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Resumen
Titulo: Analisis de intercambios comerciales de los productores campesinos de la Plaza de
Mercado Guarin de Bucaramanga, desde la perspectiva de la alimentacion como derecho
humano
Autora: Adriana Marcela Marin Marin
Descripcion: Este trabajo de grado de maestria analiza desde el enfoque de Derechos
Humanos, los intercambios comerciales de los productores de la asociacion
CULVENGUARIN en la plaza de mercado Guarin de Bucaramanga, Santander. Desde una
metodologia cualitativa. En la fase de investigacion documental la poblacion y muestra se
define en la seleccion de los miembros de la asociacion y usuarios de la plaza de mercado
Guarin. Para el estudio etnografico el proyecto trabaja con la Asociacion, se pretende darle
voz al productor agricola campesino, haciendo énfasis en las problematicas de
comercializacion de sus productos y los obstaculos que las pocas politicas efectivas de las
administraciones generan, vulnerando el derecho a la alimentaciéon y la lucha contra la
inseguridad alimentaria.
Estas reflexiones resultan muy importantes para que futuras investigaciones permitan
continuar y situar en el centro del debate social a las campesinas en torno a sus problematicas,
asi como a las alternativas de solucion que ellos y ellas mismas tienen dentro de sus procesos
organizativos.
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Asociatividad campesina, Derecho del campesino como sujeto politico.
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Abstract

Analysis of trade exchanges of farmers in the Guarin farmers’ market in Bucaramanga,
from the human right to freedom from hunger perspective

Author: Adriana Marcela Marin Marin

Description: This master degree research paper analyzes, from a human rights perspective,
the trade exchanges of farmers from the COLVENGUARIN association in the Guarin
farmers’ market in Bucaramanga, Santander from a qualitative methodology. In the phase of
data collection, the population and sample consists of a selection of members and users of
the association of the Guarin farmers’ market. For ethnography research, this project is
carried out in collaboration with the Association. It aims to allow farmers to give their voice,
highlighting their trade problems and barriers that the few effective local administration
policies generate, violating the human right to freedom of hunger and standing up to food
insecurity.

These reflections prove to be very important for further research that allow to continue and
place the focus on the social discussion

about farmers’ issues, as well as the alternative solutions that men and women have in their
own organizational processes.

Key words: right to freedom of hunger, food security, farmer’s markets, farmers’

associativity, agricultural law for the farmer as a political actor.
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Art. 1, inc.2 El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de
otros grupos sociales.
Acto Legislativo 01 de 2023

Introduccion

La tierra, entendida como parte del territorio histéricamente cumple un papel
indispensable en la produccion de alimentos, los cultivos son practicas originarias de los
indigenas que habitaban estos territorios ocupados en la actualidad por mestizos urbanos,
estos saberes que han pasado de generacion en generacién han mantenido costumbres y
conocimientos. A pesar de ser una actividad de supervivencia, la produccién alimentaria ha
sufrido cambios estructurales que van de la mano del desarrollo propuesto por sistemas
econdmicos e implementados por el Estado, donde el campesino es el mayor afectado con
los cambios que se formulan (Moncayo, 2015).

Es asi, que esta investigacion busca describir, cbmo fue la conformacién de la
ciudad en el tiempo desde la mirada agricola. Asimismo, en la fase de investigacion
documental la poblacién y muestra se define en la seleccion de los miembros de la
asociacion y usuarios de la plaza de mercado Guarin. Para el estudio etnogréfico el
proyecto trabaja con la Asociacion CULVENGUARIN.

En esa medida establecer un acercamiento al contexto donde se va a la realizar la
investigacion, sus como las dinamicas agricolas, las variables econdémicas de la regién, los
factores de desarrollo agricola, para de esta manera dar respuesta a algunas inquietudes.
Del mismo modo, se analizara los contextos territoriales de los intercambios comerciales

agricolas regionales y locales, pasando por la produccion agricola de Santander, asi como
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los procesos agricolas en la ciudad de Bucaramanga, identificando sus dinamicas urbano-
rurales, tanto de los usuarios de la plaza de mercado Garin como la asociacién objeto de
estudio.

Otro elemento central, es el proceso de caracterizacion de Asociacion de pequefios
cultivadores con sitio de venta la plaza de mercado Guarin de Bucaramanga, donde se
plantea el analisis de la percepcion de los usuarios, ademas de identificar la perspectiva del
Derecho a la Alimentacidn y la relacion que existe entre la seguridad alimentaria, las plazas
de mercado y las asociaciones campesinas. Para concluir, se presentan algunas
conclusiones que surgen en el proceso investigativo, junto a las recomendaciones y
limitaciones encontradas. Ademas de las referencias bibliograficas y los anexos utilizados

como la entrevista semiestructurada.

Planteamiento y formulacion del problema
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La alimentacion fue establecida por primera vez en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948) e incorporada en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC). La adopcion formal del derecho a la
alimentacion adecuada marco el camino hacia un posible enfoque de seguridad alimentaria
basado en derechos (Gémez, 2013; Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo, 2011) producto de un proceso histdrico de intensas movilizaciones sociales, es
asi como en el 2011 se establecen principios como equidad de género, sustentabilidad
ambiental y un enfoque basado en los derechos humanos que busque la proteccion y
garantia de este. A nivel regional, el 17 de noviembre de 1988 se firmo6 el “Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales- Protocolo de San Salvador”, el cual en su articulo 12.1
establece que “toda persona tiene derecho a una nutriciéon adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual (Villan,
sf).

De acuerdo con la (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura [FAQO], 2012), el sistema agroalimentario industrializado es uno de los factores
que inciden en el hambre y la inseguridad alimentaria, porque ha contribuido al cambio de
habitos alimenticios menos saludables, concentrados en carbohidratos provenientes de
cuatro cultivos en el mundo (arroz, trigo, maiz y papa). Este modelo productivo afecta
radicalmente a la Soberania Alimentaria entendida como el derecho de un pais a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccidn, distribucion y consumo de
alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacién sana y nutritiva para toda la
poblacién, respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de

comercializacion y de gestion de los espacios rurales (FAO, 2013).
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En los paises andinos la reciente crisis de precios alimentarios ha puesto en
evidencia que la apertura de los mercados nacionales y, en ciertos casos, la dependencia de
las importaciones ademas de los limites en la agricultura familiar, el crecimiento de
poblacién y los cambios en los habitos alimenticios, “tiende a fragilizar la soberania
alimentaria de los paises y tienen repercusiones fuertes en la seguridad de las poblaciones
campesinas y urbanas de bajos ingresos” (Agronomos y Veterinarios sin Frontera, 2013, p.
1).

Los sectores agroalimentarios convencionales que proveen los principales mercados
no aseguran ni precios remuneradores a los productores, ni precios accesibles a todos los
consumidores, ni productos sanos. “Estos tienden a favorecer el monocultivo a gran escala
con efectos negativos sobre el medioambiente y un reparto poco equitativo de la riqueza en
el medio rural”. (Agrénomos y veterinarios sin fronteras 2013, p. 2).

Sin embargo, hoy en América Latina se desarrollan rapidamente alternativas
Ilevadas a cabo por organizaciones campesinas y la sociedad civil. Ellas promueven
modalidades de comercializacion que garantizan mejores ingresos para las familias
campesinas, aseguran el desarrollo de una agricultura campesina ecolégicamente intensiva
y diversificada y la soberania alimentaria. Dichas experiencias organizativas y comerciales
merecen ser mejor comprendidas, difundidas y traducidas en politicas publicas con el fin de
protegerlas y favorecer su multiplicacion. En este sentido, generar conocimiento sobre los
lugares desde donde se comercializan los productos que vienen de familias campesinas,
podra determinar una conexién entre los productores y consumidores.

En el contexto nacional, histéricamente las Plazas de Mercado han sido espacio de

comercio de bienes basicos y lugares ligados al encuentro comunitario.
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En Colombia, de las aproximadamente 800 plazas de mercado que existen en el

pais, 750 son ineficientes, inadecuadas, mal disefiadas, mal localizadas, pequefias o

demasiado grandes, en relacion con el tamafio de la poblacion. Este es apenas parte

del diagnostico, complementado por la sentencia de muerte: de no buscarse
soluciones adecuadas, estos sitios tradicionales de distribucion de alimentos, donde
se teje la historia de muchas personas, desapareceran en un futuro no muy lejano

(Hernandez, 1993).

Por su parte, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (2008), presenta
los lineamientos y el diagnostico de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Colombia, donde se evidencian diversas problematicas que guardan relacion
con la seguridad alimentaria; dentro de estas aparecen las deficiencias en la disponibilidad
de alimentos y su acceso, ademas de la calidad e inocuidad de estos, esto sumado a las
dificultades que enfrentan las entidades de orden local y regional en su ordenamiento
interno.

Principalmente, el comportamiento de la produccién de alimentos, el acceso a la
informacidn y la relacion directa entre el agricultor y las plazas de mercado. Ligado a lo
anterior, el Departamento Nacional de Planeacion (2022), describe de manera analoga,
algunas problematicas que enfrentan las plazas de mercado, dentro de las mas comunes se
encuentran: el bajo acceso de pequefios productores agropecuarios a canales formales de
comercializacion dentro de la institucionalidad territorial, también se presenta
inconvenientes en la organizacion y ausencia de espacios para la comercializacion de los

productos y el abastecimiento inadecuado de alimentos, entre otros.

En este sentido:
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Las plazas de mercado en las ciudades han sido al mismo tiempo foros y espacios
de comercio de bienes bésicos y como tales, estan ligados a las identidades urbanas
que se han forjado en muchas ocasiones desde sus propias entrafias. Por ello es
necesario cambiar el modelo de ciudad hacia una recuperacion del ser social, antes
que la facilitacion a ultranza de los factores de acumulacién, se debe intentar la
recuperacion de las plazas  como hitos de identidad urbanos, factores de opinion
popular, ejes de la economia popular y de la articulacion campesina en la ciudad”
(Martinez, 2010).

En relacién con lo anterior, en la ciudad de Bucaramanga dentro de las plazas de
mercado anidan problematicas respecto a su funcionamiento y a la prestacion de un servicio
pensado Unicamente en el abastecimiento de la canasta béasica alimentaria (Mantilla, 2023).
Concretamente, la plaza de mercado Guarin, enfrenta dificultades desde sus dinamicas de
abastecimiento y la capacidad de compra de los usuarios, asi como deficiencias en
infraestructura, salubridad e iluminacion (VanguardiaLiberal, 2020). De igual manera, las
plazas de mercado no han contado con una planificacién efectiva, por lo que posee
dificultades ligadas a su accesibilidad, tanto para los procesos de cargue como de atencién a
sus visitantes. Una de las problematicas mas visibles dentro de esta plaza es la ausencia de
organizacion interna del mercado campesino, vulnerando el derecho a la seguridad
alimentaria de pequefios cultivadores organizados como la Asociacion de Pequefios
Cultivadores que Venden en la Plaza de Mercado Guarin de Bucaramanga —
CULVENGUARIN-,

Por todo lo anterior, podria preguntarse ¢de qué manera las politicas municipales
dirigidas a las plazas de mercado vulneran la asociatividad y afectan dicha seguridad en las

ciudades por las personas que se abastecen, desconociendo el derecho humano a la



alimentacion? ;Como dinamizar los intercambios comerciales de las plazas de mercado

para lograr una seguridad alimentaria en el marco del derecho a la alimentacion?
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Objetivos

Objetivo General

Comprender la contribucion de los intercambios comerciales en la Plaza de Mercado

17

Guarin a la realizacion del derecho humano a la alimentacion a partir del estudio de caso de

la Asociacion CULVENGUARIN.

Objetivos Especificos

Describir las dindmicas socioculturales de los usuarios de la plaza de mercado
Guarin, con relacion a las situaciones de economia alimentaria, para obtener

informacion sobre dindmicas de alimentacion.

Identificar los contextos territoriales e intercambios comerciales agricolas de la

plaza de mercado Guarin en la ciudad de Bucaramanga, Santander.

Caracterizar la asociacion de pequefios cultivadores con sitio de venta la plaza de

mercado Guarin de Bucaramanga, Santander.
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Marcos de referencia

Estado del Arte.

En este apartado se pretende describir los informes de la FAO relacionados con la
soberania y seguridad alimentaria, ademas las recomendaciones del Banco Mundial, y
algunos estudios de caso a nivel internacional, investigaciones realizadas en temas de
Plazas de Mercado a nivel nacional y regional. Dicha indagacion se llevé a cabo a través de
busqueda exhaustiva de estudios relacionados con el objeto de investigacion, los ejes
temaéticos a abordar son “plazas de mercado”, “mercados campesinos, seguridad y
soberania alimentaria”, “fendmeno sociocultural, derecho humano a alimentacion”, entre
otros.

A partir de la aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el derecho
a la alimentacion fue reconocido formalmente como un derecho humano, a través del
articulo 25 de la misma declaracion (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1948).
En el marco de la 32 conferencia de la FAO para América Latina y el Caribe, realizada en
Buenos Aires en el afio 2012, uno de los acuerdos fue organizar un amplio debate, donde se
analiza el concepto de soberania alimentaria, cuyo significado no ha sido consensuado por
lo Estados miembros de la FAO de las Naciones Unidas. En este documento se logra
sintetizar varios aspectos, cabe resaltar que una de las conclusiones de este debate es:

Ligar el desarrollo con la seguridad y los derechos humanos constituye un fuerte
argumento para difundir que la seguridad alimentaria, tal como es definida por la
FAO (con un término que implica la continuidad con los propositos que han
animado su existencia desde su fundacion), solo puede realizarse asumiendo la
autonomia de los gobiernos para definir sus propias politicas alimentarias. Darle

prioridad a la agricultura familiar deriva de requerimientos ambientales,
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constrefiimientos econdémicos y de nuevas realidades y cambios en el &mbito
agroalimentario” (Gordillo y Obed, 2013, p.6).
Por esta razon hablar de soberania no implica que sea antagénico a la seguridad

alimentaria, en tanto que el Estado debe definir sus politicas alimentarias y sus formas de
producir, priorizando la agricultura familiar en lo que respecta a las politicas publicas
especificas. En este sentido, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
desde hace medio siglo, a traves de incidir en las politicas agricolas y proveer
financiamiento, han venido promoviendo el modelo de agricultura de la Revolucion Verde
y en los ultimos afios de la Agrobiotecnologia, basado en monocultivos, uso de agrotdxicos
e industrializacion de la agricultura, agudizando la pobreza en el campo y destruyendo los
ecosistemas agricolas y silvestres de la region (Rojas, 2004).

Estas politicas han atendido a intereses de trasnacionales de semillas. Asi mismo,
estos modelos llevan a pequefios agricultores al endeudamiento y abandono de sus tierras.
Es asi como el Banco Mundial, aunque promueve el derecho a la alimentacién a través de
programas como GAFSP el cual fue creado en abril de 2010 a pedido del Grupo de los
Veinte (G-20) y es una estrategia que reestructura la asistencia dirigida a los paises para
que obtengan mejoras duraderas mediante la inversion sostenible en la agriculturay la
seguridad alimentaria. También pone en grave riesgo y obstruye la soberania alimentaria de
los pueblos y mas en América Latina, porque favorece las necesidades corporativas y de
comercio de los paises del Norte. Generando graves impactos sociales, ambientales,
culturales y econémicos que constituyen una inmensa deuda social y ecoldgica con los
paises del sur.

Una experiencia a nivel internacional, desde un estudio de caso, como es la

experiencia llevada a cabo por el grupo de consumo Alkhalachofa -Alcala de Henares
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(Madrid); Utande (Guadalajara) -. Se hace una reflexion y un analisis sobre el proceso del
proyecto concreto, con especial énfasis en los aprendizajes que permiten identificar las
estrategias propuestas por estas iniciativas, para avanzar en el terreno de la Soberania
alimentaria (Villora y Sanchez, s.f). Este estudio permite evidenciar cuatro dimensiones
como la ecoldgica productiva, sociocultural, econdémica y politica, asi mismo, busca
visibilizar los proyectos que estan naciendo como resistencia al modelo agroalimentario
mercantilizado, se presentan como un impulso hacia la praxis de nuevos modelos de
produccidn, distribucion y consumo de alimentos, propuestos desde la sociedad civil,
interesante trabajo que sirve de insumo tedrico para la propuesta de soberania alimentaria
en la ciudad y puede verse desde una mirada agroecoldgica.

El tema de las plazas de mercado y en especial de los mercados itinerantes como
fendmeno sociocultural articulador de la vida rural y urbana es poco (Marifio, 1994) y se
encuentra estudios para México tanto histéricos como socioculturales que abordan el
fendmeno de los mercados itinerantes (Contreras, 2007). En otro campo, las plazas de
mercado en Colombia, como centros de interaccion econémica, social y productiva no han
tenido suficiente investigacion, dado que se encuentra pocos documentos especificos sobre
este fendmeno social, de igual forma algunos proyectos tales como: “Las plazas tienen
quien las quiera” del Instituto para la-Econdmica Social-IPES en Bogota del 2014, Este
busca recuperar la plaza de mercado distrital fortaleciendo espacios como un aliciente para
comerciantes, campesinos y productores de diversas regiones del pais; para que los
ciudadanos especialmente los consumidores retornen a lo popular (Gémez, 2018). Las
Plazas de Mercado como catalizadores urbanos, de la Universidad Nacional de Colombia
Escuela de Bellas Artes y Arquitectura del afio 2011, se propone desarrollar una guia de

disefio urbano para apoyar la solucion de conflictos de uso y configuracion espacial
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existente entre las plazas de mercado con su entorno inmediato en la ciudad de Bogota
(Baquero, 2011).

En este sentido, es necesaria la importancia de las plazas de mercado como centros
de fortalecimiento de la seguridad y la soberania alimentaria en el pais. Un ejemplo de esto
ha sido el informe del Observatorio de Desarrollo Econdmico, titulado Economia
campesina, soberania y seguridad alimentarias. La experiencia de Mercados Campesinos en
Bogota y la region central de Colombia. De acuerdo con este trabajo, los mercados
campesinos de la ciudad de Bogota tienen como principio el “derecho a la alimentacién
adecuada”, el cual se basa en la posibilidad que tiene cualquier ser humano,
independientemente de sus condiciones sociales o individuales, de acceder fisica 'y
econdémicamente a la alimentacion de manera adecuada. La alimentacion, por lo tanto, se
convierte en un derecho, en la medida en que se comprende como una necesidad humana
(Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota, 2018).

Otra investigacion para tener en cuenta es la de Adriana Chaparro, titulada
Sostenibilidad de los sistemas de produccion campesina en el proceso de mercados
campesinos en Colombia. Su objetivo general fue “evaluar de manera integral la
sostenibilidad de diez sistemas de produccion (estudios de caso) de economia campesina,
del Proceso Mercados Campesinos” (Chaparro, 2014, p.17) y estuvo basada en el desarrollo
de las practicas campesinas como aportes sociales y ambientales dentro de contextos
urbanos y rurales. De acuerdo con las experiencias y datos encontrados, la seguridad y la
soberania alimentarias son procesos que se desprenden desde diferentes angulos: el trabajo
familiar, la baja dependencia de insumos externos, el autoconsumo, la cooperacion, la
diversificacion de actividades econdmicas y la posibilidad de movilidad social. Junto con

esto, plantea la autora, son necesarias la formulacion y puesta en marcha de politicas
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publicas que concentren actividades de resistencia, cooperacion, revalorizacion y
fortalecimiento del trabajo campesino, acceso al territorio y estructuracion y puesta en
marcha de sistemas agroalimentarios locales que permitan generar alternativas sostenibles
para las familias campesinas productoras y para los usuarios (Chaparro, 2014).

Cabe destacar el trabajo de John Gomez, titulado Las plazas distritales de mercado
en Bogota: una mirada de la inseguridad alimentaria y el consumo de alimentos en la
localidad de Barrios Unidos. Esta investigacion se concentrd en evidenciar como las plazas
de mercado pueden ser un foco de desarrollo de la seguridad y la soberania alimentaria, en
la medida en que la localidad de Barrios Unidos posee altos indices de inseguridad
alimentaria y bajos grados de desarrollo humano. De esta manera, de acuerdo con el autor,
la formulacion e implementacion de politicas publicas para las plazas de mercado sirven
como eje para la solucion de demandas y necesidades colectivas, desde los sectores
productivos campesinos y minoristas y desde los consumidores. De esta manera, las plazas
de mercado como focos de generacion de seguridad y soberania alimentarias significan
contribuir a reducir las brechas econémicas, la redistribucion equitativa de los precios y las
ganancias y el fortalecimiento de las economias populares. (Gomez, 2018).

En lo local se encuentran caracterizaciones realizadas por (Leon y Padilla, 2021)
donde se indaga la relacion juridica de los vendedores no reconocidos como usuarios
comerciantes de las plazas de mercados publicas con la Alcaldia municipal de
Bucaramanga, de las plazas publicas de Bucaramanga. Asi mismo tenemos como referente
el Proyecto de Grado de Estudios de Abastecimiento Alimentario de la Universidad
Industrial de Santander del afio 2012, donde se presenta un enfoque sistémico aplicado al
abastecimiento de alimentos en el Area Metropolitana de Bucaramanga integrando el papel

de Santander como una regién con grandes oportunidades rurales que le permiten
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constituirse como el principal proveedor de alimento de su mercado interno (Alfonso y
Avila, Mauricio, 2012). Y por dltimo esta el Analisis del Sistema de Plazas Puablicas del
afio 2014 donde se realiza un andlisis de posibles escenarios para hacer rentables y
competitivos estos espacios en la ciudad, estudios de utilidad para este ejercicio
investigativo. Es fundamental analizar las politicas publicas que ayuden a fortalecer el
trabajo campesino porque la soberania alimentaria depende en gran medida de la capacidad
de produccion de los campesinos (Garcia, 2014).

En ese orden de ideas dentro de los planteamientos es fundamental resaltar que, si
bien se hace un rastreo desde lo nacional a lo local referente a la soberania alimentaria, es
necesario centrarse en las investigaciones locales, aunque no estan estrechamente
relacionados con el tema de la soberania alimentaria, si se preguntan por el acontecer
juridico y técnico del objeto de investigacion que son las plazas de mercado y las
asociaciones campesinas. En esa medida, fue fundamental el trabajo Las plazas distritales
de mercado en Bogota: una mirada de la inseguridad alimentaria y el consumo de alimentos

en la localidad de Barrios Unidos planteado por Jhon Gomez (2018).
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Marco tedrico

Los fundamentos teoricos a partir de los cuales se enmarca el presente trabajo estan
recogidos, en el Derecho Humano a la Alimentacion (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], 2011) donde a partir de los conceptos como el
Nutricionismo y la Alimentacion Saludable, Solidaria y Sustentable, asi como el Desarrollo
Humano Sostenible. Las Naciones Unidas han establecido el acceso a una alimentacion
adecuada como derecho individual y de responsabilidad colectiva desde la Declaracion
universal de Derechos Humanos en 1948 (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU],
1948). Por ende, el Estado colombiano tiene la obligacion de salvaguardar, por 1o menos,
que todo ciudadano no muera de hambre, entonces esta estrechamente ligado a la vida, pues
al tener una alimentacion adecuada, implica seriamente la proteccidn a ese derecho
fundamental en la Constitucion del 91

En referencia a lo teorico, se ha abordado una gran confusion en lo que concierne a
practicas alimentarias, ofreciendo una multiplicidad de discursos que oscilan y se
entremezclan, entre el interés comercial, académico, de la sociedad civil y movimientos
sociales de tener mejores politicas publicas para la proteccién del Derecho Humano a la
Alimentacidn. Para este estudio se entiende por derecho humano a la alimentacion:

El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, se directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion
a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual
y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna (FAO, 2011, p. 9).

En consecuencia, los sistemas alimentarios se empiezan a tecnificar, recurriendo a
politicas que fomentan la industrializacion, de productos ultra-procesados con poco o nada

alimento natural, pero inmersos en un discurso de mejora de la seguridad alimentaria 'y
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nutricional, algunas investigaciones han llamado a este fendmeno el término de
“Nutricionismo” porque la alimentacion se reduce a una serie de nutrientes y a la ausencia
de enfermedades. Por lo tanto, este paradigma, es lo que se ha llamado Alimentacion
Adecuada y Saludable, no solo ha sido insuficiente para resolver problematicas alimentarias
y nutricionales actuales, de multiples formas de malnutricion, especialmente en las
comunidades mas vulnerables, ademas ha sido aprovechado por las grandes empresas
interfiriendo en las iniciativas de salud publica.

En consecuencia, se ha venido desarrollando una iniciatica cientifica y politica de lo
alimentario, seguramente como consecuencia de la crisis global, socio-ambiental y de lucha
permanente desde las sabidurias populares, que vienen del sector rural y de comunidades en
defensa del alimento natural y el reconocimiento de la perspectiva de la Alimentacion
Saludable, Solidaria y Sustentable y del Derecho Humano a la Alimentacion. Siendo una
concepcidén mucho mas holistica como los patrones alimentarios, desde las diferentes
concepciones relacionadas con el hecho social alimentario (Cediel et al., 2022). De esta
manera se pretende mejorar la situacion alimentaria y nutricional de las poblaciones desde
una mirada amplia con la combinacion de saberes de los diversos actores sociales,
adoptando una postura, desde lo ancestral y en trabajo con varias disciplinas cientificas,
para reconfigurar un sistema alimentario que sea en verdad saludable, solidario y
sustentable, que reconozca la relacion histdrica del humano con los alimentos que se dé en
armonia con la naturaleza y no basado en las formulaciones industriales.

En lo referente a sentencias de la Corte Constitucional encontramos el decreto
legislativo 486 de 2020 “Por el cual se crea un incentivo econdémico para los trabajadores y
productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar el permanente

funcionamiento del sistema de abastecimiento de productores agropecuarios y seguridad
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alimentaria en todo el territorio nacional dentro del estado de emergencia econdémica, social
y ecologica”. Lo que busca mejorar la producciéon agricola a través de unos incentivos
econdmicos y condenaciones de deudas con el objetivo de mitigar los efectos de la
pandemia y apoyar a la poblacion de trabajadores agropecuarios que se han visto

especialmente afectados por la emergencia econdémica (Sentencia C-218/20, 2020).
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Marco Conceptual

Desarrollo Humano Sostenible

Hablar del Desarrollo Humano Sostenible significa adentrarse en los fendmenos
mas significativos de nuestros tiempos, es situarse en el corazon de los problemas
ambientales con una mirada holistica, ética y sistematica, la sostenibilidad es la clave que
nos permite evaluar la bondad o los efectos negativos tanto de las politicas ambientales
como de los comportamientos sociales que afectan el medio ambiente en todas sus
dimensiones, en definitiva, como lo plantea Sierra (2011) se trata de:

Construir estrategias combinadas para generar buenas condiciones para el
afrontamiento de los retos que tenemos por delante, que no son otros que los
propios desafios que tiene la humanidad ante si. Empezando por asociar y unificar
lo estratégicamente diferenciado, separado, aislado, excluido, sometido,
subordinado. Pero para buscar la asociacién y articulacion debemos reconocer la
naturaleza de las disociaciones estratégicas y de las rupturas ontoldgicas acaecidas
en la historia de la modernidad (Sierra, 2011, p. 40).

En este sentido, la realidad de la pobreza que hoy en dia se ve en América Latina,

es un reflejo de la deficiente integracion de las sociedades, de la exclusion e inequidad de
aquella poblacion que no se habia integrado a la vida moderna y que aspiraba a ellos sin
lograrlo debido a que las infraestructuras urbanas basicas, productivas y de servicios, no
crecian lo suficientemente rapido para observar la masa social urbana, que aumentaba por
causa de la migracion del campo a la ciudad, temas demograficos, generando un modelo no
basado en la equidad. “Era una pobreza que se podria llamar “residual”, que se aglomeraba
en las poblaciones periféricas y que esperaba y demandaba, exigia y presionaba para ser
integrada, esperando lograrlo mediante la accion combinada del sector privado y del

Estado” (Sierra, 2011, p 41).
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Lo que se propone es basar el desarrollo humano sostenible en la integracion, que es
“Renovacion, “Restauracion” es decir volver a la unidad, por lo tanto, siguiendo a Villaseca
(1994) quien describe esta relacion como una:

Integracidn social que se entiende hoy en dia como un proceso en el cual la calidad
de las relaciones existentes entre las diferentes unidades sociales autonomas
(clanes familiares, tribus, ciudades, sindi- catos, partidos politicos) cambia de tal
modo que llega a reducir la autonomia de todas y cada una de ellas, y la integra
en un conjunto mucho mas amplio del que forman parte. La connotacién mas
relevante de esta definicion es que las unidades  sociales pierden la autonomia 'y
se genera un elemento aglutinante y superior de la sociedad” (Villaseca, 1994,
p.424).

Derecho a la Alimentacion

El derecho a la alimentacion es incorporado como un derecho humano en el articulo
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el cual se reconocen la
dignidad y la igualdad inherente a todas las personas entonces:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad” (ONU, 1948).
El derecho a una alimentacion adecuada es el derecho humano de las personas, sea
en forma individual o colectiva, de tener acceso en todo momento a alimentos adecuados,

inocuos y nutritivos con pertinencia cultural, de manera que puedan ser utilizados

adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida sana y
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lograr un desarrollo integral. Este derecho humano comprende la accesibilidad,
disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de alimentos adecuados (FAO, 2011).
Por tanto, la disponibilidad hace referencia a los alimentos cominmente mas
producidos a nivel mundial y que poseen gran importancia nutricional: energéticos
(cereales), proteicos (leguminosas, carnes), frutas y verduras. (FAOSTAT). De acuerdo
con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) menciona que, para un
buen estado nutricional de una persona promedio que necesita 2.000 calorias diarias, es
necesario consumir 0,17 kg de alimentos energeticos (cereales), 0,165 kg de alimentos
proteicos (legumbres y carnes) y 0,4 kg g de frutas y verduras para el complemento de
micronutrientes, vitaminas y minerales (Aulestia & Capa, 2020). Sin embargo, para que
exista disponibilidad alimentaria a nivel de los hogares, los alimentos deben llegar a los
mercados locales, no solo con buenos términos de intercambio, sino también con una
importante funcién reguladora del municipio en cuanto a fiscalizacion y control de las
condiciones de los alimentos para que no generen riesgos para la salud. Sin embargo, la
garantia para las familias campesinas en mantener una cadena alimentaria con todos los
estandares de produccion exigidos por el Estado colombiano, son escasos dadas las pocas
garantias para acceso a tierras y créditos que permitan mantener la econdémica de las
familias productoras, asi como la comprensién de la cultura alimenticia en los territorios.
De igual formas la garantia del derecho a la alimentacidn pasa por la existencia de la
accesibilidad econdmica a los alimentos, es innegable la estrecha relacién con el trabajo y
con los ingresos de la poblacién. La pobreza es la base de los problemas de inaccesibilidad
econdmica a los alimentos y por ende contribuye significativamente a la inseguridad
alimentaria tanto a nivel familiar como poblacional (Couceiro, 2015). Para tener seguridad

alimentaria una poblacion, un hogar o una persona deben tener acceso a alimentos
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adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los
alimentos a consecuencia de crisis repentinas de cualquier indole, ni de acontecimientos
ciclicos. De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto al sentido de la
disponibilidad como a la del acceso a la alimentacion (FAO, 2011). Por consiguiente, es
necesario garantizar la cantidad minima de alimentos, es lo que permite vivir al individuo

con dignidad, protegido contra el hambre y la desnutricion.

Seguridad Alimentaria

El concepto “seguridad alimentaria” est4 estrechamente ligado a la historia de los
intentos por eliminar el hambre y la pobreza en el mundo después de la segunda guerra
mundial. EI concepto ha adquirido diferentes significados a lo largo del tiempo. Se ha
estimado que en la literatura existen aproximadamente 200 definiciones y 450 indicadores
de seguridad alimentaria (Seguridad Alimentaria y el Derecho a la Alimentacion Adecuada,
2016). La preocupacion inicial por la oferta mundial de alimentos se transformo
gradualmente en un debate sobre una oferta de alimentos suficiente y adecuadamente
distribuida para satisfacer las necesidades humanas. Desde una perspectiva estrecha, el
significado de seguridad alimentaria fue evolucionando, tanto por eventos historicos como
por la investigacién académica, hasta alcanzar una definiciéon multidimensional.

La seguridad alimentaria tiene tres objetivos especificos: asegurar una produccion
adecuada de alimentos; maximizar la estabilidad de la oferta y asegurar el acceso a la oferta
disponible por parte de quienes lo necesitan. De esta manera, el concepto de seguridad
alimentaria fue oficialmente extendido a fin de incluir el “acceso econémico”, acercandose
a la agenda de reduccion de la pobreza. Por su parte, en 1986 el Banco Mundial incorpord

la nocion de “alimentos adecuados”, al definir seguridad alimentaria como “el acceso de
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todas las personas, en todo momento, a suficientes alimentos para una vida activa y
saludable” (Banco Mundial, 2023).

La relacién entre la seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion es
facilmente resumida por las Naciones Unidas cuando plantea que el corolario del derecho a
la alimentacion es la seguridad alimentaria, es decir, la seguridad alimentaria se desprende
del derecho a la alimentacion. A su vez, la FAO (2011), sefiala que el derecho a la
alimentacion significa alcanzar la seguridad alimentaria. Asi, el derecho a una alimentacion
adecuada es un objetivo préactico, ademas de moral, y también una obligacién legal. El
derecho reconoce una obligacion imperativa a actuar, es decir, implica que otros tienen
obligaciones especificas para asegurar su realizacion, especificamente los gobiernos. El
derecho para una alimentacién adecuada no conlleva la provision de alimentos por parte del
gobierno, excepto bajo ciertas circunstancias y en desastres naturales; el derecho a la
alimentacion puede ser visto como un “derecho a politicas” o como “un derecho a
derechos”. (FAQ, 2011, p. 23).

Es interesante notar que, aunque la seguridad alimentaria fue siempre considerada
una preocupacion global, las reglas internacionales reconocen al “pais” como el actor
individual, aunque luego se convoque a la coordinacion a nivel global. En este contexto, el
concepto del derecho a la alimentacion requiere que los gobiernos cumplan con sus
obligaciones sobre los derechos humanos, siendo este requerimiento consistente con la
afirmacion que la seguridad alimentaria es una responsabilidad de cada pais y que cualquier
plan para encarar la seguridad alimentaria es un desafio que debe ser articulado, disefiado y
dirigido a nivel nacional. Estas obligaciones emanan de instrumentos internacionales como
el PIDESC. Por tanto, a nivel nacional, alcanzar la seguridad alimentaria es el resultado de

la realizacion de los derechos existentes, es decir, el derecho a la alimentacién.
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Soberania alimentaria

La soberania hace referencia al cuidado y uso sostenible de la tierra, el agua y las
semillas, con el fin de preservar la biodiversidad, lo que repercute en el derecho de los
agricultores a utilizar libremente y proteger los recursos que se han desarrollado. Es el
derecho de los pueblos a controlar sus propias semillas, tierras, agua y produccion de
alimentos [...] a través de una produccion local, autbnoma (participativa, comunitaria y
compartida) y culturalmente apropiada, en armonia y complementacion con la Madre Tierra
(Gordillo y Obed, 2013). En este sentido, se habla de la soberania popular donde se formula
la necesidad de los pueblos de convertirse en agentes decisorios de las realidades politicas,
econdmicas y sociales de sus Estados. Es, pues, apuntar a la autodeterminacion, que se basa
en entender al pueblo como poder constituyente y como méxima del autogobierno. La
soberania popular apunta, de esta manera, a que el acceso, el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos se hagan desde el pueblo y para el pueblo, sin que esto
signifique entender que existe una conexién innegable entre Estados y una comunidad
internacional. La soberania popular, por tanto, no es aislamiento politico ni econémico, sino

apropiacion real de las funciones y de los deberes del Estado (Tonkonof, 2018).

Derechos Humanos

La efectividad de un derecho en general hace referencia a la medida en que se
disfruta de él, es decir, la medida de su vigencia real entre los sujetos a los que se refiere.
Es necesario precisar que en Colombia hay jurisprudencia sobre la justiciabilidad de los
DESCHA de manera directa, igualmente se puede implementar la garantia del derecho a
través de las politicas pablicas por parte del Estado. Algunos sectores de la doctrina

determinan que la naturaleza juridica de los derechos sociales obedece a los llamados
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derechos de status positivos, exigiendo del Estado que adopte programas de mejoramiento
de los estandares de vida de los asociados, por medio de leyes y programas que se
encaminan al logro este fin (Londofio et al., 2004).

Los Derechos Humanos conciben el DA (Derecho a Alimentacion), como un
derecho conexo a la vida y a su vez independiente. Dado que antes so6lo se garantizaba
como conexo Y en jurisprudencia de la CIDH se ha avanzado en el reconocimiento del
derecho a la alimentacién como un derecho auténomo que forma parte de los DESCHA,
esta es una discusion central para la justiciabilidad en instancias internacionales. Es por esta
razén que la presente investigacion pretende analizar la garantia del derecho, a través de
una experiencia de mercados campesinos en la plaza de Mercado Guarin. Asimismo, busca
conjugar estos conceptos y elementos con miras a la construccion a un analisis que sirve de
posible sustento de politica publica, que, de garantia del derecho humano a alimentacion en
condicion de seguridad y autonomia, asi como generar elementos de anélisis a la

consecucion de la soberania alimentaria del pais.



34

Metodologia

La presente tesis se abordara el enfoque cualitativo, tipo documental y etnografico-
participativo. En la fase de investigacion documental la poblacién y muestra se define en la
seleccion de los miembros de la asociacion y usuarios de la plaza de mercado Guarin. Para
el estudio etnografico el proyecto trabaja con la Asociacion CULVENGUARIN, a saber,
entrevista y encuesta.

El abordaje metodologico centra sus estudios en los siguientes componentes tematicos: (i)
derechos a la alimentacion, (ii) seguridad alimentaria, (iii) soberania alimentaria y (iv)
derechos humanos.
Técnicas e Instrumentos de recoleccion de informacion.

a) Entrevista a profundidad

b) Revision documental

¢) Encuesta

Las fuentes que se identifican para el desarrollo del trabajo incluyen los siguientes
elementos:
- Libros y articulos de tipo tedrico
- Trabajos de grado realizados relacionados con el caso de estudio
- Tratados internacionales de derechos humanos.
- Informes y estudios de caso realizados por organizaciones no
gubernamentales e instituciones de Derechos Humanos de distintos paises
- Revistas especializadas en Derechos Humanos

- Motor de busqueda de informacién primaria y secundaria HURISearch
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- Informes publicos del grupo social de lucha contra el hambre.

- Construccion y aplicacion de instrumento de recoleccion de informacion

Consideraciones éticas del proyecto de investigacion

Principios éticos

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la institucion se garantizaran los
siguientes principios:

e Beneficencia. La investigacion busca generar beneficios, pues busca generar
conocimiento sobre una experiencia concreta, en via de la garantia del derecho
humano a la alimentacion.

e Respeto a las personas. Se considerard a las personas involucradas en la
investigacion como agentes autbnomos en las respuestas, posterior se realizara una
socializacion de los resultados obtenidos en la misma, siguiendo la metodologia
participativa. con condiciones especiales en los casos que asi se identifique, con lo

que la salvaguarda de sus derechos serd en todo momento como criterio rector.

Tratamiento de datos personales

Se respetara la privacidad de la informacion recolectada. Asi mismo se tomaran las
medidas de proteccién que sean necesarias para la salvaguarda de la informacion y la
integridad de los datos personales adquiridos. De acuerdo con la Ley Estatutaria 1581 de
2012, el Decreto 1377 de 2013 y la Resolucidon de Rectoria N© 1227 de agosto 22 de 2013
se dard a conocer a las personas sus derechos sobre la informacion y el destino especifico

que tendra la misma.
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Contextos territoriales de los intercambios comerciales agricolas regionales y locales

La conformacion agricola regional

La ciudad ha sido considerada como objeto de estudio desde el momento mismo de
su surgimiento, en la antigliedad por cronistas, poetas y fildsofos. Ya en la época moderna,
de manera sistematica por parte de la geografia, la economia y la sociologia (Silva, 2017).
Desde distintos enfoques disciplinares, el urbanismo del siglo XX considerd la actividad
econdémica como el elemento definitivo a la hora de explicar la emergencia de la urbe. Las
ciudades antiguas habian florecido en los cruces de caminos del comercio, como lo resefia
Borja (2012), pero eran mas que simples aglomeraciones, por estar caracterizadas por el
encuentro, la proteccion, el intercambio y la construccion de un sentido colectivo de
humanidad.

En el analisis de Mumford (2010), los cambios econémicos globales potenciados
por el transporte, la comunicacion y el poder de la técnica, hacian transformar la aldea
antigua en una megaldpolis moderna, pero ello entrafia una serie de formas de opresion que
le son propias y que llevan a su destruccion constante a lo largo de la historia, como son “la
esclavitud, el trabajo forzado, la expropiacion legalizada y el monopolio clasista del
conocimiento” (Mumford, 2010, p. 453). Entonces, en los origenes de la ciudad se puede
ubicar la intencionalidad humana de transmitir de generacion en generacion la cultura a
través de la dotacion de contenido a los espacios, asociandose de manera efectiva e
incrementando la produccion material de la vida. Aunque en la actualidad, las crisis de la
ciudad global dan cuenta de los cambios que se requieren con urgencia para asegurar dichos

propdsitos, como lo revela Davis (2014) en su libro planetas de ciudades miseria.
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Es por ello, que en la era de la globalizacion y el despliegue de las tecnologias de la
informacidn, la ciudad tiene una doble mirada, donde ésta es un centro esencial para el
desarrollo de la produccion capitalista a escala mundial y al mismo tiempo se muestra como
un espacio carente de valores necesarios para la conservacion de la naturaleza y la vida
humana. Este es el analisis de Castells (2000), quien caracteriza la aglomeracion urbana
como la ciudad que va “proponiendo conceptos como los de mecanismo de auto-refuerzo,
dependencia de la trayectoria y propiedades emergentes, y mostrando su relevancia para la
comprension de las caracteristicas de la nueva economia”(p.110), un territorio que tiende a
organizarse en red, donde entra en juego un conjunto complejo de actores e intereses;
mientras que para la geografia econdmica en Lefebvre (2020) (como se cit6 en Espinosa,
2019), este encuentro define a la ciudad como espacio de disputa econémica y politica por
excelencia en la cual los pobladores urbanos, y en especial la clase trabajadora, se juega la
posibilidad de re-crear y producir el territorio de la urbe.

La ciudad como espacio de pluralidad, diversidad y contradiccion habia sido
sefialado por Borja (2012), quien desde la sociologia urbana hace una caracterizacion de las
metrdpolis europeas y latinoamericanas. Pero sélo con ocasion de la crisis financiera global
de inicios de siglo XXI, la geografia critica contribuye a una comprensiéon mas profunda de
los ciclos econdmicos y su relacion con la produccion del territorio urbano, relacion que
viene determinada por el control y uso de los excedentes del ciclo de acumulacién
capitalista global. En consecuencia, la ciudad se entiende como nodo articulador de la
economia, al tiempo que lugar en el cual se lleva a cabo la reinversion de las ganancias
capitalistas, contexto en el cual el poder financiero y del mundo de los negocios ha

rebasado el bienestar de la poblacion y las aspiraciones modernas de libertad.
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Estas son las ciudades neoliberales que el capital ha construido, en su intento
desesperado por absorber los excedentes que él mismo crea. En estas ciudades donde la
libertad esta en disputa, como lo define Harvey (2008):

La libertad de la ciudad ha sido usurpada por una élite financiera en su propio
beneficio. Aun falta que los movimientos populares la recuperen. ¢Es demasiado
tarde para imaginar tal posibilidad? ¢Es posible el surgimiento de movimientos
sociales urbanos que sean un producto de la ciudad y no se pierdan dentro de sus
fragmentos? (Harvey, 2008, p. 29).

Pero la geografia ha ido mucho més all4, en el estudio de la realizacion de los
derechos fundamentales en el contexto de la ciudad y su economia. Por ejemplo, Soja
(2009) muestra como en las principales ciudades del mundo se da una constante lucha por
la apropiacion y uso del espacio desde una perspectiva de la justicia espacial, mediante la
cual la ciudadania aboga por su derecho a expresarse, ser y producir en los lugares urbanos.
Ademas, estas nuevas miradas acerca de la ciudad han exigido la introduccidn de las
perspectivas de raza, clase, género y cultura en el analisis de como la diversidad de sujetos
sociales ocupa y dan sentido al territorio, con lo cual el mundo urbano es caracterizado por
Toscana (2017), como entorno en el cual se produce y reproduce la existencia humana en
un contexto de disputa.

Todos estos esfuerzos por comprender los origenes y sentido de la ciudad requieren
una aproximacion en las condiciones particulares de la ciudad latinoamericana y
colombiana, la cual ha sido historicamente determinada por el colonialismo (Borsdorf y
Bahr, 2005) proponen un modelo explicativo para la ciudad latinoamericana, la cual
definen como ciudad fragmentada, establecida sobre los vestigios de la ciudad compacta
colonial y los esfuerzos fallidos de industrializacién del siglo XX que potenciaron la

migracion desde el campo hacia la ciudad y polarizaron los espacios. En la ciudad
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fragmentada latinoamericana hace carrera la privatizacion de los espacios y las clases
marginadas son las perdedoras al quedar cada vez mas aisladas de los flujos econémicos y
sociales en los extramuros de las periferias. Una caracterizacion similar fue lograda por
Ledn y Ruiz (2016), donde se caracteriza el modelo urbano colombiano como un escenario
de agudos contrastes socioecondémicos en donde la ciudad formal se asienta sobre la
acumulacién de excedentes como resultado de las politicas econdmicas determinadas por el
contexto internacional, mientras que una enorme mayoria del territorio urbano permanece
en la informalidad dando sustento al modelo econémico, careciendo derechos e incubando
las crisis que amenazan la sustentabilidad de la vida humana.

Ahora bien, aungue pareciera gque la ciudad informal colombiana es el retrato de la
miseria generada por los cambios econdmicos implementados en los Gltimos 30 afios, asi
como por el conflicto armado, el concepto no se restringe a una descripcion de la pobreza,
sino que intenta reivindicar la produccion del mundo urbano por parte de los sectores
histéricamente marginados. Las clases populares latinoamericanas han construido su propia
territorialidad, en aras de resolver sus necesidades basicas de subsistencia, lo que no puede
hacer el modelo econémico, y en dicho ejercicio han ido més alla de la creacion de la
ciudad entendida meramente desde lo juridico. La actividad econémica, el encuentro, el
rebusque, el encuentro del campo y la ciudad, los intercambios comerciales, la produccién
de alimentos y manufacturas, todo ello tiene lugar en la ciudad informal todo lo cual da
cuenta de la existencia de una capacidad para moldear la ciudad:

La informalidad urbana ha de entenderse como un fendémeno social, econémico,
politico e ideologico-cultural, por medio del cual la comunidad busca solucionar sus
necesidades mas sentidas, a través de acciones que la colocan por fuera de los
marcos normativos y legales convencionales, reconocidos por el statu quo (Torres,
2009, p.52).
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La produccion agricola de Santander

Los cambios territoriales ocurridos en los Gltimos afios en el Area Metropolitana de
Bucaramanga y area rural de influencia constituida para efectos del presente estudio por el
departamento de Santander han tenido una influencia en la produccién de alimentos. A
continuacion, realizaremos una descripcion del sector agricola en la actualidad, como
efecto de los procesos anteriormente expuestos y que han quedado consignados en los

estudios realizados por la institucionalidad en los ultimos diez afios.

Tabla 1

Nororiente. Produccion agricola regional destinada a centrales de abasto del pais

Nororiente. Produccion agricola regional destinada a centrales de abasto del pais®
(volumen en miles de toneladas y porcentaje de variacién anual)

Total volumen despachado, segin departamento de

Grupos procedencia, Il trim. 2023 V*;:‘L:T”
Santander Sr:‘r::?wj:r Boyacd Arauca  Nororiente Il'trim. 2023
Frutas 53,5 7.7 16,0 3,5 80,7 4,1
Pifa 21,6 0,1 01 0,0 21,7 -121
Mandarina 4.3 0,1 o1 0,0 4,5 41,6
Limén 8,1 0,6 0,3 0,0 9,0 22,5
Maranja 25 0,5 o1 0,0 EN -0,2
Olras frutas 17,0 6,3 15,4 3,5 42,3 8,2
Tubérculos y plitanos 11,4 1,7 67,1 16,6 106,7 3.4
Papa 10,9 9,2 66,8 0,0 86,8 2,8
Plitanos 0,4 1.1 0,0 15,8 17,2 10,0
Onros tubérculos 0,1 1,4 0,3 0,8 27 -12,7
Verduras y hortalizas 37,9 36,0 122,5 0,0 196,4 9,9
Cebolla bulbo 2,8 6,9 46,5 0,0 56,2 16,5
Cebolla larga 12,4 1,1 29,0 0,0 42,6 5,5
Tomate 13,4 7.5 27.8 0,0 48,6 15,7
Otras 9,3 20,5 19,1 0,0 49,0 12,9
Tolal agricolas perecederos 102,8 55,3 205,6 201 383.8 6.8

Fuente: DANE; cdlculos del Banco de la Repiiblica.

Fuente: Boletin Econdmico Regional Nororiente (Banco de la Republica, 2023)

Los datos del Boletin Economicos del Banco de la Republica (2023), evidencia un

aumento en el crecimiento agricola con un 6,7% anual, lo que ha generado mantener un
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volumen creciente en algunos productos agricolas, principalmente, hubo un crecimiento en
verduras y hortalizas. Concretamente en Santander el total de productos agricolas fue de
102,8, siendo el segundo departamento productor agricola, por debajo del vecino Boyaci,
con 205,6 toneladas.

Al revisar el Gltimo reporte de la Camara de Comercio de Bucaramanga (2022), se
evidencia que en lo corrido hasta el mes de septiembre de 2022 las exportaciones de
Santander totalizaron 759 millones de ddlares, dentro de lo cual el 53% corresponden a los
productos resultantes de la industria no minero-energética. Como se evidencia en la figura
1, el principal producto de exportacién es el café con un 38,1% de la participacion, seguido

por los carnicos con 14,7%, seguidos por los citricos con un 9,3%, entre otros.

Figural

Principales productos no minero-energéticos exportados en Santander

PRINCIPALES PRODUCTOS NO MINERO .
—-ENERGETICOS EXPORTADOS

(Afio 2022) .

Valor USD Participacion

Café » 153.395.402,89 38,1%
Carnicos .18 14,7%
Citricos (limén tahiti) 442.972
Animales en pie
Aparatos eléctricos 12.078.378,18 3,0%
Productos quimicos 9.662.702,54 2,4%

Manufacturas del plastico

Grasas y aceites

Cacao

v v v v v Vv v v v

Maquina despulpadora de café 3.220.900,85 0,8%

Fuente: (Camara de Comercio de Bucaramanga, 2022).
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Dentro de la produccion agricola es necesario revisar la participacion de la
produccién de alimentos con destino al consumo, pues la agroindustria de palma de aceite
es una de las economias de mayor peso dentro de este rubro, el cual no necesariamente va
destinada al abastecimiento alimentario. Es por ello por lo que se tomo en consideracion la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) (2019) que es un estudio desarrollado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con el fin de “estimar el uso
del suelo, el area, la produccion y el rendimiento de los principales cultivos transitorios,
permanentes, arboles frutales dispersos, el area en pastos y forestal, la produccion de leche
y el inventario pecuario en 32 departamentos del territorio colombiano” (DANE, 2023).

La figura 2 muestra que para el afio 2019 el area plantada de aceite es de 86.921
hectareas, con una produccién de 1.413.979 toneladas. Aunque indica una disminucion en
la produccion con respecto a afios anteriores, sigue siendo un producto con amplio espectro

dentro de la industria agricola en el departamento.
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Figura 2

Cultivos permanente Palma de aceite Santander 2023

Palma de aceite - Area plantada, en edad productiva y produccion
2017-2019 Santander

95.000 1.600.000

90.000 1.550.000

85.000 1.500.000

80.000 1.450.000

Hectareas (ha)
Toneladas (t)

75.000 1.400.000

70.000 1.350.000

65.000 1.300.000

2017 2018 2019
N /\rea plantada (ha) 90.372 87931 86.921
= Area en edad productiva (ha) 85.276 83.846 75.826
=O=Produccion (t) 1542212 1472789 1.413.979

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA).
Nota: produccion en racimo de fruto

Fuente: Tomado de DANE (2023)

La tabla 2 muestra los datos del sector alimentario desde el punto de vista del
volumen y porcentaje de la variacién anual, a continuacion, se realizara una revision al
abastecimiento mediante los datos ofrecidos por el Boletin Econdmica Regional del Banco
de la Republica (2023). Este boletin sefiala que para el primer semestre del afio 2023 el
sector agropecuario presentd una disminucién en el abastecimiento de las diferentes
centrales de abastos de la region, especialmente en productos como la panela, ganado
bovino, palma de aceite y produccion de leche. Por el contrario, creci6 la actividad porcina.
Segun cifras del Sistema de informacion de precios y abastecimiento del sector
agropecuario (SIPSA) del DANE, la cantidad de productos agricolas enviados a las
centrales de abastos del pais fue de 362,4 mil toneladas, lo que significd el aumento del
5,7 % en comparacion con el afio 2022. Es importante sefialar que productos como la pifia y
la cebolla sufrieron una disminucidn ocasionada por la variabilidad de las condiciones

climaticas, sumado esto los paros y protestas de campesinos en las zonas de Santurban vy el
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paramo de Almorzadero, situacion que debe ser punto de partida para el analisis de la
produccién agricola y la situacion del y la campesina, pues muchas veces se evalla la
produccién y no las condiciones reales de los productores agricolas.

Tabla 2

Produccion agricola regional destinada a centrales de abasto del pais 2023

- o
(volumen en miles de toneladas v porcentaje de variacién anual)

Total volumen despachado, segin departamento de

Grupos procedencia, | trim. 2023 \h::l-:t:_.:{ljn
Santander Slj:lrf;:lljr Boyaca Arauca MNorariente I trim. 2023
Frutas 53,4 8.9 12,9 4,7 79,9 0.8
Pina 17,5 0.1 0,0 0,0 17,6 -21,5
Mandarina 13,4 0,7 0,1 0,0 14,1 47,6
Limdn 4.9 0.8 0,2 0,0 5,9 17,1
Maranja 29 1,1 0.1 0,0 4,1 -1,9
Otras frutas 14,7 6,3 12,5 4,7 38,3 0.4
Tubérculos y platanos 11,4 10,9 69,0 9,9 101,2 22,6
Papa 11,0 8,5 68,5 0,0 88,0 27,7
Platanos 0.3 1.1 0,0 9,4 10,9 8.9
Otros tubérculos 0,1 1.3 0.5 0,4 2,3 36,5
Verduras y hortalizas 35,1 36,7 109,5 0,0 161,3 0,2
Cebolla bulbo 2,4 6.4 34,0 0,0 42,7 -8,1
Cebolla larga 11,5 1.1 27,7 0,0 40,2 -12,7
Tomate 12,8 7.4 28,0 0,0 481 10,9
Oitras 8.6 219 19,8 0,0 50,3 11,6
Total agricolas perecederos 100,0 56,5 191,3 14,6 362.4 5.7

Fuente: DAME; cilculos del Banco de la Repdblica.

Fuente: Tomada de: (Banco de la Republica, 2023)

Es necesario recordar que la Organizacion Mundial de la Salud declar6 la existencia
de la Pandemia por COVID-19 en el mes de marzo de 2020, a partir de lo cual los
gobiernos del mundo tomaron una serie de medidas restrictivas que afectaron la libre
circulacion y consumo de mercancias, por lo que se desato una crisis econémica de escala
global. En consecuencia, la disminucidn observada en el abastecimiento de alimentos puede
ser un efecto de esta coyuntura la cual s6lo se manifiesta a seis meses del inicio de las
restricciones pues la dinamica productiva de las zonas rurales no se detiene

instantaneamente.
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Figura 3
Comparacion del volumen de produccion entre los principales alimentos de Santander

2019

19.2%
0%2% 0 o
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m Palma de aceite (Tn)
Café (Tn)
M Cacao (Tn)
Cafia Panela (Tn)

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria — DANE (2020)

Un tema que algunas veces pasa desapercibido dentro del analisis técnico —
académico es lo referente a perspectiva de género, en esa medida, la brecha amplia que
existe entre mujeres y hombres como propietarios en las zonas rurales debe ser un punto de
referencia. Segun el DANE (2022) en su analisis sobre la propiedad rural en Colombia,
desde una perspectiva de género, los datos evidencian que en Santander méas del 60% de los
predios tienen como propietario a los hombres. “Desde una perspectiva de género, la
menor participacion en la titularidad de la propiedad implica menor autonomia econémica
de las mujeres, y, posiblemente, menor posibilidad de desarrollo de sus proyectos de vida,
teniendo en cuenta que la propiedad de activos es una caracteristica que puede

correlacionarse con mayor propension a la participacion en la toma de decisiones” (DANE,

202
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Figura 4

Unicos/as propietarios/as por sexo (porcentaje) zona rural por departamento 2019
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Fuente: Tomado de (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2022)
Para los efectos del presente trabajo, esta reduccion en el abastecimiento de la
ciudad de Bucaramanga es un indicador de la vulnerabilidad que presenta este centro
urbano en relacién con la garantia de una provision continua de alimentos para su
poblacién. Es necesario recordar que la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ], 1996)
traz6 una definicion acerca de lo que comprende la seguridad alimentaria en donde es
fundamental al acceso en todo momento a alimentacion suficiente: “La seguridad
alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social
y econodmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”. Asi
mismo, hay que recordar que el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 2 se enfoco en la
promocion de practicas que condujeran a un planeta con “Hambre cero”, para lo cual la
comunidad internacional ha sefialado la necesidad de que los gobiernos tomen medidas

orientadas a: “duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
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alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los

99, ¢

agricultores familiares, los pastores y los pescadores”; “asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccion de alimentos; y “asegurar el buen funcionamiento de los mercados

de productos basicos alimentarios y sus derivados” (Organizacién de Naciones Unidas, .

Figura 5
Abastecimiento de alimentos a la central de abastos de Bucaramanga (Tn)
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Fuente: Tomado de DANE-SIPSA (2022)

Dada la situacion de la pandemia por COVID-19 y en el contexto de los
lineamientos internacionales antes sefialados, algunas investigaciones revisaron como se
vio afectada su realizacion debido a la crisis econdmica desencadenada en el afio 2020.
Mediante la revision documental de (Mora, et al. 2023) concluyeron que dentro de las
principales afectaciones generadas por la pandemia del COVID-19 sobre la agricultura en
todo el mundo, “Esta situacion ha generado que el pais adopte medidas que han detenido la

operacion de varias empresas, generando una detencion de sus ventas e ingresos, por lo que
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los efectos econdmicos de esta actual situacion no se pueden pronosticar y generan
incertidumbre” (Mora, et al, 2023, p. 17).

A pesar de los esfuerzos gubernamentales en todo el mundo para asegurar el
suministro alimentario. Igualmente, para el caso colombiano, Guevara y Zapata (2021)
analizaron la coyuntura en mencién y encontraron que en la cadena de suministro agricola
de Colombia se presentaron situaciones que dan cuenta de la alta vulnerabilidad que tiene el
pais en cuanto a la provision de alimentos, las cuales comprenden la pérdida de capacidad
adquisitiva de grandes sectores de la poblacion y ““ el acceso a los alimentos por
incomunicacion con la cadena de suministro” (p. 242). Esta investigacion resulta muy
relevante ya que también concluye que en Colombia hay suficiente capacidad para que

pequefios y medianos agricultores abastezcan a toda la poblacion.
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Figura 6

Abastecimiento de la Central de Abastos de Bucaramanga por grupos de productos

10.UUU, UV
16.000,00
14.000,00
12.000,00
10.000,00
8.000,00 4+
6.000,00
4.000,00
2.000,00

== Frutas
==p== Otros grupos

Tubérculos, raices y platanos
=== \/erduras y hortalizas

i

R

Q S O O O QO Y Ay ay ay
SIS ESET IS ESEE T T OSSP
FTEIFTE I FTE I FTE I FFTLE I FFTL I

Fuente: DANE-SIPSA

La tendencia descendente en el abastecimiento total de alimentos, la cual se presenta
de finales del afio 2020 en adelante, comprende una reduccion dréstica en los tres
principales grupos de alimentos que llegan a la Central de Abastos de Bucaramanga como
son frutas, verduras y hortalizas, y tubérculos, raices y platanos. Paraddjicamente, al mismo
tiempo que ocurria esta situacion que afecta seriamente la seguridad alimentaria del
territorio metropolitano, el grupo de “otros alimentos” se mantuvo o aument0 su oferta;
segun la descripcion del SIPSA (DANE, 2022c¢), dicho grupo comprende: carnes, granos y
cereales, lacteos y huevos, pescados y mariscos, y procesados. En la Figura 6 se evidencia
la composicidn por grupos de alimentos del total de abastecimiento de la ciudad de
Bucaramanga, la cual demuestra una participacion mayoritaria de las frutas, tubérculos,
raices y platanos. Esta pérdida de dinamica en el abastecimiento de alimentos expresa una

situacion compleja para el Area Metropolitana y el municipio de Bucaramanga la cual
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implica una alta vulnerabilidad ante las situaciones adversas que se presentan en la

economia global.

Figura7

Participacion porcentual de cada grupo alimentario en el abastecimiento de Centro

MAR-2016 MAR-2022
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Fuente: DANE-SIPSA

Segun la informacidén compilada en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
realizada por el DANE (2020) en el municipio de Bucaramanga 24.946 familias comian
menos de dos veces al dia, mientras que en la Encuesta de Pulso Social (DANE, 2022b)
realizada por esta misma entidad en 2021 se registré que 50.556 cabezas de hogar
manifestaron comer Unicamente dos veces por dia. Estos indicadores dan cuenta de las
posibles afectaciones que se han generado en la coyuntura en la ciudad de Bucaramanga
por cuenta de las falencias que persisten en el sistema de acceso de alimentos, ante el cual,

la presente investigacion pretende analizar las practicas de intercambio comercial llevadas a
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cabo por los campesinos que comercializan sus productos en la zona de la Plaza de

Mercado Guarin.

Los procesos agricolas en la ciudad de Bucaramanga

En sus origenes, la ciudad de Bucaramanga, epicentro del presente estudio, emerge
como un poblado urbano vinculado a la explotacion minera desarrollada en el poblado
vecino de Girdn, donde se asentd una gran cantidad de mano de obra indigena para la
extraccion de oro de los rios de Oro y rio Frio. Los historiadores Guerrero y Martinez
(1996), relatan como el crecimiento de dicho poblado indigena sentd las bases para la
eleccion en parroquia de Giron y posteriormente de Bucaramanga, siendo la segunda la que
mayor desarrollo tuvo durante el siglo X1X de la mano del comercio, la produccion de
artesanias como los sombreros y el cultivo de algodon, cacao, cafia y tabaco. Asi mismo,
durante esta etapa, la migracion, principalmente alemana, referenciada por la literatura de
Gomez (1983) fortalecio el comercio y los proyectos econdémicos y de infraestructura
regional. EI comercio en la ciudad, en particular, tuvo su propio espacio en la calle del
comercio, lugar de intercambio y negocio, segun lo sefialan Martinez, et al. (2022).

En consecuencia, las dinamicas que determinan la estructura urbana de
Bucaramanga estuvieron ligadas a los procesos de modernizacidn territorial alcanzados con
la reinversion de los excedentes de las exportaciones, entre las que destacan los sombreros,
la quinua y la mineria. De la misma manera, las élites econdémicas tuvieron un papel
protagonista en las disputas politicas y militares del siglo XIX, todo lo cual estableci6 un
reparto de tierras que perdura hasta el siglo XXI. Esto se representa con claridad en relatos

como el de “La casa del diablo” investigado por el socidlogo Emilio Arenas (1982) cuyo
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mito enmascara el proceso historico de tenencia de tierras y acumulacion de capital cuyo

epicentro se expresa en la construccién de la ciudad y su apropiacion.

Las sucesivas guerras que tocaron al territorio de Santander desde el propio instante
de la independencia marcan su conformacion, lo cual se reitera a mediados del siglo XX,
durante el periodo de “La Violencia”, el cual, junto con la expansion de la incipiente
industria y la construccion de vivienda, expulsé una oleada de migrantes desde el campo
hacia el medio urbano. La década de 1960 del siglo pasado en adelante, Bucaramanga se
convierte en receptora de poblacion de toda la regidn nororiental, debido a los sucesivos
hechos de violencia que afectaron al departamento de Santander y sus zonas aledafias. Esto
se refleja en el crecimiento del nimero de habitantes, que en 1951 llegaba a 112 mil; en
1964, a 229 mil; en 1985, a 357 mil y en el 2005, a 516 mil, lo que desencadend la
expansion de la ciudad de manera informal con la consecuente conformacion de cinturones
de miseria y comunas populares en condiciones precarias (Torres, 2009).

Un estudio de Rocha et al (2006), sobre la informalidad de la vivienda y el suelo en
las ciudades de Bucaramanga y Cartagena, muestra como ambas urbes se consolidan
durante los afios 1990 y 2000 como centros de recepcion de poblacion expulsada por la
pobreza y la violencia desde las zonas rurales del Caribe y el Nororiente de Colombia. Esta
investigacion ha identificado como en Bucaramanga se llevo a cabo un desarrollo popular
de la ciudad en las periferias del norte, occidente y nororiente del centro poblado de
acuerdo con el trazado de las vias que conducen a la Costa Caribe y Cucuta, asi como en las
cercanias de las zonas industriales, las cuales también contribuyeron a acelerar el proceso

de conurbacion con los municipios vecinos.
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El crecimiento poblacional desbordo los espacios disponibles para la expansion de
vivienda del municipio, y la respuesta de la comunidad migrante interna fue desarrollar
barrios y asentamientos precarios por fuera de los limites naturales definidos por la
geografia de la meseta de Bucaramanga, configurandose una “estrecha relacion entre los
barrios y asentamientos de origen informal con riesgos no mitigables, tales como
deslizamientos e inundaciones” (Rocha et al, 2006, p.12).

Es asi como el modelo de ciudad actual esta determinado por factores fisico-
geoldgicos que limitan los usos del suelo, la segregacion socioeconémica y la ocupacion
informal mediante la urbanizacion ilegal, todo lo cual deja establecidos dos centros nodales
(El centro historico y Cabecera del Llano) con funciones comerciales, institucionales y
financieras que inciden en los precios del suelo urbano.

Entonces, el municipio de Bucaramanga llega al siglo XXI como una de las
ciudades mas importantes del nororiente colombiano, con una poblacion, incluida su Area
Metropolitana, de méas de un millon de habitantes, un peso especifico que la convierte en
centro de articulacion de la regidn y un conjunto de problematicas heredadas del tipo de
ocupacion y “falta de planeamiento integral y detallado de los desarrollos urbanos” (Torres,
2009, p. 181). La institucionalidad ha reconocido estos atributos, los cuales quedaron
plasmados en la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial 2013-2027 (POT), el
cual reconoce que el municipio de Bucaramanga llegé al afio 2005 con un total de
poblacién de 509.216 personas, con una densidad poblacional proyectada al afio 2010 de
198 habitantes por hectarea, siendo uno de los centros poblacionales de mayor
concentracion poblacional en la region (Concejo de Bucaramanga, 2014).

En las estadisticas oficiales también se identifica la tendencia al aumento de la

poblacion urbana en detrimento de la ubicada en la zona rural de Santander, con lo que el
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Area Metropolitana, lleg6 en el afio 2005 a concentrar el 2,5% del total nacional. Las
dindmicas poblacionales también muestran que, de acuerdo con la edad, en los ultimos afios
ha perdido peso relativo la poblacion menor de 34 afios, lo cual es explicado la disminucion
en el numero de hijas e hijos y la migracion de los méas jovenes hacia otras regiones de
Colombia (Concejo de Bucaramanga, 2014). A corto plazo, esto representa un potencial
crecimiento de la fuerza de trabajo, pero en el largo plazo constituye un fenémeno de
importancia crucial pues pudiera ser el inicio de una transicién demografica con tendencia
al envejecimiento de la poblacion.

El analisis econdmico de las instituciones, plasmado en el POT de Bucaramanga,
destaca que en el periodo de 1993 a 2005 el Producto Interno Bruto (PIB) de la ciudad tuvo
un crecimiento de 4,9% de donde se desprende que si la cantidad de habitantes de
Bucaramanga aumento en 0,74% en ese mismo periodo, es de esperarse que el PIB per
capita haya crecido y con ello se hable de un aumento de la capacidad econémica de la
poblacion y de los recursos disponibles para inversion publica: “El ingreso per cépita de
Colombia para 2010 se estimaba en US6.000 ddlares. El dato para Bogotéa se estima en US
$9.360. Para Bucaramanga y AMB se estima en US 10.904, seria el mas alto del pais”
(Concejo de Bucaramanga, Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014, Tomo 2, p. 30)

La ciudad de Bucaramanga ha sido resaltada como ciudad con resultados
importantes en la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Para el Area Metropolitana, el
indicador Gini, pasé de 0,484 a 0,399 entre los afios 2002 y 2016 los que representa un
desemperio positivo en cuanto al cierre de las brechas de inequidad, pero que ha retrocedido
fuertemente del afio 2017 en adelante, llegando en 2019 a 0,427 y en 2020 a 0,509 debido
al chogue econémico generado por la crisis del COVID-19. En cuanto a la pobreza

monetaria, tuvo su menor nivel en el afio 2014 con un 20% de poblacién en dicha
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condicion, llegando con posterioridad al 31,4% en el afio 2019, anterior a la crisis del
COVID-19 momento en el que alcanzo sus niveles maximos en el 2020 con un 46,1%, casi
la mitad de su poblacion qued6 en estado de vulnerabilidad. Todo ello parece evidenciar la
fragilidad de la estructura econdmica de la ciudad, la cual redujo los niveles de pobreza
durante el periodo 2015-2022 ante choques externos de tipo econdmico sufre graves
afectaciones en el nivel de vida de sus pobladores (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica [DANE], 2021).

Las tasas de desempleo e informalidad laboral que presenta Bucaramanga y su area
metropolitana revelan serias dificultades para consolidar una estructura productiva solida.
En cuanto al desempleo, en el trimestre enero-marzo de 2001 se reporta un nivel de 20,4%,
con un descenso hasta 9,3% en el mismo periodo de 2016, y un nivel de 15% en el contexto
del COVID-19, lo que refleja una tendencia descendente a mediano plazo. Pero este
descenso se ha logrado con base en la economia del rebusque, la cual se puede observar en
los indicadores de informalidad laboral, donde Bucaramanga alcanza una tasa de poblacion
ocupada informal de 55,2% en el periodo enero-marzo de 2016 y 55,8% en 2021. Con o sin
la crisis econdmica generada por el COVID-19, mas de la mitad de la poblacién de la
ciudad, encuentra sus ingresos en el rebusque, por cuenta propia, sin garantias laborales de
ningun tipo (DANE, 2021).

El Producto Interno Bruto departamental ofrece una aproximacion a la estructura
econdmica de la ciudad donde para el afio 2019 present6 una participacion mayoritaria del
sector terciario el cual acumul6 el 41,3% del PIB total de Santander, el cual comprende el
comercio, servicios, transporte, actividades financieras y de la administracion publica. Si se
omiten las economias primarias, las cuales son realizadas principalmente fuera del entorno

urbano, y ademas se excluye el sector terciario que ya se ha presentado, quedan la
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construccidn, servicios publicos e industria con 29,1% del total del valor agregado de la
economia del departamento. En concordancia con sus origenes, Bucaramanga sigue siendo
una ciudad con una funcion comercial y de servicios en la region, la cual presenta
limitaciones en relacién con su actividad industrial y por ende para la generacion de puestos

de trabajo estables (DANE, 2021).

Dindmicas urbano-rurales

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es el 6rgano rector de la
planificacién en Colombia, adscrito al poder ejecutivo nacional. Esta entidad desarroll6 en
los afios 2012 y 2013 un estudio denominado “Mision Sistema de Ciudades” mediante el
cual se buscaba fortalecer econdémica e institucionalmente las redes urbanas presentes en el
territorio nacional compuestas por 58 centros poblados. La conurbacion de Bucaramanga y
su Area Metropolitana fue caracterizada como un importante ntcleo de desarrollo del
oriente colombiano (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2014) Colombia es
caracterizado como un pais altamente urbanizado con medios de conectividad precarios y
actividades econdmicas poco especializadas, lo que es coherente con los atributos ya
examinados de la estructura econdmica de la ciudad de Bucaramanga:

El empleo informal sigue siendo muy importante en las ciudades, alcanzando en
algunos casos el 50% del empleo total, sin las condiciones y protecciones necesarias
para la vida urbana contemporanea; ademas hay una débil movilidad laboral pues,
aparentemente, los mercados laborales de cada “region” funcionan
independientemente. (Departamento Nacional de Planeacion, 2014, p. 34)

Este sistema de ciudades tiene su origen en los poblamientos fundados por los

colonizadores en los siglos XV y XVI. Hasta la mitad del siglo XIX la mayoria de la
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poblacién colombiana se ubicaba en el eje de poblados trazado desde Bogota hacia
Pamplona, con otras cabeceras en el caribe y el sur. A inicios del siglo XX la tradicional
zona oriental perdié relevancia nacional, debido a la colonizacion cafetera que desencadend
el poblamiento de la cordillera central y su proyeccion hacia el Valle del Cauca.

Desde mediados del siglo XX se consolido una primacia urbana de cuatro ciudades.
Cali y Medellin cuyo crecimiento va de la mano de la colonizacion y Barranquilla en
conexion con Cartagena, acompafiadas de Bogota como centro administrativo tradicional
que sigue adelante como primera ciudad; todas concentran la poblacién y economia
industrial. De acuerdo con la Misién Sistema de Ciudades, mientras que en el cono Sur
paises como Chile y Argentina muestran una alta concentracién de poblacién y economia
en una Unica cabeza urbana, en Colombia se puede hablar de una “cuadricefalia urbana”
(Departamento Nacional de Planeacién, 2014, p.21) en medio de la cual, durante el siglo
XX se consolidaron conjuntos de ciudades intermedias. Estas aglomeraciones emergen con
el propésito de articular las regiones, pero carecen de adecuada infraestructura disponible
para la conectividad, situacion que se ha mantenido a lo largo de toda la historia nacional y
que ejerce una poderosa influencia sobre las relaciones entre centros urbanos como
Bucaramanga y su region circundante:

El atraso del pais en su sistema de conectividad siguié siendo enorme; solo hasta al
final del siglo XX se lograron establecer carreteras directas de Bogota a Medellin y
a la Costa. Todo esto repercutio considerablemente en la conformacion de ciudades
relativamente aisladas que producen, comercian y prestan servicios prioritariamente
a las regiones aledafias. (Departamento Nacional de Planeacion, 2014, p. 21)

En este contexto, para el afio 2017 la aglomeracion urbana correspondiente al Area
Metropolitana de Bucaramanga (conurbacion de con los municipios de Girén,

Floridablanca y Piedecuesta) contaba con una poblacién de 1,1 millones de personas,
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estando solo el 5% en el sector rural (Departamento Nacional de Planeacién, 2018). De
acuerdo con una caracterizacion poblacional realizada por la Comision Economica para
Ameérica Latina (CEPAL) para la Mision del Sistema de Ciudades, esta ciudad ha iniciado
una etapa de aceleracion en el envejecimiento de sus habitantes el cual, en principio, se
expresa en una mayor proporcion de la poblacion potencialmente activa y productiva. A
juicio de este grupo de expertos, este potencial requiere esfuerzos prioritarios en aumento
de la inversion, el ahorro, la actividad productiva y la cualificacion de la mano de obra para
enfrentar los desafios de un envejecimiento poblacional proyectado hacia el afio 2050.

En el afio 2014 la Gobernacion de Santander traz6 por primera vez un conjunto de
lineamientos para propiciar el ordenamiento territorial del Departamento (Gobernacion de
Santander, 2014) A propdsito de este proceso, desarrollado de la mano de la Universidad
Santo Tomas, se identificd el modelo de ocupacion territorial que ha emergido como
resultado del proceso histdrico de interaccion entre las personas, la naturaleza y la
economia. En el andlisis realizado frente a la destinacion del suelo, se da cuenta de una
ocupacion del territorio de la regidn que genera contradicciones entre lo natural y lo
econdmico, donde el 51% del suelo tiene unos usos inadecuados. De alli se desprende que
el modelo territorial sea considerado insostenible e inequitativo (Gobernacion de Santander,

2014).
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Mapa 1

Modelo de ocupacion actual del territorio del departamento de Santander
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Fuente: Tomado de Gobernacion de Santander (2014, p. 266.)
De acuerdo con la vocacion de los suelos, apenas el 14% de ellos podria tener una
destinacién a la agricultura y las actividades ganaderas, pero hasta el afio 2014 dicha

actividad cubria el 53,2% del total del territorio, se registran afectaciones con actividades
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de este tipo sobre terrenos que deberian gozar de proteccion, como los paramos, humedales
y bosques secos. Igualmente, el 12% de los suelos estaban cubiertos por titulos mineros
vigentes a la fecha, pero la vocacién de los suelos de Santander daria para destinar apenas
un 6% a estas economias, correspondiendo el otro 6% de diferencia a aquellos titulos
mineros que fueron entregados en areas correspondientes a Parques Regionales Naturales y
Distritos de Manejo Integrado los cuales estan protegidas por la ley colombiana (Figura 9).

Este asunto de la mineria merece especial atencion pues su auge corresponde con
una intencionalidad de los gobiernos nacionales durante el periodo 2002 al 2014 quienes
facilitaron y promovieron la adquisicion de titulos mineros en todo el pais, La llamada
“pinata de titulos mineros” (Pardo, 2013), contribuy0 a jalonar el consumo, la construccién
vivienda privada y las nuevas dinamicas territoriales que modificaron la region, bien sea
porque la mineria proveia los materiales para las grandes obras de infraestructura que
empezaron a desarrollarse o porgque desat6 procesos de especulacién econdmica (Fuentes,
etal., 2021). La relacion entre el campo y la ciudad que se encuentra marcada
histéricamente por una precaria infraestructura para la conectividad regional, adquirio
entonces nuevas dinamicas con el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura y el
acelerado crecimiento de la construccion en el Area Metropolitana de Bucaramanga en un
escenario regional de reimpulso a las actividades de extraccion de recursos naturales.

El investigador Telles (2020), identifica que en los ultimos 20 afios se ubicaron en el
area de influencia del conglomerado urbano los megaproyectos del embalse de
Hidrosogamoso, el Parque Nacional PANACHI y el Parque Cerro del Santisimo, los cuales
generaron “dindmicas territoriales periféricas” que impactaron los mercados de tierras,
bienes y mano de obra. Y estas nuevas realidades territoriales sélo se pueden explicar

debido a las presiones ejercidas por los capitales circundantes del territorio urbano-rural



61

que construyeron nuevas centralidades dispersas al mismo tiempo que contribuyeron a la
aceleracion del cambio en los usos del suelo rural.

El mismo Téllez (2020) sefiala dentro de estos procesos la reconfiguracion del
mundo sub-urbano el cual empez6 a degenerar en desequilibrios, el estudio de
Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial para el Departamento de Santander
(2014) reconoce un agudo desbalance social en la relacion entre la ciudad como gran centro
urbano que concentra el 52% de la poblacion y el resto del territorio con condiciones
precarias de infraestructura, servicios sociales y opciones de empleo. Es decir que en
Santander se presenta un fendmeno de macrocefalia urbana la cual: “induce a la migracion
natural de poblacidn, especialmente adulta y joven de las demés provincias” (Gobernacion
de Santander, 2014, p. 268.) Al mismo tiempo, el crecimiento excesivo del entorno urbano
y la introduccion de nuevas dinamicas territoriales en sus areas circundantes, presionan las
zonas rurales a cambiar los usos del suelo pasando de la produccion de alimentos a la
urbanizacion periférica o la implementacion de proyectos turisticos.

En este sentido, el Estudio sobre el proceso de urbanizacion en Colombia
(Universidad Externado de Colombia, 2007), llama la atencidn sobre las afectaciones que
estos procesos generan en la sostenibilidad de los territorios debido a la pérdida de la
ruralidad al extenderse la l6gica de lo urbano a los municipios y zonas cercanas a la ciudad:
el espacio rural deja de ser comprendido como lugar para la reproduccion de los bienes
naturales y la alimentacion, para dar paso a la explotacion econémica, la recepcion de
poblacién marginada y un escenario para la prolongacion de los modos de vida
metropolitanos. Sobre las tierras altamente productivas tienden a asentarse los negocios
turisticos, los centros de consumo y entretenimiento y los lugares de depdsito de desechos,

todo lo cual profundiza el debilitamiento de los sistemas naturales y agroalimentarios:
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Las implicaciones de este proceso ponen en alto riesgo la sostenibilidad de la base
ambiental del territorio, es decir, la capacidad de produccion y reproduccion de
fuentes hidricas, la diversidad de flora, fauna, y la capacidad de produccion de
alimentos diversos y sanos, lo que paralelamente y en un plazo no muy lejano
estaria debilitando la base para la transformacion productiva de las areas urbanas
(Universidad Externado de Colombia, 2007, p.34)

Dos elementos adicionales que pueden reflejar la situacion antes mencionada son la
estructura de tenencia de la tierra y el valor de la tierra en la region de influencia del Area
Metropolitana de Bucaramanga. De un lado, segun se observa en la Figura 2, la estructura
de precios de las tierras rurales, de acuerdo con los datos ofrecidos por el Sistema Para la
Planificacion Rural Agropecuaria de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
[SIPRA-UPRA], (2023). Las regiones verdes oscuro representan las zonas donde los
predios tienen el costo mas alto, por encima de 58,4 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV) de 2019 por Hectarea, mientras que las rosadas presentan el valor mas
bajo siendo menor a un SMMLYV. Al respecto, se puede inferir que el precio de la tierra
rural refleja la cercania con el conglomerado urbano del Area Metropolitana afectando los
mercados de tierras de municipios como Girdn, Lebrija, Piedecuesta, Floridablanca y Los
Santos. Esta observacion va en el mismo sentido que sefiald Téllez (2020), pues hay que
recordar que sobre Los Santos y Floridablanca se han llevado a cabo los principales
desarrollos turisticos de gran escala. Asi mismo la expansion de la construccion de vivienda

hacia zonas suburbanas es un fenomeno tipico de los municipios de Piedecuesta y Lebrija.
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Mapa 2
Avaluos catastrales integrales en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes de 2019
para la region de Bucaramanga y su Area Metropolitana
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Otra situacion que se puede identificar es el alto costo de la tierra en las zonas
aledafias a los nucleos provinciales de Socorro y San Gil, lo mismo que en las
inmediaciones del megaproyecto hidroeléctrico de la represa de Hidrosogamoso. Ahora
bien, si se toma en consideracion la estructura de tenencia de la tierra (mapa 3), se
evidencia que las zonas cercanas al Area Metropolitana de Bucaramanga las cuales
presentan el costo més alto de la tierra tienen al mismo tiempo una propiedad fragmentada
en pequefias unidades. Esta situacion distinta a la del resto del departamento que con bajos
precios en la propiedad rural de casi todas las subregiones, en la zona del Magdalena Medio

muestra predios mas extensos en manos de pocos propietarios, mientras que en la zona



andina se observan unidades prediales muy pequefias. Este puede ser un indicio de los
efectos que se han anticipado desde la teoria previamente donde las dindmicas de los
mercados de tierras, inversiones y laboral llevan a que la ciudad traslade sus logicas

territoriales hacia los sectores rurales que en otro tiempo cumplian funciones de

abastecimiento alimentario.

Mapa 3
Distribucién de la tierra rural por tamafio predial 2023

Distribucion de la tierra rural por tamafio predial 2020
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Entonces, el Area Metropolitana de Bucaramanga asiste en los Gltimos afios a una
transformacion profunda de las relaciones entre el mundo rural y urbano, la cual esta

marcada por las logicas de reinversion de capitales que construyen nuevas centralidades en

64
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las periferias de la ciudad y desde alli inciden en el mercado de tierras, las dindmicas
poblacionales del campo y la sostenibilidad de los bienes naturales y la cadena
agroalimentaria. El analisis de Téllez (2020) apunta a que estan en curso cambios en la
estructura espacial del territorio, los cuales se sustentan en un modelo regional de
acumulacion de capital “socialmente excluyente” el cual no se modifica en lo fundamental.
Por ello, afirma que la ciudad contemporanea se produce de un modo apegado a las
tendencias globales en la relacion entre el trabajo y el capital, donde el segundo ahonda el
dominio sobre el primero y su escenario es el territorio del nuevo mundo urbano disperso
por la region. En medio de esta compleja relacion que toca los mercados laborales, el
mercado de tierras, la vocacion de los suelos rurales, y los flujos poblacionales, la
produccién y distribucidn de alimentos sufren una serie de impactos que observaremos a

continuacion.

Dinamicas socioculturales de los usuarios de la plaza de mercado respecto a la
comercializacién de productos campesinos.

Colombia tiene en su historia muchos legados heredados de los espafioles, entre los
que se destacan la forma como comercializaban los productos agricolas, desde esta época se
han venido ofreciendo productos en cada plaza de cada region el domingo como una forma
tradicional de comercializarlos. Con efectos del desarrollo y con el paso del tiempo se
construyeron edificios para facilitar el ejercicio de la oferta y la demanda de productos
agricolas en lugares que fueron llamados plazas de mercado, sitios pablicos de comercio,
donde interacttan vendedores y compradores generando beneficio mutuo.

En Santander, los mercados comenzaron en las plazas publicas de los pueblos desde
la colonia, actividad que se hacia cada domingo y eran sitio obligado de reunién ya que en

ellas se concentraba el comercio y toda la actividad social. Era costumbre que las personas
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de otros lugares, cercanos y lejanos, viajaran a Bucaramanga a realizar el trueque como el
mercado tradicional (Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional Santander, S.f).

En concordancia, el servicio que presta la plaza de mercado se puede considerar
como un servicio publico de primera necesidad, las entidades territoriales de caracter oficial
son quienes les corresponde asegurar la adecuada prestacion del servicio, supervisar su
regulacion y ejercer vigilancia (Peldez et al, 2015). De igual forma, las plazas de mercado
hacen parte del conjunto urbano de las poblaciones, influyen en el desarrollo de estas y de
su historia, se consideran como un sitio de actividad comercial urbana, desde la era
medieval hasta la actualidad (Baquero, 2011). Las plazas de mercado son esenciales,
porque fortalecen la identidad de las tradiciones locales y regionales, aumentando el sentido
de pertenencia de comerciantes, compradores y aportando a la seguridad alimentaria con
precios competitivos. Se podria certificar que no hay ciudad, municipio o pueblo que no
cuente con un lugar en el cual se ofrecen y demandan los productos agricolas (Cipagauta y

Loaiza, 2009, como se citd en Garcia, 2014).
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Caracterizacion de Asociacion de pequefios cultivadores con sitio de venta en la plaza
de mercado Guarin de Bucaramanga

La Asociacion que lleva por nombre Asociacion de pequefios cultivadores con sitio
de wventa la plaza de mercado Guarin de Bucaramanga CULVENGUARIN
(CULVENGUARIN, 2013), fue fundada hace 18 afios por Rosalba Herrera y por Luis
Quintana, ellos fueron los impulsores después se retiraron y quedaron los socios de la
asociacion como representantes. a la fecha hay un grupo de 24 personas, se ha disminuido
porque alcanzaron a ser 48 personas, se ha ido la mayoria, una de las principales causas fue
la pandemia, se cuenta con 24 miembros (Medina, 2023).

En especifico lleva 40 afios, estoy desde antes que hubiese asociacidn porque ella se

cred después, y se cred porque la Alcaldia y Espacio Publico perseguian mucho los

vendedores nos, quitaban la mercancia y nos atropellaban muy feo. Dado esto se crea
la asociacién entonces venian atropellar, pero ya no tanto como antes. (Entrevista n°2,

2022)

La conformacion de la asociacion viene de construccion de familias campesinas que
han mantenido a sus familias y bienes de generacion en generacién en las areas rurales
alrededor de la ciudad de Bucaramanga, lugares como Tona, Rio Negro, Playon, Berlin, Rosa
Blanca vereda aledafia al Municipio de Floridablanca, Es por ello que la Federacion Nacional
de Cafeteros, les consigue un espacio de la Plaza Guarin de Bucaramanga para uso exclusivo
de las y los campesinos lugar del cual fueron sacados hace un tiempo (Accion Popular 2001-
2807-00 Tribunal Cont Admnistrativo de Santander, 2003).

La necesidad central de la creacion de esta asociacion la comenta uno de sus
asociados: “El objetivo de crear la asociacion fue para traerla al pueblo cosas mas baratas y

que no haya intermediarios, que sea directamente del campesino al ciudadano” (Entrevista
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n°3, 2022). A la fecha de la accion popular ha sido dificil mantener una relacion arménica
con los que tienen puesto al interior de la plaza, agrupados en la Asociacion ASOGUARIN,
dado que no se les ha dado el lugar y la importancia que merecen. En los dltimos afios han
estado en el parqueadero de la plaza, cerca queda una alcantarilla que produce malos olores,
por tanto, la seguridad publica y salubridad se han visto seriamente afectados, sus productos
son vendidos en una rejilla ya que como se mencion6 anteriormente lo sacaron de la bodega
que habia sido entregada por la Federacién de Cafeteros para uso exclusivo de las y los
campesinos.

Igualmente, frente a la pregunta por el apoyo de parte del gobierno o beneficio
colectivo de algun proyecto, la respuesta en las entrevistas se resume en:

No ni uno, tampoco capacitaciones porque aqui nosotros lo que le pedimos a la
Administracion Publica es un techo, asi como los mercadillos, pero no nos ayudan en
nada se siente desprecio. Porque se da barato los precios, entonces el que esta dentro
de la plaza que ya estan organizados y en sus puestos siente desprecio dada la
competencia, entonces lo que se le dice a la gente es que estos productos son
directamente de la mata para el consumidor (Entrevista n°3, 2022).

Culvenguarin, tenia garantizada la salubridad publica cuando permanecian en la
bodega y fueron sacados de manera arbitraria, por tanto, garantizar estos minimos ha sido
casi imposible en las actuales condiciones. Si bien es cierto se ofrecen productos de buena
calidad y mas econdémicos, motivo principal de los desencuentros por parte de los
revendedores, estan expuestos al sol y al agua con toda clase de incomodidades tanto para
los que venden como los compradores (Accion Popular 2001-2807-00 Tribunal Cont
Admnistrativo de Santander, 2003). “Pues siempre se traen los productos, porque nosotros
tenemos un compromiso con el pueblo, porque se deben tener los productos asi estén caros

0 baratos” (Entrevista n°2, 2022).
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Los objetivos principales de CULVENGUARIN son los siguientes:

a)

b)

f)

9)

Promover y realizar actividades con personas naturales y juridicas de derecho privado
y publico que tengan por objetivo mejorar las condiciones de los asociados y de la
asociacion.

Contribuir a solucionar los problemas y necesidades de sus asociados, velar por el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus miembros en las eras de salud,
vivienda, educacion, recreacion y deportes.

Defender el derecho de libre asociacion y trabajo que tienen todos los asociados.
Obtener de los organismos publicos y privados del orden Municipal, Departamental,
Nacional e Internacional las ayudas necesarias para el logro de sus fines sociales.
Administrar los fondos y rendimientos que se obtengan para el beneficio comdn de
los asociados.

Asesorar a los asociados en la defensa de sus derechos civiles constitucionales y
penales si fuere el caso ante los organismos gubernamentales, privados y ante
terceros.

Adquirir a cualquier titulo (Por compra, arriendo y convenio) los bienes que requiera
parael ejercicio de las actividades de la asociacion. (Camara de Comercio 05-505111-

38, 2003).
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De igual forma, cuenta con el siguiente esquema de organizacion al interior.
Figura 8

Organigrama CULVENGUARIN 2023
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Fuente: Elaboracién propia

Este esquema organizativo ha sido producto de las asambleas y reuniones que ha
tenido la asociacion en los ultimos afios, a la fecha se mantiene este esquema organizativo
(Monsalve, 2023). “Estd completo el grupo, porque esta el tesorero, el fiscal, el
vicepresidente y mi persona, ademas de la secretaria que es la sefiora que vende amasijos y
masato” (Entrevista n°1, 2022).

Las principales problematicas han sido por el reconocimiento del derecho a retornar
a la bodega que les fue asignada, asimismo las Alcaldias Municipales, quienes tienen la
potestad de administrar este bien publico, de acuerdo con lo recolectado en las entrevistas no
ha sido manejado de manera imparcial, dado que se han visto decisiones de tipo politico que
en nada resuelven la problematica de las y los campesinos.

Primero se llegaba a la Plaza de Mercado, pero algunas veces no nos querian dejar
entrar, pero como representante de la Asociacion iba poner una tutela para que

permitieran el ingreso, la razones eran segun los celadores, decian que por nosotros
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llegaba la pandemia porque veniamos del campo, entonces se les contesta que si los
productos vienen con pandemia. Para traer los productos como no habia transporte
fijo, algunos nos traian a unas horas y otro a otra, asi llegdbamos. Los productos los
cultivamos, porque no nos daban permiso de ir a comprar a centroabastos, lo que se
cultivaba era lo que se traia netamente cultivado (Entrevista n°1, 2022).

En esta medida se reconocen como campesinos y como tal dependen del fruto de la
tierra'y con este trabajo la ciudad y el pueblo subsiste, sin embargo, se desconoce lo primero
y abandona lo segundo, los asociados no desconocen la ley y manifiestan respetar las
instituciones, por tanto, exigen ser tratados como ciudadanos de primera categoria, asi como
los citadinos. “Como campesinos se quiere que la Alcaldia deje trabajar de manera tranquila
y que no molesten, asi estemos aqui en este sitio, que no se nos atropelle de ninguna manera”
(Entrevista n°2, 2022).

En este sentido, realizan una solicitud en agosto de 2003 de techar una parte del
Parqueadero de la Plaza, sitio donde se puede ubicar 40 campesinos sin mayor contratiempo,
con esta accion se podria dirimir la confrontacion permanente entre Culvenguarin y la junta
directiva de los usuarios que estan dentro de la plaza de mercado (...) a causa de esta situacion
se instaura una accion popular en contra del municipio de Bucaramanga, para restitucion de
una bodega campesina que se construy6 en la década del 70 con fondos provenientes del
Comité Nacional de Cafeteros y que ha sido ocupada por los comerciantes de productos
agrarios en la ciudad. (Accion Popular 2001-2807-00 Tribunal Cont Admnistrativo de
Santander, 2003)

El dia 12 de septiembre de 2013 se reunio tanto los asociados de CULVENGUARIN
como los demés lideres de las diferentes secciones al interior de la plaza y llegaron a los

siguientes acuerdos:
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1- Trabajar todos y todas para defender, mantener la plaza de mercado Guarin
publica sin modificaciones, hasta que se realice las inversiones necesarias en
infraestructura por parte del Municipio, para que las plazas puedan ser modernas
y competitivas.

2- Insistir que se modifique el reglamento de plazas (Decreto 0118 de 2008) a favor

de las y los usuarios de la plaza de mercado Guarin.

Para finalizar y de acuerdo con las recomendaciones de las diferentes administraciones,
se ha recomendado no permitir el ingreso de mas campesinos y campesinas a la asociacion,
es de resaltar que los asociados han tomado esta recomendacion como propia, y la llevan
cumpliendo hasta la fecha. Se resalta igualmente que los lugares donde se traen los productos
son: las principales zonas de Floridablanca, Bucaramanga del kilometro 19, Rionegro, el
Playon, Pedregal, Kilémetro 12. Tona (Berlin) también kildmetro 9 y 16. Asimismo se
cultiva tomate cherry, arveja, frijol, mora silvestre y comin, pepino de rellenar, granadilla,
mora, feijoa, perejil, cilantro, berenjena, frijol, arveja, naranja, limoén, uva, meloncito, platano
criollo, banano, papaya y mandarina todo de acuerdo con las temporadas de siembra y el
precio de los insumos.

Agua Blanca cabecera esto pertenece a Floridablanca, alla se cultiva tomate, Cherry,

Arveja, Frijol, Mora silvestre y comun, el pepino de rellenar, la granadilla eso se trae de

la finca directamente. Las principales zonas son de Floridablanca, Bucaramanga del

kilometro 19, Rionegro, el Playon, Tona (Berlin) también del 9 y 16. (Entrevista n° 1,

2022).

Los medios de transporte son propios, esto algunas veces aumenta los precios, dado que se

tiene que pagar fletes altos en algunas ocasiones debido al estado de las carreteras.
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Percepcidn de los usuarios de la plaza de mercado Guarin

Los resultados de la encuesta aplicada por la investigadora Adriana Marcela Marin
Marin el dos del mes de septiembre de 2022, arrojé la siguiente informacion que sera de
importancia a la hora de establecer un relacionamiento comercial de los usuarios de la plaza
de mercado Guarin y la asociacion Culvenguarin. La figura n° 10 describe la distribucion
porcentual por sexo de los usuarios de plaza Guarin, dentro de las 35 personas encuestadas y
que visitan la plaza Guarin se encuentra que 24 de ellas son mujeres y el restante son hombres.
Este dato revela que de las personas que visitan y son usuarios recurrentes de la plaza de
mercado son mujeres. Es importante aclarar, que los anteriores datos representan una
muestra no concluyente, ni representariva.
Figura9

Distribucion por sexo usuarios plaza Guarin 2022

Género de personas que visitan la plaza de
mercado Guarin 2022

LGBTIQ+

Masculino

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Elaboracion propia



74

Ligado a lo anterior, la figura 10 presenta la edad de las personas que habitualmente
mercan en la plaza Guarin, 18 de las 35 personas encuestadas estan en el mango de edad entre
20-50, esto obedece a ser un sector con cercanias a universidades. De manera similar, 12
personas estan entre el segundo rango 51-70 afios y por ultimo, 5 personas son mayores de
70 anos.

Figura 10

Edad de usuarios recurrentes de la plaza de mercado Guarin 2022
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Fuente: Elaboracion propia

Seguidamente, la figura 11 presenta el tipo de estrato socioecondmico de las personas
encuestadas en la visita a la plaza de Guarin, dentro de este grafico se puede evidencia que
trece de las personas encuestadas son de estrato cuatro, seguidas por el estrato dos con diez
usuarios, asi como el estrato cinco con cinco personas, luego el estrato uno con tres personas
y para finalizar el estrato econdmico mas alto, en la escala econdmica con dos personas. Esto
refleja una vez mas el lugar estratégico econdmicamente como geografico en la ciudad de

Bucaramanga.
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Figura 11

Estrato socioeconomico de usuarios plaza Guarin 2022
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 12

Nivel de escolaridad de los usuarios de la plaza Guarin 2022
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La figura 13 corrobora la informacion presentada anteriormente, donde indica que la
mayoria de las personas usuarias de la plaza Guarin con un 57% cuentan con un nivel
educativo profesional, seguido del 23% que tienen secundaria y finalmente con un 20% con
primaria. Esto reafirma lo dicho anteriormente, que la mayoria de las habitantes de esta zona
de la ciudad cuentan con un nivel economico medio-alto, esto obedece a su ubicacion

geografica y por cercania a centros educativos, hospitales, y centros comerciales.

Figura 13

Calidad de productos comercializados en la plaza Guarin 2022
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La figura 14 es muy importante para el presente estudio, esto reafirma que la calidad
de los productos comercializados en esta plaza de mercado Guarin es de una calidad alta,
veinticuatro de las personas encuestadas declaran que la calidad de los productos es la mas
alta, es decir con un nivel de siete, seguido por el nivel seis con cinco personas y
posteriormente con cinco y una persona en los niveles menores. Lo anterior demuestra el
interés de parte de los usuarios que prestan el servicio agricola en estos lugares. La siguiente

figura, reitera la informacion encontrada, los datos sefialan que diecisiete personas
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encuestadas perciben como de muy alta calidad el servicio prestado por los usuarios
prestadores de servicio agricola y comercial, seguido por nueve personas en el nivel seis y

asi van en disminuyendo como lo muestra la siguiente gréfica.

Figura 14

Calidad del servicio prestado por los usuarios en la plaza Guarin 2022
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Asimismo, la figura 15 presenta los productos mas comprados por los usuarios de la
plaza Guarin, dentro de los cuales aparecen las verduras con el 24%, seguidos por las
verduras con un 24%, luego las carnes y los tubérculos con un 16%, de manera contraria los
alimentos procesados con el valor mas bajo el 1 por ciento. Lo que indica que aun la vocacién
de las plazas de mercado tiene gran porcentaje en los alimentos mas sanos y con alto

beneficios para la salud de los usuarios internos y externos de la plaza.
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Figura 15

Productos mas comprados por los usuarios en la plaza Guarin 2022
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Fuente: Elaboracion propia

La figura 16 presenta el promedio de dinero que los usuarios de la plaza guarin gastan,
16 personas gastan entre 10.000 y 50.000 semanalmente en su mercado, en segundo lugar,
establece que diez personas gastan entre 100.000 y 200.000, asimismo, siete de las 35
personas encuestadas invierten entre 50.000 y 100.000 pesos. Con un promedio menos se
encuentra que dos de cada 35 personas gastan menos de diez mil pesos en su alimentacion

cada siete dias.
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Figura 16

Promedio de dinero gastado en la plaza Guarin por los usuarios 2022
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Por altimo, la figura 17 responde a la pregunta por sobre cual es la principal razén
para comprar en la plaza de mercado Guarin, el 54% de los y las encuestadas respondieron
que, por cercania, seguidamente con un 17% por calidad, el 16% por tradicion y el restante

por el precio.



80

Figura 17

¢, Cudl es la principal razén para comprar en la plaza de mercado Guarin?
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Perspectiva del Derecho a la Alimentacién. La relacion que existe entre la seguridad
alimentaria y las plazas de mercado

La perspectiva de la alimentacién como derecho humano en Colombia es compleja
debido a los desafios econdmicos, sociales y politicos que enfrenta el pais. A pesar de los
esfuerzos -actuales - del gobierno y de las organizaciones internacionales para mejorar la
seguridad alimentaria en el pais, atn exigen desafios significativos para garantizar el acceso
a alimentos nutritivos y suficientes para todas las personas.

Segun el Banco Mundial (2023), el 27,8% de la poblacion colombiana vive en pobreza
extrema y el 15.2% sufre de inseguridad alimentaria. Ademas, la permanencia de las
desigualdades significativas en el acceso a alimentos entre las diferentes regiones y grupos

étnico del pais. Por ejemplo, las comunidades indigenas y afrodescendientes son
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especialmente vulnerables a la inseguridad alimentaria debido a la falta de acceso a tierras y
recursos economicos.

En Colombia, el acceso a alimentos nutritivos es un problema crénico debido a la pobreza,
la desigualdad social y la falta de infraestructura agricola. En Bucaramanga, una ciudad de
mas de 500,000 personas, se estima que el 40% de la poblacién vive en condiciones de
pobreza extrema y el 20% sufre de inseguridad alimentaria. (DANE, 2018). Las plazas de
mercado son lugares en los que agricultores y productores locales pueden vender sus
productos directamente a los consumidores. Estos mercados son importantes para la
seguridad alimentaria por varias razones. En primer lugar, proporcionan una fuente estable
de alimentos frescos y nutritivos para las comunidades. En segundo lugar, promueven la
agricultura sostenible y la economia local, lo que contribuye a reducir la pobreza y la

desigualdad social.

Ademas, las plazas de mercado también pueden proporcionar una fuente de ingresos
para los agricultores y productores locales. Esto puede ayudar a mejorar su calidad de vida 'y
aumentar su capacidad para producir alimentos nutritivos. Por Gltimo, las plazas de mercado
pueden ser una herramienta importante para fomentar la educacion y la conciencia sobre
nutricion y alimentacion saludable en las comunidades. Una pregunta que surge de las lineas
anteriores, si existencia vulneraciones en el derecho a la alimentacion a las poblaciones mas
vulnerables, ¢como desarrollar una politica publica de plazas de mercado como alternativa
de solucion a mediano plazo en Colombia que posibilite una seguridad alimentaria y atienda
el derecho a la alimentacidn, inicialmente para los méas pobres?
Ademas de lo anterior, es necesario desarrollar un enfoque integral que aborde los

desafios economicos, sociales y politicos que afectan la seguridad alimentaria en la ciudad.
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A continuacion, se presentan algunas medidas que pueden ayudar a garantizar el acceso a

alimentos nutritivos y suficientes, esto tomado de las conversaciones con los asociados a

Asociacion de pequefios cultivadores con sitio de venta la plaza de mercado guarin.

CULVENGUARIN:

Fortalecimiento de la agricultura sostenible: Es importante promover la agricultura
sostenible en Bucaramanga para garantizar una fuente estable de alimentos frescos y
nutritivos. Esto puede incluir el apoyo a proyectos agricolas comunitarios, la
educacién, la educacidn sobre practicas agricolas sostenibles y el acceso a crédito y
financiamiento para los agricultores locales.

Creacion de redes de apoyo: Es importante crear redes de apoyo en Bucaramanga
para ayudar a las personas que sufren de inseguridad alimentaria y garantizar el
acceso a alimentos nutritivos y suficientes.

Establecer lineamientos y canales formales de participacion y toma de decisiones
dentro de las politicas locales que tiene las administraciones municipales, en el caso
concreto, entre la alcaldia de Bucaramanga y las asociaciones campesinas en las
plazas de mercado.

Implementar acciones concretas que articulen el cooperativismo agrario para que
sirva de puente entre el Estado central, las administraciones locales y las asociaciones
campesinas.

Impulsar proyectos como la agro-logistica y la compra publica de alimentos por
medio de un organismo integrado por las administraciones municipales, plazas de

mercado y asociaciones campesinas de la region.
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Por otro lado, los intercambios comerciales en la plaza de mercado juegan un papel
importante en garantizar el acceso a la alimentacién como derecho humano. Segun el informe
de la FAO (Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) de
2019, “La seguridad alimentaria es el acceso fisico y econdémico a alimentos suficientes,
seguros y nutritivos para satisfacer las necesidades dietéticas y cuidar el bienestar fisico,
mental y social de las personas” (FAO, 2019, p.34).

Por tanto, las plazas de mercado son puntos de encuentro entre productores y
consumidores, y permiten el acceso a una variedad de productos frescos y de calidad a precios
accesibles, sin embargo, estos espacios también enfrentan desafios como la intermediacion

comercial, la falta de regulacion y la competencia desleal.

Seguridad alimentaria para los productores y usuarios campesinos

Colombia para el 2019 registr6 una prevalencia de la subalimentacién del 5.5% (FAO,
2020, p.8), y en 2015, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional
(ENSIN), se registro una prevalencia de la Inseguridad Alimentaria en el Hogar (INSAH) del
54,2%, lo que quiere decir que 1 de cada 2 hogares no contaban con los alimentos suficientes
y adecuados para que todo el nicleo familiar gozara de seguridad alimentaria (ICBF, 2015).

Segun la Encuesta de Pulso Social del DANE, en febrero del 2021, 2,4 millones de
hogares en el pais ingirieron menos de tres porciones diarias de alimento, 2,2 millones de
familias comieron dos veces al dia, 179.174 hogares se alimentaron solo una vez y, 23.701
hogares algunas veces no tuvieron un plato diario, lo que significa que el 45,1% de los
hogares en Colombia solo consumen 2 o menos tiempos de comida al dia (DANE, 2021). De
acuerdo con la definicion de inseguridad alimentaria realizada por el Banco mundial “el

acceso a suficiente alimento para todas las personas, en todo momento, para llevar una vida
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activa y saludable” (Banco Mundial, 2023, p.12), lo anterior se relaciona con factores
econdmicos, sociales, demograficos y culturales.

También, se destaca Brasil con el caso de Belo Horizonte, a través del cual se realizo la
formulacién de una politica urbana de seguridad alimentaria pionera en el mundo en abordar
el consumo, la distribucion y la produccién de alimentos como componentes de la politica
impulsados por el gobierno (Rocha y Lessa, 2009).

Esta definicion integra cuatro dimensiones: acceso, disponibilidad, utilizacion
bioldgica y estabilidad. En Colombia, segun la Gltima Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional de Colombia (ENSIN, 2005), existen 40,8% hogares con inseguridad alimentaria
-1A- de los cuales un 26,1% tiene IA leve, el 11,2% IA con hambre moderada y el 3,6% IA
con hambre severa. En Santander, esta proporcion esta alrededor de un 47% de hogares con
IA. Para Bucaramanga en el periodo del 2005, se reportd una tasa de desempleo urbano
global de un 13%, siendo uno de los principales problemas en el municipio; adicionalmente
el Observatorio de Desarrollo Sostenible (2006 — 2007) detect6 por NBI que existe un 40%
de hogares en condicion de pobreza. (Quintero, D. 2008) Estado del hambre y la inseguridad
alimentaria en Bucaramanga. (Maestria) UIS.

El derecho del campesino a ser usuario de las plazas de mercado

Hablar de derechos de las y los campesinos (Acto Legislativo nimero 1 de 2023)
implica remitirse a lo mas reciente en materia legislativa bien importante y pertinente para
este estudio, dado que el acto legislativo que modifica el articulo 64 de la Constitucion
Politica con el objetivo de reconocer que el campesinado es un sujeto de derechos y de
espacial proteccion constitucional.

Esta reforma reconoce la dimension econdmica, social, cultural y ambiental del

campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto
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y garantia de sus derechos individuales y colectivos. Con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como
a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano.

De manera anéloga el acceso e intercambio de semillas los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de
la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, la asistencia técnica y
tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos
(Daza, 2023).

Este acto legislativo reconoce mecanismos para solventar de manera oportuna los
conflictos agrarios entre campesinos, indigenas y afrodescendientes y entre estos y otros
sectores del campo, como los agroindustriales y empresas mineras. Asimismo, el
campesinado colombiano se incluye como un actor de cambio en 35 articulos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Colombia potencia para la vida”, en estos articulos se
recogen reivindicaciones historicas de las organizaciones campesinas alrededor del Acceso
a tierras, territorio, Reforma la politica de drogas, Politica publica del campesinado,
Soberania alimentaria, presencia en areas de reserva forestal o parques nacionales,
fortalecimiento de las economias campesinas, populares y comunitarias.

El articulo 214 donde habla de las zonas de recuperacion nutricional dentro de
ecosistemas estratégicos para la soberania alimentaria, ayuda enormemente a fortalecer
CULVENGUARIN, dada su vocacion de siembra de alimentos para la comercializacion en
la plaza de mercado, en este sentido, el articulo 101 promueve las asociaciones de iniciativa

publica y popular aqui también se podria pensar en el fortalecimiento de la asociacion, la
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normativa del Plan Nacional de Desarrollo promueve y fortalece las economias campesinas
tal como se necesita en estas agremiaciones de campesinas y campesinos.

Se encuentra en tramite un proyecto legislativo que es el “Derecho a la alimentacion”
en lo referente a la lucha contra el hambre y el sistema progresivo de garantia progresiva del
derecho a la alimentacién y nutricion adecuada y de soberania y autonomia alimentaria, el
programa de emergencia de lucha contra el hambre. Para lo cual se requiere una Ley
Estatutaria, aunque se ha archivado se volverd a presentar, este proyecto seria de gran
importancia para la poblacion colombiana, se iniciaria un camino de garantia del derecho
humano a la alimentacion.

De igual forma, se presentd un proyecto legislativo que va encaminado a fortalecer
las economias campesinas, dentro de esta se formula uno que busca el fortalecimiento de las
plazas de mercado publicas, se promueve la conservacion y su patrimonio cultural y se
mejoran como espacio para la comercializacion de los productos provenientes de la economia
campesina familiar y comunitaria y se estimula la economia solidaria y los mercados
campesinos (Daza, 2023).

Las y los campesinos podrian estar en estos lugares ya que estan destinados para la
prestacion de un servicio publico, con la mision de garantizar la oferta de productos basicos
principalmente de origen agropecuario, de consumo doméstico, garantizando condiciones de
libre competencia para satisfacer las necesidades de todos y cada uno de las familias, que
integran la comunidad en general, en condiciones Optimas de caracter ambiental, sanitario,
de seguridad, de calidad, eficiencia y economia dentro de un libre mercado (CIFE, 2018),
busca ademas un modelo de gestion administrativa que integre y articule las cuatro (4) plazas

publicas a un sistema de redes de abastecimiento de la ciudad.
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De igual manera, las plazas pueden dar respuesta a las demandas institucionales de
alimentos; ademas estas son un eje entre las demandas de sujetos y circuitos de la economia
popular en los territorios de la ciudad.

Por ultimo, es necesario garantizar la asociatividad no s6lo en la dimension
socioecondmica, sino, ademas, sus componentes de identidad social, identidad histérica y
mundo simbolico construido en un escenario cultural, logrando un vinculo invisible entre la
economiay la cultura, donde se desarrollan transacciones de utilidad material y, también, de
valores de solidaridad y cooperacidon (Antioguia, 2021), que CULVENGUARIN necesita
fortalecer sus lazos y volcarse hacia una asociacion mucha méas grande que incluya politicas

y acciones institucionales y colectivas donde participen mas campesinos y campesinas.
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Conclusiones
El campesinado debe ser el centro de las politicas publicas de ordenamiento de las
sociedades en torno al derecho a alimentacion y la seguridad alimentaria. La crisis
alimentaria que vive la region y especialmente el pais urge el disefio de nuevas formas de
relacionarse con los productores agricolas, asi como los pequefios productores,
comerciantes y asociaciones dentro del mundo agrario.

Los mercados agricolas constituyen un cruce de circuitos de consumo de distintos
sectores y clases sociales de la ciudad permitiendo una cobertura social y geogréfica de los
productos a nivel de ciudad, regional y nacional por tanto se expresa la cultura de la region,
ademas permite reconocerse como protectores de conocimientos ancestrales por la cosecha,
produccion y proteccién de la memoria cultural.

Como en todo lugar de convergencia de grupos sociales diversos, existen multiples
conflictos y problematicas: los conflictos entre comerciantes locales vs. vendedores
externos 0 ambulantes, sumado la falta de una identidad corporativa y el mejoramiento de
la infraestructura, son conflictos y problematicas que tienen su base en la cualidad
itinerante del mercado. Las autoridades administrativas, deben desarrollar proyectos y
metodologias para la resolucion de conflictos sociales, son las llamadas a cambiar sus
acciones, que hoy por hoy son mas cercanas a la vulneracion de los derechos de los
usuarios que en su defensa y promocion.

La constancia de los usuarios obedece a la buena calidad de los productos,
acompariamiento personalizado a los compradores, donde visitar la plaza constituye una
consulta sobre recetas de las comidas, compartir sobre temas sociales, culturas e incluso

politicos de la ciudad.
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Es necesario pensar estos espacios comunitarios como patrimonio cultural inmaterial,
sin embargo, se tendra que hacer un ajuste en la manera como estructuran y se relaciona
con el patrimonio. Seguramente, implica la capacitacion de funcionarios para este fin, la
adecuacion del reglamento interno de la plaza, y el trabajo conjunto y articulado con otras
entidades del estado.

Dentro del estado del arte se puede observar diversos estudios que nos acercan a la
comprension de las economias campesinas y sus aportes tanto sociales como ambientales en

los contextos urbanos y rurales, de igual forma los planteamientos en la creacion de politicas
publicas que incluyan actividades de resistencia, cooperacion, revalorizacion y
fortalecimiento del trabajo campesino son esenciales para generar alternativas sostenibles en
el tiempo tanto para las familias productoras como los que se abastecen de los alimentos
generados por los y las campesinas.

En cuanto a las plazas publicas de mercado en el municipio de Bucaramanga, se
debe hacer una estrategia que las visibilice, con el fin de que las personas las visiten y asi
potenciarlas, no solo econémicamente y de manera estructural o fisica, sino teniendo
presente que las plazas cuentan sobre la historia y el crecimiento de la ciudad; puesto que
son puntos de encuentro para discutir temas de politica, deportes o economia. Ademas, alli
aun sobreviven los mercados campesinos y esta es una forma directa de apoyar al campo;
los campesinos de los municipios mas cercanos se dedican diariamente a sembrar alimentos
de calidad para traerlos a las ciudades y exhibirlos en estos lugares, se podria decir que es
como pedir un domicilio del campo, pero sin intermediarios ni recargo.

Es necesario establecer redes de apoyo para asociaciones campesinas, que ayuden a

fortalecer en temas organizativos, asi como promover la asociatividad y unién de las
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diversas expresiones campesinas que busquen en blogue generar el disfrute y garantia del
derecho a la alimentacion.

La Academia, -concretamente la Universidad Industrial de Santander- debe estar de
la mano de las asociaciones campesinas, buscando su visibilizacién y reconocimiento, es
imperativo tener mas estudios de las problematicas del sector agropecuario en la region y el
departamento.

Es ineludible la articulacidn entre Alcaldias, Sector empresarial, Gobernacion y
Sociedad organizada y no organizada, para que busque generar estrategias que impulsen y
dinamicen las asociaciones campesinas presente en las plazas de mercado, llevando a cabo
circuitos econdémicos que garanticen el derecho humano a alimentacion en el municipio.

La plaza de mercado Guarin debe estar inmersa en los planes de desarrollo, donde el
turismo sea solo una opcion para reivindicar el valor de la plaza, deben considerar la
intencion y los efectos que pueden tener la vision de lo popular de manera especifica. Es
necesario que el valor de lo que alli sucede no se mida exclusivamente los términos
comerciales, ni con estrategias comerciales, sino en términos de reconocimiento del

patrimonio cultural inmaterial.

Una de las dificultades para el desarrollo de esta investigacion fue la Pandemia, dado
que aislé aun mas a las y los campesinos, agudizando y precarizando las condiciones de
siembre, transporte y compra de alimentos, asi como la reunion de sus lideres y dinamica
de la asociatividad a pesar de la sentencia de la corte sobre la emergencia econdémica en los

tiempos del COVID.
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ANEXOS
Anexo n°l
Entrevista a profundidad
Entrevista para conocer la percepcién de los Usuarios asociados a CULVENGUARIN
REALIZACION ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD (Trabajo de Campo)
Fecha:D__ M A
Entrevista dirigida a los asociados de CULVENGUARIN.
De acuerdo con la metodologia cualitativa, se realiza la siguiente entrevista en profundidad,

con el fin de indagar sobre la experiencia vital de la asociacion CULVENGUARIN.

1- Nombre de la Persona entrevistada y cargo en la Asociacion

2- Téacticas durante la entrevista

e El Silencio

e Reafirmar o repetir
e Recapitulacién

e Aclaracion

e Cambiar el tema.

3- Caracterizacion de la Asociacion

3.1 Historia de la Asociacion: ¢quiénes la fundaron?

3.2 Miembros actualmente en la Asociacion.

3.3 Organizacion:

3.3.1 ;Como estan organizado en la Asociaciéon?

3.3.1 (Cuadles son los horarios que han establecidos?

3.3.2 ;,como traen los productos a la plaza de mercado?

3.3.3 ¢ Qué actividades realizan cuando se presentan altos valores de los productos?

3.3.4 ;como se abastecian en Pandemia?
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3.4- Relacionamientos institucionales:

3.4.1 ;Han participado en alguna convocatoria del estado, se han beneficiado de algun
proyecto?

3.5 ¢Principalmente de dénde vienen los productos?

3.6 ¢En qué zonas/lugares se cultivan?

4. Lineamientos de la FAO

4.1 ;Siempre y en todas las temporadas se puede comprar los mismos productos?

4.2 ;Qué es lo que mas se cultiva para vender?

5-Naciones unidas: Produccién Campesina para mejorar la alimentacion.

5.1 ¢ Latierra donde se cultiva es propia?

5.2 ¢Hacen algun tipo de intercambio de productos?

5..3 ¢ Como consiguen las semillas?

6- Desarrollo Sostenible: Hambre Cero.

6.1 ¢La pandemia afecto la produccion?
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Anexo n2 2
ENCUESTA (Trabajo de Campo)

La encuesta va dirigida a la poblacion que realiza compras en la plaza de Mercado Guarin,
con el objetivo de conocer las percepciones de los usuarios frente a su preferencia por este
lugar.

La calificacion de 1 a 7, se empled porque se utilizé la escala de tipo Liker, dado que se puede
determinar la percepcion de variables cualitativas que por su naturaleza denota algln orden
y ha sido ampliamente utilizada en los estudios sociales, asi mismo con la ayuda de este
instrumento se recogeran las percepciones no cuantitativas sobre este tdpico en especifico
(Martinez y Yesaved, 2018)

1- Caracterizacion del encuestado

Genero Femenino Masculino LGBTQ+

Edad
Nivel Socioecondmico
Nivel Educativo Primaria Secundaria Profesional No

Aplica

2- Percepciones de los Compradores, califique de 1 a 7 siendo uno muy bajo y siete

muy alto.

2.1 ;Como califica la calidad de los productos?: 1 2 3 4 5 67

2.2 ;Como califica el servicio prestado?: 1 2 3 4 5 67
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2.3 ¢ Qué tipo de productos compra con mas frecuencia?

Frutas

Tubérculos

Platanos

Verduras

Hortalizas

Carnes

Procesados

Otros.

Tipologias generales tomadas del Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del

Sector Agropecuario (SISPA DANE)

3- Comportamiento del comprador.

3.1 ¢Cada cuanto tiempo viene a comprar?

Diario Semanal Quincenal Mensual Otro

4- ;Cuanto es el promedio de gasto?

En cuanto a valores se gasta:
Menos de 10.000
Entre 10.000 y 50.0000

Entre 50.000 y 100.000
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Entre 100.000 y 200.000

Mas de 200.000

4.1 ;Desde hace cuanto tiempo viene a la plaza de mercado?
Menos de un mes

Entre 1 mesy 1 afio

Entre 1 afio y 4 afos

Mas de 4 afios

4.2 ;Por qué compra en esta plaza?

Precio Calidad Tradicion Cercania Otra
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Ficha Técnica
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SOLICITADA POR: Tesis de Maestria en Derechos Humanos
de la Universidad Industrial de Santander
REALIZADA POR: Adriana Marcela Marin Marin.
NOMBRE DE LA ENCUESTA: Entrevista para conocer la percepcion de

UNIVERSO (Mercado potencial)

UNIDAD DE MUESTREQO: (ciudadanos,
empresas, hogares)

FECHA CREACION:

AREA DE COBERTURA:

8. TECNICA DE RECOLECCION DE
DATOS:(Grupos foco, encuesta, entrevista
personal, entrevista telefonica, encuesta
correo electronico, encuesta correo
tradicional.)

OBJETIVO DE LA ENCUESTA.:

N° DE PREGUNTAS FORMULADAS:
TIPO DE PREGUNTAS APLICADAS:
(abiertas, cerradas, de escala)

ESCALA EMPLEADA PARA
MEDICION: (semantica, visual, binaria,
puntuacion, semantica y puntuacion)

los Usuarios asociados a
CULVENGUARIN

Poblacion que usuaria de los servicios que
tiene la plaza de Mercado Guarin en
Bucaramanga, Santander

35 ciudadanos colombianos que requiere
hacer uso de alguno de los servicios
ofrecidos por la plaza de Mercado Guarin
en Bucaramanga, Santander

2022-09-02

Local

Encuesta semiestructurada a grupo focal de
usuarios de la plaza de Mercado Guarin en
Bucaramanga, Santander

Conocer el nivel de percepcion, midiendo
diferentes variables como edad, sexo,
costo, la calidad percibida y la calidad
esperada, de los alimentos comercializados
por los usuarios campesinos de la plaza de
Mercado Guarin en Bucaramanga,
Santander.

Quince (15)

Abiertas (15)

Semantica
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