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RESUMEN

TITULO: ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ESTADO DE
SANTANDER . 1857-1878*

AUTOR: REY VERA, Gloria Constanza**

PALABRAS CLAVES: administracién de justicia, legislacion, poder judicial, procesos judiciales,
céarceles, liberales radicales, Estado de Santander.

La presente investigacion es una reconstruccion histérica del funcionamiento del Poder Judicial en
Santander durante la segunda mitad del siglo XIX. Los objetivos son: describir y analizar la
organizacién y el funcionamiento de los érganos judiciales y las cérceles desde la creacion del
Estado de Santander en 1857 hasta la caida de los liberales radicales en 1878.

Las fuentes de la investigacién fueron fundamentalmente primarias: la Gaceta de Santander, la
Revista Cronica Judicial; informes a la Asamblea Legislativa del Estado, compilaciones de
legislacion, Codigos publicados y expedientes criminales.

El primer capitulo titulado “Legislacion y Contexto” presenta una imagen historiografica del
desenvolvimiento de la agenda legislativa del Estado de Santander y su contexto politico durante
los afios de dominio radical. El segundo capitulo “Organizacién Judicial”, cumple el objetivo de
describir como se estructur6 el Poder Judicial, sus recursos humanos y financiacion. El propésito
del tercer capitulo “La practica de la Justicia”, es reconstruir la marcha de la administracién de
justicia, a través de casos concretos encontrados en fuentes primarias como sentencias y
expedientes judiciales, se presenta también una estadistica judicial del periodo estudiado. El cuarto
capitulo “Los Establecimientos de Castigo”, tiene como objetivo reconstruir la historia de las
carceles durante el periodo radical.

Los errores y aciertos de los liberales radicales constituyeron una valiosa experiencia histérica en
la consolidacién de las instituciones, y un aporte al proyecto de Estado Nacién y a la modernizacion
del pais. El liberalismo radical fue derrotado pero su contribucion tuvo una importante influencia en
la historia del poder judicial en el pais.

* Trabajo de Investigacion.



** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Maestria en Historia. Director: Doctor
Armando Martinez Garnica.

ABSTRACT

TITLE: ADMINISTRATION OF JUSTICE AND PENITENTIARY SISTEM IN THE STATE OF
SANTANDER 1857-1878.*

ABTOR: Gloria Constanza Rey Vera. **

KEY WORDS: administration of justice, legislation, judicial power, judicial process, jails, radical
liberals, State of Santander.

This research is a reconstruction of the development of judicial power in Santander during the XIX
century. The purposes are to describe and analyze the organization and work of the judicature and
jails from the creation of the state of Santander in 1857 to the fall of the radical liberalism in 1878.
The sources of the research where mostly primary: the Gazette of Santander, the journal Judicial
Chronicle, reports to the Legislative Assembly of the State, compilations of laws and legislative
codes, and criminal dossiers.

The first chapter has the purpose to describe and analyze the legislative agenda of Santander and
the political context during the years of hegemony of the radical liberalism. The purpose of the
second chapter is to describe the structure of the judicial power, its human resources and finance.
The third chapter is a reconstruction of the practice of the administration of justice through concrete
cases that were found in the sentences and criminal files, also is include a judicial statistics of this
period. The last chapter is a reconstruction of the history of the jails of the state of Santander during
the radical period.

The mistakes and success of the radicals are an important historical experience in the consolidation
of the institutions and a contribution to the state-nation and to the modernization of the country. The
radical liberalism was defeated however the contribution to the development of the judicature and
the prison system was significant in the history of the judicial power in Colombia.

Research Paper.
** Faculty of Human Sciences. School of History. Master in History. Director: Doctor Armando
Martinez Garnica.
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INTRODUCCION

El presente trabajo estd inscrito en la linea de investigacion sobre administracion
de justicia y criminalidad en Santander que se ésta consolidando en la Escuela de
Historia de la Universidad Industrial de Santander. La Agenda del Estado de
Santander, recientemente ha sido tema de interés de profesores y estudiantes de
la Escuela, en un esfuerzo de reconstruir los aspectos fundamentales que trazaron
los proyectos institucionales de los gobiernos liberales de la época de la
Federacion. Administracion de Justicia y Educacién fueron las instituciones mas
representativas de estos proyectos, los cuales en sus realizaciones y fracasos
permiten comprender el nivel alcanzado en la consolidacion del naciente Estado-
Nacién en tierras del Gran Santander.

La preocupacion por tratar de reconstruir como se organizé la Rama Judicial del
Poder Publico y se administré Justicia en el Estado de Santander motivd los
trabajos preliminares sobre este problema y sirvidé para impulsar el proceso de
investigacién cuyos resultados se presentan en las siguientes paginas.

Uno de los aspectos mas importantes en la formacién del Estado es la forma como
se administra justicia, la reconstruccion historica de la marcha de ésta, muestra
como se hacen efectivos los derechos, las garantias, las obligaciones y las
libertades. Uno de los presupuestos esenciales de los estados modernos es
contar con una debida administracion de justicia. La Declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano, consagré postulados fundamentales de la
modernidad, que pretendian desterrar la arbitrariedad contra los individuos. Al
reemplazar el honor por la dignidad y al subdito por el ciudadano reconocié a éste
el derecho a la justicia, principio universal del Derecho.

La historia de la administracion de justicia, es testimonio de la forma como las
sociedades han garantizado la paz social en la solucion de los conflictos de
intereses de los individuos, el reconocimiento y proteccion de los derechos de
éstos y la salvaguarda del orden juridico. El problema de la historia de la
administracion de justicia, se puede plantear a través de las épocas por las cuales
ella ha pasado y los principios definitorios de cada una.

Espana trajo a las tierras americanas practicas judiciales, mezcla de la influencia
romana, visigoda y germana. El Fuero Juzgo, elaborado en el siglo séptimo bajo la
influencia germana, aunque contenia disposiciones crueles en materia penal
establecié principios como la igualdad de los hombres ante la ley, pero era una
igualdad fundada en las diferencias entre hombres libres y siervos. El Fuero Real

17



dictado por Alfonso X en el siglo doce, trata de regular la accion de los jueces y en
las Siete Partidas, cuya redaccién termina en 1263 los procedimientos judiciales.
El gobierno espanol aplicé en América el Fuero Real, las Partidas, las Ordenanzas
Reales de Castilla, la Nueva Recopilacién y la compilacién de las providencias
tomadas en relacion con los americanos, titulada Recopilacion de las leyes de los
Reinos de las Indias y Filipinas, publicada en 1680 durante el reinado de Carlos
IV, y que en varios de sus libros (2, 3, 5y 7) trata de la administracion de justicia y
cuestiones penitenciarias.

La Real Audiencia instalada en 1550, fue el érgano superior de la justicia en las
posesiones espanolas americanas, pero igualmente tenian jurisdiccion alcaldes
(justicias ordinarios) y los cabildos. En materia penal también tenian facultades
especiales virreyes y presidentes, capitanes generales, gobernadores politicos, los
corregidores y los alcaldes mayores. Ademas de la llamada jurisdiccidn comun,
coexistian con ésta la eclesiastica, la militar, la mercantil, la fiscal, la de correos y
otras de caracter gremial. Esta confusién y complejidad burocratica, daba lugar a
continuos conflictos de competencias, pero los principales problemas eran la
venalidad de los jueces y el limitado acceso a la justicia de los sectores
subordinados, el principio que predominaba era el de ‘justicia igual para los
iguales y desigual para los desiguales”Es importante para comprender esta
situacién, tener en cuenta las circunstancias histérico-sociales en torno a lo que ha
de comprenderse por justo y por equitativo en cada caso concreto.

Cuando la Nueva Granada se independizd de Espafia, no existia una verdadera
administracion de justicia como funcion publica independiente del poder soberano
del monarca espanol. Tras la conquista de la independencia, la influencia de las
ideas revolucionarias de Francia y los Estados Unidos, se reflejaron en las
primeras constituciones que introdujeron la separaciébn de poderes y la
independencia del poder judicial. EI 6 de octubre de 1817, Bolivar promulgdé un
decreto regulando la administracion de justicia, creando tribunales de segunda
instancia y una corte de apelaciones. El 25 de febrero de 1819, el Congreso de
Angosturas dicté un reglamento provisional para el establecimiento de la
administracion de justicia, y acordé los tramites de los juicios criminales en ultima
instancia. Sin embargo, en estos primeros afos de vida republicana la situacién
era caotica. Todavia en 1826, el Congreso tuvo que expedir la Ley de 8 de abiril
que reconocia la existencia de Tribunales y juzgados, nombrados unos por
autoridades republicanas y otros por el rey de Espana, lo que daba lugar en
muchos casos, a dudar de la legitimidad y subsistencia de los fallos. Se agregaba
otro ingrediente al caos, la coexistencia de leyes hispanicas con las de la
Republica ambas vigentes, con fuerza y vigor.

Luego de la disoluciéon de la Gran Colombia, en la Nueva Granada se procedié a la
reorganizacion de la Administracion de Justicia, se expidieron las leyes necesarias
y se crearon los 6rganos judiciales que debian aplicar la ley. A la cabeza del poder
judicial estaba la Suprema Corte de Justicia. Sélo alterd la organizacién del poder
judicial la instauracién del federalismo, que concedia a los Estados la
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Administracion de Justicia en sus territorios. Por la Constitucion centro federal de
1858 y la federal de 1863, el Poder Judicial era soberano en cada Estado.

La creacién de los estados federales que se habia iniciado en el Congreso
Nacional, con el acto adicional a la Constitucion de 1853, dio via libre a éstos para
darse su propia legislacion sustantiva y adjetiva.

El 13 de marzo de 1857, fue creado el Estado de Santander, propuesta que habia
sido hecha el 6 de marzo de 1855, por el General Tomas Cipriano de Mosquera.
El 16 de octubre de 1857, se instalé en Pamplona la Asamblea Constituyente del
Estado, sus miembros eran en su mayoria liberales radicales. El jefe de Gobierno
designado, Manuel Murillo Toro, era tolimense y un destacado liberal radical, inicié
su mandato en medio de una tensa situacion que hacia temer conmociones
publicas.

La marcha de la administracién de justicia en la Republica, en los distintos
Estados que la conformaban, reflejaba en la realidad la fortaleza del Estado en su
funcién de garantizar el orden juridico y la convivencia pacifica en su territorio. Las
leyes podian parecer justas, pero solo la forma en que eran aplicadas, posibilita
comprender si realmente el Estado estaba en capacidad de administrar una
justicia pronta y equitativa, garantizando la paz social y los derechos de los
ciudadanos.

La escasa investigacién sobre la historia de la administracion de justicia en
nuestro pais, objeto de analisis hace ya un tiempo en otros lugares, formando
inclusive parte de los programas curriculares de muchas universidades en los
Estados Unidos y Europa, ha influido en los juicios sesgados sobre la
consolidacion del estado nacional y llevado a concluir una supuesta falta de
tradiciéon juridica a favor de la organizacion de una justicia eficiente, pronta y
expedita. Para comprender con mayor profundidad el proceso del origen vy
desarrollo del Estado nacional, como también el grado de penetracion de la
modernidad en las estructuras anquilosadas heredadas del periodo colonial, el
analisis de sus instituciones cobra gran importancia y entre ellas la administracién
de justicia, es la que mejor refleja la fortaleza del Estado liberal de Derecho.

Por lo anteriormente planteado se formuld, para abordar el problema de
investigacién descrito, la siguiente pregunta: ;Cdémo fue la evolucién de la
administracion de justicia en el Estado de Santander durante los gobiernos
radicales?

Se propuso entonces reconstruir la evolucion de la Administracién de Justicia en
el Estado de Santander y presentar una imagen historiografica de su
desenvolvimiento durante los gobiernos radicales. Para lograr este objetivo central
especificamente se buscé describir y analizar la organizacion y el funcionamiento
de los drganos judiciales y el sistema penitenciario; reconstruir una estadistica
sobre la marcha de la administracién de justicia; determinar cémo se garantizé a
los habitantes del Estado el acceso a la justicia; construir a partir de los procesos
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judiciales una imagen sobre la forma en que se dirimian los conflictos y se iba
creando una cultura juridica; y determinar qué debilidades y fortalezas
caracterizaron a la administracion de Justicia y al sistema penitenciario.

La investigacion delimita su objeto de analisis al Estado de Santander creado en
1857, durante el periodo de los gobiernos radicales, o sea de 1857 a 1878, y en
cuanto a su contenido, lo referente a la evolucion de la administracion de justicia y
del sistema penitenciario, en la parte formal de su organizacién y funcionamiento,
en su papel en la consolidacién del Estado, en como ésta funcion publica
garantizé a los habitantes el acceso a la justicia.

No se pretendid, pues, excede el marco de la investigacion, determinar si todos los
ciudadanos pudieron 0 no acceder a la justicia, solo si el Estado cred los
mecanismos para hacer este derecho posible. Tampoco se propuso ahondar en la
Teoria Juridica, importa la evoluciéon de la administracion de justicia y la creacion
de una cultura juridica entre los ciudadanos, quienes son, en ultimas, los actores
principales de la modernidad. Se analizaron los aspectos socioecondmicos y
politicos solo en cuanto influyeron en la marcha de la administracidén de justicia, o
fueron influidos por ella, y las mentalidades individuales y colectivas en cuanto al
reflejo de éstas en los expedientes judiciales.

La carcel y en general el sistema penitenciario, son objeto de analisis en la parte
formal, es decir, su organizacion y funcionamiento y no en su eficiencia en la
resocializacion de los criminales, concepto que apenas se estaba esbozando en
esta época.

Espacialmente se limité al Estado de Santander, debido a que en éste es posible
apreciar las disputas entre la tradicién y la modernidad durante el siglo XIX, con
mas intensidad y claridad que en otros estados federales.

Otra razén, de tipo metodolégico, fue la posibilidad de acceder con facilidad a un
vasto acervo documental de fuentes primarias en el Archivo Histérico de la UIS,
que dispone ademas de un Fondo Judicial relativamente organizado y poco
utilizado por historiadores y abogados, desperdiciAndose el gran esfuerzo
empenado en su blsqueda y recuperacién. La posibilidad de disponer de
documentacion abundante sobre el objeto de ésta investigacion, se debe también
a la naturaleza publica de la administracidon de justicia, pero y sobretodo al
caracter burocratico de los gobiernos modernos, que obliga a los funcionarios a
presentar por escrito censos, proyectos, estadisticas e informes periddicos
generandose asi una profusion de documentos, a los que se suma la explosion de
expedientes y otros documentos judiciales debido a la caracteristica escrita de la
actividad judicial, la cual exige dejar constancia escrita de todo acto judicial.

Es entonces de interés para la institucion, el que sean utilizados los recursos
documentales que posee, en investigaciones que aporten a un mayor
conocimiento del proceso histérico de la sociedad y de sus instituciones,
conocimiento que desde la academia puede contribuir a la explicacién y
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comprensién cientifica de los fendmenos sociales, a las propuestas de solucion a
la crisis general del pais, la cual también toca a la administracion de justicia.
Comprender los origenes de esta crisis particular, se facilita con el conocimiento
del proceso de evolucién del Poder Judicial, uno de los pilares del Estado de
Derecho.

Temporalmente se delimita la investigacion a los afnos de los gobiernos radicales
en Santander, por la riqueza del proceso histérico en la génesis y desarrollo de
una propuesta de soberania estatal, que enfrenté grandes retos debido a la
oposicién de sectores econémicos, politicos y sociales, a la penetracién de la
modernidad, y de estructuras sociales y mentales poco proclives a los cambios.

El periodo radical, por otra parte, muestra la gran distancia que media entre las
utopias y la realidad temporal y espacial, en las cuales se pretenden llevar a cabo.
Por tanto, las pretensiones de los radicales en 1857, tuvieron que cambiar, como
también sus ideales de libertad absoluta y Estado minimo, sufrieron importantes
modificaciones, no tanto ideoldgicas sino en la practica de gobierno que les obligd
a cambiar, atenuar o dar marcha atras a sus propuestas legislativas.

Aunque no sean pocas las investigaciones sobre el periodo radical, la mayoria
tienen un marcado caracter ideolégico partidista, en contra o a favor del
radicalismo, satanizando o glorificando a los gobiernos radicales. Es necesario por
tanto escribir una historia del radicalismo, desde la realidad de sus realizaciones,
de sus errores y aciertos, evaluar su verdadera contribucién al desarrollo de las
instituciones y en el caso de esta investigacion, al de la administracién de justicia y
del sistema penitenciario. También es conveniente subrayar que el periodo radical
refleja mejor la lucha por el federalismo, la importancia que adquirié el concepto de
soberania, centro del debate politico de la modernidad. Este debate se agudiz6
por los campos que atravesé: la soberania individual del ciudadano enfrentada a la
del Estado; la de los Estados federales al Gobierno central. No es objeto de
analisis el radicalismo santandereano en cuanto a sus influencias ideolégicas, por
cuanto no se pretende entrar a un debate sobre si eran realmente radicales, hasta
cuando lo fueron, en qué medida fueron impactados por las revoluciones europeas
de 1848, etc. Estos aspectos, cuya importancia se reconoce, se tendran en cuenta
pero a manera de reflexiones o hipétesis para ser desarrolladas en investigaciones
muy especificas, que logren profundizar y aclarar planteamientos hechos a la
ligera y sin ningun sustento.

No es facil encontrar muchas investigaciones sobre la historia de la administracién
de justicia en Colombia, aunque sobre el tema si se ha escrito mucho. La Justicia
y la administracion de ésta, el papel de los tribunales y de los jueces, las carceles
y la criminalidad, el impacto de la deficiente oferta de justicia en la consolidacion
de una convivencia pacifica etc., han sido objeto de analisis de |juristas,
historiadores, economistas y sociélogos entre otros.
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Una elaboracion del estado de la cuestion, de los problemas arriba anotados,
muestra que ya en el Siglo XIX, se tratd de investigar estos temas, aunque
insertos muchas veces en estudios generales del Estado y de la sociedad.

Entre los escritos de hombres del Siglo XIX, destaca el libro de Marco A. Estrada
“Historia Documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de
Santander. Primer volumen. Afios de 1857 y 1858” En el Unico volumen que
publicd, se encuentran referencias a la organizacién inicial del Poder Judicial en
Santander. Lo valioso de este libro son los documentos anexados, la detallada
informacion factual y sus reflexiones, de gran interés por ser un protagonista de
primera fila y uno de los liberales radicales mas destacados. Estrada
pormenorizadamente da cuenta de los trabajos de organizacion del Estado de
Santander, los obstaculos que se presentaron a los hombres que acometieron
esta dura tarea, los enfrentamientos internos y con el Gobierno Nacional. A través
del libro de Estrada, se pueden seguir los primeros pasos en la organizacién del
Poder Judicial, la legislacion sobre establecimientos de castigo y sistema penal, el
nombramiento de los magistrados del primer Tribunal Supremo del Estado de
Santander, del Procurador General, de jueces y fiscales.

Las Memorias de Aquileo Parra®, uno de los presidentes del Estado, contienen
importante informacién sobre la vida politica y econdmica de Santander. Con lujo
de detalles refiere las principales contiendas bélicas de la época, analiza la labor
legislativa de la Asamblea de Santander, incluye cartas, discursos, conversaciones
y otros documentos valiosos para comprender el contexto socioeconémico y
politico.

José Joaquin Garcia, en sus Crénicas de Bucaramanga® aporta datos sobre la
vida de esta ciudad, las costumbres de su gente, hechos sobresalientes
econémicos, politicos y culturales. Cémo vivenciaron sus habitantes los
acontecimientos, los cambios etc. Aunque de naturaleza descriptiva, sin soporte
documental, es util como una guia con informacién que debe ser verificada en
otras fuentes.

Otra obra general es “Santander y sus municipios” de José Fulgencio Gutiérrez*.
Esta apretada sintesis de la historia de Santander es de gran valor por su
estructura, los hechos se pueden encontrar comentados afno por afo. No escapan
a la pluma de este historiador las noticias judiciales, leyes, procesos celebres,
crimenes. Los datos, que dispersos dificultan la ubicacion en determinado
contexto, se encuentran organizados en este libro de obligada consulta.

! ESTRADA, Marco A. Historia Documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de
Santander. Maracaibo: Ecos del Zulia, 1996.

2 PARRA, Aquileo. Memorias. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1990

® GARCIA, José Joaquin. Crénicas de Bucaramanga. Bogota: Banco de la Republica, 1982.
*GUTIERREZ, José Fulgencio. Santander y sus municipios. Bucaramanga: Imprenta del
Departamento, 1940.
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Entre los trabajos generales sobre Santander, uno de los mas importantes es la
investigacion de David Church Johnson “Santander Siglo XIX. Cambios
socioeconémicos”> La exposicién esta basada en un riguroso trabajo con fuentes
primarias, consulta de prensa regional, cartas, documentos de archivo y fuentes
secundarias. Se encuentran en este libro analisis sobre el primer mandatario del
Estado de Santander, Manuel Murillo Toro. El profesor Johnson dedica gran parte
de su exposicion al liberalismo radical y a su papel en la vida econémica del
Estado.

El historiador David Church Johnson, también es autor de un ensayo sobre la
criminalidad durante la guerra de los mil dias®, basandose en la Revista Judicial de
Santander, documentos del Fondo Judicial del Archivo Histérico Regional de la
UIS y prensa de Santander, hace un andlisis de los crimenes graves conocidos
por el Juzgado Superior de Soto, situado en la ciudad de Bucaramanga. Anota
Johnson, que el mayor niumero de crimenes conocidos por este juzgado fueron los
homicidios, heridas, robos y hurtos de mayor cuantia. El autor describe algunos de
estos crimenes, los motivos, el impacto de la lucha partidista sobre la criminalidad
y de ésta sobre la sensacion de inseguridad de los santandereanos.

La investigacion de la evolucidén de la criminalidad, ha dado lugar a resaltar el
aspecto histérico de ésta y a la vez su papel en la historia. Este enfoque es un
aporte de la llamada criminologia histérica, desarrollado entre otros, por el
eminente cientifico aleman Wolf Middendorf en sus libros “Estudios de
Criminologia Histérica” y “La Criminalidad violenta de nuestra época™ A través del
analisis de varios casos, Middendorf va construyendo una visién de la criminalidad
en la historia y como ésta puede reflejar los niveles de conflictividad de una
sociedad.

Otros trabajos podrian considerarse en la linea de la criminologia histérica y
aportan orientacién para el trabajo con expedientes judiciales, como los de la
historiadora Beatriz Patifio Millan. El primero de ellos es un ensayo titulado “Las
mujeres y el crimen en la época colonial. El caso de la ciudad de Antioquia”® La
autora utiliza los expedientes judiciales sobre crimenes de injuria, lesiones
personales y homicidios, que se encuentran en el Archivo Histérico de Antioquia.
El estudio mezcla datos cuantitativos y cualitativos para analizar el fenémeno de la
criminalidad en la ciudad de Antioquia, en el periodo que va desde 1750 a 1819.
Su objetivo fue establecer las tendencias posibles de la intervencion de las
mujeres en los procesos criminales. A manera de hipétesis, concluye que “buena
parte de los delitos que involucraban mujeres estaban relacionados con la vida

° JOHNSON David Church. Santander Siglo XIX. Bogota: Carlos Valencia, 1984.
Impacto social de la Guerra de los Mil dias: criminalidad. En: Revista
Humanldades UIS. Bucaramanga. Vol. 24, n® 2. pp. 13-23.

MIDDENDORF Wolf. Estudios de Criminologia Histérica. Madrid: Espasa- Calpe, 1983.
La Criminalidad violenta de nuestra época. Madrid: Espasa- Calpe, 1984.
® PATINO MILLAN, Beatriz. Las mujeres y el crimen en la época colonial. El caso de la ciudad de
Antioquia. En: Las mujeres en la historia de Colombia. Tomo Il. Mujeres y Sociedad. Bogota:
Norma, 1995, pp. 79-119.
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sexual”'® Los crimenes como la injuria, lesiones personales y homicidios
muestran que las antioquenas de esa época “no siempre fueron victimas pasivas
de un régimen patriarcal”''De mayor utilidad es su investigacién “Criminalidad,
Ley Penal y Estructura Social en la Provincia de Antioquia. 1750-1820"."? La
autora tiene el proposito en esta obra, de intentar contribuir al estudio de la
criminalidad y sus relaciones con la estructura social. En primer lugar, estudia la
aplicacién de la ley penal en la provincia de Antioquia durante la etapa final del
régimen colonial y en segundo lugar, analiza varios juicios por delitos contra la
persona, cometidos en la jurisdiccion de la ciudad de Antioquia en el periodo
estudiado. La autora llega a una importante conclusion “En la administracion de
justicia la ley es lo permanente”.’®

Mario Acevedo Diaz, en su libro “La Culebra Pico de Oro”*muestra la riqueza de
informaciéon que se puede encontrar en los archivos judiciales. Basado en los
datos que le proporcionaron los archivos del Tribunal Supremo de Bucaramanga y
sobre todo el expediente contra el jefe departamental de Soto, Pedro Rodriguez, y
otras fuentes primarias, describe los sucesos del 7 y 8 de septiembre de 1879, en
Bucaramanga, entre los integrantes de la Culebra y los comerciantes del club del
Comercio. El historiador santandereano Orlando Pardo se ocupa del mismo tema,
utilizando un acervo documental mas amplio analiza los complejos conflictos que
llevaron a la sangrienta confrontacién.®

De gran importancia es una investigacion socio juridica, sobre la justicia en
Colombia, dirigida por el Doctor en Historia del Derecho, Boaventura de Sosa
Santos y Mauricio Garcia Villegas, bajo el titulo “El Calidoscopio de las justicias en
Colombia”®Este es uno de los estudios mas amplios de sociologia juridica. El
fendmeno de la justicia no es tratado solo desde lo institucional y oficial, sino
desde una perspectiva global y socioldgica. La investigacién es interdisciplinaria y
critica, fue desarrollada por un grupo de investigadores de la Universidad de los
Andes y financiada por Colciencias. Publicada en dos tomos, el primero es el mas
util para esta investigacion. Se presenta el marco teérico, contexto histérico, social
y politico de la justicia y lo que denominan justicia oficial. EI segundo tomo,
comprende la justicia multicultural, la comunitaria y la paraestatal. Los autores
explican la justicia como una constelacidon de justicias, entre ellas la oficial, que es
a veces la menos importante. Concluyen que existe una relacién “entre el conflicto

"% bid., p.117

"lbid., p.118.

2 PATINO MILLAN, Beatriz. Criminalidad. Ley Penal y Estructura social en la provincia de
Antioquia. 1750-1820. Medellin: IDEA, 1994.

' Ibid., p. 435.

'* ACEVEDO DIiAZ, Mario. La culebra Pico de Oro. Bogota: Imprenta Nacional, 1978.

' PARDO, Orlando. La Pico de Oro: la resistencia artesanal en Santander. Coleccién Universidad
Industrial de Santander. Escuela de Historia, Bucaramanga: Sistemas y Computadores, 1998.

'® DE SOSA SANTOS, Boaventura y GARCIA VILLEGAS, Mauricio. El Calidoscopio de las justicias
en Colombia. Bogota: Siglo del Hombre, 2001.
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social y la administracion de justicia, la cual es mucho mas sutil y compleja de lo
que ciertos estudios dejan entrever”.'”

En el afno 1995, Boaventura de Sousa, conjuntamente con los profesores de la
Universidad de Coimbra (Portugal), escribi6 un articulo'® en el cual se analizan las
causas del creciente protagonismo social y politico de los jueces, e identifican las
tres inquietudes con que se enfrenta hoy la justicia, tanto en los paises centrales
como en los periféricos o semiperiféricos: la independencia, la capacidad y la
legitimidad. Después de analizar la historia del significado politico de los jueces y
del Poder Judicial, a lo largo de los ultimos doscientos afos, los autores se
centran en el contexto social y cultural en que operan los jueces y asi identifican
diferentes patrones de litigio, culturas juridicas y piramides de litigiosidad. Sousa
dirigi6 en Portugal una investigacién sobre los Tribunales en la sociedad
portuguesa. La version original del informe se presentd en cinco volumenes. La
importancia de este trabajo radica para Colombia, en el impacto que tuvo entre los
investigadores sociales, interesados en los problemas de la administracion de
justicia. Este estudio, que fue el primero en este campo realizado en Portugal, es
un analisis sociolégico del desemperio de los jueces de primera instancia, en lo
civil y lo penal y por otra parte, de las representaciones sociales que tienen los
portugueses sobre la justicia.

En la Universidad de los Andes de Bogota, el profesor Mauricio Garcia Villegas
dirigi6 una investigaciéon socio juridica sobre la administracion de justicia en
Colombia'®, financiada por Colciencias, fue realizada por el grupo de
investigadores del Centro de Investigaciones socio juridicas -CIJUS- de la
Facultad de Derecho de los Andes. Ademas de su director, el profesor Garcia,
fueron investigadores asociados Alejandro Aponte, Alfredo Molano, Beatriz
Eugenia Sanchez y Cesar A. Rodriguez.

Existen muchos trabajos sobre administracién de justicia y criminalidad, la mayoria
de nivel descriptivo, con poca utilizacién de fuentes primarias y trabajo de campo;
muchos estudios diagnostico, con la finalidad de entrar al debate sobre la crisis
actual de la administracion de justicia. Entre ellos, destacan los originados en
entidades del Estado como el Ministerio de Justicia?®, Departamento de

' Ibid., p. 487.

'® DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Los Tribunales en las sociedades contemporaneas. En:
Pensamiento Juridico, n® 4. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1995. pp.5-38

'Y GARCIA VILLEGAS, Mauricio, et al. Analisis socio juridico de la Administracion de Justicia en
Colombia. Bogota: Uniandes, 1997.

% Plan de desarrollo y rehabilitacion del sistema penitenciario nacional. Bogota: Imprenta Nacional,
1998-1999; Evaluacién cuantitativa de la Justicia. Bogota: Imprenta Nacional, 1994; Elementos
econémicos para la Reforma Judicial. Bogota: Imprenta Nacional, 1995; El perfil de los jueces.
Bogota: Imprenta Nacional, 1995; Justicia para la gente. Una vision alternativa. Desarrollo
Gubernamental del plan sectorial de justicia para el periodo 1994-1998. Bogota: Instituto SER de
Investigaciones, 1996.
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Planeacion Nacional®’, la Policia Naciona

y el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.?®

Entre los estudios historicos sobre legislacién y administracion de justicia, merece
especial mencién el libro “Historia del Derecho Indiano”?*por cuanto aporta
informacion esencial sobre la legislacion hispana en las Indias Occidentales.
Comprende un amplio estudio de la historiografia juridica indiana, fragmentos de
documentos juridicos hispanos, de derecho secular indiano y de derecho canénico
indiano. Trata en la parte de administracion sobre la territorial, la local y la
administracion de justicia; sobre derecho de personas y de familia; y en la ultima
parte (pp. 395-400), sobre el Derecho Procesal. La utilidad de esta obra esta en la
necesidad de conocer cuales eran las leyes, los procedimientos y los organismos
que impartian justicia durante la época hispanica, debido a que por mucho tiempo
se sinti6 en la Republica el peso de los vestigios del orden juridico hispanico y por
lo demas, no se podrian entender muchos de los matices que revistio la lucha por
un derecho, una justicia y una cultura juridica nuevos durante las primeras
décadas de la vida republicana en la Nueva Granada. Muchos afnos después de la
independencia, lo hispanico siguié siendo muy importante para ignorarlo, habida
cuenta de la creciente influencia de las ideas revolucionarias francesas e inglesas
en nuestro ordenamiento juridico, a la par que mucha de la legislacion espariola
seguia vigente aunque de manera subsidiaria.

Sobre la pervivencia del Derecho hispano, ha investigado el jurista y Doctor en
Historia del Derecho y miembro de numero de la Academia Nacional de Historia,
Fernando Mayorga Garcia. En 1991, es publicado un articulo de su autoria titulado
“Pervivencia del derecho Espariol durante el Siglo XIX y Proceso de Codificacion
Civil en Colombia”*Mayorga Garcia analiza como después de 1810 y durante
gran parte del Siglo XIX, el Derecho Castellano-Indiano continué vigente y como al
lado de la permanencia del derecho antiguo se dio otro proceso, el de la génesis
del derecho que lo reemplazé.

En otra investigacion®, el académico Mayorga hace un recuento de los escritos
sobre Derecho Indiano, publicados por la Academia Colombiana de Historia.
Después de aclaraciones conceptuales, desarrolla una valoracién de la produccion
del Boletin, en el campo de los estudios de Derecho Indiano. Resultan de gran
interés los articulos sobre administracion de justicia, entre ellos los de Pilar
Jaramillo de Zuleta, “La casa de recogidas de Santafé. Custodia de virtudes.

2 MONTENEGRO, Armando y Posada, Carlos Esteban. Criminalidad en Colombia. Bogota:
Departamento de Planeacion Nacional, 1994.

2 POLICIA NACIONAL.Revista Criminalidad. (Hace 40 afos se edita, contiene las estadisticas
anuales de la criminalidad en Colombia)

s INPEC. Revista Penitenciaria.

2 SANCHEZ BELLA, Ismael, et al. Historia del Derecho Indiano. Madrid: MAPFRE, 1992.

% MAYORGA GARCIA, Fernando. En: Revista Chilena de Historia del Derecho. N® 14. Separata.
Santiago de Chile: Juridica de Chile, 1991, pp. 291-313.

% MAYORGA, Fernando. Escritos sobre Derecho Indiano en cien anos del Boletin. Boletin de
Historia y Antigliedades. Vol. LXXXIX, n® 818, (septiembre) Bogota: ACH, 2002, pp.592-621
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Castigo de maldades. Origenes de la cércel del divorcio® y “Las arrepentidas.

Reflexiones sobre la prostitucion femenina en la Colonia”?® En estas exposiciones
se analiza el castigo al que eran sometidas las mujeres que cometian los delitos
considerados de fuero mixto (canédnico y real): prostitucién, amancebamiento o
adulterio. Las mujeres infractoras eran confinadas en la casa de recogidas de
Santafé, cuya constitucion analiza la autora. Sobre los juicios de residencia se
encuentran varios articulos de Ernesto Restrepo Tirado. En uno de ellos transcribe
parcialmente y comenta el pleito seguido contra Gonzalo Jiménez de Quesada por
el licenciado Gallegos y sus herederos, ante el juez de residencia Juan de Santa
Cruz, en 1539.2° También se ocupa Restrepo Tirado de juicios criminales, como el
de los asesinos de Pedro de los Rios, en su articulo “Ejecucion de los asesinos de
Pedro de los Rios”>® en el cual transcribe y comenta la sentencia. De gran valor
es la exposicidon de José Maria Ots Capdequi titulada “La Administracion de
Justicia en el Nuevo Reino de Granada al tiempo de la Independencia”®' No
puede pasarse por alto, un escrito del académico Mayorga, sobre la historia de la
administracion de justicia en el periodo colonial®?, que coméplementa el historiador
Mario Aguilar Pefia con su evolucién en el siglo diecinueve™.

Existe sin embargo, una muy exigua investigacion histérica sobre administracion
de justicia y criminalidad en las regiones, una situacién que comienza a cambiar
poco a poco en la medida que los Archivos regionales estan siendo consultados
por historiadores y otros cientificos sociales.

El marco tedrico que orienta esta investigacion, se basa fundamentalmente en los
aportes de la Teoria de la Historia y la Teoria del Derecho y del Estado. Al ser el
objeto de andlisis de ésta investigacion la Administracion de Justicia, el tipo de
hechos estudiados son institucionales, corresponden a una estructura en
funcionamiento, que da cuenta tanto de las relaciones del Poder Publico con la
sociedad, como también las dadas entre las restantes ramas de éste. Aunque se
comparte la necesidad de reconstruir una Historia global, para lograrlo es
necesario continuar con investigaciones sobre aspectos especificos de la dinamica
del desarrollo de la sociedad. Comprender la historia en su dinamismo, en los
cambios que impulsan el progreso de la sociedad, permite entender como las

27 JARAMILLO DE ZULETA, Pilar. BHA, Vol. LXXXII, n® 790 (julio-septiembre) Bogota: ACH, 1995,
pp- 631-653.
BHA, Vol. LXXXIX, n® 817 (abril-junio) Bogota: ACH, 2002,

Pp- 217-254.

RESTREPO TIRADO, Ernesto. BHA, Vol. XXIl, n® 259 y 260 (abril- mayo) n? 261 y 262 (junio-
Lulio) Bogota: ACH, 1936, pp. 297-302 y 380-385.
0 BHA, Vol. XXIl, n? 247 (febrero) Bogota: ACH, 1935, pp115-

117.
¥ OTS CAPDEQUI, José Maria. BHA, Vol. XXXIX, n? 455 y 456 (sept- oct.) Bogota: ACH, 1952,
pp- 475-487. )

MAYORGA GARCIA, Fernando. La Administracién de Justicia en el periodo colonial.
Instituciones e instancias del Derecho Indiano. En: Revista Credencial Historia. Edicion 136. (abril).
Bogota, 2001, pp. 3-7.

% AGUILAR PENA, Mario. Historia de la Administracién de Justicia en el Siglo XIX. En: Ibid., pp. 8-
11.
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transformaciones politicas y econémicas que se dieron en la Nueva Granada en la
segunda mitad del siglo diecinueve, afectaron también a la administracion de
justicia, lo cual se reflej6 en la concepcion de la justicia, de las penas, la
reorganizacion del Poder Judicial, el papel del juez y su dependencia solo a la ley.

El analisis concreto de la organizacion judicial, mostré la inconveniencia de
limitarse a la descripcién de ésta sin buscar las relaciones entre los niveles de la
estructura global: Economia, Estado, Sociedad e Ideologia. Lo dicho no significa
un encuadre en las teorias estructuralistas y funcionalistas, ni en ninguna otra que
pretenda construir modelos estaticos. Por lo tanto, el trabajo de revision de la
teoria existente fue continto durante el desarrollo del proceso de investigacion,
buscando los fundamentos teoéricos que pudieran servir para comprender con
mayor profundidad la esencia y funcionamiento del Estado Liberal de Derecho y
concretamente el papel de la legislacién y la administracidn de justicia.

El proceso de revisién de fuentes tedricas llevd a reflexionar sobre el papel dual
del Poder Judicial, al ser por una parte “aparato represivo” y por otra “aparato
ideologico” del Estado, utilizando la terminologia del filésofo francés Louis
Althusser.** Los planteamientos de la Teoria marxista del Estado ayudaron a una
aproximacién mas clara en éste aspecto del problema, a analizar como la
capacidad de controlar el aparato estatal da a los sectores sociales y politicos en
el poder, el manejo de las instituciones represivas, las técnicas-administrativas e
ideolégicas y mas concretamente de los érganos judiciales y las carceles. Fueron
consultadas con estos propésitos las obras de los clasicos del marxismo: Marx,
Engels y Lenin.®

Para abordar la investigacién de la administracion de justicia, es necesario tener
claridad teorica sobre el significado y caracteristicas de las instituciones y el
Poder Judicial es una de las instituciones mas importantes, su funciéon es hacer
cumplir las reglas del juego entre los asociados, garantizar el orden social y el
control social. La Nueva Historia Institucional es util por el fundamento conceptual
que aporta a la comprensién del papel histérico de las instituciones en la sociedad,
la definicién de estas como reglas de juego, prescripcién y regulacién que apuntan
a reforzar un comportamiento especifico. Junto con los recursos endogenos y la
tecnologia, las instituciones definen el abanico de posibilidades en cualquier
momento del tiempo. La propuesta de la NHI permiti6 comprender el efecto de la
fortaleza o debilidad institucional sobre el desarrollo econémico, politico y social;
encontrar explicaciones acerca del papel del Poder Judicial y del sistema

3 ALTHUSSER, Louis. Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado. En: La Filosofia como arma de
la Revolucion. México Cuadernos de Pasado y Presente, n? 4, 1974, pp. 97-141.

% MARX, Carlos. Las luchas de clases en Francia. 1848-1851.En: MARX, C.- ENGELS. F. Obras
Escogidas. Tomo I. Moscu: Progreso, 1981. pp. 190-306.; El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte
En: MARX, C.- ENGELS. F. Obras Escogidas. Tomo |. Moscu: Progreso, 1981. pp. 404-498.;
ENGELS, Frederic. El origen de la familia, la propiedad privada y el estado MARX, C.- ENGELS. F.
Obras Escogidas. Tomo |. Moscu: Progreso, 1974. pp. 203-352.; LENIN, Vladimir llich. El Estado
y la Revolucion. En: LENIN V. I. Obras Escogidas. Moscu: Progreso, 1980, pp. 272-365.
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penitenciario en la consolidaciéon de la seguridad juridica y la convivencia social en
épocas de incertidumbre como la que se propone analizar.

La respuesta a la pregunta de por qué algunos paises han logrado un crecimiento
fuerte y estable, una cohesion nacional sélida y un alto nivel de vida en
comparacién con otras, para los neoinstitucionalistas como Douglas North®, es
que las instituciones son las que marcan la diferencia, explican por qué unas
sociedades son mas productivas que otras. Sus instituciones son capaces de
reducir la incertidumbre “al suministrar una estructura para la vida cotidiana. Las
instituciones guian la interaccion humana...” Unas instituciones adecuadas
pueden conducir un proceso econdémico y social progresivo y ascendente,
mientras que si no lo son, pueden conducir a la sociedad hacia la agudizacién del
conflicto, al estancamiento y a la anarquia. “Las instituciones proporcionan la
estructura basica por medio de la cual la humanidad a lo largo de la historia ha
creado orden, y de paso ha procurado reducir la incertidumbre”.?” La incertidumbre
es entendida por North, como “una situacion donde no se puede determinar la
probabilidad de un hecho, y en que por consiguiente, no es posible hallar una via y
asegurarse contra tal ocurrencia””® Por otra parte, si las instituciones de una
sociedad determinan en gran parte su potencial econdmico y equidad social, las
mejoras que desborden ese potencial y cuyas instituciones no tengan el avance
requerido, pueden fracasar, o sus resultados seran seguramente fugaces. Los
aportes de otro importante institucionalista, Richard Means, al andlisis del proceso
de adopcion de la legislacion, especialmente comercial, en la Nueva Granada
sirvi6 como orientacion teorica para la comprensiéon de algunos aspectos del
problema de investigacion. Este autor sostiene que un sistema legal ideal es aquel
que refleja los ideales planteados por el proceso politico, hasta donde lo posibilitan
las exigencias de la economia y la sociedad.*

Como la investigacién sobre la historia de la administracién de justicia, para no ser
una simple descripcion de su organizacion y la estadistica de su trabajo,
presupone analizar la accién concreta de las actuaciones de los 6rganos de la
Rama Jurisdiccional y ésta se plasma en la forma en que se desarrollaron los
Procesos Judiciales consignados en los expedientes , en las sentencias y otros
actos publicados como los edictos emplazatorios y los autos, la aproximacion a
estas unidades de analisis, requiere de una suficiente claridad ted6rica sobre el
discurso judicial. La Teoria del Discurso de Chaim Perelman*’ y la de Robert

36 Douglas North, Premio Nébel de Economia es un economista e historiador norteamericano,
principal exponente del neo institucionalismo, de la nueva historia institucional. Los antecedentes
del neo instintucionalismo son el historicismo aleman de fines del Siglo XIX y comienzos del XX y el
instintucionalismo norteamericano de las primeras décadas del Siglo XX.

% NORTH, Douglas. Las Instituciones, el cambio institucional y desempefio econdémico. México: F.
C. E., 1993, p. 152.

% Ibid., p. 162.

% MEANS, Robert Charles. Underdevelopment and the Development of Law. Corporations and
Corporation Law in Nineteenth Century Colombia. The University of North Carolina Press, 1980.
Introduction, p. xii

“ Perelman es el mas importante exponente de la Nueva Retérica o Teoria de la Argumentacion
corriente filosofica que enfrenté las posiciones del empirismo-l6gico y las posiciones autoritarias en
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Alexy*' aportaron los elementos tedricos necesarios para abordar este aspecto,
sin recurrir demasiado a las complejidades de la linglistica y la semiologia.

Es necesario detenerse a analizar en qué medida la administracion de justicia en
el Estado de Santander, fue producto de una concepcién racional del Derecho y la
Administracién, en la necesidad de los sectores econdmicos, politicos y sociales
de un Derecho y una administracion dotados de °‘perfeccion técnico-juridica” y
cémo se fue creando la necesidad imperiosa de un cuerpo de funcionarios en la
esfera de la justicia, formados en el Derecho racional y en las técnicas juridicas.
Precisamente en este aspecto se consider6 necesario apoyarse en la teoria
weberiana sobre los tipos ideales y especificamente los planteamientos de Weber
sobre la burocracia.

Al investigar que caracteristicas tenian los funcionarios judiciales del Estado de
Santander, la teoria weberiana sirvié para orientar el analisis, pues permitié contar
con criterios de comparacién entre lo que es el ideal de funcionario eficaz y la
realidad del tipo de funcionario con el cual contaba la administracion de justicia en
Santander durante el periodo radical. De la preparacion, capacidad y probidad de
magistrados, jueces, fiscales, procuradores y otros funcionarios judiciales depende
en gran medida el funcionamiento de los organismos judiciales y se trata de
investigar, en el caso concreto de Santander, cual era la situacion en este
aspecto.

Analizar el papel del Poder judicial en la consolidacion del Estado, lleva a
preguntar qué lugar ocupa este en la estructura del Poder Publico y por
consecuencia qué intereses representa, si los de la sociedad entendida como un
todo, o solo de ciertos sectores con suficiente poder econémico y politico y en la
practica, si se cumplen los postulados demo liberales y modernos de un poder
judicial independiente de otros poderes publicos y de intereses econdémicos,
sociales y politicos. La aproximacidn a estos interrogantes requiere de apoyo en la
Teoria del Derecho y del Estado. Fue necesario, para poder comprender los
conceptos juridicos, buscar su aclaracion tedrica en las obras de importantes
juristas y tratadistas nacionales y extranjeros.

El civilista francés Ledn Duguit*?, cuyo andlisis de la evolucién del Derecho
Privado, permite entender la influencia de la legislacion civil francesa en tierras de

la Europa de la primera mitad del Siglo XX. Perelman redescubre la retérica cuando al estudiar el
problema de la justicia descubre que la l6gica formal es inadecuada para explicar los juicios de
valor. La teoria de la argumentacibn o Nueva Retorica desarrolla el conjunto de técnicas
destinadas a persuadir y convencer. Es una teoria general del discurso persuasivo cuyo objetivo es
influir y lograr la adhesién de las personas a las tesis presentadas.
*" Robert Alexy nacié en Alemania en 1945, se doctoré en Derecho y Filosofia en la Universidad
Georg- August de Gottingen en 1976. Autor del libro Teoria de la Argumentacion Juridica (1976),
editado en 1989 en espafiol. En esta obra como en otros ensayos de su autoria desarrolla la teoria
de la argumentacion juridica, considera esta un caso especial del discurso practico general.

Le6n Duguit es un jurista francés, especialista en Derecho Privado, critico de la teoria de los
derechos naturales, positivista.
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la América Hispana, sostiene que ‘el derecho es mucho menos la obra del
legislador que el producto constante y espontaneo de los hechos. Las leyes
positivas, los Codigos, pueden permanecer intactos en sus textos rigidos: poco
importa; por la fuerza de las cosas, bajo la presion de los hechos, de las
necesidades practicas, se forman constantemente instituciones juridicas
nuevas.”™ Para Duguit, la concepcion iusnaturalista e individualista del derecho,
es artificial y en si misma insostenible. No ha existido jamas un hombre aislado
que pueda tener derechos, esta idea la considera pura ficcién. EI hombre solo
tiene derechos cuando vive en sociedad y solo por eso. “Hablar de derechos
anteriores a la sociedad es hablar de la nada”.** Desde el positivismo, hace una
critica a la concepcién individualista de la libertad entendida como el derecho de
hacer todo lo que no dafna al otro “y por lo tanto, a fortiori el derecho a no hacer
nada”.*® Considera que la propiedad no puede ser entendida como un derecho
absoluto e intangible, no es un derecho sino una funcién social. Para él la
propiedad es “(...) condicion indispensable de la prosperidad y la grandeza de las
sociedades (...)"*°

Duguit define el concepto de sistema civilista, contenido en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, el Cédigo Civil y las legislaciones de
Hispanoamérica en el siglo diecinueve. Los principios esenciales del sistema
civilista son: La libertad individual, que implica la autonomia de la voluntad, el
derecho de querer juridicamente, de poder por un acto de voluntad crear una
situacién juridica; la propiedad como el derecho inviolable de usar, gozar, y de
disponer de una cosa; el contrato, el acto juridico por excelencia; y la
responsabilidad individual por culpa o responsabilidad subjetiva.*’

En las obras de los tratadistas colombianos Hernando Morales®®, y Hernando
Devis Echandia®®, se encontraron conceptos basicos del derecho procesal,
indispensables para el andlisis de la practica judicial durante el periodo estudiado;
y en las de los penalistas Alfonso Reyes Echandia®, Vicente Arenas®' y Luis
Carlos Pérez*®, la fundamentacién teérica para el andlisis del sistema penal. Al
respecto fueron de utilidad los aportes de Cesare de Beccaria®®, John Howard™,

* DUGUIT, Leén. Las Transformaciones generales del Derecho Privado desde el Cédigo de
Napoledn. Madrid: Francisco Beltran, 1912, p. 9.

* Ibid., p. 23.

*® Ibid., p. 25.

“® Ibid.

*" Ibid., pp. 34-36.

“* MORALES, Hernando. Curso de Procesal Civil. Bogota: ABC, 1973.

““DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de Derecho Procesal Civil. Tomo lll. El Proceso Civil.
Bogota: ABC, 1977.

°® REYES ECHANDIA, Alfonso. Criminologia. Bogota: Temis, 1987; Derecho Penal. Parte General.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1984.

" ARENAS, Vicente. Compendio de Derecho Penal. Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
1967.

°2 PEREZ, Luis Carlos. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Bogota: Temis, 1975.

% BECCARIA, Cesare. De los delitos y de las penas. Barcelona: Altaza, 1994.

> HOWARD, John. The state of the prisons in England and Wales. New Jersey: Montclair, 1973.
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Jeremias Bentham® y Francesco Carrara®, esenciales por la influencia que
tuvieron en las concepciones penales de los juristas del periodo objeto de analisis
en ésta investigacion. Para orientar el analisis del funcionamiento de las carceles
se cons%léaron los trabajos de Michel Foucault”” y de Dario Melossi y Massimo
Pavarini.

Los principales conceptos que atraviesan la investigacién: administracion de
justicia, proceso judicial y sistema penitenciario, son desarrollados
fundamentalmente desde la comprensién de ellos por los hombres de la época,
enriguecidos con los aportes de la teoria del derecho y del Estado y otros
elementos conceptuales, encontrados en los autores arriba mencionados.

El Estado liberal nacié de las ideas revolucionarias del siglo XIX, como respuesta
al absolutismo y se caracteriza por el respeto a la ley por parte de todos, incluidos
los gobernantes, en la ley como producto de la soberania de la nacién, en el
reconocimiento de los derechos y libertades del hombre. El estado liberal afianza
los principios del llamado Estado de Derecho: el imperio de la ley, la divisién de los
poderes, la actuacién de la administracion segun la ley, derechos y libertades
fundamentales. Entre los derechos fundamentales en el Estado de Derecho, se
encuentran el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho de garantia y
seguridad en una administracion de justicia sometida a la ley.

La evolucion del funcionamiento de la administracién de justicia muestra una
coincidencia con el desarrollo de la sociedad humana y su capacidad de encontrar
los medios para solucionar pacificamente sus conflictos. La justicia como valor
social no puede entenderse de manera ahistérica, por cuanto responde a un
proceso que da cuenta de como los grupos humanos han concebido normas que
permiten o prohiben comportamientos individuales, normatividad que responde a
una muy particular nocién de justicia.

El concepto “justicia” conlleva la dificultad de ser equivoco y confuso. Al ser
identificada con la legalidad se llega al fetichismo de la ley, cuando se afirma que
la justicia representa el interés general y es justa. Al no ser cierta esta valoracién
de la ley la nocién de justicia pierde sentido. Los textos legales son elaborados por
hombres con una concepcion e intereses determinados y que en muchos casos
inclusive buscan favorecer a ciertos grupos o personas. En cuanto a si es justa,
se puede constatar como los textos legales no dan a cada uno lo justo pues es
general y abstracta, no reconoce a cada uno solamente traza “un rasero medio
ideal”, como afirma el jurista colombiano Dario Botero.>®

% BENTHAM, Jeremias. EI Panéptico. Madrid: La Piqueta, 1979.

°® CARRARA, Francesco. Programa del Curso de Derecho Criminal. Tomo |. Buenos Aires: De
Palma, 1944.

" FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. Madrid: Siglo XXI, 1998.

® MELLOSSI, Dario y PAVARINI, Massimo. Carcel y Fabrica. Los origenes del sistema
E)enitenciario. México: Siglo XXI, 1980.

® BOTERO URIBE, Dario. Teoria Social del Derecho. Bogota: Universidad Nacional, 1999, p. 31.
Botero, es abogado egresado de la Universidad Nacional de Colombia, profesor titular de la misma
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La nocién de justicia, que ha orientado esta investigacion es la que Perelman
llama la regla de derecho, o sea: (...) la regla de justicia adecuada a las
modalidades determinadas por la voluntad del legislador. La accion conforme a la
regla de derecho es justa porque aplica correctamente la ley”.?° Por tanto,
identificando la justicia con el 6rgano encargado de decir el derecho, con la
funcion publica de aplicar la ley que corresponde a la Rama Judicial o Poder
Judicial -termino usado en el periodo estudiado- el concepto que corresponde
desarrollar es el de “administracion de justicia”.

La administracion de justicia es entendida como la facultad de ejercer jurisdiccién
respecto a los actos de la vida juridica del Estado. La justicia, entendida como dar
a cada cual lo suyo, segun su derecho, es condicién fundamental de toda
sociedad. Como es funcién publica, corresponde al Estado y no a los particulares
administrarla. Como todo derecho, emana de la ley y ésta a su vez, de la
soberania del Estado, se administra justicia por autoridad de la ley y en nombre de
éste. Si se examinan los documentos judiciales siempre se encontraran las
palabras: “administrando justicia por la autoridad de la ley y en nombre del
Estado’.

La administracion de justicia tiene relaciéon con la jurisdiccion en sentido objetivo,
se refiere al conjunto de asuntos que son competencia de las autoridades
judiciales y en sentido subjetivo, a la parte de la soberania y del poder del Estado
que se refiere a la justicia como funcién publica. La voz jurisdicciéon viene del
vocablo latino jurisdictio, que a su vez deriva del jus dicere: decir, declarar,
imponer el derecho. Por medio de la jurisdiccion el Estado interviene en las
relaciones de los particulares, para dar a cada cual lo suyo, actuando segun lo
establezca la ley. Por tanto, el titular de la jurisdiccion es el Estado.®

La Constitucién de 1857 del Estado de Santander, en su articulo 92, establece: “La
Asamblea ejerce en toda su plenitud el Poder Publico, en todo lo que no fuere
relativo a la aplicacién de la ley..."%*

En la seccién tercera “ Del poder judicial “, en los articulos 27, 28, 29 y 30, la
Constitucion de 1857, establece que al poder judicial le corresponde la aplicacién
de la ley ( Art. 28) y es ejercido por un Tribunal Supremo y otros tribunales y
juzgados que determine la ley.( Art. 27 ) También consagra la figura del agente del
Ministerio Publico, en la figura de un Procurador del Estado.( Art. 30 )%

en la que fue decano de la Facultad de Derecho. Magister en Filosofia; asistié al coloquio de
postgrado de la Universidad de Goethe (Alemania). en la cual recibié clases del filosofo aleman
Jurgen Haberlas.
% MONSALVE, Alfonso. Teoria de la Argumentacién. Medellin: Universidad de Antioquia, 1999, p.
196.
® MORALES, H. Op. Cit. p. 21.
2: Gaceta de Santander. N° 6. Pamplona, noviembre 13 de 1857, p. 21.

Ibid.
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Las Constituciones de corte liberal de corriente francesa, como las del Estado de
Santander, suelen incluir una carta de derechos. La influencia de la mayoria
radical amplié los derechos de los individuos y restringié las actividades del
Estado. Una de las actividades que se reservd el Estado, fue la de administrar
justicia que era asimilada como la garantia a la seguridad individual o personal,
uno de los derechos de los miembros del Estado. Esto se deduce claramente de
las palabras de uno de los jefes del radicalismo, Murillo Toro, cuando fue
presidente del Estado de Santander, en su Informe de 1858, a la Asamblea
Legislativa: “Supuesto que el Estado no toma a su cargo sino el ramo de
sequridad individual, o sea la administracion de justicia, no puede pretender que
se le entreguen sino los edificios que fueron construidos con destino a este
servicio, en cuyo caso se encuentran las carceles i las piezas en que
despachaban los jueces i alcaldes.”**

El acceso a la administracién de justicia debe ser garantizado por el Estado; para
los radicales convencidos de que el derecho fundamental era la seguridad
personal®, era un deber garantizar los medios para que los individuos pudieran
acudir a los jueces y el debido proceso, derecho garantizado por la Constitucién.
En el articulo 49, se establecia la prohibicién ‘para privar a ningun individuo de su
libertad, a no ser por accion positiva calificada como delito por leyes preexistentes,
para hacerlo juzgar por Tribunales especiales o para penarlo sin haber sido oido y
vencido en juicio”.®

Para cumplir con esta funcién publica, se requiere organizar la administracion de
justicia, es decir establecer los érganos que la van a ejercer en nombre del
Estado. La Constitucién Estatal citada y La Ley Organica del Poder Judicial de
diciembre de 1857 expedida por la Asamblea de Santander, organizaron la
administracion de justicia de la siguiente forma: un Tribunal Supremo del Estado,
jueces de circuito, jueces parroquiales o de distrito, un procurador general del
Estado, el cual fue designado Jefe del Ministerio Publico, fiscales de Circuito y
parroquiales, y jurados en lo criminal para delitos comunes. Las funciones y
competencia de cada componente del Poder Judicial fueron sefialadas por la Ley
Organica.

Francisco Munoz, siendo Procurador General del Estado de Santander, en 1873,
resalt6 como uno de los atributos inherentes al Poder Judicial: “el de hacer

 ESTRADA, op. cit., p. 277.

% Se entendia por seguridad personal precisamente el derecho de los individuos de no ser
penados sin ser oidos y vencidos en juicio y segun las formalidades establecidas por la ley.
Adriano Paez, en un folleto para explicar la Constitucién de 1862, escribe “Es preciso que el
pueblo tenga siempre presente ese derecho, que debe servirle como una cota de malla contra los
atentados del poder” (PEREZ, Adriano. La Constitucién del Estado Soberano de Santander. Puesta
al alcance del pueblo. Socorro: Imprenta de |. Céspedes, 1865, p. 18) El jurista y profesor de la
Universidad Republicana Antonio José Iregui, consideraba que el derecho a la seguridad personal
“constituye la libertad politica y por ello es el fundamento de las libertades publicas. La violacién de
la seguridad personal constituye la tirania”. (IREGUI, Antonio José. Ensayo sobre Ciencia
Constitucional. Bogota: Imprenta de Vapor de Zalamea Hermanos, 1897, p. 58.)

% Gaceta de Santander. N° 6. Pamplona, noviembre 13 de 1857, p. 21.

34



efectivos los derechos que la lei ha puesto bajo su guarda; i dar seguridad es
llenar la mision que le corresponde como parte constitutiva de esa entidad,
llamada Gobierno.””

También supone la administracion de justicia que ésta sea general, es decir, que
todos los habitantes estén sujetos a la jurisdiccion y que estos puedan, sin
excepcidn, exigir justicia. Esto Ultimo se garantiz6 con la gratuidad de la
administracion de justicia, establecida en la Ley Orgénica del Poder Judicial, al
prohibir a los funcionarios recibir otros emolumentos distintos a los sueldos
asignados a sus funciones y sefalados por la ley. Desde que se anularon por ley
todos los privilegios, titulos de nobleza y mayorazgos, los habitantes eran
considerados iguales ante la ley, influencia indudable de los principales postulados
de la Revolucién Francesa de 1789, se puede decir que se cumple con el
postulado de una justicia general.

Otro presupuesto de la administracién de justicia es la independencia del poder
judicial, su sujecion solo a la ley y no a intereses politicos o econémicos ajenos a
su accion de aplicar la ley. Quiere decir que los jueces para administrar justicia
deben ser imparciales. No pueden tener, como tampoco los jurados, inclinacion
manifiesta o perjuicio contra ninguna de las partes. Para garantizar este principio
se establecié la recusacion.

La Administracion de Justicia es exclusiva, por eso en la Constituciéon del Estado
de Santander, se consagré6 expresamente que, aun siendo la Asamblea
depositaria de la plenitud del poder publico, no tenia el de aplicar la ley, funcion
publica que fue delegada al Poder Judicial con exclusién de otros érganos del
poder publico.

La Administracién de Justicia es funcion esencial y propia del juez (individual o
colegiado), s6lo él puede aplicar la ley al caso concreto, por eso, a €l acuden tanto
los particulares como el Estado mismo.

Es caracteristico de la administracién de justicia, el que sus decisiones sean
definitivas, es decir, tienen fuerza obligatoria y perduran en el tiempo, son cosa
juzgada.

Al desarrollar el concepto de administracién de justicia es necesario distinguir
varios niveles segun el profesor Pablo Céaceres: en primer lugar, la accién de los
jueces al dirimir los conflictos; segundo, la gestion secretarial “que por orden de
las reglas procesales actua a instancia de los actos procesales y de la dinamica
del proceso, en general, para cumplir las determinaciones del juez o dar parte a

% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General. En: Informe del
Presidente del Estado de Santander a la Asamblea Legislativa de 1873. Socorro: Imprenta del
Estado, 1873. P. 3.
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las determinaciones de las partes y demds interesados”.?® Tercero, el deber del
Estado de suministrar al Poder Judicial los elementos necesarios para el
desempefio de sus funciones; y cuarto, la gestion politica de la justicia, la cual
tiene que ver con las reformas al sistema juridico, la estructura del aparato judicial,
la distribucién territorial, en general los recursos humanos y fisicos.

El ultimo nivel mencionado es de gran importancia por cuanto tiene que ver con la
independencia del Poder Judicial. Aunque los jueces dependen solamente de la
ley su independencia de los otros poderes se mitiga por su falta de autonomia
administrativa y financiera. Resulta entonces dependiendo del Poder Legislativo y
Ejecutivo para obtener los recursos indispensables para su buen funcionamiento.

En relacion al segundo nivel, la gestién secretarial, al referirse a asuntos
procesales, se hace necesario desarrollar el concepto de proceso. Por cuanto la
ley s6lo comprende disposiciones abstractas, falta transformar éstas en decisiones
concretas para cada caso particular, esta finalidad la cumple el proceso judicial,
en donde se aplica la ley a través del fallo de los jueces en forma particular y
especializada al caso concreto. El Proceso Judicial es el medio para realizar la
exigencia de proteccion juridica y de hacer efectiva la ley. El Proceso constituye
un servicio que el Estado presta a los individuos, proporcionandoles el medio para
acceder a la justicia, para actuar su derecho subjetivo. A la vez, es un
instrumento que la ley pone en manos del juez para la actuacion del derecho
objetivo.

El Proceso es entonces, el conjunto de actos necesarios para la declaracién o
ejecucion del derecho. Es necesario hacer una distincién entre el Proceso y el
Procedimiento, pues este Ultimo consiste en cada una de las fases o etapas que el
Proceso comprende, como las instancias. El Procedimiento es en realidad una
metodologia fijada por la ley, una serie de reglas que deben ser seguidas en un
proceso, de tal manera que su desarrollo no depende ni de la voluntad del juez ni
de las partes.®®

Por la terminologia utilizada en los documentos, se puede entender que en
Santander, como en el resto del pais, se consideraba el ordenamiento juridico
como sistema, por tanto, se habla de sistema penal y penitenciario.

Se entiende como sistema penal, tanto la tipificacibn de conductas delictivas,
como los procedimientos a seguir en caso de la violaciéon de la ley sustantiva y
los organismos a quienes corresponde la funcién jurisdiccional en lo penal.

Es importante anotar que se recoge en la legislacion penal, los principios
consagrados en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano:

% CACERES CORRALES, Pablo. La Justicia en la Planeacién Nacional. En: Revista Pensamiento
Juridico. N2 4-1995. Bogota: Universidad Nacional, p. 66.

% MORALES, Hernando. Op. Cit, p. 158.
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“Ningun hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido, si no es en los casos
determinados en la ley, segun las formas por ella prescritas”.( Articulo 7) “La Ley
no debe establecer mas que penas estrictas y necesariamente evidentes, y nadie
puede ser castigado mas que en virtud de una ley establecida y promulgada con
anterioridad al delito, y legalmente aplicada.” (Articulo 8)”

En cuanto al sistema penitenciario, este se entiende como la organizacion de los
lugares de reclusion destinados para los infractores de la ley penal, e incluye el
régimen al cual estos ultimos deben ser sometidos, como también las autoridades
a las cuales se encomienda su custodia.

En este punto, es necesario aclarar qué concepcidén de pena era la dominante en
Santander durante el estado federal, pues de esto depende el sistema
penitenciario adoptado por la Asamblea Legislativa. Los diputados
santandereanos tenian en cuenta la necesidad de destinar lugares para recluir a
los infractores de la ley penal, y fueron expedidas reglamentaciones especiales al
efecto. Los liberales radicales como Murillo Toro, primer presidente del Estado,
consideraban que las penas no debian ser largas. La pena era una rehabilitacion,
debia procurarse mejorar la moralidad a través de la instruccion y el trabajo.
Existia en Murillo Toro, una preocupacion preventiva ante el delito; publicar las
condenas debia servir como método disuasivo, para prevenir la comision de
nuevos delitos. Estas concepciones correspondian a las propuestas de la Escuela
Clasica del Derecho Penal y a la etapa de la tecnificacién de la justicia penal que
era lo mas avanzado en esos afnos en Europa. Influyeron a los legisladores
liberales directa o indirectamente, en mayor o menor grado: el pensamiento
juridico liberal, Beccaria, los ilustrados y los revolucionarios franceses como
Montesquieu y Marat, el utilitarismo en materia penal de Bentham y los postulados
de la Escuela Clasica expuestos por Francesco Carrara en especial el de
considerar al delito no como un hecho sino un ente juridico y del derecho penal
como protector de la libertad.

Con el propésito de orientar el proceso de investigacién y tras un trabajo preliminar
de estudio de las fuentes tanto primarias como secundarias, se formularon una
serie de hipoétesis que se buscd probar en la realidad que muestran los
documentos. Las hipétesis que orientaron el proceso de investigacion fueron, en
primer lugar que la Administracién de Justicia fue uno de los componentes
fundamentales de la Agenda del Estado de Santander durante el periodo radical;
segundo, ésta reflej6 las concepciones de los liberales sobre la justicia y los
cambios que debieron hacer en su propuesta de Estado, se dieron debido no tanto
a razones ideoldgicas sino por la oposicion de otros sectores de la vida politica,
econdémica y social de la época; tercero, no obstante el esfuerzo empefado en la
organizacion formal del Poder Judicial, la falta de recursos financieros y humanos
impidieron una eficaz y pronta administracion de justicia; cuarto, el aumento de los
negocios judiciales que llegaban a los despachos, se debid no tanto a un aumento
de la conflictividad de los ciudadanos, como a un cambio en la cultura juridica de

70 ARTOLA, Miguel. Textos Fundamentales para la Historia. Madrid: Alianza, 1979, p. 502.
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los habitantes. Se fue haciendo mas comun acudir a las autoridades y menos a la
solucién privada de los litigios; la concepcion de los radicales de suavizar las
penas no soluciond la situacion de las carceles. Estas siguieron siendo inseguras
e inadecuadas para conseguir la pretendida rehabilitacion de los criminales; y en
ultimo lugar, la falta de suficiente presupuesto, pero y sobre todo la ausencia de
personal capacitado y con suficiente instruccién, seria uno de los mayores
obstaculos para la administracion de justicia y el funcionamiento de los
Establecimientos de Castigo.

Las fuentes de la investigacion fueron fundamentalmente primarias, la Gaceta
Judicial de 1857 a 1878, la revista Cronica Judicial, numeros de los afios 1875 y
1876, informes de los Presidentes de Santander a la Asamblea Legislativa del
Estado, los de los Procuradores y el Tribunal Supremo. Se utilizaron ampliamente
las compilaciones de legislacion del Estado y los Codigos publicados en la
imprenta estatal y por imprentas de Bogota. De gran utilidad fueron los
expedientes encontrados en el Fondo Judicial del Siglo XIX, Seccion Penal, del
Centro de Investigacion y Documentacién de Historia Regional de la Universidad
Industrial de Santander.

Las fuentes primarias utilizadas por su caracter institucional, dan una
aproximaciéon desde la vision de los funcionarios que redactaron estos
documentos. Es necesario subrayar que tal circunstancia, proporciona una
narracion parcial y algo fria de la realidad vivida en los estrados judiciales y en las
carceles. Sin embargo, los documentos permitieron reconstruir la marcha de la
administracion de justicia en su aspecto formal y en las percepciones y vivencias
de los funcionarios judiciales mas importantes. No se puede olvidar que un texto
tiene dos tiempos, el del autor y el de quien lo lee e intenta interpretarlo. Los
informes consultados son redactados por hombres que vivieron un tiempo ya
pasado pero no olvidado y dan cuenta con sus palabras de como lo vivieron y lo
comprendieron.

Los expedientes criminales solo informan de casos individuales, pero permiten
saber en la practica, como se aplico la ley, si se cumplia con el debido proceso, la
reconstruccién de los hechos, la motivacion de las conductas ilicitas, las
circunstancias, los lugares, los testimonios, etc., etc. Es decir, con ésta materia
prima es posible construir la narracion histérica a partir de un estudio de casos
detallado. Lo interesante es haber podido darle nombre, edad, sexo y oficio a los
hombres y mujeres andénimos, aquellos que en una historia institucional solo
figuran en la estadistica, perdiéndose en la abrumadora impersonalidad de las
cifras. No se sostiene de ninguna manera que estos documentos, por si solos
basten para dar cuenta de las conductas sociales de la época, pero si ayudan a
una aproximacion.

La Revista Judicial proporcioné informacién sobre distintas actuaciones judiciales:
autos, edictos emplazatorios y sentencias. Esta fuente es de gran valor por cuanto
constituye la jurisprudencia de la época y por otra parte posibilita conocer cuales
eran las doctrinas juridicas seguidas por los jueces del periodo estudiado, en
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especial, por los magistrados del Tribunal Supremo. Se consultaron los nimeros
encontrados en el Archivo Histérico de la UIS, la ventaja de ésta fuente es la
facilidad de ubicar los documentos necesarios. Desafortunadamente, de esta
revista elaborada por la secretaria del Tribunal Supremo solo se editaron unos
pocos nUmeros.

La Gaceta de Santander, periddico oficial del Estado de Santander, comenzé a
circular en 1857 en Pamplona. En esta publicacion se pueden encontrar las leyes
expedidas por la Asamblea Legislativa, la descripcion detallada de sus sesiones,
informes de funcionarios y al comienzo del periodo una seccion titulada
Administracién de Justicia. Fueron revisados todos los numeros hasta 1878.

Las fuentes secundarias utilizadas fueron fundamentalmente biografias, como la
de Manuel Murillo Toro de Torres Almeida’' y la de Solén Wilches de Otero
Mufoz’2. Sirvieron para aclarar el contexto politico del periodo objeto de analisis,
el libro de Antonio Pérez Aguirre”, el de Fulgencio Gutiérrez’* y el David Church
Johnson™. Trabajos de grado como el de Roci6é Serrano, que incluye un analisis
de los expedientes de divorcio en el Estado de Santander, e informacion sobre
matrimonios civiles’®; el de Uribe Uran’’, sobre los abogados de la Nueva
Granada, sirvié para estudiar algunos aspectos de ésta profesion, como la
educacion recibida, su origen social y los nombres de los abogados mas
sobresalientes. Para orientar el trabajo con los expedientes fueron utilizadas las
investigaciones sobre criminalidad de Beatriz Patifio en Antioquia’®, y el de Teresa
Lozano Arrendares’® en la ciudad de México.

El enfoque metodoldgico no fue excluyente. Cuando se considerd pertinente, se
opt6é por el cuantitativo o el cualitativo, siguiendo el principio de
complementariedad. Por el objeto, la investigacion corresponde a la historia de las
instituciones. Por el tiempo que abarca, puede decirse que es un estudio de los

" TORRES ALMEIDA, Jests C. Manuel Murillo Toro. Caudillo radical y reformador social. Bogota:
Ediciones el Tiempo, 1984.

2 OTERO MUNOZ, Gustavo. Wilches y su época. Bucaramanga: Imprenta Departamental de
Santander, 1990.

® PEREZ AGUIRRE, Antonio. (Seudonimo. Salustio). 25 afios de Historia Colombiana 1853-1878.
Del Centenario a la Federacion. Bogota: Sucre, 1939.

" GUTIERREZ, José Fulgencio. Santander y sus municipios. Bucaramanga: Imprenta del
Departamento, 1940.

> JOHNSON, David Church. Santander Siglo XIX. Cambios socio-econdmicos. Bogota: Carlos
Valencia editores, 1984.

76 SERRANO, Rocio. Mujer, matrimonio civil y divorcio durante el liberalismo radical en el Estado
de Santander. 1853-1887. Trabajo de Grado. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Programa Maestria en Historia. 2002.

7 URIBE URAN, Victor Manuel. Abogados, Partidos Politicos y Estado en Nueva Granada: 1790-
1850. Tesis Doctoral. Pittsburg: Universidad de Pittsburg. Departamento de Historia, 1992.

® PATINO MILLAN, Beatriz. Criminalidad. Ley Penal y Estructura Social en la Provincia de
Antioquia. 1750-1820. Medellin: IDEA, 1994.

" LOZANO ARMENDARES, Teresa. La criminalidad en la ciudad de México. 1800-1821. México:
UNAM, 1987.
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procesos de larga duracién, un aporte de Braudel®, debido a que la
administracion de justicia es una estructura relativamente estable que resiste los

cambios politicos.

Las técnicas de recopilacion de informacion utilizadas, dependieron de los
objetivos y fueron fundamentalmente: Recopilacion documental, analisis de
contenido y estudios de casos.

La etapa de recopilacion de informacion se dividié en los siguientes momentos
investigativos: 1) Localizacion de los documentos; 2) Seleccion y clasificacion de
los documentos pertinentes, de acuerdo a los objetivos formulados; 3) Elaboracién
de fichas y de hojas de recoleccién de informacién. 4) Construccion de una base
de datos.

El plan de clasificacién de los datos, obedecié a las preguntas y los objetivos de la
investigacion y comprendié: 1) Documentos sobre la organizacién de la
Administracién de Justicia y de los Establecimientos de Castigo; 2) Documentos
sobre el funcionamiento de la Administracion de Justicia y de los Establecimientos
de castigo. 3) Documentos judiciales; 4) Estadisticas judiciales; 5) Investigaciones
sobre el desarrollo econdmico, politico y social de Santander durante el siglo XIX.

Fueron utilizados para el registro de los datos los siguientes instrumentos: fichas
bibliograficas, de contenido y textuales; hojas de recoleccion de datos:
estadisticos, de resumen de documentos judiciales segun variables o categorias,
en negocios civiles: organismo judicial, demandado, demandante, peritos, testigos,
asunto, sentencia; en negocios criminales: organismo judicial, funcionarios,
abogados, denunciante, victima, sindicado, testigos, sentencia. En cuanto a los
establecimientos de castigo: condiciones de las instalaciones (tipo de edificio,
estado, seguridad, talleres, patios, calabozos, hospital); director y guardianes;
reos: delito, pena, dados de baja y de alta; régimen interno (distribucién de la
jornada, alimentacion, estudio, trabajo, castigos); fuga de presos (porcentaje,
motivos) En todos los casos sexo, edad, ocupacion, lugar de origen; Hojas de
recoleccion de los discursos: argumentos juridicos (funcionarios y abogados) y no
juridicos (demandados, sindicados y testigos) Tipo de argumentos; Hojas de
codificacion de analisis de contenido en los expedientes judiciales, segun las
siguientes categorias: motivacion para acudir a la justicia, explicacion de la
conducta propia y de la de otros, valores defendidos, creencias manifiestas,
lenguaje utilizado, hechos ciertos o inciertos.

La informacién recopilada fue sometida, tras ser organizada mediante la
codificacion y categorizacion a las técnicas de analisis adecuadas para cumplir los
objetivos y dependiendo de si los datos eran cuantitativos o cualitativos. Por
consiguiente, se emplearon a saber: analisis estadistico; analisis de contenido;
analisis de discurso y argumentacion.

8 BRAUDEL, Fernand. La Historia y las Ciencias Sociales. Madrid: Alianza, 1995.
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El siguiente informe sobre los resultados de la investigacion, realizada con el
propésito de elaborar una reconstruccion histérica de la administracidén de justicia
durante el periodo de dominio radical en el Estado de Santander, se estructurd
respondiendo a los objetivos especificos planteados.

El primer capitulo titulado “Legislacién y Contexto”, tiene como propésito
presentar una imagen historiografica del desenvolvimiento de la agenda legislativa
del Estado de Santander y su contexto politico durante los afios de dominio
radical. Se enfatiza en las leyes que permitieron la organizacion de la
administracion de justicia por la importancia que tiene el fundamento legislativo
para garantizarla en un Estado de Derecho.

El segundo capitulo “Organizacion Judicial”, cumple el objetivo de describir como
se estructuré el Poder Judicial, sus elementos fundamentales en cuanto a
recursos humanos y financiacién. Se analizan las caracteristicas de la burocracia
judicial y los problemas que se presentaron en la conformacion de un cuerpo de
funcionarios judiciales, con la suficiente preparacién para garantizar una justicia
pronta, adecuada y eficaz.

El propdsito del tercer capitulo “La practica de la Justicia”, es reconstruir la marcha
de la administracién de justicia, a través de casos concretos encontrados en
fuentes primarias como sentencias y otros documentos judiciales publicados en la
Gaceta de Santander, la revista Crénica Judicial y en ciento cincuenta expedientes
sobre los delitos de homicidio, maltratamientos y heridas, responsabilidad por fuga
de presos y hurto; la segunda parte comprende la presentacién de una estadistica
judicial, cuya fuente fueron los informes del Tribunal Supremo y de varios
Procuradores del Estado.

El cuarto capitulo “Los Establecimientos de Castigo”, tiene como objetivo
reconstruir la historia de las carceles durante el periodo radical. Se analiza la
organizacion del sistema carcelario, el funcionamiento y la vida de estos
establecimientos, en lo que la documentacion consultada permitié inferir. Las
fuentes primarias de este capitulo fueron los informes de los procuradores, de los
jefes departamentales, expedientes y sentencias sobre el delito de responsabilidad
en fuga de presos. Habria sido interesante poder describir la experiencia de la vida
individual en las cérceles del periodo, lamentablemente lo encontrado no es
suficiente para poder reconstruir este aspecto con un minimo de rigor y por otra
parte, se consider6é que excede los limites de la presente investigacion.
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1. LA ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL DURANTE LOS GOBIERNOS
RADICALES EN SANTANDER (1857-1878)

1.1 LEGISLACION Y CONTEXTO

El derrumbe de La Gran Colombia signific6 la creacion de una nueva
institucionalidad coherente con la correlacion de fuerzas entre los grupos sociales
que lograron el poder en las distintas republicas que la reemplazaron. En la Nueva
Granada, al volver al poder el General Francisco de Paula Santander, mucho de lo
contemplado en las reformas fiscales, educativas, legislativas y judiciales del
tiempo de su permanencia frente a la Republica Gran Colombiana fue retomado y
adaptado a las nuevas realidades politicas.

En la Constituciéon de Cucuta de 1821 se habia dispuesto la vigencia de la
legislacion hispana mientras no fuera contraria a la Constitucion, leyes y decretos
expedidos por el Congreso; la ley de Procedimiento Civil del 13 de mayo de 1825
establecié el siguiente orden de prelacion de las leyes: 1) las expedidas por el
Congreso; 2) las pragmaticas, cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del
gobierno espanol sancionadas hasta el 18 de mayo de 1808, en tanto no se
opusieran a las leyes y decretos emanados del ejecutivo; 3) las leyes de la
Recopilacion de Indias; 4) las leyes de la Nueva Recopilaciéon de Castilla y; 5) las
Siete Partidas.?’

Ya en la Nueva Granada, bajo la vigencia de la Constitucién de 1832, la ley de
Procedimiento Civil del 14 de mayo de 1834, adopta un orden de prelacion similar.
En 1843 es ordenada una compilacién de las leyes y decretos expedidos por el
Poder Legislativo desde 1821 hasta la fecha. Esta labor fue encomendada a Lino
de Pombo el cual edita la obra en 1845, es continuada por José Antonio de
Plazas que publica un Apéndice agregando las leyes de 1844 a 1850.%2 Con el
nombre de Recopilacién Granadina, ésta compilaciéon va a ocupar un lugar en el
orden de prelacién después de las leyes emanadas del Congreso, consagrandose
de esta manera la pervivencia del derecho hispano.

En el periodo que va desde la Constitucién de 1832 a la de 1853, el Congreso
expidié varias leyes y cddigos entre los cuales los mas importantes fueron, el
Penal de 1837, el de enjuiciamiento en negocios criminales de 1848 y el de
Comercio de 1853. No obstante la tendencia a la codificacién aun faltaba mucho

8 MAYORGA, Fernando. Codificacién de la Legislacion en Colombia. Procesos de unificacién del
gzistemajuridico. En: Revista Credencial Historia. Edicién 148, abril 2002.
Ibid.
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por hacer y no se dejé de lado la legislacion espanola, por eso se da el complejo
sistema de prelacion ya mencionado. La pervivencia del derecho hispano se debe
al incipiente desarrollo juridico, reflejado también en la costumbre de copiar
cédigos extranjeros tratando de modificarlos segun la posicién ideoldgica
dominante en el momento de su expedicion.

Una nueva etapa en la vida juridica del pais, se inicia con el proceso de
descentralizacién que va a conducir a la federacién. A la legislacion expedida por
el Congreso Nacional se va a sumar el conjunto de leyes y cddigos de los distintos
Estados, modificandose el sistema de prelacion.

El Acto Adicional a la Constitucion, por el cual se cre6 el Estado de Panama,
sefialaba en su articulo 4°: “En todos los demas asuntos de legislacion y
administracion, el Estado de Panama estatuye libremente lo que a bien tenga por
los tramites de su propia constitucion”.%® Esas mismas competencias le fueron
otorgadas al Estado de Antioquia y al de Santander. EI Congreso dejo via libre a la
creacién de nuevos Estados, en el articulo 12 del Acto adicional, al sefalar:

Una ley podra erigir en Estado que sea conforme al presente acto
legislativo, cualquier porcion del territorio de la Nueva Granada. La
ley que contenga la ereccion de un Estado, tendra la misma fuerza
que el presente acto de reforma constitucional, no pudiendo ser
reformado sino por los mismos tramites de la Constitucion.?*

Los Estados creados quedaban dependientes del Gobierno de la Nueva Granada
en algunos asuntos, pero, como se anotd, eran absolutamente libres para darse su
propia legislacion y administracion.

1.1.1 Legislacion inicial del Estado de Santander. (1857-1858). Como la
creacién de los Estados emand de leyes dictadas por el Congreso Nacional,
estando aun vigente la Constitucién de 1853, la cual no correspondia a los
cambios que significaban el transito al régimen de gobierno federal, se hizo
necesario una nueva carta constitucional, sin embargo, sélo hasta fines de 1858
se promulgaria ésta. Durante el lapso de tiempo que medi6 entre la creacion de
los Estados y la nueva constitucién, el ambiente era de confusién, pues no estaba
claro qué leyes estaban vigentes, ni cuales serian los limites de la soberania de
los Estados, ni las relaciones que tendrian estos entre si y con el Gobierno
General de la Nueva Granada.

Los Estados con mayoria liberal y sobretodo con amplia influencia radical, como
Magdalena y Santander, trataron de imprimir los principios liberales en asuntos
relacionados con la concepcion de libertad, de los derechos del individuo y las

8 CONSEJO DE ESTADO. Codificacion Nacional de todas las leyes de Colombia desde el afio de
1821, hecha conforme a la Ley 13 de 1912, por la Sala de Negocios Generales del Consejo de
Estado. Tomo XV. Bogotéa: Imprenta Nacional, 1925. (En adelante Codificacién Nacional)

Ibid.

43



funciones del gobierno. Sus ideas sobre el gobierno que debia ocuparse de pocos
negocios, no obstaculizar las libertades individuales, se reflejaron en los debates y
determinaciones de la Asamblea, cuyos integrantes eran en su mayoria liberales.
En el ano de 1857, cuando fue creado el Estado de Santander, uno de los
problemas que tuvo que resolver su Asamblea Constituyente fue como organizar
el gobierno, mientras era promulgada una Constitucion propia.

El 16 de octubre de 1857, en Pamplona, fue instalada la Asamblea Constituyente
de Santander, con la asistencia de treinta y cinco diputados, niumero que fue
establecido por la ley de 13 de mayo, constitutiva del Estado de Santander y
elegidos segun lo estipulado por la misma. (Ver Anexo A) Los diputados electos,
pertenecian, veintisiete al Partido liberal y los restantes al conservador. Diecisiete
eran abogados graduados, dos médicos y los restantes comerciantes. Tres no
eran naturales de Santander: Eustorgio Salgar g/ Francisco Zaldua de
Cundinamarca; y José Joaquin Vargas, de Boyaca.®> Como Presidente de la
Asamblea fue elegido el diputado Zaldia. Vicepresidente Salgar y secretario
Rafael Otero®® como jefe de gobierno el Doctor Manuel Murillo Toro®’, en una
demostracién de la abrumadora mayoria radical en la Asamblea.

El dia 17 de octubre fueron expedidas varias leyes, entre ellas la /ey organizando
provisoriamente el gobierno del Estado.®® Segun esta, al Jefe Superior se le
otorgaba la facultad de proponer las leyes y decretos que juzgara convenientes
(Art. 8°) Fue expedida una ley sobre abolicion de la pena de muerte, reemplazada
por 14 afios de presidio.®® Se aplicaria también en las causas ya sentenciadas, o
sea, que tenia cardcter retroactivo, indudablemente confirmando el principio de la
favorabilidad en causas criminales. El espiritu de la ley correspondia a las ideas
liberales predominantes en la mayoria de los diputados de la Asamblea y que se
puede inferir de su articulo 1° “E/ Estado reconoce y proclama la inviolabilidad de
la vida del hombre, y declara consiguientemente abolida la pena de muerte.”
Segun Marcos A. Estrada, esta ley tenia para el Partido Liberal el caracter de una

8 ESTRADA, Marcos A. Historia documentada de los cuatro primeros afos de vida del Estado de
Santander. Primer volumen. Maracaibo, Ecos del Zulia, 1996. p. 16.

% Gaceta de Santander. N2 1. Pamplona, 31 de octubre de 1857, p.2.

8 Manuel Murillo Toro jefe del liberalismo radical, nacié el primero de marzo de 1816 en Chaparral.
Abogado. Representante a la Camara por la provincia de Santa Marta en la legislatura de 1846;
diputado y presidente de la cdmara provincial de Bogota en 1852. Secretario de hacienda durante
el gobierno de José Hilario Lopez. Cofundador del periddico liberal “El Tiempo”. Llegd a Santander
después de perder las elecciones de 1856 a la presidencia de la Republica con el conservador
Mariano Ospina. (En las provincias que conformaron el futuro Estado de Santander obtuvo el 62%
de los votos). Fue congresista y dos veces presidente de la Unién (1864-1866/ 1872-1874) Muere
en la pobreza el 26 de diciembre de 1880. TORRES ALMEIDA, JeslUs. Manuel Murillo Toro.
Bogota: El Tiempo, 1984.

% Gaceta de Santander. N2 3, Pamplona, 7 de noviembre de 1857, p. 9. (En adelante G. S.)

8 G.S.N°2. (5de noviembre de 1857), p. 5
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justa reparacion.”® Siguiendo las ideas de los enciclopedistas y de Cesare
Beccaria®', el argumento para tal afirmacién era:

Porque éste habia estado largo tiempo sometido a un régimen de
fuerza que contrariaba sus principios, y a virtud del cual se le imponia
la verglienza de presenciar que aun se ejecutara en los criminales
esa barbara e injustificable pena, que rechaza la ciencia por ineficaz
e inmoral, y que apenas es concebible puedan conservarla los
gobiernos absolutos, o los que se quieren apellidar Gobiernos
fuertes.®

Por una ley promulgada el 29 de octubre de 1857% se declaré indultados a todos
los individuos, que hasta el 16 de octubre hubieran cometido cualquier acto
punible. Se disponia ademas el sobreseimiento inmediato en las causas penales
en curso y poner en libertad a sumariados, encausados y condenados. La
modificacién propuesta por el diputado Gutiérrez Alvarez, fue rechazada, por once
votos contra siete, su contenido era el siguiente:

Con excepcion de los incendiarios i homicidas, concedese indulto a
tfodos los demas individuos que hasta el 16 de octubre ultimo, hayan
ejecutado cualquier accion punible segun las leyes. En
consecuencia, por los jueces respectivos i funcionarios  de
instruccion se cancelaran las causas i sumarios que se hubiesen
instruido por los delitos en alusion, i por el Jefe Superior del Estado
se mandaran poner en libertad todos los rematados que se hallen en
los Establecimientos de Castigo.*

La aprobacion de esta ley se produjo por una mayoria muy exigua, diez votos a
favor y nueve en contra. El gobierno nacional reclama contra esta medida
considerandola muy general y contraria a las leyes generales de la Republica, por
cuanto los indultos sélo podian ser concedidos por el Congreso de la
Confederacién. En su reclamacién se decia, al gobierno de Santander:

¢ Puede el gobierno de este conceder indulto a los que hayan sido
juzgados, o se estén juzgando por quebrantamiento de las leyes
sobre crédito nacional, organizacion del ejercito permanente,
rentas y gastos nacionales, o cualquier otro de los asuntos sobre
los cuales nada pueden estatuir los Estados? para el gobierno
nacional es claro que no...*®

% ESTRADA, Marcos A. Op. cit., p. 17.

" BECCARIA, Cesare. De los delitos y de las Penas. Capitulo 28. De la Pena de Muerte.
Barcelona: Altaya, 1994.

% |bid., p. 19.

% G.S.N°1. (31 de octubre de 1857), p. 1y 2.

% G.S.N°2. (5 de noviembre de 1857), p. 5

% G.S.N°31, (13 de febrero de 1858), p. 122
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La ley de indulto ha sido uno de las medidas mas controvertidas por los enemigos
del radicalismo liberal de Santander. Hubo quienes llegaron a afirmar que se
habia propiciado la salida de las céarceles a los peores criminales y que algunos
inclusive habian entrado a formar parte del gobierno. Florentino Gonzélez,
rechazd las razones de la Asamblea de Santander para conceder el indulto de
manera tan amplia. Consideraba que aunque ya habia cesado el poder que
condend a los delincuentes, aun seguia existiendo la sociedad con cuyo poder se
les habia juzgado y sentenciado con justicia y que esta tenia el derecho a exigir
que siguieran sufriendo su pena.*®

Como se puede ver ya desde el comienzo de la creacidon del Estado de Santander
surgieron conflictos con el Gobierno Central y los liberales radicales que estaban
en el poder en ese momento, como también de estos con sus contradictores
ideolégicos: conservadores y liberales moderados.

En la sesidn de la Asamblea del 31 de octubre, el diputado Manuel Maria Ramirez
hizo una propuesta que fue aprobada por la Asamblea: Designese por el
presidente comisiones para que presenten los proyectos de lei sobre réjimen
politico, division territorial, elecciones, cdodigos penal i civil, de procedimiento i
organizacion judicial; i la Asamblea declara que no cerrara sus sesiones sin haber
expedido estos cédigos.””

En la misma sesién se nombraron por el Presidente las siguientes comisiones:

- Régimen Politico: Leonardo Canal, Gonzalo Tavera y Damaso Zapata.

- Divisién Territorial: Vicente Herrera, Camilo Orddfiez y Antonio Vargas
Vega

- Elecciones: Victoriano de D. Paredes, Narciso Cadena, y Rafael Otero.

- (Cdbdigo Penal: Eustorgio Salgar, Marcelino Gutiérrez y José del Carmen

Lobo.

- (Cdbdigo Civil: Ramén Vargas de la Rosa, Eduardo Valencia, y Eduardo
Galvis.

- Procedimientos Criminales: Joaquin Vargas, José Maria Villamizar y Juan
N. Azuero.

- Procedimiento Civil: Escipién Herreros, Ezequiel Canal y José Castellanos.
- Organizacién Judicial: Agustin Vargas y Manuel Maria Ramirez.%®

Los diputados encargados de las comisiones legislativas, eran en su mayoria los
mas prestigiosos abogados del Estado. Liberales la mayoria y algunos
conservadores como Leonardo y Ezequiel Canal y Escipién Herreros. Uno de los

% GONZALEZ, Florentino. El Programa radical y el orden social. En: Escritos Politicos, juridicos y
economicos. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1983, p. 332-333.

% G.'S. N°3. (7 de noviembre de 1857), p. 12.

% lbidem.
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juristas mas prominentes de Santander el conservador Rito Martinez®® no formé
parte de este selecto grupo.

Ideolégicamente los componentes de la Asamblea representaban desde la
corriente liberal impregnada de ideas socialistas utdpicas de Vicente Herrera,
hasta el ideario conservador de Leonardo Canal, pero, por la correlacion de
fuerzas en el interior de la Asamblea, en esencia la agenda legislativa reflejara el
proyecto liberal radical neogranadino que habia escogido a Santander para
construir una nueva sociedad basada en los postulados del Estado Liberal de
Derecho debido a sus condiciones socio econémicas, con una clase media de
hombres de negocios, pequefnos propietarios, pocos latifundistas y un artesanado
cuya importancia habia decaido con el librecambio. Segun el historiador David
Church Jonson los liberales radicales escogieron a Santander “porque era una
regién prospera con una poblacién homogénea, trabajadora y pacifica.”'®

El 11 de noviembre de 1857, en Pamplona, la Asamblea Constituyente, promulgé
“En nombre de Dios y por autoridad del pueblo” la Constitucion del Estado de
Santander'®'. El texto en su mayor parte era expresién de los principios del
liberalismo radical, pero mas moderada, en ciertos aspectos, que la Constitucién
de 1853 de la Provincia de Vélez, la cual en su preambulo senalaba “En nombre i
por autoridad del pueblo™%

El mismo dia fue ratificado en propiedad como Presidente del Estado el mas
importante lider del liberalismo radical Manuel Murillo Toro, aunque continué
siendo Jefe de Gobierno hasta el 15 de Octubre de 1858, por cuanto no podia
asumir el titulo de Presidente sino hasta esa fecha, por disposicién del articulo 21
de la Constituciébn que establecia “ El Presidente del Estado es nombrado y
revocable por la Asamblea; dura en el ejercicio de sus funciones dos aros
contados desde el 15 de octubre siguiente a su eleccion; y puede ser
indefinidamente reelecto.”

Segun el articulo 1°, todo hombre que pisara territorio santandereano se
consideraba parte del Estado. Expresion de universalismo que produciria
descontento en el gobierno general, por considerar que ésta determinacién podria
traer consecuencias perjudiciales a la Nueva Granada. Aunque no constituia algo

% Rito Martinez habia sido elegido miembro de la Corte Suprema de Justicia y por eso no asisti6 a
las sesiones de la Asamblea Constituyente a pesar de haber sido elegido diputado. Rito Antonio
Martinez, se convirti6 en uno de los mas destacados enemigos del liberalismo radical de
Santander. Este jurista conservador naci6 el 11 de marzo de 1823 en San Gil. Egresado como
abogado del Colegio San Bartolomé de Santafé de Bogota. Redactor del peridédico La Voz del
Norte. Liberal hasta la eleccion de José Hilario Lopez, luego conservador. Fue elegido diputado a la
Asamblea Constituyente de Santander de 1857. Magistrado de la Corte Suprema de 1858 a 1860 y
de 1886 a 1889. Muri6 siendo presidente de la Corte Suprema en 1889. MARTINEZ DELGADO,
Luis. El Doctor Rito Antonio Martinez. En: Revista Estudio. Bucaramanga: Academia de Historia de
Santander, mayo de 1936, pp. 1 a 11.

1% JOHNSON, op. cit. p, 17.

191 G. S. N°6 (13 de noviembre de 1857), pp. 21 a 23.

192 BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMBIA. Fondo Pineda. 732. Constitucién de Vélez.
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muy novedoso en Santander, pues ya la Constitucién provincial de Vélez de
1853, habia dado muestras de ese espiritu universalista al considerar en su
articulo 2° habitante de la provincia al que se encontrara dentro de su territorio y
reconociendo a todos los habitantes la plenitud de derechos, entre ellos, los
politicos.

El articulo tercero reconocia y garantizaba los derechos de los miembros del
Estado, entre ellos: el primero, la vida; el juicio por jurados en los casos de
procedimiento criminal por delitos comunes y la igualdad de todos los derechos
individuales ante la ley, otro que se garantizaba era el de asociacién (sin armas o
con armas) un punto controvertido puesto que podia suponer extranjeros en
asociacién armada en territorio granadino.

En el articulo 4° se enumeraba a que no tenia derecho el Estado a consecuencia
de la declaracién de derechos ya expresada. Como uno de los derechos que se
garantizaba era la vida, de nuevo y ahora con la fuerza constitucional, es abolida
la pena de muerte. Se consagra también uno de los mas importantes principios
judiciales desde la Revolucion Francesa, al no tener derecho : “Para privar de la
libertad a un miembro del Estado a no ser por accion positiva calificada como
delito por leyes preexistentes, para hacerlo juzgar por Tribunales especiales o
para penarle, sin ser oido i vencido en juicio publico.”

Por el articulo 5° eran ciudadanos todos los varones mayores de veintiin afos o
menores casados o que lo hubieran estado y que se encontraran en el territorio
del Estado. O sea, que a los extranjeros que tuvieran estas condiciones se les
reconocia la ciudadania que se les negaba a sus propias mujeres. En este
aspecto fue mas avanzada la constitucién de 1853 de Vélez, que reconocia el
derecho al sufragio a todos los habitantes de la provincia mayores de veintidn
anos o casados (Art. 79)

Entre los negocios comunes que administraba el Estado, el articulo 62 incluia la
legislacién civil y penal sustantiva y adjetiva, y la organizacién de los tribunales y
juzgados. Segun el articulo 8¢ “El Estado de Santander establece un gobierno
cuyo ejercicio delega: a una Asamblea; a un Presidente; a un Poder Judicial.” La
Constitucion determiné la organizacion de la administracion de justicia en la
Seccidén 32. Al Poder Judicial, se delegé la facultad de aplicar la ley (Art. 28)
funcion que seria ejercida por un Tribunal Supremo del Estado y por los tribunales
y juzgados que fueran establecidos por la ley (Art., 27) También se establecié un
Procurador del Estado, nombrado y amovible por la Asamblea (Art., 30).

Después de ser sancionada la Constitucién, la Asamblea expidié en el mes de
noviembre diez leyes, entre las cuales la que produjo mas conmocion fue la ley del
24, por la cual fue designada la ciudad de Bucaramanga, como capital del
Estado.'® Por tanto desde ese momento Pamplona perdia esa calidad. Uno de los

1% |bid.
% G. S. 10. (25 de noviembre de 1857), p. 37.
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diputados, Celso Serna, propuso la suspension de las sesiones de la Asamblea,
para permitir que ésta se trasladara a la nueva capital y continuar alli sus tareas,
el 2 de diciembre. Esta resolucién de la Asamblea dio lugar a que una gran
multitud de pamploneses se manifestara airadamente, en la noche del 25,
demostrando su decepcién por el cambio de la capital. La ocasién fue
aprovechada por los opositores del gobierno quienes azuzaron a la poblacién
contra los diputados, los cuales se vieron obligados a salir de PamPIona a
escondidas, para evitar las rechiflas de los enfurecidos ciudadanos.'® Esta
reaccion puede parecer exagerada, pero era en realidad un reflejo de la fuerza
que estaba tomando la oposicién al nuevo régimen que se estaba gestando. Por
otra parte, cambiar la capital por Bucaramanga le restaba protagonismo a
Pamplona que habia sido designada por el Congreso de la Republica de mayoria
conservadora como sede de la Asamblea Constituyente, por la ley del 13 de mayo
de 1857 creando el Estado de Santander.'%

El dos de diciembre tuvo lugar la instalacion de la Asamblea en Bucaramanga,
como habia sido ordenado por la ley de 24 de noviembre de 1857, siendo
presidida por el diputado Estanislao Silva.'® Como correspondia a la Asamblea,
por ese afo, elegir a los Senadores y Representantes al Congreso Nacional, en la
sesion del 18 de noviembre se procedié a hacerlo quedando elegidos Senadores
principales: Francisco J. Zaldua, Estanislao Silva y Eustorgio Salgar; suplentes
Aquileo Parra, Marco A. Estrada y Ramon Santodomingo Lopez. Representantes
principales: Manuel Maria Ramirez, Antonio Vargas Vega, Narciso Cadena,
Manuel A. Otero, Eduardo Galvis, José Joaquin Vargas, Agustin Vargas, Vicente
Herrera, German Vargas; suplentes José Maria Villamizar Gallardo, Escipion
Garcia Herreros, Juan N. Azuero Estrada, Cupertino Rueda, Camilo Vanegas,
Ladislao Vargas, Celso Serna, Gregorio Quintero Jacome y Rafael Otero.'® La
actividad legislativa fue intensa, en el mes de diciembre, fueron expedidas
dieciocho leyes, figuraban entre ellas algunas de gran importancia sobre la
administracion de justicia. EI 21 de diciembre fue promulgada la ley sobre
establecimientos de castigo y sistema penal; el 25, la ley Organica del Poder
Judicial; y el 30, sobre Juzgados de Circuito y parroquiales. Mientras la Asamblea
promulgaba el Codigo Penal del Estado de Santander, siguié estando vigente el
de 1837'%, el primer cédigo penal de la Republica, inspirado en el Cédigo Penal
Francés de 1810, con las reformas que se le introdujeron.

1% ESTRADA. Op. Cit. p. 36-37

1% Gaceta Oficial. N° 2134. Bogota, mayo 18 de 1857, p. 341. Articulo 2°. paragrafo. “La Asamblea
Constituyente se reunira en Pamplona el dia primero de enero del afio entrante, haciéndose la
declaratoria de la eleccion por la legislatura de Provincial de Pamplona, la cual sera convocada por
el Gobernador respectivo.”

9 Liberal radical, naci6 en San Gil, abogado, elegido en varias oportunidades diputado,
representante a la Camara y senador. Se destacé también como diplomatico, acreditado como
ministro plenipotenciario ante Venezuela. Jefe del Estado en sus primeros dias, antes de la llegada
de Murillo Toro. VANGUARDIA LIBERAL. Anuario llustrado de la Vanguardia Liberal. N° 1- 1010.
Bucaramanga: Vanguardia Liberal, 1922. P. 59.

'%ESTRADA, OP. CIT., p.34.

1% Godificacion Nacional. Tomo VI. Afios de 1836 y 1837.
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Una ley promulgada el 30 de diciembre y una de las causas de mayor polémica y
oposicién al gobierno radical, fue la Ley sobre Impuesto'’. La filosofia de la
libertad absoluta y de respeto a los derechos individuales, por encima inclusive de
los de la sociedad, parece ir en contravia con algunas disposiciones, como lo
estaban con el articulo transitorio de la nueva Constitucién, acerca del
mantenimiento del monopolio del aguardiente. El articulo 1° establecia que para
contribuir a los gastos de la administraciébn publica, el estado exigiria una
contribucion unica proporcional a la riqgueza. Murillo consideraba que era mas
ventajoso para estimular la economia gravar el capital y no los ingresos. El articulo
3° determinaba que cada individuo seria responsable de evaluar su propia riqueza,
este enunciado, de corte eminentemente liberal, atestiguaba la fe de los radicales
en la capacidad individual. Segun el articulo 13 de la ley sobre impuesto,
quienes no lo pagaran no podian esperar que el Estado les garantizara, ni
protegiera su propiedad''’. Hay aqui una indudable negacién de los derechos
civiles a los propietarios, segun algunos, lo cual va a ser otra causa de malestar
con el gobierno radical. Murillo Toro en un mensaje a la Asamblea, el 10 de
noviembre anterior, habia dicho: “La lei no debe garantizar propiedad que no se
asegure por medio del impuesto”?. El negar la proteccién de la propiedad a quien
no pagara el impuesto significaba que si alguien no apoyaba al estado no podia
esperar que este le apoyara. En realidad la ley sobre el Impuesto Unico y directo
era uno de los pilares del programa radical, tanta importancia tenia para Murillo
que él mismo presentd el proyecto de ley ante la Asamblea del Estado de
Santander el 10 de noviembre de 1857.'"

El 3 de enero de 1858 la Asamblea promulgd una ley “Adicional i reformatoria de
la de procedimiento en los negocios criminales”'* El 4 de enero fueron expedidas
la ley Adicional a la organizacion judicial y la Adicional a la de Establecimientos de
castigo i sistema penal.'’® La primera tenia como objetivo otorgar las funciones del
Fiscal Parroquial al de Circuito en el Distrito Cabecera, sin sobresueldo. La
segunda, declaré penas correccionales en el Estado, las sefialadas en el Cddigo
Penal de la Republica de 1837: arresto, prision, multa, presidio y reclusién en un
maximo de un afno. También con fecha de 4 de enero la Asamblea expidié una ley
que reformaba los procedimientos en materia civil.''® Se declaraban con fuerza y
vigor en el Estado las leyes nacionales al respecto. Hacia referencia en su mayor
parte, al modo de proceder en esta materia del Tribunal Supremo.

El 4 de enero de 1858, la Asamblea Constituyente del Estado de Santander cerr6é
sus sesiones. Desde el 16 de octubre de 1857, su tarea legislativa abarcé lo mas

1% os conservadores consideraban que el impuesto Unico y directo suponia la esclavizacion de la
propiedad y la administracion de éste la profundizacién del centralismo estatal. JOHNSON, op. cit.,
pp. 92-93

""" ESTRADA, op. cit., p. 193.

"2 |bid.., p. 191

"% JOHNSON, op. cit, p. 86.

"% G. S.N°21. (7 de enero de 1858), pp. 79-80.

"G, S. Ibid., p. 78.

"¢ 3. S. Ibid., pp. 78-79
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urgente en la organizacion del Estado; los cambios a las instituciones con una
evidente direccion radical, no fueron bien recibidas ni en el interior de Santander,
ni en otros lugares de la Republica.

Una mas de las razones que aumento las criticas contra el gobierno y la supuesta
anarquia a que este habia conducido al Estado, la constituyeron los hechos
criminales ocurridos en las poblaciones de Bucaramanga, Girdn y Guapota, entre
el 1 de enero de 1858 y el 14 del mismo mes. En esta ultima fue asesinado el
joven liberal Higinio Tavera Plata. El Gobierno del Estado de Santander ante la
gravedad de los hechos dirigié un oficio al agente fiscal del Socorro, ordenandole
hacer todo lo necesario para la investigacién y el castigo de los culpables de los
autores del asesinato del joven Tavera.'"’

El 28 de febrero, en Pamplona, en las horas de la noche, fueron robadas unas
armas del gobierno nacional, que eran trasladas desde Cucuta hacia Bogotd, por
el coronel Severo Rueda. Este hecho tuvo mucha trascendencia por la atencion
que merecié del gobierno de Santander y sus consecuencias posteriores. En
carta, con fecha de 1° de marzo, dirigida al Secretario del Despacho Superior el
alcalde de Pamplona, Federico Fernandez informa sobre el incidente:''®

Pongo en conocimiento de U., que habiendo llegado a esta ciudad el
Teniente Coronel Severo Rueda, conduciendo para la capital de la
Republica el numero de 150 fusiles que traia de Cucuta, i una carga
de cartucheras, ha sido todo este parque estraido por una turba de
hombres cuyo numero, segun la relacion de los arrieros, era como el
de cincuenta.

El coronel Rueda, el 3 de marzo, escribié al Jefe del Estado, entre otras cosas, lo
siguiente: “Inmediatamente que este hecho sucedio, lo puse en conocimiento del
alcalde i Juez del Circuito de ese lugar, los cuales hasta mi salida de esa ciudad
no habian hecho nada para descubrir los autores de tamafio atentado.”’ El
Secretario de Estado, Ulpiano Valenzuela dirigi6 una circular al alcalde de
Pamplona, en la que le comunicaba el no haber recibido comunicacién sobre los
hechos y que por orden del Jefe del Estado le prevenia de dar informe de: “1¢ Si
se ha levantado i puesto en curso el sumario correspondiente por el robo del
parque; 2° Si se han aprehendido los responsables; 3° Si es cierto que usted se
nego, so pretexto de carencia de facultades a tomar providencias contra los
ladrones.”?® En la misma fecha, el Secretario de Estado, se dirige al Juez de
Circuito de Pamplona, con términos igualmente perentorios:

"7 ESTRADA. Op. cit., p.92.
"8 5. 8. N°37. (9 de marzo de 1858), p. 150.
"9G. 8. N°39. (24 de mayo de 1858), p. 159.
120G, 8. N°37, (9 de marzo de 1858), pp. 150-151.
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Tengo orden del C, Jefe Superior para exitar el patriotismo de U. con
el mayor encarecimiento a efecto de que lleve a cabo el proceso
contra los individuos que robaron en ese distrito el parque que
conducia a Bogota el Comandante Rueda. El Jefe Superior espera
que a la fecha esté ya terminado el sumario i reducidos a prision los
delincuentes, porque en el castigo pronto de hechos tan
escandalosos como este es que los funcionarios publicos deben
poner el mas grande empeno i emplear toda su firmeza ; pero como
se dice generalmente que el robo de las armas fue ejecutado por una
partida considerable de hombres, i se anade que una parte de ellos
se muestra en publico en esa ciudad con los fusiles robados, lo cual
significaria, caso de ser cierto, que las autoridades publicas carecen
de medios para hacer cumplir en esta ocasion las leyes, el C. Jefe
Superior ha creido conveniente informe U, sobre el particular... ™’

Las contradicciones que se encuentran en este cruce de cartas a las cuales se
agregan las dirigidas por el Gobierno Nacional encabezado por un conservador,
fueron vistas por el gobierno de Santander y algunos liberales como una
confabulacién de los conservadores y el Presidente de la Republica Mariano
Ospina. Otro hecho parece dar mas argumentos a esta hipétesis: el teniente
coronel José Vicente Mogollén, habia sido encargado para conducir unas armas
recuperadas por Murillo, pero en vez de esto las repartié entre los conservadores
opositores al gobierno de Santander en San Gil, Socorro, Guapota y Simacota.
La explicaciébn dada por el Gobierno Nacional fue confusa, Mogollén habria
repartido las armas por via de seguridad, para no ser despojado de ellas. Esas
armas las de Rueda y las de Mogoll6n serian causa de alarma para el gobierno de
Santander.

La ley le ataba las manos al Gobierno de Santander: si las armas eran utilizadas
en una rebelidén, al no ser considerada delito, no podia sancionar a los implicados;
no podia perseguir la asociacion armada pues constitucionalmente era un derecho
de los ciudadanos asociarse. Sélo podia perseguir el robo de las armas
identificando a sus autores; en el caso del Coronel Rueda y en el de Mogollén,
como estas fueron utilizadas para tomarse a Charala y fue asesinado alli Federico
Galvis y en Cincelada saqueada la casa de la sefiora Genoveva Santos, podia el
gobierno perseguir a los autores de estos delitos contra reconocidos partidarios
del gobierno radical.

Este periodo inicial de la existencia del Estado de Santander, finaliza con la
expedicidén de la nueva Constitucion Nacional, el 22 de mayo de 1858, sancionada
por el presidente Ospina Rodriguez y la cual reemplazé a la Constitucion de 1853.
Murillo Toro, aunque tenia sus criticas a la Constitucién de la Confederacion, la
saludé por permitir a los Estados salir de la confusion y de la calidad de

21 |bid., p. 150
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provisorios en su organizacion. Considera que los Estados conservaban la
soberania que era de esperarse, y la cual debia ser defendida a todo trance.'??

La situacion en Santander, al entrar en vigencia la Constitucion de la
Confederacién, era muy dificil, la oposicion al régimen se valia de cualquier
pretexto para alterar la tranquilidad publica. Reinaba la exaltacion de las
rivalidades politicas, los odios personales, los asesinatos y rifias, las asonadas y
los ataques de turbas armadas a las poblaciones afectas al Gobierno del Estado.
"Esa lucha, en la cual todo medio se creia licito por los sectarios, se hacia
interminable, no obstante el sistema de tolerancia y mansedumbre que el gobierno
ponia en practica para mantener la paz- exhortar, persuadir, convencer,- jnada de
fuerzal”'®

El 15 de septiembre, se reuni6 en Bucaramanga la Asamblea del Estado de
Santander, con la asistencia de sus treinta y cinco diputados. (Ver Anexo B)
Fueron elegidos como presidente de esta corporacién, Eustorgio Salgar,
vicepresidente Temistocles Paredes, secretario Rafael Otero. El presidente Salgar
declar6 abiertas las sesiones de la Asamblea Legislativa de 1858 y pocos minutos
después el Jefe Superior Manuel Murillo Toro rindié informe de la gestiéon de la
Administracién del Estado y la situacibn en que se encontraba hasta ese
momento.'?*

En el pormenorizado y extenso informe, presentado por escrito, a la Asamblea del
Estado, Murillo se refiere en varios apartados a lo hecho en materia de legislacion
y de organizacién de la Administracion de Justicia. Este documento constituye
una fuente valiosa para conocer no solo lo acaecido en esta época sino el analisis
de estos acontecimientos por uno de sus 5protagonistas y una sintesis de la
posicién del radicalismo liberal de la época’.

En su informe, Murillo comenta lo legislado en materia criminal en el periodo
analizado. Considera que el sistema penal antiguo era consecuencia de un
gobierno que negaba la posibilidad de los pueblos a administrarse a si mismos. En
las nuevas condiciones de libertad debia establecerse una nueva calificacion de
las acciones consideradas como delito, con una notable disminucién de estas,
como también de las penas. Subraya la necesidad de prestar atencién a las
causas de la criminalidad, notandose en su argumentacion la influencia de los
revolucionarios franceses especialmente Marat.

Una sociedad que por su Constitucion economica a condenado a su
mas grande parte a la miseria i a la desmoralizacion, entregado a las
poblaciones a influencias embrutecedoras, i por servir a ciertos
privilegiados, confundiendo las ideas de lo justo i de lo injusto,

122 ESTRADA. Op.Cit., p. 267.

'*% Ibid., P. 131.

24 G. 8. N°50. (22 de septiembre de 1858), p. 201.

125 ESTRADA, op. cit, pp. 263-307. Texto completo del informe de Murillo.
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erigiendo en delito lo que no era sino el uso lejitimo de un derecho, el
derecho de trabajar, por ejemplo, es una sociedad que en realidad
carece del derecho de castigar.’®®

Resalta las leyes de la Asamblea sobre el indulto y la abolicidon de la pena de
muerte y de presidio, pero para él, eso era insuficiente pues “no hizo sino dar
hachazos sobre el vetusto rbol de la penalidad.”?” Por cuanto los cambios en las
instituciones despenalizaron varias conductas, antes consideradas delitos propone
elaborar un cédigo penal mas sencillo, al alcance de todos, dividido en tres partes:

1° La que clasifique i castigue los actos de los funcionarios publicos,
materia de los juicios de responsabilidad; 2° La que clasifique i
castigue los actos de caracter comun que seran la materia del
conocimiento de los jurados; i 3° La que clasifique i castigue las
culpas o faltas leves que han de ser la materia de los juicios verbales
ante los jueces parroquiales.’®®

Murillo, en el capitulo sobre legislacion y administracion de justicia civil, critica la
actitud de los gobiernos de la Nueva Granada por no haber intentado elaborar una
legislacién civil sustantiva propia y limitado sélo a recopilar y redactar en “lenguaje
claro i castizo, las mismas leyes que han rejido durante la dominacion espanola, i
el réjimen colombiano i granadino.” Consideraba que copiar el Codigo esparnol no
seria adecuado, pues esto significaria en las nuevas condiciones “conservar la
constitucion feudal, menos la armadura y la hidalguia”.

Creia que en vez de estimular a la Asamblea a copiar el Cédigo espafiol o el de
Chile, deberia, acorde con sus principios, incitarse a la elaboracién de una nueva
constituciéon econémica. Sin embargo, creia que aun no habia llegado el momento
de las reformas. Aconseja entonces Murillo a la Asamblea nombrar una comision
para que esta examine el Cdodigo Civil de Chile, sefiale que partes pueden ser
adoptadas y con las supresiones indicadas se presente para servir como Cédigo
provisional del Estado. “Es inutil pensar en hacer un nuevo cddigo discutiendo en
la Asamblea articulo por articulo. Para lo que exije la opinion actual el trabajo esta
hecho en sus nueve décimas partes, i pretender el honor de la originalidad en
esto, seria ridiculo, como el consentir que se especulara con tal copia, seria
corrupcion e imbecilidad”’” Recomendd hacer, sin embargo, un cambio
indispensable en el Cédigo Chileno, lo referente al matrimonio, para adecuarlo a la
legislacién que al respecto estaba vigente en la Nueva Granada, desde la ley del
20 de junio de 1853, con las modificaciones introducidas por ley del 8 de abril de
1856.

2% |bid., p. 279.
27 |bid., p. 280.
128 |bid., p. 281.
129 |bid., p. 285.
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Murillo, pidi6 a la Asamblea reconocer que todo ciudadano tenia derecho a
casarse Yy descasarse como quisiera, segun sus creencias religiosas, pero que la
ley reconocia como casados sé6lo a aquellos que manifestaran estarlo ante el
funcionario del registro civil o en caso de faltar esta formalidad que constara haber
hecho vida en comun con una persona de otro sexo. Esta disposicion la
consideraba una garantia para  prevenir el problema de la paternidad
irresponsable. “No es posible que la sociedad continué por mas tiempo
autorizando i aun prescribiendo el abandono en que se deja a los hijos
naturales...”*Acorde con los principios de su pensamiento politico Murillo, solicité
a los diputados legislar con urgencia sobre matrimonios, cualidad de hijos,
comprobacién de la paternidad, obligaciones, y sucesiones por testamento o
abintestadas. Con estas leyes, proponia, se podria reemplazar el libro | del Cédigo
Civil Chileno, y con las tres partes restantes, con las modificaciones necesarias, se
publicarian como cddigo provisional del Estado.

Murillo, juzgaba necesario que se hicieran unos cambios a la organizacién de la
justicia. En primer lugar, suprimir los jueces de Circuito en lo criminal y en lo civil.
Su argumento era que no debia haber sino una instancia y que los jueces
parroquiales podian ser sustanciadores en los juicios de mayor cuantia y en los de
menor cuantia solo debian conocer estos jueces. Sélo se tendria en estos ultimos
negocios el recurso de queja ante el Tribunal. Al suprimir los jueces de Circuito se
podrian disminuir los gastos, sin desmejorar el servicio.’

Otro aspecto de gran importancia al que se refiere Murillo en su informe, es al de
la Fuerza Publica. Su planteamiento central era que el Estado no debia mantener
una fuerza permanente “en condiciones de privilejio i monopolio, pronta por su
naturaleza a conculcar el derecho antes que a servirlo”™* Recomendaba a la
Asamblea expedir una ley reglamentando el servicio de la Guardia Civica., con el
fin de que fuera convocada por el tiempo absolutamente necesario. Para la
ejecucién de las penas, aprehension de los delincuentes, custodia de los reos,
ejecucion de las sentencias en materia civil consideraba indispensable un cuerpo
de comisarios distribuidos por todo el Estado por el Jefe Superior, que estaria a
ordenes de los alcaldes y adscrito a los establecimientos de castigo. Finalmente,
en este punto anuncio la presentacion, por su parte, de un proyecto de ley acerca
de la fuerza publica del Estado, “‘como complemento de la administracion de
justicia”.’*

Por las dificultades financieras que estaba atravesando la administracion,
aconsejo reducir los gastos, suprimir algunos cargos como los fiscales de distrito y
de circuito, los jueces de circuito, el juez de cuentas y los escribientes, encargando
de las funciones de estos ultimos, al Procurador General.

13 |bid.

31 |bid., p. 286
'3 |bid., p. 287.
'3 |bid., p. 288.
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El informe de Murillo, las recomendaciones y propuestas contenidas en este, como
su filosofia politica servirian a la Asamblea como una brijula en sus labores
legislativas. Muchas de las propuestas de Murillo, incluidas no sélo en el informe,
sino en los proyectos de ley que presentd a la Asamblea, se convirtieron en leyes
del Estado y sus consejos para una mejor administracion de justicia fueron
acogidas, en la nueva legislacion.

Por Ley del 8 de Octubre de 1858'%* se separé el despacho civil del criminal en el
distrito parroquial del Socorro. La razén de esta medida estaba en el numero
considerable de negocios que llegaban a este despacho por ser el Socorro la
capital del Estado.

La ley de impuesto del 4 de octubre de 1858'%®, en el articulo 23 establecié: “El
Estado no garantiza ni proteje al tenor de sus leyes la riqueza i propiedad de los
individuos que no estando declarados insolventes, no paguen la contribucion de
que trata esta lei”. Como consecuencia de esta disposicidn el no pagar la
contribucion podia limitar los derechos a la propiedad plena de los ciudadanos,
los evasores perdian el derecho de disponer de sus bienes, el ius abutendi, del
que hablaban los romanos. Pero se iba mas alla, segun el articulo 24, el
propietario podia perder su propiedad si dejaba de pagar impuesto por mas de
cinco afnos y esta pasaba al Estado.

El 23 de octubre de 1858 se expidié una ley adicional a la de procedimiento en negocios
criminales.”® En sus trece articulos se contemplaba la forma de actuacion en las
causas conocidas por el jurado. La Asamblea expidié, el mismo dia'’, una ley
adicional y reformatoria de las de procedimiento civil. El articulo 12 dividia los
juicios en mayor y menor cuantia. Los primeros eran los que no excedian de
doscientos pesos y los segundos los que excedian esta suma. Los juicios civiles
eran decididos en una sola instancia por los jueces parroquiales. Si eran de menor
cuantia este juez sustanciaba y pronunciaba el fallo definitivo. En los de mayor
cuantia sustanciaba pero el fallo era pronunciado por el Tribunal Supremo. (Art. 2)
Para los fallos de menor cuantia no existia sino el recurso de queja. (Art. 3) En el
articulo 4°, se establecia el procedimiento que debia seguir el juez parroquial, en
los juicios de mayor cuantia, que sustanciaba, realizando todas las diligencias
correspondientes para entregar tras esto el expediente al Tribunal para que este
pronunciara el fallo definitivo. Las partes podian presentar hasta quince testigos
para probar un hecho (Art. 5) El articulo 6° se refiere al procedimiento a seguir en
las articulaciones suscitadas en los casos de de incompetencia de jurisdiccién o
falta de personeria. La sustanciacion correspondia al juez parroquial y decidia el
Tribunal Supremo. El curso del juicio era suspendido desde el inicio de las
articulaciones.

1% 3. S.N°58. (21 de octubre de 1858), p. 237.

%% G, 8. N°57. (14 de octubre de 1858), p. 231-233.
138 5. 8. N°60. (6 de noviembre de 1858), p. 248.
'3 |bid., pp. 248-249.

56



En los juicios en que la ley prescribia un procedimiento especial, como los
ejecutivos, concurso de acreedores y en los de recusaciones, debian los jueces
parroquiales seguirlo. (Art.7%) El auto proferido por el juez parroquial negando o
afirmando una ejecucién era apelable, como lo era el de concurso de acreedores
declarando o no su formacion. (Art.8°%) El juez parroquial debia enviar al Tribunal,
en los juicios de mayor cuantia, cuando se presentaban excepciones, los autos
para que este decidiera si estaban o no probadas. ((Art. 99) El articulo 10
establecia que correspondia al Tribunal decidir sobre la prelacion en los juicios
de acreedores. Los juicios de recusacion eran decididos por el juez parroquial.
(Art. 11) El articulo 12, establecia que las oposiciones debian ser llevadas
separadamente y el juicio ejecutivo se suspendia mientras el Tribunal decidia. En
los casos de interdicto para recuperar la posesion (Art. 13) el procedimiento a
sequir por el juez parroquial era el senalado por el articulo 223 de la ley 12, parte
l, tratado 22 de la Recopilacion Granadina. (Cédigo Judicial de la Nacion).

Los articulos restantes senalan detalladamente el procedimiento en los juicios
civiles referidos a recursos de apelacidén en los casos de interdicto para recuperar
la posesion, (Art.14); del envio de los expedientes al tribunal; de los libros que
debia llevar el secretario del Tribunal (Art. 15); de los 30 dias como término para
dictar sentencia por el Tribunal y la devolucion del expediente ( Art. 16); de la
excepcidn de ilegitimidad de personeria (Art. 17); de la absolucion de posiciones
(Art. 18);de los términos para evacuar pruebas y la sancién al litigante al que se le
probara mala fe (Art. 19);sobre los juicios de impedimento (Art. 20); cuando se
daba ilegitimidad de representacion o inhabilidad para comparecer en juicio ( Art.
21); sobre la accién de reconvencion; de los juicios que habian sido sentenciados
antes del 12 de enero de 1859 y que se hubiera apelado la sentencia esto
seguirian su curso bajo la ley vigente ( Art. 23); oportunidad para interponer la
accién de reconvencion( Art. 22)

Se declaraba la derogacién del articulo 225 de la ley 12, parte 22, tratado 2° de la
Recopilacion Granadina (Art. 24); el articulo 24 se refiere a la notificacion de la
demanda y como debia hacerse en los juicios ordinarios (Art. 25) Finalmente, el
articulo 26 prohibia a los empleados cobrar emolumentos por las diligencias
practicadas, en el caso de pedirse copia del expediente y este fuera de mas de
sesenta fojas, el costo correria por cuenta del peticionario de esta.

Estos 26 articulos, que componen la ley antes resefiada, constituyeron un cambio
radical de los procedimientos en los negocios civiles, en la medida que significaron
economia y celeridad procesal. Esta ley, como la del 23 de octubre derogatoria
de la organica del Poder Judicial, es reflejo del pensamiento de Murillo. Lo mas
sobresaliente de estas leyes, la supresion de los jueces de circuito y una sola
instancia en los negocios civiles, fueron propuestas por éste en su informe de
septiembre de 1858 a la Asamblea, decia al respecto:

Las dos instancias son un juego, porque la verdadera sentencia es

la dltima: lo anterior no tiene objeto. La administracion de justicia se
simplificara i costara mucho menos al Estado. Suprimidos los
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juzgados de circuito que son innecesarios i los procuradores, se
hace una considerable economia, i el servicio lejos de perjudicarse

serd mejor'®.

1.1.2 De la insurreccion conservadora a la Constitucion de 1862. Finalizando
el ano de 1858 y a comienzos de 1859, la situacion en Santander era alarmante.
La oposicién al Gobierno, a la Constituciéon y a las nuevas leyes fueron generando
un clima de zozobra, al cual contribuyeron las graves dificultades que habria de
soportar el Estado: la epidemia de viruela, la agitacién politica que dio lugar a la
formacién de las Sociedades Democraticas, la extrema pobreza de los sectores
populares, el alza de los viveres, el descenso del precio de los productos de
exportacién en el mercado exterior.

El resultado fue que, poco a poco, se fomentaron las divisiones, y la
exacerbacion de los animos, fue creciendo hasta suscitarse
cuestiones que produjeron intranquilidad en la poblacion, lo que
unido a la oposicion que hacian los enemigos de las instituciones
reinantes trajo alarma y malestar, que casi siempre son el augurio de
proximas revueltas.™

El 1° de febrero de 1859, el Gobierno ante la gravedad de la situacion, expidioé un
decreto organico de la Fuerza Publica, que solo fue conocido en los distritos mas
lejanos después de estallar la revuelta.'® Nada se pudo hacer para evitar la
insurreccién de los conservadores, en esos tiempos la rebelién era un derecho,
por lo tanto no era punible. Razones tenian los enemigos del Gobierno para
considerar que el levantamiento era no solo “justificable, sino santo, legitimo y
debido”'*'La oposicion politica no tenia representacion en la Asamblea, debido al
procedimiento eleccionario, el cual dejaba por fuera a las minorias. Murillo Toro
habia sido enfatico al declarar en su informe, muchas veces mencionado:

Las minorias no tienen derecho de gobernar, administrar o lejislar(...)
Las minorias mientras lo son, tienen que mantenerse fuera del poder
valiéndose de los derechos individuales inatacables para convertirse
en mayoria por medio de la imprenta, de las reuniones i de todo
jenero de propaganda que no encierre violencia o fraude i hasta que
no pasen a ser mayorias no deben pretender participacion alguna en
la administracién publica.™

Habiéndose retirado Murillo Toro, de la presidencia del Estado, el 1° de enero de
1859, ocup6 el cargo el primer designado Vicente Herrera'*®. A fines de febrero

'3 ESTRADA, op. cit., p. 286.

'3 GARCIA, J.J. op. cit, p. 179

O PARRA, Aquileo. Op.cit, p.113.

! GUTIERREZ, J.F. op.cit, p. 245.

'“2 ESTRADA, op. cit., p. 271.

“Svicente Herrera naci6 en Vélez el 15 de agosto de 1826, fue vicepresidente de la Asamblea
Legislativa de la Provincia de Vélez y gobernador de ésta en 1856 y 1857. Diputado de la
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comenzé la insurreccion conservadora contra el Gobierno radical, liderada por el
Coronel Habuc Franco'* y el Coronel Juan José Marquez'* quienes iniciaron el
levantamiento invadiendo al territorio santandereano desde el Estado de
Boyaca.'*® Pero los lideres santandereanos de la insurreccién se alzaron en varias
ciudades en donde tenian gran influencia como Leonardo Canal en Pamplona;
Salustiano Ortiz en Malaga; Blas Hernandez y el Doctor Criséstomo Ordofiez en
Girén.™’ Los liberales culparon al Presidente Ospina de ser autor intelectual de la
insurreccién, la prensa liberal denuncié que ésta se habia hecho con las mismas
armas distribuidas entre los conservadores en 1857.

Los insurrectos sin mayores dificultades y en pocos dias se apropiaron de la
mayor parte del territorio del Estado. Los liberales de Vélez y de Suaita
“resolvieron hacer un esfuerzo casi desesperado para defender la causa de la
legitimidad”."*® En la capital del Estado el Presidente Herrera organizé una fuerza
de cuarenta voluntarios apenas armados con escopetas y fusiles en mal estado.
Los empleados del Gobierno y algunos de sus partidarios componian una fuerza
de caballeria. Herrera se dirigié a Girdn donde logré vencer a los sublevados de
esta localidad, pero dias después, en desigual combate con las tropas del Coronel
Marquez, perdié la vida y fueron tomados prisioneros casi todos sus oficiales. Las
versiones sobre la muerte del Presidente Vicente Herrera dependian del bando
que relatara el lamentable suceso y se convirtié en una razén mas para justificar el
odio fratricida. Tras la muerte de Herrera, en San José de Cucuta el 14 de marzo
el secretario general del Estado Luis Flérez'*® asumié la presidencia de
Santander.™°

Asamblea Constituyente del Estado de Santander en 1857, fue nombrado primer designado a la
presidencia. Era entre los liberales radicales de tendencia socialista. Abogado y uno de los
primeros periodistas santandereanos, fundador y director el semanario “Los Debates”. Murié en
desigual combate con una partida de alzados contra el gobierno de Santander comandados por
Regulo Garcia Herreros, el 12 de marzo de 1859 en Surata.

' Habuc Franco habia sido liberal y melista, por su participacion en el golpe de Melo habia sido
retirado del escalafon militar. Murillo le tenia aprecio y lo trajo a Santander era un joven valiente y
con una buena educacion. Fue nombrado alcalde de Suaita cuando se alzé contra el gobierno de
Santander por estar en desacuerdo con el programa liberal. GUTIERREZ, Op. cit., p. 246;
JOHNSON, Op. cit., p. 105.

%% Juan José Marquez era un viejo militar nacido en Pasto. Era soldado y estaba de guardia en
Palacio la noche del atentado contra Bolivar el 28 de septiembre de 1828. Por su valentia ascendid
hasta llegar al grado de Coronel. Como Franco habia participado en el golpe de Melo en 1854. No
tenia ningun programa politico y carecia de educacion, se decia que era analfabeta. Sus razones
para alzarse contra el gobierno liberal eran de indole econémica: un mercenario pagado por los
conservadores. JOHNSON, op. cit. p. 105.

“® GUTIERREZ, op. cit. p. 246.

" Ibid.

8 PARRA, op. cit, p. 114.

' Luis Flérez naci6 en Zipaquira el 10 de octubre de 1832 y murié asesinado el 7 de marzo de
1862. Abogado. Uno de los mas jévenes liberales que figuré en los inicios del Estado de
Santander. de gran prestigio intelectual por su conocimiento sobre asuntos de la administracién
publica. Fue elegido en varias ocasiones diputado de la Asamblea de Santander. Secretario del
Estado de Santander durante la presidencia de Murillo, Ulpiano Valenzuela y Herrera. Fue de los
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En abril concluye la primera etapa de la insurreccién en Santander, después de
varios combates en Cucuta, San Andrés y el famoso de Porqueras, cerca al
Socorro, los cuales dieron el triunfo a las fuerzas del Gobierno.

El Doctor Eustorgio Salgar'', que habia tomado posesién del cargo de Presidente
del Estado, el 3 de abril, acusé al destacado lider conservador Leonardo Canal
ante el Gobierno Nacional por su activa participacién en la insurreccién, pero
admitida la acusacion, Salgar fue denunciado a su vez ante la Corte Suprema por
injuria y calumnia, conducta en la que incurri6 cuando culpd al Presidente de la
Confederacién de participacion en el alzamiento conservador en Santander. Este
enfrentamiento traeria consecuencias politicas importantes mas adelante y era un
reflejo de la tirantez de las relaciones entre el Gobierno Nacional y el del Estado
de Santander.

Después del combate de las Porqueras sobreviene una corta tregua. El 20 de
junio de 1859 se reuni6 la Asamblea del Estado'*?que habia sido convocada a
sesiones extraordinarias el 20 de mayo, y clausurd sus sesiones el 5 de julio. En
este corto tiempo merecen destacarse los siguientes actos legislativos:

1. Fue fijado para el 15 de noviembre de 1859 la reunién de la Asamblea
Constituyente convocada el afio anterior pero cuyos diputados no
habian podido elegirse a causa de la insurreccién conservadora.

2. La Ley de indulto, del 4 de julio de 1859, a los comprometidos en la
insurreccién. Esta ley establecia en su articulo 1°: “Indultase a todos los
individuos que desde el dia 1° de febrero ultimo hasta el 15 del presente
hayan cometido el delito de resistencia a la autoridad u otros actos
punibles con el conexionados, siempre que antes del 15 de agosto
proximo se presenten al Presidente o alguno de los jefes
departamentales del Estado”*

primeros impulsadores de la propuesta de crear un Lazareto en Contratacién. VANGUARDIA
LIBERAL. OP. CIT, p. 61.

%0 Gutiérrez, José Fulgencio. Op. Cit., p. 249.

'*1 Eustorgio Salgar nacié en Bogota el 1°de noviembre de 1831. Abogado graduado se incliné por
la actividad politica dentro de las filas del liberalismo. Lucho contra Melo y en 1857 fue elegido
diputado a la Asamblea Constituyente de Santander, en 1859 desempef6 el cargo de Presidente
del Estado de Santander. General por sus acciones en el campo de batalla. Senador en varias
legislaturas. Delegado a la Convencion de Rionegro en 1863, fue miembro de la junta o ejecutivo
plural elegido por la Convencion. Desempefio en esta ocasion la secretaria de hacienda y la
presidencia de la junta y elegido por esta segundo designado a la presidencia durante el mandato
de Mosquera. En la primera administracion de Murillo Toro (1864-1866) fue nombrado secretario
de hacienda y poco tiempo después ministro plenipotenciario en Washington. Participé en las
elecciones para la presidencia de la Republica a nombre del liberalismo radical enfrentado a
Mosquera candidato de los conservadores y de los liberales disidentes. Ganod las elecciones y
desempefid el cargo durante el bienio 1870-1872. Por su honestidad se le conoce como el
“presidente caballero”. Murié en Bogota el 23 de noviembre de 1885. ARIZMENDI POSADA,
Ignacio. Los Presidentes de Colombia. Bogota: Planeta, 1989, pp. 137-141. VANGUARDIA
LIBERAL. Op. Cit., p. 62.

192G, 8. N°76. (20 de junio de 1859), p. 319.

%% G. 8. N°79 (6 de julio de 1859), p. 332.
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3. Laley de honores al inmolado Presidente Vicente Herrera.

4. Se aprobaron los decretos y resoluciones dictados por el ejecutivo para
restablecer el orden publico.

5. Se prolong6 la vigencia del Codigo Civil con algunas modificaciones
referentes al matrimonio.(Ley de 27 de junio de 1859)

6. Servicio militar obligatorio por sorteo.

7. Se reformo el sistema electoral favoreciendo los intereses locales y el de
las minorias.

8. Se reorganizé el régimen politico y administrativo.

9. Se reformé el Procedimiento Penal. (Ley de 29 de junio de 1859)'**. En
el articulo 12, se admitia fianza en los casos de delitos no graves; se
estipulaba, en el articulo 42, que la detencién de un delincuente en la
carcel, se llevaria a efecto desde el instante que fuera aprehendido in
fraganti delito; o si en las diligencias sumarias que se estuvieran
practicando para someter al jurado, resultaren indicios de haber sido
cometido el delito; o que aparecieran pruebas.

Una de las leyes mas trascendentales fue la del 25 de junio de 1859'°, la cual
dividié al Estado en siete Departamentos, a saber: Soto, capital Bucaramanga;
Socorro, capital Socorro; Garcia Rovira, capital Concepcion; Ocafa, capital
Ocana; Pamplona, capital Pamplona; Cucuta, capital San José; Vélez, capital
Vélez. (Ver Mapa 1)

Por Decreto del mismo 25 de junio'®® fueron nombrados los correspondientes jefes
departamentales: Cucuta: Marco A. Estrada; Pamplona: Jacinto Hernandez;
Garcia Rovira: Santos Gutiérrez; Socorro: Juan de Jesus Gutiérrez; Vélez: Lucas
Villafradez; Ocana: Pedro Quintero Jacome.

El articulo 2° establecia el nombramiento en interinidad, mientras se
posesionaban los nombrados en propiedad, de los siguientes ciudadanos: Cucuta:
Focién Soto; Ocafna: Manuel Maria Lépez; Socorro: Narciso Cadena.

Eustorgio Salgar en su mensaje a la Asamblea, al analizar las causas y los
autores de la insurreccién lanzaria una acusacién directa al Presidente de la
Confederacién, que mas adelante le causaria ser enjuiciado por calumnia.

... las armas con las cuales Santander ha visto inundado en sangre
su suelo, y en dificil trance la existencia de sus instituciones y de las
autoridades erigidas para hacerlas respetar y administrar con ellas la
cosa publica, fueron puestas en manos de los enemigos de esas
mismas instituciones y de esas mismas autoridades, y de una
manera inconsulta, si no una criminal intencion, por los agentes del
Gobierno Nacional. Posteriormente la opinion publica, que en muy

' G. S.N°78. (4 de julio de 1859), p. 327.
%% 3. 8. N° 77 (26 de junio de 1859), p. 323.
1% |bid., p. 326.
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raros casos se equivoca en sus apreciaciones, ha senalado al
Presidente de la Confederacion como el oculto, pero principal
promotor de la infame revuelta que tantos sacrificios de sangre, de
dinero y créditos ha costado a Santander.”’

A mediados de agosto de nuevo la intranquilidad se apoderé de los habitantes de
Santander. Una fuerza sediciosa invadié al Estado desde el vecino Estado de
Boyacd, era comandada por el Coronel Melchor Corena y Juan José Marquez.'®
El 29 de agosto las tropas invasoras fueron derrotadas por las legitimistas en
Concepciéon. Este combate significé una contundente derrota para las fuerzas
insurrectas. ElI Coronel Marquez perdié la vida, igual que otros doscientos
combatientes y fueron tomados trescientos prisioneros entre oficiales y
soldados.’™ Varios protagonistas de la época coinciden en afirmar que los
soldados de las fuerzas legitimistas mancharon su triunfo con el deguello colectivo
de los prisioneros. Se dijo que el Coronel Marquez “después de rendido y preso,
fue asesinado, ejecutandose en su cadaver horribles mutilaciones y atroces e
impudicos vejamenes”.'®®Solén Wilches, sargento mayor en esa época, y otros
oficiales salvaron a los restantes prisioneros de la turba enfurecida. Resulta
curioso que ni Aquileo Parra ni José Joaquin Garcia se refieran a la masacre de
los prisioneros insurrectos, ni a la supuesta profanacion del cadaver del Coronel
Juan José Marquez. Lo cierto es que ademas de muertos y heridos de parte y
parte los contendientes de cada bando ya tenian sus martires lo cual aumentaba
los deseos de venganza y los odios partidarios.

De la aplicacién de la ley de indulto puede saberse por los informes que los jefes
departamentales enviaban al Secretario General del Estado. Marco A. Estrada,
que era en ese momento jefe departamental de Cucuta, informaba, el 14 de julio
de 1859'®"| que se habian presentado acogiéndose al indulto los sefiores Apolinar
Yanez y Marcelo Penaranda, vecinos de Salazar; Manuel Sanchez Sosa de San
Cayetano, Leonardo Mendoza de Pamplona y Simén Luzardo de Cucuta. Se
encontrd una interesante carta dirigida al jefe departamental de Garcia Rovira de
un individuo que solicitaba el indulto. No es dable saber que tan sincero era el
arrepentimiento del ciudadano, pero sus palabras pueden resultar conmovedoras,
quizas por contraste con el mucho odio entre los adversarios durante la guerra,
juzguese por el contenido, si era una hipdcrita y almibarada contricién o de pronto
podia haber algo de conveniente reconocimiento de los errores cometidos:

Serior Jefe Departamental de Garcia Rovira. Fructuoso Ortiz,
actualmente residente en el distrito parroquial de Molagavita, ante U.
respetuosamente represento que habiéndome impuesto en la lei de
indulto de 4 de julio del corriente aro, expedida por la indulgente i

%7 G. S. N° 76 (20 de junio de 1859)

'8 PARRA, op. cit., p. 133.

' Ibid. .

10 OTERO MUNOZ. Op. cit, p. 69

181 G. S. N°82. (3 de agosto de 1859), p. 346.
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filantropica Asamblea Legislativa de ciudadanos humanitarios ,a
favor de los extraviados i desgraciados ciudadanos que de buena fé,
hemos participado tomando parte en la maldita revolucion que
acaban las fuerzas del gobierno lejitimo de debelar; en esta virtud i
haciendo uso de esta indulgencia, vengo como uno de los desviados
a suplicar a ud. Me tenga por acojido al indulto; ofreciendo como en
verdad ofrezco i prometo mi palabra de honor, obedecer a las
autoridades legitimamente constituidas por el Gobierno del Estado,
indulgjencia y gracia que imploro del gobierno yi del sefior jefe
departamental, en uso de las facultades conferidas para este
laudable fin en los articulos 1° y su paragrafo, i 3° de dicha lei.
Molagavita, 31 de julio de 1859. Fructuoso Ortiz.'®

Llegada la paz al Estado, la fuerza publica fue reducida a doscientos hombres. El
17 de septiembre de 1859, Manuel Murillo Toro, José Maria Plata, Blas
Hernandez, Inocencio Vargas, Manuel Mutis y otros ciudadanos, liberales unos y
de la oposicion conservadora otros, firmaron un llamamiento dirigido a todos los
santandereanos, en el cual se aconsejaba a estos “entera obediencia a las autoridades y
renunciar a la apelacion a las armas”.’® A la luz de los acontecimientos posteriores esta
declaracion parece contradictoria.

El 23 de noviembre de 1859, ocho dias después de lo estipulado por la
convocatoria, se reunié la Asamblea Constituyente. Entre los diputados mas
notables se encontraban Aquileo Parra, Solén Wilches y Damaso Zapata. (Ver
Anexo B) Una de las primeras leyes (del 26 de noviembre) fue la de Amnistia,
propuesta por el diputado Ricardo Becerra.'® La renuncia del Presidente del
Estado, Manuel Murillo Toro, fue aceptada, como presidente se nombré a
Eustorgio Salgar. Pero como este fue llamado a juicio y condenado a cuatro
meses de prision, por la Corte Suprema de Justicia el 4 de octubre, fallo
confirmado el 21 de enero de 1860, se encargé de la presidencia a Ulpiano
Valenzuela, mientras el Presidente Salgar marché a Bogotd a enfrentar sus
problemas judiciales. La Asamblea de Santander aprobd, después de la Ley de
Amnistia, las siguientes leyes:

e La Ley del 20 de diciembre, reformatoria del Codigo Penal, mediante la cual
se tipificaban como delitos la rebelién, sedicién, motin y asonada. También
se consider6 delito el no pago del impuesto y se penaliz6 con prision.

e La Ley Organica de la Fuerza Publica (23 de diciembre), la cual hizo
obligatorio el servicio militar por sorteo.

e Laleyde 21 de diciembre decreté la division del Socorro, en Departamento
del Socorro, capital Socorro y el de Guanentd, capital Barichara.'®®

%2 G. S.N°83. (11 de agosto de 1859), p. 83.
'® GUTIERREZ, op. cit, p.254

%% |bid., p. 255.

1% |bid.
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Mapa 1. Departamentos del Estado de Santander 1859
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Fuente: Gaceta de Santander. N°77 (26 de junio de 1859), p. 323

El 13 de diciembre de 1859, fue sancionada por el Presidente Ulpiano
Valenzuela'® la reforma de la Constitucién de Santander.'® Este nuevo texto
constitucional significé el ajuste necesario a la realidad que planteé la experiencia
de los errores cometidos en la primera. En esencia no era muy diferente, una de
las variaciones mas importantes fue el articulo 19, que tanta polémica habia
causado, no fue simple cambio de términos sino el olvido de un pretendido
universalismo, harto complicado de mantener en esos tiempos. Decia asi el nuevo
articulo: “El Estado de Santander se compone de todo granadino que pise su territorio”. Se
incluyeron los deberes de los miembros del Estado, lo cual implicaba que el
compromiso de estos era mas vinculante, la libertad absoluta no solo incluia
derechos sino también deberes: sostener y defender la Constitucion y las leyes del
Estado, y a las autoridades constituidas por estas; pagar las contribuciones
publicas decretadas legalmente para atender a los gastos de la administracién.

El mismo 13 de diciembre la Asamblea aprob6 una declaracién, que era un claro
reto al Gobierno de la Confederacion y de respaldo al Presidente del Estado
judicializado por sus acusaciones contra Ospina, decia asi:

La Asamblea Constituyente declara:

1. El Presidente de la Suprema Corte de la Confederacion, autor
principal de la rebelion contra el Gobierno del Estado, al llamar a
juicio al Presidente Salgar se ha hecho prevaricador.

2. La Asamblea entrega al juicio de la Nacion el fallo de la Suprema
Corte contra el Presidente Salgar, en el que ha tenido parte un
magistrado que en Santander fue autor principal de la rebelion.’®

La acusacion contra el Doctor Rito Antonio Martinez, Presidente de la Corte
Suprema, quien nunca negd su participacién en la insurreccién de 1859, iba
dirigida también al Presidente de la Confederacién y a Florentino Gonzalez -recién
nombrado Ministro Plenipotenciario ante el Gobierno del Perd- por complacencia y
autoria intelectual de la rebelién.

Las nuevas leyes y reformas de los constituyentes de 1859 reflejan un notable
cambio en las posiciones del radicalismo santandereano, consecuencia logica de
la confrontacién de la ley con la realidad. Ante la dura experiencia de la
insurreccién, que habia tomado al Gobierno en condiciones de inferioridad para
repeler la agresion, por cuanto, por un lado se habia reconocido el derecho de
rebelion y por otro, el Gobierno debia defenderse o perecer. Casi inermes, con las

166 Ulpiano Valenzuela era un distinguido y acaudalado comerciante oriundo de Girdn, muridé en
Bucaramanga repentinamente en 1865. Ocup6 varias veces la presidencia del Estado en su
calidad de secretario de estado: el 13 de enero de 1858 y de designado desde el 5 de diciembre de
1859 hasta el 31 de diciembre del mismo afio. VANGUARDIA LIBERAL. Op. cit., p. 60.
:2; G. S. N°94 (26 de diciembre de 1859), pp. 391-393.

Ibid.

65



manos atadas por su propia legislacién, no les quedaba otra salida que retroceder
en sus ideas de libertad individual absoluta y gobierno minimo. Se necesitaba de
una legislacibn mas severa para reprimir la oposicidbn armada y perseguir a los
evasores del impuesto garantizando los recursos para el sostenimiento del Estado.

El fortalecimiento del Gobierno durante este periodo del radicalismo
santandereano era casi admitir la critica que en 1858 hiciera Florentino Gonzalez.

El Gobierno debe limitarse, dice el Jefe Superior de Santander, a
conservar la armonia de los derechos y de los intereses. Pero esa
armonia no puede conservarse sin gobierno, en donde quiera que
haya esos derechos y esos intereses, y no hay gobierno sin poder,
porque seria un gobierno municipal, una entidad indtil en el Estado.”®

Otro retroceso de los radicales lo constituyé la Ley Organica de la Fuerza Publica,
pero era una necesidad urgente que hacia estrellar la utopia radical de una
sociedad sin fuerzas armadas permanentes- por Io menos para esa época- con la
peligrosa realidad que se estaba viviendo.

Parecia que no podia Santander vivir en paz, el conflicto volvié a estallar ahora ya
directamente con el Gobierno de la Confederacion del conservador Mariano
Ospina. La causa fue la Ley Nacional de Elecciones de 1859'7°, la cual pretendia
imponer un sistema electoral, dividiendo el territorio de los estados en distritos
electorales formados por el Congreso (con mayoria conservadora), se
contemplaba la creacién de un Concejo Electoral en cada estado compuesto por
nueve miembros elegidos tres por el ejecutivo, tres por el Senado y tres por la
Camara, debido a la composicién del ejecutivo y el legislativo nacionales “los
concejos electorales resultaban con abrumadoras mayorias conservadoras.””
segun Justo Arosemena, ‘poniendo en mano de los altos poderes nacionales el
escrutinio de los sufragios para el Congreso y para la presidencia, propendia a
monopolizar el gobierno perpetudndolo en un partido””? y la Ley de Orden Publico,
la cual daba facultades al Gobierno General para aprehender a los presidentes de
los Estados. El mismo Arosemena afirma “no sin razén comprendieron los de
Santander, Bolivar, Magdalena y Cauca que era una maquina de guerra armada
contra ellos” 7.

Algunos de los actos de las legislaturas de los Estados fueron interpretados, por el
Presidente Ospina, como motivo para iniciar la campana bélica. El 25 de junio de
1860, dirigié una proclama a la Nacion y emprendi6 marcha, al frente de un
ejército de més de cuatro mil hombres hacia Santander. El 11 de julio, ingresaron
las tropas de la Confederacion al Estado; a medida que la fuerza invasora

1% GONZALEZ. Op. cit, p. 330

7% Godificacion Nacional. Tomo XVII.

1! pEREZ AGUIRRE, Op. Cit, p. 94.

"2 AROSEMENA, José. Constituciones Politicas. Tomo I, pp 42-43. Citado por: PARRA, op.cit, p.
151

' bid., p. 152.
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avanzaba en territorio santandereano deponia las autoridades locales
reemplazandolas con partidarios suyos.'”*

Conocida la declaracion de guerra de Ospina, el entonces Presidente de
Santander, Antonio Maria Pradilla’”, desde Piedecuesta el 20 de julio de 1860,
dirigid6 a su vez a los santandereanos una proclama llamando a los
santandereanos a defender su tierra de los injustos invasores, sefialaba al
Gobernante de la Confederacion con duros términos, por haber violado su
juramento de conservar la paz, y finaliza la declaratoria de guerra: “.. vais a
combatir no solamente en defensa del Estado sino en defensa de la Republica: la
Suerte de la Confederacion esta en vuestras manos, y la América toda os observa.
Conciudadanos todos, a las armas.””

La invasién a Santander fue enfrentada por las tropas del Estado, pero estas
sucumbieron ante la superioridad del Ejercito de la Confederacién. En el combate
del alto del Oratorio, lugar cercano al Socorro, tuvo lugar un enfrentamiento breve
pero sangriento y de trascendental importancia para Santander. Vencidos a pesar
de la tenacidad de un combate en el cual hicieron al enemigo mayores bajas que
las sufridas por ellos, cayé el gobierno del Estado, “don Mariano Ospina podia
sentirse satisfecho: acababa de realizar uno de sus viejos anhelos, al asistir

personalmente a la caida de la administracion liberal de Santander”.””

Realmente fue completa la victoria de la Confederacion, fueron hechos prisioneros
los mas altos funcionarios del Estado y lo mas selecto del radicalismo
santandereano: el Presidente (e) Pradilla; el Presidente Salgar (suspenso); el
Procurador General, Felipe Zapata; Narciso Cadena, secretario de Estado; los
jefes departamentales de Vélez, Lucas Villafradez y del Socorro, Préspero Azuero;
y otros mas, entre los cuales se destacaba Aquileo Parra.'”® Todos ellos fueron
llevados a Bogota, en donde se les encerrd en la carcel publica en espera del
juicio que les tenia preparado el Presidente de la Confederacién. También fueron
detenidos y enviados a Bogota dias después Victoriano de Diego Paredes, sus
hijos y doce de sus alumnos del Colegio Paredes de Piedecuesta.'”

Acéfalo el Estado, en el lugar de la administracion legitima, presa de la
Confederacién, el poder fue entregado a uno de sus mas grandes enemigos: el

" Ibid.

173 Antonio Maria Pradilla fue una de las figuras mas ilustres de Santander en el Siglo XIX. Abogado
graduado. Liberal radical oriundo de Barichara, varias veces congresista y diputado a la Asamblea
de Santander. Fue tomado prisionero el 18 de agosto de 1860, por las tropas de la Confederacion,
en la batalla del Oratorio y llevado a Bogota donde le fue abierta causa por el delito de rebelion.
Ministro del Interior y de Relaciones Exteriores de la Republica en 1864, durante la presidencia de
Manuel Murillo Toro. VANGUARDIA LIBERAL. Op. Cit., pp. 60-61.

'"® PARRA. Op. cit, p. 165.

" PEREZ AGUIRRE, op. cit, p.122.

'"® GUTIERREZ. Op. cit, p. 265.

' GARCIA, op.cit., p. 198.
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Doctor Leonardo Canal'®, lider conservador y uno de los dirigentes de la revuelta
de 1859. El 8 de septiembre de 1860, se posesiond Canal como Presidente
provisional del Estado de Santander, mientras se convocaba y reunia una
Asamblea Constituyente, la cual debia organizar definitivamente el Estado. El
Gobierno conservador que se instalo ilegitimamente en el poder, por la fuerza
pretendié una reorganizacion que borrara los “estragos y la anarquia”, que, en su
concepto, habia significado el gobierno de los radicales. Se puede resumir la
agenda de Canal en los siguientes puntos:

e Santander se declaraba sometido al Gobierno de la Confederacion, en los
asuntos que fueran competencia de este.

e Tendria dos secretarios: de Gobierno y Hacienda.

e En caso de falta temporal reemplazarian al Presidente, tres ciudadanos
nombrados por este, en su orden, y a falta de ellos, corresponderia esta
asignacién al secretario de gobierno.

e Se declararon vigentes las leyes nacionales, las ordenanzas de las
camaras provinciales y los acuerdos parroquiales que lo estaban a 31 de
diciembre de 1856.

e El Estado fue dividido en ocho departamentos: Cudcuta, capital San José;
Ocana, capital Ocana; Pamplona, capital Pamplona; Garcia Rovira, capital
Malaga; Lebrija, capital Bucaramanga; El Fonce, capital San Gil; el
Socorro, capital Socorro; Vélez, capital Vélez. Al frente de cada
departamento estaria un prefecto de libre nombramiento y remocién; en
los distritos un alcalde; en cada caserio, un comisario.

e El Tribunal Supremo se compondria de tres magistrados, nombrados por el
Presidente. Habria un Procurador General del Estado. El numero de jueces
de circuito y parroquiales seria el mismo del ultimo dia de 1856, y serian
nombrados por el Tribunal los primeros y los segundos por los jueces de
circuito. La judicatura seria incompatible con otras funciones publicas.

e lLa ciudad de San Gil, fue escogida como capital del Gobierno
Provisional.'®

Mientras los conservadores gobernaban Santander, sus autoridades legitimas
habian sido encerradas en Bogot4, en el Colegio del Rosario, convertido en carcel
publica. De alli, la tarde del 7 de marzo de 1861, la mayor parte de los detenidos
en el combate del Oratorio lograron fugarse. Esta fuga dio lugar a una persecucion
cuyas consecuencias han sido descritas en versiones contradictorias. Lo cierto es
que cuando los fugitivos habian logrado alcanzar el éxito fueron rodeados por
fuerzas de artilleria y caballeria, mandadas por el Prefecto Placido Morales y
Andrés Aguilar, las cuales abrieron fuego contra ellos. Como resultado de esta

180 | eonardo Canal fue el maximo lider del conservatismo santandereano, diputado a la Asamblea
Constituyente del Estado de Santander en 1857. Nacié en Pamplona el seis de noviembre de 1822.
Estudié abogacia en Bogota, en el Colegio Mayor del Rosario. Sobresalié por su brillante carrera
militar. VANGUARDIA LIBERAL. Op. Cit., pp. 64-65.

'8! GUTIERREZ, Op.cit., 266-267.
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masacre siete de los fugitivos fueron muertos y treinta y ocho heridos, algunos
mortalmente.'®?

Dos meses después del tragico episodio de los presos del Colegio del Rosario, el
General Mosquera, logré vencer a las tropas de la Confederacién, entrando
triunfante, el 18 de julio de 1861 a Bogota. Mosquera vencié gracias a su pericia
militar, ganada desde los tiempos de las luchas independentistas y la direccion de
las tropas bajo su Unico mando, aunque estuvieran con él viejos generales como
Lépez y Obando. “Las ordenes de Mosquera se cumplian rigurosamente, sin
reparos, ni contradicciones de ninguna clase”.'®®

La toma de Bogota significé el fin de la Confederacion, pero no de la guerra. Los
combates en toda la Republica proseguian, todavia tendria que darse la lucha por
recuperar al Estado de Santander para lo cual fue enviado el Tercer Ejército
comandado por el General Santos Gutiérrez. Después de varios combates, el 26
de agosto de 1862 fue tomada Bucaramanga, a la sazén capital del Estado. La
ultima y definitiva batalla por la ciudad fue tan sangrienta que el mismo General
Salgar, no dudo en calificarla de “horrible carniceria”. José Joaquin Garcia, describe
con estas palabras el estado en que quedo la ciudad al finalizar los combates: “Al
anochecer Salgar, y sus primeros capitanes recorrian triunfantes las calles de la
ciudad, regadas de sangre y de fragmentos de cuerpos humanos y en las cuales
yacian mas de setenta cadaveres”.'®

Se dio por terminada la larga Guerra Civil en Santander, los liberales vencedores
se apoderaron no solo de Bucaramanga sino lograron controlar todo el Estado.
Lograda la victoria sobre las fuerzas conservadoras, la capital fue trasladada al
Socorro, el gobierno conservador parecia ser apenas un desagradable paréntesis
en el periodo de dominio de los radicales en Santander.

El 15 de septiembre de 1862 se reunid, en la ciudad del Socorro, la Asamblea
Constituyente cuyo primer presidente fue Aquileo Parra. Sus treinta y cinco
diputados todos liberales, (Ver Anexo C), en apenas ocho dias de debates
aprobaron una nueva constituciéon que estaria vigente hasta 1880."®° El texto
constitucional reflejé los necesarios ajustes que los radicales consideraban seria
imperativo hacer a su concepciéon del Estado. Los errores cometidos en la primera
constituciéon se corrigieron, lo cual no significaba la satisfaccion plena de las
aspiraciones de todos los habitantes de Santander. Algunas modificaciones se
hicieron en 1860, y fueron conservadas en la nueva. Revisten gran interés, los
siguientes aspectos:

e Se consagraron todos los derechos de los santandereanos, pero se hizo
una modificaciéon de gran importancia al permitir la asociacion, pero sin

82 PARRA, op. cit., pp. 195-196.

'8 PEREZ AGUIRRE, Antonio. Op. cit, p.133
'8 GARCIA, op.cit, p. 224.

'8 PARRA, Aquileo. Op. cit., p. 213.
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armas. Este era un reconocimiento de que no se podia dar esa libertad a
quienes en cualquier momento podian alzarse contra el gobierno legitimo,
la experiencia de 1859 habia resultado muy costosa, y las ideas utépicas de
Manuel Murillo, en 1857, demostraron ser poco adecuadas en la practica.

e La calidad de ciudadanos la tenian solo los varones mayores de 18 afos y
que supieran leer y escribir. (Art. 5) Lejos del sufragio universal, recortaba
los derechos politicos a las mujeres, y a los iletrados que eran en su
mayoria pobres. La igualdad no estaba presente en este retroceso al
derecho censatario y se olvidaron las mas preciosas aspiraciones del
liberalismo en materia de derechos politicos. La razdén podria estar en la
creencia, no muy alejada de la verdad, de que las masas ignorantes eran
facilmente manipuladas por los clérigos catélicos y los conservadores.

e Aungue se establecen los negocios que administraba el Estado (Titulo 49)
no se especifica cuales serian de competencia del Gobierno General.

e Las vias de comunicacién y la educacion se incluian entre los negocios de
administracion estatal, pero no exclusivamente. (Art. 8%) De esta manera el
absoluto “dejar hacer” de los primeros tiempos retrocedia, ya no se
desatendia el Estado de la educacién y las vias. Se comprendié que eran
asuntos de gran importancia en la agenda del Estado, pero los particulares
podian colaborar en su administracion, y por tanto era posible dar espacio a
las iniciativas de los ciudadanos.

e En esencia, la estructura de la administracién de justicia no se modificé.
Seguian siendo administradores de ésta el Tribunal Supremo, los Juzgados
y los Jurados, como también la Asamblea en los casos en que estuvieran
involucrados el Presidente del Estado, y otros altos funcionarios. Los
Fiscales de Circuito, que habian sido abolidos fueron reinstaurados. Lo
novedoso fue la eleccién por el voto directo de los ciudadanos, de los
magistrados del Tribunal, una decisién algo polémica, por cuanto eran estos
los funcionarios del mas alto tribunal de la justicia en el Estado y era algo
riesgoso someter a escrutinio popular a ciudadanos que era necesario
fueran de los mas probos, talentosos, con profundo conocimiento de la
legislacién y no politicos de aceptacién en el favor popular. Aunque, por
otro lado, esta forma de nombramiento aseguraba mas independencia al
Poder Judicial.'®®

También se ocup6 la Asamblea de 1862 de expedir varias leyes concernientes
algunas a la administracién de justicia. La Ley de 12 de septiembre de 1862'%,
prohibié a algunos servidores publicos la defensa o gestién de negocios ajenos.
Esta disposicidn era vital para impedir que los funcionarios validos de su posicion
privilegiada, pudieran litigar ante los estrados judiciales en negocios particulares.
Los funcionarios a quien iba dirigida la prohibicién eran: el Presidente del Estado,

'8 Constitucion del Estado de 1862. En: Cédigos Legislativos del Estado de Santander. Tomo |.
Edicién Oficial. Bogota: Imprenta de Medardo Rivas, 1870.

¥ ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE SANTANDER. Leyes expedidas por la Asamblea
Constituyente de 1862. Socorro: Imprenta del Estado, 1862. P. 10.
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el Secretario General, los miembros de la Asamblea mientras gozaran de
inmunidad, los Magistrados del Tribunal Supremo, el Secretario y demas
subalternos del Tribunal, el Procurador del Estado y su escribiente, los jueces de
circuito y de distrito, los secretarios y escribientes de los juzgados, los jefes
departamentales y empleados de su oficina, los fiscales de circuito, el Tesorero
General y los colectores de hacienda.

La ley de 8 de octubre de 1862'®, adicional y reformatoria del Cédigo de
procedimiento en los negocios criminales, de 11 de mayo de 1848, contemplaba
la tramitacién de los juicios que eran conocidos por los jueces superiores de
circuito con intervencién del jurado de calificacion; por los jueces de distrito para la
imposicién de penas correccionales; y por la Asamblea del Estado, segun la
Constitucion. El articulo 2° establecia que los juzgados y el Tribunal Supremo
observarian las disposiciones del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal de la Nacion
del 11 de mayo de 1848, en lo referente a las diligencias sumarias y en lo que no
pugnara con la ley estatal.

También la Asamblea autorizé al Presidente del Estado Eustorgio Salgar para
contratar la codificacion de la legislacién vigente en el Estado, hasta 1862,
excepcion hecha del Codigo Civil. La persona que fuera contratada debia
encargarse de la formacién de los respectivos indices alfabéticos y analiticos, y de
la correcciébn completa de la obra. El presidente reglamentaria el sistema de
codificacion tratando de consultar la mayor claridad y sencillez. El contrato debia
ser cumplido en un término de ocho meses después de su firma. Para los gastos
se de1ssgné la suma de $800 del Tesoro del Estado. (Ley de 8 de octubre de
1862) ~°.

La labor de la Asamblea de 1862 signific6 una verdadera reorganizacién de los
asuntos mas importantes del Estado, tras la amarga experiencia de la guerra que
habia derrocado al Gobierno y que, en un momento, parecié enterrar las
propuestas de los liberales.

La batalla de Santa Barbara de Cartago en septiembre de 1862 fue definitiva para
sellar la conclusion de la guerra civil iniciada en 1859 por los conservadores en
Santander. Antes de ser instalada la Convencion Nacional en Rionegro (Antioquia)
el General Mosquera expidi6 el Decreto de 30 de enero de 1863 sobre Amnistia e
Indulto'®. Su objetivo era “.. expedir un acto de olvido que consolide la paz y
haga efectiva y duradera la reconciliacion de los colombianos” Se concedia
amnistia plena “por todos los errores politicos que hayan cometido hasta esta
fecha en el territorio de los Estados Unidos de Colombia los individuos extraviados
que de cualquier modo hicieron la Guerra al Gobierno de la Unién”. (Art. 1°) Se
indultaba ‘por todos los delitos comunes, sea cual fuere su naturaleza, que se

'8 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes expedidas por la Asamblea Legislativa del
Estado de 1862. Op. Cit., pp. 31-42.

'8 |bid., p. 47.

% Godificacion Nacional, Tomo XX, pp. 225-226
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hayan cometido hasta esta fecha en cualquier punto del territorio de los Estados
Unidos de Colombia” (Art. 29): también se indultaba a los funcionarios publicos
“por todos los delitos de responsabilidad” (Art. 3%); no estaban comprendidos en el
indulto "los apremios impuestos de confinamiento o destierro a los ministros del
culto y demas eclesiasticos que no se hayan sometido a los decretos del gobierno”
(Art. 4°). Se ordenaba poner en libertad a los reos comprendidos en el indulto y el
sobreseimiento de los juicios que se estuvieran siguiendo por tales hechos “sin
que en ningun tiempo puedan juzgarse ni llamarse a responder por ellos a los
individuos que los ejecutaron’.(Art. 59)

Como consecuencia de la amnistia e indulto en Santander fueron liberados los
reos rematados y los juicios criminales, se concluyeron en actos de
sobreseimiento. Fue beneficiado, entre otros, el alcalde de Bucaramanga Trino
Ordonez, quien estaba siendo procesado junto con otros ciudadanos, por el delito
de heridas cometido en estado de embriaguez, durante un baile en la ciudad.'’
Uno de los delitos mas graves que quedod en la impunidad, en la Republica, fue el
del homicidio de Julio Arboleda, cuyo asesino fue indultado.

1.1.3 El Periodo entre Guerras. Finalizadas las hostilidades bélicas, se realizé la
Convencién Nacional, la cual no conté con representantes del Partido
Conservador que habia sido vencido, este hecho, segun Pérez Aguirre, “quito a la
Convencion de Rionegro el caracter de Asamblea Nacional que le correspondia”®
El liberalismo se presentd dividido en dos grupos bastante disimiles: por un lado,
una tendencia draconiana, la de aquellos partidarios de las medidas drasticas, el
imperio de la fuerza, y las leyes represivas, en especial en materia religiosa.
Agrupados alrededor del General Tomas Cipriano Mosquera, Supremo Director de
la Guerra y Presidente provisional de la Unidn, contaba con veinticuatro diputados,
entre quienes descollaban militares como Julian Trujillo y Santos Acosta, y
abogados como Ramén Gémez, Francisco de Paula Mateus y el magnifico orador
popular José Maria Rojas Garrido; el otro grupo, estaba conformado por los
liberales radicales que propugnaban por un gobierno civilista y legalista defensor
de las garantias ciudadanas y de la continuacién de las reformas administrativas.
Entre ellos estaban civilistas como Francisco José Zaldua, Salvador Camacho
Roldan, Bernardo Herrera y Justo Arosemena, y generales como Eustorgio Salgar,
Santos Gutiérrez y José Hilario Lopez.

La Convencién de Rionegro, en medio de acaloradas discusiones, aprobé tres
documentos de especial trascendencia e impacto para el pais y concretamente
para Santander:

e LalLeyde 20 de abril de 1863 de Policia Nacional (en materia religiosa)
e La Constitucion Nacional. (9 de mayo de 1863)
e Ley sobre bienes de manos muertas de 19 de mayo de 1863.

%1 Centro de Documentacién e Investigacion Histérica Regional. Archivo Histérico Regional UIS.
CDHIR en adelante. Fondo Judicial. Seccion Penal. Serie Heridas. Expediente 131. Caja N° 1.
92 PEREZ AGUIRRE, Op. cit, p.181
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La ley 11 del 23 de abril de 1863'® o de Policia Nacional en materia religiosa,
ratific6 en esencia los decretos de Mosquera sobre Tuicion. Segun lo establecia,
los clérigos para poder ejercer las funciones de su ministerio, debian previamente
prestar, ante la primera autoridad politica del lugar, juramento de “obedecer la
Constitucion, leyes y autoridades de la Republica y el Estado, y someterse y
respetar la soberania de la Nacion” (Art. 1%) Las penas a los clérigos remisos eran
el destierro o el confinamiento.”...si no obedecieren y pretendieren, no obstante,
gjercer su ministerio, seran castigados como perturbadores de la paz publica” (Art.
29). Los clérigos no podian elegir ni ser elegidos para cargos publicos en la
Nacion, ni en los Estados. (Art. 3% Las corporaciones religiosas quedaban
prohibidas y disueltas las existentes.(Art. 5°) Es indudable que las medidas contra
el clero eran una violacién a las libertades politicas y de pensamiento, pero, era
tanto el temor que se tenia a la influencia perturbadora de la Iglesia y a su
intervencién sediciosa contra los gobiernos liberales, que fue aprobada esta dura
legislacién. Si por una parte se trataba de una lucha justa por llevar a cabo la
necesaria separacion Iglesia — Estado, la concepcién de un Estado laico, por otro
lado, la realidad era que la mayoria de la poblacion de la Republica era catdlica.
Esta situacion era mas compleja de lo que a simple vista puede parecer, no es
suficiente expedir leyes cuando se trata de convicciones religiosas y menos
cuando la Iglesia ha sido durante siglos un poder ideolégico determinante. Las
medidas cuyo objetivo era establecer la no injerencia de los clérigos en los
asuntos del Estado y el sometimiento de estos a la Republica y no al Papa romano
eran indudablemente progresistas, pero los ataques de la Iglesia contra estos
cambios va a ser en los pulpitos y entre los mdltiples fieles que seguian sus
orientaciones.

Los decretos y leyes que buscaban profundizar la separacién Iglesia- Estado, de
un claro espiritu liberal burgués, debilitaron el poder econémico de esta, pero
también profundizaron los conflictos religiosos y fueron motivo, en la Francia de la
Gran Revolucion de profundas divisiones. La Constitucion Civil del Clero, expedida
el 12 de julio de 1790 y la Ley de 27 de noviembre del mismo afo, obligaban a los
clérigos a someterse al Gobierno y jurar fidelidad a la Constitucion francesa y a la
Republica. El juramento dividié al clero en juramentados y refractarios. Analizando
estas medidas el historiador frances George Lefebvre, afirma:

El Cisma dio un extraordinario impulso a la agitacion
contrarrevolucionaria. Mucha gente no quiso comprometer Ssu
salvacion renunciando a los ‘buenos sacerdotes”; por lo tanto,
aunque no pensaran en restablecer el Antiguo Régimen, fueron sin
embargo, arrastrados al partido de la oposicion y trataron muy mal a
los curas juramentados. Los revolucionarios, por su parte, trataron a
los refractarios como enemigos publicos'™”.

%8 Codificacion Nacional. Tomo XX, pp. 255-256.
% | EFEBVRE, George. La Revolucién Francesa y el Imperio. Bogota: FCE, 1993, pp. 73-74.
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Los obispos en Santander sentirian todo el peso de la legislacién represiva contra
el clero. El obispo de Pamplona, José Luis Nifo, por protestar los decretos de
Mosquera sobre Tuicidbn y desamortizacién de los bienes eclesiasticos, fue
sancionado por el Jefe Departamental de Pamplona Miguel L. Gutiérrez, con el
confinamiento en Cartagena. El prelado se trasladé a Venezuela en donde muri6
en 1864.'% El no jurar sometimiento a las leyes de Tuicién acarreaba sanciones
por parte de la autoridad civil, hacerlo, significaba ser sancionado por la autoridad
eclesiastica con la pena de suspension. Tal fue el caso en Bucaramanga del
presbitero Valenzuela, quien por permiso del Papa Gregorio XVI, podia oficiar la
misa en altar portétil y la ofrecia por tanto privadamente en su casa. Al serle
solicitado al obispo, en ese momento en Tachira, permiso para celebrar
publicamente, le fue concedido. En mayo de 1863, este mismo prelado y su
coadjutor el Presbitero Meza, prestaron juramento de sometimiento a la
Constitucion y al Gobierno. Por esta razén, al enterarse el obispo los suspendio y
ordend hacer lo mismo con las celebraciones que se habian preparado para el dia
de la Octava de Corpus, cerrar de nuevo la lglesia, y paralizar completamente
todos los oficios eclesiasticos.'®

En sintesis, las victimas de los conflictos entre el Estado y las autoridades
eclesiasticas, fueron los fieles, que por un tiempo se vieron privados de sus
sacerdotes y de las celebraciones liturgicas a las que estaban acostumbrados. El
anticlericalismo y el fanatismo catélico no podian coexistir en paz, y mas adelante
las contradicciones entre estos dos bandos se agudizarian peligrosamente. El
miedo al “otro” daria lugar a posturas defensivas tomadas como verdaderos
ataques a la integridad del Estado o de la “Santa Religion”. En su temor, no
carente de razon, de una posible conspiracion de los prelados con los
conservadores, para intentar derrocar al gobierno liberal, las autoridades civiles y
la legislacion se endurecieron. La Ley 34 de 17 de mayo de 1864 “sobre
inspeccion de cultos”'¥’, daba tres dias de plazo, después de publicada esta ley,
para que los ministros del culto prestaran juramento de sometimiento a la

Constitucion, a las leyes, en caso contrario serian “extrafados del territorio de la
Republica” (Art. 79).

Velando por el cumplimiento de la Ley de Policia Nacional, en materia de cultos, el
Gobierno estatal estaba atento al comportamiento de los funcionarios en esta
materia. Sirve de ejemplo, lo siguiente: el Jefe Departamental de Cucuta, Silvestre
Serrano, envié a los alcaldes del Departamento una circular, con fecha 20 de
noviembre de 1863, en que les hace algunas “prevenciones” en caso de ser
violada dicha Ley.' El alcalde debia levantar el sumario respectivo para la
comprobacién de los hechos; llamar a declarar a los testigos mas idéneos por su
buena conducta y respetabilidad; enviar el sumario con el delincuente a
disposicion del Juzgado Superior del Circuito. Advertia que, aunque “no han

' GUTIERREZ, op. cit, pp. 283-284.

1% GARCIA, op. cit, p. 230.

97 Codificacion Nacional. Tomo XXI, pp. 82-84
% G.S. N°210. (14 de enero de 1864) p.230
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faltado autoridades en el Estado que por consideraciones personales, por
debilidad, o por algun otro motivo hayan tolerado criminalmente la violacion de la
ley...” esperaba que este no fuera el caso, para no dar lugar a exigir
responsabilidades, por el incumplimiento de los deberes de su cargo.

Si bien muchos clérigos, en especial obispos, se negaron a someterse al Estado
prestando el juramento, otros lo hicieron o tuvieron que hacerlo. ElI 8 de
septiembre de 1864, prestd el juramento el vicario capitular de la di6cesis de San
Pedro Apdstol de Pamplona, ante el respectivo Jefe Departamental, el ciudadano
Pedro Maria Pinzén. Quedaba, por este hecho, habilitado para entrar en el
ejercicio de su ministerio.’®® En Barichara, a 11 de noviembre del mismo afio, al
ser nombrado vicario principal de San Bartolomé, el jefe Departamental, Pedro A.
Castaneda, le exigid, para poder funcionar como tal, el juramento, el cual tuvo que
prestar?®. Se conoce también el caso de un prelado, que goza aun de un gran
aprecio: el Presbitero Francisco Romero. El acta de su juramento fue publicada en
la Gaceta de Santander, reviste gran interés para saber el contenido de estas
diligencias, por tanto se transcribe a continuacion:

Sometimiento del Vicario foraneo de Soto.

En la ciudad de Bucaramanga, a veinte i cinco de enero de mil
ochocientos sesenta i seis, siendo en el despacho de la jefatura el
presbitero doctor Francisco Romero, a quien se le ha hecho
comparecer para que preste el juramento legal en su calidad de
vicario foraneo de los distritos que forman este departamento, cuyo
nombramiento hizo en él el reverendisimo sefior obispo de
Pamplona, juré por Dios someterse a la Constitucion i leyes de la
Union i de los Estados, no usurpar su soberania i obedecer i cumplir
las leyes, ordenanzas i disposiciones del gobierno general i de los
Estados en todo lo perteneciente al orden temporal. En constancia se
firma la presente diligencia. Julian Garcés Baraya- Francisco
Romero, El Secretario de la jefatura, Guillermo Mutis.?

Para evitar que las entidades religiosas pudieran adquirir propiedad raiz, la
Asamblea Legislativa, decret6 por la Ley de 4 de octubre de 1864, que estas eran
incapaces e inhabiles de adquirirla. EI argumento era que la propiedad raiz no
podia adquirirse con otro caracter al de enajenable y divisible a voluntad exclusiva
del propietario, y transmitirla a sus herederos, conforme al derecho comdun.
Ademas, se prohibia a perpetuidad cualquier figura que pretendiera sacar una
finca raiz de la libre circulacién: las fundaciones, mandas, legados, fideicomisos
etc.?®? La Iglesia seguia siendo golpeada en su poder econémico y se hacia lo
posible por evitar su recuperacion. Se pretendia quebrar su fortaleza e influencia,

199G, S.N°233
200G 8. N°244
201 G.S.N°329
202G, 8. N°234

22 de septiembre de 1864), p. 322.
8 de diciembre de 1864), p. 364.

8 de febrero de 1866) p. 667.

13 de octubre de 1864), p. 325.
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y conjurar el peligro que unos clérigos de mucha solvencia podian tener en un
posible alzamiento contra el gobierno radical. No era la maxima de Cavour,
“Iglesia libre en Estado libre”, sino lIglesia débil y sometida al Estado. Pero la gran
influencia de la Iglesia en alianza con los conservadores era un peligro que debia
ser conjurado y una iglesia sin gran poder econémico dedicada solo a los asuntos
espirituales podia garantizar el avance del estado laico.

Aunque la legislacion en materia de cultos, podia parecer a muchos una
contradiccién con la defensa de la libertad que propugnaban los liberales, era una
necesidad impedir la ingerencia de la Iglesia en los asuntos publicos. Se
procuraba demostrar que el cumplimiento de las leyes de inspeccién de cultos se
hacia respetando todas las garantias individuales consagradas en la Constitucion.
Esto se puede deducir de una circular enviada a los jefes departamentales, el 24
de junio de 1864, por el Secretario General, Alejandro Gémez Santos, en ésta, les
llamaba la atencion, por orden del Presidente del Estado, que en los casos de
infraccidén de la ley por parte de un clérigo, las autoridades debian sujetarse a las
formulas de un juicio, que aunque sumario, se debia citar, oir y ser vencido el
ministro acusado; los términos sefalados para la defensa debian ser breves y
proporcionados; en la formacién y apreciacion de las pruebas se debia proceder
con toda imparcialidad, presentandolas plenas, claras y perentorias, de tal manera
que no quedara duda de la culpabilidad o imputabilidad del acusado. El
Presidente, creia que como estos juicios eran ‘puramente criminales” las autoridades
politicas debian proceder de oficio, al tener conocimiento de la ejecucion de
hechos prohibidos por la ley. Pero advertia que se debia proceder con especial
cuidado para no violar los derechos garantizados por la Constitucién a todos los
colombianos, entre los cuales estaba “el no ser penado, sin ser oido y vencido en juicio”?®

No obstante, que muchos prelados habian prestado juramento de sometimiento a
las leyes, su inconformidad iba en aumento y no faltaban quienes trataran de
evadir su cumplimiento y algunos, inclusive sin guardar ningun recato. En Girén,
el vicario capitular de esa di6cesis Marcelino Gutiérrez Salgar, después de su
sometimiento y de la consiguiente apertura de los templos, y hasta el mas inferior
ministro del culto catdlico, violaron las disposiciones y medidas del Gobierno sobre
bienes de manos muertas; censuraban a los que cooperaban con estas medidas y
a sus ejecutores; exigian pagos de réditos a los censualistas aunque estos lo
hicieran al gobierno. De esta situacién fue informado el agente principal de bienes
desamortizados Evaristo Azuero, quien, en carta al Secretario General del Estado
pide que las autoridades tomen las medidas necesarias para impedir las trabas a
la desamortizacion. Ademas de calificar la actitud de los prelados como una
violacion a la soberania nacional, consideraba que estaban cometiendo la mas
escandalosa estafa. “Los padres de la Iglesia, en este departamento, y
principalmente en Giron han ejecutado impunemente estos hechos y cada dia son

mas tenaces en su prdactica”?*

El 6 de junio de 1864, se separd del cargo de la presidencia del Estado el General
Eustorgio Salgar. Por ausencia de los tres designados fue reemplazado por el

203 3. S. N°223 (30 de junio de 1864), p. 281.
204 G. S. N°244 (8 de diciembre de 1864), p. 366.
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Procurador del Estado, el Doctor Rafael Otero, quien durante varios meses ejercioé
la presidencia en calidad de tal, inaugur6 las sesiones de la Asamblea y presenté
el informe correspondiente. Este, al igual que el de Murillo en 1858, es un
documento de incalculable valor para comprender como marchaban los negocios
del Estado y la situacién de Santander para esta época. La parte que mas llama la
atencion es su reflexion sobre el atraso intelectual de Santander y las
consecuencias de este en la administracién de justicia. Realmente, Otero no solo
estaba interesado en presentar un oscuro panorama de la situacién intelectual de
Santander, sino sustentar su proyecto de ley sobre la creacion en el Estado de
una Universidad.

La Asamblea de 1864, expidid varias leyes, entre ellas, la ley de fomento de la
educacién secundaria en los Colegios de Pamplona y Vélez; la ley autorizando al
Presidente del Estado para contratar la formacion de varios cédigos; la ley sobre
incapacidad de las comunidades religiosas para adquirir bienes raices y la
prohibicidon de fundaciones de este tipo (esta ley ya fue comentada), leyes sobre
impuesto, cementerios y la vacunacion de los habitantes.?%

Para el afno de 1865, se dio un hecho de gran trascendencia para la
administracion de justicia en Santander, la Asamblea en sus sesiones ordinarias
promulgd varias leyes adoptando los Codigos del Estado que habia ordenado
contratar la Asamblea de 1864. Estos cddigos fueron redactados gratuitamente
con gran altruismo, por los mas eminentes juristas de la corporacion, todos
liberales radicales, ahorrandole al Estado los tres mil pesos que se habian votado
al efecto, en la siguiente forma: Codigo Penal por Rafael Otero; Cédigo Politico y
Municipal por Gonzalo Tavera; Cédigo de Policia por Lucas Villafradez; Cédigo de
Comercio por Luis J. Otero; Cédigo Militar y de Elecciones por Domnino Castro.2%

El Cédigo Judicial ya se habia redactado en 1862. Con este trabajo, realizado por
los mas importantes juristas liberales de Santander, los jueces podian contar con
una legislacion mas ordenada que les facilitaba su labor de impartir justicia. En
junio de 1866, el Secretario General del Estado envia a los jefes departamentales
una circular anunciando que por correo les habia enviado ejemplares de la
coleccion de los codigos expedidos por la Asamblea de 1865, “con el objeto de
que los distribuya entre las oficinas de ese Departamento...”*””

En las sesiones, de 1866, de la Asamblea del Estado, se revisaron los escrutinios
de las elecciones, y se confirmé la eleccibn de los siguientes funcionarios:
Victoriano de D. Paredes®®®, Presidente del Estado; Magistrados del Tribunal

205G, 8. N°242 y siguientes, afio 1864.

2% GUTIERREZ, J.F. Op. cit., p. 287.

207G, S. N°349 (14 de junio de 1866), p. 742.

28 Victoriano Diego de Paredes destacado lider liberal radical nacié en Piedecuesta en 1804 y
murié en Bogota en 1893. Distinguido educador, de 1839 a 1843 sostuvo en Bogota un colegio y
fundd otro famoso en 1854 en Piedecuesta, el Colegio de Paredes, el cual seguia el plan de las
universidades norteamericanas con edificios amplios, biblioteca, laboratorios de fisica y quimica,
imprenta, litografia. Paredes fue diputado y congresista y secretario de relaciones exteriores
durante el gobierno de José Hilario Lopez, ministro plenipotenciario ante el gobierno de Inglaterra.
La pasién de su vida fue la Instruccién Puablica a la que dedic6 grandes esfuerzos y sacrificios.
VANGUARDIA LIBERAL. Op.Cit., pp. 66-67.
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Supremo (Principales) Rafael Otero, Liborio Avendafio, Marco A. Estrada®®.

(Suplentes) José Cupertino Rovira, Donato Vargas, Fidel Padilla®'°.

En noviembre de 1866 el Presidente del Estado, Victoriano Diego de Paredes,
expide un Decreto que en su articulo Unico anuncia el nombramiento de los jefes
departamentales de Santander?’', quienes serian respectivamente: Socorro:
Ramon Perea; Ocana: Fernando Nieto; Cucuta: Silvestre Serrano; Pamplona: José
Villamizar; Garcia Rovira: Milciades Wilches; Guanenta: Juan Goémez; Soto:
Timoteo Hurtado; Vélez: Francisco Munoz.

Desde el 10 de abril de 1864, Murillo Toro era Presidente de la Republica, las
circunstancias le habian hecho mas tolerante, pero continuaba siendo defensor de
las libertades individuales, del estado de derecho y de la autonomia de los
Estados. Estas posiciones trajeron graves consecuencias para el liberalismo que
poco a poco se fue dividiendo.

La oposicion a Murillo encontré campo fértil en sus contradicciones con el General
Mosquera en asuntos como, la renuencia a declarar la guerra a Espana; el
reconocimiento del gobierno conservador en Antioquia y el Tolima; las medidas
tomadas para exonerar a los clérigos del juramento ante las autoridades civiles; el
decreto de libertad de cultos; el levantamiento del destierro al arzobispo Herran.
Paradojicamente, se dio una especie de tregua del conservatismo y la Iglesia con
el radicalismo, lo cual signific6 su aval al federalismo de la Constitucion de
Rionegro, inclusive, fueron desautorizados por el Partido Conservador los conatos
de insurreccién contra el gobierno de Murillo, que estuvieron a punto de llevar a la
Nacion a una nueva guerra civil a fines de 1865.

La breve administracion de Murillo llegé a su fin en 1866 con la eleccién de
Mosquera para la presidencia de la Union. No fue solo un cambio de presidente
sino de retorno a los extremismos de 1861. Murillo era un civilista, durante su
administracion se pusieron a prueba las cualidades de los radicales en las tareas
de conduccién del Estado y estos salieron airosos, ahora con el regreso de
Mosquera se volvia a los enfrentamientos de Rionegro entre,

. el derecho y la arbitrariedad (...) bajo los mismos signos de la
violencia del caudillo impenitente. La prensa de oposicion, servida
por las mejores plumas liberales y conservadoras, encontraba
poderosos argumentos para la critica de los decretos, resoluciones y
proclamas del ejecutivo, que constituian verdaderas sorpresas por su
desenfado y por el desconocimiento de claros preceptos de las leyes
y de la Constitucion.?'

29 G, 8. N°373, p. 831.

219 G. S. N°375 (10 de octubre de 1866), p. 889

211 G, S. N°388 (22 de noviembre de 1866), p. 894.
12 pEREZ AGUIRRE, op. cit, p. 263.
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Era entonces necesario, como decia Carlos Nicolas Rodriguez, saber en donde
estaba el derecho, “si en la punta de la espada del General Mosquera o en las
conciencias de sus representantes”?’’

Las medidas cada vez mas arbitrarias del caudillo caucano, causaron gran
malestar entre los liberales radicales y muchos conservadores. Desde la prensa
comenzé la lucha entre los mosqueristas y la oposicién. La intencién de debilitar la
soberania de los Estados hizo alarmar a muchas legislaturas, e inici6 sus
enfrentamientos con el Congreso, con la pretension de declarar nulas las
credenciales de tres parlamentarios y la ley de orden publico que expidié el
Congreso, el 11 de febrero de 1866, en la cual se establecia la neutralidad del
ejecutivo nacional en las contiendas bélicas en el interior de los Estados, la cual
Mosquera se neg6 a sancionar. La circular sobre alteracién del orden publico fue
recibida con airadas protestas y declaraciones de rebeldia, como en el caso de
Santander. Una resolucion de la Asamblea aprobada por 16 votos contra 11, asi lo
demuestra:

La Asamblea Constituyente del Estado Soberano de Santander
reconoce las miras patridticas que obraron en el animo del ciudadano
Presidente de la Union, al dictar la circular de fecha 22 de junio
ultimo, declarando “cuando debe considerarse alterado el orden
general’; pero la juzga inconstitucional, y por lo tanto le da su voto de
anulacion.?™

Para justificar sus medidas, Mosquera lanzé al pais un manifiesto, el 13 de febrero
de 1867, en el cual fustigd al Congreso, a la prensa, y advertia de los peligros que
la oposicidn a su gobierno le traeria al pais “.. y los campos en vez de cubrirse de
mieses y ganados, cruzados de caminos, van a ser campos de sangre y de
matanzas. Esta sera la obra de la revolucion que quieren hacer los congresistas
coaligados bajo las influencias de Manuel Murillo, que es el principal agitador...”?”

El manifiesto de Mosquera fue enviado a Santander, por el Secretario del Interior,
Rojas Garrido, con una nota de advertencia, que decia: “El Poder Ejecutivo confia
en que el orden publico se guardara en ese Estado, con arreglo a sus instituciones
y a la Constitucion y leyes generales de la Republica”?'® La respuesta del
Secretario General del Estado de Santander, Pedro Antonio Pradilla, el 25 de
febrero, fue contundente:

Serior Secretario: Di cuenta al ciudadano Presidente del Estado de la
circular de ese despacho (...) a la cual se sirve usted acompanar la
terrible alocucion que el ciudadano Presidente de la Republica dirigio
en la misma fecha a la Nacion y al Congreso. Grande y profundo ha
sido el pesar que el ciudadano Presidente ha experimentado con la

28 bid., p. 266.

2% G. S. N° 379 (22 de octubre de 1866) pp. 855-866.
25 OTERO, op. cit., p. 109.

18 Ibid.
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lectura de la alocucion; pero al mismo tiempo ha paliado su pena la
recomendacion a nombre del Poder Ejecutivo Nacional le hace usted,
sobre que en este Estado se conserve el orden publico con arreglo a
sus instituciones y leyes generales de la Republica. El Estado se
halla en la mas completa paz, y el ciudadano presidente no teme
ningun trastorno del orden, porque no halla el mas leve motivo para
ello por el contrario, no ve en todos los ciudadanos sino un deseo
ardiente por la conservacion de la paz y por mantener incolumes sus
libertades, segtin estan formuladas en la Constitucion.?””

La represion de Mosquera a sus opositores llegd a pretender fusilar a prestigiosos
lideres como el ex presidente Murillo, Santiago Pérez, Felipe Zapata y Tomas
Cuenca®'®. El 14 de marzo de 1867, se ordend la detencién de Murillo, quien
gracias a la ayuda del gobernador de Cundinamarca, el general Daniel Aldana,
logr6 evitar su aprehension. Aunque la orden fue revocada, Murillo decidié
ocultarse.

El conflicto de Mosquera con el Congreso y los civilistas de la oposicién, (en su
mayoria radicales), se agudiz6 con la declaratoria del estado de guerra, sustitucion
de la Constitucidn por el derecho de gentes, y el cierre del Congreso, todo esto el
29 de abril de 1867. El dia que el Congreso fue clausurado, Mosquera ordené el
taponamiento de las salidas de Bogota y la aprehensién de sus mas importantes
opositores. Tomados por sorpresa, muchos no pudieron eludir la redada y veintian
dirigentes fueron detenidos y encerrados en el cuartel del batallon Zapadores,
entre ellos, Santiago Pérez, Felipe Zapata, Tomas Cuenca, el gobernador de
Cundinamarca, y el vicepresidente del Senado. Varios de los detenidos en el
Cuartel Zapadores de Santa Clara, convencieron al Coronel Daniel Delgado, de la
ilegalidad de la conducta del General Mosquera, y de la necesidad de deponerlo, y
entregar el poder al General Santos Acosta, segundo designado. En la madrugada
del 23 de mayo, los conspiradores salieron del cuartel de Santa Clara y sin ningun
tropiezo lograron entrar al Palacio presidencial, hasta la habitaciébn en donde
Mosquera dormia tranquilamente. Laconicamente el Coronel Delgado le anunci6 al
Presidente de la Nacién: “En nombre de la Constitucion y de la ley, esta usted

preso”#"

Veintiln cafonazos y las campanas de la catedral tocando a rebato, anunciaron al
pueblo la caida de Mosquera, ante la Corte Suprema de Justicia se posesion6 de
la presidencia, el General Santos Acosta. Los radicales, y en especial el gobierno
de Santander, que se le habia enfrentado con gallardia, recibieron con entusiasmo
el derrocamiento y la prision de Mosquera.

El 15 de septiembre de 1867, cuando se reunid la Asamblea del Estado, fue
aprobada una propuesta, en los siguientes términos:

27 Ibid., pp. 109-110.
18 pEREZ. Op. cit., p. 271.
29 bid., p. 272.
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La Asamblea legislativa del Estado de Santander aplaude la
conducta del ciudadano general Santos Acosta y de los individuos de
la guardia colombiana y demas ciudadanos que restablecieron el
orden constitucional de la Republica el 23 de mayo ultimo, sin efusion
de sangre; y por tal acto de abnegacion y patriotismo les dirige un
voto de aprobacion.”

Hacia mediados de 1869, el Estado se encontraba en paz, y con lentitud iba
saliendo de sus dificultades econdmicas. Continuaba siendo, sin embargo,
precaria la economia del Estado, no eran muchas las innovaciones aceptadas por
los propietarios de tierras, los cuales no se arriesgaban a cultivar productos
distintos a los tradicionales o a la utilizacidn de nuevas técnicas de cultivo; los
artesanos sombrereros y tejedores sucumbian victimas de la falta de buenos
mercados y los negociantes eran los Unicos que parecian enriquecerse cada dia
mas.

Después de la ultima guerra civil los radicales empezaron a prestar atencion a la
construccién de caminos para sacar al Estado del aislamiento y conectarlo con
unas buenas vias al resto del mundo y acortar la distancia entre los productores y
los mercados. En 1864, el gobierno empezd a financiar caminos, a atraer
contratistas con beneficios como la adjudicacién de tierras baldias. En el Cddigo
de Policia se establecié que las vias publicas debian ser preocupacién de todos
los habitantes, por cuanto eran de usufructo general.??' El Estado garantizaba el
uso publico y la seguridad de las vias y debia conseguir los recursos necesarios
para la construccién, mejoramiento y reparacion de los caminos. Las vias se
clasificaron en cuatro categorias:

e Carreteras centrales de responsabilidad del Estado.

e (Carreteras comunales que se sostendrian mediante los ingresos
municipales y el trabajo personal subsidiario.

e (Carreteras seccionales a cargo de las regiones que se servian de ellas.

e (Carreteras de contrato cuya responsabilidad era del contratista y del
Estado.??

Los caminos de responsabilidad del Estado, fueron establecidos por la Ley de 8 de
octubre de 1862, sobre vias de comunicacién, en su articulo 112%3;

1. Camino de San José de Cucuta a Puente Nacional, pasando por
Bucaramanga, San Gil, Socorro y Cite.

2. Camino de Bucaramanga a Ocafa.
3. Camino de Capitanejo a Pamplona.

20 OTERO, op. cit, p. 113.

221 Codigo de Policia. Titulo VIII. Bogota: Imprenta Medardo Rivas, 1870

222 codigo de Fomento. Libro Primero. Capitulo 1. Bogota: Imprenta Medardo Rivas, 1870.

223 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes expedidas por la Asamblea Legislativa en
1862. Op. cit., p. 44.
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Esta misma ley dispuso en el articulo 12 que el Presidente del Estado destinara a
la construccion y mejora de los caminos citados, la cantidad que se asignara a
ellos en el Presupuesto anual de gastos, el servicio personal subsidiario de los
respectivos distritos, en la parte del territorio que les correspondiese y el trabajo de
los reos condenados a reclusién penitenciaria.?** Sin embargo, esta ley fue letra
muerta durante varios anos, pues no se voté en el presupuesto ninguna partida.
Por tanto los caminos continuaron a cargo de los distritos, y en muchos casos la
precariedad de los recursos de estos daba lugar al abandono de las vias y su
estado cada vez mas lamentable, encareciendo los costos de transporte de la
produccién y en consecuencia desmotivando a agricultores y artesanos.

Uno de los aspectos mas controvertidos e impopulares de la legislacidén sobre vias
de comunicacion, fue el trabajo personal en estas. La Ley del 25 de septiembre de
1868,°®estipulaba que todos los ciudadanos debian cumplir con el trabajo
personal ‘algunos de entre los mas pudientes consideraron con horror la
perspectiva de trabajar en las carreteras, aunque solo fuese tres dias al afo”?°
Una medida que buscaba, segun sus proponentes, involucrar a todos los
ciudadanos en un asunto publico de vital importancia para el progreso del Estado,
fue recibida por los mas acomodados como una afrenta a su dignidad y por los
menos favorecidos como una forma de esclavitud. Aflos mas tarde, en 1873, la ley
fue modificada dando la posibilidad de reemplazar el trabajo con el pago
equivalente a tres jornales. Naturalmente, los Unicos que resultaron obligados al
trabajo personal fueron los mas pobres que no podian pagar para librarse de este
deber. Quienes construyeron, entonces, los caminos fueron los jornaleros, los
ciudadanos pobres que cumplian con sus tres dias de trabajo personal, y los reos
condenados a reclusidn penitenciaria.

El 1° de abril de 1870, se posesiona como Presidente de la Union, el General
Eustorgio Salgar, quien inicia una trascendental reforma, con un claro abandono
de la posicién inicial del radicalismo de dejar en manos de los particulares la
materia educativa, convirtiéndose el impulso de las escuelas primarias en una de
las principales consignas de los liberales radicales. Las ideas de Salgar, uno de
los Unicos gobernantes del pais que se ha ocupado realmente del problema
educativo, pueden conocerse por algunos de sus mensajes, como el que a
continuacién se transcribe:

Para que un pais sea republicano y libre, no basta que lo diga su
constitucion; es preciso que se lo permitan su inteligencia y estado
social. Un pueblo que viva en la oscuridad, esta sujeto a la opresion y
a la anarquia, bajo el imperio de la constitucion mas liberal. La
ignorancia es un enemigo publico que debe ser combatido con todo
el poder del gobierno, bajo cualquier forma que se presente. A la
ignorancia se la persigue con el mismo derecho que se persigue el
crimen, que es una de sus manifestaciones. Lo que constituye la
unidad del pais, no es tanto el territorio y la legislacion, cuanto la

2 Ibid.
#5 G, S. (30 de septiembre de 1868), P. 801.
226 JOHNSON, op. cit, p. 205.
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semejanza de ideas, sentimientos y habitos que forman el caracter
nacional. Este se modifica en la escuela, que dominando las almas
de las nuevas generaciones es arbitro del porvenir. La instruccion
popular es la que esta llamada a crear los trabajadores, a conservar
la integridad de la nacion y a mantener y perfeccionar sus
instituciones libres.

El 1 de noviembre de 1870, Salgar dicté el decreto organico de la instruccion
publica, por medio del cual se organiz6 la instruccién primaria, disponiendo la
creacidén de escuelas normales en todos los Estados; la Nacion asumia el control
de la instruccidbn primaria y se comprometia a fundar escuelas superiores
sosteniéndolas con sus recursos, con la condicion que los gobiernos estatales
adoptaran la nueva politica educativa; los Estados debian aumentar sus
presupuestos en el ramo de la educacién de tal manera, que la ensenanza pudiera
ser obligatoria.

El programa educativo que seria conocido como Programa de las Escuelas
Laicas, se convirti6 en blanco de los conservadores quienes intentaron levantar
sus banderas con el pretexto de que las escuelas oficiales atentaban contra la
religion catdlica. Se recrudecié la confrontacion con el nombramiento del ministro
protestante Dr. Wallace, como miembro del Consejo de instruccién publica del
departamento del Centro (Estado de Cundinamarca) y de los profesores
protestantes que fueron traidos de Alemania para la fundaciéon de las Escuelas
Normales.??®

El sistema federal permitia que los Estados modificaran el Decreto al aplicarlo.
Antioquia y Tolima no aceptaron la educacién laica, ni la obligacion de los padres
de enviar a sus hijos a las escuelas oficiales. El Estado del Cauca lo rechazé,
mientras que Cundinamarca y Santander, de gobiernos radicales, lo aceptaron sin
modificaciones.??® La educacién fue convirtiéndose en motivo, que con el pasar del
tiempo, afectaria la paz del pais. La tradicion y la intolerancia religiosa de la Iglesia
Catélica eran demasiado fuertes y fue este hecho, no tomado en cuenta
suficientemente por el radicalismo, el aprovechado por el Partido Conservador
para avivar la confrontacidén con los gobiernos liberales.

En Santander fue elegido como Presidente del Estado, para el bienio 1870-1872,
el General Solén Wilches®*, quien se destacd, en esta su primera administracién
por el impulso a las vias de comunicacién. Hacia 1870, la situacion econémica de
Santander habia mejorado, pero en realidad las innovaciones en la agricultura y la
industria eran muy escasas. Una idea aproximada de la situacion econémica del

227 Diario Oficial citado por PEREZ, op. cit., p. 301.

?2 pEREZ, OP. CIT.,

%29 |bid.

2% 30l6n Wilches nacié en la Concepcion en 1837 y murié en la misma ciudad en 1893. Por su
valor en batalla y sus grandes dotes militares llegé a General. Se le conocia por su coraje
legendario como el Ledn del Norte. Liberal y uno de los dirigentes de los liberales independientes
en el ocaso del gobierno radical en Santander. Fue Comandante en Jefe de la Guardia Nacional
durante el gobierno de Murillo y de Santiago Pérez. Tres veces presidente del Estado de Santander
y candidato en 1884 a la presidencia de la Republica enfrentado a la candidatura de Rafael Nunez.
Fue varias veces diputado a la Asamblea de Santander y congresista. OTERO, op. cit.
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Estado entre 1869 y 1870 se puede encontrar en un cuadro de los documentos
anexos del informe del Presidente del Estado a la Asamblea, en septiembre de
1870. El cuadro arroja una informacion valiosa por ser recogida en la época, pero
este es precisamente un indicio de su dudosa certeza. (Ver cuadro 1) Sin
embargo, el documento permite inferir que la riqueza del Estado no era muy
grande, como también la diferencia entre los departamentos del Sur que
continuaban con su tradicion predominante agricola y los del norte dedicados al
comercio y a una ya deprimida industria artesanal.

El estancamiento de la economia santandereana, la baja en los precios de los
productos de exportaciéon y las pésimas vias de comunicacién, si bien habian
afectado a los agricultores, el sector mas golpeado y practicamente en la ruina era
el de los artesanos, sombrereros (la mayoria mujeres) y tejedores. Los
comerciantes, indudablemente, se veian favorecidos por la situacion econémica
del Estado, entre ellos los extranjeros como Geo Von Lengerke; sin embargo,
entendian que la falta de buenos caminos dificultaba sus actividades mercantiles y
por eso, muchos se involucraron como contratistas en la construccion de las vias
que pudieran estimular el comercio, por otro lado, los privilegios que podian recibir
no solo estaban en los peajes, sino, en la acumulacion de tierras, al recibir las
terrenos baldios que por ley les correspondian.

La construccion de caminos enriquecié a los contratistas, pertenecientes, al sector
mas pudiente de la sociedad. La ley, como ya se dijo, les concedia privilegios,
entre ellos la concesion de tierras baldias en un maximo de cuatro mil hectareas a
lo largo de la ruta contratada, y el derecho de recolectar el peaje. Sin embargo,
como la actividad implicaba un alto riesgo por las condiciones climaticas y las
caracteristicas de la topografia santandereana, los caminos que lograron
construirse no fueron muchos, algunos se malograron por los derrumbes o0 no
tuvieron el impacto que se esperaba.

Como consecuencia de la contratacion de caminos, las vias comunales fueron
descuidadas, pues los recursos de los distritos eran escasos o mal administrados.
No fue menos importante la ausencia de un mayor espiritu de empresa y la apatia
y la falta de espiritu civico de la mayoria de los santandereanos, en opinién de
varios lideres politicos de la época, como se puede comprobar en los informes de
algunos jefes departamentales; muy pocos querian aportar su trabajo a la
construccién o mejoramiento de los caminos de su propia localidad, querian que
pasara cerca de su propiedad pero no estaban dispuestos a ceder un centimetro
de su tierra si se necesitaba y si el distrito carecia de dinero, no podia expropiar
por cuanto no le era posible pagar la indemnizacién.?®'

281 JOHNSON, op. cit, p. 220.
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Cuadro 1. Principales industrias del Estado de Santander.1869-1870

Productos Cucuta | Garcia Guanenta | Ocafa Pamplona | Socorro | Soto Vélez
Rovira
Algodén - 1.500 2.620 2.312 135 500
Anis _ 60 100 460
Adil _ . 66 439 15 13
Arroz 362 100 166 555 . 7.685 2.000 170
Azlcar _ - 336 2.500 . 11.868 25 _
Cacao 2.576 52 85 77 . 5 2.300 50
Café 26.921 12 512 7.920 820 227 4.000 200
Cebada . 1.000 810 400 .
Cera Blanca I 9 20
Cochinilla _ 1
Legumbres - 3.020 2.776 1.145 2.500 . 400 | _
Linaza _ 20
Hortalizas - 17.700 19.300 . 12.150 . 116.500 | _
Maiz . 34.000 20.800 5.300 9.500 19.750 7.000 8.000
Panela I 80.000 10.100 3.000 49.120 23.100 16.000
Quesos _ 120 50 25 .
Quina 450 . 465 . 3.760 588 150 260
Sagu . 5
Tabaco 126 | 7.400 55 . 317 5.000 _
Trigo 1.849 9.500 603 435 10.000 _ 5.000 _
Ganado Vac. 11.723 | 7.000 21.120 1.291 6.800 10.250 18.000 3.500
Caballar 3.159 2.000 2.262 230 2.240 3.895 5.000 2.000
Mular 5.747 1.500 1.416 130 990 4.157 4.000 1.200
Lanar 8.161 8.000 6.120 620 10.950 1.516 3.000 2.100
Cerdoso 15.766 | 10.000 15.300 3.175 3.620 14.300 16.000 4.000
Cabrio 10.000 12.250 2.500 7.000
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Alpargatas 25.000 4.550 791 100 18.000 10.000
docenas

Batan Cargas 400

Mantas Piezas 50 3.600 20.000 3.000 500

Pélvora Cargas

Sacos Docenas 800 40

Sombreros de 130 3.092 1.200 300
cafna.

Sombreros de 36 500 4.695 21 12.000 48
Nacuma

Fuente: Informe del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa del Estado. Documentos
Anexos. Socorro: Imprenta del Estado, 1870.

Reunido el Congreso el 12 de febrero de 1868, ratificd al General Santos Gutiérrez,
como Presidente de la Unién, para el bienio 1868- 1870, y en la misma fecha
fueron nombrados los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, entre los
cuales figuraron dos ex presidentes de Santander: Murillo Toro y José Maria
Villamizar Gallardo.?®® La paz habia llegado a la Nacién, pero el liberalismo
triunfante fue herido mortalmente por los sucesos del 23 de mayo de 1867;
dividido profundamente, iria poco a poco ahondandose la brecha entre sus tres
tendencias: radicales, mosqueristas e independientes.

Para el bienio 1872-1874, en unas muy controvertidas elecciones, fue elegido
Presidente de la Unidn, el radical Murillo Toro. Aunque fue candidato unico del
Partido Liberal, la division continuaba. La administracién de Murillo, primer
presidente civil en muchos afos fue ejemplo de tolerancia, y un reflejo de los
cambios, en la practica politica, sufridos por el mas importante lider del
radicalismo. Durante este tiempo las relaciones con la Iglesia y los conservadores
mejoraron notablemente.?*

Para el Estado de Santander los periodos de Salgar y Murillo coincidieron con una
época de prosperidad. Los comerciantes de algunas ciudades del Estado crearon
sociedades comerciales, para lo cual la legislacién existente daba la seguridad

22 TORRES ALMEIDA, op. cit, p. 281-282.
233 TORRES ALMEIDA. Op. Cit., pp. 289-306.
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juridica y la confianza indispensable para el éxito. Durante la primera
administracion de Solon Wilches (1870-1872), fue creado en Bucaramanga, el 7
de diciembre de 1872, el Banco de Santander, primera sociedad bancaria del
Estado. Entre los socios fundadores se encontraban los hombres mas ricos, la
mayoria comerciantes nacionales y extranjeros. La escritura publica de
constitucidén de la sociedad, firmada ante el Notario Leén Vargas Uribe, suministra
los nombres que permiten confirmar la anterior afirmacién®*. Se encontraban
ciudadanos como David Puyana, quien se habia enriquecido con la administracion
de las rentas del aguardiente; Francisco Ord6fez Rodriguez, acaudalado
comerciante de Bucaramanga; los comerciantes extranjeros Hermann Hederich,
Guillermo Mdller, Guillermo S. Anader, Bendix Koppel, Geo Von Lengerke,
Alejandro Koppel, Martin Bushell; lideres politicos como Victoriano de D. Paredes
y Aquileo Parra como representante de Parra y Compafhia de Vélez; y otros
importantes contribuyentes del Impuesto directo.

Aparte de la fundacion del Banco de Santander, se instal6 el telégrafo, importante
hecho que acab6 con la lentitud de las comunicaciones; se inicid la construccién
de redes ferroviarias y se continué la de caminos. Un aspecto de invaluable
importancia fue el impulso dado a la educacién publica y privada. La reforma
educativa fue dirigida inicialmente por Damaso Zapata, uno de los mas ilustres
educadores santandereanos, quien fue nombrado superintendente de instruccion
publica del Estado; comenzd a editarse la revista “La Escuela Primaria” y se
fundaron Escuelas Normales.?®® Lo primero era el vehiculo para la difusién de
teorias y métodos educativos que buscaban orientar el proceso educativo y a los
educadores; lo segundo, la cantera de donde tendrian que salir los maestros
necesitados con tanta urgencia por el Estado.

En sintesis, instruccion y caminos, dos actividades que la doctrina del “dejar
hacer” habia, en un comienzo, sacado de la orbita estatal, serian las bases en las
cuales debia asentarse la prosperidad de la sociedad.

En cuestion de legislacion, no se produjo ninguna ley de importancia, las
legislaturas de estos anos no hicieron mas que reformar y adicionar lo ya legislado
y codificado. En 1875, Aquileo Parra®®, toma posesién de la presidencia de
Santander. La situacion del Estado en esos tiempos, es resumida por el
Presidente encargado German Vargas®’, en su informe anual a la Asamblea. Dice
Vargas, “debo felicitaros y felicitarme a mi mismo por el hecho bien significativo por cierto de que
recibis y os entrego el Estado en paz”?*® Le correspondi6é a Parra dos dias después de

234 GARCIA, J. J., op. cit, pp. 266-267.

%5 GUTIERREZ., op. cit., pp. 293-294.

2% E| santandereano mas importante del radicalismo Aquileo Parra nacié en Barichara el 12 de
mayo de 1825 y muri6é en Pacho (Cundinamarca) en 1900. Por la dificil situacién economica de su
familia se vio obligado a abandonar sus estudios y dedicarse al comercio. Cuando tuvo suficientes
medios economicos pudo dedicarse a la vida politica. Fue varias veces diputado de la Asamblea de
Santander, Congresista, Ministro de Hacienda y Fomento durante las administraciones de Murillo y
Santiago Pérez. Ultimo Presidente de la Nacion del liberalismo radical. ARIZMENDI POSADA, op.
cit., pp. 147-150.

%7 German Vargas nacié en Charala. Médico. Varias veces diputado de la Asamblea de Santander
¥congresista. Liberal. VANGUARDIA LIBERAL, op. cit., pp. 68-69.

* PARRA, op. cit, p. 557
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su posesion, el 18 de mayo de 1875, afrontar la tragedia del terremoto de Cucuta.
Apartes de una carta de Severo Olarte, por muchos afnos director de la Casa de
Reclusién del Estado en Pamplona, permiten saber del drama vivido por los
santandereanos:

Parece un sueno. Cucuta, Rosario, San Antonio, San Cristébal, San
Cayetano, Tariba y muchos otros pueblos ya no existen. La mayor
parte de sus habitantes sucumbieron el 18 del presente en pocos
instantes. La bella, rica y floreciente Cucuta guarda entre sus ruinas
Su riqueza y sus hijos queridos: quedan el luto, el terror y la
desolacion. Aqui (Pamplona), encuentra usted las casas
abandonadas y las familias habitando en los potreros y cerritos
inmediatos a la poblacion, los edificios en su mayor parte listos para
desplomarse al primer temblor que los mueva; los animos abatidos y
el pensamiento divagando.

En presencia de aquella tremenda desgracia y sobre los escombros
de la simpatica Cucuta, y cuando empezaba el incendio de los
almacenes, un manto negro cubrio el cielo y cayo enseguida una
copiosa lluvia sobre los desamparados y sobre tantos heridos. Los
ayes de las victimas y los gritos desesperados de aquella gente
completaban el cuadro mas desgarrador que se haya visto. La
polvareda, el humo y el huracan envolvian en sus siniestras
columnas a los desgraciados formando un pavoroso horizonte. Los
corpulentos arboles se arrancan de cuajo, los cerros se abren, las
piedras ruedan, el cementerio brota los cadaveres de su seno, y todo
queda asolado.

Era de suponerse que aquel cumulo de elementos y circunstancias, a
cual mas aterradores, produjera en lo general un panico conmovedor,
pero no tal, quién lo creyeral, en los momentos de tan apurado
conflicto se dan cita los bandidos se dan cita los bandidos de todas
partes y caen como cuervos hambrientos sobre las ruinas y se matan
unos con otros por disputarse los tesoros que contenian las cajas y
los despojos de los muertos.?*°

El 15 de septiembre de 1875, como de costumbre, se instalan las sesiones de la
Asamblea del Estado, ante la cual Aquileo Parra presenta su informe, el centro de
este va a ser lo referente a las acciones emprendidas para afrontar las
consecuencias del terremoto de Cucuta.?*® Entre las leyes expedidas por la
Asamblea en el afio de 1875, la mas trascendental fue la ley 88 de 6 de noviembre
de 1875, sobre el presupuesto para 1876.

239 |bid, pp. 566-567

0 Mayor informacién sobre las acciones emprendidas en estos tragicos momentos, por el
gobierno de Santander, ver: Gaceta de Santander, n? 966 (27 de mayo de 1875) y numeros
subsiguientes.
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1.1.4. El Epilogo. En 1876, puede considerarse que se da el principio del fin del
sueno radical y de la caida del liberalismo del Siglo XIX. Por un lado, la profunda
division del Partido Liberal y, por otro, la oposicidon del conservatismo cada vez
mas cerca de posiciones ultramontanas que se levantd en armas contra el
gobierno de Aquileo Parra.?*' Dos razones impulsaron a los conservadores a la
rebelion: una politica, el convencimiento de la imposibilidad de tomarse el poder
por la via electoral; y una religiosa, el rechazo al proyecto de la Escuela Laica,
movimiento de verdadero sabotaje liderado por el clero catdlico. La division del
liberalismo entre radicales, nuiistas e independientes en el fondo debilitaba al
gobierno nacional. Nufez, segun Pérez Aguirre “Ofrecia su ayuda, como
presidente de Bolivar, al plan revolucionario que se estaba elaborando®*.

El alzamiento que comenz6 en Palmira, en julio de 1876, se extendid por todo el
Cauca, la region del Quindio y la banda occidental del Rio Cauca. Sergio Arboleda
fue proclamado Presidente provisional del Cauca y “Supremo Director de la
Guerra”. La rebelion fue apuntalada por las proclamas contra el Gobierno
Nacional, con el pretexto de las Escuelas Laicas, por los obispos de Antioquia,
Pasto y Popayan.

Ante el peligro los liberales se unieron, en torno al Gobierno, se declar6 turbado el
orden publico en toda la Unién y enviadas tropas de voluntarios y de la Guardia a
combatir a los rebeldes. Grandes Generales como Santos Acosta y Sergio
Camargo en el Tolima; Solén Wilches en Santander; y Julian Trujillo en el Cauca y
sobre todo, este ultimo en la batalla de los Chancos, decidieron en un tiempo
relativamente breve, el resultado del alzamiento.

En Santander, los conservadores habian logrado apoderarse de Bucaramanga y
Pamplona, pero en ayuda de Wilches el Gobierno Nacional envié al General
Sergio Camargo. En Don Juana y la Redonda perecié la fuerza insurgente y el 14
de febrero, Wilches derrotd a sus restos en el combate de Mutiscua. Aunque el
gobierno radical de Aquileo Parra, salié vencedor del dificil trance en el cual lo
puso la rebelibn conservadora, los generales que alcanzaron los triunfos

definitivos, eran liberales independientes. Paradojicamente, “cuando el gobierno del
Sefior Parra festejaba la capitulacion de Manizales obtenida por el General Trujillo en realidad
celebraba sin saberlo la caida del Partido Radical”?*®

Cuando llegé a su término el periodo de Aquileo Parra, la llamada “oligarquia
liberal” perdié su predominio en el Gobierno Nacional, en el Congreso, en las
Asambleas y los gobiernos de los Estados. Murillo Toro, no estaba equivocado,
cuando angustiado suplicaba a Parra no prestar apoyo a la candidatura del
General Truijillo, a la Presidencia. Personalmente se dirigi6é a Parra, advirtiéndole

Si el General Trujillo es elegido repudiara los elementos que no le
son afines; se rodeara del antiguo mosquerismo y de los adversarios

21 Parra habia sido elegido presidente de la Unién, en unas elecciones tormentosas y muy

cuestionadas (se dijo por los enemigos del radicalismo que el presidente Santiago Pérez las habia
manipulado).

2%2 PEREZ, op. cit, p. 397.

243 CALDERON, Carlos. La Regeneracion. Citado por Pérez Aguirre, op.cit, p. 442
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a los gobiernos radicales (...) Detras de Trujillo vendra Nufiez, y
detras de Nunez los conservadores. Y una vez que los
conservadores se aduerien del poder (...) todas las conquistas del
liberalismo (...) serdn borradas de nuestras instituciones...?**

El pronostico se cumpliria, los conservadores derrotados estruendosamente en la
Guerra Civil, llegarian al poder, el cual no habian podido alcanzar, a través de
Nufiez y los liberales independientes. Sin embargo, la caida del liberalismo radical
no se debié solamente a los errores politicos de lideres como Aquileo Parra;
decisivas fueron también las leyes de 1877 en materia religiosa y la persecucion a
los obispos recalcitrantes, pues estas medidas fortalecieron a los conservadores al
darles las banderas que estaban buscando.

Terminada la guerra, de nuevo la division de los liberales dominé la arena politica.
El enfrentamiento entre radicales y liberales independientes fue especialmente
definitivo en Santander en el debate electoral de 1878. Durante la lucha por el
dominio politico en el Estado se presentaron, por los dos sectores liberales en
pugna, el prestigioso lider radical Francisco Mufioz** y por los independientes el
no menos brillante y laureado por la victoria en los campos de batalla el General
Solén Wilches.

Lo que sucediera en Santander era decisivo, alli se jugaria el destino de la
Republica, asi lo entendian los liberales de ambas corrientes. La campafia
electoral fue incendiaria, en muchos lugares de la Unidén se agitaron los lideres
politicos, puestos sus ojos en Santander. Desde la prensa capitalina y seccional
se atacaba a una u otra candidatura y Trujillo, claramente parcializado por
Wilches, veia en el triunfo de este la garantia para su gobierno pronto a iniciarse.
Nufiez, agazapado en las sombras tras de Trujillo, también estaba interesado en la
victoria de Wilches, el sagaz politico sabia que la derrota del radicalismo en
Santander era el puente mas sélido que lo conduciria algun dia al poder, aunque
tuviera que unirse con los peores enemigos del liberalismo. “Regeneracion o
catastrofe”, una proclama apocaliptica con tanta fuerza de convencimiento que
logro atraer inclusive a muchos valiosos lideres del radicalismo.

Solén Wilches, gandé las elecciones por un margen no muy apabullante, pero
suficiente para llevarlo a la presidencia del Estado. Mas importante fue el triunfo
de los independientes en las elecciones para diputados de la Asamblea, de 31
escanos conquistaron veintitrés, lo cual dejé a los radicales en la minoria con solo
ocho diputados. De tal manera, comparando el inicio del dominio radical con su
caida, tenemos que en la Asamblea de 1857, la mayoria (27) eran liberales
radicales y el Presidente del Estado elegido Manuel Murillo Toro su mas
importante lider y en 1878, la mayoria de los diputados eran independientes, lo
mismo que el Presidente del Estado. En 1857, a la cabeza del gobierno nacional

24 TORRES ALMEIDA, op. cit, pp. 327-328.

245 Uno de los mas importantes lideres del liberalismo radical en Santander. Nacié en JesUs Maria
(Vélez). Prestigioso jurista, varias veces Procurador General del Estado, ocup6 en calidad de tal la
presidencia del Estado por ausencia de los designados en tres ocasiones. Fue funcionario judicial,
diputado a la Asamblea de Santander, Congresista y Superintendente de Educacion del Estado.
VANGUARDIA LIBERAL. Op. cit., p. 70.
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estaba el conservador Mariano Ospina, adverso desde el primer momento al
gobierno radical de Santander, en 1878 gobernaba a la Unidn el general Julian
Trujillo liberal independiente y nunista, el cual, sin ocultar su satisfaccién por el
triunfo de Wilches, apoyaba abiertamente al gobierno de Santander, esperando en
contraprestacion otro tanto por parte de este.

El 15 de septiembre se instalé la Asamblea de Santander, fue elegido como
presidente el liberal independiente (en ese momento), Fortunato Bernal. El informe
presentado por el Presidente saliente Marcos A. Estrada®*®, constituye un
documento histérico de gran valor, era la dltima rendicion de cuentas de un
mandatario radical en Santander.

La Asamblea de 1878 expidio la ley de indulto a los participantes en la guerra civil.
Se inici6 un nuevo periodo en la historia del Estado Soberano de Santander con la
renovacion de todos los altos funcionarios. Fueron nombrados los siguientes jefes
departamentales: Vélez, José Murillo; Socorro, Misael Reyes; Charala, Antonio
Carrenio; Guanenta, Crisanto Duarte; Soto, Pedro Rodriguez; Cucuta, Leopoldo
Ramirez; Pamplona, Fortunato Beltrdn; Ocana, el Coronel Juan N. Prada
(inicialmente fue nombrado Severo Olarte quien no aceptd); y Garcia Rovira,
Anibal Carvajal.?*’ Se otorgé a los parrocos permiso para celebrar ptblicamente
el culto, suspendido un afio antes a causa de la prisién del obispo de Pamplona y
otros sacerdotes de su diécesis.

“Vias y caminos, respeto a Dios y a la Constitucion’**, habian sido las palabras de
Wilches al posesionarse, y este disidente del radicalismo efectivamente contribuyé
con su obra de gobierno a desmontar la obra construida con tantos sacrificios. Dos
anos después, el 26 de diciembre de 1880, moria Murillo Toro, el primer
presidente del Estado de Santander, y Nufiez se posesionaba de la Presidencia de
la Unién.

1.2. EL PROCESO DE CODIFICACION

Desde la Primera Republica, la Nueva Granada adopt6 el sistema juridico romano-
germanico, que se basa no en el precedente judicial, como el derecho anglo sajon,
adoptado en los Estados Unidos, sino en el derecho sustantivo o sea en la ley,
plasmada en codigos, que se ocupa de tutelar y regular distintos bienes vy
conductas juridicas.

Por codificacion se entiende la recopilacion de normas en asuntos de la misma
materia juridica. Uno de sus objetivos es proporcionar a los jueces y a los

2% Marco Antonio Estrada nacié en Cucuta. Uno de los mas destacados lideres del liberalismo
radical. Abogado, escritor e historiador. varias veces diputado de la Asamblea, Senador vy
Representante. Fue juez y magistrado del Tribunal Supremo de Santander. Por siete ocasiones
ocupé la presidencia del Estado. Participd en la batalla del Oratorio, logro huir cuando cayé el
Gobierno radical y se asil6 en Venezuela. Continu6 la lucha contra el Gobierno de la Confederacion
por lo cual fue acusado del delito de rebelién. Por su valentia durante la Guerra Civil de 1876
alcanzo6 el grado de Coronel. VANGUARDIA LIBERAL, op. cit, p. 64.

27 OTERO MUNOZ, p. 268.

2 Ibid.
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ciudadanos claridad sobre la legislacién vigente y evitar las confusiones que
producen las normas dispersas. Las normas codificadas corresponden a lo que se
conoce como derecho codificado®®. En el capitulo v, articulo 74, del Cédigo
Politico y Municipal de Santander (1870) se consagra: “Para establecer i conservar
método i claridad en las leyes, con el fin de facilitar su estudio a todos los
ciudadanos, se divide la legislacion del Estado en doce grandes ramos, cada uno
de los cuales es objeto especial de un cédigo™®*°.

La Asamblea Legislativa de 1868, expidi6 varias leyes, entre ellas, la ley XX sobre
revisibn de coédigos, que ordenaba codificar toda la legislacion vigente en el
Estado®’'. En cumplimiento de ésta, el Presidente del Estado Eustorgio Salgar, el
28 de octubre de 1868, decreta hacerlo formando un cuerpo de legislacion que se
denominaria “Cédigos Legislativos del Estado Soberano de Santander”. (Art. 19).
En el articulo 2° se indicaba que se debia dividir en cinco partes: La primera
comprenderia la Constitucion del Estado, el Cédigo Politico y Municipal y actos
adicionales, las leyes relativas a la division territorial, las fiscales de cualquier
caracter, las de instruccion Publica; segunda parte, Codigo de elecciones y actos
adicionales, estadistica, censo de poblacién, caminos y demas obras publicas, las
de Servicio Postal y de Correos, privilegios y colonizacién e inmigracién de
extranjeros, reduccion de tribus salvajes, minas, de fomento de la industria y de la
riqgueza publica; la tercera compendiaba el Cddigo Civil, penal, de comercio,
judicial y de procedimiento y sus actos adicionales; cuarta, el Codigo de Policia,
leyes de Establecimientos de Castigo; la quinta, el Codigo Militar y otros actos.

Este trabajo de compilacion tenia un alcance inmenso, se comprende cuando al
examinar ano por afno la labor legislativa de la Asamblea, se encuentra que el
numero de leyes expedidas en infinidad de materias y los continuos actos
legislativos reformatorios y adicionales es tan grande, que resulta dificil orientarse
en esa red de leyes a veces contradictorias o repetitivas; otras que eran
derogadas, leyes que eran reformadas o se les adicionaban algunos articulos en
ocasiones de gran importancia y en otras no tanto. Con la compilacion se podia
disponer de un cuerpo legislativo no disperso y en plena vigencia, se aclaraba la
confusion que en materia legislativa pudieran tener los administradores de justicia,
los abogados y en general los particulares.

Los codigos promulgados fueron los siguientes: Codigo Politico y Municipal, de
Elecciones, de Policia, Fiscal, Militar, de Fomento, de Instruccion Publica, de
Beneficencia, Civil, de Comercio, Judicial, y Penal. A continuaciéon se analizaran
los principales, aquellos de mayor importancia en la labor judicial.

249 MONROY CABRA, Gerardo. Introduccién al Derecho. Bogota: Tercer Mundo, 1969, p. 92.

20 Codigo Politico i Municipal. En: Cédigos Legislativos del Estado de Santander. Tomo |. Bogota:
Imprenta de Medardo Rivas, 1870, pp. 38-39.

%1 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes y decretos del Estado Soberano de
Santander expedidos por la Asamblea en sus sesiones de 1868. Bogota: Imprenta Medardo Rivas,
1969.

92



1.2.1. Adopcion del Cadigo Civil. Después de la independencia y por casi todo el
siglo diecinueve, rigieron en asuntos civiles las leyes esparnolas. A medida que
fueron expedidas leyes especiales fueron incorporandose a la agenda legislativa
de la Republica, pero la legislacion espafola continud vigente aunque con caracter
subsidiario, lo cual se infiere por el lugar al cual van siendo relegadas en la
jerarquia de las leyes.

En el Estado de Santander, igual que en los otros Estados de la Confederacién, el
primer lugar en la jerarquia de las leyes lo tenian las promulgadas por la Asamblea
Estatal. La legislacidon en materia civil, con fuerza y vigor, mientras el Estado no
adoptd una propia continué siendo la de la Nueva Granada y subsidiariamente la
espanola ante todo las Siete Partidas.

El deseo de Murillo Toro por apresurar la adopcién de un Cddigo Civil para el
Estado de Santander, se hizo realidad. Manuel Ancizar aprovechando la amistad
que habia logrado cultivar con Andrés Bello durante su estadia como diplomatico
en Chile logré6 que se le enviaran cuatro ejemplares del Cdodigo Civil Chileno,
redactado por Bello y vigente en el pais austral desde el 1° de enero de 1857, por
ley del Congreso chileno de 14 de diciembre de 1855. En marzo de 1857 Ancizar
recibidé enviados desde Lima los ejemplares del Codigo Civil. Ancizar le hizo llegar
algunos a Manuel Murillo Toro.?*2

El 23 de septiembre de 1858, en la sesion diurna de la Asamblea, los diputados
Hernandez, Rodriguez y Zapata presentaron un proyecto de ley adoptando el
Caodigo Civil de Chile. El orden del dia fue alterado y se procedié a dar primer
debate, siendo pasado a comisién a los mismos autores.?*®

En la sesién diurna de la Asamblea, el 30 de septiembre, se abrié el segundo
debate del proyecto de adopciéon del Cédigo Civil. Fue leido el informe de la
Comisién y aprobados en bloque los titulos primero y segundo del Cdodigo de
Bello, con las modificaciones propuestas por la Comisién.?** En la sesién nocturna
del mismo dia continu6 el segundo debate, modificandose capitulos y titulos
referentes a las causales de disolucién del matrimonio.?*® Finalmente, por ley del
12 de octubre de 1858, con la firma del presidente de la Asamblea el ciudadano
Eustorgio Salgar y sancionada por el Presidente del Estado, Doctor Murillo Toro,
fue adoptado el Cdédigo Civil de Chile con las modificaciones aprobadas. La
Asamblea del Estado expidié entonces el siguiente Decreto: Articulo 1°. Adoptase
como lei del Estado el Codigo Civil de la Republica de Chile, sancionado en 15 de
diciembre de 1855, con las adiciones i variaciones siguientes...?*

%2 MAYORGA GARCIA, Fernando. Pervivencia del Derecho Espafiol durante el Siglo XIX y
Proceso de Codificacion Civil en Colombia. En: Revista Chilena de Derecho. N° 14. Separata.
Santiago de Chile, 1991, p. 301.

23 G, S. (27 de septiembre de 1858) p. 218.

4 G, S. (30 de septiembre de 1858) p. 222.

2% pid.

2% G. S. N°60. (6 de noviembre de 1858) pp. 243- 245
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Una vez aprobado el Cédigo Civil se procedié a licitar la impresién de este.®’

Varias propuestas fueron presentadas siendo la del ciudadano Felipe Zapata, la
mas ventajosa para el gobierno. Sin embargo, Zapata hizo algunos
condicionamientos que no fueron aceptados por el Presidente del Estado, por lo
cual se repitid la invitacion estipulandose que el contrato se haria bajo las
siguientes bases:

La edicion se hara en el tipo denominado long-primer, en paginas de
cuarto mayor, a dos columnas(...); Es de cargo del contratista poner
en relacion completa las reformas introducidas en el texto del Cédigo,
uniformando las nomenclaturas y términos de este con los de las
variaciones de la Ley; Lo es asi mismo hacer las consiguientes
variaciones en el indice del Codigo fijando las paginas, los articulos,
donde se encuentran las respectivas disposiciones; Deberan
entregarse a la Secretaria del Estado, antes del primero de diciembre
de 1859, trescientos ejemplares encuadernados en rustica de dicho
Codigo impreso en papel blanco, fuerte, los cuales seran destinados
al despacho de las oficinas publicas pero el empresario comprobara
ademas que tiene para la venta por lo menos cuatrocientos
ejemplares, los cuales expedira por su cuenta y a precios que a bien
tenga y siempre que no pase de $4.00 de ley cada uno. Con estas
condiciones los que aspiren a celebrar el contrato determinaran en su

propuesta la cantidad que exigen por los trescientos ejemplares que
deben entregar para las oficinas publicas.**

La propuesta del ciudadano Felipe Zapata para la impresién del Codigo Civil, fue
aceptada y por el contrato firmado con el Estado®® debia entregar a la secretaria
del Estado, 300 ejemplares, por la suma de seiscientos pesos. El Codigo debia
entrar a regir el 12 de enero de 1859 pero es expedida una ley*®, por la cual se
aplaza su vigencia para el 12 de julio de 1860.

El Cédigo Civil aprobado estaba dividido en cuarenta y un titulos que comprendian
2317 articulos. El articulo 2316 establecié que este comenzaba a regir desde el 1°
de enero de 1860, quedando en esta fecha derogadas todas las leyes sobre
legislacion civil sustantiva que hasta ese momento habian regido, a excepcion del
Codigo de Comercio®®' sancionado el 12 de junio de 1853, que continuaba vigente.

Analizando el Cédigo Civil se puede encontrar que comprende la misma division
del Derecho Romano: el régimen de las personas o estatuto personal, el régimen
de los bienes o estatuto real que incluye también las obligaciones y sus fuentes y
las sucesiones mortis causa; y el régimen de las acciones o estatuto procesal. El
contenido sustancial del Codigo Civil se explica por cuanto siendo en Santander

%7 G. 8. N°62. (20 de noviembre de 1858) pp. 261-262
28 3. 8. N°63. (6 de diciembre de 1858) p. 263.

#9.G. 8. N°72. p. 300.

%0 G, 8. N°79. (6 de julio de 1859), p. 331.

%1 Codificacion Nacional. Tomo XV. Afios 1852-1853.
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adoptado el de Chile redactado por Bello, sin muchas modificaciones, se conserva
el espiritu romanista.

Andrés Bello se habia inspirado fundamentalmente en el Derecho Romano, pero
también en el Derecho Castellano, Germanico, Francés, y Canénico, directa o
indirectamente influidos por instituciones romanas. Para la redaccion del Codigo
Civil de Chile Bello, sigui6 el plan de las Gayo Institutas, el mismo seguido por el
Cédigo de Napoledn y que Justiniano tom6 como modelo para sus Instituciones. El
plan consistia en dividir la obra en tres libros:

e Personas.
e Bienes.
e Obligaciones y Sucesiones por causa de muerte.

Bello modific6 esta division separando el tercer libro en dos: uno para las
obligaciones y otro para las sucesiones. El texto del Cdédigo Civil que fue
promulgado como ley del Estado de Santander, el 8 de febrero de 1859, se dividié
en los siguientes libros:

e Libro Primero: De las Personas.

e Libro Segundo: De los Bienes, y de su dominio, posesién, uso y goce.

e Libro Tercero: De la sucesion por causa de muerte, y de las donaciones
entre vivos.

e Libro Cuarto: De las obligaciones en general y de los contratos.

El Codigo constaba ademas de un extenso titulo preliminar y de uno final, con los
dos ultimos articulos, el 2316, ya mencionado y el 2317, que decia asi:” En caso
de deficiencia de lei, los jueces no suspenderan por esto el curso de los juicios,
sino que fallaran conforme a los principios de justicia universal, dando cuenta del
caso ocurrido al Supremo Tribunal para que por su conducto llegue a
conocimiento de la Asamblea”.

El titulo preliminar comprendia 66 articulos, en varios capitulos:

e Delaley.

e Efectos de la ley.

e Definicion de varias palabras de uso frecuente en las leyes.

e Derogacién de las leyes.

Este titulo podia no haber sido incluido en el Codigo Civil, pues se refiere no
solamente a la legislacion civil. Bello siguid el ejemplo del Codigo de Napoledn
que contiene este titulo provisional pero ampliandolo sensiblemente, pues el
Cédigo Francés solo tenia seis articulos. El érgano legislativo francés en un
comienzo rechaz6 esta parte preliminar por innecesaria y ajena al Codigo Civil. El
titulo preliminar del Cdédigo Civil se referia a aspectos generales de la ley,
constituia la consagracion tacita de principios generales de derecho, los cuales
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constituyen la esencia de este. Servian estos preliminares no solo en asuntos
civiles sino en otras areas del derecho, por cuanto trataba de la ley y ésta es la
fuente principalisima del derecho. Ya en la Edad Media consideraban los juristas
necesario incluir en las recopilaciones de leyes reglas generales de derecho. Dos
compilaciones de Derecho Canodnico, siguiendo el ejemplo de Justiniano, la
Decretales de Gregorio IX y la Liber Sextus de Bonifacio VIII insertaron titulos que
incluyen las conocidas formulas justinianeas De verborum significatione (de los
significados de los términos juridicos) y de regulis iuris (sobre las reglas del
derecho). En las Siete Partidas (1257- 1263), se incluyen al final de la Partida VII,
dos titulos: el XXXIII Sobre el significamiento de las palabras, e de las cosas
dubdosas; y el XXXIV, que contiene 37 reglas de derecho que vienen de la
tradicion romano canénica. No se debe olvidar que este codigo representa para
Espana y la América espanola el mas importante transmisor del Derecho Romano
y Canénico.?®?

La Asamblea de Santander incluyé entonces, siguiendo al Codigo de Bello, el
Titulo Preliminar, lo cual va a constituir una gran ayuda para los jueces
encargados de administrar justicia y en general para una mejor comprension de la
ley. El articulo 1° definia ésta como “la expresién de la voluntad soberana que
manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite”.
De gran importancia son la parte del articulo 4° que sefala “La Ley puede solo
disponer para lo futuro, i no tendra jamas efecto retroactivo”; y la que se refiere a
la interpretacién de ésta (articulo 36) “No se desatendera el tenor literal a pretexto
de consultar su espiritu”. El criterio de interpretacion era por tanto exegético, sélo
facultaba al interprete a cenirse al texto juridico, a las palabras del legislador.

El Capitulo V del Titulo Preliminar, se compone de varias definiciones de palabras
de uso frecuente en las leyes; algo no novedoso, pues en algunas codificaciones
como las Partidas también fueron incluidas aclaraciones de este tipo. En el articulo
42, se sefala que las palabras hombre, persona, nifio y adulto y otras referidas a
la especie humana eran aplicables a los dos sexos sin distincién. En tanto que
mujer, nifa y viuda y otras semejantes exclusivamente al sexo femenino. El
articulo 43, define algunas palabras que se refieren a la edad cronoldgica de las
personas:

Llamase infante o nifio todo el que no a cumplido los siete afios,
impuber el varén que no a cumplido los 14 afos i la mujer que no a
cumplido los 12; adulto al que a dejado de ser impuber; mayor de
edad o simplemente mayor el que a cumplido los 21 afios; i menor de
edad o simplemente menor el que no a llegado a cumplirlos. Las
espresiones mayor de edad o mayor, empleadas en las leyes
comprenden a los menores que han obtenido habilitacion de edad,
en todas las cosas i casos en que las leyes no han eceptuados
expresamente a éstos.

%2 VALENCIA RESTREPO, Hernan. Nomoarquica, principialistica juridica o los principios
generales del Derecho. Bogota: Temis, 1993, pp. 130-131.
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La edad cronoldgica de las personas reviste gran importancia en materia legal, por
cuanto determina la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones sin el
ministerio ni la autorizacion de otros. En el reconocimiento de la mayoria de edad
a los veintiun afos, los legisladores santandereanos de 1858, se apartaron del
Cédigo de Bello que la reconocia solo a los veinticinco anos, siguiendo al Derecho
Romano y al Castellano en la Partida V, que acept6 a la romana en este aspecto.
Aunque en este articulo no se hace distincion de sexo para definir la mayoria de
edad, a la mujer, por el hecho de serlo, se le consideraba incapaz, no se le
reconocia la facultad de adquirir derechos ni contraer obligaciones, por si misma;
la mujer era mayor de edad a los veintiun afios pero tenia una capacidad limitada
para obrar, una capitis diminutio, como la llamaban los romanos. Esta
discriminacion juridica por razén del sexo vino a sumarse a la politica que no
reconocia a la mujer el derecho al sufragio. En este punto los legisladores
santandereanos si se acogieron al Derecho Romano e hispénico.

En realidad no fueron los radicales muy avanzados con respecto al mejoramiento
de las condiciones de la mujer, no era facil que lo fueran, las tradiciones pesaban
mucho en la mentalidad de la gente de la época. En Europa y en los Estados
Unidos tendrian que pasar muchos anos para que los movimientos por la
liberacion de la mujer lograran algunos éxitos en el reconocimiento de los
derechos civiles y politicos de ésta. No es extrafo que los legisladores
santandereanos, no consideraran necesario modificar esta parte del Cdédigo
Chileno, hombres todos ellos y en su mayoria radicales, en este punto coincidian
con el pensamiento de liberales moderados y de los conservadores. La
inconsecuencia en la idea de la igualdad preconizada por los radicales la criticaria
Florentino Gonzalez:

Como la teoria de la soberania del pueblo esta fundada sobre la
teoria de la igualdad, siendo esta falsa, como lo es, aquella no puede
ser verdadera. No comprendo como se ha escrito en las
constituciones la proposicion de que todos los individuos de la
sociedad son iguales en derechos; que el pueblo es soberano, para
establecer después que solamente los varones mayores de veintiun
anos que tengan ciertas calificaciones de propiedad e inteligencia
puedan elegir y ser elegidos a intervenir en los negocios de la
Republica.

Esta me parece una inconsecuencia; pero también me parece que es
un reconocimiento tacito de que es la aptitud, no la calidad de
miembro de la comunidad, lo que principalmente debe tenerse
presente para intervenir en la cosa publica.?*

En las definiciones de parentesco por consanguinidad y afinidad el Cdédigo de
Bello fue ampliado, en la distincién entre hijos legitimos y naturales y los de

#83 GONZALEZ, Florentino. Explicacién y apologia del liberalismo oligarquico (1863). En: Escritos
politicos, juridicos y econémicos. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1983, p. 342. Florentino
Gonzalez era un liberal moderado influido por el liberalismo clasico inglés.
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“danado ayuntamiento”, lo cual se refiere a los adulterinos, incestuosos vy
sacrilegos. Para el Codigo de Santander eran hijos naturales los ilegitimos o sea
los que habian obtenido reconocimiento de su padre, madre o ambos en
instrumento publico entre vivos o por acto testamentario o en demanda judicial y
los que debian ser mirados como hijos de determinada persona.

Comprende también este capitulo las definiciones de culpa y descuido. La culpa
puede ser grave, leve y levisima. La grave consiste en no manejar los negocios
ajenos con el cuidado que aun los negligentes tienen en sus negocios propios. La
culpa leve es la falta de diligencia y cuidado que ordinariamente se tiene en los
negocios propios. La levisima es la falta de esmero que habitualmente un hombre
de negocios juicioso tiene en sus negocios importantes.

En cuanto a las presunciones se define que un hecho se presume cuando se
deduce de ciertos antecedentes o circunstancias conocidas. Las presunciones
pueden ser legales si esos antecedentes y circunstancias son determinados por la
ley y de derecho cuando no se admite prueba en contrario supuesto los
antecedentes y circunstancias.

El ultimo capitulo del Titulo preliminar contiene lo relativo a la derogacion de la ley,
el articulo 65, sefala que esta puede ser expresa cuando expresamente se dice
que la nueva ley deroga la antigua; y tacita cuando el contenido de la nueva ley no
puede conciliarse con las disposiciones de la antigua. También la derogacion
puede ser total o parcial. En el articulo 66, se establece que en la derogacion
tacita quedan vigentes las disposiciones de la ley antigua que no contradigan la
nueva.

De las variaciones hechas al Codigo de Bello las mas importantes se pueden
encontrar en el Titulo 1V, que legisla sobre el matrimonio. Realmente los cambios
no hacian otra cosa que ponerlo en consonancia con la legislaciéon granadina, la
cual consideraba el matrimonio un contrato de naturaleza civil. La Ley de 20 de
junio de 1853 cesé la intervencion de la autoridad eclesiastica, ademas instauré el
matrimonio civil y el divorcio. La ley de 14 de mayo de 1854 establecié:

De conformidad con el derecho reconocido a los granadinos por la
Constitucion, sobre la libertad de conciencia i culto, no hai relijion del
Estado, i en consecuencia las autoridades publicas se abstendran de
intervenir en los actos, arreglos i negocios concernientes a la
creencia i el culto en tanto por dichas creencias y cultos no se
perturbe la paz publica, ni se ofenda la sana moral, ni se altere el
orden constitucional i legal.***

Por otra parte, la ideologia radical sobre el matrimonio se enfrentaba a la posicion
de Andrés Bello, que profundamente catélico se aparté de las instituciones
romanas y tom6é como fuente las del Derecho Candnico, que consideraba al

264 Codificacién Nacional. Tomo XVI. 1854-1857.

98



matrimonio como un sacramento indisoluble. El articulo 102 del Cddigo Chileno
consagraba: “El matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen actual e indisolublemente, por toda la vida, con el fin de vivir juntos,
de procrear y de auxiliarse mutuamente”. Comentando estas caracteristicas del
matrimonio en la legislacion chilena, Melchor Concha y Toro, jurista de este pais
expreso, en 1861, las siguientes consideraciones:

El matrimonio se constituye por convencion del hombre con la mujer;
pero como esta convencion no compromete puramente los intereses
personales de los celebrantes, sino que da margen a un estado civil,
a una institucion social de gran trascendencia para el bienestar
publico, sucede que en la definicion de las relaciones de los
conyuges sea la parte principal la que toma la ley y muy accesoria y
reducida la que se deja a la libertad individual. Entra aqui también la
consideracion al caracter sagrado que la religion ha conferido al
matrimonio, para darle la firmeza y la respetabilidad que convienen a
un acto de tanta importancia. Sometido bajo este aspecto a la
legislacion de la Iglesia cuyo territorio no tiene otros limites que los
del orbe, la ley civil, que debia reconocerla y sancionarla, ha tenido
que investir en esta materia un caracter de universalidad que no
toma ni puede tomar en otras.?®

Murillo Toro, cuando se refirié a la conveniencia de no adoptar lo expresado en el
Cédigo Chileno sobre el matrimonio, decia lo siguiente:

Hai sin embargo, puntos en que nuestra lgjislacion difiere ya
esencialmente de la de Chile i la de Espana. En dichas partes el
Gobierno se dice protector de la relijion catdlica i reconoce a la
jerarquia eclesiastica como entidad oficial i sus actos como fuentes
de derechos. Entre nosotros no sucede asi. La administracion publica
no tiene nada que hacer con las relijjiones o sectas, lo cual ha
introducido variaciones mui notables.

Conviene que legisléis sobre el particular aunque limitandoos a
reconocer que todo ciudadano tiene derecho de casarse i de
descasarse de conformidad con su creencia relijiosa; que la lei
reconoce por casados a todos los que hallandose en edad
competente se declaren tales ante el funcionario encargado de llevar
el rejistro civil de las personas; i, a falta de esta formalidad, a todo el
que conste que ha hecho vida en comun con otro de distinto sexo por
un afio continuo®®.

Es entonces, como conforme a las ideas del radicalismo de la libertad en el
sentido mas amplio, de la no ingerencia de la Iglesia en los asuntos del Estado, la

%5 CONCHA Y TORO, Melchor. Algunos efectos de la Ley Chilena. En: EI Cédigo Civil ante la
Universidad. Bogoté: Imprenta a cargo de Fernando Pontén, 1887, p. 82.
26 ESTRADA, op. cit., p. pp. 285.
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Asamblea de Santander despoj6 al matrimonio de la naturaleza de sacramento, de
union indisoluble, que le conferia el Codigo de Bello y establecio: “El matrimonio
es un contrato solemne por el cual un hombre i una mujer se unen con el fin de
vivir juntos, de procrear i de auxiliarse mutuamente”. Se mantiene el caracter de
contrato solemne, especial, por cuanto los derechos y las obligaciones que
emanan de este tipo de contratos son especialisimos, no sujetos a la voluntad de
las partes, como en un contrato civil ordinario.

Suprimir el caracter de indisoluble de la unién marital, significaba un golpe a las
costumbres de un pueblo en su mayoria catélico y a las fuerzas tradicionalistas
ligadas al poder e influencia de la Iglesia, que aunque golpeada por los cambios
introducidos en las estructuras politicas y legislativas aiun conservaba mucho de
su influencia en la sociedad.

La Ley XX del 7 de noviembre de 18682 adicional al Cédigo Civil, establecié que
para ser disuelto el matrimonio por la voluntad de uno solo de los cényuges, se
debian dar alguna de las siguientes causales: “1.El adulterio; 2. La embriaguez
habitual; 3. La sevicia; 4. El absoluto abandono de los deberes de esposo o
padre”. Posteriormente la Asamblea de 1870 en sus sesiones del 16 de
noviembre®® aprueba el caracter de indisoluble del matrimonio, al establecer una
modificacion del cédigo Civil en estos términos: “El divorcio no disuelve el
matrimonio, pero suspende la vida comun de los casados y la sociedad conyugal”
Las causales para el divorcio eran algo distintas:

1. El adulterio de la mujer;

2. El amancebamiento del marido;

3. La embriaguez habitual de uno de los conyuges;

4. El absoluto abandono en la mujer, de los deberes de esposa o de madre;

5. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra, si con ellos peligra la
vida de los conyuges, o se hacen imposibles la paz y el sosiego domésticos.

Aqui se ve un indudable retroceso. Del divorcio vincular se pasa a uno imperfecto,
realmente a una separacion de derecho. En las causales la distincion que se hace
de adulterio para la mujer y solo el amancebamiento del hombre era una clara
discriminacion; también lo era el especificar que el abandono de los deberes era
sancionado en el caso de la mujer y no como en 1868, que lo sancionaba si era el
hombre. Por otra parte, aunque se incluyeron los actos de crueldad y malos tratos
como causa del divorcio, parecia que se toleraban si estos no eran graves.

%7 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes y Decretos expedidos por la Asamblea del
Estado de Santander en sus sesiones de 1868. Bogoté: Imprenta de Medardo Rivas, 1869.
%8 G. S.614. (27 de enero de 1871) p. 298.
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Realmente estas modificaciones significaron un empeoramiento de la posicién de
la mujer, se continué ahondando la desigualdad civil de esta, lo cual se comprueba
a través de todo el Codigo en el cual su condicion es la de un ser inferior, bajo la
potestad del marido a quien debe obediencia y sin cuya autorizacién no puede
celebrar contratos ni comparecer en juicio civil. Aunque el matrimonio seguia
siendo civil a partir de la ley XX de1868, se aceptd el matrimonio religioso siempre
y cuando se legalizara ante notario.

La adopciéon de una extensa ley civil como la aprobada por la Asamblea del
Estado, era vital, en especial para una region en donde los negocios eran una de
las actividades mas importantes y su poblacién, de pequefios y medianos
propietarios, frecuentemente, tenia alguna diferencia que resolver, acerca de su
propiedad. El Codigo Civil permitié alcanzar la seguridad juridica en materia de los
bienes y las obligaciones de los ciudadanos.

1.2.2. El Cédigo Penal.?®® Como aun estaba vigente el Cédigo Penal de la Nacion
de 1837, la Asamblea lo reformé, para ajustarlo al cambio en las instituciones del
Estado y a la filosofia politica del radicalismo. El 20 de Octubre de 1858, fue
promulgado el Cédigo Penal de Santander.?”® Esencialmente la mas importante
modificacion al Cédigo Penal de 1837, fue la clasificacion de los delitos en
comunes Yy publicos. Se estableci6 cuales conductas punibles estaban
comprendidas en cada una. También se clasificaban por su gradacion en leves y
graves. Constituian delitos comunes las conductas criminales de los particulares,
siendo notablemente menos que las contempladas por el Codigo de 1837, por
cuanto constitucionalmente los bienes juridicos a tutelar por la ley habian
disminuido. Los hechos que constituian delitos comunes se dividieron en leves y
graves y en cada seccion se establecieron las penas correspondientes.

Constituian delitos leves segun el articulo 13, las siguientes conductas:

1°. Heridas o maltratamientos de obra, que no causen impedimento para
trabajar por mas de ocho dias.

2°. Hurto de cosas cuyo valor no exceda de ocho pesos.

%89 En general toda la legislacion penal durante el periodo de dominio del radicalismo correspondia
a los postulados de la Escuela Clasica. Los principales exponentes de esta escuela son en orden
cronolégico: Cesare de Beccaria, Mario Pagano, Filangieri, Romagnoni, Carmignani, Rossi,
Carrara, Pessina y Pietro Ellero. Sus principios son en forma abreviada los siguientes: El delito no
es un hecho sino un ente juridico constituye la violacion de un derecho; el fin de la pena es el
restablecimiento del orden juridico conmovido por el desorden del delito; la responsabilidad penal
es ante todo responsabilidad moral fundada en el libre albedrio. También influyeron en la
legislacion las ideas de Jeremias Bentham sobre la mayor utilidad de la pena respecto del delito.
REYES ECHANDIA, Alfonso. Derecho Penal. Parte General. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 1984, pp. 40-42.

20 G. S. N2 62. (20 de noviembre de 1858), pp. 256-261.
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3. Uso de cosas ajenas contra la voluntad de su duefo, si su valor no pasa de
cuatro pesos.

49, Estafas, ya sea por medio del juego cuando se empleen trampas.
5¢. El abuso de confianza.

6°. El dano causado con malicia en los bienes de otro, cuando la pérdida
sufrida no exceda de cuatro pesos.

7°. El despojo sin violencia de los bienes raices.

8°. El hecho de quitar por fuerza el acreedor al deudor alguna cosa para
hacerse pagar con ella o para obligarlo a pagar lo que debe.

9°. La alteracion de limites en las heredades con perjuicio de tercero.

Las penas que se debian sufrir por las conductas anteriores, eran las de ocho dias
a dos meses de arresto y la de multa hasta por la suma de veinte pesos o
solamente la de arresto.( Articulo 14) En caso de reincidencia la pena seria de
arresto hasta por seis meses.

Eran considerados delitos graves el homicidio, tentativa, maltratamiento de obra
que causara impedimento de mas de ocho dias, el estupro, forzamiento de una
mujer, el hurto, el incendio, la quiebra fraudulenta, falsificacion de documentos,
circulacion a sabiendas de documentos publicos o privados, el uso de cosas
ajenas contra la voluntad de su duefio, la estafa que excediera de ocho pesos, el
abuso de confianza que excediera de ocho pesos, el dafo causado con malicia
cuando la pérdida fuera de mas de cuatro pesos, impedir por la fuerza la libertad
de cultos a un individuo o corporacion, exposicién de nifios, la bigamia, la
resistencia que consistia en impedir la ejecucidén de alguna ley, la constriccion, el
despojo violento, violacién de correspondencia oficial o privada, las declaraciones
falsas en juicio civil o criminal. La pena para quienes cometieran los anteriores
delitos eran las de reclusion penitenciaria hasta por diez afnos, multa hasta por la
décima parte de sus bienes. La pena de reclusién podia imponerse sola, pero si se
imponia la de multa deberia ir acompanada de la de reclusién.

Los delitos publicos, eran las conductas criminales cometidas por funcionarios
publicos, y se dividieron en ocho clases:

12 Delitos contra la Constitucion.
2° Delitos contra la autoridad publica.

32 Delitos de los empleados publicos en el ejercicio de sus funciones.
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42 De los responsables en la fuga de presos.

5° Delitos contra el servicio publico y especialmente contra la administracién de
justicia.

6° Mala conducta y abusos de autoridad.
7° Delitos contra la hacienda del Estado.
8° Delitos de estafa y vejaciones.

Las penas fueron clasificadas: en leves o correccionales. Las imponian los jueces
de derecho a quienes cometian delitos leves y publicos y consistian en arresto
hasta por seis meses y multa hasta veinte pesos; y en penas graves, se
declaraban por el veredicto del Jurado de Calificacion, consistian en reclusién en
una Casa de Prisién hasta por diez anos y en multa hasta la décima parte de los
bienes del reo.

Las penas a los empleados publicos podian incluir accesorias, como la destitucidén
y suspension del cargo y los que cometian delitos comunes, incurrian en penas
mas severas. Al respecto Estrada, comenta: “lo que, & la verdad, era justo; porque
son ellos los que en todo tiempo y en toda ocasiéon deben dar ejemflo de
moralidad y respeto & la ley y & las autoridades legitimamente constituidas.””’

Posteriormente fueron establecidas reglas para la graduacién de los delitos y de
las penas, los casos de irresponsabilidad, los términos para la prescripcion y se
dispuso que la ejecucion de las penas de reclusion y arresto, fuera de
competencia del alcalde del lugar en donde debian ser cumplidas y las multas por
el recaudador de la localidad.

El articulo 132 del Cédigo Penal estableciéo que este empezaria a regir el 1° de
enero de 1859, “quedando desde esta fecha derogadas todas las disposiciones
anteriores sobre legislacion penal sustantiva, con excepcion de las contenidas en
las leyes sobre elecciones i administracion politica del Estado, en cuanto no se
opongan a la presente.”

Quedod con estas reformas, establecida una concepcidén del sistema penal méas
acorde con las transformaciones que pretendian los liberales radicales en
Santander y como en otros asuntos de la normatividad legal y de la marcha del
Estado, se impuso el pensamiento de Murillo Toro y fueron acogidas sus
propuestas.

Las normas penales adoptadas en su parte preceptual, recogian los
comportamientos que los legisladores radicales consideraban punibles, sus
principios de defensa de las libertades individuales se reflejan en la reduccién de

21 ESTRADA. Op. Cit, p. 166.
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las conductas individuales que podian ser sancionadas; y la parte de la sancién
sefialaba la naturaleza del castigo, en concordancia con la opinién de los liberales
de suavizar las penas. El defecto principal de este Cdodigo y que dio lugar a una
serie de adiciones, fue la falta de una graduacion adecuada de los delitos que no
atendia a las circunstancias en que se cometia la conducta punible. La funcién de
los jurados se hacia dificil, pues al emitir un veredicto, debian atender, no sélo a
su conciencia al examinar, sino a la ley y esta no era suficientemente clara en
cuanto a establecer las circunstancias de comision del delito y su mayor o menor
gravedad.

La severidad de los legisladores con las conductas de los funcionarios publicos vy
la importancia que se asigna a establecer las conductas de estos que se
rechazaban y sancionaban, puede explicarse por la necesidad en los inicios de la
organizacion estatal de fortalecer la administracién publica. Un gobierno que
estaba obligado constitucionalmente a respetar la soberania individual, a intervenir
lo menos posible en la vida de los particulares, debia administrar bien los
negocios de su competencia, no podia tolerar la corrupcion de sus funcionarios.

El Presidente del Estado fue autorizado para conceder rebajas de penas, previa
comprobacién de buena conducta, observada por los rematados en el
establecimiento de castigo. El presidente delegd esta facultad a los alcaldes. En
casi todos los numeros de la Gaceta de Santander, se puede encontrar la lista de
los reos beneficiados por la rebaja de pena.

El 28 de octubre de 1865, es promulgado un nuevo Cédigo Penal?’?, redactado
por el diputado Rafael Otero, el cual debia regir sesenta dias después de ser
publicado en la Gaceta de Santander. Fue un Cédigo no muy largo, solo ciento
setenta y ocho articulos ordenados en tres titulos.

El titulo primero “De los delitos i las penas en general” estaba dividido en cinco
capitulos. Se definia como delito “la ejecucién u omision voluntaria de un hecho,
que sujeta al que lo ejecuta u omite a pena legal”. (Articulo 1°2) Se conservé la
anterior divisién en delitos comunes y publicos. Los primeros eran leves, graves y
contra el orden publico los cuales no eran contemplados en el Cédigo de 1858. Se
incluyé la tentativa, la prescripcién de la accién criminal o sea el derecho de
imponer pena y la rebaja de penas.

En el articulo 20 se establecian cinco clases de penas:
1. Reclusién penitenciaria;

Arresto;

Multa;

Privacién de empleo; y

o~ N

Suspension del mismo.

272 Codigos Politico y Municipal, de Policia, Penal y Militar del Estado Soberano de Santander.
Socorro: Imprenta de Arenas y Cancino, 1866.
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Eran consideradas penas leves o correccionales las establecidas en el articulo 21:
1. El arresto;y
2. La multa hasta por veinte pesos.

La pena de arresto no podia exceder de seis meses y la de reclusién penitenciaria
de diez afnos. En la pena de multa esta no podia ser mayor a la décima parte de
los bienes. La sentencia en que se imponia pena a personas en estado de
demencia, no se podia ejecutar y si duraba mas de quince dias, solo se hacia
efectiva la pena pecuniaria.

En el articulo 35 se determinaba que eran punibles sujetos a responsabilidad legal
“sin que les sirva de disculpa la ignorancia de lo que se prescribe en la lei, no
solamente los autores del delito, sino también los cémplices i los encubridores”.

El Codigo contemplaba también a quienes se les excusaba y por tanto no estaban
sujetos a pena alguna. Eran “inexcusables”. el que estuviera en estado de
demencia en el momento de cometer el delito; el que delinquia contra su voluntad,
forzado sin poder resistir o por obedecer una orden que estuviera obligado a
obedecer; el menor de diez afnos; los encubridores de sus descendientes o
ascendientes en linea directa, de sus cényuges o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad; el que actuaba en defensa propia
0 en estado de necesidad.

Fue establecida una graduacién de los delitos, de tal manera, que el juez debia
declarar si el delito era de primer grado o grave; de segundo grado o medio; o de
tercer grado el menos grave. Para la calificacion del grado los jueces debian
atender las circunstancias en que se habia cometido el delito, si estas lo
agravaban o lo atenuaban. De esta graduacién dependia la pena que era
impuesta a los criminales si era la mas grave o la mas leve.

En el titulo segundo de los delitos comunes se consideraba como leves castigados
con penas correccionales (articulo 54), los mismos del anterior cédigo, mas el de
ultraje que consistia: “en la ejecuciéon de un hecho que cause afrenta, deshonra,
vituperio o descrédito, o atente contra el pudor de una persona, o manifieste
escarnio o desprecio de ella”. Las penas por estos delitos eran las mismas de
1858.

Eran considerados delitos graves treinta y cuatro conductas punibles o sea doce
mas:

e el aborto;

e el envenenamiento;

e |a mutilacién de alguna parte del cuerpo;

e el rapto de un nifio menor de catorce anos;

e |a ocultacion de ninos menores de siete anos, incluido el cambio de un nifo
por otro;

e ¢l parto fingido;
e |a alteracion, sustraccion o destrucciéon de documentos publicos o privados;
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e el atentado contra la libertad individual cometido por particulares;
e ¢l prevaricato cometido por los particulares;

e |os irrespetos de hecho a la autoridad;

e auxilio de fuga de presos;y

e el hurto con violencia sin importar el valor de lo hurtado (en el anterior
cédigo solamente se hacia referencia al hurto que excediera de ocho
pesos)

No fue incluido como delito el impedir por la fuerza la libertad de cultos como lo
establecia el Cédigo de 1858, aunque podria asimilarse como un atentado contra
la libertad individual. Las conductas contra el orden publico, tipificadas como
delito, fueron la novedad mas importante con respecto a la legislacion de 1858.
Los alzamientos del conservatismo y la Iglesia, obligaron a cambiar la concepcién
inicial de los radicales, quienes si en 1858 consideraron un derecho la rebelién
contra el gobierno, en 1865 la van a castigar como un crimen.

El articulo 58 establecia que eran delitos contra el orden publico la rebelién, la
sedicion, el motin y la asonada.

El titulo tercero, “De los Delitos publicos”, comprendia los mismos del Codigo de
1858, pero, su redaccién era mas clara y mas detallada la tipificacion de las
conductas de los funcionarios y empleados publicos que se consideraban
punibles.

Posteriormente fueron modificados o adicionados algunos articulos durante las
sesiones anuales de la Asamblea legislativa, leyes penales incluidas en las
reimpresiones del Cdédigo que fueron ordenadas. En la edicion de los Cédigos
Legislativos del Estado Soberano de Santander de 1868, se agregaron las de
1866 y 1867. En la edicién de 1870 publicada en Bogota por la Imprenta Medardo
Rivas trabajo de redaccion realizado en 1869, por Felipe Zapata y Lucas
Villafradez, aparece en el segundo tomo el Codigo Penal con las actualizaciones
correspondientes.

La expedicion de leyes penales en todas las legislaturas, se debia, entre otras
razones, a la intervencion del Procurador General y de los miembros del Tribunal
Supremo, quienes estaban obligados a dar su opinion sobre la aplicacién de las
leyes y consultar la de los jueces. Las leyes penales codificadas iban llenando las
lagunas que dejaban las anteriores, como también intentaban dar claridad y mas
precision a las normas. Francisco Mufioz, Procurador en 1873, manifesté en su
Informe la necesidad de distinguir entre asesinato y homicidio.

En el primero entran como elementos de su perpetracion, la intencion
deliberada, la premeditacion, la alevosia i la traicion; el segundo
puede ser ejecutado en virtud del impulso de una pasion exitada en
un momento dado, o en virtud del acometimiento pronto o impensado
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de esa misma pasion que no haya dejado pensar sobre los hechos
consecuenciales de una accion de esta clase.””

Esta discriminacion se hara tiempo después en todos los Codigos Penales, pero
en los consultados para el periodo estudiado, no se encontré la distincién.
Quedaba a los jurados la libre apreciacién del grado del delito y si se determinaba
en primer grado se aplicaba la maxima pena.

En 1874 fue editado un nuevo Codigo Penal. Dividido en cuatro titulos, el ultimo
incluye la legislacion sobre Establecimientos de Castigo. Es mas extenso en
comparacién con el Cédigo de 1865, pues comprende doscientos cuarenta
articulos, una diferencia de sesenta y dos, de los cuales, solamente dieciséis
correspondian al nuevo titulo incorporado. Las otras tres divisiones tenian la
misma denominacion: Disposiciones preliminares (Titulo 1); de los Delitos
Comunes (Titulo 11); de los Delitos Publicos (Titulo 111).27*

Las variaciones y aumento de los articulos se pueden apreciar al examinar cada
division. El titulo primero se dividié en seis capitulos, pero no es esta la diferencia
mas importante, lo son las adiciones. El articulo once, en el fondo daba la
posibilidad de que en el futuro aumentaran el nimero de conductas punibles, al
consagrar: “Cuando se cometa alguna accion que, aunque parezca punible, no
tenga sefalada pena por la ley, no se procedera contra el que la cometid, y el juez
respectivo dara aviso al Tribunal Supremo para que lo manifieste a la Asamblea
Legislativa”.

Las penas establecidas eran las mismas del Cédigo anterior, pero se adicioné una
mas: “declaracién de traicién a las instituciones”. La prescripcion fue reglamentada
mejor, dedicandole un capitulo e incluyendo, que si bien con ésta se terminaba el
derecho de imponer pena “no el de exigir, conforme al Cédigo Civil, las
indemnizaciones correspondientes”. (Articulo 34).

El segundo titulo “de los delitos comunes” conserva la divisién en leves y graves.
En los primeros fueron incluidas como punibles conductas que en el anterior no
fueron contempladas: la infraccion de un privilegio y el hecho de fingirse tutor o
curador de un menor. El hurto se consideré leve si no excedia de veinte pesos, en
1865 si el valor de las cosas superaba los ocho pesos, se consideraba grave. Los
delitos graves eran los mismos agregando una conducta ligada al progreso de los

medios de transporte que antes no existian: “el dafio causado en un tren, haciéndolo
descarrilar por medio de proyectiles u objetos colocados o arrojados en la via que recorre, aun

cuando no cause maltrato en las personas que conduce’. Si se examinan los Cdédigos
Penales de otros paises se pueden encontrar también ya en el siglo diecinueve,
normas que sancionan el robo de trenes, y otras conductas contra las vias y los
pasajeros.

#® ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General Francisco
Mufoz. P. 18. En: Informe del Presidente del Estado de Santander a la Asamblea Legislativa de
1873. Socorro: Imprenta del Estado, 1873.

&7 Codigos Judicial y Penal del Estado Soberano de Santander. Bogota: Imprenta de Medardo
Rivas, 1884.
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El cuarto titulo trata sobre los establecimientos de castigo, recogiendo la
legislacion vigente.

1.2.3. El Cédigo Politico y Municipal. Este Cédigo?”® comprendia tres libros. El
primero sobre demarcacién y divisién territorial. El territorio del Estado segun el
articulo 3° se dividia para su administracion en distritos. Para administrar justicia
varios distritos conformaban un circuito judicial y un departamento para facilitar la
administracion. El articulo 4° consagraba la existencia de ocho departamentos,
catorce circuitos y ciento un distritos. El territorio en donde ejercia sus funciones el
Notario se denominaba Circuito de Notaria, siendo el distrito de asiento de la
oficina de este funcionario la cabecera. Se establecieron veintitrés circulos.

El articulo 7° designé cabeceras de distrito a las ciudades, villas o aldeas segun su
poblacion. Eran ciudades las cabeceras de distrito con mas de ocho mil
habitantes; villas las de seis mil 0 mas; parroquias dos mil 0 mas; y aldeas menos
de dos mil habitantes. Las cabeceras de distrito eran catorce ciudades (Barichara,
Bucaramanga, Charala, Girdn, Jesus Maria, Ocana, Pamplona, Piedecuesta,
Puentenacional, San Gil, San José, Socorro, Vélez y Zapatota), diez Villas
(Chipata, Concepcion, Malaga, Mogotes, Oiba, Onzaga, Rosario, San Andrés,
Simacotd y Suaita); cincuenta parroquias (Aguada, Aratoca, Betulia, Bolivar,
Cabrera, Capitanejo, Carcasa, Carmen, Cerrito, Cite, Cincelada, Confines,
Convencién, Cicutilla, Curiti, Chima, Chinacotd, Enciso, Florida, Gambita,
Guabata, Guaca, Guadalupe, Guané, Guapota, Giepsa, Hato, Labateca, La Cruz,
La Paz, Los Santos, Macaravita, Matanza, Molagavita, Ocamonte, Olival, Palmar,
Palmas, Pinchote, Riachuelo, Rionegro, Robada, Salazar, San Benito, San
Cayetano, San Joaquin, San Miguel, Silos, Suratd y Valle); y veintisiete aldeas
(Aspasica, Arboledas, Bochalema, Brotaré, Buenavista, Céacota, Cachira,
California, Cepita, Contratacién, Coromoro, Chitaga, Chopo, Encino, Galindo,
Mutiscua, Palma, Paramo, San Antonio, San Calixto, San Pedro, Santiago,
Servita, Teorema, Téquia, Tona y Umpald).

Se establecian los limites de los distritos, las condiciones de creacion vy
eliminacion de estos (Articulos 9° a 229).

El libro segundo se referia al Régimen Politico del Estado, el cual se constituia por
la legislacién relativa a la organizacién y al ejercicio de los poderes legislativo y
ejecutivo. (Articulo 23)

El libro tercero comprendia lo referente al Régimen Municipal o sea la
organizacion y administracién municipal.

1.2.4. El Cédigo de Policia. El Cédigo de Policia®’® definia como Policia la parte
de la Administracion Publica, que tenia por objeto hacer efectiva la ejecucién de
las leyes que garantizaban el orden y tranquilidad del Estado, el respeto a las
propiedades y la seguridad y bienestar de las personas. “La Policia no reconoce

275 Codigos Legislativos del Estado de Santander. Tomo . Bogota: Medardo Rivas, 1870.
276 Codigos Legislativos del Estado de Santander. Tomo . Bogota: Medardo Rivas, 1870.
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extranjeros; protege i obliga de la misma manera a todos los que habiten en el territorio del
Estado”. (Articulo 19)

La autoridad de Policia se ejercia por los jefes del ramo. Se prestaba por la fuerza
publica del Estado y por los comisarios de Policia. Las disposiciones eran
generales y especiales. Las primeras eran obligatorias para todo el Estado,
establecidas por las leyes estatales y los reglamentos del Poder Ejecutivo; las
segundas solo eran obligatorias para algunas poblaciones y eran establecidas por
los acuerdos de las corporaciones municipales y los reglamentos de los jefes
departamentales y alcaldes. Eran jefes de Policia en el territorio en que ejercian
sus funciones: el Presidente del Estado, los jefes departamentales, alcaldes, y
corregidores.

En cada distrito debia haber tantos comisarios o agentes de Policia cuantos fueran
necesarios a juicios del alcalde con aprobacion del jefe departamental. Los
comisarios eran de libre nombramiento y remocién del alcalde. Debian ser
personas de las mas respetables y aptas y residentes en el territorio de su
jurisdiccién. No podian excusarse de desempenar el cargo sino por imposibilidad
fisica o enfermedad grave de su esposa, hijos o padres o si lo habian sido en los
cuatro meses por lo menos en el periodo anterior. El cargo era por seis meses,
contados desde el dia de la posesion.

Un numero de veinte comerciantes podian exigir al Cabildo un cuerpo de serenos,
para crear este cuerpo se podia imponer una contribucion general sobre las
tiendas y almacenes que se denominaria “derecho de propios”. El Cabildo podia
fijar cuotas: las tiendas, no mas de un peso; los almacenes, cinco pesos.

Los deberes y funciones de los empleados de Policia eran establecidos en el titulo
cuarto, articulos 28 a 37. Eran estos: hacer que se cumplieran y ejecutaran las
disposiciones del Codigo de Policia; ejercer constante vigilancia, prevenir y
contener toda violencia o ataque contra el orden publico, o contra las personas y
las propiedades de los particulares; en caso de una gran concentracion publica en
un edificio de cualquier naturaleza, hacer que las puertas estén abiertas, para
facilitar la salida en caso de alarma o tumulto imprevisto; otras relacionadas con
asuntos especificos sefalados por el Cédigo.

En el titulo quinto se sefalaban cuales eran los delitos y contravenciones de
competencia de la Policia. (Articulos 38 a 44) Si los hechos prohibidos o
castigados en el Codigo de Policia no eran clasificados expresamente como
delitos eran considerados contravenciones, su juzgamiento y castigo correspondia
al jefe de policia de cada distrito.

Los jefes de policia podian imponer las siguientes penas correccionales:
e Arresto (no mas de tres meses, no menos de doce horas)
e Multa
e Comiso
e (Caucién de buena conducta
El libro segundo, en el articulo 54, se referia al orden publico el cual
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consiste en la general sumision a la Constitucion i a las leyes, i en la
obediencia a las autoridades que deban hacerlas cumplir. Cuando
una fuerza mayor impide a una autoridad el libre ejercicio de sus
funciones i el cumplimiento de la Constitucion i las leyes, se
considera alterado el orden publico en el territorio a que se estiende
la jurisdiccion de tal autoridad, o en la parte de él en que ella no
pueda hacerse obedece.

Se consideraban conductas contra el orden publico: usar publicamente insignia,
distintivo o uniforme militar sin titulo legal; no prestar ayuda a la policia en caso de
ser requerido para reprimir o contener cualquier atentado; pudiendo hacerlo, no
contener un atentado y en caso de no poderlo hacer no dar aviso a la policia; estar
reunidos en armas y no entregarlas a la autoridad después de ser intimados por la
policia para que se dispersaran (la intimacion se hacia a la voz si podia ser oida,
si no dando por tres veces un redoble de tambor o enarbolando y bajando por tres
veces una bandera blanca); quien en caso de aparecer una cuadrilla de
malhechores, fuera convocado a integrar la partida organizada para la persecucién
y aprehension de estos, sin justa causa no acudiera a la convocatoria o al servicio
que se le senalara ( igual pasaba si el caso era la aprehension de un reo, rebelién,
sedicion, motin o asonada).

Se prohibia portar armas ofensivas: a los reos, a los que se encontraran en estado
de enajenacion mental; en la cabecera de distrito el dia de elecciones; en las
sesiones de las corporaciones publicas o en las oficinas de los funcionarios
publicos; en caso de juzgarlo conveniente el jefe de policia a los concurrentes a
una reunién publica.

En el titulo segundo (articulos 69 a 85), se contemplaba todo lo relativo al fraude a
las rentas publicas, una conducta considerada delito y sujeta a jurisdiccion de
policia. Los comandantes de resguardo eran funcionarios de instruccion.

Cometian fraude a las rentas publicas:

1. Los que producian, destilaban o vendian aguardientes sin permiso;

2. Quienes los introdujeran o los transportaran e introdujeran al Estado;
3. Los que mantuvieran en su poder mas de medio kilogramo;
4

Los que degollaran una o mas cabezas de ganado mayor, sin haber pagado
impuesto.

5. Los complices y encubridores.

El titulo tercero contemplaba la seguridad y orden domésticos. Estaba establecido
(articulo 86) el apoyo de la policia a los jefes de familia para “ejercer sus derechos y
autoridad”, pero también para impedir el abuso en su ejercicio.

La policia debia proceder sin demora, a la aprehensiéon de la mujer, el hijo u otra
persona a cargo del jefe de familia y la entregaria al solicitante. Si la persona
fugitiva alegaba motivo legal para su huida de la casa, se le debia depositar en
otra casa. Si no existia motivo legal y la persona se fugaba de nuevo, era
sancionada con encierro correccional hasta por tres meses, debiendo el jefe de
familia correr con los gastos de sostenimiento.
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La policia debia obligar al que ilegalmente abandonara a su mujer y a sus hijos a
suministrarles lo necesario para su sostenimiento. El trato cruel por parte del jefe
de familia daba lugar a que su mujer y sus hijos si lo manifestaban, fueran
depositados para protegerlos en otra casa. También en caso de intento de
corrupcién de un menor por el padre, madre o guardador éste era depositado en la
casa de una persona de reconocida moralidad.

En el articulo 96 se establecia que si la mujer, sin motivo legal se rehusaba a vivir
con el marido “cometiera graves excesos contra el orden domestico, sera
apercibida por el jefe de policia a solicitud del marido, i si no se corrigiere, podra
imponerle arresto por el tiempo que quiera el marido, con tal que no pase de un
mes. En caso de reincidencia podra duplicarle la pena”. Cuando las discusiones y
desavenencias entre marido y mujer causaran escandalo publico, si no atendian
las amonestaciones del jefe de policia, éste podia imponerles pena de arresto de
3 a 15 dias, pero no podia ser simultaneo.

En los ultimos articulos de este titulo se contemplaba la inmunidad de domicilio, la
seguridad de la habitacién y las servidumbres de las casas como medianeria,
acueducto y luz y vista de las habitaciones.

El titulo cuarto comprendia la seguridad de las personas. El articulo 130,
establecia: “El juzgamiento y castigo de los atentados contra las personas y sus
derechos individuales seran competencia de los jueces ordinarios, con excepcion
de los casos contemplados que pudiendo ser castigados con penas correccionales
se reservan a la policia’.

El acto de renir era considerado una contravencién aunque no se causaran
heridas. No habia responsabilidad en caso de defensa propia. Eran de
competencia de los jefes de policia las heridas, ultrajes o maltratamientos de obra
qgue no produjeran incapacidad de trabajar o que esta fuera menor de cuatro dias.

El quinto titulo se referia a la seguridad de las propiedades: hurtos y estafas de
menor cuantia, cuyo valor no excediera de diez pesos; dafos de cosas ajenas
fueran estas sementeras, fincas, maquinas o aparatos cientificos, matar animales
domésticos, cortar, arrancarlos o hacerlos perecer con intencion de hacer dafo
arboles, toma u ocupacién de cosas ajenas, dafios menores de diez pesos.

El sexto titulo abarcaba lo concerniente a la propiedad e industria rurales, uso de
las aguas comunes, trafico de bestias y ganados. El séptimo sobre comercio:
libertad del comercio, expendios y mercados, monedas, pesas y medidas. El
octavo sobre vias publicas, las cuales eran definidas en el articulo 271 “las plazas,
calles, y paseos de las poblaciones, los caminos publicos rurales con los puentes,
calzadas y demas obras que hagan parte de ellos, y los rios navegables”. Se
estipulaba la conservacion, libertad y seguridad, comunidad y ornato.

En el titulo noveno se encontraban las normas sobre salubridad: venta de
medicamentos y sustancias venenosas y nocivas para la salud, epidemias,
contagios e infecciones, la organizacién de juntas de sanidad, vacunacion,
inhumacién de cadaveres y beneficencia (nifos hasta de siete anos
desamparados, impuberes y adultos menores de edad sin domicilio, mendigos,
locos y dementes, tratamiento de los animales).
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En el titulo décimo se normativizaban los espectaculos, diversiones, rifas, juegos y
otros actos publicos.

El libro tercero es de gran importancia para la administracion de justicia, trata
sobre la forma de organizacién y procedimientos de la policia judicial. En el
articulo 438 se sefala que esta:

indaga los delitos cuyo juzgamiento corresponde al Poder Judicial, y
comprueba su existencia para dar cuenta a los funcionarios de aquel
ramo, descubre, persigue, aprehende y asequra a los delincuentes, y
hace efectivas las providencia y sentencias de los Tribunales y
juzgados; todo sin perjuicio de las facultades y deberes que por las
leyes correspondan a los funcionarios del orden judicial.

La policia judicial indagaba el hecho delictuoso y sus autores; tomaba y
comprobaba el cuerpo del delito; aprehendia a los que se hallaran in fraganti,
levantar el sumario o dar el denuncio para que se levantara; aprehender a los
sindicados que debian ser detenidos.

El jefe de policia que levantara el sumario para la comprobacién de un delito debia
practicar todas las diligencias necesarias dentro de los tres primeros dias de
iniciado el procedimiento; el tercer dia se debia pasar al juez competente,
entregando los objetos y reos aprehendidos; continuar practicando las
indagaciones y diligencias para la comprobacion del hecho y pasarlas al juez tan
pronto fuera posible. La policia debia perseguir a los delincuentes hasta
aprehenderlos.

Se contemplaban en este libro lo referente a la custodia, seguridad y conduccién
de los reos.

En el titulo segundo se sefialaban los Procedimientos de Policia los cuales eran de
tres clases:

¢ Ordinarios
e Verbales
e Administrativos

Los jefes de policia procedian de oficio en la persecucién de las contravenciones y
de los delitos, debian llevar un libro por cada uno de los procedimientos en los
cuales se consignaban las resoluciones de policia dictadas.

1.2.5. El Codigo Militar.2’’Dividido en tres partes, este codigo fue expedido el 28
de octubre de 1865. Aunque los radicales no estaban de acuerdo con una fuerza
armada permanente consideraron necesario legislar sobre la organizacién de una
fuerza publica cuyo fin seria defender al Estado y los intereses individuales. Para

7 Codigos Politico y Municipal, de Policia, Penal y Militar del Estado Soberano de Santander.
Socorro: Arenas y Cancino, 1866.
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los militares el Cédigo significaba la reglamentacién de su vida dentro de las filas,
sus deberes pero también sus derechos.

El libro primero trata sobre la fuerza publica, su composicion, objeto,
dependencia, division, clasificacién, organizacién general, organizacién por armas
y por cuerpos, armamento, su compra y conservacion, equipos y vestuario. El libro
segundo, comprende lo referente a la fuerza activa, como estaba compuesta,
derechos, deberes y funciones de los empleados, servicio militar. El tercer libro, se
refiere a las milicias, modo de organizacion, reuniones, llamamiento y penas.

Para la administracidon de justicia la parte penal del Cédigo es de gran importancia.
En el segundo libro, capitulo tercero, se establecian como conductas que debian
corregirse con pena correccional: faltas y atrasos a las listas; la embriaguez no
habitual; falta de puntualidad a las llamadas, ejercicios u otras llamadas; el
desaseo de las armas o de las personas; casos leves de desobediencia; rifias que
no produjeran heridas; palabras obscenas; otros hechos contra la disciplina y
moral no tipificados en el Cédigo Militar como delitos.

El capitulo cuarto trata sobre el delito de desercion. El quinto sobre los delitos de
los centinelas: dormirse en el puesto, era mas grave al estar en campana,
distraerse, ser sorprendido y no dar el aviso correspondiente, abandono del puesto
sin haberle sido ordenado hacerlo. El capitulo sexto hace referencia a los delitos
cometidos por los comandantes de puestos militares como dejarse sorprender y
perder su guardia, destacamento o puesto militar, abandono por cobardia. Eran
consideradas delitos la cobardia, desobediencia, insubordinacién, ataque a los
superiores, sedicién militar, traicién, espionaje, abusos de autoridad, duelos,
hurtos y robos, embriaguez habitual, reincidencia en pernoctar fuera del cuartel.

Se observaba la doctrina contenida en el Codigo Judicial Comun y Penal en lo
referente a las penas y el juzgamiento de los militares. Segun el articulo 521, los
delitos militares eran castigados con las penas graves establecidas en el Cédigo
Penal del Estado y con el recargo en el servicio. Se sefialaban como penas
correccionales: arresto y prision correccional; arresto en los cuarteles, cuerpos de
guardia o en las oficinas o casas de los oficiales; prision en los calabozos “secos y
bien ventilados” de los cuarteles. Por un maximo de seis meses de arresto y diez
meses de prisidon correccional. Las penas mencionadas se aplicaban en las
instalaciones de los cuarteles, siempre y cuando no se sentenciara a la baja en el
servicio. La pena de reclusion penitenciaria implicaba la destitucién del empleo y la
baja. Los delitos de traicién, sedicion y rebeliéon tenian sefalada la perdida del
derecho a cualquier pensién a cargo del Tesoro del Estado. (Articulo 528)

Tenian jurisdiccion para conocer de causas militares: 1° Los sargentos mayores;
2° los Consejos Militares ordinarios; 3° los Consejos Superiores de Guerra; 4° los
generales en jefe, jefes de operaciones, o comandantes en jefe de las tropas; 5° el
Tribunal Supremo del Estado. (Articulo 602)

Eran funcionarios de instruccion los sargentos mayores, y los ayudantes o los
oficiales que designara el comandante y debian actuar con un secretario, para las
causas contra los individuos de tropa podrian ser de esta, pero en los Consejos
Superiores eran oficiales inferiores.
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El proceso seguia en lo fundamental lo sefalado por el Cédigo Judicial. El sumario
se levantaba por los funcionarios de instruccion agregandole, si se trataba de un
individuo de tropa, el juramento de fidelidad y que se le habian leido al reo las
leyes penales; si se trataba de oficiales, se afadia copia de la diligencia de
posesion y la hoja de servicios. Terminado el sumario, si se habia comprobado el
cuerpo del delito, entraba la causa a ser conocida por el sargento mayor, o ante un
Consejo de Guerra. Notificada la sentencia podia ser apelada ante el Tribunal
Supremo.

1.2.6. El Cdédigo Judicial. Desde la expedicion de la ley organica del Poder
Judicial en 1858, la Asamblea del Estado promulgbé varias leyes sobre
enjuiciamiento civil y criminal. En 1862 se dio la codificacién de todas las normas
judiciales en el Cédigo Judicial Comun, el cual va a ser editado varias veces con
las adiciones y reformas que se le fueron introduciendo durante todo el periodo
federal.

El Codigo Judicial fue dividido en tres libros. El primero titulado Organizacion del
Poder Judicial Comun del Estado, establece la estructura de la administracion de
justicia, las funciones de cada uno de sus componentes, la jurisdiccion vy
competencia de los distintos jueces. El segundo Enjuiciamiento en los Negocios
Civiles trata sobre las normas que orientaban los juicios civiles; se reglamentaban
los procedimientos, las partes en un juicio, sobre la demanda, de los autos, de las
excepciones, la parte probatoria, de la instruccién del proceso, las sentencias, la
apelacion, los recursos de hecho, las nulidades y la ejecucion de la sentencia.

La ultima parte de este libro esta dedicada a los distintos juicios civiles: juicio por
arbitramento, por arbitros de derecho, juicios ordinarios, ejecutivos, concurso de
acreedores, de sucesion por causa de muerte, divisorio de bienes comunes,
deslinde y amojonamiento de las propiedades, posesorios, por denuncia de obra
nueva y vieja, de cuentas, de expropiacion, de bienes vacantes o mostrencos, de
emancipacion voluntaria, de habilitacién de edad, de alimentos, nombramiento y
remocion de guardadores, de tutores y curadores, de interdiccidn judicial (de los
disipadores, de los dementes, y de los sordomudos), por denuncio de minas. Los
ultimos titulos (XXIV y XXV) se ocupan de sefialar el procedimiento en caso de
allanamiento y amparo de pobreza.

En el tercer libro sobre Enjuiciamiento en los Negocios Criminales, se establecen
los procedimientos para la etapa de instruccion del sumario, del arresto o
detencién del sindicado, de los juicios en general, de los juicios criminales
ordinarios y especiales. Las leyes sobre procedimiento en procesos criminales
dictadas en el periodo estudiado, reformaban articulos del la ley nacional de 11 de
mayo de 1848 que en realidad continu6 estando vigente hasta la expedicion del
Cédigo Judicial, cuando se pueden considerar derogadas todas las leyes
procesales civiles y criminales anteriores, pero conservadas en el proceso de
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adaptaciéon y adopcién de legislacibn, muchas normas que no fueran
contradictorias con la filosofia juridica imperante en ese momento en los
legisladores.

Mas adelante se profundizara en los procedimientos civiles y criminales, lo cual
permitird comprender mejor sus disposiciones.
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2. ESTRUCTURA DE LA RAMA JURISDICCIONAL

La administracién de justicia a comienzos de la década de los cincuenta del siglo
diecinueve se organizd en la Republica de la Nueva Granada acorde con lo
establecido por las leyes y la Constitucion. Correspondia a la Corte Suprema de
Justicia, a los Tribunales de Distrito, a los Jueces Letrados de Circuito,
Funcionarios de Instruccién y al Ministerio Plblico.?’® Como la unidad politico
administrativa basica continué siendo la provincia, de ésta se partid6 para la
organizacion del poder judicial en la Nueva Granada. La Ley de 4 de mayo de
1851, adicional a las organicas de los Tribunales, contemplaba que en cada
provincia de la Republica se debia establecer un Tribunal Superior de Justicia, con
residencia en la capital de la misma provincia (articulo 1°). Cada Tribunal tendria
dos ministros jueces, un fiscal que debia cumplir con las funciones de registrador y
tasador de costas, de un oficial, de un portero escribiente y de los demas
subalternos que fueran establecidos por las cdmaras de provincia (articulo 5°). En
cada una de las provincias de la Republica se deberia contar con el nimero de
circuitos judiciales que determinara la respectiva camara, siendo servidos por uno
0 méas jueces (articulo 10°).2”° La estructura organizativa del poder judicial
podemos visualizarla en la figura 1.

Figura 1. Estructura del Poder Judicial en la Republica de la Nueva Granada.

[ Corte Suprema }

[ Tribunales Superiores de Distrito }

[ Juzgados de Circuito }

Fuente: Codificacioén Nacional. Tomo XIV. 1850-1851

En el territorio de lo que seria el Estado de Santander se crearon circuitos y
distritos judiciales, entre ellos: el Circuito del Socorro®°, con mas de cien mil
habitantes (al cual no quisieron pertenecer Soto ni Vélez). Podia contar con dos
ministros jueces, un fiscal, un secretario, un oficial y un portero escribiente; el

278 Godificacion Nacional. Tomo XIV. 1850-1851, p. 108.
279 bid., p. 392 a 393.
%0 |bid., pp. 706-707.
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distrito de Guanenta, que incluia a Ocana y Soto, con menos de cien mil

habitantes y con residencia en la villa de Bucaramanga®'; el distrito de Vélez,
capital Vélez, no excedia de cien mil habitantes®®; el distrito del Norte para

Pamplona y Santander.?®

Con las reformas introducidas a mediados de los afnos cincuenta y el paulatino
debilitamiento de la Republica centralista, la organizacion de la administracion de
justicia tendria que cambiar. Decisivo fue la creacién de los Estados, entre ellos el
de Santander, por cuanto se les dio la facultad de organizar su propio poder
judicial. En Santander, al ser abolidas las provincias y sustituidas por los
municipios, desaparecieron los circuitos y distritos que se basaban en el criterio
provincial.

En este capitulo se reconstruird el complejo proceso de organizacién de la
administracion de justicia, durante los veinte anos de gobiernos radicales en
Santander.

2.1. LA ORGANIZACION INICIAL DEL PODER JUDICIAL

La administracién de justicia en Santander fue organizada por las leyes judiciales
expedidas por la Asamblea desde los inicios del Estado, compiladas en el Codigo
Judicial de 1862 y sus posteriores adiciones y reformas. Mientras no se llegé a la
codificacion el Estado conservé preceptos del derecho emanados del Congreso de
la Nueva Granada e inclusive del espafol. En tanto no se expidié una legislacién
propia aplicable en Santander fue necesario precisar qué normas tenian vigencia.

Por cuanto la ley de creacion de los Estados daba a estos derecho a expedir sus
leyes en lo civil y penal, y no era posible expedir una legislacion que abarcara en
forma general todos los casos, se decidié optar por no derogar normas anteriores
pero dando preeminencia a las leyes emanadas de la Asamblea del Estado.

Creado el Estado de Santander y promulgadas sus nuevas leyes, la marcha de la
administracion de justicia tropezé con los naturales inconvenientes que resultaban
de cambiar las costumbres judiciales para tratar de ajustarlas a una legislacién y
unos procedimientos muchas veces no muy claros.

Era dificil despejar la confusién que producia el paso en un tiempo relativamente
corto de las instituciones del fuero juzgo castellano a las republicanas y de
pronto cuando ya existian estas coexistiendo con la legislacion espanola, aunque
subsidiaria, pasar a leyes y procedimientos expedidos por la legislatura estatal que
no abarcaron al comienzo todos los aspectos de la vida juridica y por lo tanto
quedaban vigentes las leyes nacionales, como también subsidiariamente, las
espanolas.

1 bid., pp. 707-708.
?%2 |bid., pp. 708-709.
8 GUTIERREZ, op. cit., p. 204.
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La Ley Organica del Poder Judicial del 25 de diciembre de 1857, en su articulo
79%%* establecia el orden en que debian observarse las leyes en los asuntos
judiciales que eran competencia del Estado.

12 Las que expida la Asamblea Constituyente y las que ésta expidiera en el futuro.

2° Las acordadas por el Congreso Nacional de la Nueva Granada desde 1845
hasta 1857.

3? Las de la Recopilaciéon Granadina, o sea la compilacién oficial de las leyes
expedidas antes de 1845 y entre las cuales estaba el Cédigo Penal de 1837.

4° Las pragmaticas, cédulas, ordenes, decretos, ordenanzas del gobierno esparol
expedidas hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en observancia bajo el
mismo gobierno espanol, en el territorio que forma la Republica de la Nueva
Granada.

52 Las de la Recopilaciéon de Indias.
6° Las de Las Partidas.

De esta forma quedd aclarada la confusion, ya se podia saber que leyes estaban
vigentes y su jerarquia en el Estado. Optar por un complejo sistema de prelacion
legalizando la pervivencia del derecho indiano e inclusive del castellano era la
misma solucién encontrada por la Nueva Granada. En el articulo arriba citado se
puede notar como el desarrollo del ordenamiento juridico aun no habia alcanzado
la madurez suficiente para derogar el derecho peninsular. Por la misma Ley
Organica del Poder judicial, se crearon jueces de Circuito, jueces parroquiales o
de Distrito y Jurados, y se sefialaron funciones a todos, incluyendo a la maxima
autoridad judicial, el Tribunal Supremo del Estado.?® Segun el articulo 12 de esta
ley “La justicia se administra en el Estado por un Tribunal Supremo, por jueces de
Circuito, por jueces parroquiales i por jurados. “* El articulo 2° establecia: “El
Tribunal Supremo se compone de tres magistrados i reside en la capital del Estado. =
articulo 3° consagraba: “Los magistrados del Tribunal Supremo duraran en sus
destinos por el término de cuatro arios, pueden ser reelectos. Su nombramiento lo
hace la Asamblea por escrutinio i a pluralidad absoluta de votos. <%

También se establecian, en el articulo 56, fiscales de Circuito y parroquiales y un
Procurador general del Estado, denominado jefe del Ministerio publico. La cabeza
de este ultimo era el Procurador del Estado, y a él se subordinaban los fiscales de

4 G.S.N°19 (11 de enero de 1858), p. 75.
8 G. 8. N°18 (9 de enero de 1858), p. 71.
286 .

Ibid.
27 |bid.
288 |bid.
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circuito y parroquiales. A todos se les fijaron funciones. Esta ley también
consagraba la gratuidad de la administracion de justicia. Prohibia a los
funcionarios, empleados y oficiales del orden judicial, percibir otros emolumentos
que los sueldos asignados. Se podia ademas reclamar los derechos ante los
tribunales y juzgados en papel comun. Fueron también abolidos los llamados
derechos curiales, que eran los pagados por los litigantes en cada una de las
diligencias del proceso civil. De ésta manera el acceso a la justicia se garantizaba
a todos los habitantes, independientemente de su capacidad econdémica.

La ley, dividi6 al Estado, para una mejor administracion de justicia en Circuitos
Judiciales, cuyo numero lo establecié una ley especial, asi como el numero de
jueces que correspondian a cada uno. Los jueces de Circuito conocian en primera
instancia de los negocios contenciosos relacionados con la Hacienda del Estado;
de los que no estuvieran atribuidos a otra autoridad por la ley; por los negocios
con cuantia del total liquido del pleito superior a doscientos pesos; los civiles de
cuantia indeterminada o de cosas incorporales cuyo valor no pudiera estimarse;
de los casos de nulidad de matrimonio, divorcio o separacion.

En materia criminal conocian de las causas por responsabilidad en el mal
desempefo de sus funciones contra cualquier empleado de Hacienda del Estado.
En segunda instancia, estos jueces conocian de las demandas civiles que habian
sido del conocimiento en primera instancia de los jueces parroquiales si el total
liquido era o excedia de doce pesos.

Las leyes promulgadas debian entrar a regir el 1° de enero de 1858, quedando de
esta manera organizada la administracién de justicia en el Estado de Santander,
en los tiempos que estaban corriendo. La ley del 30 de diciembre de 1857 sobre
elecciones®®, incluia la de los miembros del poder judicial. Por voto directo de
todos los ciudadanos del Estado eran elegidos los Fiscales y por el de los
ciudadanos del respectivo Circuito lo eran los jueces de Circuito. Los Magistrados
del Tribunal Supremo del Estado, el Juez de Cuentas, el Procurador General y sus
suplentes eran nombrados por la Asamblea. Los jueces parroquiales y sus
suplentes por el Jurado Parroquial del respectivo Distrito. Por ley del 2 de enero de
1858°%°, la Asamblea de Santander crea el Circuito Judicial de Zapatoca,
segregando del de Barichara el Distrito de Zapatoca y el de Betulia. Se sefialé en
la misma ley los emolumentos de los empleados. Al Juez: $480 anuales;
secretario: $300; Fiscal: $160; citador del juzgado: $100.

La Asamblea hizo los nombramientos necesarios y los que por ley le correspondia,
0 sea magistrados del Tribunal Supremo, Juez de Cuentas, Procurador General
del Estado, Fiscales y Jueces de Circuito, notarios, senadores y representantes.?’
Muchos de estos recayeron en miembros de ésta. Entre los funcionarios del Poder

29 G. 8. N°24. (22 de enero de 1858).
20 G. 8. N°20. (13 de enero de 1858), p. 77.
21 G. S.N°21. (7 de enero de 1858), pp. 82-83.
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Judicial nombrados y que eran a su vez diputados de la Asamblea se
encontraban:

-Procurador General: José del Carmen Lobo Jacome.

-Jueces de Circuito: Gabriel Noriega, David Granados, Eduardo Valencia, Mario
Galvis, Liborio Avendarno, Moisés Baron, Escipion Garcia Herreros y José Maria
Gomez.

-Fiscal de Bucaramanga: Damaso Zapata.

-Fiscales de Pamplona: Joaquin E. Escobar, Celso Serna, Adolfo Harker y Elias
Garcia; suplentes: Pedro Peralta Rodriguez y Anibal Garcia Herreros.

-Fiscal de Piedecuesta: Epaminondas Canal.

-Juez del Socorro: Ladislao Vargas.

-Juez de Piedecuesta: Guillermo Orbegozo.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal recayeron sobre: Donato
Vargas, presidente, Melquiades Uribe, vicepresidente y Ladislao Vargas,

secretario. El 13 de enero fue instalado en la ciudad de Bucaramanga.?®® Fueron
nombrados, el 7 de enero de 1858%% Jueces de Circuitos y agentes fiscales (ver

cuadro 2)

Cuadro 2. Jueces de circuito y fiscales 1858

CIUDAD JUECES FISCALES

Ocana Leonidas Olarte Emeterio Torrado
Cucuta Miguel La Rosa Marco A. Estrada
Pamplona José Castellanos Elias Garcia
Concepcién Braulio Caceres Joaquin Calderén
Malaga Segundo Castellanos Antonio Suarez
Fortoul David Granados Juan de Dios Ordiz
San Gil Eusebio Otalora J. N. Navarro Silva
Socorro Liborio Avendafo -

Socorro Ladislao Vargas Eliseo Ramirez
Vélez Lucas Villafrades -

Vélez Alejandro Gonzalez Antonio Vanegas
Suéita Manuel H. Esguerra Corsino Lesmes
Zapatota José Gomez Goémez Eliseo Franco
Barichara Gamaliel Noriega Ramoén Angarita
Charala José Nepomuceno Vega | José Santos
Piedecuesta Guillermo Orbegozo Epaminéndas Canal
Bucaramanga | Macedonio Gamba Damaso Zapata
Girén Rafael Calder6n Valdez | Ramén Serna

22 1hid., p. 84.
23 |bid., pp. 82-83

Fuente: Gaceta de Santander. N°21. (7 de enero de 1858), pp. 82-83.
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Los Juzgados Parroquiales continuaron con el mismo personal, mientras se
hicieron los nuevos nombramientos. Los de jueces parroquiales realizados en
este ano fueron declarados insubsistentes por la Ley de 13 de octubre adicional a
la de elecciones.?®* Correspondia al Tribunal Supremo el nombramiento de los
jueces subalternos principales y suplentes. (Art. 1°2) Quedaban entonces
derogados los articulos 95 y 132 de la Ley de elecciones y reformados el 2° y el
103. No resulta extrana esta actitud de la Asamblea de anular las elecciones
hechas por los jurados parroquiales. Con esta decisién la preeminencia del Poder
Legislativo era total. Puede afirmarse entonces que en sus inicios en el Estado de
Santander el régimen politico era parlamentario. No se puede ignorar el hecho de
que los radicales no estaban muy dispuestos a permitir la eleccion en cargos
publicos de sus opositores politicos y era precisamente en los pueblos y aldeas
alejados de la influencia liberal y expuestos a la de la Iglesia y de los
conservadores en donde mas facilmente podian ser nombrados funcionarios no
afectos al Gobierno, debido a estas circunstancias politicas se procurd centralizar
el poder. Procedié el Tribunal Supremo a cumplir con el deber que le habia
asignado la Asamblea y el 13 de noviembre de 1858 nombré por un periodo legal,
a varios jueces parroquiales principales y suplentes (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Jueces parroquiales principales y suplentes 1858.

DISTRITO PRINCIPAL SUPLENTE
Socorro (Civil Narciso Cadena Gregorio S. Garcia
Socorro (Crim.) | Guillermo Orbegozo Pedro A. Chavez
San Gil Liborio Avendafo Rafael Otero
Barichara Gamaliel Noriega Ignacio Vargas Navarro
Zapatoca José M. Gémez G Diego M. Prada
Charala Manuel H. Esguerra Victor A. Pelaez
Oiba Evaristo Azuero Juan de Dios Tavera
Suéita Antonio Toledo Antonio Pacheco
Simacota Miguel Lugue Joaquin Fajardo
Palmar Abdén Villareal Peregrino Amorocho
Guadalupe Rafael Toledo Juan M. Olaya
Onzaga Luis A. Gomez Federico Mufioz
Mogotes Félix E. Fernandez Juan de Dios Figueroa
Valle Climaco Arias Ramoén Villafradez
Guapota Clemente Pardo Celedonio Morales
Palmas Mariano Villegas Pablo | Garavito
Hato Rafael Rivero Juan Villar

Gambita Ramén Naranjo Angel M. Acevedo
Guane Ramén Angarita Rafael Ferreira
Jordan Patricio Villamil Pedro Amaya
Aracatoca Nepomuceno J. Navarro | Purificacién Ramirez
Curiti Félix Calvo Sixto Rodriguez
Pinchote Nepomuceno Vargas Calixto Rodriguez
San Joaquin Juan Rueda Isidro Galvis

Fuente: Gaceta de Santander N°. 63. (6 de diciembre de 1858), pp. 263-264.

294 G.S.N°58. (21 de octubre de 1858) p. 238.
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De esta manera quedd organizada la Administracion de Justicia en todo el
territorio del Estado, en el periodo comprendido entre la creacién de éste y la
promulgacién de la nueva Constitucién de la Confederacién

2.2 Organizacion territorial del Poder Judicial

El 23 de diciembre de 1857, la Asamblea del Estado expidi6 la ley de division
territorial, la cual reconocié la existencia de 99 distritos y formé 15 circuitos®®:

1. Vélez, compuesto del distrito del mismo nombre y de los de
Aguadas, Bolivar, Cité, Chipata, Flores, Guavata, Giepsa, Jesus
Maria, La Paz, Puente Nacional y San Benito. Capital, la ciudad
de Vélez.

2. Socorro, compuesto del Socorro y los de Confines, Chima,
Guapotd, Hato, Palmar, Palmas, Paramo y Simacota; capital, la
ciudad del Socorro.

3. Suaita, compuesto del de Suaita y de los de Gambita, Oiba,
Guadalupe y Olival; capital, la ciudad de Suaita.

4. Charala, compuesto del de Charala y los de Cincelada,
Coromoro, Encino, Ocamonte y Riachuelo; capital, la ciudad de
Charala.

5. San Gil, compuesto del de San Gil y los de Mogotes, Onzaga,
San Joaquin, Pinchote, Valle, Aratoca, Curiti y Jordan; capital, la
ciudad de San Gil.

6. Barichara, compuesto del de Barichara y de los de Cabrera,
Guane, Robada, Zapatoca y Betulia; capital, la ciudad de
Barichara.

7. Bucaramanga, compuesto del de Bucaramanga y de los de baja,
Matanza, Rionegro, Suratd, vetas, Tona y Botijas; capital
Bucaramanga.

8. Piedecuesta, compuesto del de Piedecuesta y de los de los
Santos y Umpal§; capital, la ciudad de Piedecuesta.

9. Girén, compuesto de los de Giron y Florida; capital, la ciudad de
Giron.

10.Concepcion, compuesto del de Concepcion y los de Capitanejo,
Carcasa, Cerrito, Enciso, Macaravita, y San Miguel; capital,
Concepcion.

11.Malaga, compuesto de los de Malaga y Molagavita; capital, la
ciudad de Mélaga.

12.Pamplona, compuesto del de Pamplona y de los de Cucuta,
Cucutilla, Chitaga, Chopo, Labateca, Mutiscua y Silos; capital, la
ciudad de Pamplona.

2% ESTRADA. Op. cit, pp. 66 y 67.
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13.Fortoul, compuesto del de San Andrés y de los de Guaca y
Cepita; capital, San Andrés.

14.Cucuta, compuesto del de San José y de los de Rosario, Salazar,
Arboledas, San Cayetano y Chinacota; capital, la ciudad de San
José.

15.0cana, compuesto del de Ocana y los de Aspasica, Brotaré,
Buenavista, Carmen, Convencién, La Cruz, Palma, Pueblo-
Nuevo, San Antonio, Teorema y Cachira; capital, la ciudad de
Ocana.

El 29 de diciembre de 1857, fue expedida una ley sobre juzgados de Circuito y
parroquiales ?® concordante con la ley organica del poder judicial, sefialé que en
cada uno de los Circuitos creados por la ley de division territorial debia haber un
juzgado de Circuito en lo civil y en lo criminal. Dio entonces al Socorro y Vélez, a
cada uno, un juez en cada rama. Para Cudcuta, establecié un juez de comercio. Se
dispuso, para cada uno de los distritos creados por la ley de divisidon territorial un
juez parroquial que conocia de lo civil y criminal, sus atribuciones estaban
senaladas en la ley organica del poder judicial. Estos quince circuitos judiciales,
correspondientes a la division territorial del Estado, debian garantizar el acceso a
la justicia a los habitantes de todo el territorio de Santander.

Se determin6 entonces el nimero de jueces con los cuales debia contar el Estado
y por la Ley Organica la jurisdiccidon territorial de cada uno de los organismos
judiciales, quedando como se puede apreciar en la figura 2.

Figura 2. Jurisdiccién territorial de los organismos judiciales del Estado de Santander.

Tribunal Supremo del Estado (En todo el Estado)

Juzgados Superiores (En cada Circuito)

Juzgados de Distrito (!n la cabecera de este)
Alcaldes- Jueces de !Idea (En las aldeas)

Fuente: Gaceta de Santander. N° 19. (11 de enero de 1858). Pagina 75.

2% G. S. N2 20. (13 de enero de 1858), p. 77.
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La Ley del 19 de septiembre de 1862, adicional a la Ley Organica del Poder
Judicial asign6 al Procurador general las funciones del Juez de Cuentas, que
habian sido atribuidas a este funcionario por la ley de 4 de octubre de 1857, sobre
examen y fenecimiento de cuentas de los responsables del Tesoro. Segun el
articulo 3¢ los fiscales de circuito, en los casos que debiera procederse de oficio,
llevarian la voz del Ministerio Publico. Lo harian asi mismo (Art. 4°) en los asuntos
en que tuviera interés o hiciera parte el Estado y en los casos que se llevaran en
los juzgados de circuito. De esta manera los fiscales de circuito fueron
restablecidos. El Tribunal Supremo tendria la competencia, para juzgar en los
casos de mal desemperio de sus funciones, a los Jefes Departamentales. (Art. 6°)
Para efectos judiciales se dividié el Estado en diez circuitos judiciales, cuyas
cabeceras y limites serian los mismos de los respectivos departamentos. (Art. 1°)
Los departamentos de Guanenta y Soto tendrian dos circuitos judiciales cada uno.

La ley de 27 de octubre de 1864% eliminé el Circuito judicial de Girén, agregando
su territorio a Bucaramanga, exceptuando a Floridablanca, (este distrito
correspondia al Circuito Judicial de Piedecuesta). Para el Circuito Judicial de
Bucaramanga, habria un Juez Civil y otro Criminal. El juez, con el que contaba en
ese momento, atenderia solo negocios civiles.

En sintesis, los circuitos judiciales del Estado durante el periodo radical se pueden
apreciar en los mapas 2y 3

2.3 La jurisdiccidn

2.3.1 Contenido. En cuanto al contenido de la jurisdiccién®® la legislacién
estipulaba dos momentos. Primero, la decisién que correspondia a la autoridad
judicial y segundo, la ejecucion a la autoridad administrativa. La funcion
jurisdiccional era entonces ejercida por estas autoridades. Correspondia ejercerla
en el primer momento por los jueces ordinarios dentro de los limites territoriales
establecidos por la ley; la jurisdiccion ejercida por las autoridades administrativas
se daba también limitada territorialmente, en el conocimiento inicial de los
negocios criminales, de los delitos e infracciones contemplados en el Codigo de
Policia y en la ejecucién de la decision de los jueces ordinarios.

Los particulares tenian también jurisdiccion en su calidad de jurados. En este caso
cabe hacer la distincion entre jueces de derecho y de hecho. Los primeros eran
establecidos por la ley, eran empleados publicos y formaban parte del poder
judicial. Los segundos contemplados en la legislacién como un derecho de los
ciudadanos en el seguimiento de causas criminales en su contra: no eran parte del
Poder Judicial y su labor aunque obligatoria era ocasional. En sintesis, en el
Estado ejercian jurisdiccién: Jueces ordinarios, autoridades administrativas,
Jurados.

27 G. 8. N°237 (29 de octubre de 1864), p. 338.
2% Comprende estas dos formas: la declaracion del derecho y la realizacion coercitiva de este.
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Mapa 2. Circuitos Judiciales del Estado de Santander

Fuente: Cadigo Judicial del Estado Soberano de Santander.
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Mapa 3. Distritos Judiciales del Estado de Santander
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Fuente: Cadigo Judicial del Estado Soberano de Santander.
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2.3.2 Jurisdiccion ordinaria y especial. En el proceso de perfeccionamiento de
la legislacién la Asamblea sent6 las bases de la diferenciacion entre jurisdiccidon
ordinaria y especial; la promulgacién de los cddigos, los cuales agrupaban
distintas materias- Cédigo Civil, Penal, de Policia y Militar-facilité esta distincion.
Los dos primeros establecian la divisibn mas importante de la jurisdiccion
ordinaria, la cual correspondia al desarrollo juridico del Estado en esos tiempos.
En los inicios se cre6 el juez de comercio de Cucuta, pero la jurisdiccion comercial
no se extendié; aunque se promulgd el Cédigo de Comercio, el conocimiento de
estos negocios fue asumido por los jueces civiles. En el caso del Juez de
Comercio de Cucuta los negocios pasaron al Juez Superior del Circuito. En
resumen, solo existieron dos jurisdicciones ordinarias: civil y penal (o criminal
como se acostumbraba designarla, inclusive en los documentos oficiales).?®® La
jurisdiccién especial tenia que ver con las autoridades administrativas a quienes
correspondia “declarar el derecho”, y al unico fuero excepcional aceptado: el
militar.*®® Siendo de tal manera la jurisdiccién ordinaria la civil y la penal y la
especial la de Policia y la Militar distribuida como lo muestra la figura 3.

Figura 3. Distribucion de la Jurisdiccion especial y ordinaria en el Estado de Santander.

Jurisdiccién
en el Estado de

Qantandar

Jurisdiccién Ordinaria Jurisdicciéon
Especial

Jurisdiccién Jurisdiccién Jurisdicciéon Jurisdiccién
Civil Penal De Policia Militar

Fuente: Cddigo Judicial del Estado Soberano de Santander.

29 | a legislacion francesa en el Cédigo Penal de 1810 divide las infracciones penales en:
crimenes, delitos, y contravenciones; teniendo en cuenta la mayor o menor atrocidad del hecho. En
la Nueva Granada no se aceptd esta division tripartita. EI Consejo de Estado que elabor6 el
proyecto del Codigo Penal para la Nueva Granada convertido en la ley 27 de junio de 1837 con la
cual se dicté el Cédigo Penal de 1837, en su exposicién de motivos rechazé la division francesa
por considerar que “la palabra delito se aplica a todas las infracciones maliciosas de la ley”.
PEREZ, Luis Carlos. Tratado de Derecho Penal. Tomo | Bogota: Temis, 1975, p. 259. Fue acogida
la division italiana: delitos y contravenciones. Sin embargo, se siguieron utilizando los términos
crimen y criminal.

%% Duyrante el periodo radical no fueron aceptados ni el fuero eclesiastico, ni las funciones judiciales
de la Iglesia.
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2.4 La Competencia

El Codigo Judicial de Santander contemplaba la forma en que se distribuia la
jurisdiccién entre las distintas autoridades judiciales, lo que se conoce como
“‘competencia”, o sea los negocios cuyo conocimiento correspondia a cada juez.

Todos los jueces tenian jurisdiccibn pero no todos tenian competencia para
conocer en asuntos que no se les hubieran atribuido por ley. Por el factor territorial
la competencia se distribuia en forma horizontal asi: Tribunal Supremo; Jueces
Superiores; Jueces de Distrito; Jefes de Policia; Tribunales Militares.

La ley atribuyd competencia a un tipo de funcionarios judiciales llamados jueces
comisionados, como se puede comprobar en la Ley de diciembre 8 de 1874.*°"Los
jueces pueden comisionar para la practica de toda diligencia judicial que deba
verificarse fuera de la cabecera del distrito en que residen, con las excepciones
establecidas en el articulo 75 del Cédigo. (Ley 53 de 1874)”. En el caso de los
comisionados encontramos una delegacion de competencia, se daba no para
dictar sentencia sino para practicar pruebas u otras diligencias judiciales, fuera de
la cabecera del distrito.

Los comisionados podian ser los jueces, los alcaldes y otros funcionarios de
policia. Si el comisionado era juez debia ser de la misma categoria del que
conferia la comision o comitente. La razén de esta disposicién era prevenir la
inhabilitacion del superior para conocer de un negocio en el cual habia sido
comisionado. Segun el asunto eran competentes para conocer de las causas los
distintos jueces dependiendo de la cuantia en lo civil o de la gravedad del delito en
lo penal, como muestra la figura 4.

%7 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes de Santander compiladas en 1874.
Socorro: Imprenta del Estado, 1874, p. 102.
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Figura 4: Competencia en raz6n de la cuantia y la gravedad del delito

Tribunal Supremo Mayor cuantia- Delitos graves

v

Juzgados Superiores Mayor cuantia- delitos graves

v

Jueces Distritales > Menor cuantia-delitos leves

Menor cuantia- contravenciones

v

Jefes de Policia

Fuente: Cddigo Judicial del Estado Soberano de Santander.

Lo comun era que los jueces conocieran tanto los negocios civiles como los
criminales, sin embargo, en la medida que fue aumentando el volumen de los
negocios conocidos por los distintos despachos judiciales algunos juzgados se
especializaron exclusivamente en lo civil. Esta situacion podria considerarse un
indicio de la mayor importancia dada a los pleitos de derecho privado y de la no
muy alta tasa de criminalidad. Es indudable que a los radicales les interesaba
proteger la propiedad a la que consideraban uno de los derechos mas importantes
del ciudadano, como también a los negociantes. A la seguridad juridica que daba
un Codigo Civil cuyo centro eran la propiedad y la familia legitima originada en el
contrato matrimonial debia corresponder una pronta y adecuada solucién de los
litigios.

Con respecto a lo penal, la disminucién de las conductas punibles tuvo como
consecuencia la reduccién de los casos conocidos por las autoridades judiciales.
Por ejemplo, la injuria no era considerada delito lo que liberaba a los jueces de un
considerable volumen de trabajo, y si se tienen en cuenta los dificiles momentos
gue se atravesaron en esos veinte afios de dominio radical y las muchas pasiones
politicas que encendian los animos y desataban las lenguas prestas a la menor
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provocacion, a las palabras ofensivas, no es dificil imaginar la cantidad de
denuncias por injurias que habrian podido inundar los despachos de los jueces.

Con el correr del tiempo la complejidad de la actividad judicial motivd a la
Asamblea a crear juzgados superiores en lo civil y en lo penal en cada circuito, los
documentos revisados indican la existencia de uno o dos juzgados superiores de
cada una de las ramas en casi todos los circuitos judiciales, hacia el final del
periodo radical.

La competencia también se daba por el domicilio, en este aspecto se cumplia con
una maxima de justicia y conveniencia social que tiene sus origenes en el derecho
romano ‘actor sequitur forum rei”, es decir el demandado debia comparecer ante
el juez de su domicilio.’*®® En las condiciones de Santander, con vias de
comunicacion muy precarias, significaba un esfuerzo en tiempo y dinero que
pocos podian hacer; si no se hubiese contemplado esta nocion de justicia el dafio
a las personas humildes habria sido enorme. Este fuero del domicilio era aplicable
fundamentalmente en las causas civiles; en las penales el juez competente
dependia de la materia, es decir de la gravedad del delito y del lugar en donde
este se cometiese, si no correspondia al domicilio del sindicado, su traslado al
lugar del juzgado correspondiente corria a cargo del distrito si era dentro de sus
limites, o del Estado si era en otro distrito.

La competencia en razdén de la persona tenia que ver con la calidad de esta.
Todos los habitantes estaban por lo general sometidos a los jueces ordinarios, a la
jurisdiccién de policia o en el caso de la fuerza activa a los Tribunales Militares.
Algunas personas por el cargo que ocupaban eran juzgadas por otros 6rganos
judiciales como la Asamblea o la Corte Suprema de Justicia.

La Asamblea conocia en exclusividad de las causas por responsabilidad contra los
altos funcionarios como el Presidente del Estado, el Procurador y los Magistrados
del Tribunal Supremo. La Corte Suprema Federal por su parte era competente
para juzgar a los gobernantes de los Estados por violacion de la Constitucién
Nacional. Uno de los casos mas sobresalientes fue el juicio por calumnia contra el
Presidente del Estado de Santander Eustorgio Salgar adelantado por la Corte
Federal en 1859.

2.5. Las dos instancias

La ley judicial contemplaba el principio de las dos instancias, el cual se refiere al
conocimiento de un mismo asunto por diferentes juicios. No se basaba en la
dependencia de los jueces inferiores a los superiores como puede erréneamente
inferirse cuando se habla de jerarquizacion de la Administracién de Justicia. Los
jueces, como ya se ha dicho, solo dependian de la ley. Las dos instancias tenian
el objetivo de revisar las causas persiguiendo impartir una adecuada justicia. Se

%2 Codigo Civil de Santander de 1858. Articulo 47. “El domicilio consiste en la residencia,
acompanfada, real o presuntivamente del animo de permanecer en ella.”
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podria decir que si se consideraba la sentencia de los jueces superiores como la
ultima, ya vinculante como “cosa juzgada”, se debia dejar el proceso desde un
comienzo a estos. Tal era la opinién de Murillo Toro quien en el ya mencionado
informe a la Asamblea de 1858, demostrd su oposicién a este principio.>*® Sin
embargo, las dos instancias permitian enmendar errores y garantizar el debido
proceso, al someter a distintos jueces el conocimiento del mismo proceso y dar
una nueva oportunidad a las partes.

2.6 La Burocracia Judicial

Analizando el proceso de conformacidn del cuerpo de funcionarios encargados de
impartir justicia resulta fundamental determinar en qué medida se avanzd en
Santander en la consolidacién de una burocracia capaz de fortalecer el poder
politico del Estado y la convivencia pacifica de los habitantes.

Los radicales en el poder pretendian que los empleados publicos fueran modelo
de virtudes ciudadanas, cumplidores de sus deberes, respetuosos de la ley y de
las libertades y derechos de los habitantes y defensores del ordenamiento politico
y juridico.

2.6.1. Independencia de los jueces. Los jueces eran el elemento principal de la
Administracién de Justicia, por la naturaleza de sus funciones los encargados de
asegurar la consolidacién de los preceptos constitucionales. Diariamente los
jueces debian resolver asuntos cuya solucion en esencia debia corresponder a las
concepciones de derechos y libertades consagrados por la Constitucién y las leyes
y a los procedimientos establecidos en los cddigos. Las leyes sustantivas vy
adjetivas eran la brijula que guiaba a los jueces; las normas indicaban cual debia
ser el modo de proceder, las funciones, deberes y prohibiciones. Un juez no podia
actuar a su arbitrio y conveniencia, debia someterse estrictamente a la ley.

Habida cuenta de las profundas transformaciones que suponian las nuevas leyes
civiles y penales y la dependencia de los jueces solo a la ley, la imparcialidad de
estos cobraba vital importancia. No fue facil para muchos jueces aplicar leyes que
en ocasiones iban en contra de sus creencias, 0 superar el temor que producian
los continuos enfrentamientos de sectores politicos y sociales con el gobierno
radical cuyo resultado era impredecible. La independencia de los jueces, uno de
los preceptos basicos del constitucionalismo moderno, estaba en su estricto
sometimiento a las leyes y en la imparcial aplicacion de éstas por encima de
intereses personales o partidistas, superando cualquier tipo de presién que
pudiera influir en sus decisiones. Poder asegurar una actuacion imparcial de los
funcionarios judiciales pasaba por lograr que estos en el momento de impartir
justicia fueran simplemente jueces. La independencia del Poder Judicial reside
entonces en la dependencia férrea a la ley, la cual supone la prerrogativa de no
interferencia de las otras ramas del poder publico en el proceso de toma de

%03 «|_as dos instancias son un juego, porque la verdadera sentencia es la ultima: la anterior no tiene
objeto”. ESTRADA, op. cit., p. 286.
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decisiones; por esta razon, aunque los jueces dependen financiera vy
administrativamente del legislativo y el ejecutivo pueden ser un poder
independiente.

El principio de legalidad debia garantizar la neutralizacion politica al hacer de la
aplicacién de la ley “una subsumpcion Iégica de hechos a normas y como tal
desprovista de referencias sociales, éticas o politicas”** |dealmente seria esta la
posicién del juez en un Estado Liberal de Derecho, pero en la practica no era tan
simple. En una época en la cual los cambios dividian profundamente a la sociedad
entre partidarios y enemigos de las propuestas de los liberales esa “subsumpcion”
significaba borrar consideraciones partidistas, clasistas e ideologicas y no era tan
sélida la cultura juridica ni la imparcialidad de los funcionarios como para que

antepusieran su deber a cualquier otra consideracién.

Se tratd de desarmar politicamente a los jueces y convertirlos en instrumento de la
legitimidad politica de los otros poderes y del necesario control social. Sin
embargo, las dificultades para lograr crear una burocracia sujeta a la legalidad
mas que a pasiones partidistas fue una caracteristica de la agitada vida politica de
Santander en el Siglo XIX. El Procurador del Estado, J. C Lobo Jacome, dirigié
una circular, el 17 de junio de 1859, a los alcaldes y jueces parroquiales de distrito,
que permite saber de la gravedad del alzamiento conservador de 1859 contra las
autoridades radicales del Estado y del comportamiento de su planta de
funcionarios que incluia liberales y conservadores. En este documento afirma el
Procurador que la rebelién se debia en gran parte a:

(...) la traicion que hicieron al gobierno los que deberian haber sido
sus mas ardientes defensores. Multitud de alcaldes i jueces
parroquiales, encargados de obedecer i ejecutar las leyes, faltando a
la promesa hecha por su palabra de honor al tomar posesion de sus
destinos, han resistido el cumplimiento de esas mismas leyes i
cometido varios delitos publicos i comunes que deben ser severa i
ejemplarmente castigados.*”

Esta aseveracidbn se puede comprobar al buscar en las crénicas de este
alzamiento y encontrar efectivamente entre sus lideres a alcaldes, funcionarios del
Poder judicial y otros empleados publicos. Leonardo Canal uno de los mas
importantes sublevados era a la sazén, cuando se pronuncid en Pamplona,
intendente de Hacienda; Guillermo Orbegozo, juez del Socorro; el alzamiento de
Giron fue capitaneado por el alcalde Blas Hernandez y Crisostomo Ordofiez;
Anibal Garcia Herreros, fiscal suplente de Pamplona; Escipion Garcia Herreros,
juez de circuito, etc.

%4 SOUZA, Boanaventura et al. Los tribunales en las sociedades contemporaneas. En:
Pensamiento Juridico. Bogota: Universidad Nacional, N° 4, 1995, p. 9.
%5 G. 8. N°75. (11 de junio de 1859), p. 319.
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Ademas de la independencia, otros aspectos a tomar en cuenta son la legitimidad
y la capacidad de los jueces. El primero tiene que ver con la fuente constitucional
del Poder Judicial. Todas las Constituciones del Estado de Santander
establecieron claramente quiénes tenian el poder de juzgar y los mecanismos de
su nombramiento. Nadie podia legalmente hacer justicia por su propia cuenta.

El segundo, tiene que ver con los recursos humanos, elemento fundamental para
poder contar con una administracion de justicia eficiente. No solo era necesario
neutralizar politicamente a los jueces sino asegurar que estos se convirtieran en
“‘ingrediente esencial de la legitimidad politica de los otros poderes, al garantizar
que la produccion legislativa de estos llegara a los ciudadanos...**

Debido a la inmensa tarea reformadora de las legislaturas con claro predominio de
los liberales radicales y la oposicion a muchas de sus medidas, era importante
contar con agentes de ejecucion fieles al orden planteado por la Asamblea. Esta
preocupacion surgié desde los primeros afos de existencia del Estado, lo cual se
puede comprobar por varios documentos. Por ejemplo, Gonzalo A. Tavera,
Secretario de Estado, el 14 de enero de 1858%%" envié una circular a todos los
funcionarios publicos pidiéndoles estudiar detenidamente el nuevo sistema
politico, los fundamentos doctrinarios de este y decidir, si estaba de acuerdo con
sus propias convicciones, ejercer el cargo con sinceridad o rehusar la posicion
oficial si se le consideraba “malo, vicioso, funesto”. ElI Gobierno de Santander
esperaba no repetir lo sucedido en el pais y en otros de América del Sur cuando
funcionarios que habian aceptado puestos no lo hacian para servir a la Republica
sino para contrariarla, “bastardeando”las constituciones y las leyes sobreponiendo
Sus propias convicciones e intereses, corrompiendo o extraviando la opinion. Para
evitar ese peligro en Santander, Tavera consideraba necesario que todos los
funcionarios “del orden creado por la Asamblea, se esforzaran en plantearlo con
pureza i acreditarlo en las masas, no perdiendo ocasion de hacer resaltar sus
ventajas i grabarlas en la mente i las costumbres de los individuos”. Esta era una
tarea dificil habida cuenta de la lucha por el poder burocratico que comenzé desde
los primeros dias de existencia del Estado de Santander entre liberales vy
conservadores.

2.6.2. Capacidad y preparacién profesional. La confianza en la administracion
de justicia no reside solamente en su apego a la ley sino también en los jueces
con la capacidad suficiente para interpretar y aplicarla, por cuanto, como lo afirma
Rials “a ley no puede ser verdaderamente acabada antes de ser aplicada por el juez”**® La
preparacion profesional de los jueces, indispensable para formar una burocracia
moderna, no se podia exigir en todos los cargos, por cuanto no eran suficientes
las personas adecuadas y dispuestas para ocuparlos. Se esperaba contar con el
personal suficientemente capacitado, pero no fue posible sino para el Tribunal

3% 50UZA, Boanaventura, et al. Op. Cit, p. 10

%7 SECRETARIA DE ESTADO DE SANTANDER. Republica de la Nueva Granada. Estado de
Santander. Secretaria de Estado. N° 24. Bucaramanga, 14 de enero de 1858. En: ESTRADA, op.
cit., pp. 205-206.

%98 RIALS, Stephane. El Oficio del Juez. En: Pensamiento Juridico. Bogota: UN, N2 4, 1995, p. 41.
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Supremo y muy pocos juzgados superiores, y aun menos en los juzgados de
distrito y entre los alcaldes-jueces de aldea (la mayoria escasamente sabia leer y
escribir).

No eran muchos los hombres en Santander con la suficiente preparacion juridica
como para poder aplicar una pronta y adecuada justicia. Los abogados titulados
eran muy pocos; en general en Santander, como en la mayoria de los paises del
mundo en el Siglo diecinueve, la mayoria de la poblacién era analfabeta. Hombres
en general ignorantes serian los encargados de administrar justicia y otros mas
preparados, algunos inclusive brillantes como el Doctor Rafael Otero, se
empenarian en dotar al Estado de los instrumentos adecuados para la labor
judicial redactarian los codigos y serian también jueces, fiscales o magistrados del
Tribunal. A medida que se ascendia en la jerarquia judicial era mejor la
preparacion profesional de los jueces como se puede apreciar en la figura 5.

Figura 5: Nivel de preparacién de los jueces segun su jerarquia.

Tribunal Supremo del Estado

L)

Jueces Superiores de Circuito

"

Jueces Municipales

L

Alcaldes — Jueces de Aldea

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informes de los Procuradores y del Tribunal
Supremo de Santander 1865-1878.

Puede parecer una conclusién demasiado obvia, pero si se tiene en cuenta que en
esos tiempos los requisitos para ser juez eran minimos -ser ciudadano, saber leer
y escribir, ser una persona de reconocida honorabilidad, no tener interdiccion
judicial, ni ser absolutamente mudo o ciego-**® se entiende mas la importancia de
esa situacion. Si el argumento se plantea de otra forma, se puede apreciar el
impacto sobre la Administracion de Justicia: a medida que se desciende en la
jerarquia era menor la preparacién de los jueces. Los jueces inferiores ventilaban
los negocios civiles de menor cuantia y los delitos leves o sea los mas importantes

%99 Codigo Judicial. Articulo 174.

134



y comunes para los ciudadanos humildes. Por otra parte, eran los mas cercanos a
los habitantes de las localidades.

La poca preparacion de los jueces distritales, significaba un represamiento de las
causas, frecuentemente devueltas por las instancias superiores para ser
completados los expedientes; y eran muchos los errores en la aplicacion de la ley,
la cual no era bien comprendida. Influia la reforma y adiciéon de las leyes lo cual
daba lugar a que los jueces y otros funcionarios judiciales no supieran cuales
estaban vigentes en el momento de conocer los distintos negocios judiciales.

Si jueces de la capital tenian a veces problemas para orientarse en la marafa de
leyes y decretos, es de imaginar cual podia ser la confusiéon de funcionarios
practicamente iletrados de distritos alejados del centro del poder. Se encontré una
circular del 31 de diciembre de 1864 del Juzgado Superior de Circuito del Socorro,
despacho de lo Criminal, dirigida a los jueces de distrito en la cual se le precisa a
estos cuales leyes estaban vigentes en materia de procedimiento criminal

Las leyes que deben observarse en la parte adjetiva, reglamentaria o
de substanciacion de los negocios criminales, son el Codigo Judicial
comun en su parte 3%, i la ley de 3 de noviembre ultimo, adicional i
reformatoria del mismo Cddigo. En lo relativo a la graduacion de los
delitos i castigo de los delincuentes, deben aplicarse el Codigo Penal
i sus /eoyes adicionales de 5 de junio de 1860 y 24 de octubre de
1863.%

Como puede verse un juez necesitaba no solo conocer el Cédigo sino estar atento
a las modificaciones que se le pudieran hacer en cada legislatura. Es importante
recordar que la ignorancia de la ley no eximia de su cumplimiento; este aforismo
aplicado a los particulares era mas severo en el caso de los funcionarios
judiciales, los cuales podian ser sancionados por el desconocimiento de la ley. Por
otra parte, las leyes debian ser leidas a los ciudadanos aunque esta practica
obligatoria en casos de nuevas leyes no siempre se seguia. A los jueces se les
enviaba la Gaceta de Santander, ejemplares de los Cédigos y de las
compilaciones de leyes vigentes, sin embargo, no era raro que se llenaran de
polvo en los estantes sin ser siquiera ojeados.

Al profundizar en el aspecto de la preparacion profesional de los jueces, y sin
contar aquellos que tenian poca o ninguna, es necesario referirse a la formacion
juridica recibida en las pocas universidades del pais, por los abogados.

Antes de la Independencia la Nueva Granada contaba con dos centros educativos
de importancia, ambos ubicados en Santa Fe: El Colegio Mayor del Rosario y el
de San Bartolomé.®'" Los estudios juridicos se impartian sobretodo en el Rosario;

$10'G:'S. N°249 (5 de enero de 1865), pp. 386-387.
1" | a calidad de colegio mayor era un privilegio que no le fue concedido al San Bartolomé, sino de
manera honorifica, pues conservé siempre su caracter de Colegio Seminario. Se llamaba “mayor” a
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de estos sali6 la primera generacién de abogados republicanos y fueron la base
de una escuela de leyes después de la independencia.®'? Aunque en estos
establecimientos se impartian clases de jurisprudencia, no tenian la facultad para
expedir titulos. El San Bartolomé graduaba a sus estudiantes de leyes a través de
la Universidad Javeriana (antes de la expulsion de los Jesuitas en 1767) y los del
Rosario recibian su grado en la Universidad Santo Tomas.

En realidad se asistia al Rosario y al San Bartolomé con el fin de obtener una
mejor preparacion para presentar los examenes exigidos para recibir el titulo de
abogado. En las Crénicas, de José Joaquin Garcia, se menciona al primer
abogado de Bucaramanga, graduado en el afio de 1795. Se trataba del joven
Eusebio Garcia Salgar, quien culmindé sus estudios en el Colegio Mayor del
Rosario. En el documento que el autor reproduce se pueden apreciar todos los
formalismos necesarios para recibirse de abogado.

El titulo lo conferia el Rey, quien autorizaba la presentacion del examen ante la
Real Audiencia. También se exigia cumplir con un tiempo de practica. Garcia
Salgar habia recibido el grado de la Universidad Santo Tomas de Aquino e hizo su

practica en el despacho del abogado Miguel Galindo “asistiendo diariamente (...) a
instruirse en los asuntos forenses, y con efecto manejé en él varias causas tanto (...) civiles como
criminales (...) y cumplié con el oficio de practicante desde el dia veinte y uno de julio del afio de

mil setecientos noventa, hasta mediado del mes de septiembre de noventa y uno (...)” Fue
admitido a examen, presentandose en la ciudad de Santa Fe de Bogota, el 7 de
septiembre de 1795, ante el Virrey, el Presidente Regente y los oidores de la Real
Audiencia y de la Chancilleria del Nuevo Reino de Granada.

“(...) fue examinado y aprobado por dichos sefiores, que lo huvieron, y lo recibieron por tal
Abogado de la dicha Real Audiencia, y su Distrito, y en su consecuencia se le recibié juramento
(...) ofrecié cumplir bien y fielmente las obligaciones de su empleo, conforme a las leyes reales,

cedulas y ordenanzas.”"® Pero, quién era este distinguido y prometedor joven, no en
cuanto a su biografia sino en términos de su lugar en la sociedad de ese
entonces. Es indudable que Garcia Salgar pertenecia a una familia de “abolengo”,
blanco y rico, no de otra manera pudo ingresar a recibir educacién legal en el
Colegio del Rosario, graduarse y ser aceptado en la Real Audiencia.

Algunos abogados de prestigio que pasaron a la historia por su intervencién en el
movimiento independentista y fueron ejecutados por los esparnoles en 1816 fueron

los colegios que constituian “una comunidad de varones dedicados al estudio de las ciencias y
facultades principales de teologia, filosofia, leyes y canones, con cierta especie de clausura, y
obedientes al rector, que ellos entre si mismos eligen (...) llamase mayor, porque los sujetos que le
componen hacen pruebas rigurosas y mayores de limpieza de sangre y oficios para entrar en él
(...)". Los colegios mayores, de los cuales habia seis en Espafa, tenian como objetivo formar los
altos funcionarios de la administracion. Alli se educaba la elite de la sociedad. GUILLEN DE
IRIARTE, Clara. Educacion y Poder. El Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario. 1653-1853.
En: Boletin de Historia y Antigliedades. Bogota: Academia Colombiana de Historia, 1998, pp. 659-
670.

%12 MEANS, op. cit, p. 48.

%18 GARCIA, J. J. Op. cit, pp. 71-75
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el procer Custodio Garcia Rovira, nacido en 1780 en Bucaramanga, estudi6 en el
Colegio de San Bartolomé y se gradud en 1809; Pedro Fermin de Vargas, nacido
en San Gil en 1762, egresado del Colegio del Rosario en 1782, participd en la
Expedicion Botanica, ejecutado en 1816; Ignacio de Vargas, nacido en Charala y
graduado en 1794; Emigdio Benitez nacido en 1778 en el Socorro y graduado en
el Colegio del Rosario; Frutos Joaquin Gutiérrez de Caviedes, nacido en Cucuta
en 1770, estudio en el San Bartolomé recibiendo en 1788 el titulo de bachiller, en
1796 se doctor6 en Derecho Canénico.®'

La carrera de abogado durante el periodo colonial constituyé una de las
ocupaciones mas importantes de las elites, después del sacerdocio y la milicia.
Con muy contadas excepciones la profesion de ‘letrado” (abogado) estaba
circunscrita a un reducido y exclusivo circulo de criollos, blancos de origen
hispanico, pertenecientes a familias de ricos propietarios de tierras, minas,
comerciantes, militares y burécratas en servicio activo o retirados®'°.

El caracter elitista de la profesidn legal se garantizaba a través de los exigentes
requisitos para ser admitido en los Colegios Mayores como el Rosario. Los
aspirantes debian probar ser hijos de padres legitimos, no tener “sangre de Ia tierra”®'®
y su procedencia social, no provenir de padres que derivaran su sustento de
oficios bajos y menos infames segun las leyes.®'” En el “juicio” que se les seguia
a los aspirantes debian probar su limpieza de sangre y su nobleza, presentando
tres testigos, partidas de bautismo y matrimonio de sus padres y sus ascendientes
cuatro generaciones atras, demostrando que provenian de las mejores familias,

limpias de “la ralea de los canallas, mestizos o0 zambos”*'®

De los 219 aspirantes al Rosario entre 1600 a 1800, segun lo investigado por el
historiador Uribe Uran, cuarenta y tres eran hijos de militares; veinticuatro de
miembros de la Audiencia Real; cincuenta y cinco de alcaldes, alfereces reales,
procuradores generales de los cabildos; veintiuno con cargos en la burocracia
fiscal; veintinueve con titulos honorificos; seis de oficios semimanuales:
escribanos, comerciantes, plateros y boticarios.®® Los colegiales eran formados
para ser los burdcratas que la Corona necesitaba, los litigantes de las causas de
los mas ricos, o con no mucho agrado en la de los pobres; reproducian la
dinamica de la dominacién de los peninsulares y los criollos sobre los sectores
subalternos pobres e ignorantes.

%14 URIBE URAN. OP. cit., pp. 450-451.

%15 URIBE URAN, Victor Manuel. Abogados, Partidos Politicos y Estado en Nueva Granada. 1790-
1850. Tesis de Doctorado. Pittsburg: Universidad de Pittsburg, 1992. p. 80.

%% Sangre de la tierra tenian en Espafia las “malas razas” moros, turcos y judios. En América:
indigenas, negros y mestizos. GUILLEN DE IRIARTE, Clara. Op. cit., p.p. 693-694.

17 Oficios manuales y mecanicos desempeinados en Espafia por los moros; labradores, artesanos
y constructores; por los judios: comercio al menudeo y prestamos a interés; los rechazados por las
leyes por viles y bajos: carpinteros, plateros, herreros, u otros semejantes; atender personalmente
una tienda o botica. GUILLEN, op. cit., p. 695.

%18 GUILLEN, op. cit., p. 695.

" URIBE URAN. Op. cit., p. 81.
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Durante gran parte del periodo colonial el acceso de los criollos a los puestos
burocraticos y su poder econémico los mantuvo fieles a Espafa. Es explicable
entonces el conservadurismo del circulo de letrados, hasta el momento en que
sus intereses chocaron con los de los peninsulares. No era el interés de terminar
con la explotacién a que se sometia a los subditos humildes sino la indignacion de
ser discriminados por aquellos a quienes consideraban sus iguales la que llevd a
tantos abogados a las filas de la insurreccién. En la revolucién politica de 1810 su
papel fue sobresaliente, en la Junta de Santa Fe del 27 de julio, de sus treinta y
cinco miembros trece eran abogados. No es de extrafar por lo tanto que durante
el periodo de la Reconquista sufrieran el rigor de las persecuciones de Pablo
Morillo. De una lista de veintiocho abogados ejecutados en 1815 y 1816 figuran los
siguientes, de lo que posteriormente seria Santander: Antonio Ardila (Guapota),
Emigdio Benitez Plata (Socorro), Manuel Cafeta (Cucuta), Custodio Garcia Rovira
(Bucaramanga), Frutos Joaquin Gutiérrez de Caviedes (Cuacuta), Juan
Nepomuceno Matey gCl'quta), José Gabriel Pena y Valencia (Pamplona), e Ignacio
de Vargas (Charala).*?°

Tras la Independencia, la Gran Colombia necesitaba personas con la suficiente
preparacién para ayudar a crear las bases juridicas y la burocracia republicana.
Durante el régimen de Santander, se dieron algunos cambios de importancia en la
educacion universitaria de los granadinos. En 1826, la antigua Universidad de
Santo Tomas de Aquino fue clausurada y reemplazada por la Universidad Central
de Bogota, a la cual se trasladaron los cursos dictados por el Rosario y el San
Bartolomé. Este era un intento de centralizar la educacién universitaria para
ponerla en consonancia con las instituciones europeas. Ademas se crearon otros
colegios universitarios en varios lugares de la Nueva Granada (entre ellos, los de
Pamplona, San Gil y Vélez) cuyos estudiantes recibian sus grados a travées de la
Universidad Central®®'. Los padres dominicos del Rosario protestaron pero la
medida se ratificé y hasta 1851 dependié del Estado para poder graduar a sus
estudiantes.

Otra medida durante el gobierno de Santander fue hacer obligatorio, para los
estudiantes de leyes, el libro de Bentham sobre principios de legislacién.®?? La

obra del jurista inglés constituy6 “el primer cuerpo coherente de doctrinas emparentadas con
la concepcion liberal moderna del Estado, con que las clases cultas colombianas intentarian

reemplazar las ensefianzas juridicas y politicas de la Universidad colonial”®* El précer
socorrano Vicente Azuero fue uno de los mas importantes partidarios de las
teorias de Bentham, la persecucién que sufri6 por parte de algunos clérigos
fanaticos refleja la polarizacion ideolégica que causé la inclusion del texto del
filosofo inglés. Siendo Azuero profesor de Derecho Constitucional en el Colegio de
San Bartolomé el sacerdote Francisco Margallo amenazé a los estudiantes con la

%0 GUTIERREZ, J. F. p. Cit., pp. 116-124; Uribe Uran. Op. Cit., pp. 450-451.

%1 GUILLEN, Maria Clara. Los Colegios Mayores. San Bartolomé y el Rosario, dos instituciones
que sobreviven. En: Revista Credencial Historia. Bogota, edicion 154, octubre de 2002.

%22 ver Codificacion Nacional. Afio 1825. Decreto de 8 de Noviembre de 1825,

%% JARAMILLO URIBE, Jaime. El Pensamiento Colombiano en el Siglo XIX. Bogota: Temis, 1982.
P. 135.
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excomunion, pronuncié varios sermones contra el gobierno por mandar ensefnar
los principios de legislacion de Bentham y llamaba masones a los partidarios de
las ideas liberales; otro clérigo, Manuel Bafios, le acusé de impio.3**

El plan de estudios de jurisprudencia constaba de un programa de seis afnos, que
debian ser cursados para recibir el titulo de abogado, incluia las siguientes
asignaturas:

e Primer afno: Principios universales de legislacion; legislaciéon civil y penal;
Principios de constitucionalismo y Constitucién de la Gran Colombia.

e Segundo afo: Principios universales de legislacion; legislacién civil y penal;
Ciencia Administrativa y principios de Estadistica.

e Tercer ano: Historia e instituciones del Derecho Romano comparadas con
la legislacion nacional; Legislaciéon eclesiastica publica.

e (Cuarto ano: Instituciones del Derecho Romano comparadas con la
legislacién nacional; Instituciones de la ley canédnica y la disciplina e historia
eclesiasticas.

¢ Quinto ano: Economia politica y Estadistica de la ley internacional.

e Sexto afno: Economia Politica y Estadistica de la legislacién internacional
colombiana.*®

Los principios de legislacion, de los dos primeros afnos, se basaban en Bentham y
los de constitucionalismo en el francés Benjamin Constant y se recomendaba a los
profesores consultar autores como Montesquieu, Mably, Tracy etc. Como se
puede ver el plan de estudios enfatizaba en el Derecho Publico y en la teoria mas
que en una instruccion legal, en un sentido estricto. El objetivo era preparar
cuadros en la “ciencia de gobernar”, tan necesarios en un Estado naciente. Gran
parte de los graduados en leyes figuraron como lideres politicos y poco ejercieron
su profesion. La educacion legal debia preparar para una “sabia” practica de la
politica. Otra caracteristica del plan era su orientacion romanista y la conservacién
del estudio del Derecho Canénico.

El plan de estudios de 1826 estuvo vigente dos afos. Al volver Bolivar a la Nueva
Granada, decreté que Bentham no seria usado mas para el curso de principios
universales de legislacién.’®® Después del atentado al Libertador, el 25 de
septiembre de 1828, debido a la participacion en este evento de varios estudiantes
y profesores universitarios®’, se afirmo, al ser anunciado el nuevo plan bolivariano

de educacién superior, que la “raiz del mal” estaba en el plan de estudio, y “el mal
también ha crecido sobremanera por los autores que se escogian para el estudio de los principios
de legislacion, como Bentham y otros, que —al lado de maximas luminosas- contienen muchas

%4 GOMEZ RODRIGUEZ, Ramiro. Los Azuero. Familia de Préceres. Bucaramanga: Camara de
Comercio, 1986, pp. 56-57.

%5 MEANS. Op. cit, p. 116.

%5 Decreto de marzo 12 de 1828.

%7 Entre los que participaron directa o indirectamente: Vicente Azuero, Florentino Gonzalez, Juan
de la Cruz Gémez Plata, Pedro Celestino Azuero (fusilado)
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opuestas a la Religion, a la Moral y a la tranquilidad de los pueblos, de lo que ya hemos recibido
primicias dolorosas.*®

En el plan de estudio de Bolivar se suspendian los cursos de principios de
legislacion, de constitucionalismo y de Ciencia Administrativa. (Articulo 3°) Los
estudiantes dedicarian cuatro afos al estudio del Derecho Romano, la ley civil
nacional y los dos ultimos a la Economia Politica y a la legislacion Internacional.
Los estudiantes eran obligados a asistir a una catedra de fundamentos y apologia
de la Religién Catoélica Romana y de historia eclesiastica, (Art. 5%), por uno o dos

anos, el tiempo suficiente “para que los cursantes se radiquen en los principios de nuestra
santa Religion y puedan asi rebatir por otra parte los sofismas de los impios, y por otra resistir los

estimulos de sus pasiones’. El salario del catedratico se pagaria con el que
correspondia al de principios de legislacion y se escogeria no solo al mas apto
sino a quien sobresaliera por su piedad. En 1829, de nuevo fueron incorporados
los cursos de principios de legislacion y ciencia administrativa en quinto y sexto.

Al ser disuelta la Gran Colombia, en la Nueva Granada aumenté el nUmero de
abogados por la necesidad de personal entrenado para ocupar los cargos en el
nuevo Poder Judicial. Entre 1820 a 1830 se sabe de la existencia de tan solo
sesenta y seis abogados, de 1830 a 1840 ya hay ciento noventa y ocho y de 1840
a 1850 doscientos setenta y cuatro.?°

La tendencia hacia la formacién de abogados capacitados profesionalmente se dio
por varias razones: la necesidad de potenciales legisladores y burécratas con
suficientes conocimientos juridicos; la urgencia de contar con suficiente personal
entrenado para ejercer los destinos en el nuevo Poder Judicial; y, las pretensiones
de ascenso social por educacién y no por nacimiento de los abogados interesados
en ocupar cargos publicos. Estos abogados una vez graduados se convertirian en
congresistas y lideres politicos activos en la capital y fuera de esta.

Hacia 1832 cada provincia tuvo la posibilidad de obtener autorizacion para que en
sus colegios se pudieran dictar cursos de derecho validos para optar al titulo.>®
Por decreto de 22 de mayo de 1835, se crea en el Colegio de Guanenta de San
Gil la facultad de Derecho; el plan de estudio incluia Principios de legislacion,
filosofia, derecho politico, derecho internacional, derecho espafol e indiano,
derecho civil y latin.>®'

El gran interés por incluir la Ciencia Administrativa en los planes de estudios se
comprueba por la solicitud del rector del Rosario, José Maria del Castillo y Rada
para obtener la autorizacion de ensefar esta asignatura. Durante varios anos, de
1833 a 1839, es dictada esta catedra por el abogado José Maria Duque Gémez, le

%8 Circular del 20 de octubre de 1828 del Ministro José Manuel Restrepo. En: Ministerio de
Educacion Nacional. El Pensamiento Politico del Libertador. Bogota: Imprenta Nacional, 1953, pp.
144-145.

%9 JRIBE URAN. Op. Cit., p. 366.

%0 Godificacion Nacional. Tomo IV, p. 408. Decreto de marzo 31 de 1832.

%1 RUEDA, Rito. Presencia de un Pueblo. Reminiscencias de la ciudad de San Gil. 1963, p. 201.
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reemplaza Manuel Canarete. En el San Bartolomé, la asignatura fue ensefada por
Vicente Azuero, posteriormente por Florentino Gonzalez y Bernardo Herrera. En la
década de los treinta el texto guia era el liboro del francés Charles Jean Bonnin
“Principios de Administracion Publica”, publicado en Paris en 1812. Mas adelante
abogados granadinos Antonio del Real, Cerbeledén Pinzén y Florentino Gonzalez
escriben libros sobre la materia que se difunden ampliamente. Sobre la ensefianza
del derecho administrativo Mariano Ospina Rodriguez consideraba util su
ensefianza para formar abogados aptos no solamente para los destinos judiciales,
sino para los de orden politico y municipal.

En 1835, el plan de estudios se redujo a cinco anos fusionando en un solo curso
las asignaturas Economia Politica y Derecho Internacional.®*? La nueva legislacion
educativa se extendié a los colegios universitarios de provincia, autorizados en los
anos siguientes, como el de Pamplona y el del Socorro.

Aunque los estudios en jurisprudencia se habian extendido, la reforma mas
importante la realiz6 el conservador Mariano Ospina, en 1842. El plan de estudio
para los estudiantes de leyes comprendia las siguientes asignaturas: Elementos
de Historia del Derecho Romano; Derecho Civil Patrio; Derecho Constitucional y
Administrativo; Derecho Penal, de procedimiento y teoria general de la prueba;
Derecho Internacional, comercial y maritimo; Economia Politica; Derecho Publico,
eclesiastico e instituciones comunes. Por primera vez aparece en el plan el
derecho comercial, respondiendo al comienzo, en ese mismo ano, a la discusion
publica sobre la codificacion comercial. Como se puede ver las asignaturas
correspondian a las reglas legales que los abogados esperaban confrontar en los
tribunales. Los principios universales de legislacion desaparecieron y los de
constitucional y la Ciencia Administrativa se incluyeron en el curso de Derecho
Constitucional y Administrativo.3*®

En la llamada revolucién de medio siglo, durante el gobierno de José Hilario
Lépez, la composicion social de los abogados habia comenzado a cambiar, a ese
circulo cerrado de letrados de “buenas familias” que Uribe Uran llama
“aristocraticos” ingresan jévenes de padres modestos, sin apellidos ilustres,
“plebeyos” como los denomina este autor. La nueva generacion de abogados fue
influida por idedlogos europeos desde los conservadores progresistas como
Benjamin Constant y Lamenais, liberales franceses como Lamartine y Sué y el
liberal ingles Richard Cobran hasta pensadores mas radicales como los utopistas
Robert Owen, Charles Fourier y Saint Simon. Después de las Revoluciones de
1848 en Europa se popularizaron entre la juventud granadina los escritos de
Blanc, Manzini, Proudhon y Cabet.

Llena la cabeza de los ideales libertarios de una Europa roméantica y democratica
los jovenes abogados y periodistas sofiaban con un nuevo pais y participaron con

%32 | ey de 30 de mayo de 1835.
%3 MEANS, op. cit, p. 123.
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pasion en la agitada vida politica de mediados del siglo diecinueve a favor o en
contra de las reformas liberales.

En la formacién politica de los jovenes liberales de medio siglo no se puede
ignorar la Escuela Republicana. Las universidades habian sido dejadas a los
conservadores y en los Ultimos anos de la década de los cuarenta los jévenes
graduados que habian estado tan cerca de las Sociedades Democraticas de
artesanos, cada vez mas radicalizadas y algo hostiles al creciente influjo de los
abogados, empezaron a necesitar de un escenario mas formal de discusion en vez
de los cadticos y multitudinarios mitines de los artesanos y en parte se vio la
necesidad de apartarse de los crimenes y la violencia politica.

El 25 de septiembre de 1850, aniversario del atentado a Bolivar, abrié sus
primeras sesiones la Escuela Republicana. Esta nueva asociacion atrajo a los
lideres de la llamada generacién de 1850 como Manuel Murillo Toro, Anibal
Galindo, José Maria Samper, Santiago Pérez, Rafael Nufez, Francisco Alvarez y
Januario Salgar®*. Inicialmente la membresia estaba limitada a los estudiantes de
leyes mas sobresalientes, luego se abri6 a periodistas y burécratas. Las
actividades se resumian en algunas discusiones politicas y la presentacion de las
asignaturas que estaban cursando los estudiantes, mas clases de literatura,
metafisica y poesia. Su plataforma politica era casi idéntica al de las Sociedades
Democraticas de Artesanos excepto que la Escuela esperando aumentar su
prestigio en la politica nacional adopté una fuerte posicion en contra de la violencia
politica.®*® El deslinde entre los intereses de los artesanos, hombres de ruana, “la
guacherna” y los abogados de capa y botin, “los doctores” demuestra que estos
ultimos querian al pueblo para utilizarlo como una fuerza de presién para impulsar
0 no permitir los cambios y no para mezclarse con los “guaches”.

En 1850 fueron suprimidas las universidades estatales y se otorg6 a los colegios
la facultad de expedir titulos de doctor con tan solo tres afos de estudio, se
suprimieron ademas los de bachiller, licenciado y maestro.®*® Pero el golpe més
duro a la instruccién publica fue propinado en 1853 con la supresion del titulo
universitario para ejercer una profesion. El argumento para esta medida se
fundamentaba en que el articulo 5° de la Constitucién de 1853, consagraba la
igualdad de los derechos individuales y al mismo tiempo establecia el no
reconocimiento de diferencias basadas en el nacimiento, titulo profesional o de
nobleza, fuero o clase. Por tanto, el Consejo de Gobierno presidido por Rafael
Nunez, determiné que los titulos profesionales desde el 1° de septiembre no
serian conferidos mas y no se mencionarian desde esta fecha en los actos y
documentos oficiales.®*’

%4 GRUSIN, Jay Robert. La Revolucién de 1848 en Colombia. Tesis de Doctorado. Universidad de
égizona. Microfilmes internacionales. Michigan: Ann Arbor, 1978. (en inglés)
Ibid.
%% Codificacion Nacional. Tomo XIII. Afios 1850-1851. Ley de 15 de mayo de 1850.
%7 Codificacion Nacional. Tomo XV. Afios 1852- 1853. Resolucion del 19 de agosto de 1853.
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Antes muchos abogados no graduados ejercian la profesion, en su mayoria fuera
de Bogota, ahora, al legitimarlos se redujo el estimulo para recibir una educacién
en jurisprudencia. En las décadas que siguieron disminuyé notablemente el
namero de graduados en leyes, aunque el grado académico seguia siendo un
signo de prestigio y la posibilidad de ascenso politico. Sin embargo, las pocas
escuelas de leyes se debilitaron académica y financieramente. En primer lugar, se
redujeron las asignaturas, los examenes solo cubrian ocho materias y en los
colegios seis y mas tarde solo cuatro. En segundo lugar, los centros educativos
perdieron el apoyo estatal.

Las medidas tomadas parecen carecer de sentido l6gico, pero desde la
perspectiva de los liberales del siglo diecinueve la Reforma era un reflejo de sus
principios politicos. Segun los liberales reformistas la educacién impartida hasta el
momento era de caracter elitista, refila con los principios democraticos
posibilitando a un pequefio grupo de personas aprovechar los beneficios que
proporcionaba la exclusividad en el control del sistema legal. Por lo contrario, una
educacion legal técnica no entraria en conflicto con los principios democraticos,
como tal, por cuanto, los beneficios recibidos provenian de la experiencia y
meritos personales. Se consideraba que los estrictos requerimientos para optar al
titulo dejaban por fuera a un alto nimero de abogados que al no ser titulados eran
practicamente marginales. La reforma del 53 estaba entonces, en este sentido,
respondiendo a esta situacion considerada discriminatoria.

Los liberales de mitad del siglo diecinueve no veian necesario para la sociedad
que pretendian construir, un cuerpo de abogados de formacion y entrenamiento
riguroso que pudiese chocar con los ideales igualitarios. Esta posicion, como
afirma Means, tenia raices historicas y filoséficas. Los “doctores” habian sido una
orden corporativa de la Espafia medieval, y aunque no se heredaba el titulo si
daba una posicién social privilegiada, sus miembros pertenecian a los “notables”
de una sociedad.*®

Los hombres que impulsaron la reforma de los afos cuarenta respetaban la
tradicion hispanica y miraban con escepticismo los valores burgueses
decimononicos, pero los liberales de la década de los cincuenta, influidos por las
ideas inglesas y mas profundamente por los idedlogos franceses de las
revoluciones democraticas y romanticas de 1848, querian romper con la herencia
hispanica que los divorciaba del mundo liberal burgués. Su interés estaba
concentrado en dirigir los recursos a la educacion primaria. Por otra parte era
necesario aplacar el inconformismo de los colegios privados y de los colegios
universitarios provinciales con el monopolio de las universidades de la capital.
Segun Means, fue el utopismo de los liberales radicales el que los llevo a la
destruccién de la universidad tradicional.®*®

38 MEANS, op. cit, pp. 171.
%9 1bid.., p. 172.
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La década que siguid a la reforma de 1853, marc6 el nivel mas bajo en la
educacion juridica desde el siglo dieciocho. Los nuevos Estados poco hicieron
para llenar el vacio. Sin embargo, la preocupacién por la educacién universitaria
renacidé a raiz del proyecto de ley presentado por José Maria Samper en 1864,
sobre la creacion de una universidad publica. EI Congreso Federal aprobé la ley
organica de constitucion de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de
Colombia el 22 de septiembre de 1867 y en 1868 fue dictado el decreto
reglamentario correspondiente por el presidente Santos Acosta, el cual organizé la
Universidad cuyo primer rector fue el liberal Ezequiel Rojas y mas tarde Manuel
Ancizar®®.

Conto la Nacional desde sus inicios con la Facultad de Jurisprudencia. El plan de
estudios de cuatro anos de duracion era el establecido por la ley 66 de 1867, el
cual estaba distribuido de la siguiente manera:

e Primer Ano: Ciencia Constitucional y Administrativa; Derecho Constitucional
y Organizacién Judicial; Economia Politica y Sistemas Monetarios
Comparados.

e Segundo Ano: Legislacion Civil y Penal; Legislacién Civil Hispanica y
Romana.

e Tercer Ano: Legislacion Civil Nacional; Legislacién Penal y Sistema
Probatorio; Tacticas Parlamentarias y Oratoria.

e (Cuarto Ano: Legislacion Comercial y Estadistica; Derecho Internacional y
Tratados Publicos; Procedimiento Judicial y Practica Forense. '

El renacimiento de la educacién universitaria fue un paso trascendental, pero la
penuria en recursos econémicos obstaculizaba su desarrollo. Los estudiantes de
la Facultad de Jurisprudencia eran muy pocos y las guerras civiles disminuian su
namero, como consecuencia de la de 1876 en 1879 solo contaba con veintiocho
alumnos. Por la Gaceta de Santander se puede saber del numero de estudiantes
del Estado que eran enviados cada afno a cursar estudios a la Nacional.

Al cuerpo docente ingresaron los mas eminentes intelectuales y cientificos de la
época. Entre los profesores de la carrera de jurisprudencia figuraron Manuel
Ancizar, Ezequiel Rojas, José Maria Samper, Antonio Maria Pradilla, Nicolas
Esguerra, Teodoro Valenzuela, Ramén Gémez y Juan Francisco de Ledn.

La universidad era concebida en este periodo como una escuela del liberalismo, o
cual se refleja en la polémica desatada alrededor de los textos obligatorios como
las obras de Tracy en la carrera de filosofia y de Bentham en jurisprudencia.
Paradojicamente los conservadores y la iglesia que criticaron acerbamente la
neutralidad religiosa del decreto reglamentario de la educacién publica, en cuanto
a la educacién universitaria se volvieron defensores de su autonomia ideologica,

340 Codificacion Nacional. Tomo XXI. Afio 1867- 1868.
¥ MEANS. Op. Cit., p. 176.
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mostraron su oposiciéon a la medida viéndola como una intervencién inadecuada
del Estado en la esfera de los derechos individuales.

Los liberales radicales como Anibal Galindo consideraban que si se habia creado

la Universidad Nacional era ‘“para ensenar las doctrinas liberales, para formar liberales. Nada
de eclecticismos. Balmes y Bentham no pueden darse las manos en los claustros universitarios.
Mientras el Partido Liberal esté en el poder, debe ensenar el liberalismo. Asi lo pide la honradez

politica”. Por su parte el rector de la Universidad el Doctor Manuel Ancizar,
solicitaba al Congreso autorizar a la Universidad la seleccion de los textos, era
partidario del eclecticismo y pensaba que los liberales no se debian preocupar
tanto de la educacién primaria, pues ensefiando a leer a los nifios se le daban
lectores al Partido Catdlico, de pastorales, de catecismos y en general de lo que

perjudicaba al liberalismo. “Lo que nos importa no es enseriar a leer a la infancia sino enserar
a pensar a la juventud™®*,

En el Estado de Santander el poder de los abogados fue desde el comienzo
considerable. La mayoria de los diputados de la Asamblea Constituyente de 1857
eran “abogados graduados”, jbvenes de la generacion de medio siglo. Podemos
encontrar nombres que brillaron en la historia de Santander y de la Nueva
Granada como Francisco Javier Zaldua, Rafael Otero, José del Carmen Lobo
Jacome, Estanislao Silva.

La situacidon que se habia creado por las pocas oportunidades que se tenian de
recibir una educacién juridica de calidad, tuvo como consecuencia la escasez de
personas con la preparacién adecuada para ocupar el cargo de juez. Rafael Otero,
siendo presidente del Estado en 1864, en la radiografia que hizo del nivel de
instruccion del Estado de Santander se refirid6 a esta situacion que afectaba la
administracion de justicia, con las siguientes palabras:

.. es un hecho que entre nosotros hay escasez de personas aptas que quieran
desempenar ciertos destinos publicos, principalmente los del ramo judicial que
requieren conocimientos casi profundos en jurisprudencia. Los pueblos y demas
encargados de proveer las magistraturas judiciales, buscan siempre sus
candidatos entre los que han hecho estudios profesionales, y que por los titulos
que les reconoce la sociedad, dan garantias de su saber; y solo en el caso de

desconfianza en cuanto a la probidad, o por razones particulares de otra especie,
nombran personas que carecen de estos titulos. 343

Otero opinaba que el Estado debia formar los hombres que pudieran ocupar los
destinos publicos, pues habria suficientes para escoger los encargados de
administrar justicia, de esta forma se evitaria encargar de ella a hombres, aunque
honrados, ignorantes de la ley y la jurisprudencia, ademas se podria garantizar la
alternatividad. Aumentando el numero de los ciudadanos titulados habria

32 JARAMILLO URIBE, Jaime. El Proceso de la Educacién en la Republica (1830-1886). En:
Nueva Historia de Colombia. Tomo 2. Bogota: Planeta, 1989, pp. 241-245.

3 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente del Estado Rafael Otero a
la Asamblea de Santander en sus sesiones de 1864. Citado por OTERO MUNOZ, op. cit., p. 93.
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competencia y no se darian los males del monopolio de los puestos publicos por
cuanto:

No basta que la Constitucion diga que todos los colombianos son elegibles; es
preciso también que la ley ayude a formar los hombres que han de ocupar los
puestos publicos, para que el gobierno sea bueno en el ramo de la administracion
de justicia, que es el que mas se roza con las necesidades sociales. Por hoy no
existe mds escuela de jurisprudencia que el rabulismo en los juzgados; puede bien
considerarse la clase de jurisperitos que se formaran en esta unica escuela, para
ser /ueg404 arbitros de los derechos de los ciudadanos, como jueces o directores de
pleitos.

2.6.3 Ingreso y movilidad del Poder judicial. Las posibilidades de seguir la
carrera judicial ascendiendo por meritos y no por influencias politicas no era
realmente una caracteristica del Poder Judicial en el periodo radical. La ausencia
de jueces pertenecientes al Partido Conservador evidencia una situaciéon de
parcialidad politica no coherente con la neutralizacion politica del Poder Judicial.
Los liberales radicales al dominar el aparato estatal mientras fueron mayoria en
la Asamblea controlaron a su vez al Poder Judicial por la dependencia que este
tenia con respecto al ejecutivo y legislativo.

Los mas altos puestos en las tres ramas del Poder Publico fueron ocupados por
destacados lideres radicales quienes fueron diputados de la Asamblea,
presidentes del Estado, jefes departamentales, procuradores, Magistrados del
Tribunal, jueces y fiscales. Liberales de menor relevancia en las ciudades mas
importantes, fueron jueces de circuito y de distrito, fiscales, colectores de
Hacienda o personeros municipales.

La red burocratica se tejié con las lealtades politicas y el reparto de los cargos
entre los liberales excluyendo a los enemigos del gobierno. Pero no solamente los
conservadores fueron apartados del manejo de los asuntos del Estado, a la Iglesia
se le despojé de funciones importantes como el registro civil y les fue prohibido a
los ministros del culto desempefar cargos publicos. Era claramente un estado
federal basado en la dicotomia: Gobierno- Oposiciéon y como estado laico, con la
separacion Iglesia-Estado.

Los humildes y analfabetas tampoco pudieron participar en la eleccién de los
funcionarios después de ser promulgada la Constitucion de 1862, que enterré el
sufragio universal al conceder la ciudadania solo a los que supieran leer y escribir.
Naturalmente tampoco podian ser jueces ni jurados los iletrados o asalariados.

Al consolidarse de esta manera una nueva elite conformada por sectores
ascendentes de abogados, comerciantes y terratenientes en lucha por el control
burocratico del Estado la inconformidad empez6 a aumentar en las filas de la

344 |bid.
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oposicién y en el pueblo humilde. No es de extrafar entonces que, a pesar del
origen relativamente modesto de la mayoria de los lideres del radicalismo, se les
empezara a denominar como “oligarcas”.

El grado de compromiso de los funcionarios con las propuestas del radicalismo se
puede determinar por su fidelidad a las instituciones que la asamblea habia
tratado de modelar. En las oportunidades en que la seguridad del gobierno estuvo
en peligro estos burécratas tomaron las armas para defenderlo.

Revisando las listas de funcionarios del Poder Judicial es posible encontrar como
algunos ocuparon distintos cargos a nivel estatal y nacional. Como ejemplo
pueden servir los siguientes ciudadanos: Rafael Otero fue miembro del Congreso
de la Nueva Granada en varias oportunidades, diputado de la Asamblea de
Santander, Magistrado del Tribunal por trece afnos, era presidente de éste cuando
murié en 1879, Procurador General, juez parroquial y Presidente del Estado;
Leonidas Olarte congresista, Magistrado del Tribunal, juez de circuito, miembro de
la Asamblea; Narciso Cadena congresista, Magistrado, juez parroquial,
Procurador; José del Carmen Lobo Jacome: miembro de la Asamblea
Constituyente de 1857, Procurador del Estado, juez de Piedecuesta, jefe
departamental de Ocana; Marco A. Estrada magistrado, miembro de la Asamblea,
Presidente del Estado, juez de distrito.

Un analisis mas detallado permite seguir patrones de circulacién del poder politico
entre las elites del periodo radical. Los circulos de notables de las mas
importantes ciudades de Santander muestran también como los sectores de
comerciantes, constructores de caminos, nuevos poseedores de tierras y socios
de la incipiente banca santandereana se ligaban al poder politico o como se
coaligaban para combatirlo aquellas elites excluidas del manejo del Estado y
perjudicadas en sus intereses econdmicos por las medidas del gobierno y la
Asamblea.

En cuanto a los llamados sectores subalternos su participacion se vio limitada a
defender banderas partidarias de uno u otro bando dependiendo mas de lealtades
locales o gremiales. En los departamentos o poblaciones de influencia liberal
artesanos y campesinos sostuvieron el régimen con sus votos o con su sangre o lo
combatieron en las filas de los alzados contra el gobierno liberal en las
poblaciones tradicionalmente conservadoras y defensoras de la Iglesia. Cuando se
negd el voto a los analfabetas y las politicas econdémicas llevaron a la ruina a los
artesanos estos engrosaron las filas de la oposicion. Las Sociedades
Democraticas revivieron y los sectores mas extremistas comenzaron a ser
perseguidos por la justicia debido a sus acciones en contra del orden publico y la
propiedad.>*°

* Varios miembros de la Sociedad de Artesanos Pico de Oro fueron procesados por distintos
delitos, entre ellos Pedro José Collazos, juzgado en 1865 por intento de forzamiento; Juan de la
Cruz Ruilova condenado en 1867 por el delito de heridas con machete; en 1869 se inicié un juicio
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2. 7. Los Organismos Judiciales

Para lograr entender la marcha de la justicia durante el periodo estudiado, en
cuanto a la actividad de los distintos organismos judiciales, es necesario referirse
a cada uno de ellos, siguiendo el orden de la jerarquia de la Administracion de
Justicia.

2.7.1. El Tribunal Supremo del Estado. La mas alta corporacién de justicia era el
Tribunal Supremo el cual residia en la capital del Estado. Comenz6 a funcionar el
13 de enero de 1858, inicialmente en Bucaramanga, siendo sus primeros
Magistrados Donato Vargas, Melquiades Uribe y Ladislao Vargas. Lo componian
hasta 1877 tres magistrados, después de este afno su numero fue aumentado a
cuatro y a cinco al final del Estado Soberano; se mantenian en su cargo por el
término de cuatro anos, desde el 12 de enero siguiente a su eleccion y podian ser
reelectos.

Desde el 1° de enero de 1877, empezé a regir la ley 48 judicial del mismo afo,
segun la cual el Tribunal Supremo se compondria en adelante de cuatro
miembros, lo cual va a tener repercusiones en la labor de esta alta corporacién.
Sin embargo, el Tribunal perdié una de sus mas distinguidas figuras, uno de los
juristas mas importantes que ha tenido Santander el Doctor Rafael Olarte al morir
éste, pérdida que fue considerada irreparable. El Tribunal siguié cumpliendo sus
labores con perseverancia y responsabilidad, a pesar de las tormentas politicas
que azotaban al Estado la institucién continué administrando pronta y recta
justicia protegiendo las garantias individuales y sentando doctrina en sus
sentencias. De esta corporacién, como decia el Procurador General Gabriel S.
Ruiz

debe salir en lo general ese fondo de doctrina practica, a la vez que cientifica, que
esta destinada a formar nuestra legislacion propia, ayudada por la ciencia, en lo
civil, penal i criminal, i por lo mismo es preciso dar a las decisiones que vienen de
ella una importancia positiva y tratar de que sean conocidas en el Estado. Con esto
se consiguen dos objetos a cual mas importantes: es el primero el de llevar en
cuanto es posible a la masa del pueblo un caudal de ideas elaborado lenta y
cuidadosamente en la primera oficina del orden judicial y conseguir asi algun fruto
de esa trabajosisima labor en que estan emperados constantemente los
magistrados del Tribunal.**®

colectivo contra la Sociedad (el expediente se extravié por lo cual se dicto sobreseimiento); José
Olave, arriero de David Puyana en 1869 procesado por el delito abuso de confianza; Benicio
Collazos, Pio Séptimo Moreno y Leonidas Navas por el delito de homicidio. PARDO, Orlando. Op.
cit., pp. 34-37.

3% Informe del Procurador General del Estado, Gabriel S. Ruiz. En: Informe del Presidente de
Santander Sol6n Wilches a la Asamblea Legislativa de 1879. Tomo Il. Socorro: Imprenta del
Estado, 1879, p. 17.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia. 1863. “Articulo 21. El Poder Judicial
de los Estados es independiente. Las causas en ellos iniciadas conforme a su legislacion especial,
i en asuntos de su exclusiva competencia, terminaran en los mismos Estados, sin sujecion al
examen de ninguna autoridad extrafia.”
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En las condiciones del Federalismo el Tribunal Supremo constituia la mas alta
corte de justicia, cabeza de la rama jurisdiccional del poder publico y ejercia
jurisdiccién en todo el territorio del Estado de Santander. Por encima del Tribunal
Supremo no estaba ningun organismo judicial pues la Corte Suprema Federal no
podia cambiar las decisiones de los Tribunales de los Estados de la Federacién.
Claramente estaba establecido por la Constitucién tanto la de 1858 como la de
1863 que los Tribunales eran independientes.®*’

Las decisiones del Tribunal Supremo iban conformando el cuerpo de doctrina y
jurisprudencia que servia de orientacion a los jueces de menor jerarquia. Por otra
parte, su interpretacion de la ley, sus sentencias al ir creando verdaderos
preceptos jurisprudenciales también contribuian al desarrollo de la agenda
legislativa.

Al comienzo del Estado de Santander los magistrados del Tribunal eran elegidos
por la Asamblea, pero mas tarde se reformd esta disposicidon siendo nombrados
por eleccién popular. Los mas eminentes juristas fueron miembros de esta alta
corporacion, en los veinte afios de dominio radical constituyeron la mas importante
garantia para la administracién de justicia. Abogados de profesién o letrados de
prestigio ocuparon desde los humildes destinos de jueces parroquiales hasta las
mas altas dignidades en el ejecutivo y legislativo.

Revisando la lista de los miembros del Tribunal durante estos afos (ver cuadro 4)
encontramos hombres ilustres como Rafael Otero, Marco A. Estrada, Lucas
Villafradez, Antonio Roldan, José Cupertino Rovira, Leonidas Olarte. El prestigio
de los magistrados era tan grande que en las elecciones de 1878, cuando los
radicales perdieron el poder, la votaciéon por los miembros del Tribunal superé el
namero de los votos por los candidatos a la Presidencia del Estado. Los
Magistrados del Tribunal tenian suplentes que eran nombrados anualmente por la
Asamblea en caso de falta absoluta y si era temporal el Presidente del Estado
estaba facultado para nombrar interinos. En casos de recusacién o inhabilidad el
Tribunal nombraba conjueces escogidos por sorteo de una lista de veinte
ciudadanos vecinos de la capital del Estado, conformada en las primeras sesiones
de cada ano. No podian ser nombrados conjueces los empleados en el ramo
ejecutivo o legislativo de la Unién o del Estado, ni los encargados del Ministerio
Publico.
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Cuadro 4. Magistrados del Tribunal Supremo de Santander 1858-1878

Nombre Ano
Donato Vargas 1858-1862
Melquiades Uribe 1858-1862
Ladislao Vargas 1858-1862
Lucas Villafradez 1864-1866
Donato Vargas 1864-1866
Liborio Avendano 1864-1866
Rafael Otero 1864-1866
Liborio Avendano 1866-1869
Marco A. Estrada 1866-1869
Rafael Otero 1866-1869
Lucas Villafradez 1870-1874
José Cupertino Rovira 1870-1874
Rafael Otero 1870-1874
Lucas Villafradez 1875-1878
Rafael Otero 1875-1878
Leonidas Olarte 1875-1878

Fuente: Gaceta de Santander. 1858-1878.

El Tribunal estaba obligado a informar anualmente a la Asamblea, en los primeros
ocho dias de sesiones ordinarias (en el mes de septiembre) sobre la marcha de la
administracion de justicia en el afio anterior, dando cuenta en este informe de los
vacios y falta de claridad de las leyes y de las dudas y dificultades en la aplicacion
de éstas. Debian oir y resolver las dudas de los jueces superiores en este mismo
sentido e incluir sus inquietudes en el informe dirigido a la Asamblea.

Las funciones del Tribunal fueron determinadas por la ley organica del Poder
judicial y las leyes que la reformaron o adicionaron y %ue fueron compiladas en el
Codigo Judicial comun, eran sus funciones y deberes®*®: Conocer de los casos de
habilitacién de edad de los menores para el libre manejo de sus bienes; en
segunda instancia de todos los negocios civiles y criminales que eran de
competencia de los Juzgados Superiores de Circuito en la primera; las causas de
responsabilidad por el mal desempeno, en el ejercicio de sus funciones, si
significaba la violacién de una ley que tuviese sefnalada pena, contra el Presidente
del Estado, el Designado, el Secretario del Despacho y el Procurador General;
también conocia las causas por los mismos hechos contra los Jueces y otros
empleados cuyas funciones, jurisdiccion y autoridad se extendieran a mas de un
Circuito Judicial; declarar la nulidad de los actos contrarios a la constitucién o
leyes generales de la Republica o del Estado, de las corporaciones municipales;
de las causas que le atribuia el Cédigo Militar en su calidad de Tribunal Supremo
de Guerra o en segunda y Ultima instancia de las causas de responsabilidad de los
miembros de los Consejos de Guerra ordinarios, para individuos de tropa de la

38 Codigo Judicial del Estado Soberano de Santander. En: Cddigos Legislativos del Estado
Soberano de Santander. Tomo lIl. Edicién Oficial. Bogota: Imprenta de Vapor de Zalamea
Hermanos, 1884. (En adelante Cddigo Judicial)
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fuerza activa; en segunda instancia de los juicios por fraude a la renta de
aguardientes conocidos en primera por los jueces superiores; de las causas
criminales conocidas en primera instancia por los jueces superiores; de las
apelaciones interpuestas contra los autos dictados por los empleados de la
jurisdiccién coactiva, en juicios ejecutivos de mayor cuantia, y sobre cosas
incorpdéreas de valor indeterminado; y de los recursos de hecho y de apelaciones
de autos interlocutorios.

2.7.2. Los Jueces Superiores de Circuito. Los jueces de esta categoria pueden
ser considerados de nivel medio. Por sus funciones estaban encargados de
asuntos de gran importancia en lo civil (causas de mayor cuantia) y en lo criminal
(delitos graves).

Situados en las ciudades mas importantes, los jueces superiores se encontraban
en contacto directo con los conflictos mas trascendentales y con la dinamica de la
vida politica, econémica y social del Estado. Se consideraba que en general,
estos funcionarios cumplian con regularidad sus funciones a pesar de las
dificultades, segun el concepto de los distintos procuradores y magistrados del
Tribunal. Lo cual se puede comprobar en los informes que anualmente se
presentaban a la Asamblea Legislativa del Estado. En un comienzo la ley organica
del Poder Judicial del 25 de diciembre de 1857 establecio los jueces de circuito®*,
fueron suprimidos por la ley reformatoria de la ley organica y dadas sus funciones
a los jueces parroquiales.®° Mas tarde fueron establecidos jueces superiores en
cada circuito judicial. En realidad se trataba de precisar el lugar de estos jueces en
la jerarquia judicial. En cada cabecera de circuito debia haber al menos un juez y
en caso de establecerse dos uno seria de lo civil y otro de lo criminal. La
residencia de los jueces superiores estaba en la capital del circuito.

El Cédigo Judicial®®' determiné el nimero de jueces distribuidos de la siguiente
manera: Barichara uno; Bucaramanga dos; Concepcion dos; San José de Cucuta
tres, dos civiles y uno criminal; Girén uno; Charald uno; Malaga uno; Ocana dos;
Pamplona dos; Piedecuesta uno; Puente Nacional uno; San Andrés uno; San Gil
uno; Socorro dos; Salazar uno; Suaita uno; Vélez dos; Zapatoca uno.

Los jueces superiores de circuito eran nombrados por la Asamblea por un periodo
de dos anos desde el 12 de enero proximo a su eleccion pudiendo ser reelectos
indefinidamente.®*? Los suplentes de estos jueces eran nombrados inicialmente
por la Asamblea y mas tarde por el Jefe Departamental; en los casos de
impedimento o recusacion o falta temporal cuando solo habia un juez y si eran dos
del mismo ramo se reemplazaban reciprocamente; en caso de ser recusados o
tener impedimento los dos jueces conocia de la causa el juez del circuito mas
cercano.

%9 ESTRADA, op. cit., p. 68.

»0'G. 8. N°58. (21 de octubre de 1858), p. 237.
%71 Codigo Judicial. Articulo 60.

%2 |bid., articulo 61.

151



Entre los ciudadanos que ocuparon el cargo de Juez de Circuito o Juez Superior
(ver cuadro 5) en el periodo estudiado encontramos personas que ocuparon
destinos importantes en la vida politica santandereana y nacional. Se destacan
Leonidas Olarte, David Granados, Ladislao Vargas, José Cupertino Rovira, Liborio
Avendano y Lucas Villafradez.

Cuadro 5. Jueces Superiores del Estado de Santander. 1858-1878

Nombre Aio Lugar
Leonidas Olarte 1858 Ocana
Miguel Rosa 1858 Cucuta
José Castellanos 1858 Pamplona
Rafael Calderon 1858 Girdn
M. Gamba 1858 Bucaramanga
G. Orbegozo 1858 Piedecuesta
José N. Vega 1858 Charala
Gamaliel Noriega 1858 Barichara
José Gémez G. 1858 Zapatoca
Manuel Esguerra 1858 Sudita
A. Gonzalez 1858 Vélez
Lucas Villafradez 1858 Vélez
Ladislao Vargas 1858 Socorro
Liborio Avendafo 1858 Socorro
Eusebio Otalora 1858 San Gil
David Granados 1858 Fortoul
S. Castellanos 1858 Malaga
Braulio Caceres 1858 Concepcién
Adriano Paez 1870 Cucuta
C. Villamizar 1870 Pamplona
Elias Garcia 1872 Concepcién
J. M. Valencia 1872 Cdcuta (Civil)
Pastor Pefuela 1872 Cucuta (Criminal)
J. M. Pinzén 1872 Giron
Fernando Nieto 1872 Malaga
Juan. N. Vega 1872 Ocana
Braulio Caceres 1872 Pamplona
Melquiades Uribe 1872 Piedecuesta
Antonio Ramirez 1872 Socorro (Civil)
J. C. Arias 1872 Socorro (Criminal)
Eusebio Morales 1872 Vélez (Civil)
Leonidas Olarte 1872 Vélez (Criminal)
Cendn Fonseca 1875 San Gil
Agustin Convers 1875 Ocana
Nicolas Olarte 1875 San Andrés
Antonio Rueda 1875 Vélez
Manuel Fajardo 1875 Suaita
José C. Rovira 1876 Bucaramanga
Serapio Rueda 1876 Zapatoca
Joaquin Escobar 1876 Cdcuta

Fuente: Gaceta de Santander. 1858-1878; Crénica Judicial 1875-1876.
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Los Jueces Superiores segun lo establecia el Codigo Judicial comun tenian las

siguientes funciones en lo Civi

|353.

conocer en primera instancia de los negocios ordinarios sobre bienes,
rentas o derechos de la Hacienda del Estado;

consultar al Tribunal Supremo las sentencias pronunciadas por ellos en
primera instancia sobre la Hacienda del Estado;

en primera instancia de los pleitos de comercio en mayor cuantia; de las
demandas civiles de mayor cuantia o indeterminada y cosas incorpéreas
qgue no pudiesen estimarse;

en primera instancia de las ejecuciones libradas por los empleados de
jurisdiccién coactiva de mayor cuantia;

apelaciones de los actos proferidos por los empleados de la jurisdiccidon
coactiva por sumas que no excedieran los doscientos pesos;

en primera instancia de las demandas ejecutivas de mayor cuantia que ante
ellos interpusieran los empleados de la jurisdicciébn coactiva para cobrar
rentas y contribuciones;

en primera instancia de las causas de nulidad del matrimonio, divorcio y
separacién de los cényuges;

juicios ejecutivos de mayor cuantia y privativamente en concurso de
acreedores; sucesion por causa de muerte cuando los bienes hereditarios
superaran los doscientos pesos;

juicios sumarios de posesién por mas de doscientos pesos; conocer a
prevencion con los jueces distritales de juicios de alimentos, denuncia de
nueva y vieja obra, salarios, jornales, percepcion de frutos que debieran
recogerse y de otros asuntos establecidos por el Cédigo Judicial decididos
sumariamente y que no correspondieran a otra jurisdiccion;

juicios ordinarios de deslinde y amojonamiento de las propiedades no
correspondientes a los jueces distritales; juicios divisorios que excedieran
de doscientos pesos;

privativamente de juicios de cuentas;

privativamente de la emancipacion voluntaria de los hijos;

juicios de bienes vacantes y mostrencos en mayor cuantia;

privativamente de los juicios de expropiacién y de minas;

en los casos de mayor cuantia nombrar tutores y curadores a los menores;
ordenar y verificar el deposito de mujeres y menores hijos de familia;

en segunda instancia de los negocios civiles que conocieran los jueces de
distrito;

autorizar la venta de bienes de las mujeres casadas y otros negocios de
estas.

En lo criminal®* los jueces superiores conocian: en primera instancia de los delitos
de responsabilidad de los empleados y funcionarios publicos; en primera instancia

3 |bid., articulo 63.
%4 Ibid., articulo 65.
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de los delitos contra el orden publico; en primera instancia de las causas
criminales por delitos graves que no fueran conocidos por los jurados; en primera
instancia de los delitos por fraude a las rentas de aguardientes de cuantia superior
a veinte pesos y en segunda de estos mismos conocidos por los jueces de distrito;
en segunda y ultima instancia de las causas criminales conocidas en primera por
los jueces de distrito cuando fueran remitidas para apelacién, consulta o recurso
de nulidad; hacer las visitas a las carceles; consultar al tribunal las causas
criminales seguidas de oficio y que fueran declaradas sin seguimiento de causa.

Estos jueces tenian también el deber de dirimir las competencias suscitadas entre
dos jueces de distrito; dirimir las competencias entre un jefe de policia y un juez
distrital; oir las inquietudes y dudas de los jueces de distrito sobre la aplicacién de
las leyes dirigiéndolas en su informe al Tribunal.®*°

2.7.3 Los Jueces Distritales. En cada distrito debia haber uno 0 mas jueces con
sus suplentes, segun fuera determinado por el Cabildo pero éste no podia ejecutar
ningun acuerdo de disminucién o aumento de su numero si antes no habia
expirado el término de aquellos funcionarios afectados por las medidas.>*

Cada juez duraba en su cargo un ano, contado desde el 1° de enero siguiente a su
eleccién. El nombramiento de juez de distrito era de obligatoria aceptacioén para
los vecinos del mismo distrito. Este deber dejaba de ser exigible cuando el sueldo
mensual fuera de dieciséis pesos 0 mas.®*” Es de suponer que los legisladores
buscaban forzar a los vecinos mas acomodados a desempenfar un destino publico
en distritos muy pobres, necesitados de funcionarios judiciales pero imposibilitados
de sufragar su sostenimiento.

En los juzgados de distrito y de los alcaldes- jueces de las aldeas era lenta la
administracion de justicia, debido fundamentalmente a la impericia y a la falta casi
total de preparacién y de idoneidad de los llamados a desempenfar los cargos
judiciales. A excepcidon de las ciudades y villas de alguna importancia en los
demas despachos judiciales de esta jerarquia la labor de estos funcionarios fue
notablemente deficiente ocasionandose en consecuencia retardo en la aplicacién
de la ley y en el envi6 a los jueces superiores de los datos sobre la actividad de
estos juzgados en el ano. El Procurador Francisco Mufioz consideraba que

no podia ser de otra manera, cuando se sabe que la ultima escala
judicial se encarga a humildes o ignorantes labriegos, que
desconocen completamente las mas triviales nociones de la
legislacion civil i criminal; i sin embargo, la lei supone que han de ser
entendidos, i conocedores de las multiplicadas funciones anexas a
ellos, puesto que cuando se trata de exijirles la responsabilidad,

3% |bid., articulo 66.
%6 Codigo Judicial. Articulos 72 y 73.
%7 Ibid., articulo 77.
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quedan sugetos a ella, tanto el empleado de aptitudes como el
ignorante.®®

Esta situacion no varié en los afnos de dominio radical y ain menos después. Los
juzgados distritales continuaron siendo atendidos por empleados con mas
voluntad que capacidad para el desempeno de las funciones judiciales; por otra
parte, la gran mayoria de los distritos no contaban con los medios necesarios para
responder por el gasto considerable que demandaba tener buenos empleados.
Otra causa era que muchas veces los empleados judiciales eran nombrados mas
como colaboradores de un grupo politico que como ejecutores de la ley. Por las
anteriores causas la administracion de justicia en los juzgados de distrito no se
desarrollaba con la regularidad que era deseable.

Sobre la precaria situacién de los juzgados distritales se encuentra mucha
informacion en los documentos. Un ejemplo puede servir para ilustrar
concretamente las dificultades en el nombramiento de funcionarios de este rango.
En 1875, el jefe departamental de Vélez Belisario Olarte, informé que en Jesus
Maria la administracién de justicia era pésima. En el despacho del juzgado de
distrito se encontraron infinidad de negocios demorados. El archivo estaba en
completo desorden, sin que el juez ni el secretario supieran dar razén de la clase
de papeles que cursaban en el despacho, ni su nimero y mucho menos pudieron
indicar la causa de la demora. El juez Angel Maria Gonzalez llevaba varios afios
ocupando el cargo. Ante los reclamos que le hizo el jefe departamental los
funcionarios se mostraron imperturbables. El Cabildo conocia perfectamente las
dificultades que se presentaban en el juzgado y la negligencia de sus funcionarios
y sin embargo, “ha incurrido siempre en el error de reelegir para servir el empleo al

mismo individuo”.**®

La Estadistica Judicial del Estado la mayoria de las veces era incompleta debido a
la no remisiéon de los datos por parte de los funcionarios de este nivel. Al no
encontrar informacion en los archivos sobre los juzgados distritales, el jefe
departamental de Ocana, José del Carmen Lobo Jacome, en su informe al
Presidente del Estado, se refiere a estos con palabras muy duras:

Miserablemente dotados esos empleos como todos los que se
pagan de fondos municipales, la peste de la republica, nombrada
tinterillos, la ignorancia y otras causas conocidas, dejan en el animo
la dolorosa persuasion de que la administracion de justicia primera
fuente de seguridad, de bienestar y de progreso no existe en la
mayor parte de los distritos.**

8 |Informe presentado a la Asamblea Legislativa de 1873. Socorro: Imprenta del Estado, 1873. P.
%9 Informe del Presidente de Santander Aquileo Parra a la Asamblea del Estado de 1875, p. 83.

%0 |Informe presentado por el Presidente del Estado a la Asamblea de 1875. Documentos anexos.
Informe del Jefe departamental de Ocana. Socorro: Imprenta del Estado, 1875, pp. 51-52.
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Entre los jueces distritales, no obstante lo anotado arriba, se encontrd algunos que
ocuparon otros cargos en el Estado, ciudadanos cuyas aptitudes, acciones e
influencia les hicieron destacar en la vida publica de Santander. Narciso Cadena,
Rafael Otero, Liborio Avendafno quienes posteriormente fueron magistrados del
Tribunal Supremo y los dos primeros ocuparon el cargo de Procurador General del
Estado y la Presidencia de Santander. Marco A. Estrada, juez parroquial en 1858
fue miembro de la Asamblea, y Presidente del Estado. En el cuadro 7 se da el
nombre de algunos ciudadanos que ejercieron el cargo de juez municipal durante
el periodo estudiado.

Cuadro 6. Jueces Distritales del Estado de Santander 1858-1878

Nombre Ano | Distrito

E. Rodriguez 1863 | Chinacota
Gregorio Carrefio 1863 | Socorro
Ramoén Plata 1864 | Simacota
Juan C. Pena 1864 | Silos
Camilo Castillo 1864 | Los Santos
Antonio Toledo 1864 | Oiba

J. P. Ramirez 1864 | Aratoca
Eliécer Vargas 1864 | Riachuelo
J. N. Novoa 1864 | Bucaramanga
A. Ordénez 1864 | Méalaga
Esteban Rey 1864 | Rionegro
Marcos Romero 1864 | Cucuta
Juan de D. Orduz 1864 | Guaca

J. M. Canas 1866 | Cacota

G. Laguado 1866 | Chitaga

F. Fernandez 1866 | Chopo
Ricardo Serrano 1866 | Cucutilla
A. Escalante 1866 | Mutiscua
Bonifacio Pabén 1866 | Silos
Maximo Salgar 1875 | Suaita
Avelino Pinzén 1875 | Vélez
Rufino Ramén 1875 | Pamplona
Isaac Cala 1875 | Simacota
Vicente Bernal 1876 | Puente Nacional
J. del C. Prada 1876 | Girdn
Cancio Nunez 1876 | Cabrera
Miguel Ceballos 1876 | San Cayetano
J. M. Rueda 1876 | Hato
Venancio Blanco 1876 | Onzaga

E. Sanchez 1876 | Ocana

Fuente: Gaceta de Santander. 1858-1878. CDHIR: Sentencias y Expedientes judiciales

El Codigo Judicial comun y las leyes que lo adicionaron y modificaron establecian
las funciones de los jueces distritales, las cuales eran en sintesis las siguientes®:

%71 Codigo Judicial. Articulo 79.
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12 Conocer en Unica instancia de las causas civiles ordinarias y especiales que no
excedieran de veinte pesos.

2° Conocer en 1?2 instancia de los juicios civiles ordinarios de menor cuantia.

32 Conocer de las causas criminales por delitos leves que no correspondieran a
los funcionarios de policia; de los fraudes a las rentas de aguardientes que
excedieran de cinco pesos y menos de veinte.

4° Rendir informes sobre su actividad al Procurador, Jefe Departamental y
alcaldes respectivos.

5° Pasar al juez Superior relacion mensual de los juicios fenecidos y pendientes.

La informacién sobre quiénes desemperiaron el cargo de juez distrital se puede
encontrar en la Gaceta de Santander, en el cuadro 6 se incluyen los nombres de
algunos de los ciudadanos que desempenaron este cargo entre 1863 a 1876.

2.7.4. Los Jurados. La instituciéon del jurado fue reconocida constitucionalmente
por las distintas constituciones de Santander en el periodo radical. Se consideraba
un derecho de los habitantes del Estado.**? En el precitado Informe de Murillo a la
Asamblea este resalta la importancia de los jurados:

Mientras subsista la necesidad de castigar debe sostenerse el jurado
i constituirsele de modo que llene mas cumplidamente su objeto.
Esta preciosa garantia que es el sustentaculo poderoso de la libertad
de los pueblos anglo-sajon i americano, carece también entre
nosotros como todo lo que es consiguiente a la libertad, del apoyo de
las costumbres, i tiene por enemigos a los leguleyos de pueblo que
no pierden ocasion de procurarle resistencias. Toca a los
legisladores vencer estas abriéndole campo en las costumbres, por
la simplificacion del procedimiento i haciendo lo menos gravoso
posible el cargo de jurado.**

Los jurados se formaban por sorteo, extrayéndose de una urna por el secretario
del juez, el numero preciso, para los de acusaciéon, de bolas numeradas
correspondientes a los nombres de individuos inscritos en una lista formada
anualmente en diciembre por la Corporacion municipal del Distrito capital del
Circuito; y para los de calificacion, se extraia el niumero doble de bolas del de los
reos, fiscal y acusadores particulares, mas cinco. En este jurado podian ser
recusados libremente y en el acto hasta dos de sus miembros por cada uno de los
reos, o de sus defensores, por el fiscal y por los acusadores; y cuando no lo

%2 Constitucion del Estado Soberano de Santander. 1862. Titulo 2. Derechos Individuales de los
miembros del Estado. Articulo 3. “El Estado reconoce en sus miembros y en todos los individuos
que pisen su territorio, los siguientes derechos: (...) El juicio por jurados en los casos de
procedimiento criminal por delitos comunes, con excepcion de los delitos contra el orden publico y
de los casos que solo aparejan pena correccional, conforme a las leyes.”

%3 ESTRADA, op. cit., p. 281.
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hacian, el secretario extraia a la suerte el nUmero de bolas necesario para que
quedaran cinco, que serian los que compondrian el Jurado.®**

Al ser reformado por la Ley Il de 1868 el Cédigo Judicial®®, se modifico la
organizacion del jurado asignando a una Junta su eleccién lo cual daba una
seguridad mayor en el acierto de la eleccién. Se extendié a un radio mayor a la
cabecera del distrito la escogencia de los individuos habiles, redujo la obligacion
de aceptar el cargo a una vez por afo y exigié calidades a los jurados: ser
casado; mayor de veintiin afios y menor de sesenta y cinco; saber leer y escribir;
tener medios de subsistencia asegurados o sea no ser jornalero o sirviente; no
haber sido condenado por delito grave en los ultimos diez afos; de buena
conducta publica y privada segun la moral y las costumbres e idoneidad suficiente
para desempenar el cargo.

Una junta conformada por el juez superior de circuito en lo criminal, el notario del
circuito y tres vecinos escogidos por el Cabildo municipal entre los mas
respetables que tuvieran su domicilio en la capital del circuito calificaba a los
ciudadanos que reunian los requisitos para ser jurados.*®® Esta junta procedia
entonces a designar los jurados en numero suficiente para el ano siguiente segun
su criterio y en lugares publicos se fijaba una copia de la lista por el término de
quince dias. Las personas que no estuvieran conformes con la calificacion de la
junta podian reclamar por escrito ante esta pero pasados veinticinco dias de la
fijacion de la lista no se podian hacer reclamaciones. El 1° de enero de cada afo
debia estar conformada definitivamente la lista, si esto no era posible funcionaban
los mismos jurados del afio anterior hasta que se pudiera formar.%’

No podian ser jurados quienes no cumplieran con los requisitos para
desempefarse como tal, los ministros de los cultos religiosos, los empleados de la
Nacion y del Estado, los alcaldes y jueces de distrito. En algunos casos estaban
impedidos: el procesado o acusador particular u ofendido en la causa que se
trataba de calificar, lo mismo aplicaba para aquellos que tuvieran algun interés por
ser parientes en el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o tener
amistad, sociedad o enemistad con el acusado, estar sindicado o en prisiébn o
arresto.>®®

El sistema de jurados adoptado en los paises mas avanzados como Inglaterra y
los Estados Unidos como una garantia de los derechos individuales habia sido
aceptado en la Nueva Granada en 1851.%¢° El jurado fue establecido para los
casos de homicidio, robo y hurto de menor cuantia. Se puede considerar al jurado

%4 ESTRADA, op. cit. p. 70.

%5 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes y decretos expedidos por la Asamblea
legislativa del Estado Soberano de Santander en sus sesiones de 1868. Bogota: Imprenta de
Medardo Rivas, 1869.

%6 Codigo Judicial. Articulo 98.

%7 Ibid., articulos 99 a 103.

%8 |bid., articulos 105 y 106.

%9 Codificacion Nacional. Tomo XIII. Afios 1850-1851.
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como una de las grandes conquistas democraticas la cual antes que otra funciéon
tenia la de humanizar la justicia.®”® Las criticas que se le pueden hacer no son de
caracter doctrinal sobre la institucién misma sino por el procedimiento. Aunque los
jurados dictaminaban sobre cuestiones de hecho y pueda considerarse ser
necesario para esto solo el sentido comun para decidir, a veces las causas eran
complicadas y hasta los mas versados tenian dificultades.

Los jueces de hecho, indudablemente, por su condicién social, eran ignorantes en
materia de legislacion, pero en su mayoria, eran personas comunes, honorables y
rectas, se supone que asi debia ser por las cualidades exigidas por la ley para ser
escogido como jurado. El Procurador de 1879 Gabriel Ruiz, tenia una opinion
diferente. Consideraba que por lo general en Santander no eran los rectos jueces
que la sociedad necesitaba. La poblacién tenia en la institucion de los jurados una
gran confianza pero muchos con el transcurso del tiempo la fueron perdiendo. De
este cambio en la percepcion se puede saber por muchas criticas que en todos los
niveles se les hacian sobre sus actuaciones. En 1875, siendo jefe departamental
de Ocana, Lobo Jacome expresd su opinién con estas palabras: “Hay general
clamor contra la lenidad de los jurados, que dejando a medias o por entero
impunes casi todos los delitos, desacreditan y hacen odiosa la institucion”*"

Los asuntos sobre los cuales debian decidir los jurados eran muy delicados. No
era poco conocer sobre delitos comunes graves como el homicidio y declarar si
habia lugar a seguimiento de causa y si se habia cometido el delito, si el sindicado
era responsable y qué pena recomendaba se aplicara. Se daban dos situaciones
una extrema benevolencia o una extrema crueldad. ;Como esperar mejores
jurados en un medio en el que el nimero de personas con las mejores cualidades
para ser jueces era tan reducido?

En opinion del Procurador Gabriel Ruiz, la institucion de los jurados aunque
“benéfica por excelencia (...) ha dado a nuestra sociedad amargas decepciones y
prepara lentamente, por su viciosa organizacion, una degeneracion completa en la
administracion de justicia (...)” **  Estas palabras resultan demasiado
apocalipticas pero se explican debido al cambio dado en la composicién politica
de la Asamblea desde la derrota de los radicales en las elecciones de 1878. Al
analizar el informe se puede encontrar explicita o implicitamente una critica a la
administracion anterior que reflejaba la lucha entre las dos tendencias en que
estaba dividido el liberalismo.

70 El jurado fue una de las propuestas mas importantes de Cesare de Beccaria (...) tengo mejor
aquella ley que establece asesores al juez principal, sacados por sorteo y no por escogimiento,
porque en este caso es mas segura la ignorancia que juzga por dictamen que la ciencia que juzga
por opinion. Donde las leyes son claras y precisas el oficio del juez no consiste mas que en
asegurar un hecho. (...) Utilisima ley es la que ordena que cada hombre sea juzgado por sus
iguales (...) BECCARIA, Cesare. De los Delitos y de las Penas.

%1 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander Aquileo
Parra a la Asamblea del Estado. 1875. Documentos anexos. P. 49.

372 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General Gabriel Ruiz al
Presidente del Estado de Santander Sol6n Wilches. Socorro, agosto 25 de 1879, p.30.
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Los liberales independientes como Gabriel Ruiz iniciaron desde distintos
escenarios el analisis de los que para ellos eran errores cometidos por el
radicalismo y dependiendo de la posicion que ocuparan fueron introduciendo los
cambios que a la postre conducirian al retroceso que significd la Regeneracién en
muchos aspectos y en especial de la Administracion de Justicia. ElI Procurador
Ruiz en el citado informe inclusive se atrevié a afirmar que de no solucionarse el
problema de los jurados habria que pagarles o pensar en eliminarlos, sin embargo,
después se lamenta de la im7posibilidad de esto ultimo por ser el juicio por jurados
una garantia constitucional.

Es un hecho multiples veces probado que los jurados son un auditorio que puede
ser manipulado por los actores de un juicio. Si el informativo de los hechos no es
claro, las causas demasiado polémicas, la habilidad argumentativa de los
sindicados y de sus defensores puede inclinar la balanza no hacia la verdad sino a
lo que persigan quienes manejen los argumentos mas fuertes. Si se agrega la
clase de cuestionario que se somete a la consideraciéon del jurado, que en el caso
del periodo estudiado no solo se referia a cuestiones de hecho sino de derecho
como la responsabilidad, no es dificil que dependiendo de la calidad de los
miembros del jurado las decisiones no resultaran muy comprensibles y racionales.
Un aspecto del cuestionario era contestar si se habia cometido un determinado
delito, un si 0 un no es suficiente, pero es discutible que lo sea con respecto a la
responsabilidad del sindicado o a la pena que este merece.

No obstante lo anterior, el jurado era una garantia conquistada y defendida por los
radicales a pesar de sus defectos. Era preferible el juicio por jurados a caer de
nuevo en la arbitrariedad de ser juzgado por un solo hombre por muy docto que
este fuera, y el circulo de los que lo eran era muy reducido; el juez igual que los
hombres corrientes tenia prejuicios, creencias, en fin una ideologia que le
impulsaba a ver las cosas desde su propia éptica e intima conviccion. El jurado
como juez colectivo reflejaba no la opinién de un solo hombre, las decisiones eran
producto de la discusién de todos sus miembros, la conviccién de un grupo, asi
resultara incomprensible.

2.7.5. El Ministerio Publico. La Constitucion y la ley judicial consagraban la figura
del agente del Ministerio Publico en el Procurador General del Estado. Es
necesario resaltar que aunque la administracién de justicia se separa del Poder
Ejecutivo delegdndose a autoridades distintas las funciones inherentes a cada
uno, la mayor parte de las legislaciones modernas incluyen una entidad intermedia
entre el Poder Judicial y el Ejecutivo y que colabora con la Administracion de
Justicia.?"*

Un antecedente del Ministerio Publico lo podemos encontrar en la Francia del
Antiguo Régimen, en donde existian las gens du Roi. Estos eran Procuradores del

373 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANATANDER. Informe del Procurador general de Santander a
la Asamblea del Estado 1879.
¥ MORALES, Hernando. Curso de Derecho Procesal Civil. Bogota: ABC, 1973, p. 73
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Rey, juraban como magistrados pero solo representaban el interés del monarca,
de acuerdo a la ordenanza del 25 de marzo de 1302. Durante la Revolucién
Francesa se conservd esta institucién, por considerar que tenia la ventaja de
garantizar una mejor administracién de justicia, debido al control que podia ejercer
en nombre del Ejecutivo sobre los Tribunales.>” Otro antecedente se encuentra
en las Leyes de Indias en las cuales se establece que en cada una de las Reales
Audiensgisas, debia haber dos fiscales, al mas antiguo correspondian los asuntos
civiles.

La Constitucion de Santander®”’ y el cédigo judicial consagraban la figura del
Ministerio Publico, era ejercido, en los negocios judiciales, por la Asamblea; por el
Procurador general del Estado; por los fiscales de circuito y parroquiales que
fueron eliminados, siendo sus funciones ejercidas por los Colectores
Departamentales de Hacienda, y cuando estos faltaban por los personeros
municipales o personeros ad hoc. Cuando los intereses del Estado debian ser
defendidos ante la Corte Suprema federal o ante los Tribunales de otros Estados
de la Unién, el Presidente del Estado nombraba un apoderado especial.

El Jefe del Ministerio Publico era el Procurador General que era nombrado y
amovible por la Asamblea, igual que sus dos suplentes. Duraba en el cargo dos
anos, contados desde el 1° de enero, después de su nombramiento. Cuando se
presentaba falta absoluta o temporal era reemplazado por uno de los tres
ciudadanos designados por la Asamblea anualmente.®’®

Entre sus funciones estaban®’®:

e Llevar la voz del Ministerio Publico en las causas criminales conocidas por
éste de oficio y en los juicios en que tuviera interés la Hacienda del Estado
qgue se llevaran ante el Tribunal Supremo;

e Emitir concepto ante el Tribunal en los casos de dudas de los jueces
Superiores sobre la inteligencia de las leyes, de la habilitacién de los
menores para el libore manejo de sus bienes y, dirimir los conflictos de
competencia de los jueces superiores;

e Promover ante quien correspondiera la nulidad si era el caso de los
acuerdos municipales;

e Dary exigir los informes establecidos por la ley;

e Desempenar las veces de defensor de menores ante el Tribunal Supremo;

e Ejercer la suprema inspeccion respecto de todos los funcionarios judiciales
para promover una pronta y cumplida justicia;

%75 |bid.

%78 |bid.

7 Constitucion del Estado Soberano de Santander de 1862. Titulo VI. Articulo 34. “Habrd un
Procurador del Estado nombrado por la Asamblea, el cual llevara la voz del Estado en los casos
que determinen las leyes y desempenara las demas funciones que estas le atribuyan. Durara en su
destino por dos anos contados desde el primero de enero siguiente a su nombramiento”

378 Codigo Judicial. Articulos 161 y 162.

%7 |bid., articulo 163.
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e Examinar las relaciones de causas e informes periédicos que se le
remitieran y dictar las ordenes y providencias necesarias segun el examen
de estos documentos para que se administrara justicia con la prontitud
prescrita por las leyes;

e Rendir anualmente al Presidente del Estado informe sobre la marcha de la
administracion de justicia;

e Promover la investigacion y castigo de los delitos perseguidos de oficio;

e Averiguar sobre el cumplimiento de las condenas impuestas por el Tribunal
Supremo;

e Asistir a las visitas de céarceles que hiciera el Tribunal;

e Otras que se le impusieran por las leyes del Estado.

Como se ve éste funcionario tenia una enorme responsabilidad en los asuntos
judiciales. Su papel era tan importante que podia, si era necesario al faltar los
designados, asumir la presidencia del Estado®®, lo cual en varias ocasiones
sucedié. Rafael Otero era Procurador General, cuando tuvo que ejercer la
presidencia de Santander, por unos meses, en 1865. La mayoria de los
ciudadanos que ocuparon el cargo de Procurador general, eran figuras destacadas
del radicalismo santandereano y juristas prominentes. Merecen mencién especial
José del Carmen Lobo Jacome, Francisco Murfioz, Narciso Cadena y Rafael Otero.
En el cuadro 7 figuran los nombres de los ciudadanos que ocuparon el cargo de
1857 a 1879.

Cuadro 7. Procuradores del Estado de Santander 1857-1879

Nombre Ano
Salvador Camacho Roldan 1857
José del Carmen Lobo | 1858
Jacome

Eustorgio Salgar 1859
Felipe Zapata 1860
Rafael Otero 1865
David Granados 1866
David Granados 1869
Antonio Suarez 1870
Narciso Cadena 1871
Narciso Cadena 1872
Francisco Munoz 1873
Francisco Munoz 1875
Francisco Munoz 1876
Fernando S. Nieto 1877
Gabriel S. Ruiz 1878
Gabriel S. Ruiz 1879

Fuente: Gaceta de Santander. 1857-1879.

%0 Constitucion del Estado Soberano de Santander de 1862. Articulo 25. Paragrafo. “En caso de
que ninguno de los designados pueda encargarse del Poder Ejecutivo, por cualquiera
circunstancia, o de que no haya designados, quedara este accidentalmente a cargo del Procurador
general y en su defecto del Secretario general.”
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Los informes de los Procuradores constituyen una fuente de gran riqueza para
conocer las concepciones de los radicales sobre la administracién de justicia y son
una fuente importante de la estadistica judicial de este periodo.

Los agentes del Ministerio Publico eran al comienzo del Estado los fiscales, fueron
eliminados, después reestablecidos los de Circuito y finalmente reemplazados por
los colectores de Hacienda y personeros, medida tomada mas por razones de
insuficiencia presupuestaria y no por su conveniencia para una eficaz
administracion de justicia, durante todo el periodo se pueden encontrar quejas de
varios funcionarios por la falta de verdaderos fiscales. El Procurador Francisco
Murioz, en 1873 consideraba que cada vez mas se estaba viendo la necesidad de
reestablecer los fiscales de circuito

con motivo de que es poco comun que haya entre los jurados en
materia criminal personas suficientemente capaces que puedan
apercibirse de los artificios de que se valen los voceros de los
criminales para desfigurar la verdad i alucinar a los jueces que
desavisados e incautos contribuyen algunas veces a que los delitos
queden impunes (...) Los colectores de hacienda y los personeros
municipales, que no tienen intervencion sino en determinados
negocios (...) tienen funciones propias de que no se les debe distraer
(...) organizado el Ministerio Publico de la manera como debe serlo,
los Fiscales serian los encargados en los circuitos judiciales de
formar la estadistica, i los representantes de la sociedad en todos los
asuntos conexionados con sus funciones i con las exigencias de la
vindicta publica.®®

En las causas por homicidio, hurto con violencia, incendio, estupro, forzamiento y
envenenamiento la voz fiscal la llevaba el secretario del juzgado superior “para el
efecto de deducir los cargos que resultaran contra los acusados y replicar al
defensor en los alegatos.”®

En el cuadro 2, se hace referencia al nombre de los primeros fiscales nhombrados,
los ultimos lo seran con fecha, 14 de noviembre de 1866, por el Procurador
General, Rafael Otero, para el periodo que empezaba el 1° de enero de 1867
como puede verse en el cuadro 8.

%" ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador Francisco Mufioz, p. 4.
En: Informe del Presidente del Estado de Santander a la Asamblea legislativa de 1873. Socorro:
Imprenta del Estado, 1873.

%82 Codigo Judicial, articulo 128.
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Cuadro 8. Fiscales y suplentes. 1867

CIRCUITO PRINCIPALES SUPLENTES
Ocana Rafael Niz Manuel Rodriguez
Cucuta José Plata Andrés Berti
Pamplona José A. Villamizar Francisco Serrano
Concepcién Jacinto Rangel Pacifico Rincén
Malaga Félix Bernal Pompeyo Bautista
San Andrés Aristételes Gaona Nepomuceno Vera
Bucaramanga | Cruz Uribe Manuel Mantilla

Piedecuesta

Francisco Maldonado

Casimiro Buitrago

Barichara Antonio Martinez Pedro Vargas
San Gil Gregorio Villafradez | Faustino Meléndez
Socorro Jorge GOmez Adolfo Pereira
Vélez Manuel Olarte Cosme Benavides

Fuente: Gaceta de Santander. (22 de noviembre de 1866), p. 894.

2.7.7 Personal Subalterno. El Cddigo Judicial establecia los empleados
necesarios para cada organismo judicial, sus funciones, su nombramiento vy
remuneracion.

El Tribunal Supremo contaba con un secretario, un subsecretario, un oficial mayor,
cinco escribientes, y un portero-escribiente. Estos empleados eran de libre
nombramiento y remocién del Tribunal y duraban en su cargo un afo contado
desde el 12 de enero siguiente a su eleccion.®®

Las funciones del secretario eran las siguientes®*:

e Hacerse cargo del archivo;

e asistir al despacho de la secretaria del Tribunal durante todas las horas del
despacho publico;

e entregar oportunamente a los Magistrados todas las notas, nuevos escritos
0 peticiones y las causas que estuvieran para verse o dictar alguna
resolucion;

%83 Codigo Judicial. Articulo 11.
%4 |bid. Articulo 56.
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autorizar con su firma las sentencias, los autos y todos los documentos
emanados del Tribunal; hacer las notificaciones y citaciones;

dar a los interesados las certificaciones y testimonios que necesitaban;
presentar a quien lo solicite, si la ley lo prescribia, los expedientes y otros
documentos del archivo, sin dejar que salieran del despacho sin
autorizacién del Tribunal y en tal caso exigir recibo de lo sacado y de lo
devuelto;

evacuar los informes que le pidieran los Magistrados y el Procurador;

tasar las costas cuando correspondia por ley;

asistir a las visitas de carceles;

presentar el primer dia de cada mes al presidente una lista de los negocios
pendientes, la cual debia ser dada a la imprenta;

asistir a los estrados con los Magistrados cuando habia alegatos de las
partes, sus defensores o apoderados, dar fe de los hechos que pasaran
ante él y cuya constancia se pidiera por los Magistrados o por las partes, y
hacer la lectura de alguna parte de los autos o de las disposiciones legales,
si se pedia por las partes;

ser el 6rgano de las comunicaciones oficiales del Tribunal con los
particulares y con los empleados o corporaciones excepto aquellas que
correspondian al presidente del Tribunal;

dar aviso al recaudador de las multas;

llevar los siguientes libros: 12 el de las copias de sentencias y de autos, 2°
el de asientos y repartimientos de causas civiles, 3° el de asientos y
repartimientos de causas criminales, 4° el de acuerdos, en el que se hacian
las consulta sobre dudas sobre las leyes y las resoluciones del Tribunal, 5°
el de recibos de los expedientes y documentos que salieran del Tribunal, y
los demas que fueran necesarios;

archivar y custodiar con la debida separacion las leyes y decretos;

formar el reglamento econémico de la secretaria;

llevar nota de los despachos y providencias del Tribunal;

anotar en los escritos la hora y el dia en que fueran recibidos;

concurrir a la oficina de correos a recibir los expedientes que fueran
enviados y anotar la fecha de entrada al despacho, y cumplir las otras
funciones que se le asignaran por la ley o por el reglamento econémico del
Tribunal.

Los demas empleados estaban bajo las érdenes e inmediata inspeccién del
secretario. El portero-escribiente era el encargado de hacer las citaciones, ejecutar
los apremios para la entrega de autos y otros semejantes, avisar sobre la apertura
del despacho publico y la hora en que debia comenzar y concluir®®®. Cada juzgado
superior de circuito tenia un secretario, un oficial y un alguacil. Algunos como el
del Socorro tenian escribientes. Las funciones de estos empleados eran similares
a los subalternos del Tribunal.

%5 |bid. Articulos 58 y 59.
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Los jueces distritales podian tener un secretario y un alguacil de su libre
nombramiento y remocion para su despacho, en caso de no ser suficientes las
rentas del municipio 0 muy pocos los negocios conocidos el secretario municipal
ejercia las funciones de estos fijdndose horas y dias especificos para el
desempefio de estas labores. En caso de no ser establecidos por el Cabildo
alguaciles para el servicio de los juzgados, el alcalde podia designar a un agente
de policia para cumplir con las labores de este cargo. Los deberes de estos
empleados subalternos eran los mismos que los de los juzgados superiores de
circuito.

De los nombres y las caracteristicas de los funcionarios judiciales subalternos es
dificil tener informacion, solo consultando los expedientes se puede saber quienes
eran estos empleados. En la relacion que se da en el cuadro 9 se nombran
algunos ciudadanos que ocuparon el cargo de secretario en el aio de 1875.

Cuadro 9. Secretarios de los juzgados del Estado de Santander en 1875

Juzgado Lugar Nombre
Tribunal Supremo Socorro Criséstomo Villareal
Superior de Circuito-despacho de lo criminal | Vélez Antonio Villafrddez
Superior de Circuito Ocana Evaristo Villamizar
Superior de Circuito Barichara Juan Gémez L.
De Distrito Suaita Ramén Amaya
Superior de Circuito San Andrés Buenaventura Calderén
Superior de Circuito San Gil Ezequiel Amaya
De Distrito Chinacota Manuel Bermuidez
De Distrito Chitaga José Montafez
Superior de Circuito-despacho de lo criminal | Socorro Rafael M2 Ramirez
Superior de Circuito Giron Benito A. Navas
De Distrito Simacota Segismundo Réyes
De Distrito Puente Nacional | Andrés Cavanzo

Superior de Circuito

Socorro

JesuUs Moreno

Superior de Circuito- despacho de lo criminal | Bucaramanga Alcibiades Garcia
Superior de Circuito Malaga Moisés Garcia

De Distrito Cabrera Belisario Nunez
De Distrito San Cayetano Eulogio Ibarra

De Distrito Onzaga Candido Quiroga
Superior de Circuito Piedecuesta Carlos J. Gonzalez
Superior Circuito Concepcién Inocencio Vargas
De Distrito Guadalupe Jesus Uribe P.

De Distrito De Palmas Rafael E. Villar
Superior de Circuito Zapatoca Serafin Rueda

Fuente: Crénica Judicial. Socorro: Imprenta del Estado, 1876

En la visita realizada a las oficinas de la secretaria del Tribunal Supremo el
dieciséis de junio de 1876 el presidente de dicha corporacion Lucas Villafradez al
interrogar al secretario Criséstomo Villareal éste le inform6 que el personal a su
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cargo desempefiaba cumplidamente sus deberes siendo esta la razén de la buena
marcha del despacho. Villareal hizo especial mencion al alguacil ciudadano
Natividad Salgar quien sin descuidar sus funciones principales organizd los
archivos del Tribunal y reformé los inventarios. Con respecto al secretario, el

visitador elogi6 su desempefo®®.

2.8. Los Recursos Materiales de la Administracion de Justicia.

Elemento fundamental de una adecuada administracion de justicia son los
recursos presupuéstales para sostenerla. Las rentas del Estado nunca fueron muy
altas, lo cual se tradujo en una necesidad de reducir los gastos suprimiendo
cargos Yy la imposibilidad de asegurar a los funcionarios del Poder Judicial un
salario que correspondiera a la importancia de su labor. Por una carta dirigida a
Solén Wilches por Nepomuceno Navarro, en julio de 1858, se puede saber de las
precarias condiciones de los empleados judiciales de menor rango:

la lei sobre la dotacion de empleados parroquiales, i al menos de los jueces ha sido
sumamente miserable, cosa que a mi no me conviene en un pueblo miserable
como este, en donde estoi yo perdido mas bien que adelantado, i aun cuando aqui
me han ofrecido la judicatura, i no me conviene por una suma tan miserable, i
mucho menos como he dicho permanecer en un pueblo como este
embruteciéndome més de lo que soi...>*

Por ley del 23 de septiembre de 18588 y motivada por la necesidad de reducir
los gastos publicos, fueron suprimidos algunos cargos por no considerarlos
indispensables. Se suprimieron : el Juez de Cuentas, asignando sus funciones al
Procurador general ; el Juez de Comercio de Cucuta, asumiendo sus funciones el
Juez de Circuito de la misma ciudad; los fiscales de circuito y de distrito,
senalando que los jueces debian proceder de oficio por si solos, en los casos que
antes eran competencia de estos funcionarios. Esta ley, permitia al Estado
disminuir sus gastos en $32.512, en la dificil situacién en que se encontraban las
finanzas del Estado, era una suma considerable. Después de la guerra civil y los
cambios que se introdujeron algunos destinos como los fiscales de circuito fueron
restablecidos.

La ley del 12 de enero de 1858 “Sobre dotacién de empleados™®®, sefialé a los
empleados de la Administracion de justicia los correspondientes emolumentos
anuales, como se relaciona en el cuadro 10.

%6 Crénica Judicial, op. cit, p. 111.

%7 Archivo de Solon Wilches. CDHIR.

%8 G. 8. N°52. (27 de septiembre de 1858), p. 209.
%9 G. S. N°21. (15 de enero de 1858), p.p 81-82.
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Cuadro 10. Salario de los empleados del Poder Judicial en el Estado de Santander 1858.

Funcionario Salario en pesos
Magistrados del Tribunal Supremo $1.600
Secretario del Tribunal Supremo $800
Escribientes del Tribunal Supremo $320
Juez de Cuentas $1.600
Escribientes del Juez de Cuentas $240
Jueces de Bucaramanga, Pamplona y Ocafna $800
Secretarios de Bucaramanga, Pamplona y Ocana $480
Escribientes de Bucaramanga, Pamplona y Ocafa $200
Jueces de la misma categoria a la de los anteriores $600
Juez de Comercio de Cucuta $600
Secretarios de la misma categoria a la de los anteriores $400
Escribientes de la misma categoria a la de los anteriores $200
Jueces Parroquiales $120 a $300
Secretarios Parroquiales de $100 a $200
Procurador General del Estado $1.200
Fiscales de Circuito $400
Fiscales Parroquiales $144
Directores de las Casas de Reclusion Penitenciaria $600
Directores de Casa de Prisién $400
Directores de Carceles $150

Gaceta de Santander. N°21. (15 de enero de 1858), pp. 81-82.

Por algunas modificaciones a la ley sobre dotacién de los empleados®®, la

Asamblea determiné algunos ajustes en materia de emolumentos : al director de la
Casa de Reclusion se asignd doscientos pesos anuales de aumento; al de las
Carceles de Distrito, veinte pesos, debido a la eliminacién de los jueces de circuito
a los jueces parroquiales y sus secretarios. Fue creado el cargo de Subsecretario
del Tribunal Supremo con $ 400 anuales; y un escribiente para la oficina del
Procurador General del Estado con un sueldo de $ 240 anuales.

La dotacién de empleados fue regulada por la ley de 4 de octubre de 1862.%°' El
capitulo 3° estaba dedicado a los sueldos anuales de los empleados judiciales
discriminado como aparece en el cuadro 11.

390 G. 8. N°60 (6 de noviembre de 1858) p. 248.
%1 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes y decretos expedidos por la Asamblea del
Estado en 1862.
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Cuadro 11. Salarios de los empleados del Poder Judicial en el Estado de Santander. 1862.

Cargo Salario en pesos
Magistrados del Tribunal Supremo del Estado $1.000
Secretario $800
Subsecretario $400
Escribiente $300
Portero escribiente $240
Juez Superior del Circuito de Cucuta $1.400
Juez Superior del Circuito, del despacho de lo $1.000
civil, del Socorro
Juez Superior, en el despacho de lo criminal $640
del Socorro
Juez del crimen del circuito de Garcia Rovira $600
jueces superiores de circuito $800
Secretario Juez Superior de Cucuta $640
Secretarios de los demds juzgados de circuito $500
Escribiente de cada uno de los juzgados $200
Alguacil del juzgado de Clcuta $144
Alguaciles de los demas juzgados $120
Procurador General del Estado $1.000
Fiscales de circuito $400
Escribiente del Procurador General del $200
Estado

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes y decretos expedidos por la
Asamblea del Estado en 1862.

En los afos que siguieron la situacion de déficit del Estado fue crdnica, sin
embargo, el porcentaje del presupuesto destinado a la Administracién de Justicia
superd siempre el 20%. Para 1876 la Asamblea aprobd la Ley 88 del seis de
noviembre de 1875 sobre presupuesto.’*? El monto de las contribuciones y rentas
para los gastos de la administracién del Estado se establecié en 309.066.75,
distribuido como se relaciona a continuacion:

Aguardiente: 140.910.70

Deguello: 95.000.00

Impuesto directo: 46.288.03

Multas de Instruccién: 5000.00

Intereses de los vales de renta nominal: 4.068.00
Establecimientos de Castigo: 300.00

Impuesto sobre mercancias: 20.000.00

Los ingresos del Estado provenian casi siempre de las mismas fuentes del
presupuesto de rentas de 1876. Por lo general se presentaba déficit con respecto
a los gastos. En 1866, por ejemplo, el déficit fue de 18.912 pesos y el acumulado
de los presupuestos anteriores llegaba a 38.755 pesos. En el cuadro 12 se puede
observar como en los ultimos afios los gastos y las rentas aumentaron. La razén

%92 G.'S. 1000 (18 de noviembre de 1875), p. 214.
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de las diferencias entre el presupuesto del Departamento de Justicia en 1858 y
1859 se debié a la reduccidén de los gastos por la abolicion de algunos cargos
como los fiscales.

Cuadro 12. Presupuesto de Gastos destinado por la Asamblea de Santander al Departamento de

Justicia.

Ano

1858

1859

1865

1867

1872

1876

1878

Presupuesto
Total

166.30

111.099

167.082

119.205

208.325

341.194

454.071

Presupuesto

Departamento

de Justicia

87.712

44.283

39.677

40.346

37.421

43.142

51.172

Fuente: Gaceta de Santander, 1858-1878

En el Cédigo Fiscal**(Titulo 1V, Capitulo IV y V), se establecia el monto anual de
los salarios de los funcionarios del Poder judicial y los rubros que debian ser
tenidos en cuenta por el Departamento de Justicia. En la relacién que se incluye
en el cuadro13 se pueden apreciar las asignaciones salariales anuales de los
funcionarios segun el circuito judicial.

%93 Codigo Fiscal del Estado Soberano de Santander. Cédigos Legislativos del Estado Soberano de

Santander. Tomo . Edicién Oficial. Bogota: Imprenta Medardo Rivas, 1870.
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Cuadro 13. Asignaciones salariales anuales de los funcionarios judiciales en el Estado de

Santander
Circuito Cargo Salario en pesos
Tribunal Superior Magistrado 1.200
Secretario 960
Subsecretario 600
Oficial mayor 360
Escribiente 300
Portero escribiente 250
Barichara Juez Superior 800
Secretario 500
Oficial escribiente 300
Escribiente 240
Alguacil 120
Bucaramanga Juez Superior 800
Secretario 400
Alguacil 120
Cucuta
Juzgado de lo civil Juez Superior 1.200
Secretario 800
Oficial escribiente 300
Alguacil 144
Juzgado del crimen Juez Superior 800
Secretario 480
Oficial escribiente 300
Giréon Juez Superior 800
Secretario 400
Escribiente 240
Alguacil 96
Concepcion Juez Superior 800
Secretario 500
Oficial escribiente 300
Escribiente 120
Alguacil 120
Malaga Juez Superior 600
Secretario 400
Oficial escribiente 200
Alguacil 100
Ocaiia Juez Superior 1.000
Secretario 500
Oficial escribiente 300
Alguacil 120
Pamplona Juez Superior 800
Secretario 500
Oficial escribiente 300
Escribiente 240
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Alguacil 120

Piedecuesta Juez Superior 800

Secretario 500

Oficial escribiente 300

Alguacil 120

San Gil Juez Superior 800

Secretario 500

Oficial escribiente 300

Alguacil 120

San Andrés Juez Superior 600

Secretario 400

Oficial escribiente 200

Alguacil 100

Socorro

Juzgado de lo Civil Juez Superior 1.200

Secretario 550

Oficial escribiente 300

Escribientes cada uno 200

Alguacil 120

Juzgado del crimen Juez Superior 720

Secretario 500

Oficial escribiente 300

Escribiente 200

Alguacil 120

Suaita Juez Superior 700

Secretario 360

Oficial escribiente 240

Alguacil 120

Vélez

Juzgado de lo civil Juez Superior 800

Secretario 400

Oficial escribiente 240

Alguacil 96

Juzgado del crimen Juez Superior 600

Secretario 400

Oficial escribiente 240

Alguacil 96

Fuente: Codigo Fiscal del Estado Soberano de Santander. En: Codigos Legislativos del Estado
Soberano de Santander. Bogota: Imprenta Medardo Rivas, 1870.

Se puede ver que los jueces de lo civil ganaban mas que los del crimen en los
circuitos en donde se separaban estos negocios: Cucuta, Socorro y Vélez. Los
jueces del crimen de Cucuta y del Socorro recibian 400 pesos menos que los
jueces civiles de su circuito y doscientos pesos mas que el de Vélez pero igual o
mas que jueces superiores de algunos circuitos como los de San Gil. Pero
inclusive la asignacién del juez civil de Cucuta era en un 66.6% superior a la del
juez civil de Vélez quien ganaba lo mismo que el juez del crimen de Cucuta.
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Por qué era mayor la asignacion de los jueces civiles se entiende por la tradicion
civilista del derecho granadino, los pleitos de la jurisdiccion civil eran considerados
de gran importancia comprendian asuntos de la vida diaria de los individuos, de
los derechos y obligaciones de las personas desde su nacimiento hasta su muerte
e inclusive mas alla de su existencia fisica. Al no existir jueces de comercio estos
asuntos eran conocidos por los jueces civiles. El volumen de las causas conocidas
por los jueces de lo civil era mayor, por ser mas numerosos los asuntos que
debian atender y mas si se trataba de ciudades como Socorro capital del Estado o
Cucuta importante centro comercial y frontera con Venezuela. Por otra parte, las
causas criminales conocidas en los juzgados superiores eran las de delitos
graves, la mayoria sometidas al jurado. Por ejemplo, en 1869 en el juzgado
superior del circuito de Cucuta de setenta y ocho juicios criminales solo dieciséis
fueron de competencia del juez de derecho y los restantes del jurado; en 1870 en
el juzgado superior del Socorro se conocieron ciento ochenta causas, ciento
sesenta y siete de competencia del jurado y trece del juez de derecho®*; en el
juzgado superior del circuito de Vélez en 1872 de ciento cincuenta juicios
fenecidos, ciento diecinueve fueron de competencia del jurado y los treinta y uno
restantes del juez de derecho.>*

Las diferencias salariales entre empleados de la misma jerarquia se explican por
la importancia del juzgado, entendida esta por el volumen de negocios que debian
ser estudiados en estos despachos. Hablar de una especie de estratificacién de
los circuitos judiciales, algo asi como de primera categoria y otros de segunda es
muy aventurado. Puede pensarse sin embargo, que algunos departamentos y
municipios eran mas présperos y dinamicos, su mayor importancia era dada por
estas circunstancias. Se encuentra que habia localidades tradicionalmente centro
de actividades econémicas, sociales y politicas de una region determinada; y otros
situados mas en la periferia con un menor desarrollo econdémico sin embargo,
ejercian influencia sobre una regiébn mas lejana de otros centros del poder
econdmico y politico.

Socorro desde la colonia se destacé por una vigorosa actividad artesanal y
comercial y por su papel de liderazgo politico. Era ésta ciudad, durante el periodo
estudiado, bastion del radicalismo, capital del Estado, sede del Tribunal Supremo,
cabecera de circuito judicial y de distrito. Clcuta por su posicion estratégica en la
frontera con Venezuela y por el desarrollo del cultivo del café era un dinamico
centro comercial, con un presupuesto balanceado, solo alli funciond un juzgado de
comercio suprimido en razén de la reduccion del gasto publico y era por su
comercio con Venezuela, segun David Church Johnson, el Unico departamento
que merecia la atencién del gobierno nacional®®. Vélez era en el deprimido sur un
importante centro comercial y agricola, aunque el departamento era de los mas

3“ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador Narciso Cadena, p. 2. En:
Informe del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa del Estado. 1872.

9% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador general del Estado
Francisco Mufoz, p. 7. En: Informe del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa del
Estado en sus sesiones de 1873.

3% JOHNSON, op. cit., 221.
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pobres del Estado, sus tierras eran fértiles y la propiedad de la tierra estaba
equitativamente distribuida entre una poblacién que llegaba a los setenta mil
habitantes siendo la mas numerosa de Santander. Es indudable que en estos tres
departamentos se concentraban las elites liberales del Estado de ahi su peso
politico y econdmico durante el periodo estudiado. No obstante lo dicho, es
necesario profundizar este aspecto tarea que desborda por ahora, los objetivos de
esta investigacion.

Examinando la estadistica judicial, de la cual se hablara mas extensamente en el
siguiente capitulo, se puede comprobar la hipbtesis que explica las diferencias
salariales por el volumen de los pleitos. Los negocios que entraban al despacho
del juez civil de Vélez eran casi la mitad de los conocidos por el juez civil del
Socorro.

Los salarios de los jueces distritales y de los jueces-alcaldes de aldea y los
empleados subalternos de estos despachos corrian a cargo del respectivo
municipio, por cuanto el articulo 270 del Cédigo Politico y Municipal prescribia que
los jueces distritales eran empleados municipales. Los sueldos de estos
funcionarios eran muy bajos, algunos no ganaban mas de veinticuatro pesos
anuales.®®” Un alguacil de un juzgado superior ganaba anualmente ciento veinte
pesos.

En cuanto a la infraestructura fisica necesaria para el funcionamiento del Poder
Judicial el Gobierno estatal contaba con edificios propios o arrendados en
condiciones casi ruinosas segun lo encontrado en los informes consultados. En la
mayoria de los casos los juzgados superiores y distritales estaban ubicados en las
llamadas casas consistoriales®®, junto con la alcaldia, el cabildo y la carcel.

Para los despachos de los jueces el Estado y los distritos, de sus rentas, no solo
debian costear el edificio o piezas necesarias sino el mobiliario y utiles (tinta,
plumas y papel) requeridos.

Con el objetivo de asegurar al Estado el uso gratuito de algunos edificios publicos,
la Asamblea expidié en 1858, la ley sobre bienes de los distritos®®, segtn la cual
todos los edificios existentes en los antiguos distritos parroquiales, destinados
para el servicio de la Administracion de Justicia y de la policia de seguridad, a
carceles y despacho de los jueces y alcaldes continuarian siendo de uso gratuito
para el Estado, en los términos que dispusiera el Presidente.

%7 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General Narciso Cadena.
En Informe del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa de 1871, p. 8.

%8 En cada ciudad, villa, distrito o aldea, debia haber una casa consistorial, con las piezas
necesarias para las sesiones del cabildo, de los empleados del distrito y para guardar los archivos.
gC()digo Politico Municipal, articulo 301)

% ESTRADA, op. cit, pp. 153-154.
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3. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA PRACTICA

Al investigar la historia de la administracion de justicia es necesario analizar el
desarrollo y la eficacia de ésta desde planos distintos: el de la agenda legislativa y
la accion estatal encaminadas a la organizacion del aparato de justicia que crean
las condiciones para garantizar el control social, aspectos ya estudiados en
capitulos anteriores y la aplicacion de la justicia que se encuentra en las
actuaciones de los jueces, en el acceso a la justicia de los individuos, en la
realidad de la practica judicial. El propésito de este capitulo es analizar a través de
los procesos judiciales y la estadistica levantada por los funcionarios de la época
la marcha de la justicia en los veinte afos de dominio del liberalismo radical en
Santander.

3.1. LOS PROCESOS JUDICIALES

El examen de los documentos de la época nos muestra una utilizacién de los
términos negocio, juicio y causa, con mas frecuencia que el de Proceso,
presentdndose como sinénimo juicio al de proceso, aunque no lo son. La
expresion “juicio” es también la aplicacion concreta del derecho, pues proviene de
la voz “judicare” que significa dar o declarar el derecho. Teniendo en cuenta la
expresion histérica, se deben entender como sinénimos los dos términos, al igual
que pleito, negocio y causa, pues formaban parte del lenguaje juridico del siglo
diecinueve. En el segundo inciso, del articulo 239 del Cddigo Judicial comun de
Santander, se aclaraba: “Las palabras juicio, causa y pleito se usan en el mismo
sentido en este Codigo”.

El conjunto de cuadernos en los cuales se encuentra materialmente reunido el
proceso, es llamado expediente, una expresion utilizada tradicionalmente en el
vocabulario judicial. Un expediente puede constar de uno o mas cuadernos, que
se van numerando a medida que se van formando. En la ley de mayo 11 de 1848
de enjuiciamiento criminal, se utiliza la expresién sumario para designar la etapa
de indagacién del hecho.*® La lectura y andlisis de estos documentos, permite dar
cuenta de la realidad histérica de la administracion de justicia y de las ideas
juridicas prevalecientes en la época entre los abogados y jueces, como también
de la mentalidad de las personas que acudian a los juzgados.

0 Codificacion Nacional. Tomo XIIl. Ley de mayo 11 de 1848. Cédigo de procedimiento en los
negocios criminales de 1848. Articulo 8°Llamase sumario la reunion de todas aquellas diligencias
propias para comprobar el cuerpo del delito y descubrir los delincuentes o culpables. El funcionario
que practica el sumario se llama funcionario de instruccion.
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Una idea aproximada de la forma como se administraba justicia la da el examen
de los expedientes de los juicios. Estos importantes documentos constituyen
cuadernillos en donde se puede seguir toda la marcha de un proceso, incluye la
descripcién de los hechos , las declaraciones de las partes que intervienen en
este, testigos, peritos, en fin todas las actuaciones procesales se registraban por
escrito. En cuanto fuera relevante se agregaban pruebas documentales, por
ejemplo cartas o dibujos. Los expedientes del siglo XIX no son de facil lectura, por
ser manuscritos en letra no muy clara y en muchos casos encontrarse en no muy
buen estado de conservacion. No obstante, la informacién que arrojan es de
incalculable valor para reconstruir la marcha de la justicia en estos tiempos.

Es muy importante, para dar lugar al desarrollo de una causa contra un supuesto
infractor de la norma legal, que el hecho haya tenido lugar o que el derecho
reclamado exista. En cuanto a las verdades en un juicio deben ser probadas para
serlo. Se trata de buscar la verdad en las pruebas y los argumentos que logren la
adhesién del auditorio, integrado no solamente por los jueces, sino por la
sociedad. La decisién judicial que resuelve las controversias debe convencer por
ser justa, conforme a derecho.

Los procesos en su desarrollo, estaban regulados por el Cédigo Judicial comun y
por las leyes de enjuiciamiento civil y criminal que lo complementaban. En él se
contemplaban los procedimientos que se debian seguir en el conocimiento de las
causas, desde el comienzo con la apertura del proceso hasta la decision judicial.
La Ley Nacional de mayo 11 de 1848, sobre el Codigo de Procedimientos en los
Negocios Criminales, estuvo vigente durante mucho tiempo, adicionada vy
reformada por las distintas legislaturas, adecuandola a las concepciones de los
radicales sobre derechos y libertades.

El Cddigo Judicial en su parte procesal establecia lo que podriamos denominar las
reglas de justicia, la manera en que se desarrollaba el “juego judicial’, el de los
pleitos. Los legisladores al determinar las reglas a seguir en el proceso judicial
planteaban un “juego” legitimado por el seguimiento de la ley procesal. Quienes
acudian a los estrados judiciales, esperaban que las reglas fueran seguidas tanto
por los funcionarios, como por los otros participantes. Era importante que esas
normas compiladas en el Cédigo se aplicaran a todos, asi debia ser en un estado
liberal de derecho que era el buscado por el radicalismo liberal.

El juez, cumpliendo con los preceptos constitucionales, debia garantizar el
derecho de todos los individuos a ser tratados como iguales- la igualdad de todos
los derechos individuales ante la ley*’'- lo contrario, significaba violar las reglas y
esto caracteriza a la injusticia.

T Constitucion del Estado Soberano de Santander. Articulo 3°. La igualdad segtin Antonio Iregui
“implica que las leyes civiles, penales y politicas sean unas mismas para todos, y que en
circunstancias iguales tengan unos mismos derechos y obligaciones”. IREGUI, Op. cit. P. 59.
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La decision judicial consolidaba en concreto el principio de la seguridad juridica,
cuyo fundamento era la generalidad y universalidad de la ley, y la aplicacion que
ella permitia. Sin embargo, contra esa seguridad juridica ideal, atentaban las
continuas modificaciones de la legislacion y la falta de preparacién de los jueces.
El castigo a los funcionarios por la violacion de las normas procesales, podia servir
para combatir la venalidad, pero poco a la ignorancia y la ineptitud. Todas estas
circunstancias hacian perder confianza en las instituciones, menoscabando
gravemente la seguridad juridica, por cuanto aquellas deben -cuando las reglas
son estables y claras- permitirles a los individuos saber como comportarse.

Pero lo que teéricamente puede ser muy claro en el desarrollo de los procesos se
complica. Cada caso es unico y no toda decision judicial puede ser considerada la
“correcta”; para el juez que debe interpretar los hechos y la ley no es facil resolver
el silogismo juridico y dar una “buena respuesta”. El requisito de motivar las
sentencias le obliga a adecuar su decisién a la legalidad, pero el excesivo
formalismo del sistema procesal muchas veces entorpece el desarrollo de una
justicia equitativa, pronta y eficaz. Las instancias demoraban el proceso como en
alguna ocasién lo sostuvo Murillo Toro, pero no se puede negar, por las
caracteristicas de la burocracia judicial de la época, la importancia de la revisién
de las causas por los jueces superiores y la posibilidad de las partes de someter
de nuevo su causa al conocimiento de otros funcionarios de mayor jerarquia como
el Tribunal Supremo.

3.1.1. Los Procesos Civiles. El Cédigo Judicial de Santander, definia el juicio civil
como “la controversia o contienda entre partes, habida ante el juez competente,
sobre obligaciones, derechos o intereses personales, o sobre acciones reales”.*
La ley sustantiva que establecia estos derechos, obligaciones y acciones era el
Cédigo Civil del Estado. Para la tramitacion de los juicios, la ley procesal vigente
contemplaba en el libro segundo, del Cddigo Judicial mencionado, los
procedimientos a seguir.

Los juicios civiles con respecto a los procedimientos, se dividian en ordinarios y
especiales.*®® Los primeros eran aquellos en los cuales se procedia “guardandose el
orden, tramites y solemnidades prescritos por la ley para que recaiga sentencia con pleno
conocimiento de causa”. Los segundos, eran conocidos por el juez en forma breve y
sumaria, sin observar ni las solemnidades, ni los tramites de los ordinarios, es
decir, de manera simplificada.*%*

El proceso comprendia varias partes antes de llegar a la decisién. El juicio
ordinario comenzaba cuando, presentada la demanda ante el juez competente,
ésta era contestada o en caso de rebeldia o renuencia se daba por contestada; en

2 Godigo Judicial, articulo 239.
03 1bid., articulo 243.
% Ibid., articulo 243.
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los especiales bastaba con que fueran promovidos. De esta manera se establecia
la relacion juridico- procesal.

La razdn para iniciar el juicio, s6lo hasta ser contestada la demanda, descansaba
en el principio del derecho del demandado de alegar razones en su defensa,
correspondia en esencia al de la seguridad personal, de ser oido y vencido en
juicio. Por tanto, parte fundamental del proceso era la notificaciéon.*®

Las siguientes etapas comprendian: la presentacibn de pruebas, las
argumentaciones o alegatos de las partes, y se culminaba con la decision del juez
la cual podia ser apelada. Una vez resuelta la apelacion, si era interpuesta, la
solucién al litigio se consideraba cosa juzgada y era obligatoria para las partes.

A continuacién, se analizard como se desarrollaba un juicio civil. La demanda, su
notificacién, la presentacion de pruebas, la sentencia y los recursos contra ella.

La demanda era el acto basico de los pleitos, sin ésta el juez no podia iniciar el
conocimiento de una causa. A través de esta peticion, los individuos se dirigian al
juez y ponian en movimiento la administraciéon de justicia. Como el juicio civil se
consideraba una controversia, no era posible cumplir con ésta si el demandado no
estaba enterado de la iniciacién de una causa en su contra.

El Cédigo Judicial determinaba cuales eran los requisitos para presentar una
demanda. Quien pedia en juicio alguna cosa, la eficacia de un derecho o el
cumplimiento de una obligacion, era denominado “el demandante”. Aquel a quien

se pedia, reclamaba o exigia “e/ demandado”.**®

Podian comparecer en juicio los que tuvieran la capacidad juridica para obligarse
por si, sin la intervencién de un tercero.*”” Cuando existia incapacidad juridica -
por ser menor de veintiin afos, mujer, sordomudo, loco, fatuo o prédigo con
interdiccion judicial- era representado en juicio por su padre, marido o curador
segln el caso.*®® Sin embargo, la mujer casada lo podia hacer, sin licencia del
marido, en los siguientes casos:

Cuando podia pedir separacién de bienes conforme al Cédigo Civil.
Por causa de divorcio.

Por la nulidad del matrimonio.

Cuando el marido le negaba alimentos y proteccion.

Por maltrato.*%°

Al

% Ibid., Capitulo IV.
% |bid., articulo 251.
07 Ibid., articulo 253.
%8 1bid., Articulos 253 y 270.
99 |bid., articulo 266.
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Quien tenia la capacidad juridica, podia comparecer en juicio por si o a través de
apoderado. Al apoderado o curador, al aceptar el cargo, se les tomaba juramento
por el juez de la causa en los siguientes términos: ;Jura usted y promete por el
Dios de su religion cumplir fielmente con los deberes de su empleo '

De las demandas interpuestas en el periodo estudiado, se puede saber por varias
fuentes, entre ellas, los edictos emplazatorios; como ejemplo, se analizaron los
sesenta y cinco relacionados en la Cronica Judicial, distintos litigios que abarcan
de mediados de 1875 a mediados de 1876. Los asuntos que informan estos
edictos son los siguientes: Concurso de acreedores; division material de un
terreno; juicios ejecutivos por una cantidad de pesos; inventarios y avalios de los
bienes de una sucesion; tutoria o curaduria de menores o de dementes; juicio de
sucesioén, particion de los bienes de una sucesién; danos y perjuicios; guarda y
tutela de menores; curaduria de ausente; juicio sumario sobre presuncion de
muerte por desaparecimiento; dominio y posesién de unas casas; entrega de
unos bienes; juicio para declarar bien mostrenco o vacante a un toro hosco; y
privacion de la administracion de sus bienes a un inhabil.

El lenguaje utilizado en los textos era practicamente el mismo, siguiendo una
formula que podria considerarse parte del ritual de un juego. El formalismo que
implica este procedimiento, es propio de las normas procesales que parecen
desafiar el tiempo. Veamos algunos ejemplos:

El veintitrés de octubre de 1875, Agustin Convers, juez superior del circuito de
Ocana: “cita, llama y emplaza a Antonio Garcia, para que en el término de treinta
dias, comparezca en este juzgado a estar a derecho en el juicio ejecutivo que le
ha promovido Anastasio Carrascal, por cantidad de pesos; apercibido de que si asi
no lo verificaré, le parara el perjuicio a que hubiere lugar”*"" Se entiende por el
texto que si el demandado no se presentaba, el juicio seria decidido en su contra.
No contestar la demanda significaba que se tenian por ciertos los hechos. Se le
llamaba “a estar a derecho”, lo cual queria decir, segun la legislacion “comparecer
una parte, por si o por apoderado, a oir las notificaciones de las providencias
judiciales o a hacer uso de sus derechos™*. Se incluian de manera perentoria los
términos ‘freinta dias”. Una regla del proceso era el cumplimiento del tiempo fijado
para proceder, el cual debia ser cumplido estrictamente. Sélo por motivos de
fuerza mayor, como la guerra o una catastrofe natural, se suspendian los
términos.

Otros edictos emplazaban de manera impersonal. Por ejemplo, el juez del distrito
de Suaita, Maximo Salgar, el treinta de octubre de 1875: “cita, llama y emplaza a

19 Ley XXXVIII del 13 de noviembre de 1868. Articulo 55. En: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
SANTANDER. Leyes y Decretos expedidos por la Asamblea Legislativa del Estado de Santander
en sus sesiones de 1868. Bogota: Medardo Rios, 1869.

" Crénica Judicial. N 40. Socorro, enero 12 de 1876, p. 4.

12 Codigo Judicial. Articulo 241,
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todos los que se crean con derecho a la tutela o curaduria de los menores hijos del
finado Reyes Moreno (...)"".

El analisis de los sesenta y cinco edictos publicados en la Crénica Judicial,
muestra que veintidés, 33.8%, se dirigen a “quienes se crean con derecho” o a
‘todos los acreedores”, es decir el destinatario es citado sin nombrarlo. Doce
edictos, el 18.4 %, a mujeres individualmente o formando parte de los
emplazados. Treinta y un edictos, 47.7%, emplazan a hombres*'.

Se daban casos en que eran presentadas demandas y contra demandas sobre un
mismo asunto. Se procedia, segun lo estipulado por el Cédigo Judicial, ante la
acumulacion de peticiones, a integrarlas en el mismo proceso, tras resolverlas
separadamente. Un ejemplo, que permite saber como un litigio podia convertirse
en una verdadera confrontacién, en la cual las partes enfrentadas acudian a todos
los argumentos posibles para ganar, se analiza a continuacién:

El 12 de junio de 1874, el juez del distrito del Cerrito tuvo conocimiento de la
muerte de Luciano Carvajal quien no dejé testamento.*'® El funcionario procedi6
de oficio a practicar las diligencias correspondientes, para evitar la perdida de los
bienes del finado, acogiéndose a lo consagrado por el articulo 1019 del Cédigo
Judicial. Posteriormente, el juez pasa el caso al Juzgado Superior de Concepcion.
Se emplaza a quienes se crean con derecho a los bienes de Carvajal.
Respondiendo a la citacién comparecen los interesados, el dieciséis y diecisiete
de junio del mismo ano. Desde este momento, el proceso se complica. Por un
lado, acude Segundo Castellanos, por si y como apoderado de Pastor
Castellanos, Trinidad, Agustina y Maria Josefa Carvajal. Por la contraparte se
presenta Moisés Baron como apoderado de Carmen Navas y de Raquel Carvajal
Navas y Nicanor Salcedo, como esposo de Natividad Carvajal Navas.

Pide Castellanos: ser declarados él y sus poderdantes como sobrinos legitimos,
herederos abintestato de Luciano Carvajal. Sustentan su peticiébn en la no
existencia de ascendientes, descendientes ni hermanos del finado. Se cree
entonces con derecho a solicitar que se suspenda el procedimiento de oficio
iniciado por el juez de distrito, se le entregue la herencia y proceder al inventario
judicial de los bienes.*®

Barén Salcedo por su parte, solicita que se mandara entregar los bienes de la
herencia a la viuda Carmen Navas, y a los herederos Unicos y universales, Raquel
y Natividad Carvajal; segundo, suspender el procedimiento de oficio, y; tercero,
licencia para practicar extrajudicialmente el inventario de los bienes.*'’

13 Cronica Judicial. N° 40 p. 6.

414 Crénica Judicial N° 40 a 56. Enero 1°a noviembre 15 de 1876.
*° Ibid., N° 41, pp. 9 a 10.

*% Ibid. p. 10.

“I7 Ibid.
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Como se puede ver, las partes sélo coinciden en pedir se suspenda el
procedimiento de oficio, pretenden constituirse en partes de un juicio ordinario de
sucesiéon, confiando que sus argumentos sean suficientemente fuertes para
convencer al juez de la justeza de sus peticiones. Es indudable que el derecho
esta en la viuda y las hijas, asi lo establece el Codigo Civil, pero el asunto era mas
complejo. Mientras tanto, Castellanos presenté ante el Juzgado Superior de
Malaga, una contra demanda pidiendo que se declarara a Carmen Navas
adultera; a Raquel y Natividad, hijas naturales de Carmen, aunque fueran
concebidas durante su matrimonio con Carvajal y, que este les neg6 la paternidad
y por lo tanto el derecho a la herencia.*'®

Por ser todas las demandas sobre el asunto de la sucesion de Luciano Carvajal,
se acumulan y se procedié al juicio ordinario, el cual culminé en 12 instancia, con
la negacion de las peticiones de los sobrinos y la declaracion de legitimas
heredﬁgas a las hijas, teniendo que pasar los bienes a Carmen Navas y sus
hijas.

De los procesos judiciales mas polémicos, los juicios de sucesion constituian vy,
siempre ha sido asi, uno de los mejores ejemplos de hasta donde se puede llegar
en la busqueda de argumentos que sustenten el derecho a los bienes de quien
muere sin dejar testamento.

En el litigio descrito, la parte mas interesante es la argumentacion juridica del
Tribunal Supremo, al resolver la apelacién. Consideran los Magistrados Rafael
Otero, Lucas Villafradez y Leonidas Olarte, que el mero hecho de no habitar los
esposos la misma casa no implicaba, por si sélo, la ilegitimidad de los hijos
habidos por la esposa durante el matrimonio; era necesario probar la imposibilidad
fisica de acceder a la mujer u otros motivos que fundamentaran la no paternidad
del hijo nacido durante el matrimonio. Para sustentar este punto, los magistrados
se basan en la presuncion legal “establecida por el antiguo fuero como por el
moderno, que los hijos concebidos durante un matrimonio tienen por padre al
marido”**° El Tribunal hace referencia a las Siete Partidas y al Cédigo Civil. (Se
debe recordar que el derecho espanol seguia vigente como supletorio).

La afirmacion que las hijas de la Navas, no eran de Luciano, sino de Buenaventura
Flores, con quien mantenia desde largo tiempo trato ilicito y quien habitaba la
misma casa, no era razon suficiente, segun los Magistrados, para comprobar el
adulterio, ‘porque la notoriedad de un hecho o sea la fama publica no hace prueba
sino como adminiculo de una probanza directa con mas o menos fuerza segun los
fundamentos que tenga”**' y el vivir los dos en una misma casa, no era suficiente
para deducir que hicieran vida de casados, pues los hechos admitian otra
explicacion. Aun admitiendo el adulterio, no se podia concluir que las hijas no

“18 |bid.
“19 |bid.
20 1bid., p. 11.
2! |bid.
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fueran del esposo, pues, “siendo posible la cohabitacion con éste a la vez que con
el concubino, no hay razon para deducir que sean de éste mas bien que de aquel
las hijas de la adultera”*** Como el adulterio de la mujer no autorizaba al marido a
negar la paternidad de los hijos habidos durante el matrimonio, pues la legislacién
vigente y la anterior consideraban como ya se dijo, hijos del marido los concebidos
durante el matrimonio, “se desprende I6gicamente como corolario incontestable la
proposicion que forma el articulo doscientos nueve™ Este argumento de
autoridad, cerraba la discusion por ser incontestable, por lo tanto se consideré
legal por parte del Tribunal, reconocer como hijas legitimas de Luciano Carvajal a
las de Carmen Navas, mientras no se probara fehacientemente que no lo eran “en
atencion a que la presuncion legal que alguien tiene a su favor, echa sobre el

adversario la carga de hacer la prueba”. **

En cuanto al argumento de la aceptacidén de la ilegitimidad por parte de las hijas
de Navas, por el hecho de no usar el apellido Carvajal, sino hasta la muerte de
Luciano, los Magistrados no lo admiten, pues, si era presuncion muy leve en
contra, no lo era referida a ellas, no aparece prueba que se les hubiera
consultado el cambio de apellido. El argumento del personero, sobre la confusion
en la identidad de Raquel y Natividad, aunque con alguna fuerza, no se acepto
pues estaba probado fuera de toda duda que las Carvajal eran las mismas Navas.

El Tribunal, basandose en las pruebas y en los distintos alegatos de las partes,
resuelve negar la demanda de los sobrinos legitimos y aceptar la peticiéon de la
contraparte. declara entonces a Raquel y a Natividad hijas legitimas de Luciano
Carvajal y “como tal herederas abintestato y dispone que se les entreguen los
bienes y efectos que constituyen la herencia para que las administren proindiviso,
con las facultades que determina para el caso el articulo mil doscientos noventa y
cinco del Caodigo Civil”**°

Los negocios civiles mas comunes, llevados a los estrados judiciales, tenian que
ver con controversias sobre la propiedad de un bien o el pago de una deuda. Los
siguientes casos ilustran esta situacion.

Ante el Juzgado Superior de Bucaramanga, fue demandado Pablo Delgado, por el
apoderado Evaristo Vega, con poder otorgado por Placido Rozo, esposo vy
representante legal de Francisca Gutiérrez.**® El motivo de la demanda era la

22 |pid.

2 Codigo Civil del Estado de Santander. “El adulterio de la mujer, aun cometido durante la época
en que pudo efectuarse la concepcién, no autoriza por si s6lo al marido para no reconocer al hijo
como suyo. (...)”

* |bid. Art. 37. “Se dice presumirse el hecho que se deduce de ciertos antecedentes o
circunstancias conocidas. Si estos antecedentes o circunstancias que dan motivo a la presuncion
son determinados por la ley, la presuncion se llama legal. Se permitira probar la no existencia del
hecho que legalmente se presume (...) a menos que la ley misma rechace expresamente esta
prueba (...) Si una cosa, segun la expresion de la ley se presume de derecho, se entiende que es
inadmisible la prueba contraria, supuestos los antecedentes y circunstancias.”

*5 Grénica Judicial, op. cit, p. 13.

*26 Crénica Judicial. N 46. Socorro, abril 12 de 1876, pp. 50-53.
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division material de unos terrenos ubicados en la jurisdiccion de la aldea de Tona,
llamados “Juan Rodriguez y Ucatd” y que la citada Francisca poseia en comun y
proindiviso con el demandado. Aparecen en la demanda los limites de los
terrenos y una escritura otorgada, en la cual Delgado acepta la division de los
terrenos.

Delgado se opone a la accién de particion, alegando que la escritura presentada
por el apoderado de la demandante, es nula por haber sido revocada por él mismo
y presenta contra demanda y reconvencién contra la Gutiérrez. El juez de
Bucaramanga, ordena en sentencia de primera instancia, la particién, siendo
apelada la decisién por Delgado. El Tribunal, en segunda instancia aboca el
conocimiento del pleito y confirma la sentencia, ordenando la particion material de
los terrenos*?’.

Este es un pleito que involucra la propiedad en disputa de terrenos en el area rural
de un tamarno no despreciable y cuyo dominio necesitaba aclararse, para delimitar
claramente los derechos de los propietarios. En estos pleitos por tierras, como en
los libros notariales, se puede seguir, como se dio la apropiacién de la tierra en
Santander. En algunos casos, se encuentra como la propiedad fue traspasada de
una a otra persona, perdiéndose a veces los primeros poseedores con titulo legal.
Una investigacion exhaustiva de los libros de registro de las notarias podria aclarar
este aspecto.

Las dudas sobre los linderos, podian motivar conflictos resueltos en los estrados
judiciales o por acuerdo de las partes; muchas veces, las contradicciones podian
separar familias o vecinos bien avenidos y desembocar en violentos
enfrentamientos entre los propietarios colindantes, parando el asunto ante el juez
civil y convertirse también en un caso criminal.

Cuando los linderos sefialados en las escrituras se prestaban a confusiones, en
los juicios promovidos se debian citar testigos y ordenar una inspeccién ocular.
Sucedi6 asi en un pleito entre Nepomuceno Alvarez y José C. Meléndez*®. El
primero demand6 al segundo ante el Juez Superior de Barichara, pidiendo en la
demanda el deslinde y amojonamiento de los terrenos conocidos como “La Fe”, de
propiedad de Alvarez, de los llamados “Valparaiso” de Meléndez, situados ambos
en la jurisdiccién del distrito de Betulia.**® EI demandado aceptd, procediéndose a
realizar el deslinde y amojonamiento pedidos por resolucién del veinticinco de
junio de 1875, la cual sefialé como linderos entre los dos predios, “la zanja situada
mas al norte, de las dos reconocidas o examinadas en la respectiva diligencia, la
cual zanja tiene su origen en la cordillera nombrada del “Galembo”, siguiendo por
toda ella hasta salir en linea recta a otra zanja que recoge sus aguas, i tomando la
misma linea hasta tocar con el rio Chucuri”.**°

*" Ibid., p. 53.
28 Grénica Judicial. N 50. Socorro, junio 12 de 1876, pp. 82-84.
429 .
lbid., p. 82.
% pid.
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Alvarez no estuvo de acuerdo con el deslinde, por lo cual, se inicié un juicio
ordinario, siendo fenecido en primera instancia, con la sentencia del veintiocho de
octubre de 1875, por la cual se aprobaba el deslinde citado. De nuevo el
demandante muestra su desacuerdo y apela, pasando el negocio a conocimiento
del Tribunal Supremo.*®' Las dos partes presentaron sus titulos de propiedad,
tenidos en cuenta al verificar el deslinde. De acuerdo a la escritura veintisiete con
fecha quince de enero de 1870 Ulpiano Valenzuela vendié a Alvarez un terreno
denominado “Alvarado Diaz”, llamado en la misma escritura por el comprador “La
Fe”. En el titulo se sefiala como lindero con “Valparaiso” la quebrada “El Barro”
siguiendo su curso hasta tocar con el rio “Chucuri”.

La controversia fue suscitada por la zanja 0 quebrada que servia de lindero entre
los dos predios, conocida como “El Barro”, debido a la existencia de otra, que
nacia en el mismo sitio, corria paralela, y también vertia sus aguas en el Chucuri.
La duda estaba en determinar cudl de las dos era la quebrada “El Barro” que
servia de lindero entre “La Fe” y “Valparaiso”, si la del norte, como afirmaba
Meléndez, o la del sur, segun Alvarez. Esta controversia constituy el centro del
pleito.

Cada parte present6 diez testigos, tratando de probar su derecho, pero la prueba
pericial va a ser fundamental, por cuanto los magistrados del Tribunal van a
considerar que “esta prueba de inspeccion que es preferible a cualquier otra en el
asunto sobre el que versa esto es, en lo relativo a ver las cosas como son en
realidad” (...).**

El Tribunal, tras los alegatos y el examen de las pruebas, dictamind en sentencia
proferida el veintitrés de mayo de 1876, aprobar el deslinde, verificado el
veinticinco de junio de 1875 y confirmar la decisién de primera instancia.**®

Se daban casos, en los cuales se pedian bienes muebles, cuyos propietarios
habian ocultado en vida y empezaba la controversia entre los herederos que no
estaban presentes al ser descubiertos. En un pleito promovido ante el juez
superior civil del Socorro en 1875, contra Rafael y Venancio Plata, sobre
rendimiento de cuentas y entrega de una suma de dinero***, la parte demandante,
José Maria Vargas, esposo de Zoila Rojas, exige a éstos, como herederos
legitimos de Gregorio Rojas, entregarle la porcion correspondiente resultante de:
“una botija llena de plata sellada, como del peso de cinco arrobas, que se hallaba
oculta en la casa de guardar panela que queda a un estremo del patio de la
casa™® donde habitaba Domingo Rojas y que habia quedado en poder de su hijo
Gregorio. También, exige “que se resuelva que los dos tesoros que estrajo

1 Ibid.

“2 |bid., p. 84.

3 Ibid.

#34 Crénica Judicial. Socorro, julio 15 de 1876, pp. 114-116.
* Ibid., p.114.
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Venancio Plata de la casa de la estancia de la “Laja” donde murio Domingo Rojas
pertenecen en propiedad a la mortuoria de éste (...)"™*

La costumbre de enterrar u ocultar en vasijas el dinero y no declarar claramente su
existencia, ni siquiera en el testamento, daba lugar a controversias como la
analizada. Al ser apelada la sentencia de primera instancia, el Tribunal al conocer
esta situacion opiné:

que no puede sostenerse al tenor de la lei que el dinero estraido por
Plata fuera un tesoro, porque el testador declaré que en su casa de
habitacion en el campo tenia dinero, i entonces no hubo hallazgo
porque no fue descubierto (...). Domingo Rojas enterro en dicha casa
varias vasijas con dinero, i siendo esto asi aquella moneda no
constituiria un tesoro, una vez que carece de otro de los requisitos
que lo constituyen, cual es, que las especies metalicas, joyas u otros
objetos preciosos, hayan estado largo tiempo sepultados o
escondidos sin que exista memoria ni indicio de su dueno, i porque
aun dando por cierto que Domingo Rojas sepultd en aquella casa las
vasijas con dinero, no hay prueba ninguna de la identidad del dinero
soterrado i del sustraido, supuesto que no hai constancia ni de la
cantidad, ni de las especies que la constituyan; asi es que no se ha
probado ningun hecho de donde deba concluirse que el dinero estraido
por Venancio Plata pertenezca a la mortuoria de Domingo Rojas.*’

Con estos argumentos, el Tribunal en sentencia del 12 de julio de 1876, confirma la
de primera instancia que habia absuelto a Rafael y Venancio Plata.**®

El desarrollo de este juicio, muestra como podian complicarse los conflictos entre
los herederos, cuando estaban de por medio bienes ocultos de cuya existencia se
enteraba mucha gente, pero quedando siempre una cierta duda. Es probable que
realmente Zoila Rojas, haya sido despojada de un dinero al cual tenia derecho,
pero la imposibilidad de probar si el sustraido por Venancio, era el de la
controversia, le hizo perder el pleito.

Al encontrar casos como el referido, se recuerdan las leyendas populares sobre
enterramientos. En muchos pueblos, corren rumores sobre alguna casa en donde
alguien sepulté alguna vasija con monedas o joyas y no falta quien suerie con ser
el afortunado en encontrarla. En estos relatos fantasticos, propios del imaginario
colectivo, no falta una cierta relacién con la realidad, pero no son muchos los
Venancio Plata que tienen la fortuna de encontrar vasijas llenas de dinero. En
realidad, los autores de estos enterramientos han causado muchos conflictos entre
sus herederos y trabajo a los jueces.

* bid.
*7bid., p. 115.
*8 Ibid., p. 116.
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No solamente los particulares eran demandados, también lo podia ser el Estado.
Ocurria que un individuo celebraba un contrato con alguna entidad publica y ésta
en su opinion incumplia. Para reclamar su derecho, el individuo contratante se
dirigia al juez competente, en este caso el Juez Superior del Circuito, en primera
instancia, en donde tuviera su sede la entidad demandada. El Ministerio Publico
actuaba defendiendo los intereses del Estado a través del Procurador o sus
agentes los fiscales hasta 1868 y después los colectores de hacienda, personeros
municipales o especiales nombrados a este efecto.**® Se encontraron varios
casos, en los cuales el Estado es demandado y otros en donde el demandante es
éste.

Se hall6 informacién de un proceso civil de gran importancia en 1869, iniciado por
el Procurador General como representante del fisco del Estado, contra el
ciudadano aleman Geo Von Lengerke, por no haber dado éste exacto
cumplimiento a un contrato que celebré con el Gobierno para la apertura de un
camino de herradura de Girén a la Ceiba, por la banda oriental del ri6 Sogamoso.
La causa fue fallada en 1870, en primera instancia con sentencia absolutoria al
demandado**’ y al Estado en la contra demanda.**" El Tribunal Supremo confirmé
las dos sentencias.**?

En 1870 se encontraba en curso otro juicio de importancia, tanto por el asunto
como por la prestancia de las partes. Se trataba de lo que sigue: en el
departamento de Soto, se abrid licitacion para el remate del impuesto sobre la
produccién de aguardiente, a partir de la miel de abeja y cereza de café,
establecido por la Ley XVI de 1869. El ciudadano Ulpiano Valenzuela, rematador
del aguardiente de cafia del departamento, haciendo uso del derecho que le
concedia la ley mencionada, dirigi6 un memorial, con fecha 8 de febrero de 1870,
al Presidente del Estado, ofreciendo tomar por su cuenta este ramo con el
aumento exigido por la ley. Los términos de su oferta fueron aceptados y se dio
orden al jefe departamental, para que procediera a formalizar el contrato,

exigiendo al contratista el correspondiente documento de seguro**.

Ante el notario acudieron el ciudadano Valenzuela y el Administrador de Hacienda
por parte del Gobierno y otorgaron un instrumento con fecha 4 de abril de 1870,
cuyo proposito era hacer constancia del contrato celebrado. Ocurrié que, al
establecer los términos en que se debia pagar al Tesoro el impuesto, resultaba
inferior la cantidad asegurada. El Presidente del Estado improbd lo actuado,
ordenando al jefe departamental que si el ciudadano Valenzuela se negaba a

9 Codigo Judicial. Articulo 157.

“0'G. 8. N°709.

“'G.S.N°712.

*2 Informe del Procurador general Antonio Suarez del Estado. En: Informe del Presidente del
Santander a la Asamblea legislativa del Estado en sus sesiones de 1870. Informe del Procurador
general del Estado Narciso Cadena. En: Informe del Presidente de Santander Sol6n Wilches a la
Asamblea legislativa del Estado en sus sesiones de 1871, p. 32.

*3 |Informe del Procurador general Narciso Cadena del Estado. En: Informe del Presidente del
Santander Sol6n Wilches a la Asamblea legislativa del Estado en sus sesiones de 1871, p. 32.
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pagar el seguro en los términos de su obligacién, se le iniciara juicio ordinario. El
funcionario en consecuencia, presentd la demanda contra el contratista ante el
Juez Superior del Circuito de Bucaramanga, pero no para obligarle a pagar el
seguro, sino las mensualidades vencidas a partir de julio de 1869. El demandado
fue absuelto, pero el Tribunal declaré nulo lo actuado por considerar que el
competente para conocer del caso no era el juez superior, sino el Tribunal
mismo.***

Posteriormente, el Procurador Narciso Cadena, como encargado de llevar la voz
del Ministerio Publico en estos asuntos, entablé demanda contra los herederos de
Valenzuela por haber muerto éste, para que se pagara por ellos el seguro del
contrato celebrado por su progenitor. El Tribunal en 12 y 22 instancia, sentencias
de 11 de marzo y 26 de junio de 1873, declaré que los herederos de Valenzuela
estaban obligados a pagar al Tesoro del Estado, por las obligaciones de su padre,
la suma que faltaba para completar el monto total, correspondiente al dos por
ciento del valor del respectivo remate de la renta de aguardiente de cafa, que se
comprometié a dar al Tesoro del Estado.**

Ante el Juzgado Superior de Pamplona, acudi6 a mediados de 1875, Marco
Aurelio Mendoza, y a través de su apoderado Rafael Romero N. interpuso
demanda contra el Estado por el incumplimiento de un contrato celebrado por él
con el gobierno. Mendoza se habia comprometido a dar la alimentacion a los
reclusos de la Casa de Reclusion Penitenciaria de Pamplona. Alegaba el
apoderado, que el Estado no habia cumplido con la obligacion de entregar a
Mendoza las cantidades mensuales adelantadas en dinero estipuladas. Pedia el
demandante que se declarase resuelto el contrato por incumplimiento de lo
pactado por parte del Gobierno )/ la indemnizacion por dafos y perjuicios
ocasionados por el incumplimiento.**°

El Colector departamental de hacienda, actuando en su calidad de agente del
Ministerio Publico, contesté la demanda, manifestando ser falso el incumplimiento
por parte del Estado y que si el contrato se habia roto, era responsabilidad de
Mendoza, quien no suministré la alimentacion y se fugdé a Chinacota “dejando en
absoluto desamparo a los reclusos, que habrian muerto de hambre si no se
provee por la Jefatura a su subsistencia”**” Se inicié entonces un juicio ordinario
que culminé en 12 instancia, con la absolucion del Gobierno y la negaciéon de lo
pedido por Mendoza. El pleito es apelado ante el Tribunal Supremo. Los
magistrados tras estudiar los hechos y el expediente, consideran “el actor no ha
probado, como le incumbia, que por parte del Estado y por su culpa se dejara de
cumplir con la obligacion de anticipar fondos a Romero N. en virtud del
contrato”.**® Se ve entonces, la importancia dada por los jueces a las pruebas que

4“4 Informe del Procurador Francisco Mufioz. En: Informe del Presidente de Santander a la

4:A‘gamblea Legislativa del Estado en sus sesiones de 1873, pp. 11y 12.
Ibid.

4 Cronica Judicial. Op. Cit. pp. 17 a 18.

*7Ibid., p. 18.

“® loid.
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sustentaban una demanda. Muchas veces, el derecho se tenia, pero no se podia
probar con toda certeza y por tal razén, un pleito se perdia. EI demandado no
pudo probar mora por parte del Gobierno, por cuanto, aunque éste no hizo el pago
oportunamente, las pruebas no daban evidencia de ser este hecho culpa de la
Jefatura Departamental, no constaba que Romero N. ‘presentara en la época
conveniente los comprobantes para la ordenacion del gasto, que eran de su cargo
segun el articulo cuatrocientos del Cddigo fiscal. Asi que si hubo demora de
algunas cuotas de dinero de las que el fisco tenia obligacion de erogar, no por
esto puede decirse con entera evidencia que hubiera de su parte mora en cumplir
lo pactado”*** Con respecto a la resolucion del contrato pedida, el Tribunal
consideré que no se tenia derecho al haber optado Romero por recibir el pago.**®
Con estos argumentos juridicos es confirmada la sentencia de primera instancia.

No todas las causas eran contenciosas, el Cédigo Judicial estipulaba que algunos
juicios podian ser promovidos para resolver una situacién juridica; aunque
generalmente no se daba un contradictor, el Estado estaba obligado a intervenir, a
través del Poder Judicial, para regular algunos actos con respecto al estado civil
de las personas, para proteger a un incapaz, para autorizar la venta de bienes de
un menor bajo patria potestad o curaduria o tutoria, la declaracion de muerte por
desaparecimiento, habilitacion de edad, etc.

El veintisiete de enero de 1876, el Juzgado Superior de San Gil, decretd la
interdiccion judicial de los fatuos Lucio y Mercedes Rodriguez.*®' El juicio fue
promovido por el personero municipal de San Joaquin, ‘por carecer estos de
juicio, inteligencia, conocimiento para poder obligarse civilmente i ejercer todos los
actos propios de la administracion de sus bienes”’.

Los dos hermanos fueron examinados por peritos. Lucio, en su concepto “aunque
no es sordomudo, es mentecato e idiota, pues no tiene concierto en sus ideas i es
incapaz de comprender i formar juicio acerca de las cosas mas triviales de la vida
(...)". Sobre Mercedes manifestaron que, si “no es enteramente idiota, si tiene un
discernimiento muy limitado, i es incapaz de formar juicio recto aun en las cosas
mas triviales (...)".**

Al ser declarada la interdiccion judicial, Lucio y Mercedes no tenian, en
consecuencia, la capacidad juridica para administrar sus bienes, por tanto, se
nombré curador a su padre, Florentino Rodriguez.*® De esta manera se
aseguraba el patrimonio impidiendo la dilapidacién de los bienes.

449 [/
Ibid.
*0 | os contratos bilaterales, segin el Codigo Civil articulo 1544, en caso de no cumplirse lo
pactado daban al contratante la posibilidad de elegir o entre su resolucién o el cumplimiento del
contrato con indemnizacion de perjuicios.
*1 Crénica Judicial. N2 46. Socorro, abril 12 de 1876, p. 49.
452 .
Ibid.
“* Jbid.
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Se daba también el caso contrario, a una persona se le podia rehabilitar, como
sucedi6 con Domingo Navarro Martinez, quien se encontraba en interdiccion
judicial por demencia. Ante el juez superior de Girdn, sus hijas Antoniag/ Ramona
Navarro, solicitaron fuera rehabilitado para administrar sus intereses.*** Navarro
fue examinado por los peritos, uno nombrado por el agente del Ministerio Publico
quienes en asocio del juez, durante tres dias examinaron al demente, el cual al
final del examen practicado cada dia, segun su concepto, “el citado Martinez (sic)
ha recobrado enteramente la razén pues no le han hallado ninguna huella, ni sefal
de demencia habitual o transitoria (...)"™*

Navarro Martinez algun dia estuvo demente y por esto se declaré en interdiccién
judicial, pero al haber recobrado la razén, cesé la causa de ésta y por este motivo
el juez debié conceder la rehabilitacion para la administracion de sus intereses,
por si mismo y sin intervencidn de terceros. Es curioso que sean precisamente dos
mujeres, sus hijas, quienes hagan la solicitud. Debia ser muy dificil para una mujer
que no tenia la capacidad juridica para administrar sus propios bienes, ni de
comparecer en juicio sin representacién, el que su propio padre o marido fueran
declarados en interdiccidén, pues generalmente la curaduria se le otorgaba a otra
persona, hombre de reconocida honorabilidad. Pero no siempre era asi, en
ocasiones una mujer era nombrada para la curatela de los bienes por el
funcionario judicial competente.

Llama la atencion el caso de Maria de Jesus Serrano Troyano, mayor de edad,
libre para administrar sus bienes, y soltera, la cual era curadora de Maria Antonia
Ordénez; habia estado involucrada en dos demandas en su contra: el veinticuatro
de enero de 1876, el Juez Superior de Girdn, la emplaza para que comparezca en
el juicio civil que le promovid el esposo de Maria Antonia para que le hiciera
entrega de unos bienes raices que tenia en su poder como curadora*®; y el 15 de
marzo del mismo afo, se le emplaza de nuevo, para que responda a la demanda
que en su contra instaur6 el esposo de la Ordénez por nulidad de unas
enajenaciones.*’ Parece que algo sucedié en los dias siguientes, de lo cual no se
pudo encontrar informacién y la seforita Serrano se ausentd; de esto se sabe
porque aparece publicado un edicto con fecha de veintitrés de marzo**®, por medio
del cual el Juez Superior de Girdbn emplaza y cita a todos los que se crean con
derecho, al juicio de curaduria en propiedad de la ausente Maria de Jesus Serrano
Troyano.

Se encontré un proceso de gran interés para mostrar como podian las leyes
chocar con las tradiciones. Por considerarse importante para comprender la forma
en que las autoridades debian confrontar las costumbres de los ciudadanos con la
ley vigente, se comenta a continuacion un pleito sobre dominio y posesiéon de un

*** |bid. N° 49.Socorro, mayo 15 de 1876, p. 73.

% |bid.

% Crénica Judicial. N2 43, Socorro, febrero 15 de 1876, p. 30.
*7 Ibid. N© 45, Socorro, marzo 15 de 1876, p. 46.

%8 |bid. N 48, Socorro, abril 15 de 1876, p. 69.
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terreno. En esta causa no es tan importante el motivo de la demanda como la
parte probatoria, como se tratara de resaltar.

Vicente, Rafael y Maria Encarnacion Gutiérrez, propusieron demanda por medio
de apoderado, ante el Juez Superior del Circuito del Socorro contra Luis Otero
Sarmiento, por el dominio y posesion del terreno denominado “Bancos vy
Barandillas” en el sitio de “Paramo y Fiques”, del distrito del Hato.**® Esta fue
contestada negando en términos generales el fundamento de la accién. Por la
sentencia de primera instancia de 1° de febrero de 1876, se absuelve a Otero
Sarmiento. El apoderado de los Gutiérrez apel6 ante el Tribunal Supremo.

Los demandantes reclamaban el terreno mencionado, por pertenecer a su padre,
Domingo Gutiérrez, de quien se consideran herederos. El demandado en su
contestacién no expresé tener en su poder el terreno, ni titulo de propiedad sobre
este. Los demandantes por su parte debian probar que los terrenos eran de
Domingo Gutiérrez, su condicion de hijos legitimos de éste y la muerte de su
padre. Solo cumpliendo estas tres condiciones podian tener dominio sobre dicho
terreno, y el demandado tendria obligacion de entregarlo por los linderos
expresados en el texto de la demanda.*®°

En cuanto al primer punto, por escritura 186 del 4 de mayo de 1860, Criséstomo
Marin vendié a Domingo Gutiérrez un terreno en el sitio de “Paramos y Fiques”,
denominado después “Bancos y Barandillas”, ubicado en el distrito del Hato, con
los mismos linderos que aparecian en la demanda. Quedaba asi probada la
propiedad de Gutiérrez sobre el terreno demandado.*®"

Que los tres demandantes eran hijos legitimos de Domingo Gutiérrez, se
comprobd con la copias de las partidas de su bautismo y de la del matrimonio
celebrado entre Gutiérrez y Eduarda Martinez, celebrado antes de 1853, época
cuando los curas catdlicos eran funcionarios publicos encargados de llevar el
registro del estado civil de las personas.*®?

Pero para que los demandantes pudieran asumir el titulo de herederos de
Gutiérrez, y como tales reivindicar los bienes de este, faltaba la prueba legal de la
muerte de su padre. En este punto es interesante la argumentacién del Tribunal.
Por cuanto se traté de probar el hecho con la copia de la partida de defuncién
registrada en los libros parroquiales de Simacota y la muerte ocurrié el 31 de
diciembre de 1860, se considerd por los magistrados que el documento no
probaba nada, “porque se refiere a un hecho que se dice ocurrié después del afo
mil ochocientos cincuenta i tres desde cuya época los curas catdlicos no tienen
caracter de empleados publicos, i sus atestaciones como la que aparece en

*9 |bid. N 53. Socorro, julio 15 de 1876, pp. 106-107.
:Z:’ Ibid., p. 108.

Ibid.,
“®2 |bid.
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aquella partida no hace fe”.**® La partida de defunciéon que debia hallarse en los
libros de registro del estado civil de la Notaria del circuito de Simacota, no fue
encontrada ni se tenia noticia alguna sobre el cumplimiento de esta diligencia.

Aunque los dos testigos presénciales de la muerte de Gutiérrez declararon que lo
vieron muerto, esta prueba supletoria fue considerada sin valor alguno por varias
razones:

12 Porque segun el articulo trescientos cuarenta del Codigo Civil, la
calidad que constituye el estado civil, se prueba con el acta de
rejistro del respectivo estado, 22 Porque el rejistro del estado civil lo
llevan los Notarios y los jueces de distrito en su caso, conforme lo
ordena el articulo trescientos cuarenta i uno de dicho Cddigo; 3°
Porque en el rejistro del estado civil quedan comprendidas las
defunciones, como lo dispone el articulo trescientos cuarenta i dos
idem; i 4° Porque conforme al articulo trescientos ochenta i nueve del
Codigo citado, las pruebas supletorias alli establecidas no son
admisibles, sino cuando fuere necesario, a falta de acta del
respectivo estado, i en el presente caso no ha llegado esa necesidad,
por no aparecer constancia de que en el correspondiente rejistro
llevado por el Notario no se encuentra el acta de defuncion de
Domingo Gutiérrez. No esta, pues, completamente probado, o en la
forma que lo determina la lei, el derecho que tengan los
demandantes a entablar la accion reivindicatoria que han intentado.***

Con estos argumentos el Tribunal, en sentencia definitiva con fecha de 28 de junio
de 1876, confirmé la de primera instancia.*®® Se observa en el fallo un apego de
los Magistrados al texto de la ley, propio de la Escuela de la Exégesis que reduce
el derecho a esta. La argumentacion juridica es guiada por razonamientos cuya
base es la prueba juridica.

El Tribunal entra a probar varios hechos para dictar sentencia, son probados
todos, menos uno que resulta ser suficiente para fallar a favor del demandante y
confirmar la sentencia de primera instancia. El hecho no probado conforme a la
ley, es la muerte de Domingo Gutiérrez. No se trata de una muerte incierta, hay
testigos, una prueba documental, pero como la ley exige que se presente prueba
solemne, o sea la partida de defuncién, que debe aparecer en el registro del
estado civil de una Notaria o del juez de distrito y este documento no se presenta,
no se considera probado el hecho.

Se podria deducir que Domingo Gutiérrez si esta muerto, pero los jueces estan
obligados a seguir la ley sustantiva y adjetiva. Segun lo muestra la sentencia la
preocupacion de los magistrados, si bien era el establecimiento de la verdad, ésta

%3 bid.
*** Ibid., pp. 106 y 107.
5 Ibid., p. 107.
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lo era, siempre y cuando las pruebas fueran admisibles juridicamente, y la de la
muerte de Domingo Gutiérrez no lo podia ser mediante la partida de defuncién
expedida por “los curas catélicos”, pues desde 1853 no eran los encargados de
registrar los cambios del estado civil de las personas. La defensa de los cambios
que se habian logrado en la legislacion civil y con respecto a la separacién de la
Iglesia del Estado, hacia que los magistrados se inclinaran por reducir el derecho
alaley.

El registro civil fue un problema serio, durante la vigencia de las leyes que lo
hacian exigible, como Unica prueba admisible, para probar el estado civil de las
personas. En los informes de los funcionarios del Estado, se puede comprobar la
resistencia o desidia de los habitantes para cumplir con esta formalidad. Es
comprensible esta actitud, en una sociedad en donde por siglos los sacerdotes
estuvieron encargados de registrar en los libros parroquiales la vida de los
habitantes, desde su nacimiento hasta su muerte. Son precisamente estos
documentos los utilizados por los investigadores para determinar los movimientos
demogréaficos de una comunidad antes de poder contar con los censos o los
registros notariales.

El 30 de abril de 1866, el Jefe Departamental de Pamplona, Damaso Zapata*®,
informa que habia encontrado en blanco, en casi todas las judicaturas de distrito
los registros de nacimiento, matrimonios y defunciones ‘porque los interesados
ven todas estas formalidades con la mas alta indiferencia, i es rarisima la persona
que ocurre a hacer las correspondientes inscripciones (...)” Zapata solicita a los
jueces de distrito para que por todos los medios legales e inclusive “valiéndose de
su influencia personal, procuren persuadir a los individuos que hayan celebrado o
celebren matrimonio, conforme al rito religioso, sin llenar por ignorancia o descuido
las formalidades civiles, como también las demas inscripciones en el registro civil
de las personas que las lleven a efecto inmediatamente (...) . Los funcionarios
debian estar atentos al cumplimiento del registro civil “para impedir con ello las
graves consecuencias que ésta omision puede ocasionarles.”

Cuatro anos después, la situaciébn no habia cambiado mucho, las personas
continuaban mostrandose poco inclinadas a comprender lo necesario del registro
civil. La influencia de la iglesia era tan decisiva, que los particulares preferian tener
problemas judiciales a violar las normas eclesiasticas. Se sabe que hasta los
liberales, por temor a ser excomulgados y lo que esto podria representar
socialmente, se casaban por el rito religioso. Esta era una de las consecuencias
de la tenaz lucha de los radicales por imponer el estado laico y la resistencia de la
Iglesia a perder su poder apelando a una abierta o soterrada actividad para
subvertir el ordenamiento legal.

% G. S. 351 (28 de junio de 1866), p. 750. Informe del Jefe Departamental de Pamplona, Damaso
Zapata.
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El 15 de agosto de 1870, en su informe de gestién, el Jefe departamental de
Ocafa*®’, manifestaba que no se habia podido llevar el libro del estado civil de las
personas en la Notaria del Circuito, ‘porque no comprendiéndose aun la
importancia de ésta medida, no ocurren los particulares a manifestar otra cosa,
que las defunciones; pero nada de nacimientos y matrimonios, (...)” Esta realidad
obligaba a exigir de los curas que cada mes pasaran a la Notaria una relacién de
los nacimientos, matrimonios y defunciones en sus respectivas parroquias.
Significaba que, a pesar de todos los intentos de los radicales de someter a la
Iglesia al poder de las autoridades civiles, en cierta forma se debia claudicar para
poder tener una idea del movimiento demografico en las distintas localidades. Sin
embargo, no se mostraban los clérigos muy dispuestos a colaborar, como lo
informa el citado jefe departamental: “a cuyo propdsito no ha manifestado la mejor
disposicion, el llustrisimo serfior Obispo de Dibona, Doctor José Romero”.

Contrariamente a lo esperado, los habitantes del Estado no se precipitaron a
contraer matrimonio por lo civil ni a divorciarse. Por tanto, no eran estos asuntos
legales los que saturaban los despachos judiciales o las notarias. Por la Gaceta de
Santander, se puede saber cuantos matrimonios se celebraron en los distintos
distritos durante el periodo. Realmente no fueron muchos, como se pudo
comprobar en las relaciones publicadas; por ejemplo, el Secretario General, Eliseo
Ramirez informa el 15 de enero de 1870 de los edictos anunciando
matrimonios civiles en varios juzgados. (Ver cuadro 14)

Cuadro 14. Edictos sobre matrimonios en Santander. 1870

Juzgado Numero de casos

Curiti

Rionegro

Zapatoca

Surata

Mogotes

San Gil

Matanza

Pamplona

—_ = DN = —

Barichara

Fuente: Gaceta de Santander. 614. (27 de enero de 1870) p. 299.

Para mayor precision, se relacionan los edictos publicados en el lapso que va
desde el mes de diciembre de 1863 a diciembre de 1864. Previamente es
conveniente sefalar, que segun el Codigo Civil, el matrimonio se debia celebrar

7 G. S. 669. (17 de noviembre de 1870)
8 G. S. 614. (jueves 27 de enero de 1870) p. 299.
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ante el juez competente y ante dos testigos juramentados*®®. El juez hacia fijar un
edicto durante quince dias seguidos, cuyo contenido era el siguiente:

El juez del distrito de Bucaramanga.

Hace saber: que en su despacho se han presentado los sefiores
Nepomuceno Alvarez, natural de Pamplona, mayor de 21 arnos e hijo
legitimo de los sefiores Rafael Alvarez y Carmen Ramon, y Mercedes
Plata natural de Bogota, mayor de 18 anos, e hija legitima de los
sefores José Maria Plata y Dominga Soto, manifestando que desean
contraer matrimonio conforme a la ley.

En tal virtud y habiendo practicado las diligencias prevenidas por el
articulo 98 del Codigo Civil del Estado, se fija el presente edicto para
que dentro del termino de quince dias, contados desde ésta fecha,
ocurra el que se crea con derecho a impedir el matrimonio, o para
que denuncien los impedimentos que existan entre los contrayentes
por el que tengan conocimiento de ellos.

Bucaramanga, 13 de junio de 1864. Juan Nepomuceno Novoa. El
secretario, Jestis Rondén.*”

En el ano relacionado se ordenaron edictos anunciando matrimonios en varios
juzgados (ver cuadros 15 y 16) Segun la investigacién realizada por la Doctora
Rocio Serrano, utilizando como fuente la Gaceta de Santander y los libros
parroquiales sobre matrimonios, los santandereanos preferian contraer matrimonio
por el rito catdlico, apostélico y romano. Frente a 1805 matrimonios civiles en todo
el Estado de Santander se registraron 10351 catélicos.*”!

Cuadro 15. Edictos anunciando Matrimonios en varios juzgados del Estado Soberano de Santander
en 1870.

Organo Judicial Numero de matrimonios Civiles

Juzgado de Curiti

Juzgado de Rionegro

Juzgado de Zapatoca

Juzgado de Surata

Juzgado de Mogétes

Juzgado de San Gil

Juzgado de Matanza

Juzgado de Pamplona

Juzgado de Barichara

8_L_L_LM\|O"O"_L_L

Total

Fuente: Gaceta de Santander. N°614. (jueves 27 de enero de 1870) p. 299.

*%9 Codigo Civil del Estado de Santander., articulo 95.

9G.S.N° 1864.

" SERRANO, Rocio. Matrimonio y Divorcio en el Estado de Santander. 1857-1880. Trabajo de
Maestria en Historia. Universidad Industrial de Santander. Bucaramanga, 2002, p. 91.
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Cuadro 16. Edictos anunciando matrimonios en varios juzgados del Estado Soberano de Santander
entre diciembre de 1863 y diciembre de 1864.

Organo Judicial Numero de edictos
Chinacota 10
Socorro
Simacota
Silos

Los Santos
Oiba

Aratoca
Puente Nacional
Riachuelo
San Gil
Ocana
Guabota
Bucaramanga
Malaga
Rionegro
Cucuta
Concepcién
Piedecuesta
Guapota

Cité

Mogotes

San Andrés
Guadalupe
Barichara
Chima
Palmas
Palmar

Total

=S| === 22ROV NWWNWIN =N NN A== (OO

~
H

Fuente: Gaceta de Santander 1863-1864

De trece expedientes sobre divorcio de 1857 a 1878, se encontré que los
demandantes fueron mujeres. En la mayoria de los casos los motivos de la
demanda fueron el peligro que corria la vida de la demandante y la perdida de la
paz y el sosiego domestico. Las causales en concreto eran el maltratamiento,
abandono, la embriaguez habitual, el amancebamiento y la mala administracién.*’?

En la mayoria de los casos la principal causal de la demanda de divorcio era el
maltratamiento, indicio fuerte de la presencia de un problema de violencia
intrafamiliar, que solo hasta las ultimas décadas del siglo veinte concité la
preocupacion de la sociedad. Las mujeres que demandaron declararon ser
golpeadas e injuriadas por sus maridos, lo cual solo movié al aparato judicial

*2 Ibid., p. 116.
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cuando la vida de la esposa y de los hijos corria peligro. En las condiciones de
inferioridad juridica y politica de la mujer no era mucho lo que ésta podia hacer
para defender su dignidad como persona. La mentalidad de la época, con todo y
los cambios realizados, no habia cambiado mucho, la mujer seguia siendo
considerada un ser inferior, supeditada al jefe de familia. La figura del divorcio no
reflejaba realmente un cambio radical con respecto a la condicién de la mujer. La
mayoria eran analfabetas, no ciudadanas y con incapacidad juridica, la cual
continuaba con la declaracién del divorcio. EI sometimiento de la mujer, su eterna
condicién de impuber desde el punto de vista juridico era tal que si no eran su
padre o su marido sus “guardianes”, debia ser “vigilada” por otro hombre, mientras
duraba el proceso.

3.1.2. Los Procesos Penales. Segun el Cddigo Judicial del Estado Soberano de
Santander, el procedimiento criminal tenia por objeto investigar los delitos,
descubrir a los delincuentes, castigar al culpable y dar seguridad al inocente. En
las causas criminales se procedia de oficio, excepto cuando se trataba de delitos
de responsabilidad de un empleado publico.*”® La suma de todas las diligencias,
encaminadas a comprobar el cuerpo del delito (0 hecho criminoso o punible por
las leyes), a descubrir a los delincuentes, se llamaba sumario** y los empleados
que lo practicaban, funcionarios de instruccion; lo eran las autoridades de policia:
Presidente del Estado, jefes departamentales y alcaldes, los jueces y los
comandantes de los resguardos de aguardientes*”.

3.1.2.1 Inicio del proceso criminal. En las causas penales, el proceso se
iniciaba con el conocimiento que tenian las autoridades o el juez, de la comisién
de un hecho punible.*”® Un elemento fundamental en la comprobacién del cuerpo
del delito era determinar si habia sido vulnerado un bien juridico tutelado por el
legislador. Es decir si se habia cometido un delito.*”” El principio de nullem crimen
sine lege se reflejaba en que solo era punible aquella conducta prohibida por la
ley. En el Cdédigo Penal se establecian las acciones que vulneraban los intereses
de los individuos en concreto como el homicidio, las heridas y maltratamientos de
obra, el estupro, el hurto; los que afectaban la institucion familiar como la bigamia;
al orden publico como la rebelién, la asonada, la sedicién; a la administracién
publica como el prevaricato, el abandono del cargo.

Los jefes de policia iniciaban la investigacion, recibian los primeros testimonios,
entre ellos la indagatoria del sindicado, y ordenaban la constatacion del hecho. Si
se podia aprehender al presunto delincuente, cuando el delito se sancionaba con
privacion de la libertad, se le detenia en la carcel del lugar. Al tercer dia, sin

*3 Codigo Judicial. Articulo 1363.

7% Codigo Judicial. Articulo 1374.

*7> Codigo Judicial. Articulos 1374 y 1375.

*7 |bid. Articulo 1383.

7 E| Codigo Penal definia como delito “ (... ) la ejecucion u omisién voluntaria de un hecho que
sujeta al que lo ejecuta u omite a pena legal” (Codigo Penal del Estado Soberano de Santander de
1874, articulo 19)
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importar el estado del sumario, el jefe de policia debia pasarlo al juez competente
y continuar con las diligencias que habian quedado pendientes, remitiéndolas al
funcionario que conocia la causa. No obstante lo adelantado por la policia judicial,
los jueces repetian las diligencias y continuaban adelantando el sumario buscando
perfeccionarlo.*’®

Si el juez consideraba que habia merito para proceder — plena prueba de la
existencia del delito, al menos un testigo idéneo o indicios graves contra alguno o
algunos- dictaba auto de seguimiento de causa. Si en su opinion faltaban pruebas
suficientes, declaraba el sobreseimiento.*”® En este caso, el auto debia ser
consultado al Tribunal, el cual mandaba ampliar la etapa probatoria, si el sumario
no estaba completo y si consideraba que habia merito para proceder, revocaba el
auto de sobreseimiento o sometia la decisién al Jurado.*°

Cuando el auto de proceder se sometia al Jurado, éste se reunia en sesién
secreta, a puerta cerrada y decidia si habia merito para seguimiento de causa o si
no lo existia. El Jurado expresaba su opinion con las siguientes formulas: 1. Hay
lugar a seqguir causa criminal a... (Nombre del sindicado) por el delito de... 2. EI
jurado sobresee en estas diligencias a... por el delito de...*’

El articulo 1° de la ley adicional a la de procedimientos en negocios criminales, del
23 de octubre de 1858%%, estableci6 el procedimiento por el cual el juez de
derecho, debia pasar al Jurado de acusaciones el proceso. En caso que éste
considerara no haber lugar a formacién de causa, se consultaria al Tribunal
Supremo, el cual podia ordenar ampliar el sumario. Los veredictos se redactaban
siguiendo una formula comun para todos, casi con los mismos términos y eran
publicados en los medios oficiales como la Gaceta de Santander, algunos
ejemplos bastan para darse una idea de la forma en que se notificaba la decisidon
de seguimiento de causa:

Veredicto del jurado de acusacion en causa contra Trinidad Carvajal.
Juzgado del Circuito de Fortoul.- San Andrés, 14 de febrero de 1858.

Vistos: De lo conformidad con lo resuelto por el jurado de acusacion.
Con fecha de ayer se declara con lugar a seguimiento de causa
criminal por la via ordinaria contra Trinidad Carvajal por el delito de
heridas. Reduzcase a prision i si diere fianza de excarcelacion,
admitasele. Notifiquesele al Fiscal i al reo tanto por este auto como el
veredicto anterior.

*8 Codigo de Policia, articulo 440. Cédigo Judicial, articulo 1377.
79 Codigo Judicial. Articulos 1520 y 1521.

80 Codigo Judicial. Articulo 1523.

81 Codigo Judicial. Articulo 1531.

8 G. S. 60 (6 de noviembre de 1858) p. 248
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Veredicto del jurado de acusacion en causa contra Ramon Jaimez.

El jurado de acusacion resuelve: Ha lugar a sequir causa criminal a
Ramon Jaimez por el delito de maltratos.- Malaga, 4 de febrero de
1858.- El presidente, Luis Antonio Gonzélez.- José Gregorio
Castellanos.- Jeronimo Roa.- Juzgado del Circuito.- Malaga, 5 de
febrero de 1858.- A virtud de la resolucion del jurado de acusacion se
declara con lugar a formacion de causa criminal contra Ramodn
Jaimez por el delito de maltratos. Reduzcasele a prision, sino diere
fianza conforme a la lei. Notifiquesele. Castellanos.- Manrique,
secretario.*®

También se establecia que los fiscales informaran al gobierno de la marcha de la
administracion de justicia en su jurisdiccion, se pueden encontrar informes sobre
los veredictos de los jurados:

Republica de la Nueva Granada.- Estado de Santander.- Fiscalia del
Circuito.- N° 9.- Bucaramanga, marzo 4 de 1858.

Senor Secretario de Estado.

En los juicios que se espresan a continuacion se han dictado estas
resoluciones:

El jurado de acusacion dice:- Que ha lugar a formacion de causa
contra Natalio Cabiéles por heridas.- Enrique Garcia- Pedro Ignacio
Garcia- Juzgado del Circuito de Bucaramanga, 23 de febrero de
1858.- De acuerdo con la resolucion del jurado se abre causa contra
Natalio Cabiéles por el delito de heridas. Reduzcasele a prision al
acusado i librense ordenes para su aprehension. Notifiquese.-
Orddnez.- Rei Gonzalez, secretario.

Ha lugar a seguimiento de causa contra Juan Jaimez por el delito de
hurto, contra Antonia Zorrilla por complice del mismo delito, contra
Wenceslao Solon por el delito de perjurio.- Narciso Pardo.- Antonio
Ortiz Vezga.-juzgado del Circuito.- Bucaramanga, 3 de marzo de
1858. De acuerdo con el anterior veredicto del jurado se abre causa
contra Juan Jaimez i Antonia Zorrilla por el delito de hurto, contra
Wenceslao Solon por el de perjurio. Notifiquesele a los acusados
para que nombren defensor, librandose los correspondientes
despachos a los jueces parroquiales de la Matanza i Surata para su
aprehension. Notifiquesele al Sefior Fiscal.- Ordérez.- Rei Gonzalez,
secretario.

8 G. S. 36. (4 de marzo de 1858), p. 148.
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Cuyas piezas remito a U. para su publicacion por la imprenta. Soi de
U. atento servidor.

Damaso Zapata.**

3.1.2.2. La Confesion. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a haber
comparecido, o ser aprehendido el sindicado, el funcionario de instruccién le
tomaba confesion no juramentada y sin ninguna presién. Se comenzaba por
identificar al presunto delincuente, preguntando: nombre, apellidos, edad,
naturaleza, vecindad, religion y profesion u oficio. Se le daba el nombre del
acusad?8r5 particular si lo habia y si nombraba defensor, o se defendia por si
mismo.

Posteriormente, se interrogaba al sindicado sobre los hechos. Las preguntas
debian ser sencillas, claras, procurando evitar las maliciosas que buscaban
confundir al indagado y si éste no las entendia, se le repetian en términos mas
comprensibles.”®® Si era posible, se le ponian de presente las armas u otros
efectos del delito, para que los reconociera. Se le preguntaba también si tenia
algun cuestionamiento sobre los testigos que habian declarado contra él y para tal
efecto se le daban los nombres.*®’

Al finalizar, se leia la declaracién, que debia ser extendida en las mismas palabras
utilizadas, sin tratar de mejorar el vocabulario®®® y se firmaba la diligencia de
indagatoria por el funcionario, el secretario y el sindicado, si éste no sabia firmar
alguien lo hacia por él. La confesién libre y espontanea hacia plena prueba para
condenar al sindicado, si estaba comprobado el cuerpo del delito.*®®

Clemencia Pefaloza, acusada el 9 de julio de 1876, por su patrén, el artesano
Paulino Lizarazo, de haber causado la muerte de su propio hijo, es interrogada en
su lecho de enferma en la Casa Municipal de Bucaramanga, ante el alcalde y su
secretario. Dijo en su declaracion:

Me llamo Clemencia Penfaloza, soy mayor de veintiun anos, soltera,
natural y vecina de Bucaramanga, cocinera y cristiana. Preguntado:
¢;Donde se hallaba el sabado ultimo, ocho de los corrientes, por la
noche, en compania de qué personas, de que se ocupd y de que
asunto trato? Contesto: Me encontraba en casa de Paulino Lizarazo,
en el barrio de Quebrada Seca de esta ciudad, en comparia de la

4 G. S. 37 (9 de marzo de 1858), p. 152.
8 Codigo Judicial, articulos 1542

86 1pid., articulo 1547.

*7 Ibid., articulo1549.

*%8 bid., articulo 1561.

8 Ibid., articulo 1562.
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gente de la casa, no recuerdo de qué hable, y hasta las diez de la
noche en que me comenzaron los dolores de parto, y saliendo al
solar de la casa pari un nifio. Preguntado: Si sabia quién seria la
persona que anoche, ocho de los corrientes degollara a un nifio
recién nacido. Contesto: Yo fui la que lo degolld, al mismo nifio que
ya he dicho pari a las doce de la noche, y después de haberlo
degollado arrojé el cadaver de mi hijo al zanjén de Quebrada Seca.*’

Esta confesidén es de una franqueza desconcertante. La mujer no trata en ningun
momento de negar su crimen, ni de justificarse. Lisa y llanamente confiesa haber
degollado a su hijo. No muestra arrepentimiento. Su indiferencia por el hijo es
tanta, que al preguntarle el funcionario por el nombre del nifio, contesta: “No tenia
nombre porque fue parido y lo degollé™'. No se conmueve cuando se le muestra
el nino muerto y se le pregunta si conoce de quién seria el cadaver del nifo
encontrado en el zanjén de Quebrada Seca, y sencillamente contesta: “Este
cadaver es el nifio que yo pari anoche como ya lo he dicho.” **

Al rendir declaracién ante el Juez Superior, la Penaloza se reafirma en su primera
declaracion. Sin embargo, parece preocuparse algo por su suerte. Cuando le
preguntan si se defiende por si o nombra defensor contesta: “No nombro defensor,
ni me defiendo por si y suplico al sefior juez me nombre quien me defienda”**® Sus
declaraciones le son leidas y después de aceptado su contenido, son firmadas por
otro, debido a que esta cocinera homicida era analfabeta.

En las causas criminales, siempre se debia interrogar al sindicado. En los
expedientes analizados, solo falta esta diligencia en los casos de reos ausentes o
préfugos, lo cual demoraba el proceso hasta la aprehension del presunto
delincuente o la prescripcion de la accion penal. De los cincuenta casos de
homicidios estudiados, nueve concluyeron en prescripcion, a los diez anos de
iniciado el proceso. En algunos casos, los sindicados huian de la escena del
crimen y no podian ser capturados. Tal sucedié en Cucuta, en septiembre de
1879, con el homicida de la nifia de dos meses de edad, Maria Matilda de Jesus
Valbuena, quien estando en los brazos de su madre Natividad Sanchez, sentada
ésta en la puerta de su casa, es atropellada por Urbano Camargo al pasar a
caballo por encima de ellas causando la muerte de la nifia. Camargo no se
presenta, ni es capturado*®*.

En muchos casos de rifias, en las cuales se causé la muerte a alguien, el agresor
no era aprehendido. EI 10 de mayo de 1875, Francisco Contreras denuncia a
Eusebio Garay por la muerte de José Maria Buendia. Segun éste y otros testigos,

:::’ CDHIR. Seccién Penal. Serie Homicidios. Expediente 8.
Ibid.

2 |bid.

% Ibid.

9 CDHIR. Seccién Penal. Serie Homicidios. Expediente 7.

200



Garay hiri6 a la victima con un cuchillo en la cara y en la espalda, causandole la
muerte y huyo.*®°

El cadaver de Alejo Ramirez, ya en descomposicion, es encontrado en el Alto de
Rascadero, cerca de Bucaramanga, sin camisa ni sombrero, ni alpargatas y con
varias heridas en la espalda, al parecer de lanza, machete y balazos. Testigos
acusan a Laureano Florez, supuestamente éste habia actuado en venganza
porque la victima habia dado planazos a su mujer. El cuerpo del delito se
comprobd, se tomaron declaraciones a los testigos, pero Florez no fue
encontrado.*%®

En estos casos, se consideraba al sindicado reo ausente, el proceso se suspendia
prescribiendo a los diez anos para delitos graves como el homicidio y a los cuatro
anos para los leves. El Cédigo Judicial reglamentaba los procedimientos a seguir
cuando no se tenia reo por no ser aprehendido o haberse fugado después de la
captura. En la puerta de los juzgados y del Tribunal, debian fijarse listas de las
causas suspendidas por este motivo, las cuales se actualizaban cada tres
meses.*’

La interrupcién del proceso por ausencia del reo, elevaba la estadistica de las
causas no fenecidas en los despachos judiciales. El sumario se iniciaba, pero no
se podia concluir el proceso por incapacidad de las autoridades de capturar al
sindicado, lo que significaba impunidad. Unos ejemplos sirven para ilustrar esta
situacion:

El Juez Superior de Pamplona, en abril de 1864, entregd una relacién de nueve
reos profugos contra quienes existia causa criminal pendiente, en el periodo
transcurrido entre marzo de 1863 a marzo de 1864. Cuatro por homicidio; uno por
tentativa de homicidio; dos por heridas; dos por hurto.*® La lista del Juzgado
Superior de Vélez era mas extensa, ciento catorce reos préfugos con causa
pendiente en 1866. Nueve causas por homicidio; treinta y una por heridas;
veintitrés por hurto; las restantes por otros delitos, todos graves, como fuga de
presos, estafa, maltratamientos de obra, etc.***

En el Juzgado Superior del Circuito de Concepcidn, en enero de 1876, se tiene
noticia de varios procesos interrumpidos por ausencia del reo. En la lista
elaborada por el juez Aristides Castellanos, figuran los nombres de cuarenta y un
individuos sindicados por delitos graves. Seis causas por homicidio; ocho por
heridas; cuatro por heridas y maltratamientos; tres por maltratamientos; una gor
incendio; dieciséis por hurto; una por dafio en bienes ajenos; y una por perjurio.”®

% bid. Expediente 19.

*® bid. Caja N2 1. 1870- 1879.

*97 Codigo Judicial. Articulo 1814.

% G. 8. 216 (12 de mayo de 1864), p. 254.

99 G. S. 400 (31 de diciembre de 1866), p. 940.
%0 G.'S. 1014 (3 de febrero de 1876)
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3.1.2.3. Los Peritos. Los funcionarios de instruccién tenian el deber de buscar de
inmediato rastros y sefales de la comision del delito. Al tener noticia de un hecho
punible, en el auto cabeza de proceso se ordenaban las diligencias previstas por
la ley. Se nombraban y juramentaban los peritos 0 médicos, para que realizaran
los reconocimientos necesarios en el lugar de los hechos; una vez practicados
prestaban declaracién juramentada de lo encontrado y daban su opinién sobre las
causas, naturaleza, sefales y demas detalles que pudieran servir para determinar
los hechos y sus autores. Sobre las declaraciones de los peritos el Cbodigo
Judicial, en su articulo 1585 establecia: “Las declaraciones de los facultativos,
peritos o reconocedores sobre los hechos que estén sujetos a los sentidos, y
sobre lo que segun su arte, profesion u oficio expongan con seguridad como
consecuencia de aquellos hechos, forman una prueba testimonial (...)”

En todos los expedientes de fuga de presos analizados, aparecen los conceptos
de los peritos que practicaron las diligencias, buscando sefales de escalamiento,
forzamiento de puertas y ventanas u otros indicios de la forma en que habia tenido
lugar la fuga del recluso. En la fuga del preso Hermenegildo Alba de la carcel de
Rionegro, el veinticinco de diciembre de 1871, sin emplear ningun medio violento,
el director de la carcel, Carlos Pérez, agricultor de 21 anos, fue procesado por
responsabilidad, no se encontraba en el establecimiento y por su negligencia en la
custodia del reo, habia facilitado la huida de éste. Los peritos en el reconocimiento
de las puertas, cerraduras y paredes de la carcel, expusieron que:

solo uno de los dos calabozos tiene puerta y cerraduras en buen
estado; los del otro no, la cerradura esta rota; las tapias que dividen
el solar de la carcel con el que esta destinado para solar del local que
sirve para la escuela de varones de este distrito se encuentran
derribadas y por consiguiente, en comunidad la carcel con las piezas
altas de la casa municipal; en la pared o tapia que cerca al solar del
local de la escuela de varones para la calle, se encuentra en la parte
que se une contra el paredon del salon de la escuela desbardada la
tapia, esto es desentejado como media vara de la barda.

Conceptuaron los peritos que este era un rastro o sefal ‘por donde pudo fugarse
con la mayor facilidad alguna persona una vez que de la baranda del corredor alto
se puede bajar muy bien sobre la tapia y de botarse a la calle”; también hallaron
en mal estado el porton del zaguan de la carcel, “porque tiene partido el travesario
de la parte superior de dicho porton”.*’

Se encuentran descripciones elaboradas por médicos en los expedientes de
homicidio y de heridas. En las autopsias de los cadaveres, los conceptos de los
facultativos son detallados. Se describe el estado de los cuerpos, la naturaleza de
las heridas, las armas con las que posiblemente se habian ocasionado, etc. Estos
conceptos resultan de gran valor para conocer el discurso médico de la época y
los nombres de los galenos llamados a colaborar con la administracién de justicia.

%" CDHIR. Seccién Penal. Serie Fuga de Presos. Caja N° 1. Expediente 27. Folios 2 y 3.
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En el proceso seguido contra la mujer Clemencia Pefalosa, quien el sdbado ocho
de julio de 1876, dio muerte a su hijo recién nacido, el médico examina a la
sindicada y conceptla que “esta recién parida por el examen de tacto abdominal y
vaginal’. El cadaver de la pequefia victima también es examinado, el nifio habia
nacido a termino, ‘tiene una herida transversal en la parte anterior del cuello de
unas dos pulgadas de extension y profundizando hasta el cuerpo de las vértebras
que por sus bordes irregulares parece ser hecha con un instrumento poco cortante
y esta herida es la causa de la muerte de la criatura; el cordén umbilical esta aun

pendiendo del ombligo”.**

El 12 de julio de 1870, se presentd ante el alcalde de Bucaramanga Gregorio
Ortiz, comerciante de 21 anos, el cual confes6 haberle causado una herida grave,
en aquel instante, a Cruz Uribe, de 25 afos y empleado publico, estando en el
despacho del juez del distrito. Los peritos, médicos Cupertino Martinez y Aparicio
Reyes examinan a la victima. El Doctor Reyes declara: “He reconocido a la
persona de Cruz Uribe y le he hallado una herida en el bajo vientre de tres
pulgadas de latitud, atravesando la piel, los musculos abdominales, el peritoneo y
causando la seccion completa del intestino colon, dicha herida es causada con
instrumento corta punzante y es mortal”.>” El Doctor Martinez coincide con el
concepto del perito Reyes y ademas agrega que el herido sobrevivira pocas horas
a la agresion. Por la noche efectivamente muere Uribe. El alcalde al dia siguiente,
13 de julio, llama a los peritos para que hagan el reconocimiento del cadaver y
manifiesten si la muerte fue ocasionada por la herida recibida. Estos examinan el
cuerpo y declaran “la muerte fue consecuencia precisa e inmediata de la herida
que recibio el dia anterior”. La causa contra Ortiz sera entonces por el delito de
homicidio.

Se consideraba que el homicidio consistia en “quitar la vida un hombre a otro por
cualquier medio que sea, siempre que la muerte tenga lugar dentro de los sesenta
dias después de empleado el medio que la cause”.**

De las personas que actuaron como “reconocedores” en los procesos analizados,
no se encontrd ninguna mujer, es posible que con una busqueda mas exhaustiva,
se puedan hallar conceptos de parteras, oficio generalmente ejercido por mujeres.
En varios casos de homicidios y heridas conocidos por el Juzgado Superior de
Bucaramanga, el médico que examina a las victimas es el Doctor Cupertino
Martinez Nieto.

En los delitos de heridas, era importante el reconocimiento de las victimas para
determinar los métodos curativos, la recuperacién y las incapacidades para
trabajar. Del concepto de los médicos podia depender la sentencia. Tal sucedi6 en
el proceso por el delito de heridas seguido en el juzgado superior de circuito de

%2 CDHIR. Serie Homicidios. Expediente 8. Folio 3.
%8 GDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 12, folio 2.
%% Codigo Penal del Estado Soberano de Santander de 1865, articulo 56, numeral 12,
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Bucaramanga contra el jornalero Hipélito Ordéfiez.>* El sindicado, el 2 de marzo
de 1858 en Rionegro, atacé con un garrote a Dolores Ortega del mismo oficio,
hiriendolo en la cabeza superficialmente. Al no producirse incapacidad para
laborar, no hubo lugar a seguimiento de causa. En este caso llama la atencién el
no haberse presentado la denuncia ante el juzgado de Rionegro, sino en el
juzgado de Bucaramanga. La victima argumentaba que la familia de Hipdlito
Ordonez dominaba el pueblo y el crimen podia quedar impune.

Bautista Losada una planchadora de Bucaramanga, en una tienda en las horas de
la noche del 29 de agosto de 1864 hiri6 con una navaja a Felipa Villamizar
sombrerera de veinte anos. Los peritos examinan a la victima dandole una
incapacidad por diez dias, la agresora es sentenciada a tres meses de reclusién
penitenciaria por haber sido considerada responsable del delito de heridas.’® El
Cédigo Penal en el articulo 56, numeral 59, establecia que eran delito grave “Las
heridas que ocasionen un impedimento para trabajar por mas de ocho dias”.*”’

Las armas u otros efectos relacionados con la comision del delito o encontrados
en la escena del crimen, eran examinados para establecer la forma como habian
sido usados, si pertenecian al sindicado. Muchas veces, eran no solo
mencionados y descritos en el expediente sino dibujados, como se pudo
comprobar en los documentos. En el caso del homicidio de Cruz Uribe, se utilizd
un cuchillo con cabo de cacho, con las iniciales G. O., entregado, ensangrentado,
por el sindicado Gregorio Ortiz, minutos después de haber causado una herida
grave a Uribe. El diseio aparece ocupando una hoja entera al comienzo del
expediente.’®

Las armas se presentaban al sindicado durante la indagatoria, para que éste las
reconociera como instrumento del crimen cometido. En el proceso por el homicidio
de su hijo, a Clemencia Pefalosa se le pregunta: ;Con qué arma fue que degollo
al referido nino? Contestd: “Con un cuchillito”. Se le puso de presente el
“cuchillito”, que ella misma habia entregado, el cual se dibuja al lado. Contesta:
“Este es el cuchillito con que yo mate anoche al nifio que pari anoche mismo y es
de mi propiedad”.>*

En los dos casos de homicidio comentados, los médicos sefalan el posible
instrumento utilizado para causar la mortal herida, coincidiendo con el presentado
a los sindicados y reconocido por ellos.

3.1.2.4. La Notificacion. Cuando no habia preso, el juez dictaba un edicto
emplazatorio cuyo objetivo era citar al sindicado para que se pusiera a derecho y
se advertia, tanto a las autoridades como a los habitantes, con el fin de capturar al
reo o dar informacién de su paradero.®'®

%% CDHIR. Serie Heridas. Caja 1. 1851-1864. Expediente 4.
%% CDHIR. Serie Heridas. Caja 1. 1851-1864. Expediente 138.
7 Codigo Penal del Estado Soberano de Santander de 1865.
%% CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 12.

%% GDHIR. Serie Homicidios. Expediente 8.

*1% Godigo Judicial, articulo 1806.
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El contenido de los edictos criminales es detallado en algunos y muy escueto en la
mayoria, sin mayores detalles que permitieran identificar al presunto autor del
delito. La precisidon en los datos era importante, no simplemente por llenar un
formalismo, una identificacién exacta era indispensable para las autoridades
encargadas de la captura de los reos y para los habitantes del Estado, que
estaban por ley, obligados a informar sobre su paradero. Cuando se dan las
caracteristicas morfolégicas de los emplazados, llama la atencién el lenguaje
utilizado, por no ser muy preciso.

En general, todos los edictos comprendian la siguiente informacién: 6rgano
judicial, fecha, delito e identificacién. Unos cuantos pueden servir de ilustracion
sobre como eran redactados estos documentos judiciales.

El Juez del Circuito de Giron. Ocho de marzo de mil ochocientos
cincuenta i ocho.

Por el presente edicto, cita, llama i emplaza a Juan José Bautista,
casado, como de treinta arnos, herrero, alto de cuerpo, lampifio, bien
musculado, de buena dentadura, color moreno, ojos aguamiclados, i
con algunas pintas en la cara por efecto de la viruela, para que se
presente en este juzgado a estar en derecho en la causa que se le
sigue por el delito de maltratamientos de obra. (...)°"

La identificaciébn del emplazado parece completa, faltando sin embargo, el
domicilio de Bautista. Llama la atencién el lenguaje propio de la época, el
adecuado para ser entendido por todos, por ser el de uso. No se utilizan términos
técnicos, pero si los necesarios para ser comprendidos por cualquiera. Es alto de
cuerpo, puede pensarse en una estatura por encima de la promedio. El dato no es
preciso, va dirigido a la percepcién de quien pudiera ver y notar a un individuo,
buscado por maltratamientos de obra y que no es de la estatura de la mayoria de
los hombres y “bien musculado”, 0 sea una contextura que lo haria sobresalir. Otras
sefas particulares pueden ser su buena dentadura, el color moreno de su piel en
contraste con el de sus ojos claros y el ser lampifio con cicatrices de viruela. En
los edictos que se incluyen a continuacién, como en el anterior, se puede ver
como los jueces, dieciséis afos después, utilizan el lenguaje en uso entre los
habitantes de la localidad y no uno mas preciso, desde el punto de vista cientifico,
el cual aun no era de conocimiento de la mayoria de los funcionarios judiciales.

El Juez Superior del Circuito.

Por el presente edicto cita, llama i emplaza a Pedro Pinzén Rosas,
hijo de Maria Carmen Rosas Garzon, de veinticinco a treinta afios de
edad, natural de Oiba, vecino de Guadalupe, soltero, jornalero, alto
de cuerpo, delgado, de color blanco un poco rosado, medio pecoso,
pelo bermejo algo crespo, ceja i barba del mismo color, ojos pardos,
nariz larga i afilada, boca regular i voz afeminada, para que se
presente en este juzgado a estar derecho en la causa que se le sigue

" G. S. 42. (26 de abril de 1858) p. 172.
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por el delito de estupro; bien entendido que si asi lo verifica, se le
oira i administrara la justicia que le asista.

Los habitantes del Estado, con las excepciones legales, tienen el
deber de denunciar a las autoridades el paradero de los reos, cuando
de ellos tengan conocimiento.

Suaita, diciembre diez i siete de 1875.

MANUEL M. FAJARDO.- El Secretario, Cenén Chaparro.’””

La descripcion tan detallada del sindicado puede deberse al perfecto conocimiento
que de él, seguramente, tenian la victima y su familia. Un delito de este tipo
involucraba no solo la violacién de la libertad sexual, sino la honra de la ofendida y
sobre toda otra consideracién, la de su familia, que se consideraba directamente
mancillada por el ofensor.

El Juez 1° Superior del Circuito en lo criminal.

Por el presente cita, llama i emplaza a Lorenzo del Carmen Pina,
natural del Paramo i vecino de Santana, Estado de Boyaca, donde se
halla con el destino de secretario o escribiente de las oficinas
publicas, casado, de cuerpo regular, blanco descolorido, entre- chato,
pelo medio bermejo, gangoso para hablar i encojido para caminar,
para que se presente a estar a derecho a ser notificado del auto de
prision que se dicté con fecha 8 del presente en clase de detenido
por la comision de los delitos graves de abuso de confianza, violacion
de domicilio domestico i falsificacion de un documento; advirtiéndole
que si se presentare, se le administrara la justicia que le asista, i de
lo contrario le parara el perjuicio a que ello diere lugar.

Todos los habitantes del Estado, salvo los que exceptua el articulo
45 del Codigo Penal, tienen obligacion de denunciar a las
autoridades el paradero del reo tan pronto como fuere de su
conocimiento.

Socorro, febrero 11 de 1876.

IGNACIO B. CAICEDO.- El Secretario, Nepomuceno Vargas.®”

En este caso, importante por tratarse de un individuo originario de otro Estado,
sindicado por varios delitos graves y funcionario publico, aunque la descripcion
morfologica es detallada y contiene otros datos, no se sefala su edad, detalle
importante para una identificacion completa.

Se encontré un edicto del juez de distrito de San Andrés, Antonio Toro,
emplazando a un muchacho menor de edad por el delito leve de maltratamiento de
obra, el mas comun en el periodo estudiado. La identificacion del sindicado es muy
simple, con pocos datos: “Filiacion del reo. Misael Bayona, natural i vecino de este
distrito, soltero, de quince anos de edad, agricultor, cristiano e hijo de Juan

*'2 Grénica Judicial. N2 43. Socorro, febrero 15 de 1876, p. 30.
*'% bid. N2 47. Socorro, abril 15 de 1876, p. 61.
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Bayona i Salutacién Carrefio.””'* En este caso se trata de un individuo muy joven
al cual sin embargo, el juez abre causa.

Aunque parezca no ser muy importante, en muchos edictos se incluia la religién
del sindicado. Se utilizaba indistintamente la expresion cristiano y catélico. Por lo
que se pudo saber, en esta época no se entendia cristiano con la connotacién de
protestante, como sucede hoy en dia. El juez superior del circuito de Suaita
emplaza por el delito de maltratamientos de obra, a Jeronimo Hernandez, “(...)
como de treinta afios de edad, natural del distrito de La Paz, vecino del de Chima,
soltero, valladero, i catdlico (...)” °”® Praxédis Lozano, es emplazada por el juez del
distrito de Simacota, Isaac Cala, para que responda por complicidad, en el delito
de maltratamientos de obra cometido por su hermano Pedro Lozano, en la
persona de Candido Uribe. Las senales dadas de esta mujer son: “la titulan con el
apellido Bueno, que es de edad como de unos veintiuno o veintidés afos, vecina
de este distrito, soltera de oficios de campo, de religion cristiana (...)""

Los edictos publicados en la Cronica Judicial de 1876 dan cuenta de los delitos
mas cometidos en Santander durante este afo. En la relacién del cuadro 17, se
destaca el elevado numero de delitos por maltratamientos de obra y de tan solo 2
por homicidio. Aunque los edictos no incluyen sino una etapa de todo el
movimiento de la administracibn de justicia, si muestran una tendencia.
Continuaban siendo los delitos mas numerosos el maltratamiento de obra,
maltratamiento con heridas, heridas y hurto.

Cuadro 17. Edictos criminales. Estado de Santander.1876.

Delito Cantidad
Maltratamientos de obra
Maltratamientos de obra con heridas
Heridas
Perjurio
Hurto
Responsabilidad
Tentativa de delito
Abuso de confianza
Homicidio
Violacién de domicilio domestico
Dario en bienes ajenos
Falsificacion de documentos
Asonada
Constricciéon
Forzamiento
Encubrimiento de hurto
Uso de cosas ajenas sin consentimiento de su duefio
Malversacién de caudales publicos

Fuente: Croénica Judicial N°40 a 56. Enero 1°a noviembre 15 de 1876.

™ |bid. N2 42. Socorro, febrero 12 de 1876, p. 24.
>'% |bid. N 43. Socorro, febrero 15 de 1876, p. 30.
*'8 |bid.

207



3.1.2.5. Los Testigos. De gran importancia eran los testimonios rendidos por los
testigos. El Cédigo Judicial establecia quiénes podian ser habiles para testificar
sobre un hecho: ser mayor de catorce anos, no ser loco ni imbécil, tener “concierto en
sus ideas, y cuyas relaciones son conformes con las de los otros hombres”'”, no tener interés
en faltar a la verdad, o sea no se recibia testimonio a los enemigos del sindicado,
ni a sus amigos, conyuge, ascendientes, descendientes o parientes colaterales
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.>'® Un solo
testigo no podia formar por si sbélo plena prueba, pero si dos o0 mas que
coincidieran en tiempo, modo, lugar y circunstancias.>'®

En la causa comentada contra Gregorio Ortiz abundaban los testigos por el lugar
y hora en donde se produjo la agresién contra el empleado Cruz Uribe, en el
despacho del Juez de Distrito de Bucaramanga, a las once y treinta de la manana.
Algunos son interrogados como testigos directos del hecho, entre ellos, Eugenio
Rondoén, mayor de veinticinco afios, comerciante y Domingo Rodriguez, agricultor,
mayor de veintiin afnos. Los dos coinciden en afirmar que el sindicado habia

apufialeado a Uribe sin mediar palabra.’®,

Como segun Ortiz, el motivo para apunalear a la victima “fue porque este le
deshonré a una hermana llamada Balvina, el 11 de julio, luego de haberle quitado
por la fuerza la llave de la pieza®’, se llamd a rendir testimonio a quienes
conocieran sobre las relaciones entre Balvina y Uribe. José Cupertino Rovira, al
ser preguntado al respecto manifesté: “el lunes once de los corrientes sali a la
puerta de mi casa, porque oi voces, vi, que Gregorio Ortiz maltrataba a su
hermana Balvina Ortiz, arrastrandola del pelo y dandole golpes en la cabeza. Los
separé”®? Francisco Martinez, mayor de veinticinco afos, soltero, artesano,
declaré: “El once llego a mi pieza Balvina Ortiz pidiéndome que la ayudara, que su
hermano la iba a matar, él salié a la calle y vio que Gregorio Ortiz llegaba con un
pufial persiguiendo a Balvina y previniendo que iba a atacar a Cruz Uribe .

Los testigos parecen coincidir en que algo habia entre la victima y Balvina y en
que Gregorio le reprochaba a su hermana la relacion. Parece caer una duda sobre
Balvina, el juez insiste en preguntar a los testigos, si ella era una mujer de buena
conducta, quizas porque al no ser asi, el motivo del sindicado perdia validez.
Matar por defender a una hermana deshonrada a la fuerza, no era lo mismo que
hacerlo por no estar de acuerdo con la relacion entre dos amantes. Se cita
entonces a Balvina a rendir testimonio, es una joven soltera, de diecisiete anos,
por tanto se le nombra curador, no va a testificar sobre los hechos, solo sobre su

> Codigo Judicial, articulo 1572.

518 .
Ibid.

°'9 |bid., articulo 1573.

:z:’ CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 12, folio 2.
Ibid.

%22 |bid.

%23 |bid.
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relaciéon con la victima. Se le toma juramento, el cual presté por el “dios de su
religion”. Declaré:

El dia diez del mes pasado salia de la casa de Carmen Vega, Cruz
Uribe estaba parado en la puerta de la casa de al lado, en donde
vivia, me pidié hablar una palabra, me detuve y él me tomé de un
brazo y me metio en su pieza, intenté gritar pero él me amenazo con
un punal y me toco ceder a sus exigencias. El me dijo que era soltero
y se casaria conmigo. Me quedé hasta el lunes cuando fue a
sacarme de alli mi hermano Gregorio Ortiz, como a la una, le conté a
mi hermano Fidel lo que habia pasado y éste le conté a Gregorio.***

De lo sucedido entre ella y la victima, Balvina no tiene testigos. Es, sin embargo,
claro que el sindicado sabia donde estaba su hermana y posiblemente, cuando fue
por ella no estaba enterado que aparentemente habia sido forzada por Uribe, pero
si estaba con él y por eso la arrastra del pelo y la golpea, con su conducta Balvina
lo deshonra. Mas tarde, cuando conoce la version de su hermana, recorre las
calles buscando a Uribe para atacarlo con un pufal, con el cual también amenazé
a Balvina, como declara Francisco Martinez. Asi, a través de los testimonios
rendidos por varios hombres, la honra de una joven mujer, por la cual su hermano
matd queda, si ya no lo estaba, por el suelo. EI motivo de Gregorio ya no puede
ser la defensa del honor de su hermana y asi lo entiende el jurado, el cual lo
sentencia a cumplir la pena maxima de diez afnos de reclusién penitenciaria.

En el caso de Clemencia Penalosa, citado varias veces, los testigos no lo son del
momento de comision del delito, como en el caso anterior. El juez toma
declaracion a la esposa del denunciante Genara Gonzélez, la cual dice:

(...) sabia que la sindicada estaba embarazada y pronta a dar a luz
hasta la noche del dia ocho; a la manana siguiente tenia menos
abultado el vientre y estaba demacrada; le pregunté si era que habia
dado a luz; la Penalosa me contesto, que no porque no estaba
embarazada, que era por una manda al Sefior de los Milagros, habia
tenido una soltura de sangre y se le habia desaparecido el vientre.
Ante la respuesta busqué y encontré rastros de sangre y llamé a
Paulino que encontré al nifio degollado.*”

La testigo lo era del embarazo de la Penalosa y al no creer en las razones dadas
por la desaparicién del abultamiento del vientre, entra en sospecha, lo cual permite
tener conocimiento cierto y seguro de la comision de un infanticidio, comprobado
cuando su marido sigue los rastros de sangre y encuentra al recién nacido,
degollado y arrojado a una zanja. Sus patrones son los mejores testigos del hecho
y de la ignorancia y casi estupidez de la homicida.
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Las razones que da la Penalosa sobre el abultamiento de su vientre, nos permiten
saber de las creencias populares de esta época. Aunque su patrona, la sefiora
Genara, no le crea, insiste en no estar embarazada y supuestamente espera que
el Senor de los Milagros le cure de su “mal”. Es evidente que estar encinta no
siendo casada y ser una sirvienta, que ganaba el sustento con el producto de su
trabajo, era una situacion no facil de sobrellevar y por eso niega su embarazo.
Cuando viene el parto, para ocultarlo, mata a su hijo y lo arroja en una zanja. Ya
tiene como justificarse, la “manda” fue efectiva y el Milagroso la ha “curado”.

Puede parecer una accién espantosa, en realidad lo fue, se trataba de una victima
de la mas tierna edad, en la mas completa indefension y su victimaria la propia
madre. Pero al analizar a la autora de este delito, encontramos a una humilde
mujer, tan ignorante que reconocia su crimen sin tratar de defenderse. Es posible
que al ser descubierta no tuviera otra salida que confesar. No demuestra ningun
arrepentimiento, describe los hechos, reconoce el cadaver de su hijo y el arma
empleada para degollarlo. Cuando el juez le pregunta qué nombre tenia el nifo
que degolld, contesta con la mayor simpleza: “No tenia nombre porque fue parido
y lo degollé”**®* Se puede deducir con esta respuesta que la mujer no tenia
ninguna intencién de conservar al hijo, para ella no significaba nada, era
simplemente un abultamiento del vientre. Si pasar casi por estupida era una
actitud maliciosa para librarse de un castigo severo, no se pudo probar.

3.1.2.6. Los Motivos. En la mayoria de los expedientes analizados sobre
homicidios (ver Anexo D) y heridas (ver Anexo E), en la parte de la descripcion de
los hechos, aparecen las razones que impulsaron al sindicado a cometer el delito.

Motivos como los celos, defender o atentar contra el honor de una mujer, 0 su
integridad fisica podian dar lugar a infringir heridas, causando muchas veces la
muerte del agresor o del agredido, como ilustran los siguientes casos:

El domingo, 26 de julio de 1863, en Bucaramanga, en la tienda San Mateo, el
labrador Tomas Rojas, viudo mayor de treinta afios, mata de una punalada a Isidro
Villamizar porgue éste se opuso, segln su esposa, a que hiciera uso de ella en
una ocasion.>?

Antonio Lépez, alias Bichirico, de oficio cigarrero, el 12 de febrero de 1866, estaba
en un baile en la casa de Cayetano Garnica situada en Bucaramanga. A las cuatro
de la manana sali6 y encontr6 a Pascual Munarez en compania de dos mujeres.
Lépez intentd llevarse a una, Munarez le advirti6 que ambas eran sus hermanas.
Los dos hombres se enfrentaron y de una pufalada en el estomago Bichirico le dio
muerte a Pascual.’®
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El 28 de marzo de 1869, en el Barrio de Quebradaseca de Bucaramanga, Eusebio
Oviedo iba con su novia Candelaria Mejia, cuando los interceptaron el carnicero
Francisco Beltran de veintiin anos vy el jornalero Juan Consuegra de la misma
edad, les preguntaron si eran casados a lo cual respondieron que si. Los dos
hombres tomaron del brazo a Candelaria quien traté6 de zafarse, tratando de
defenderla Oviedo interviene y es apufialeado mortalmente.>?

Gregorio Ortiz, matd por defender a su hermana que supuestamente habia sido
deshonrada por la victima.’® El sindicado Laureano Florez mat6 a Alejo Ramirez
supuestamente por haberle éste dado planazos a su esposa.*"

La defensa del honor, valor muy preciado en tierras de Santander podia dar lugar
a fuertes enfrentamientos que podian terminar con consecuencias fatales como se
ve en el siguiente caso. Por unos ‘“versos picantes” que le dirigié Josué Calvo,
Pedro Leon Gomez se enfrentdé a él en plena via publica, le hiri6 en el pecho
causandole la muerte. El sindicado se encontraba tomando guarapo cuando lo
provoco la victima.>®?

La defensa de la propiedad era un motivo comun, la victima entraba en una casa o
sementera a robar y era herido o muerto. El sindicado, al describir los hechos,
justificaba su conducta con el argumento de estar impidiendo el despojo de sus
bienes. Podia darse el caso de combinarse el robo con el homicidio, cuando los
sindicados mataban para poder robar a la victima, en estas circunstancias la
conducta se agravaba.

En la madrugada del 12 de diciembre de 1862, Placido Jaimes envié a Eusebio
Gutiérrez para el distrito del Cerrito, con el objetivo de traerle un dinero, lo
acompano el pedén Gregorio Suarez, el cual con una cachiporra y un pufal asesiné
a Gutiérrez. Segun su confesion, lo hizo para robarle una suma de dinero en oro y
en plata blanca, y algunas prendas sombrero y ruana.>*®

Se encontraron algunos casos, en los que se podria decir hubo un exceso en la
defensa. Evaristo Reina, el dos de marzo de 1870, en el llano de Girdn, mat6 a
palo a Dionisio Robles, porque éste le robé un racimo de platanos.’**Estando
Urbano Suarez en el mercado, el domingo 4 de abril de 1870 en Bucaramanga,
Ruperto Silva ingresa a su casa rompiendo el candado y robando sesenta pesos.
Al encontrarlo alli Suarez lo amarr6 de las mufiecas, lo até a un banco y lo golped
con un palo y a puntapiés hasta causarle la muerte.”®® Después hace un hoyo y lo
entierra. En este caso, por la sevicia del sindicado, la defensa de su propiedad no
le sirve como justificacion. Teniendo sometido al ladrén podia entregarlo a las
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autoridades y no tomarse una mal entendida justicia por su cuenta. Javier Pinto,
en el Alto de Miraflores, cerca de Bucaramanga, el dia 24 de noviembre de 1869,
es muerto a cuchillo por el agricultor Pedro Pérez, por estarse robando unas
yucas.>*® Domingo Lépez, con un garrote golpea en la cabeza y en la nuca a Zoilo
Parra y le causa la muerte. Los hechos tuvieron lugar en el sitio de Portachuelos el
12 de diciembre de 1875. El motivo fue que la victima no queriendo pagar el real
de aguardiente que le habia vendido Lépez, lo atacé con un cuchillo y un palo y se
marchd. El sindicado lo persigue y le da muerte.>®

Por motivos politicos ocurrian rifias como la iniciada por Ezequiel Lizarazo, el 7 de
enero de 1863 en Bucaramanga, contra Antonio Duran, al que agredié a pufios y
un garrotazo en la cabeza. Anteriormente los dos hombres se habian enfrentado.
Duran declaré que por ser él liberal y Lizarazo “godo” del Socorro.>*® El 25 de
febrero de 1878, en un lugar cercano a Bucaramanga, Candelario Sanchez y otros
dos hombres, que nunca fueron aprehendidos, fueron a buscar a Chiquinquira
Avendano y al encontrarlo, le gritaron que si estaba con los rojos o con ellos.
Avendarno les suglicé por su vida, pero estos no le hicieron caso y con machetes lo
despedazaron.>* El 11 de febrero de 1878, en el camino a Arboledas, el alcalde
de Cucuitilla, Emilio Torrente, fue detenido por una cuadrilla de hombres armados
comandada por Antonio Carvajal, perdiendo la vida en este desafortunado
encuentro.’*® Salomén Mota es muerto a tiros en el sitio “El Vado” o la vega del
Espino, cerca a Matanza, el 8 de junio de 1877. Se culpa a Joaquin Ortega, y a
José y Cristébal Tarazona. Salomén era conservador y habia sido parte de las
guerrillas rebeladas contra el gobierno liberal. Segun los testigos “era hombre
atrevido, alevoso, enteramente irrespetuoso de las autoridades”. Este individuo
habia cometido varios crimenes, perseguia a los liberales y a sus mujeres.>*!

3.1.2.7. Lugar de los hechos. En los expedientes se encontrd que en los centros
urbanos se cometieron mas homicidios producto de rifas o venganzas. En las
tiendas, en donde se vendian bebidas embriagantes y en horas de la noche o
fines de semana, el volumen de los homicidios o de heridas era mas alto. Un lugar
no muy comun eran los edificios publicos, como las casas consistoriales, en
cambio, en las calles, a la salida de las tiendas o de la casa, en donde se
realizaba un baile, era frecuente que se protagonizaran rifas que alteraban el
orden publico y se convertian a veces en un verdadero espectaculo para los
vecinos entre asustados y divertidos. En los sectores rurales, los crimenes
violentos, generalmente se cometian en las sementeras o corrales de las
estancias o en los caminos o cerca de la tienda de una pequena aldea o caserio,
en donde se vendian bebidas embriagantes.

Concretamente se encontr6 lo siguiente:
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3.1.2.7.1. En los centros urbanos:
a) En una tienda.

Es la tienda uno de los lugares mas interesantes de socializacion de los sectores
populares. En nuestro pais ha sido y es un lugar a donde acuden los vecinos a
comprar al menudeo y en muchas siempre se han vendido bebidas embriagantes
desde la chicha en tiempos en que se consumia habitualmente, aguardiente y en
tiempos recientes cerveza. Lugar que no es cantina, alli acuden hombres y
mujeres y ninos, espacio para conversar, para comentar los sucesos y hacer
circular el rumor y el chisme. En catorce causas se encontré que éste fue el lugar
del hecho: Asensio Rodriguez es muerto durante una rifia>*?; en el Socorro,
Teodoro Moreno, es muerto por Jesus Castellanos quien junto con dos amigos se
detuvo en la tienda de la victima a tomar guarapo, los dos tuvieron un altercado
Moreno sacé un machete y Castellanos un revolver con el cual le propiné dos tiros
causandole la muerte®®; en Guaca, el 13 de diciembre de 1874, durante una rifa
en una tienda, Juan de la Rosa Tami y Nonato Jerez, mueren al ser apunaleados
por Benito Jerez y su padre Agustin®**; el 27 de febrero de 1870 a las seis de la
tarde, en Bucaramanga, frente a una tienda en el barrio de Quebradaseca, Mateo
Orjuela golpeo con manos y pies a Saturnino Sanchez, causandole la muerte®®>;
en la tienda de San Mateo en Bucaramanga, Tomas Rojas asesin6 de una
pufialada a Isidro Villamizar®*®; Juan Rodriguez y Juan Nifio, estando ebrios
atacan con garrote y pufios a Manuel Fernandez, quien a las cinco de la tarde del
7 de marzo de 1858 salia de una tienda de Bucaramanga®’; el 17 de diciembre de
1858 en una tienda de Bucaramanga, Antonio Lopez, alias Bichirico, golpea
hiriéndolo a Aniceto Bueno, quien se encontraba jugando naipes®*; el 7 de enero
de 1863 a las dos de la tarde Antonio Duran se dirigia a una tienda de Zapamanga
(Bucaramanga), cerca de alli se encontré con Ezequiel Lizarazo con quien ya
habia tenido enfrentamientos a golpes por motivos politicos, pelearon y Lizarazo
lo hiere en la cabeza con un garrote®*®; en Bucaramanga, a las diez de la mafiana
del 15 de abril de 1863, Rafael Consuegra se encontraba conversando con Rosa
Zapata, alli Camilo Valenzuela se le acercé y le sacd un revolver apuntandole a la
cabeza, le sujetaron del brazo y el tiro solamente lo r0z6>*°; el domingo 6 de
marzo de 1864, a las 4 de la tarde, en la tienda de Agapito Penagos en Rionegro,

el labrador Pedro Guarin se enfrenta a un hombre, German Diaz se interpone y
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se enfrentan Guarin y Diaz a cuchillo resultando muerto el ultimo®'; Anselmo
Rueda, en horas de la tarde del 8 de marzo de 1863, fue a la tienda de Pantaledn,
en Girdn, a reclamarle a Domingo Salgar porque este habia golpeado a su madre
y hermana porque ellas le cobraron una deuda de cinco reales. Alli discuten y
Rueda abofetea a Salgar y sale de la tienda. Salgar lo sigue y lo hiere de una
pufialada en el hombro izquierdo®?; en una tienda de Bucaramanga, a las ocho de
la noche del 29 de agosto de 1864, la sombrerera Felipa Villamizar, soltera y de
veinte afnos de edad es herida con una navag'a en un brazo, por la planchadora
Bautista Losada también soltera y analfabeta®?; en horas de la tarde, del 22 de
abril de 1860 durante una rifia, en una tienda de Bucaramanga, la costurera Juana
Robles, viuda, mayor de treinta afnos y analfabeta interviene en una rifia para
defender a su hijo y es golpeada con un garrote, por el albanil Alejandro Romero,
casado y de treinta y cinco afos®*; en Bucaramanga, el 17 de julio de 1871 entre
las seis y la ocho de la noche, en la tienda de Reyes Toloza, se encontraban
varios hombres cuando llegé Doroteo Ramirez, jornalero, soltero de setenta y dos
anos de edad. Doroteo fue injuriado varias veces por Nepomuceno Ramirez,
respondié a los insultos atacando con un cuchillo a Nepomuceno y a Pedro Rios
causando la muerte del primero y heridas al segundo.>*®

b) En las calles:

Lugar por excelencia de lo publico, los caminos de los sitios urbanos separan la
vida privada de lo que acontece “afuera”, el que transita por ellas lo hace de prisa
para dirigirse a algun sitio, se puede cruzar con un conocido y lo saluda o se
detiene a charlar. Alli se pueden resolver los conflictos a la vista de los demas si
es de dia o atacar a quienes se atreven a permanecer en ella cuando ha caido la
noche. Se encontraron ocho casos: Francisco Contreras es golpeado en la via
publica y muere a causa de las heridas®®; en la misma ciudad, en la via publica es
golpeado en la cabeza y el pecho José Arenas y muere®™’; en una calle de
Bucaramanga, el 3 de febrero de 1874, a las ocho de la noche, Cristino
Velasquez, arriero de veintidés afos, jugando con Antonio Gémez le da purios,
este no acepta las bromas y Velasquez le arroja una piedra con tan mala suerte
que le causa la muerte a Gémez>®®; en Bucaramanga, el 19 de octubre de 1869,
por unos “versos picantes” que Josué Calvo le dirigi6é al jornalero de veintiun afios
Pedro Le6n Gémez cuando este se estaba tomando guarapo. Los dos hombres se
enfrentaron en una rina a cuchillo en la via publica, resultando Josué Calvo

muerto por Pedro Ledn Gémez>*®; en Bucaramanga el 12 de febrero de 1866 a
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las cuatro de la mafnana, en la via publica cerca de la casa de Cayetano Garnica
donde se estaba celebrando un baile, es asesinado de una pufalada en el
estomago Pascual Munarez por el cigarrero de veinticinco anos Antonio Lépez
“Bichirico”,al tratar de defender a sus hermanas.’®. Bichirico era un sujeto
peligroso que ya habia sido condenado en 1859, por haber herido con un cuchillo
a Aniceto Bueno en una tienda de Bucaramanga (caso ya descrito arriba); en una
calle del barrio Quebradaseca de Bucaramanga, el 28 de marzo de 1869, es
asesinado a pufaladas Eusebio Oviedo al tratar de defender a su novia, por el
carnicero Francisco Beltran y el jornalero Juan Consuegra®'; en Cucuta,el 29 de
julio de 1876 en las horas de la noche, Pedro Guerrero estaba en un baile, de un
momento a otro desaparecid, alguien dijo que lo habian matado. En la calle
encontraron el cadaver, con un tiro a quemarropa en el ojo derecho y uno en la
tetilla izquierda. El cuerpo fue llevado a la casa de Amalia Meza en donde se
realizaba el baile. De la muerte de Guerrero fue acusado Esteban Sanabria®®?; en
una calle de Matanza, el 25 de marzo de 1863 a las once de la noche Bernardino
Vera iba con su hermano cuando fueron atacados por un grupo de hombres
borrachos, su hermano huyo y Bernardino fue muerto por los agresores. Fueron
acusados como autores de esta muerte los hermanos Vicente y Lucas Pabon,

agricultores de veinticinco afios el primero y Lucas de veintitin afios.’®

¢) En una casa

Las casas de habitacion eran el espacio privado, la mas importante posesion y
podian motivar el delito cuando se actuaba en su defensa o el lugar en donde se
buscaba a alguien para agredirlo. Puede parecer el lugar mas seguro pero alli se
pueden cometer muchos delitos desde el infanticidio y el uxoricidio a simples
hurtos de objetos que se suponen protegidos en su interior. Los casos que se
sefalan a continuacién ocurrieron en este lugar: Ruperto Silva aprovechando que
Urbano Suarez se encontraba en el mercado entr6 a la casa de este a robar
rompiendo el candado y se apoderd de sesenta pesos Cuando estaba alli fue
sorprendido por Suarez, quien lo amarré a un asientog/ lo golped repetidamente
con un palo y a puntapiés hasta que le causé la muerte®®*; el 23 de septiembre de
1878 Natividad Sanchez estaba sentada en el portal de su casa en Cucuta con su
hija de dos meses, Maria Valbuena. De improviso aparece Urbano Camargo quien
les pasa por encima su caballo, causando la muerte de la nifia>®®; En
Bucaramanga, el 25 de febrero de 1878, Candelario Sanchez, Julian Gémez y
Victorino Salazar fueron a buscar a Chiquinquira Avendano a su casa y alli le
gritaron que si estaba con los rojos o con ellos. Aunque suplicd por su vida los
hombres lo despedazaron con machetes®®; en una casa del barrio Quebradaseca
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de Bucaramanga, es degollado un recién nacido por su propia madre, la cocinera
Clemencia Pefalosa®’; Manuel Arenas Mutis, el 1°de marzo de 1876, es hallado
en su casa de Bucaramanga por su hermano con una herida de bala en el pecho
que le causé la muerte, pero no se encontrd persona alguna en el lugar’®®; el
domingo 8 de febrero de 1863, a las cuatro de la tarde en Bucaramanga, Diego
Roman, soltero, mayor de 28 afios asesina a su hermano Antonio Roman de
varias pufialadas después de incendiarle la casa®®’; el 31 de mayo de 1863,
Eusebia Basto fue a la casa de Cayetano Garnica ubicada en Bucaramanga, a
cobrarle dos reales por un trabajo, este la golpea en la cabeza®?; el 13 de
diciembre de 1863, estando en un baile en Bucaramanga, estando borrachos,
Trino Esparza, director de la carcel de Bucaramanga, y otros individuos hieren a
Severino Parra.®”

d) En una oficina publica

Se consideran como tal las casas consistoriales y las carceles. Sera el lugar de la
mayoria de los casos de responsabilidad en fuga de presos y en el homicidio que
se menciona a continuacién: el 12 de julio de 1870 a las once de la manana, el
comerciante de 21 anos Gregorio Ortiz apufala a Cruz Uribe empleado de un
juzgado en la Casa Consistorial de Bucaramanga, La victima muere esa noche.>”®

3.1.7.2.2. En la zona rural.
a) En los caminos:

La comision de un delito en los caminos ocurria generalmente por tratar de ocultar
el hecho a los ojos de los demas, aprovechar la indefension de las personas
alejadas de la proteccion de las autoridades, no era facil encontrar testigos y
generalmente se conocia lo sucedido dias después. En las condiciones
topogréaficas de Santander los caminos eran lugares propicios para la emboscada,
por ellos transitaban no solo los vecinos de las poblaciones, los comerciantes, las
recuas de mulas sino partidas de hombres armados que podian ser cuadrillas de
malhechores o enemigos del gobierno alzados en armas. La lectura de los
expedientes muestra como lugar de ocurrencia del delito los caminos en los
siguientes casos: el 24 de junio el sargento Santos Osorio conducia al reo Diego
Roman cuando en el camino de Girdn el reo intenta arrebatarle el fusil y escapar al
tiempo que la mujer Rosa Beltran, quien los habia estado siguiendo durante toda
la travesia, la emprendié a pedradas contra el militar. El sargento dispara y como
resultado muere Diego Roman.*”*La victima habia sido condenada a diez afios de
reclusién penitenciaria, por haber dado muerte a pufialadas a su hermano el 8 de
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febrero de 1863; el 29 de noviembre de 1875, Zoilo Parra se hallaba en el sitio el
Portachuelo cuando llegd el albanil de veintiun afios Domingo Lépez vendiendo
aguardiente. Parra pidi6 un real y se lo tomé. Cuando Lépez cobré por el
aguardiente Parra lo atacé con un cuchillo y un garrote y se marché. Lopez lo
alcanzd en el camino y con un garrote lo golpea en la cabeza y la nuca y a
consecuencia de las heridas Parra muere®”*; en la madrugada del 12 de diciembre
de 1862, Placido Jaimes envié a Eusebio Gutiérrez para el distrito del Cerrito, con
el encargo de traerle un dinero. Gutiérrez iba acompanado por el pe6n Gregorio
Suérez, en el camino al Cerrito, en el sitio de los Colorados, Eusebio Gutiérrez es
atacado con una cachiporra y un cuchillo y muerto de varias pufialadas por su
acompanante Gregorio Suarez, quien ademas le robdé una suma de dinero, en oro
y en plata blanca y el sombrero y la ruana®’®; el 17 de julio de 1877 en un camino
en los limites entre Salazar y Bochalema, Antonio Carrillo fue muerto por Juan de
Dios Camargo, posiblemente con una lanza que le atraves6 el estomago y la
espalda, sacandole los intestinos®’®; el 17 de enero de 1871 entre las 10 a las 12
del dia, el reo Nicanor Silva era conducido para la Penitenciaria de Pamplona,
amarrado de pies y manos, colgado de una vara, sostenida por cada extremo por
un soldado. Silva muere en el alto de la Cruz, area rural de Bucaramanga, segun
los peritos de una apoplejia, causada por la forma en que fue conducido, De la
muerte del reo fue acusado el soldado de la Guardia Claudio Forero, responsable
del traslado de Silva.>”” El 30 de enero de 1877, Emilio Torrente, alcalde liberal de
Cucutilla se dirigia para esta poblacion, cuando en el sitio de Arboledas, una
cuadrilla de hombres armados comandada por el conservador Antonio Carvajal lo
detuvo. Aunque Torrente suplica por su vida es asesinado®®; El conservador
Salomén Mota, quien habia integrado una de las guerrillas rebeladas contra el
gobierno liberal en la guerra civil de 1876, en el sitio el Vado, cerca a Matanza, el
8 de julio de 1877, es muerto a tiros. Se culpa a los liberales Joaquin Ortega y a
los hermanos Tarazona®”® ; en junio de 1877, en el sitio EI Carbén, en la meseta
de los Rascaderos, Alejo Ramirez es asesinado por Laureano Flores quien le
propiné varias heridas con lanza, machete y balazos®®; a las cuatro de la tarde del
4 de julio de 1863, en el sitio de Chicapa lugar de vivienda de Felipa Capacha
llegbé buscandola Nepomuceno Basto y al no estar alli fue a buscarla y la encontré
en el camino. Felipa la pidi6 que le devolviera el machete y Basto la ataca a
planazos®®'; el 29 de abril de 1866, en el sitio de los Ortices de la jurisdiccion de
Matanza, el comerciante Rudesindo Castillo es golpeado por Francisco Ropero,
Justo Guerrero y Lucia Forero.>®?

b) En ranchos o estancias:

%% CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 19.

°’ GDHIR. Serie Homicidios. Caja 1. Expediente 24.

°® CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 39.

"7 CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 40.

°8 CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 31.

9 CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 41.

%% CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 47.

%81 CDHIR. Serie Heridas. Caja 1851-1864. Expediente 16.
%82 CDHIR. Serie Heridas. Caja 1865-1869. 135.

217



Eran estos y continuan siendolo lugares propicios para la comision de delitos
contra la integridad fisica y los bienes de las personas. Al estar alejados
relativamente de los centros urbanos, de los caminos y de los vecinos. Se
encontraron varios casos en los cuales estos fueron el lugar del delito. El 13 de
enero de 1878 a las nueve de la noche, en un rancho del sitio del Roscador, cerca
de Matanza, Fulgencio Vega da muerte a pufaladas a Valentin Olano®®®; el 24 de
noviembre de 1869, en una sementera en el Alto de Miraflores, cerca de
Bucaramanga, Javier Pinto quien se estaba robandose unas yucas muere al ser
herido varias veces con un cuchillo por Pedro Pérez, duefio de la estancia®*; el 24
de febrero de 1858 entre las 10 y 11 de la noche Maria Lucia Salcedo estaba en
una estancia de la jurisdiccion de Matanza, sali6 de la casa con un machete a
sacar el ganado de las sementeras, llegd Damian Capacho muchacho mayor de
catorce afnos y le descargd un garrotazo en la cabeza y le torcié un brazo Maria
Lucia Salcedo es golpeada con un garrote, causandole una incapacidad de mas
de ocho dias®®.; el 2 de marzo de 1870, en el llano de Girén, Evaristo Reina maté

a palo, a Dionisio Robles, porque le estaba robando unas yucas®®;

3.1.2.8. Los Medios. Se producia una lesién fisica o la muerte con las propias
manos o los pies, con palo, garrote, piedra o con armas corto punzantes, como el
cuchillo, el machete, una navaja o armas de fuego, revolver o fusil.

En los casos analizados de homicidios y heridas, se encontré una utilizacién del
cuchillo, el machete y el garrote como los medios mas frecuentes de comision del
delito. De cincuenta expedientes de homicidio, en veinticinco la muerte fue
causada utilizando un cuchillo o puial; en ocho por tiros de revolver y en uno de
fusil; cinco con garrote o palo; cinco con pufios y puntapiés; tres con machete;
cuatro con otros medios, por ejemplo pasando por encima a un caballo.

En los maltratamientos y heridas, se encontrd, al examinar cuarenta y tres
expedientes, que el dano fue producido en dieciséis, utilizando un garrote o palo;
once a punos y puntapiés; cinco con revolver; cuatro con machete; seis con punal
o cuchillo y dos con piedras.

Como se puede apreciar, en los casos de homicidio, el medio mas frecuente fue el
cuchillo y en los de maltratamientos y heridas el garrote. Si se tiene en cuenta que
la mayoria de los infractores eran artesanos y agricultores, se puede entender que
no fuera el revolver el medio mas utilizado. No toda persona podia tener un arma
de fuego, aunque se permitiera, pero si era comuan portar un cuchillo, machete o
garrote. No era raro que en una tienda se sentaran a tomar aguardiente o
guarapo, hombres y mujeres, los cuales guardaban entre sus ropas un cuchillo.

%8 CDHIR. Serie Homicidios. Caja 3. Expediente 32.
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Ya en estado de embriaguez, por cualquier motivo, podia comenzar una pelea en
donde los contendientes se enfrentaban a cuchillo.

Estas peleas pueden denominarse, como las llama Pieter Spierenburg “duelos
populares”.®®” Por ejemplo, el caso ya citado de Pedro Leén Gémez®®, el cual se
sinti6 injuriado por Josué Calvo, debido a que éste le dirigi6 “unos versos
picantes”, cuando se encontraban tomando guarapo en una tienda. Los hombres
salieron a la calle y en este duelo a cuchillo Calvo fue herido mortalmente en el
pecho. Pedro “lavd su honor”, pero pagd un alto costo, fue condenado a siete afos
de reclusién penitenciaria. Analizar estos “duelos populares”, excede los objetivos
de esta investigacién, por ahora solo corresponde reafirmar lo encontrado en los
expedientes: la utilizacion frecuente del cuchillo en los delitos de homicidio y de
heridas.

3.1.2.9. Victimas y Autores. En los homicidios estudiados la mayoria de las
victimas fueron hombres, solo en dos casos se traté de una mujer: la nifia Maria
Matilda de Jesus Valbuena de dos meses, atropellada con un caballo por Urbano
Camargo y la sombrerera Petronila Medina quien fue apufalada por el minero
Hermenegildo Medina. En dos causas el agredido fue un nifio de corta edad, la ya
citada Maria Matilda y un recién nacido. (Ver Anexo D)

En el delito de heridas y maltratamientos las victimas también fueron en su
mayoria hombres, pero el nUmero de mujeres es mayor: la hilandera Maria Lucia
Salcedo, golpeada por German Capacho con un garrote en la cabeza quien
también le torcié6 un brazo; Eusebia Basto golpeada en la cabeza por Cayetano
Garnica; Felipa Capacho herida con un machete por Nepomuceno Basto; la
costurera Juana Robles golpeada con un garrote; Felipa Villamizar sombrerera
herida con una navaja por Bautista Losada; Maria Purificacién Pinzon golpeada y
herida con un cuchillo por los hermanos Beltran. (Ver Anexo E)

En los casos de hurto®® tres mujeres fueron las ofendidas: la hilandera Ignacia
Castillo a quien le sustrajeron de su casa en Matanza prendas de oro y plata;
después de un combate en las horas de la noche unos soldados al mando del
oficial del ejercito Diego Rios entraron y robaron la casa de Petronila Diaz; a Maria
Diaz le robaron y mataron un cerdo de su propiedad. (Ver Anexo F)

El Cédigo Penal consideraba autor del delito al que lo cometia espontdneamente o
contra su voluntad. Algunos delitos como el homicidio, el maltratamiento o el hurto
podian ser ejecutados por cualquier persona sin importar su edad o sexo; pero en
otros como los de responsabilidad se debia tener la calidad de empleado publico.

°%” SPIERENBURG, Pieter. Violencia, castigo, el cuerpo y el honor: una reevaluacion. En: WEILER,
Vera (Compiladora) Figuraciones en Proceso. Bogota: Utdpica, 1998, p. 124.
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Los autores en las causas de homicidio y heridas eran casi todos hombres, solo
en un caso el homicida fue una mujer: la cocinera Clemencia Penalosa quien
degollé a su hijo recién nacido. En las seguidas por heridas y maltratamientos dos
mujeres fueron sindicadas por este delito: Fructuosa Beltrdn quien junto con su
hermano Vicente golpe6é e hiri6 a Maria Purificacion Pinzén; la planchadora
Bautista Losada quien golpedé e hiri6 en un brazo con una navaja a Felipa
Villamizar.

En los veintiddés expedientes de hurto examinados (ver Anexo F) los autores del
delito fueron hombres entre los veinte y sesenta afos la mayoria agricultores,
debido a que se trataba de hurto de animales, en 18 casos.

3.1.2.10. De la celebracion del Juicio

La segunda parte del proceso se iniciaba una vez se consideraba terminada la
etapa de investigacion de los hechos. El juez decretaba la celebracion del juicio y
en los casos de conocimiento del jurado, pasaba el expediente a estos.

Los juicios criminales se celebraban en audiencia publica con la presencia del
juez, del secretario y del defensor del sindicado si lo tenia y de éste si estaba
preso. Cuando se trataba de causas de competencia del jurado, debian estar
presentes todos sus integrantes, el juez superior no estaba obligado a asistir y el
secretario solamente cuando llevaba la voz fiscal en las causas de homicidio,
hurto con violencia, incendio, estupro, forzamiento y envenenamiento®®. La ley
establecia que en los juicios con jurado, la audiencia se debia celebrar en un
recinto capaz de contener a cincuenta espectadores por lo menos.**"

En el acto de instalacion, el secretario leia todo lo sumariado, el auto de proceder
y las pruebas; se examinaban los testigos propuestos por las partes, se oian al
acusador, al agente fiscal, al reo y a su defensor o defensores en el orden
mencionado, dos veces cada uno. De todo lo ocurrido durante la celebracion del
juicio, se extendia la correspondiente diligencia en el expediente respectivo, se
firmaba por el juez de derecho, el secretario y en las causas de conocimiento del
jurado, por el Presidente y los deméas miembros de la corporacién.>®?

3.2.11. La Sentencia. Una vez celebrada la audiencia, si se consideraban
esclarecidos los hechos, el juez de derecho en las causas de su exclusivo
conocimiento, dictaba sentencia. La sentencia debia tener una parte motiva en
donde se resumian los hechos, las pruebas en contra o a favor del sindicado y se
citaban las disposiciones legales aplicables al caso. En la segunda parte de la
sentencia, la resolutiva, se decidia la absolucién o condena del reo y en este caso

*%0 Codigo Judicial, articulo 128.
%" |bid., articulo 1613.
%2 |bid., articulo 1612.
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la pena y el establecimiento de castigo en donde se debia cumplir.’® La sentencia
se firmaba por el juez, el secretario y el mismo dia se notificaba a las partes,
quienes debian firmar la diligencia, en caso de no saber firmar alguien lo hacia a
ruego. La sentencia podia ser apelada y en este caso pasaba el proceso al
conocimiento del juez de segunda instancia establecido expresamente por la ley,
cuyo fallo era definitivo.

En los juicios de competencia del jurado, concluida la audiencia éste se constituia
en sesion secreta y procedia a resolver el cuestionario presentado por el juez de
derecho. El articulo 1694 del Cédigo Judicial sefalaba el cuestionario que debia
ser propuesto al Jurado:

12 ; Qué delito se ha cometido?
22 ;N. N es responsable?
3% ;Qué pena se le aplica?

En caso de ser varios los autores de un mismo delito, el juez debia proponer el
cuestionario separadamente para cada uno, y, asi mismo, el Jurado resolver. De
ser varios los delitos y los sindicados, en este caso el cuestionario se hacia por
cada uno y el Jurado resolvia asi mismo.

Los jurados debian decidir en conciencia “esto es, por conviccion intima que
adquieran sobre tales puntos o cuestiones, en virtud de las pruebas y alegatos
presentados en el juicio y de todos los conocimientos y antecedentes que tengan

acerca del hecho o hechos sometidos a su consideracion”.”*

La deliberacion de los jueces de hecho debia ser sin interrupcién y la resolucion a
cada una de las preguntas debia ser tomada por mayoria absoluta, por escrito y
en el mismo orden. Una vez el jurado decidia, el juez ante el secretario abria la
puerta y recibia el auto de manos del Presidente y leia en voz alta el veredicto; el
mismo dia se notificaba a las partes®®. La sentencia del jurado no era apelable, el
tnico recurso era el de nulidad®®, el cual debia ser interpuesto en el momento de
notificacién del veredicto o en las veinticuatro horas siguientes.

En las causas de responsabilidad estudiadas, treinta y cinco en expedientes de
fugas de presos (ver Anexo G) y veintiuna sentencias publicadas en la revista
Cronica Judicial, se pueden encontrar ejemplos para ilustrar como se redactaban
estas diligencias judiciales.

%98 Codigo Judicial, articulo 1616.
%9 Codigo Judicial. Articulo 127.
%% |bid., articulo 1702.

%% Codigo Judicial, articulo 1622.
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En el juicio ordinario de responsabilidad seguido contra el alcalde de la carcel del
distrito de Cité, Reyes Camacho, por la fuga de un preso que estaba bajo su
custodia, el juez superior de Vélez, Antonio Maria Rueda, antes de dictar el fallo
definitivo, motiva su decisién con las siguientes pruebas de los hechos: en primer
lugar se habia probado el caracter oficial del sindicado con la copia del decreto de
nombramiento y del acta de posesidn; segundo, efectivamente Vicente Hurtado,
sindicado del delito grave de hurto, se hallaba preso en la carcel de Cité y de alli
se fugo siendo el director Reyes Camacho; tercero, los testigos declararon que la
fuga de Hurtado habia tenido lugar por negligencia del sindicado quien lo dejaba
pasear libremente por las calles; en ultimo lugar, no fue probada la aseveracion de
Reyes Camargo en su defensa en la que manifestd que era el alcalde del distrito
el que habia dado permiso al preso Hurtado. Tras las consideraciones anotadas el
juez dicta el fallo, el 27 de agosto de 1875, en los siguientes términos:

(...) el juzgado administrando justicia en nombre del Estado i por
autoridad de la lei, previa la calificacion del delito en tercer grado,
condena a Reyes Camacho a sufrir la pena de reclusion penitenciaria
por el término de cuatro meses i a perder el empleo; pero como ya no
se encuentra en el ejercicio de éste, se le aplica en subsidio la multa
de veinte pesos a favor del Tesoro del Estado. Todo de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 55, 61, i 156 del Codigo Penal i 10
de la lei compilada. Notifiquese.*®”

De las sentencias de responsabilidad analizadas®®, los jueces dictaron veinte
fallos condenatorios y uno de absolucién: condena de cuatro meses de privacion
de libertad y pérdida del empleo, subsidiariamente multa de veinte pesos al Tesoro
del Estado por responsabilidad en la fuga de presos en los casos del alcalde de
Onzaga, Marcelino Gomez, Ramén Solano, director de la carcel de circuito
Barichara, al director de la carcel de la aldea de Lebrija, Antonio Figueroa Zafra, al
comisario de policia de Bucaramanga, Fructuoso Vargas y al director de la cércel
de distrito del mismo distrito Laureano Sanchez, a Rafael Pinilla director de la
carcel de circuito de Girén, a Antonio Arenas director de la céarcel de Lebrija, a
Uldarico Tarazona director de la carcel de Surata, a Aurelio Landazabal ex director
de la carcel de Malaga, al ex director de la cércel de distrito de Umpala Cecilio
Manosalva, a Pedro A. Riano y Juan José Machuca conductores de presos, y al
director de la carcel de la aldea de Lebrija Antonio Figueroa Zafra a la perdida del
empleo y por no estarlo desemperfiando, subsidiariamente multa de veinte pesos al
Tesoro del Estado, a Pablo Sanchez ex director de la céarcel de distrito de
Guapota, a seis meses de reclusion penitenciaria y a veinte pesos de multa y
destitucién del empleo al alcalde de Onzaga Marcelino Gémez. (Ver Anexo G)

Condena por responsabilidad al abandonar su cargo, a Luis Rueda ex director de
la escuela rural de los Montesinos a seis dias de reclusién penitenciaria y veinte
pesos de multa como pena subsidiaria. A Elias Gutiérrez, director de la escuela de

%7 Grénica Judicial. N2 40. Socorro, marzo 12 de 1876, p. 3.
%% CDHIR. Serie Fuga de Presos.
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varones de la aldea de Tona, a seis dias de reclusion penitenciaria y a pérdida del
empleo. A Rafael Serrano, registrador de instrumentos Publicos y secretario
municipal de Zapatoca, al colector de Hacienda del Departamento de Vélez, a seis
dias de reclusién penitenciaria y a perdida del empleo, Juan Bautista Amaya, a la
destitucién del empleo, e igual pena.

Absolucion de Francisco Duran en su caracter de director de la carcel de circuito
de San Andrés.

En los expedientes de responsabilidad por fuga de presos analizados, se encontré
que los jueces dictaron fallo condenatorio en diez causas, absolutorio en dos, en
uno prescripcién y en los restantes se dicté auto de sobreseimiento.

Entre las causas que concluyeron en fallo condenatorio, estan las siguientes:
Feliciano Vega, director de la carcel de Bucaramanga en primera instancia fue
absuelto, pero al pasar el caso a conocimiento del Tribunal Supremo, en segunda
instancia fue condenado a dos meses de reclusion al ser encontrado responsable
de la fuga del reo Epaminondas Amaya, ocurrida el 14 de febrero de 1858. Jesus
Arenas, director de la carcel de Bucaramanga, es encontrado responsable de la
fuga del reo Ignacio Ballesteros en la noche del veinte de septiembre de 1863. El
reo huyé aprovechando la ausencia de Arenas, quien habia dejado las llaves de
los calabozos al llavero del Cabildo José Maria Calderdn, el cual se las vendié por
cuatro reales y lo acompafné hasta la puerta del establecimiento. Arenas fue
destituido y condenado a cuatro meses de reclusion y multa de veinte pesos. A la
misma pena fue condenado el alcalde de Matanza por su responsabilidad en la
fuga del reo Damian Capacho el veintinueve de agosto de 1864. Los conductores
de presos, Jesus Angarita y Criséstomo Novoa fueron encontrados responsables
de la fuga del reo Erasmo Esteban, quien debia ser conducido a Bucaramanga
junto con el sumario que Novoa destruyé. Los sindicados son condenados a seis
meses de reclusién y a la perdida del empleo. El veinte de agosto de 1869, el
conductor José Santos es encargado del traslado de la reclusa Maria Ignacia
Castillo, como también del documento de remision y nunca llega Santos con el
documento ni con la presa. Es cagturado, juzgado y condenado a 30 dias de
reclusién y a la perdida del empleo.>*

Entre los muchos casos de sobreseimiento, se pueden mencionar el del director
de la carcel de Bucaramanga Justiniano Franco, sindicado de la fuga de varios
reclusos ocurrida en la noche del dieciséis de diciembre 1859, quienes escalaron
la pared del calabozo, rompieron varios barrotes y saltaron a un solar por el cual
escaparon; el 11 de junio de 1860, varios reos se escapan de la carcel de
Bucaramanga, por un agujero que posiblemente habia quedado mal reparado, el
director de la carcel Rafael Consuegra, es sindicado por ésta fuga; al director de la
carcel de la aldea de Tona y comisario de Policia Francisco Jaimes, se le abre
proceso por la fuga del reo Concepcién Vera el cinco de diciembre de 1869, los

%9 |bid.
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reconocimientos realizados por los peritos, concluyeron el estado de inseguridad
del establecimiento.®

Entre los fallos absolutorios, se encuentra el caso del director de la céarcel de
distrito de Bucaramanga Francisco Garcia, quien fue sindicado por la fuga de los
reos ldelfonso Amaya y Maria de Jesus, el 17 de febrero de 1863. Durante el
proceso se demostro la inseguridad de la céarcel ¥ que en el tiempo de los hechos
el sindicado no era director del establecimiento.®

El analisis de los expedientes de homicidio®®, permite saber de la actuacién de los
jurados. Se encuentran causas decididas con un acatamiento a los hechos
probados y a la graduaciéon de la conducta del sindicado y la sentencia puede
considerarse apegada a la mas estricta justicia. Hay otras en donde sorprende la
benevolencia de la pena. En las causas que se describen a continuacion, se
pueden apreciar algunas decisiones de los jurados muy cuestionables y no faciles
de comprender.

e Podria volver a citarse el caso sucedido el ocho de julio de 1876, en
Bucaramanga.®® Clemencia Pefialosa, una mujer de veintiin afios,
cocinera, soltera y analfabeta dio muerte a su hijo recién nacido
degollandolo con un “cuchillito de mi propiedad”, arrojé luego el cadaver del
bebé a un solar y al ser interrogada confiesa su culpa sin mostrar ningun
arrepentimiento. Era de esperarse que la madre fuera condenada a la
maxima pena, pero sorprende encontrar, que, aunque el jurado reconoce a
la sindicada responsable del delito, solo la sentencia a tres afos de
reclusién penitenciaria.

e EI 24 de noviembre de 1869, en el Alto de Miraflores cerca de
Bucaramanga, Javier Pinto fue apunaleado por Pedro Pérez un hombre
mayor de treinta afos, agricultor, casado e iletrado. “El motivo fue que la
victima se estaba robando unas yucas’”. El jurado solo lo condena a
dieciocho meses de reclusién penitenciaria.®®

e En otros casos, siendo el homicidio por motivos mas graves que el robo de
unas yucas, el jurado aplicé la pena maxima. Gregorio Ortiz, comerciante, y
mayor de veintiin anos dio muerte a Cruz Uribe, empleado publico en la
noche del doce de julio de 1870.5% EI motivo alegado fue que la victima
habia forzado a su hermana. Sin embargo, se le encontré responsable, no
se consideré la circunstancia de la defensa del honor y fue condenado a
diez afnos de reclusion penitenciaria.

%90 |hid.
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Sin embargo, resulta dificil analizar las causas si se olvida que en un proceso
judicial la fuerza de los argumentos de las partes involucradas tiene una
importancia decisiva. Se trata de juicios de valor en donde tanto los jueces de
derecho como los jurados tienen que decidir entre la argumentacién del sindicado
y su defensor y la de quienes presentan argumentos para probar su
responsabilidad. “(...) los sistemas positivos de derecho, tal como funcionan en la
realidad, tal como se practican, estdn indisociablemente ligados a los juicios de valor’.®®

El defensor de Clemencia Pefalosa logrd resaltar la condicion humilde y de
extrema ignorancia de la mujer y el jurado parece haberse dejado convencer pues
la sentencié a solo tres afnos de reclusion penitenciaria o sea menos de la tercera
parte de la maxima. En el caso de Pedro Pérez también la ignorancia y la baja
condicién social pesaron en la decisiéon del jurado, pero mas el hecho de que la
victima habia violado la propiedad del sindicado y este habia actuado en defensa
de ésta, aunque se habia excedido y este exceso en la defensa debia ser
sancionado.®”” No fueron en cambio muy fuertes los argumentos de los
defensores del comerciante Cruz Uribe, no convencié el argumento de la defensa
del honor familiar, ni sirvieron los intentos de desacreditar a la victima, la condena
fue la maxima.®®

En otras causas por homicidio, (Ver Anexo D) el fallo es condenatorio como en el
caso de Doroteo Ramirez, por la muerte de Nepomuceno Ramirez, durante una
rina en una tienda de Bucaramanga, la noche del 18 de julio de 1871, al sindicado
se le aplica la pena de diez afos de reclusion penitenciaria; a Hermenegildo
Medina, dos anos de reclusion por haber dado muerte a cuchillo a Petronila
Medina, quien lo hirié cuando intenté defender a golpes a su mujer injuriada por la
victima; a Urbano Jerez, diez anos de reclusidon penitenciaria por haber dado
muerte a pufios y puntapiés teniéndolo atado a una silla, a Ruperto Silva, cuando
lo encontr6é robando en su casa y luego para ocultar su crimen enterr6 su cadaver
en un hoyo cavado por él mismo; un afio de reclusidén al sargento Santos Osorio,
por disparar con un fusil sobre el reo Diego Roman cuando intenté escapar; seis
anos a Domingo Lépez por haber dado muerte con un garrote a Zoilo Parra, en
una rifia por el no pago de un real de aguardiente; cinco meses de reclusiéon a
Antonio Gémez quien dio muerte de una pedrada a Cristino Velasquez; diez afos
de reclusién a Gregorio Suarez quien atrac6 y asesiné con una cachiporra y un
punal a Eusebio Gutiérrez; diez afios a Diego Roman por matar a su hermano
Antonio de tres pufaladas; a Tomas Rojas, diez afios por haber dado muerte de
una pufnalada en el estomago a Isidro Villamizar; a cinco afios Pedro Guarin por
haber dado muerte en una rifia a German Diaz; a Evaristo Reina quien con un
palo da muerte a Dionisio Robles por un racimo de platanos; a cinco anos Mateo
Orjuela por matar en una rifia a pufios y puntapiés a Saturnino Sanchez; a Virgilio
Iglesias, cinco anos por haber dado muerte a machetazos en el craneo y la cara a

%% PERELMAN. Op. cit., p. 115.
%7 CDHIR. Fondo Judicial. Seccidn Penal. Serie Homicidios. Expediente 49.
%%8 |bid., Expediente 12.
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Bruno Uribe; y diez afos a Trinidad Jiménez quien matdé de una punalada en el
pecho a Francisco Rodriguez. (Ver Anexo D)

En once expedientes, se dicté auto de prescripcion por haber pasado diez afos,
desde el dia de apertura del sumario y no haberse capturado al sindicado, como
en el caso de Urbano Camargo, quien nunca se presentd a responder por la
muerte de la nina de dos meses Maria Matilde Valbuena, o en la espantosa
muerte de Alejo Ramirez, herido varias veces en la espalda a lanza, machete y
balazos, por Laureano Flores. (Ver Anexo D)

En tres casos el sindicado fue absuelto y en uno el jurado consideré que no habia
lugar a seguimiento de causa. En los restantes procesos se dictdé auto de
sobreseimiento.

Una dificultad para entender las razones que guiaron los veredictos en los juicios
de conocimiento del jurado, es la ausencia de motivacién de las sentencias. Estos
jueces de hecho, se limitaban a contestar el cuestionario y deliberaban a puerta
cerrada, saliendo del recinto solamente, cuando ya habian tomado una decisién.

Por ejemplo, en la causa seguida contra Clemencia Pefialosa en el expediente
solo se encuentra la anotacion del secretario de la reunién para deliberar del
jurado y su respuesta al cuestionario:

12 Se ha cometido el delito grave de homicidio.

2° Clemencia Perialosa es responsable.

32 Se le condena a sufrir la pena de tres afios de Reclusion Penitenciaria.®®

Se puede inferir analizando la ley que se tuvo en cuenta la calidad de la sindicada
una mujer soltera, analfabeta, y de humilde condicién social. Su confesién
espontanea y que en ningun momento tratara de negar su crimen. Por otra parte,
no se pudo presentar el acta de nacimiento, ni de defuncion del infante.

La sentencia, era en el desarrollo de la practica de la administracién de justicia, el
momento mas claro de hasta donde se habia avanzado en garantizar el derecho al
debido proceso a los habitantes del Estado de Santander. Como se traté de
demostrar, el fallo pronunciado por los jueces de derecho y el jurado, estaban
sujetos al cumplimiento de unos procedimientos definidos expresamente en el
Cédigo Judicial y concretamente en las leyes de enjuiciamiento civil y criminal. Es
importante resaltar que es en las motivaciones de las sentencias de los jueces de
derecho y del Tribunal Supremo en donde se puede encontrar ejemplos de las
argumentaciones juridicas del periodo objeto de analisis.

Una caracteristica sobresaliente de la marcha de la administracion de justicia
durante la existencia del Estado de Santander, en los anos estudiados fue la
celeridad de los procesos. Tan pronto el pleito llegaba a conocimiento del juez

%% |bid., Expediente 8.
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competente, éste abocaba la investigacion de los hechos y en un tiempo
relativamente corto, de uno a seis meses, se llegaba a una decisiéon. Solamente la
no captura del sindicado, era causa de dejar pendientes los procesos hasta lograr
la detencién o cumplirse los términos para la prescripcién de la accion penal. Por
ejemplo, en la causa seguida contra la precitada Clemencia Penalosa, por haber
degollado a su hijo recién nacido, el proceso se inicié el 9 de julio de 1876 y el 9
de agosto del mismo afo se dicté sentencia; el proceso contra Urbano Suarez
sindicado en la muerte de Ruperto Silva, va desde el 4 de abril al 7 de julio de
1871; la causa contra el sargento Santos Osorio, por haber dado muerte al reo
que conducia, del 25 de junio al 4 de noviembre de 1870. (Ver Anexo D)

Las sentencias con fallo condenatorio se ejecutaban dependiendo de las penas:
las corporales por el respectivo Jefe de Policia; las de multa por el Recaudador de
Rentas; y la de privacién o suspension de empleo se notificaba al funcionario
competente para este efecto.™®

3.2. La Estadistica Judicial *
3.2.1. Organizacion

Para saber de la marcha de la justicia en Santander, una fuente de informacién de
gran importancia es la estadistica judicial; aunque muy imperfecta permite tener un
panorama aproximado. Los encargados de recopilar la informacién eran los
funcionarios del Ministerio Publico quienes, basandose en los datos enviados por
los juzgados de circuito y de distrito ademas de los archivos del Tribunal Supremo,
elaboraban los informes y cuadros estadisticos que permitian saber el desarrollo
de la administracion de justicia.

Con fecha de 11 de enero de 1858, el Secretario del Estado, Narciso Cadena,
remitié a los alcaldes la circular 21 en la que les pedia rendir informes mensuales
sobre los procedimientos de los juzgados parroquiales en materia criminal. ®'' En
la circular, entre otras cosas les recomendaba publicar las causas criminales, con
el objetivo de que la publicidad de estas sirviera para la moralizacién general. En
circular a los agentes fiscales, con la misma fecha, les decia:

El ciudadano Jefe Superior del Estado, que tiene la perfecta
conviccion de que nada conduce tanto a moralizar las poblaciones, i
alejar por consiguiente el crimen como la publicidad que se de a los
hechos criminosos, con expresion de los responsables, i aun la de

®1% Codigo Judicial, articulo 1621.

* La Estadistica Judicial es la que proporcionan los jueces y Magistrados de acuerdo con los
procesos conocidos y se levanta por mandato legal. REYES ECHANDIA, Alfonso. Criminologia.
Bogota: Temis, 1987, p. 18.

"' G. S. 21 (7 de enero de 1858) p. 83.
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aquellos que por una conducta equivoca en materias de deber, dan
lugar a que sobre ellos recaigan sospechas, me ha dado orden de
prescribir a los agentes fiscales cuiden de obtener de los Secretarios
de los Jueces de circuito, copia de todos los autos que se dicten por
los jurados declarando con lugar a formacion de causa criminal i de
las sentencias que se pronuncien en definitiva a virtud de esos
mismos i que todo eso se remita por correo a esta Secretaria para
Su publicacion en la GACETA del Estado, mientras no se publique un
Rejistro judicial como sucedera mas tarde. °”*

Cada ano el Procurador General debia presentar a la Asamblea del Estado un
informe pormenorizado en el cual daba cuenta del comportamiento de los érganos
judiciales y la criminalidad en el afilo inmediatamente anterior. La Ley X del 14 de
octubre de 1868°" organizé la manera de adquirir los datos para formar la
estadistica judicial y atribuyé al Procurador la confeccién de los cuadros
generales. El deber que se impuso a los funcionarios de los juzgados de relacionar
todas las causas que habian sido de su conocimiento significé un recargo en su
trabajo y una tarea que en la mayoria de los casos no estaban suficientemente
capacitados para realizar. Algunos juzgados demoraban el envio oportuno de sus
informes o simplemente no los enviaban ocasionando una estadistica incompleta,
sin embargo, se tenia una base para conocer cual era el nivel de conflictividad de
las colectividades, tendencia a acudir a los estrados judiciales en la solucién de
estos, el aumento o decrecimiento de la criminalidad en cada una de las
localidades, de la mayor o menor efectividad de las garantias individuales. Por otra
parte, se podia saber de la probidad o lenidad de los encargados de administrar
justicia.

En el Cédigo de Fomento,®™ Titulo II, Estadistica Judicial, se establecia que los
encargados de levantarla eran el Tribunal Supremo, y el Procurador General
auxiliados por los Jueces Superiores de Circuito, los de distrito y los alcaldes
jueces de las aldeas.

El Procurador era el responsable de formar los modelos de los cuales debian
servirse los jueces sefalados. En estos se consignarian en cuadros separados las
noticias numéricas de las causas civiles, criminales y de responsabilidad cursadas
en sus despachos en un afno civil, debian contener los pormenores, la informacion
necesaria para un cabal conocimiento de la marcha de administracién de justicia y
el avance o retroceso del Estado, en lo que se consideraba en esos tiempos
acorde con la moralidad y buenas costumbres.

En circular del Procurador General a los fiscales de circuito, del 12 de mayo de
1864°" les comunica que los datos suministrados, para conocer la estadistica

®'2 |bid., p. 84

®'% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes expedidas por la Asamblea Legislativa en
sus sesiones de 1868. Bogota: Medardo Rivas, 1869.

614 Codigos Legislativos del Estado de Santander. Tomo |. Bogota: Imprenta de Medardo Rivas,
1870, pp. 374-377.

%1% G. S. 218 (26 de mayo de 1864) pp. 262 a 263.
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judicial, debian concretarse a un periodo fijo y unanime en todos los juzgados del
Estado, seis meses contados desde el 1° de enero al 31 de junio del afio
respectivo. La relacion de los delitos se haria separando los leves, de los
conocidos por los Jueces Superiores y aquellos negocios en los cuales el Estado
tuviera interés. Igual debian proceder los fiscales municipales con los informes
entregados a los de circuito. Se solicitaba también que los datos fueran enviados a
tiempo para poder elaborar los cuadros generales. Los modelos formados por el
Procurador eran los mostrados en el cuadro 18.

El incumplimiento de los funcionarios en transmitir oportunamente la informacién
podia ser sancionada con el pago de multas y en caso de renuencia a entregar
los datos se les podia abrir juicio de responsabilidad. La exigente tarea
encomendada a los organismos judiciales significaba un recargo en su trabajo,
pero era un medio necesario para poder conocer del aumento o disminucién del
crimen, de la efectividad de las garantias individuales y de la preservacion de la
tranquilidad publica de las poblaciones. “Respecto de los llamados a ejercer la
administracion de justicia en las diversas jerarquias, suministra datos seguros de
su ilustracion, laboriosidad e imparcialidad, o de su ignorancia, abandono i
venalidad. ™"

Cuadro 18. Modelos de relacion de las causas despachadas y pendientes en los Juzgados de
Santander.

MODELO N2 1
RELACION DE LAS CAUSAS CRIMINALES DESPACHADAS EN EL JUZGADO SUPERIOR
DE EN LOS SEIS MESES TRANSCURRIDOS DEL____ AL__

Numero | Fechaen Fecha de Delito Nombre Edad Estado Fallo | Fecha
que  se | iniciacién del reo del reo Civil del
cometié de la fallo
el delito causa

) MODELO N2 2
RELACION DE LAS CAUSAS CRIMINALES QUE QUEDARON PENDIENTES EN EL JUZGADO
SUPERIOR DEL CIRCUITO DE EN 30 DE JUNIO DE____

Numero | Fechaen Fecha de Delito Nombre Edad del | Estado Estado
que iniciacion del reo reo Civil de la

se cometid | de la causa accion

el delito en 30

de
junio

Fuente: Gaceta de Santander. N°218. (26 de mayo de 1866), p. 263.

61 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General del Estado
Antonio Suarez. En; Informe del Presidente del Estado de Santander a la Asamblea Legislativa de
1870. Socorro: Imprenta del Estado, 1870. Pagina IX.
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No fue facil a pesar de la ley, de las sanciones a los funcionarios morosos lograr
una estadistica judicial fiable, con la informacién exacta, necesaria y oportuna. La
razon siguié siendo la ignorancia de los funcionarios en materia estadistica, su
deficiente ilustracion y en no pocos casos la negligencia, el exceso en los
negocios a atender y la no comprensiéon de la importancia de esta tarea que
algunos empleados consideraban superflua. La situacién se hizo mas dificil
cuando fueron efectivamente suprimidos los fiscales en 1868, los jueces
superiores y de distrito tenian que destinar parte considerable de su tiempo a la
elaboracién de los cuadros descuidando el conocimiento de los procesos, su
funcién prioritaria.

3.2.2. Causas seguidas de 1859 a 1865

En 1859, en los juzgados superiores se conocieron 479 causas de las cuales 227
fenecidas y 252 pendientes a diciembre de este afo. En los juzgados de distrito
79, fenecidas 53 y pendientes 26.%"

En los primeros afnos de la existencia del Estado de Santander es posible saber de
los procesos seguidos en los juzgados por la publicacion de edictos o sentencias
en la Gaceta de Santander. Posteriormente la fuente mas valiosa son los informes
presentados cada afo a la Asamblea por el Presidente, el Procurador y el Tribunal
Supremo. Es necesario aclarar que no es totalmente fiable la estadistica
elaborada por los citados funcionarios, debido a los vacios dejados al no recibirse
los datos completos de todos los circuitos judiciales y la falta de habilidad o
negligencia de muchos empleados en la presentacién de los informes de sus
despachos, de lo cual se puede saber por las continuas quejas de los
procuradores y los magistrados.

En la Gaceta de Santander, hasta 1860, se acostumbraba dedicar un espacio para
la Administracién de Justicia bajo este titulo. Luego desaparecié esta seccion*
aunque se siguieron publicando edictos, sentencias o casos notables. Se
pretendié volver permanente una publicacién exclusivamente para informar de la
marcha de la administracién de justicia sin embargo, no pasé de unos cuantos
nameros con el nombre de Crénica Judicial, y mas tarde Revista Judicial.

Por la relacién de procesos criminales publicada a comienzos de 1864, se puede
saber que de la segunda mitad de 1863 hasta el 30 de noviembre de 1864, el total
de causas conocidas por el Tribunal Supremo fue de veinte; cuatrocientas setenta
y nueve en los Juzgados Superiores; y, setenta y nueve en los de distrito. Los
delitos por los cuales se puso en accién la justicia fueron en su orden®'®: Heridas y

®17 G. S. 94. (26 de diciembre de 1859) pp. 391-393.

* Es posible que no se juzgara necesario utilizar las paginas de la Gaceta para informar de la
marcha de la justicia. La ley obligaba a los funcionarios a presentar regularmente informes a los
jueces de mayor jerarquia que después eran recogidos en los informes anuales del Procurador
General y del Tribunal Supremo formando parte de los informes anuales presentados por el
Presidente de Santander a la Asamblea del Estado. Estos informes eran publicados no solo en la
Gaceta sino en folletos.
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maltratos: 219; Hurto: 159; Responsabilidad:71; Homicidio:38; Tentativa de
homicidio:26; Dafo en propiedad ajena:9; Perjurio:9; Estafa:7; Fraude a las
rentas:5; Abuso de confianza:5; Resistencia a la autoridad:4; Constriccion:4; Uso
de propiedad ajena:3; Falsificacidn de documentos: 2; Incendio: 2; Falsificacién de
monedas:2; Estupro:1; Sustraccién de documentos: 1; Delitos varios: 18. (Ver
figura 6)

Como se puede apreciar las clases de delitos mas comunes eran contra la
integridad fisica y la propiedad. Preocupaba, en esa época, el alto numero de
casos de responsabilidad por el incumplimiento de los deberes, delito publico
considerado muy lesivo para los intereses del Estado. Llama la atencién que no
obstante la larga guerra civil, finalizada hacia poco tiempo, la criminalidad no era
muy alta. Los 578 casos reportados daban una tasa de 1.4 por cada 1.000
habitantes.

Figura 6. Delitos més frecuentes en Santander a fines de 1864.

DELITOS MAS FRECUENTES
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Fuente: Gaceta de Santander. 211 (21 de enero de 1864) p. 234

Varios juicios civiles contra el Estado cursaban en algunos juzgados en los cuales
éste tenia interés especial, la mayor parte sobre propiedad o hipoteca de bienes
adjudicados al Estado en pago de empréstitos, también se desarrollaban otros
juicios contra el fisco de la Unién por suministros militares prestados en la dltima
guerra. En el cuadro 19 se incluyen el numero de causas en las que tenia interés

68 G. S. 211. (21 de enero de 1864) p. 234.
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el Estado en la segunda mitad del afno 1863. A finales de septiembre de 1864, el
namero de delitos de los cuales se informa fue reducido, si se compara con los
habitantes de los pueblos y circuitos judiciales del Estado. Los crimenes atroces
eran muy raros; las cifras mas altas fueron las de hurto sin agravantes, heridas y
maltratamientos de obra, “debido esto sin duda, mas que a verdadera perversién
de las masas populares, a su pobreza, falta de educaciéon e inmoderado uso de
licores fermentados”.®'

Cuadro 19. Procesos Civiles de interés del Estado cursados en los Juzgados de Circuito 1863

Circuito Fenecidos | Pendientes | Totales
Ocafia 2 2
Clcuta 2 6 8
Pamplona -- 1 1
Garcia Rovira -- -- --
Bucaramanga 5 12 17
Piedecuesta 1 1 2
Barichara -- 1 1
San Gil 1 -- 1
Socorro 3 11 14
Vélez 1 -- 1
Totales Generales 13 34 47

Fuente: Gaceta de Santander. N°211 (21 de enero de 1864) p. 234.

Del 12 de enero al mes de agosto de 1864 el Tribunal Supremo despach6 mas de
cuatrocientos negocios; en ésta corporacion y en los juzgados se conocieron 901
causas criminales en el primer semestre de las cuales 581 se fenecieron y 320
quedaron pendientes. Fueron conocidas 104 causas contra los empleados
publicos. Teniendo en cuenta la poblacion del Estado se dio un proceso por
cuatrocientos veinte habitantes.®?

Por el informe presentado por el Procurador General, ciudadano Rafael Otero, al
Presidente del Estado J. M. Villamizar G., se puede conocer la marcha de la
administracion de justicia en el periodo comprendido entre el 12 de enero y el 30
de julio de 1865.5%" Catorce procesos criminales cursaron en 12 instancia en el
Tribunal Supremo, dos de los delitos cometidos entre el 1° de enero y el 30 de julio
de 1865 y doce en fechas anteriores. Seis procesos estaban pendientes y ocho
fenecidos. Fueron despachados en el semestre 163 sumarios por delitos
comunes y 1 queddé pendiente y por delitos publicos 42 despachados y 5
pendientes. Con intervencién de jurados cursaron 135 causas por delitos
comunes quedando pendiente 1 y por delitos publicos 33 de las cuales 2
quedaron pendientes a 30 de julio. Entre los procesos pendientes en el Tribunal

619 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General al Presidente del
Estado de Santander. En: G. S. 233 (22 de septiembre de 1864), p. 321.

620 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER.Informe del Presidente del Estado Rafael Otero a
la Asamblea Legislativa de 1864. En: G. S. (15 de septiembre de 1864) pp. 317-319.

21 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General Rafael Otero.
Anexo. En: Informe del Presidente de Santander J. M. Villamizar Gallardo a la Asamblea del
Estado. Socorro: Imprenta del Estado, 1865.
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Supremo y los juzgados del Estado figuran los de reos ausentes declarados
préfugos desde 1863 en adelante.®®

En los Juzgados Superiores las causas criminales que se siguieron fueron en total
946, pendientes 455 y fenecidas 491, y en los juzgados de distrito 682 de las
cuales 161 pendientes y 521 fenecidas. De las 1642 causas seguidas en los
juzgados del Estado 820 corresponden a delitos cometidos entre el 1° de enero y
30 de julio de 1865 y 822 en fechas anteriores®?®. En el cuadro 20 y las figuras 7 y
8 se puede apreciar en forma mas precisa el nUmero de procesos criminales que
se siguieron en el Estado durante el primer semestre de 1865. Como se puede
apreciar el numero de causas que quedaron pendientes fue mayor en los juzgados
superiores, con cerca de un 50%; en cambio, en los juzgados de distrito se
alcanzaron a fenecer mas del 80% de los procesos. Esta diferencia se puede
interpretar no como un mejor desempernio de los jueces distritales, sino mas bien
porque en los Juzgados Superiores era mayor el nUmero de causas y mas
complejas. Esto se puede comprobar en el cuadro 16. Por ejemplo: el Juzgado
Superior de Ocana conoci6 23 procesos mientras que el de distrito de Ocana solo
15.

Cuadro 20. Numero de procesos criminales- primera instancia- juzgados del estado.- primer
semestre de 1865

CIRCUITOS JUZGADOS SUPERIORES JUZGADOS DE DISTRITO

Fenecidos Pendientes | Total Fenecidos Pendientes | Total
Ocana 10 13 23 13 2 15
Cucuta 15 17 32 20 4 24
Pamplona 15 27 42 9 2 11
Concepcién 43 42 85 7 6 13
Malaga 79 62 141 24 24
Bucaramanga | 61 10 71 153 24 177
Piedecuesta 41 14 55 87 25 112
Barichara 57 35 92 83 12 95
San Gil 18 13 31 17 2 19
Socorro 96 158 254 73 57 130
Vélez 56 64 120 35 27 62
Totales 491 455 946 521 161 682
generales

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General del Estado
de Santander Rafael Otero. Socorro, agosto 22 de 1865.

622 |bid.
%2 |bid.
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Figura 7. Numero de Procesos Criminales- Primera instancia. Juzgados Superiores. Primer

Semestre de 1865.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General Rafael

Otero en 1865.

Figura 8. Niumero de Procesos Criminales. Primera instancia. Juzgados de distrito. 1865.
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En la estadistica judicial presentada por el Procurador del Estado se puede
apreciar que de los 1642 procesos criminales 816, o sea casi el 50% fueron por el
delito de maltratamientos de obra, 345 por hurto y 135 por responsabilidad,
conducta punible de los funcionarios publicos. (Ver cuadro 21) De 1927
procesados 1685 fueron hombres, y 242 mujeres, como se puede apreciar en la
figura 9. Por el estado civil de los 1927 procesados, no informado en muchos
casos. (Figura 10) Solteros eran 812; casados 605; de estado civil no conocido
510. El porcentaje mas alto estaba entre los solteros, aunque no es muy preciso
este dato por los vacios que se dan en la presentacion de los datos. EI mayor
namero de los procesados por la edad (figura 11), estaban en el rango de 21 a 50
anos, pero como en el caso del estado civil el desconocimiento de la edad de los
encausados resta fiabilidad a los datos. 167 eran menores de 21 afios; 1235 de
21 a 50 1235; 38 mayores de 50; de edad no conocida 487.6%*

De los datos proporcionados por el Procurador se puede deducir en sintesis, que
la mayoria de los procesados eran hombres, solteros, entre 21 a 50 afos. Para
poder explicar adecuadamente este resultado que va a ser muy similar hasta hoy,
seria necesario disponer de datos mas precisos y llevar a cabo un analisis
criminolégico, lo cual no es objetivo de esta investigacion. Sin embargo, si se
puede afirmar que si bien ni la edad, ni el sexo, ni el estado civil por si solos tienen
relacion con el delito si se puede establecer en las estadisticas una correlacién
entre estas variables y el delito.

Cuadro 21. Causas seguidas por clases de delitos.12 de enero a 30 de enero de 1865

Delito N2
Heridas y maltratos 816
Hurto 345
Responsabilidad 131
Dafo en propiedad ajena 60
Homicidio 57
Tentativa de homicidio 41
Perjurio 36
Abuso de confianza 21
Uso de propiedad ajena 15
Fraude a las rentas 12
Constriccién 10
Resistencia a la autoridad 9
Incendio 7
Sustraccién de documentos 7
Estafa 6
Falsificacién de documentos 4
Estupro 2
Delitos varios 63
Total delitos 1642

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador del Estado de 1865.

%24 |bid.
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Figura 9. Procesados por sexo.
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87,49%

@ Hombres W Mujeres

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1865.

Figura 10. Estado Civil de los Procesados.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General Rafael
Otero. 1865.
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Figura11. Edad de los Procesados.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1865.

El Procurador explica los vacios en la informacién estadistica por el no envio de
los datos necesarios por parte de algunos de los agentes fiscales, subraya las
razones de la demora en la administracion de justicia. La razén del alto numero
de causas pendientes no se debid, segun lo informa, solo a las que tenian reos
préfugos sino a que los sumarios remitidos a los juzgados de circuito no se
perfeccionaban por los funcionarios de instruccién y eran devueltos con frecuencia
para ser ampliados.®®°

Era evidente que los empleados tenian una preparacion muy baja, muchos eran
casi ignorantes y devengaban bajos sueldos. La baja remuneracién de los
funcionarios constituia una dificultad para encontrar personas con las aptitudes
necesarias para desempenar los cargos judiciales.

Sumado a lo anterior se encontraba el recargo en los despachos de algunos
juzgados, especialmente el del circuito del Socorro, en el cual aunque el juez y los
otros funcionarios se esforzaban al maximo no podian evacuar todos los casos por
falta de tiempo debiendo aplazar la practica de muchas diligencias.

Otra razén para la demora en la administracién de justicia se presentaba en los
juzgados que limitaban con otros estados por las dificultades en las lineas de
correos que obligaban a dar innumerables rodeos para librar los despachos para
recibir declaraciones.

Un aspecto importante tenia que ver con las novedades en materia legislativa,
especialmente procedimental introducidas por el Cédigo Judicial que dieron lugar

%25 |bid..
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a omisiones de los empleados judiciales sancionadas por los funcionarios
superiores. Casos de responsabilidad que el Procurador pensaba que dejarian de
ocurrir “cuando sea bien estudiado i conocido este codigo por los jueces i

subalternos”

Aunque el Procurador advierte que hay un aumento en el numero de delitos
cometidos en los Ultimos seis meses en comparacién con semestres anteriores, en
su concepto no es porque se hubieran cometido mas, sino debido a que los
funcionarios habian puesto mas empefio que antes en la investigacion de los
hechos criminales para impedir la impunidad y mas que todo para no ser incursos
en responsabilidad, conductas que estaban siendo efectivamente sancionadas.®*’

Otro problema para la administracién de justicia en estos afnos era la oscuridad de
algunas leyes que presentaban serias dudas para los jueces en la aplicacion del
derecho, quedando impunes varias acciones criminales y por otra parte, algunas
conductas que por naturaleza eran repudiadas socialmente, no se erigian como
delitos por la legislacion vigente. Esta situacién en opinion del Procurador debia
ser tenida en cuenta en la elaboracién del nuevo Cédigo Penal.®?

3.2.3. Causas de 1869 a 1874

En lo criminal en los juzgados superiores de circuito en el afno de 1869, se
conocieron 1395 procesos por delitos comunes, de la informaciéon que arrojan
estos se deduce que los crimenes mas frecuentes fueron en su orden: heridas
575, hurto 193, homicidio 151 y maltratamientos de obra 132. Se dictd en el ano
de 1870, antes del mes de Septiembre, sobreseimiento en 231 (Procesos, fallo
condenatorio en 378, absolutorio en 93 y quedaron pendientes 693.5%°

En los juzgados de circuitos y regidurias cursaron 891 causas por delitos leves,
444 por heridas, 241 por maltratamientos de obra y 112 por hurto. Hubo
sobreseimiento en 113, fallo condenatorio en 336 y absolutorio en 92, a 31 de
diciembre de 1869 quedaron pendientes 348.5%°

Los jueces superiores de circuito s6lo conocieron de 149 procesos de delitos
publicos y contra el orden publico. Se dictd sobreseimiento en 55, fallo
condenatorio en 25, absolutorio en 12 y 57 quedaron pendientes, a 31 de
diciembre de 1869.%®! En lo civil, en el afio de 1869, cursaron ante los Juzgados
Superiores 1374 procesos, siendo despachados 615, a 31 de diciembre quedaron

%26 1bid. P4agina 36.
%27 bid.
%28 Ibid.
629 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General del Estado
Antonio Suérez, p. ix. En: Informe del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa del
6Esgtado de 1870. Socorro: Imprenta del Estado, 1870.
Ibid.
%1 Ibid.
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pendientes 759. Los jueces de distrito y re%idores jueces de 9040 procesos,
despacharon 8260 y dejaron pendientes 780.6°

En 1871, la informacién de la marcha de la justicia, se puede conocer mejor por
cuanto el informe del Procurador General del Estado el ciudadano Narciso Cadena
es mas completo y la estadistica judicial mas detallada. La explicacién puede
estar, como el alto funcionario afirmd, en que la ley de estadistica habia sido
comprendida mejor y por lo tanto cumplida por los empleados de los juzgados.
Solo el juez del distrito de Ocana y el regidor de la aldea de Teorema no
suministraron los datos que correspondia. No obstante, a excepciéon de
Bucaramanga y del Socorro en lo civil, no fue posible que la informacién fuera
entregada oportunamente, en la fecha sefalada por la ley, ni tampoco con la
exactitud exigida.®®®

Aunque el Procurador advierte que hay un aumento en el nimero de delitos
cometidos en los Ultimos seis meses en comparacidén con semestres anteriores, en
su concepto no es porque se hubieran cometido mas, sino debido a que los
funcionarios habian puesto mas empefio que antes en la investigacion de los
hechos criminales para impedir la impunidad y mas que todo para no ser incursos
en responsabilidad, conductas que estaban siendo efectivamente sancionadas.®**

Otro problema para la administracidén de justicia en estos afios era la oscuridad de
algunas leyes que presentaban serias dudas para los jueces en la aplicacion del
derecho, quedando impunes varias acciones criminales y por otra parte, algunas
conductas que por naturaleza eran repudiadas socialmente, no se erigian como
delitos por la legislacion vigente. Esta situacién en opinion del Procurador debia
ser tenida en cuenta en la elaboracién del nuevo Cédigo Penal.®®

En lo criminal en los juzgados superiores de circuito en el afno de 1869, se
conocieron 1395 procesos por delitos comunes, de la informacién que arrojan
estos se deduce que los crimenes mas frecuentes fueron en su orden: heridas
575, hurto 193, homicidio 151 y maltratamientos de obra 132. Se dictd en el ano
de 1870, antes del mes de Septiembre, sobreseimiento en 231 (Procesos, fallo
condenatorio en 378, absolutorio en 93 y quedaron pendientes 693.%%¢

En los juzgados de circuitos y regidurias cursaron 891 causas por delitos leves,
444 por heridas, 241 por maltratamientos de obra y 112 por hurto. Hubo

632 .

Ibid.
%33 Informe del Procurador General Narciso Cadena. En: Informe del Presidente de Santander a la
éﬁamblea del Estado en sus sesiones de 1871. Socorro: Imprenta del Estado, 1871, p. 27.

Ibid.
%% Ibid.
6% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General del Estado
Antonio Suarez, p. ix. En: Informe del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa del
Estado de 1870. Socorro: Imprenta del Estado, 1870.
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sobreseimiento en 113, fallo condenatorio en 336 y absolutorio en 92, a 31 de
diciembre de 1869 quedaron pendientes 348.5%

Los jueces superiores de circuito s6lo conocieron de 149 procesos de delitos
publicos y contra el orden publico. Se dictdé sobreseimiento en 55, fallo
condenatorio en 25, absolutorio en 12 y 57 quedaron pendientes, a 31 de
diciembre de 1869.9%®

En lo civil, en el ano de 1869, cursaron ante los Juzgados Superiores 1374
procesos, siendo despachados 615, a 31 de diciembre quedaron pendientes 759.
Los jueces de distrito y regidores jueces de 9040 procesos, despacharon 8260 y
dejaron pendientes 780.5%°

En 1871, la informacién de la marcha de la justicia, se puede conocer mejor por
cuanto el informe del Procurador General del Estado el ciudadano Narciso Cadena
es mas completo y la estadistica judicial mas detallada. La explicacién puede
estar, como el alto funcionario afirmd, en que la ley de estadistica habia sido
comprendida mejor y por lo tanto cumplida por los empleados de los juzgados.
Solo el juez del distrito de Ocana y el regidor de la aldea de Teorema no
suministraron los datos que correspondia. No obstante, a excepciéon de
Bucaramanga y del Socorro en lo civil, no fue posible que la informacion fuera
entregada oportunamente, en la fecha sefalada por la ley, ni tampoco con la
exactitud exigida.®*°

En el afo 1870 aunque los procesos fueron mas numerosos el total de causas
pendientes fue menor, esto se puede deber a que era mayor la comprensién de
las nuevas disposiciones legales por parte de los funcionarios judiciales. Lo cual
se puede deducir del hecho de que los expedientes no eran devueltos con tanta
frecuencia como antes, para ser completados. En los cuadros 22,23 y 24 en las
figuras 12 ,13 y 14 se puede apreciar el nimero de procesos civiles y criminales
cursados en el Tribunal Supremo y en los Juzgados Superiores de Circuito en los
anos 1869 y 1870.

%7 |bid.

%% |pid.

%39 |bid.

%40 |nforme del Procurador General Narciso Cadena. En: Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea del Estado en sus sesiones de 1871. Socorro: Imprenta del Estado, 1871, p. 27.
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Cuadro 22. Procesos Civiles cursados en el Tribunal Supremo

1869 Y 1870.
Procesos 1869 1870
Civiles Fenecidos | Pendientes | Total | Fenecidos | Pendientes | Total
Juicios en 12 y 22 instancia.
Venidos de los juzgados | 214 95 309 | 190 102 292
superiores
Criminales
Juicios en 12 y 22 instancia. 2 1 3 7 4 11
Venidos de los juzgados | 351 58 409 | 561 29 530
superiores en apelacion de
autos y sentencias definitivas
En consulta del proceso o por | 156 10 166 | 209 1 210
recurso de nulidad.
Expedientes sobre nulidad de | 61 1 62 60 5 65
acuerdos municipales y otros
varios.
Totales 784 165 949 | 967 142 1109

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador general de agosto
31 de 1871. En: Informe del Presidente del Estado de Santander a la Asamblea Legislativa de
1871. Socorro: Imprenta del Estado, 1871. Pag. 27.

Cuadro 23. Procesos cursados en los Juzgados Superiores de Circuito del Estado de Santander en
lo civil. 1869 y 1870.

CIRCUITOS 1869 1869 1870 1870
FENECIDOS PENDIENTES FENECIDOS PENDIENTES

Barichara 37 63 33 72
Bucaramanga 34 35 62 49
Concepcién 48 58 47 66
Clcuta 61 73 57 90
Girén 34 25 38 32
Malaga 33 59 31 46
Ocana 55 57 71 47
Pamplona 43 37 48 64
Piedecuesta 35 8 23 17
San Andrés 20 57 33 75
San Gil 37 45 44 41

Socorro 120 158 124 195
Suaita 31 37 17 40
Vélez 27 47 42 69
Totales 242 446 285 403

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General en 1871. p.
28
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Figura 12. Procesos Civiles fenecidos en los Juzgados Superiores en 1869 y 1870.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1871, p. 28.

Figura 13. Procesos Civiles pendientes en los Juzgados Superiores en 1869 y 1870.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1871.
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Cuadro 24. Procesos cursados en los Juzgados Superiores de Circuito del Estado de Santander en
lo criminal. 1869 y 1870.

1869 1870
CIRCUITOS PENDIENTES FENECIDOS PENDIENTES FENECIDOS
Barichara 111 78 127 69
Bucaramanga 12 66 77 68
Concepcién 120 137 143 131
Clcuta 18 89 41 53
Girén 53 69 65 68
Malaga 94 71 80 75
Ocafa 81 88 65 106
Pamplona 78 61 98 98
Piedecuesta 37 75 45 83
San Andrés 99 63 120 63
San Gil 74 68 72 73
Socorro 186 132 301 128
Suaita 89 77 110 39
Vélez 150 106 150 110
Totales 1202 1180 1494 1184

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General. En: op. cit.
p. 28

Figura 14. Procesos cursados en los Juzgados Superiores en lo criminal 1869-1870
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1871.

Al comparar las cifras de los procesos fenecidos en lo civil y criminal con el total
de procesos cursados en el afo 1869 con los de 1870, se aprecia que la demora
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en despachar las causas fue menor en el ultimo ano. Sin embargo, en muchos
casos los negocios que quedaron pendientes se debié a razones no relacionadas
con la laboriosidad de los jueces. En el curso de muchos negocios civiles los
procesos se detuvieron por culpa de las mismas partes, en los criminales algunos
debieron quedar pendientes por no haber podido ser capturados los sindicados.®*!

En los juzgados de distrito y regidurias cursaron en 1870 un total de 8211
procesos civiles de los cuales fueron fenecidos 7161, quedando pendientes 1050.
En lo criminal cursaron 1233 procesos siendo fenecidos 649 y 584 pendientes.®*?

Los delitos graves como homicidio, heridas, maltratamientos de obra y hurto
fueron los mas cometidos durante el bienio 1869-1870.5** Con base en la
informacion sobre los delitos conocidos por las autoridades, se puede saber que
se cometieron dos delitos por cada mil habitantes y qué delitos graves se
cometieron en cada municipio. Comparadas las cifras que proporciona la
estadistica judicial de estos dos afios resulta que los circuitos estan colocados en
el siguiente orden proporcionalmente a su poblacion: Piedecuesta, Malaga,
Concepcion, Socorro, Girdn, San Andrés, Bucaramanga, Suéita, Cducuta,
Barichara, Pamplona, Ocafia, Vélez y San Gil.***(Ver cuadros 25 y 26)

Comparando la poblacién de cada circuito con los casos de delitos cometidos
resultan unas cifras que dan la tasa del numero de conductas punibles por cada
mil habitantes lo cual explica el orden en que aparecen los municipios. Resulta
interesante que Piedecuesta y Malaga ocuparan los primeros puestos en la
estadistica de la criminalidad en el Estado durante casi todo el periodo estudiado.
Sin embargo, seria irresponsable con la informacion disponible, adelantar una
hipotesis sobre alguna tendencia en el comportamiento de las poblaciones
afectadas por una criminalidad mas alta.

*!|bid., p. 28.
2 |pidem.

%3 |bid., p. 30.
4 Ibid., p. 31.
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Cuadro 25. Delitos graves cometidos en los Circuitos Judiciales del Estado de Santander afio 1869

DELITOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 T
homicidio 4 3 2 7 1 8 1 2 3 1 8 17 2 9 68
heridas 2| 16 24 24 13 17 11 6 27 10 7 106 | 21 44 | 350
4
maltrato 3 5 17 4 5 3 3 - 6 4 4 21 3 6 84
hurto 2 6 4 13 7 12 4 8 4 8 4 17 3 4 96
estafa 2 1 4 - 1 1 2 1 - - 4 - - 16
forzamiento | - 1 - 2 1 2 - - 1 1 1 1 - 1 11
perjurio - 3 7 - - 5 - 2 - 6 - 1 1 5 30
falsificacion | 3 1 - - - - 3 - 15 7 3 - - 2 34
varios 3| 10 17 6 3 2 4 5 - - 5 25 2 5 87
total 4 | 46 71 60 30 50 27 25 57 37 32 192 | 32 76 | 776
1

*1. Barichara; 2. Bucaramanga; 3. Concepcion; 4. Cucuta; 5. Girén; 6. Malaga; 7. Ocana; 8.
Pamplona; 9. Piedecuesta; 10. San Andrés; 11. San Gil; 12. Socorro; 13. Suaita; 14. Vélez.

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador del Estado de 1870
Antonio Suarez.

Cuadro 26. Orden de los municipios santandereanos por numero de delitos segun poblacién. 1870

Numero de Municipios | Poblacion
casos
55 Piedecuesta 13.503
54 Malaga 14.725
71 Concepcién 24.833
194 Socorro 69.761
32 Girén 13.711
31 San Andrés 16.389
61 Bucaramanga 24.037
41 Suaita 17.829
63 Clcuta 34.776
38 Barichara 33.915
32 Pamplona 25.663
22 Ocafna 27.136
76 Vélez 69.832
27 San Gil 39.866

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe de 1871 del Procurador Narciso Cadena, p. 30

El total de los fallos pronunciados en los juzgados de circuito en lo criminal en
1870, por delitos publicos y contra el orden publico, fue de cincuenta autos de
sobreseimiento, trece sentencias absolutorias y treinta y dos condenas. Con
respecto a los delitos comunes se sobreseyeron 224, sentencias absolutorias 84 y
372 condenatorias. Por delitos publicos fueron condenados 49 individuos y 13
absueltos y por delitos contra el orden publico 450 condenados y 134 absueltos.
No se presentd ningun caso de prevaricato, ni de delitos contra la hacienda
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publica.?*® En los juzgados de distrito se dictaron 147 autos de sobreseimiento,
112 fallos absolutorios y 390 condenas. Fueron absueltos 155 procesados y
condenados 447°%. En sintesis, la forma de terminacién de los procesos en los
juzgados del Estado se puede apreciar en el cuadro 27.

Cuadro 27. Forma de terminacion de los procesos en lo criminal en los juzgados superiores de
Santander 1870

Delitos Absolucidn | Sobreseimiento | Condena
Publicos y contra el Orden Publico | 13 50 32
Delitos Comunes 88 224 372

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General de
Santander 1871, p 31

Un juzgado con una situacion de congestion que no se resolvia era el Suaita,
creado en 1869, cuando comenz6é a funcionar habia pendientes de anos
anteriores 152 procesos. En el afio de su creacion entraron al despacho 310
negocios siendo fenecidos 130 y quedando pendientes 180. En 1870, cursaron
384 de los cuales se fenecieron 126 y 258 quedaron para el afo siguiente.®*” Es
claro que la situacion del juzgado era muy irregular lo cual va a ser evidente
cuando el juez tendra que enfrentar una acusacion ante el Tribunal Supremo.

Otro problema serio era la actuacién de los empleados judiciales en las diligencias
sumarias practicadas en la investigaciéon de los delitos; rara vez los jueces
superiores podian decidir sobre el merito de un sumario sin ampliarlo varias veces.
Al respecto las palabras del Procurador del Estado resumen uno de los graves
males que padecia la administracion de justicia en estos tiempos:

Las causas de este mal que es de grave trascendencia, son
principalmente dos, que a nadie pueden ocultarse: la carencia casi
absoluta de los empleados de este grado de la jerarquia judicial, con
unas pocas excepciones, de la cultura moral e intelectual necesarias
para comprender la importancia de las funciones que ejercen, i la
falta de un estudio previo, concienzudo i filosofico de la legislatura
que estan llamados a aplicar; i en sequndo lugar, la escasez de los
recursos necesarios para dotar esos empleos con un sueldo que
albergue a las personas competentes, i para pagar ajentes
subalternos adecuados i en el numero necesario para que haya
actividad en la aprehension de los delincuentes i en la
comparecencia de los testigos. Es de esperarse que el impulso dado
a la instruccion publica, si hai abnegacion i patriotismo para

*° Ibid., p. 31.
%48 |bid.
47 |bid.
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perseverar en él, comenzara a hacer desaparecer dentro de pocos
anos la primera de aquellas causas; i que el progreso de la industria,
consecuencia también de la ilustracion i del patriotismo que tienden
a ahogar el espiritu belicoso que nos ha azotado hasta ahora,
destruira la segunda, favoreciendo el incremento de las
contribuciones publicas.®*

En el ano de 1871, la administracién de justicia presenté una mejoria, aunque se
dio el caso del Juez Superior del Circuito de Suaita acusado por faltas graves ante
el Tribunal Supremo y fue precisamente éste el unico funcionario que no remiti6 el
informe que le correspondia, una de las causas para que la estadistica judicial no
pudiera presentarse completa.®*°

El Tribunal Supremo en lo civil conocié de dos juicios en 12 y 22 instancia,
feneciendo 1 y dejando pendiente 1. En segunda instancia cursaron 447 procesos,
siendo fenecidos 417 y pendientes 30. En lo criminal juicios de responsabilidad en
12 y 22 instancia 15, de los cuales 14 fenecidos y 1 pendiente. En apelacién y
consulta de autos y sentencias definitivas 674, fenecidas 670 y cuatro pendientes.
En consulta del proceso o por recurso de nulidad 190, fenecidas 189 y pendiente
1. Cursaron 77 expedientes sobre nulidad de Acuerdos Municipales y otros
negocios, 74 fenecidos y 3 quedaron pendientes. En total el Tribunal Supremo
conoci6 1405 causas en 1871. Comparando los datos de los afos anteriores en el
Tribunal cursaron 300 procesos mas que en 1870 3/ 450 mas que en 1869,
quedando pendientes, sin embargo, solo 40 procesos®’.

El nUmero de negocios cursados en cada uno de los Juzgados Superiores de
Circuito en 1871, tanto en los civil como en lo criminal, fue mas o menos el mismo
que en afnos anteriores. (Ver cuadro 28) El Juzgado del Socorro en lo civil
despachdé mas de 100 procesos y en lo criminal también superaron el centenar de
procesos cursados los de Concepcidn, Barichara y Vélez. Como en los dos afios
anteriores en estos juzgados en 1871 cursaron mas procesos que en cada uno de
los otros.®®' Se dictaron 457 sentencias condenatorias y 102 absolutorias por
delitos comunes y 48 condenas y 23 absoluciones por delitos publicos y contra el
orden publico. En los juzgados de distrito, sin contar al de Suéita del cual no se
recibié informacioén, cursaron en 1871 un total de 1221 procesos criminales,
fenecidos 632 y pendientes 589; en lo civil de 7382 procesos fenecieron 6380 y
quedaron pendientes 1002. En lo criminal se dictaron 372  sentencias
condenatorias y 112 absolutorias.®?

*® Ibid., p. 32.

*% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General Narciso Cadena.
En: Informe del Presidente de Santander ante la Asamblea Legislativa de 1872. Socorro: Imprenta
del Estado, 1872, p. 1.

%% |bid.

% Ibid., p. 3.

%2 Ibid.
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Cuadro 28. Procesos cursados en los Juzgados Superiores de Santander 1869, 1870, 1871

Circuitos 1869 1869 1870 1870 1871 1871
Civiles | Criminales* | Civiles | Criminales | Civiles | Criminales
Barichara 39 34-5 30 35-1 35 46-7
Bucaramanga 30 47-1 64 60-10 55 69-21
Concepcién 46 66-19 47 66-20 44 71-18
Clcuta 72 60-16 74 63-14 65 65-7
Girén 33 29-6 42 27-3 41 22-3
Malaga 42 48-4 17 42-4 26 34-5
Ocafa 78 27-8 80 22-9 73 30-3
Pamplona 38 25-6 49 37-6 37 34-9
Piedecuesta 28 56-4 31 51-4 26 54-2
San Andrés 21 37-3 46 31-4 55 35-6
San Gil 49 32-2 47 26-3 31 40-2
Socorro 152 159-5 161 167-13 113 168-14
Suaita 40 32-3 19 354 | - | -
Vélez 28 64-8 57 71-7 41 67-13
Totales 606 716-90 764 733-102 642 735-110

* La primera cifra corresponde a los juicios de competencia del jurado, la segunda a las del juez de
derecho.

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General del Estado en 1872, p.
2.

Al comparar las cifras del afno 1871 con los dos anteriores se nota un aumento
progresivo de los delitos conocidos por las autoridades judiciales, una situacién
preocupante que podria explicarse por un gradual deterioro de la tranquilidad
publica debido a las constantes contiendas civiles, a las condiciones sociales y
econdmicas cada dia mas dificiles y a un aumento del nivel de agresividad e
intolerancia de los habitantes. Otra explicacion es dada por el Procurador Narciso
Cadena en su informe. Segun su concepto la razén podria estar por una parte, en
que se estaba dejando la costumbre de arreglar entre los ofendidos y los
ofensores por medio de transacciones pecuniarias para evitar la intervenciéon de
la justicia y por otra la mayor acuciosidad de las autoridades judiciales y de policia
en la persecucién de los delitos.®®® Por los datos que se encontraron en los
cuadros de la estadistica de la criminalidad en el Estado, de 1869 a 1871%**, los
casos de delito por cada 1.000 habitantes* en cada uno de los tres afos fue como
aparece en el cuadro 29.

%% |pidem.

®* Ibid., p. 4.

* La poblacién total de Santander era en estos afios de 425.427 habitantes distribuida asi:
Barichara 33.915; Bucaramanga 24.037; Concepcion 21.833; Clcuta 34.776; Girén 13.171; Malaga
14.725; Ocana 27.136; Pamplona 25.663; Piedecuesta 13.503; San Andrés 16.389; San Gil
39.866; Socorro 69.761; Suaita 17.820; Vélez 69.832.
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Cuadro 29. Tasa de criminalidad en Santander 1869-1871

Afo 1* 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1869 | 1,2 1,9 2,8 1,7 2,3 3,3 1,0 0,9 4,3 2,4 0,8 2,7 1,7 1,0
1870 | 1.1 2,5 2,8 1,8 2,3 3,8 0,8 1,2 4,2 1,9 0,6 2,7 2,2 1,0
1871 1,5 3,1 3,0 1,8 1,7 3,7 1,1 1,3 4.1 2,1 1,0 2,9 2,2 1,0

*1.Barichara; 2. Bucaramanga; 3. Concepcion; 4. Cacuta; 5. Giron; 6. Malaga; 7. Pamplona; 8. Ocafa; 9.
Piedecuesta; 10. San Andrés; 11. San Gil; 12. Socorro; 13. Suaita; 14. Vélez.

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador a la Asamblea de Santander de
1872.p. 4

En su orden los circuitos en los que mas se cometieron delitos fueron
Piedecuesta, Malaga, Concepcion y Socorro; y en los que menos San Gil y Vélez.
La razon de esta situacidon no es clara. Solo investigando a fondo las condiciones
socioeconémicas de las poblaciones mencionadas se podria comprender por qué
en unas la criminalidad era mas baja y en otras mas alta. En el cuadro 30 se
pueden ver cudles fueron los delitos cometidos en los afos analizados.

Cuadro 30. Delitos cometidos en el Estado de Santander en los afios 1869 a 1871.

DELITOS 1869 | 1870 | 1871
Homicidio 68 65 66
Heridas 350 | 375 | 388
Maltratamientos 84 94 87
Hurto 96 87 105
Estafa, abuso de confianza, uso de cosas ajenas 16 16 15
Estupro y forzamiento 11 18 16
Perjurio 30 21 18
Falsificacion, alteracion y sustraccion de documentos | 31 12 12
Varios delitos 87 114 102
Totales 776 | 802 | 809

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador general del Estado de
Santander en 1872, p. 4.

Los delitos mas frecuentes en todos los circuitos fueron los de heridas,
maltratamientos de obra, homicidio y hurto. EI examen de los procesos muestra
que, en muchos casos, el abuso de bebidas embriagantes fue una causa
importante que desato las conductas criminales en los delitos contra la integridad
personal.

El represamiento continué siendo un problema grave en el Juzgado Superior del
Circuito del Socorro, no obstante haber sido creado por la Asamblea Legislativa
otro juzgado superior en esta ciudad. Los procesos existentes y los que fueron
entrando se repartieron entre los dos juzgados. De esta forma al comienzo de
1872 el Juzgado 1° tenia pendientes del afio anterior 211 procesos y 232 el 2°.
La situacion continu6 casi igual a la que existia cuando solo habia un juzgado
supetior en el Socorro.®*®

%5 |bid., p. 5.
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Segun los miembros del Tribunal Supremo en 1872, los datos arrojados por la
estadistica judicial daban un conocimiento aproximado del estado moral del
pueblo santandereano, el cual segun su concepto no dejaba de ser satisfactorio, a
pesar de las condiciones socioecondémicas desfavorables del Estado debido al
atraso industrial y por “la deficiencia e ineficacia de los medios empleados para
educar las masas ignorantes i para corregir a los delincuentes, la estadistica del
crimen no arroja sin embargo, cifras alarmantes, | antes bien: estas son
comparativamente pequenas, con especialidad en los delitos de alguna
gravedad”.®*®

El Tribunal Supremo por su parte al analizar los datos de la marcha de la
administracion de justicia evalu6 favorablemente la labor de los juzgados
superiores. Consider6 que los fallos de estos funcionarios fueron “en su mayoria
justos y acertados e igualmente acertada habia sido la sustentacion de los
juicios”.®’

En cuanto a los juzgados de distrito el Tribunal manifest6 no poseer datos
oficiales suficientes para juzgar el modo como eran despachados por estos las
causas que les estaban encomendadas. Sin embargo, suponia que no debian
tener la marcha regular y acertada de los juzgados superiores debido a la falta de
personal idéneo para el ejercicio de la judicatura, por lo precario de los recursos
de las municipalidades para dotar adecuadamente estos cargos, porque en las
parroquias y aldeas e inclusive en las villas y las aldeas no se ejercia la sancién
social lo cual como consecuencia resultaba en la no aceptacién de los cargos sino
por personas ineptas y no pocas de dudosa reputacion®®®. Consideraba el Tribunal
qgue el mal no estaba en las leyes directamente “viene del atraso e ignorancia de
las poblaciones rurales, i el remedio, en consecuencia, tenemos que aguardarlo
unicamente de la educacion popular, como en otros muchos puntos conexionados

con la administracion publica”.®

En el informe de 1873 del Procurador General Francisco Mufioz, éste resalta la
labor de la administracion de justicia para el periodo informado como cumplida y
satisfactoria. El Tribunal Supremo en su concepto por el acierto en sus decisiones

era mirado por los ciudadanos como “a salvaguarda i el sustentaculo de sus mas preciados
derechos.”*®

6% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Tribunal Supremo a la Asamblea
Legislativa de Santander en sus sesiones de 1872. Pagina 1. En: Informe del Presidente de
6Ssantander a la Asamblea Legislativa de 1872. Socorro: Imprenta del Estado, 1872.

7 Ibid.
%8 |bid., p. 2.
%9 |pid.
650 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General. En: Informe del
Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa de 1873. Socorro: Imprenta del Estado, 1873,
p. 4.
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De los 1371 procesos que cursaron en 1872 en el Tribunal Supremo fueron
fenecidos 1316 lo cual significa que solo el 4% quedaron pendientes. Los
negocios que conocié el Tribunal fueron los que se relacionan en el cuadro 31.

En los juzgados superiores de circuito se tuvo conocimiento de 1836 procesos de
los cuales 405 fueron negocios civiles y 1432 criminales, 881 de competencia de
los jurados y 146 de la del juez de derecho. Los juzgados que despacharon el
mayor numero de procesos fueron los del Socorro en lo civil y criminal, Barichara,
Ocana y Vélez en el despacho de lo criminal. En el ano 1872 cursaron en estos
juzgados 5806 procesos civiles, se fenecieron 4702 y quedaron pendientes 1104,
el 234 %. De 1220 causas criminales fueron fenecidas 692, quedando
pendientes 528, el 43.2%. Por delitos comunes fueron dictadas 614 sentencias
condenatorias y 265 absolutorias; por delitos publicos y contra el orden publico 38
condenas y 17 absoluciones. Se dictaron 614 condenas por delitos graves, por
delitos leves 532. El nimero de procesados por delitos comunes fue de 2467, en
los dg{!ﬁtos publicos 236 y en los delitos de conocimiento de los jueces de distrito
15517°".

Cuadro 31. Negocios conocidos por el Tribunal Supremo de Santander en 1872

Procesos N°de Procesos
Civiles
Juicios de 12 y 22 instancia 1
En 22 instancia solamente de autos interlocutorios 449
Criminales
Juicios de responsabilidad en 12 y 22 instancia 14
En apelacién y consulta de autos interlocutorios y sentencias definitivas 684
En consulta de los procesos por fallo absolutorio o por recurso de nulidad: | 201
Expedientes sobre nulidad de acuerdos municipales y otros varios 122

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General. En: Informe
del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa de 1873. Socorro: Imprenta del Estado,
1873, p. 4.

El analisis de los datos estadisticos muestra que continuaba aumentando de una
forma progresiva el niumero de procesos. Una posible causa podria ser el aumento
del numero de crimenes, esta hipdtesis no la compartia completamente el
Procurador “... porque ya se nota que va desapareciendo la costumbre de hacer
arreglos privados, para hacer nugatoria la accion de la justicia; i porque
organizada la policia de una manera conveniente i compatible con las necesidades
sociales, la persecucion de los delitos es mas positiva, por la acuciosidad con que
desempena sus funciones”. °*

Los delitos mas frecuentes y numerosos en todos los circuitos fueron como en los
anos anteriores en su orden: heridas, maltratamientos de obra, homicidio y

%1 Ibid., p. 4.
%2 Ibid., p.9.
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hurto.?®® El andlisis de los procesos sigue mostrando el uso de bebidas
embriagantes en el momento de la comisién del delito. EI numero de delitos
cometidos en cada uno de los distintos circuitos judiciales, los conocidos por las
autoridades, presentaron la distribucion mostrada en el cuadro 32 y las figuras 15
y 16.

Como ya se dijo una de las causas del incremento de la criminalidad era atribuida
al consumo de bebidas embriagantes. Segun el Procurador General Francisco
Mufioz, las medidas para combatir este mal de la sociedad no podian ser sino dos:
la instruccion y el trabajo. Pero al ser estas soluciones a largo plazo, en su

concepto, no podia hacerse en el momento mas que “la organizacién de una buena i
activa policia, que prevenga los delitos.”*®*

El Procurador Francisco Munoz, solicita la atencién de la Asamblea, en su informe,
sobre el trabajo de elaboracién de la estadistica judicial. Se refiere a la opinién del
anterior Procurador quien considerd ‘que de la manera como esta reglamentada
tiene sus inconvenientes para llevar a efecto este trabajo (...) la ley ha sido muy
parca, i no ha franqueado los medios, para que ese trabajo sea lo mas exacto que
se requiere (...)"**

Por su parte, el Procurador, basandose en la experiencia de los ultimos tres afnos,
deduce que aunque la estadistica es muy importante los jueces y el jefe del
Ministerio Publico “tienen que destinar a esta operacién un tiempo considerable
que roban al que deben emplear en el libre ejercicio de sus funciones”.®®®Propone
entonces simplificar el trabajo en la elaboracién de los informes de los distintos

juzgados, no enviando al Procurador sino los pormenores numéricos “que es un
compendio de los datos que suministran los procesos, suprimiendo la remision al Procurador de las
remisiones nominales en que se expresan con bastante amplitud todos los pormenores minuciosos
de las causas en que entienden {(...)"*

53 Ibidem.

%% Ibid., p. 10.

%% Ibid.

%% |bid.

%7 Ibid., pp. 10 y 11.
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Cuadro 32. Distribucién de delitos en los circuitos en 1872

Circuitos Casos

Socorro 160
Concepcidén 93
Bucaramanga 56
Cucuta 58
Vélez 104
Piedecuesta 49
Malaga 58
Barichara 70
San Andrés 54
San Gil 45
Suaita 67
Girén 31

Pamplona 13
Ocania 19

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador a la Asamblea de Santander de
1873, pp. 9y 10.

Figura 15. Numero de delitos en los Juzgados Superiores del Estado Soberano de Santander en 1872.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador del Estado de Santander. 1873,

pp. 9-10.
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Figura 16. Distribucion de delitos en los circuitos en 1872.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General de Santander en
1873, pp. 9y 10.

El Tribunal Supremo compuesto desde su creacidon de los mas ilustres juristas del
Estado siguié cumpliendo, segun lo demuestran los documentos, sus labores con
eficacia y sentando jurisprudencia. Los datos consignados en los informes de la
Procuraduria del Estado evidencian la recta y pronta justicia impartida por esta alta
corporacion. Los negocios civiles y criminales que cursaron en el Tribunal
Supremo de Santander de 1872 a 1874 se pueden apreciar en el cuadro 33 y en
las figuras 17 a 283.

El analisis de los datos muestra que se dio un notable aumento de los procesos
por responsabilidad, conductas punibles de los funcionarios publicos. Se puede
concluir una mayor atencién a las actuaciones de los empleados del Estado,
persiguiendo con mas severidad sus faltas, no necesariamente el aumento de la
venalidad. Pero, por otra parte, se nota una disminucion de la criminalidad en
cuanto a delitos graves que eran los conocidos por el Tribunal. Al respecto el
Procurador consider6 que este decrecimiento podria, en caso de persistir,
‘augurar que la sociedad aunque a pasos lentos pero seguros, se encamina a su
perfectibilidad. Asi sucedera, si el Gobierno continua en el firme propdsito de dar
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al pueblo el pan de la instruccion, que es lo que en puridad de verdad morijera las
costumbres del hombre social”. **®

Cuadro 33. Negocios cursados en el Tribunal Supremo de Santander

1872-1874
CIVILES 1872 | 1873 | 1874
En 12 y 22 instancia 1 1 2
En 22 Inst. de autos interlocutorios y de sentencia definitiva 349 337 411
CRIMINALES
De responsabilidad en 12 y 22 instancia 14 10 33
Apelacién y consulta de autos int. y sentencias definitivas 681 1041 | 845
Consulta por fallo absolutorio y por recursos de nulidad 201 226 202
Nulidad de acuerdos municipales y otros varios 122 73 95
TOTALES 1371 | 1688 | 1588

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General. En: Informe
del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa en sus sesiones de 1875. Socorro: Imprenta
del Estado, 1875.p.4

Figura 17. Negocios cursados en el Tribunal Supremo de Santander 1872-1874.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General en 1875.

%8 Informe del Procurador General Francisco Mufioz. En: Informe del Presidente de Santander
Aquileo Parra a la Asamblea Legislativa en sus sesiones de 1875. Socorro: Imprenta del Estado,
1875. P. 4.
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Figura 18. Tribunal Supremo Negocios Civiles en 12 y 22 instancia. 1872-1874.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe Procurador del Estado 1875.

Figura 19. Tribunal Supremo. Negocios Civiles en 22 instancia y de sentencia definitiva.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de Santander 1875.
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Figura 20. Tribunal Supremo. Nulidad de acuerdos municipales y otros varios. 1872-1874.

Nulidad de acuerdos municipales y otros varios

NUMERO DE

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de Santander 1875.

Figura 21. Tribunal Supremo. Negocios Criminales. Consulta por fallo absolutorio y por recursos de
nulidad. 1872-1874.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de Santander 1875.
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Figura 22. Tribunal Supremo. Negocios Criminales. Responsabilidad en 12 y 22 instancia. 1872-
1874.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de Santander 1875.

Figura 23. Tribunal Supremo. Negocios Criminales. Apelacién y Consulta de autos interlocutorios y
sentencias definitivas. 1872-1874.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de Santander 1875.
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En los juzgados superiores cursaron 1829 procesos civiles y 4424 criminales en el
afio de 1873; en 1874 conocieron 2054 civiles y 4254 criminales®®. Discriminando
por circuito los resultados fueron los consignados en el cuadro 34 y las figuras 24
a29.

Cuadro 34. Negocios civiles y criminales cursados en los juzgados superiores del Estado de Santander.

1873y 1874
CIRCUITOS 1873 1873 1874 1874
Civiles | Criminales | Civiles | Criminales

Barichara 75 198 38 185
Bucaramanga 55 169 41 141
Concepcién 9 313 26 432
Clcuta 110 120 114 122
Girén 49 161 33 183
Malaga 3 119 26 73
Clcuta 38 152 42 186
Pamplona 70 240 55 252
Piedecuesta 27 153 28 147
San Andrés 19 266 9 247
San Gil 41 210 87 221
Socorro 107 604 134 543
Suaita 59 373 53 315
Vélez 90 291 74 256

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe de 1875 del Procurador General, P. 7

Figura 24. Negocios Civiles cursados en los Juzgados Superiores del Estado Soberano de Santander. 1873.
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%9 |bid., p. 6
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Figura 25. Negocios Civiles cursados en los Juzgados Superiores del Estado Soberano de Santander. 1874.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1875.

Figura 26. Negocios Criminales cursados en los Juzgados Superiores del Estado de Santander. 1873.
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Figura 27. Negocios Criminales cursados en los Juzgados Superiores del Estado Soberano de Santander
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1875.

Figura 28. Negocios Civiles y Criminales cursados en los Juzgados Superiores del Estado Soberano de

Santander 1873-1874
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1875.
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Figura 29. Negocios Civiles y Criminales cursados en los Juzgados Superiores 1873.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1875.

La comparacién de los datos permite concluir que la diferencia en el numero de
procesos civiles no varié mucho pero los criminales disminuyeron en 1874 en 154
o sea la criminalidad tuvo un decrecimiento del 4.6%. La notable diferencia en
Malaga y Cucuta entre 1873 y 1874 se debe a que no fueron enviados los datos
de este ultimo ano de los g’)uzgados de distrito ni de las oficinas de los alcaldes-
jueces de estos circuitos®”® siendo entonces, poco confiable, por lo inexacta, la
cifra total de los procesos cursados en este afo.

En los juzgados de distrito la administracion de justicia continu6 siendo lenta y por
las mismas causas de anos anteriores. La queja del Procurador era la misma: no
se podian presentar mejores resultados por la ineptitud de los funcionarios que
ocupaban los cargos judiciales®”".

No se recibieron datos de algunos juzgados de distrito “porque los empleados
judiciales no pudieron o no quisieron suministrarlos, no obstante los repetidos
apremios de los que se valieron los Jueces Superiores para obligarlos a
proporcionar los datos™’? se presentaron casos en que algunos jueces para no
ocuparse de la relacion estadistica informaron no haber tenido conocimiento de
algun proceso, civil o criminal. Consider6 el Procurador que era muy dificil que

°7% |bid., p.8.
! Ibid., p. 8.
%72 |bid.
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funcionarios de esta clase pudieran alguna vez cumplir como buenos
administradores de justicia “ porque no tienen la suficiencia necesaria para hacer
de ellos buenos delineadores de cuadros, cuando son muchos los que apenas
saben escribir su nombre, a la vez que la remuneracion con que estan pagados

sus servicios es tan insignificante...”.*”

En 1873 cursaron 5488 procesos civiles en los juzgados de distrito y 1237
criminales. De los negocios civiles se fenecieron 4589, quedando pendientes
1259, el 27%. Fueron fenecidos 727 procesos criminales y se dejaron pendientes
510, el 41%. En 1874 cursaron en estos juzgados 6801 procesos civiles, se
fenecieron 4480 y pendientes 1601 o0 el 23.5 %. Tuvieron conocimiento de 1004
causas criminales, fenecidas 586 y pendientes 418, el 42%.%*

Al comparar las cifras de 1873 y 1874 se puede apreciar que en el ultimo afo
cursaron mas negocios civiles que en el anterior, el 19%, y las causas criminales
fueron un 18.8% menos. Los datos de la estadistica judicial informan de la forma
de terminacion de los procesos criminales: en 1873 en los juzgados superiores
con intervencién del jurado se dictaron fallos condenatorios en 599 procesos, en
1874 501; en 1873 fallo condenatorio en 51 causas de delitos publicos y contra el
orden publico y en 1874 en 62 procesos; se dictaron fallos absolutorios en
procesos con intervencién de jurados en 1873 en 144 causas y en 1874 en 124;
fallo de sobreseimiento de los jurados en 349 causas en 1873 y en 1874 en 174
procesos; sobreseimiento en procesos por delitos publicos y contra el orden
publico en 1873 en 174 y en 1874 en 73; sobreseimiento en procesos por delitos
leves en 1873 en 174 y en 1874 en 185 procesos.®”

En cuanto al niumero de individuos procesados fueron condenados por delitos
comunes 554, por delitos publicos y contra el orden publico sesenta y dos y 185
por delitos leves; fueron absueltos 207 por delitos comunes, 8 por delitos publicos
y contra el orden publico y 86 por delitos leves. Fueron procesados por delitos
comunes 2422, por delitos publicos y contra el orden publico 428 individuos; por
delitos de competencia de los jueces de distrito 1219 individuos.®”®

Al analizar la relacién se observa que el nimero de procesos por delitos publicos y
contra el orden publico fue mas alto en 1874. Los fallos de sobreseimiento fueron
muy frecuentes; de 858 procesos con intervencion de jurado el 27% y de los 586
por delitos leves el 32% resultan unos porcentajes considerables, si se tiene en
cuenta que algunos procesos por la imposibilidad de capturar al sindicado, eran
fenecidos por prescripcion de la accion penal. En el cuadro 35 y en la figura 30 se
puede apreciar en sintesis, como terminaron los procesos en los afios analizados.

73 Ibid.
7 Ibid.
%75 |bid., p. 9.
%78 |bid.
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Cuadro 35. Forma de terminacién de los procesos 1873 Y 1874

Forma de terminacién | 1873 1874
Fallos absolutorios 272 218
Fallos condenatorios 886 878
Sobreseimiento 667 491
Total procesos 1825 1587

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General en 1875.

Figura 30. Formas de terminacion de los procesos 1873 y 1874.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General de Santander de 1875.

Los delitos de heridas, maltratamientos de obra, homicidio y hurto continuaron
siendo los mas numerosos y frecuentes siguiendo la misma tendencia de anos
anteriores. La causa principal de estos en concepto del Procurador Francisco
Mufioz era

el uso constante de licores espirituosos i embriagantes a que se
dedican i entregan un considerable numero de personas, segun se
infiere del contenido de los procesos criminales que vienen al
despacho del Procurador. Este vicio va adquiriendo proporciones
hiperbdlicas, i es ya mui dificil desarraigarlo, porque de dia en dia se
esta viendo el desarrollo de elementos propios para perpetuarlo.®”
Los circuitos judiciales en que se cometieron delitos comunes por orden del
nuamero de estos se resume en el cuadro 36 y en la figura 31. Aunque la

77 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General. En: Informe del
Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa de 1875. Socorro: Imprenta del Estado, 1875.
P.10.
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criminalidad disminuyé en 1874, en aproximadamente 3%, se observa que en
algunos municipios se dio un incremento de los delitos como en Pamplona,
Malaga, Girén, y Concepcion. Sin embargo, no se puede dejar de anotar una
verdad muy conocida desde aquellos tiempos, los datos de la estadistica judicial
solo informan de la criminalidad conocida por las autoridades, de los procesos
cursados, de los individuos sindicados, juzgados o préfugos. Esa criminalidad
oculta sumada a la conocida podria dar una idea mas aproximada de la moralidad

de la sociedad, pero esta tesis carece de sentido si la fuente de informacién no es
posible encontrarla.

Cuadro 36. Delitos comunes en Santander 1873-1874

CIRCUITO 1873 1874
Socorro 504 486
Vélez 271 234
Suaita 196 156
Concepcién 177 223
Bucaramanga 144 122
San Andrés 120 96
Clcuta 102 103
Barichara 97 94
San Gil 91 80
Piedecuesta 89 87
Girén 63 82
Malaga 63 71
Ocana 60 58
Pamplona 37 66
Totales 2014 1958

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General de Santander en 1875.

Figura 31. Delitos Comunes en Santander 1873-1874.
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Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General de Santander en 1875.

265



3.2.4. Causas seguidas de 1875 a 1878

En cuanto a los negocios que cursaron en el Tribunal Supremo durante el afo de
1875 se puede saber por la fuente consultada que de los 1681 procesos que
cursaron fueron fenecidos 1641 o sea el 98 %°’®, lo cual es una evidencia exacta
sobre la eficiencia de tan alta corporacién. (Ver cuadro 37)

Cuadro 37. Negocios civiles
y criminales cursados en el Tribunal Supremo del Estado durante el afio de 1875.

Fenecidos Pendientes Totales

Civiles

12y 22 instancia 1 - 1
Apelacion de auto interlocutorio 290 3 283
Sentencia definitiva 122 29 151
Criminales

12 y 2% instancia 24 5 29
Juicios con jurado- consulta auto de sobreseimiento 643 - 643
Juicios con Jurado- Apelacion del auto de proceder 146 - 146
Jueces de derecho- consulta de auto de sobreseimiento 36 - 36
Jueces de derecho- apelacién del auto de proceder 42 - 42
Juicios con Jurado- consulta fallo absolutorio 199 - 199
Recurso de nulidad por fallo condenatorio 21 - 21
Jueces de derecho. Apelacion de sentencia definitiva 44 1 43
Jueces de derecho- consulta de sentencia definitiva 11 - 11
Causas militares 1 - 1
Acuerdos Cabildos municipales 38 - 38
Consulta 5 - 5
Expedientes sobre habilitaciéon de edad 2 2 4
Expedientes varios 16 - 16

1641 40 1681

Fuente: Cronica Judicial. N° 52, julio 1 de 1876, pp. 103-104

En la revista Cronica Judicial, nimeros 40 al 56 y que abarcan desde el 1° de
Enero al 15 de noviembre del afio 1876, es posible encontrar datos confiables de
la marcha de la administracion de justicia desde mediados de 1875 a fines de
1876. La publicacion, en menciéon, comprende el mismo tipo de documentos
publicados en la Gaceta de Santander: edictos, avisos, autos, sentencias, relacién
de negocios civiles y criminales, anulacion de acuerdos municipales, visitas del
Procurador y asuntos varios.

La revisién de los acuerdos municipales competencia del Tribunal era un asunto
de gran interés para la administracién de justicia por cuanto constituia un
mecanismo eficaz para controlar las actuaciones de las administraciones locales,
de los procesos analizados se mencionan como ejemplo los siguientes:

678 Crénica Judicial N° 52, julio 1°de 1876, pp. 103-104.

266



-.Acuerdo N? 11 del 12 de diciembre de de 1875 del Cabildo del distrito de Gliepsa
sobre disminucién del sueldo del alcalde. Se declara nulo por sentencia de fecha 7
de febrero de 1876.°”°

-Acuerdo del Cabildo de Guavata con fecha 17 de julio de 1875 declarando un
camino comunal por sentencia de marzo 3 de 1876 se declara exequible.®®°
-Acuerdo del Cabildo de Arboledas de 20 de noviembre de 1875 que reglamenta el
mercado de Arboledas. Se declaran, por sentencia de abril 3 de 1876, nulos los
articulos 12 en cuanto dispone que los mercados sean los domingos y 3%, 4°5°%y
7° en cuanto prohiben la venta de mercancias en las calles.®®’

-Acuerdo N¢ 8 del Cabildo del distrito de San Cayetano de 18 de febrero de 1876
sobre el local de carniceria publica ( articulos 5° y 6°) que prohiben el degtello o
expendio fuera del local, se permite la venta los domingos en el mercado y se fijan
sanciones de multa hasta un peso o arresto hasta por dos dias. Por fallo de junio
13 de 1876 se declaran nulas las disposiciones del acuerdo.®?

-Acuerdo N° 1 sobre impuestos a los juegos, que en su articulo 12 en la parte que
hace relacion al juego de pasadiez y la que permite que los juegos de gallos
tengan lugar en las vias publicas suspendidas por el jefe departamental de Ocana.
Por fallo de julio 19 de 1876 se declara exequible el articulo 12 en la parte que
impone contribucién al juego de pasadiez y nulo en la que permite el juego de
gallos en los lugares publicos.®

En el cuadro 38 se puede apreciar el nimero de negocios civiles y criminales que

cursaron en el Tribunal Supremo en los afios 1876 a 1878.
Cuadro 38. Negocios civiles y criminales cursados en el Tribunal Supremo de Santander. 1876 a 1878.

CIVILES 1876 | 1877 | 1878
Juicios en 12 y 22 instancia ——-- === 1
En 22 instancia por apelacién
de sentencias definitivas y

autos interlocutorios. 388 235 531
CRIMINALES
Juicios en 12 y 22 instancia 36 12 12

En 22 instancia por apelacién
y consulta de sentencias

definitivas y autos interlocutorios. 987 | 478 | 826
Por fallo absolutorio y por recurso de nulidad | 263 20 16
Expedientes sobre nulidad de acuerdos y

otros varios. 59 40 73
Causas militares === . 1
Consultas 5
Totales 1733 | 785 | 1465

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General. En: Informe del
Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa del Estado de 1879. Op. Cit. p.17

%79 Ibid. N2 45 de de marzo 15 de 1876.
%80 1bid. N 47 de abril 15 de 1876.

%87 1bid. N2 49 de mayo 15 de 1876.

%82 |bid. N° 53 de julio 15 de 1876.

%83 |bid. N° 54 de agosto 12 de 1876.
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En el periodo comprendido entre el 1¢ de enero al 15 de septiembre de 1879, en el
Tribunal Supremo cursaron 29 procesos criminales, 2 pendientes a 31 de
diciembre de 1878, fueron fenecidos 12, quedando pendientes 17. Fueron
estudiados 181 procesos civiles, 65 pendientes del ano 1878, fenecidos 99 y
pendientes 82. En total de los 210 procesos cursados fueron despachados 111, o
sea el 52%.%%*

De 662 autos interlocutorios en materia criminal fueron despachados 586, el 88.5
% y quedaron pendientes 76. En lo civil de 232 autos interlocutorios fueron
despachados 209, el 90% y pendientes 23.%% Entraron también, en este periodo,
al Tribunal 36 expedientes sobre nulidad de acuerdos municipales; 7 de
consultas; 5 de competencias; 2 de habilitacion de edad; 5 de negocios varios. Un
total de 55 expedientes, de los cuales fueron despachados 45 o sea el 81.8 %.5°

Continudé siendo un problema recoger informacioén en los juzgados del Estado,
segun el Procurador Gabriel Ruiz, por el descuido de los funcionarios encargados
de registrar los datos o de los que debian inspeccionar la marcha de los negocios
judiciales. Por otra parte, “la legislacion, que ha establecido una mezcla de
funciones en la que cada elemento reclama su natural ocupacion, y descuida y
abandona aquellas que, tal vez con razén, se miran como una rueda fuera de
lugar en el mecanismo de la administracion de justicia”.®® En su concepto,
coincidiendo en esta materia con los procuradores que le antecedieron, el trabajo
de levantar la estadistica judicial debia ser simplificado. Considera que esta labor
tan dispendiosa ‘puede decirse con verdad que hoy tiene muy poca importancia,
pues hace mucho que ni siquiera se le otorga el honor de la publicidad. Es decir
que ningun beneficio se reporta actualmente de la formacion del aludido
documento, porque generalmente nadie lo conoce”.**

En cuanto a la marcha de la administracion de justicia en los Juzgados Superiores
de Circuito, por los informes existentes se puede concluir que su desempefio fue
en general bueno. Solamente el juez de Pamplona, y Socorro 1y 22 en lo criminal
y dos de este mismo circuito en lo civil fueron procesados, siendo absueltos todos
menos el primero. La laboriosidad y probidad de estos funcionarios se debia en
gran parte a que eran designados directamente por el Tribunal interesado en
escoger a los mejores, a empleados con las aptitudes necesarias para seguir el
mismo ejemplo de rectitud que le habia ganado el respeto de la ciudadania.

%% Informe del Tribunal Supremo. En: Documentos del Informe del Presidente del Santander a la

Asamblea Legislativa de 1879. Socorro: Imprenta del Estado, 1879. Tomo Il, p. 3

%% Ibid., p. 4

%% Ibidem.

%7 Informe del Procurador General Gabriel S. Ruiz. En: Informe del Presidente de Santander
Solén Wilches a la Asamblea Legislativa del Estado en sus sesiones de 1879, p. 18.

%88 |bid., p. 24.
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Aunque el Tribunal reconocia la probidad de los jueces superiores, anotaba que
“no acontece lo mismo en cuanto a las demas condiciones que debe tener un
buen juez, porque algunos de ellos no tienen todas las aptitudes necesarias para
el confeccionamiento de los procesos ni para el acierto en sus determinaciones.
Causa de esto es la ausencia de personal adecuado para este ramo del Gobierno,
debido en gran parte a la multiplicidad de circuitos judiciales y a la exigtidad de los
sueldos”.®®

El Tribunal coincidia con el Procurador del Estado en la necesidad de reducir el
namero de los juzgados superiores, buscando tener preferentemente pocos
jueces buenos que muchos malos, fallos justos a prontos pero injustos. La
situacién exigia, debido a la falta de suficiente personal capacitado, a pensar en
una reorganizacion de la administracion de la justicia. En los afios 1877 y 1878 los
procesos civiles y criminales que cursaron en los Juzgados superiores aparecen
en el cuadro 39.

Cuadro 39. Negocios civiles y criminales cursados en los Juzgados Superiores de Circuito de Santander en

1877 y 1878.

DISTRITOS Civiles | Criminales | Total | Civiles | Criminales | Total

1877 1877 1877 | 1878 1878 1878
Barichara 56 51 107 69 68 137
Bucaramanga | 137 113 250 200 129 329
Concepcién 159 186 345 162 293 455
Clcuta 212 68 280
Charald 36 59 95 88 75 163
Malaga 32 78 110 71 125 196
Ocafa 56 63 119 224 224
Pamplona
Piedecuesta 162 235 397 162 215 377
Salazar
San Andrés 139 153 292 166 195 361
San Gil 59 111 170 107 132 239
Silos 20 14 34 75 46 121
Socorro 329 404 733 400 473 873
Suaita 144 157 301 202 197 399
Vélez 303 416 719 348 430 778
Zapatoca 91 87 178 120 89 189
Totales 1935 2195 4130 | 2394 2447 4841

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General de 1879. Op. Cit, p. 21.

Comparando los dos anos relacionados, se aprecia que el nimero de procesos
tanto civiles como criminales es mayor en 1878, y mas aun si se tiene en cuenta
que a Pamplona y Salazar se agrega la falta de datos de Cucuta en lo civil y
criminal y de Ocana en lo criminal. El aumento de procesos, segun el Procurador
del Estado Gabriel Ruiz es un resultado

%8 Informe del Tribunal Supremo. En: Informe del Presidente de Santander Solén Wilches a la
Asamblea de 1879, p. 4.
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desconsolador, especialmente en lo criminal, y continuara siéndolo
cada dia mas mientras en nuestra legislacion penal y de
procedimiento no se adopten medidas encaminadas a producir una
positiva regeneracion moral. Sentimos el mal, vemos su progreso
constante, apreciamos con mas o menos exactitud las causas
generadoras de él, y desatendemos los remedios que pueden
ponerse en practica.®”

El cuadro 40 muestra el resultado de la labor del Tribunal Supremo, en cuanto al
estado de los procesos cursados en su despacho en los afios 1877 y 1878. En los
juzgados Superiores de Circuito de los 4130 procesos cursados fueron fenecidos
1233 0 sea el 29.8%, el afio de 1878 fue mas productivo por cuanto de 4841
fueron fenecidos 1907, el 39.4% a pesar de incrementarse en 711 las causas
civiles y criminales que entraron en esos despachos. Es muy posible, que la razén
de la relativa lentitud en la administracion de justicia, en estos dos afnos, se deba
a la guerra civil que hacia mas dificil desarrollar la labor judicial con mas prontitud.

Cuadro 40. Procesos conocidos por el Tribunal Supremo 1877 y 1878

Contenido 1877 | 1878 | Totales

Juicios en 12 y 22 instancia 1 1
En 22 instancia por apelacién
de sentencias definitivas y

Autos interlocutorios 235 | 534 | 769

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1879.

Los inconvenientes del conflicto armado son sefalados por los miembros del
Tribunal Supremo cuando analizan el incremento en la comision de delitos
comunes “esto no os debe alarmar ni dice mucho contra el pueblo santandereano,
porque después de una guerra civil como la de 1876 y 1877, es inevitable la
descomposicion moral de una sociedad cualesquiera que sean sus habitos
anteriores de moralidad y buenas costumbres”®”’

En el cuadro 41 se puede observar con mas precision la marcha de la
administracion de justicia en los juzgados de distrito de cada circuito judicial en
1878.

%% |nforme del Procurador General de 1879. Op. Cit, p. 21.
% Informe del Tribunal Supremo de 1879. En: op. cit, p.5
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Cuadro 41. Negocios civiles y criminales en los Juzgados de Distrito de Santander en 1878.

CIRCUITOS CIVILES CIVILES | CRIMINALES | CRIMINALES | TOTALES
Pendientes | Fenecidos | Pendientes Fenecidos
Barichara 38 457 18 42 555
Bucaramanga 111 249 63 59 482
Concepcidén 147 131 126 18 422
Clcuta
Charala 10 51 3 12 76
Malaga 102 117 71 36 326
Ocana
Pamplona
Piedecuesta 72 153 41 29 295
Salazar
San Andrés 260 237 26 13 536
San Gil
Silos 37 56 26 38 157
Socorro 325 532 64 71 992
Suaita 57 181 13 22 273
Vélez 389 426 90 91 996
Zapatoca 149 128 8 16 301
Totales 1697 2718 549 447 5411

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador General de 1879. En: op. cit, p.
23.

A pesar de las deficiencias de los empleados de estos juzgados y de la situacion
de guerra que se habia vivido, el porcentaje de procesos despachados fue mayor
que en los Juzgados Superiores, 53%. En la figura 32 se puede apreciar la
diferencia. De los procesos conocidos en los juzgados del Estado en los distritales
fueron fenecidos un mayor nimero como se muestra en la figura 33.

Figura 32. Total Procesos Juzgados Superiores y Distritales.

Total Procesos Juzgados Superiores y Distritales

Distritales; 5.411;
53%

Superiores; 4.841;
47%

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1879.
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Figura 33. Procesos fenecidos Juzgados Distritales y Superiores.

Total Procesos Fenecidos Juzgados Distritales y Superiores

Superiores; 1.907;
38%

Distritales; 3.165;
62%

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Procurador de 1879.

El nUmero de penas impuestas en 1878, fue de 614 de reclusién en los juicios
con intervencion de jurados, distribuidas asi:

- De1diaa1mes:218.
- De1mesaano:317.
- De 1 ab5anos: 59.

- De 5 a 10 anos: 20.

El numero de penas impuestas por jueces de derecho fue de 5 de reclusién, todas
de 1 dia a 1 mes; 1 de privacién del empleo; 20 de suspension del empleo, 28 de
multa cuyo valor ascendid a 401 pesos; y 341 de arresto con la siguiente
distribucién:

- De 1 a15dias: 84.

- De 15dias a1 mes:155
- De 1a2meses: 35.

- De 2 a4 meses: 66.

- De 4 a6 meses: 1

Las penas impuestas por los jurados y los jueces de derecho evidencian que la
mayoria de los delitos cometidos fueron de los considerados leves. Es indudable
que, como manifestaron los miembros del Tribunal Supremo, la situacion de la
criminalidad en el Estado era menos preocupante de lo que podia esperarse, en
las dificiles condiciones de una guerra civil.

En el periodo comprendido entre el 1° de enero al 15 de septiembre de 1879, en el
Tribunal Supremo cursaron 29 procesos criminales, 2 pendientes a 31 de
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diciembre de 1878, fueron fenecidos 12, quedando pendientes 17. Fueron
estudiados 181 procesos civiles, 65 pendientes del ano 1878, fenecidos 99 y
pendientes 82. En total de los 210 procesos cursados fueron despachados 111, o
sea el 52%.5%

De 662 autos interlocutorios en materia criminal fueron despachados 586, el 88.5
% Yy quedaron pendientes 76. En lo civil de 232 autos interlocutorios fueron
despachados 209, el 90% y pendientes 23.%%3 Entraron también, en este periodo,
al Tribunal 36 expedientes sobre nulidad de acuerdos municipales; 7 de
consultas; 5 de competencias; 2 de habilitacion de edad; 5 de negocios varios. Un
total de 55 expedientes, de los cuales fueron despachados 45 o sea el 81.8 %.5%

Ya se notan algunos cambios en el discurso del Presidente del Estado Solén
Wilches y del Procurador General Gabriel Ruiz, los radicales perdieron las
elecciones y son los liberales independientes los que tienen en sus manos las
riendas del gobierno y esta circunstancia politica explica el contenido moderado
de las argumentaciones y el viraje de algunas posiciones. A continuacion se
incluyen algunos apartes del informe del Procurador de 1879 Gonzalo S. Ruiz, que
ilustran mejor los cambios en el discurso.

(...) los legisladores deben mas que todo, conocer el pueblo para el
que legislan, y estudiar hasta donde la prevision puede alcanzar, lo
que podemos llamar climatologia de las instituciones y leyes.

Tal vez en mas de un lugar de este informe me veré precisado a
rechazar algunas disposiciones, aunque pocas, que en otro tiempo
formaron el ideal de nuestros hombres pensadores, pero que hoy la
fuerza de la experiencia hace que los espiritus que ven el fondo de
los hechos en relacion con la teoria y palpan la imposibilidad en que
actualmente nos hallamos para poder asimilarnos leyes que suponen
un adelanto intelectual que aun no hemos alcanzado estén por el
medio triste, tal vez, pero inevitable, de pensar en volver atras para
fundar algo sdlido.®®

%% Informe del Tribunal Supremo. En: Documentos del Informe del Presidente del Santander a la

Asamblea Legislativa de 1879. Socorro: Imprenta del Estado, 1879. Tomo Il, p. 3
%% Ibid., p. 4

** Ibidem.

% |nforme del Procurador General de 1879. Op. Cit, p. 19
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4. LOS ESTABLECIMIENTOS DE CASTIGO.

4.1 De las penas y el sistema penitenciario.

La céarcel, como sancién por infraccion de la ley, no siempre ha existido como tal.
En un comienzo eran carceles privadas para los sefores feudales en sus propios
castillos, y publicas para los reos del pueblo, en donde se encerraba a los
deudores, ladronzuelos, vagabundos, prostitutas y sodomitas. Estas carceles
realmente tenian caracter preventivo, a los condenados se les quitaba la vida o se
les enviaba a trabajos forzados.

Al analizar el sistema penitenciario, buscando sus origenes, se hace necesario
examinar en primer lugar, el concepto de pena. La sancién en las comunidades
primitivas era una accion vindicativa privada, el agresor generaba en el grupo una
“venganza defensiva™®. En muchos casos, la venganza era desproporcionada e
indiscriminada, por cuanto se dirigia también a la familia del agresor. Este tipo de
reaccion podia ser autodestructiva, porque se convertia en una cadena de
venganzas que podia durar generaciones. Este tipo de “vendetta” fue
desapareciendo, pero por mucho tiempo se conservo para “limpiar el honor.”

Mas tarde, la venganza dejé6 de ser asunto privado, y desproporcionada e
indiscriminada. Surge la ley del Talién, la cual reflejaba la conviccién de que la
venganza debia ser proporcional a la ofensa, el equilibrio entre agresor y
agredido.®®” Quien habia dado muerte debia morir, si habia herido seria herido.
“ojo por ojo, diente por diente”. Ejemplos de este deseo de equilibrio se
encuentran en los primeros cédigos que se conocen: el de Manu y el de
Hammurabi®®, pero con méas claridad en la ley del Talién de la Biblia y del

Coran.?®

Siglos después surgira la “compositio”, aplicada ampliamente por los germanos,
mediante la cual, se compraba la venganza; era una contraprestacion mediante la
cual el agresor debia pagar al agredido, o a su familia con parte de sus bienes.”®

%% FERRI, Enrico. Principios de Derecho Criminal. Madrid: Reus, 1933, p. 15. Citado por: REYES
ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit, p. 309.

%7 MELOSSI Y PAVARINI. Carcel y Fabrica. México: Siglo XXI, 1980. P. 19.

%% E| Codigo de Hammurabi establecia, por ejemplo, que si “un sefior ha golpeado a la hija de otro
sefior y motiva que aborte, pesara diez siclos de plata por el aborto causado. & 209. Si esta mujer
muere, su hija recibira la muerte. & 210”. En: Codigo de Hammurabi. Madrid: Tecno, 1986. Pagina
34.
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El paso a la venganza como retribucién presuponia una equivalencia, los valores
dados a la conducta del agresor y al “pago” del agredido debian tener alguna
medida de cambio, para que esto fuera posible se necesitaba “el dominio cultural
del concepto de equivalencia medido como cambio de valores”.”®" Entre los
germanos le era permitido al heredero del hombre que habia sido muerto escoger
entre vengar la muerte o exigir una composicion consistente en bueyes o
corderos’®. En la época medieval se conserva la retribuciéon cuando se trata de
ofensas a Dios y se convierte en expiacion, en castigo divino. Con el creciente
papel de la Iglesia y la confusion entre pecado y delito, se establece que algunas
conductas van a ser perseguidas por el Estado: la usura, el adulterio, la blasfemia,
el perjurio y, a la Iglesia se le permitira reprimir en los Tribunales de la Inquisiciéon
los crimenes contra la fe: sacrilegios, herejias, magia o brujeria.”®®

Durante mucho tiempo, dominé el concepto de que el criminal debia “expiar” su
culpa. Se le “castigaba” por haber ofendido con su accion a los dioses o al Estado.
El miedo colectivo al castigo, debia ser reforzado por la crueldad vy
espectacularidad de la pena. Entre mas sufriera el criminal, mejor si lo hacia
publicamente, mas temor se tendria a violar la ley o la costumbre. Tanto el Estado
como la Inquisicion van a utilizar la ejecucion publica y el suplicio para castigar a
los criminales. En el cuerpo de los condenados se va a ensanar la venganza
estatal o eclesiastica, el suplicio penal sera un pago en cantidad de sufrimiento
proporcional a la falta, pero nada que inflija dolor parece ser excesivo: el reo debe
gemir y gritar bajo los golpes del garrote o cuando su piel es desgarrada “es el

ceremonial mismo de la justicia manifestandose en su fuerza”.”®

Los valores de los cuales se despojaba al criminal, como compensacion a su falta,
eran sobre todo la vida, la integridad fisica, sus riquezas, su posicién social y sus
privilegios, si los tenia. La carcel agregaria la perdida de la libertad y solo hasta
mediados del Siglo XIX disminuyd el sufrimiento fisico causado a los reos. Este
cambio se debi6é a una relativa humanizacion del sistema penal, influido por las
ideas de la llustracién y de la Revolucion Francesa.

Se entra en la época moderna a discutir sobre la funcién y finalidad de la pena. Se
castiga, porque se ha pecado o se ha delinquido, por tanto, se debe aplicar la
justicia. Para la teoria de la reparacién, se debe reparar el dafio causado a la
colectividad con el dolor que inflinge la pena; para la de la retribucion, es la justa
respuesta al delito. Kant su maximo exponente considera que la ley penal es un
imperativo categoérico y la pena retribucion necesaria, con el delito el individuo se
rebela contra la voluntad de la ley y esta conducta exige una reparacion, solo asi
se reafirma la autoridad del Estado.”® Los relativistas consideraban la pena como
un medio para alcanzar otros fines. La pena serviria para evitar que se cometieran

" MELOSSI Y PAVARINI. Op. Cit., p. 20.

2 PEREZ, Luis Carlos. Op. Cit., p. 132.

% |bid., p. 217.

% EOUCAULT, Michel. Op. Cit., p. 40.
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otros delitos; para corregir al criminal, enmendarlo para devolverlo a la sociedad
“recuperado”; o proteger a la sociedad del peligro que representa el criminal, es
decir, no se le sanciona tanto por lo que hizo, como por lo que es y solo se le
regresa a la sociedad cuando deje de ser peligroso para esta’®.

La represion punitiva, adquirira entonces tres formas principales: extintiva de la
vida del reo condenado, pena pecuniaria y restrictiva de la libertad. La primera ha
sido el mayor acto de control y dominacion del Estado, ha cumplido con una
funcién tanto retributiva como preventiva. Es obvio que al suprimir la vida del
criminal, no puede volver a delinquir y “paga” con su mayor riqueza: la vida. La
represidn pecuniaria Unica, subsidiaria o complementaria, significa afirmar la
necesidad de compensacion en dinero por la falta cometida; la perdida de la
libertad, en esencia, es el aislamiento del criminal de la sociedad a la cual ha
“dafado”, puede, segun las circunstancias, convertirse en una “muerte en vida”.

Un antecedente interesante de la carcel con su sistema celular, se encuentra en
los conventos en donde los monjes idearon la reclusién para aislar a aquellos que
infringian las reglas del resto de la comunidad, para ayudar a éstos a reflexionar
en sus faltas y arrepentirse de los pecados cometidos.””” El régimen candnico
penitenciario adopté varias formas no solo la privacion de la libertad sino
sufrimientos, aislamiento en celdas y la imposicion del silencio. La finalidad de la
pena era el arrepentimiento del pecador, su enmienda ante Dios, por tanto, “la
pena no podia ser mas que retributiva, fundada por eso en la gravedad de la culpa

y no en la peligrosidad del reo”.”®®

Mas tarde, cuando las ideas liberales producen un cambio en la politica criminal, la
pena privativa de la libertad va a ocupar un lugar importante en el sistema
penoldgico, e igual como los clérigos enclaustrados, los criminales fueron
encerrados en edificios destinados para castigarles por los delitos cometidos y
separarlos de la sociedad ofendida y perjudicada con su conducta. La mayoria de
los presos eran los mas pobres, los despojados de sus medios de subsistencia por
el avance del capitalismo salvaje. Una vez que el Estado tenia en sus carceles a
los individuos indeseables poco se interesaba por las condiciones materiales y
morales de estos establecimientos. En calabozos infectos, pasillos y patios
insalubres, pésima alimentacién y golpes e insultos de guardianes ignorantes y
sadicos, transcurria la vida de estos infelices que habian tenido la osadia o la
desgracia de desafiar a la sociedad. Muchas veces era preferible la pena de
muerte a esa vida miserable, la cual no era otra cosa que una muerte en vida. Las
carceles eran un verdadero infierno, una pesadilla sin fin, para los condenados a
cadena perpetua.

Del horror de las prisiones van hablar dos integrantes de la Escuela Clasica del
Derecho Penal Beccaria y Howard, éste ultimo visité varias carceles inglesas y del

% REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit., pp. 313-314.
"7 MELOSSI Y PAVARINI. Op. Cit., p. 21.
%8 |bid., p. 22.
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Pais de Gales enterandose de las condiciones de vida de los reclusos, sus
descripciones horrorizaron a los hombres y mujeres del siglo diecinueve. Howard
escribié un libro “State of Prisions”, en el cual incluy6 sus propuestas para mejorar
la vida en las prisiones: alimentar mejor a los reos, mejorar la higiene, una
disciplina distinta, educacién, trabajo y atenuacién del sistema celular’®. Varios
gobiernos europeos Gran Bretana, Prusia, los Paises Bajos y en América los
Estados Unidos prestaron atencién al problema carcelario e intentaron reformas
para mejorar la vida de los reclusos.”"®

En Francia el problema carcelario daria lugar a un intenso debate, inclusive se
convocé a un concurso publico en 1777 por la Gacette de Berne, para presentar
un plan de legislacién criminal. Uno de los participantes fue el futuro jefe
revolucionario el médico Jean Paul Marat. El plan presentado por Marat fue
publicado en 1780. En su trabajo “Plan de legislacién criminal”, influido por las
ideas de Beccaria y Rosseau, hace una critica demoledora al orden existente.
Reconoce la necesidad de someterse a las leyes, pero se pregunta si los
miserables, los que nada tienen, reducidos a morirse de hambre tienen la
obligacién de respetar la ley. “Si no participan en la sociedad, mas que en las
desventajas que esta tiene ;estan ellos obligados a respetar sus leyes?
Indudablemente no”.”"' 'Y en cuanto a los pobres que violan la ley, como aquellos
que roban porque se mueren de hambre, considera que no hacen otra cosa que
velar por su propia conservacion. Para Marat la sociedad “no tiene derecho de
castigar a quienes violan sus leyes si ella no ha cumplido sus obligaciones con
todos los miembros que la constituyen”.””?

Las verdaderas y mas trascendentales reformas penolégicas se dieron durante la
Revolucién Francesa del Siglo XVIII, inspiradas en las reflexiones de los
enciclopedistas y en los planteamientos de Beccaria y Howard. Principios
fundamentales fueron consagrados en algunos articulos de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano’'® del 26 de agosto de 1789:

- Laley no tiene el derecho de prohibir nada mas que las acciones nocivas a
la sociedad (articulo 59)

- Laley debe ser idéntica para todos, tanto para proteger como para castigar
(articulo 69)

- Ningun hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino en los casos
determinados por la ley y con arreglo a las formas prescritas en ellas.
(articulo 79)

- Nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada con anterioridad al delito y legalmente aplicada. (articulo 8°)

% PEREZ, Luis Carlos. Op. Cit., p. 154.

% |bid..

:; MARAT, J. P. Citado por MELOSSI Y PAVARINI. Op. Cit., p. 79.
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- Todo hombre ha de ser tenido por inocente hasta que haya sido declarado
culpable, y si se juzga indispensable el detenerlo, todo rigor que no fuere
necesario para asegurarse de su persona debe ser severamente reprimido
por la ley. (articulo 99)

Basada en los principios consagrados en la Declaracién, la ley del 24 de enero de
1790, declaré abolidas las penas segun el rango social y establecié que las
sanciones debian ser personales y no extensivas a la familia del acusado, y en
1791, bajo el mismo espiritu revolucionario, fue expedido un Cédigo Penal.”™

Transcurridas varias décadas las carceles se transformaron, ya no eran los viejos
y destartalados edificios de antafio. Los reclusos sometidos a la economia del
castigo de la que habla Foucault y al sistema de Panoptico de Bentham no vivian
en las terribles y anarquicas condiciones del pasado. Se les someti6 a una
disciplina férrea, sus dias eran programados desde el momento en que debian
acostarse hasta la hora de dormir, debian respetar el silencio y obedecer a las
autoridades y las normas carcelarias. Tres o dos comidas al dia, aseo, uniformes y
castigos determinados por la ley, ya no las torturas y los azotes sino el calabozo
de aislamiento, mas oscuro y estrecho que la celda cotidiana. Trabajo en talleres o
en obras publicas y educacion. El misero ejército de los infelices fue disciplinado
como los reclutas en los cuarteles e instruido como los nifios de las escuelas, y
enviado, al cumplir su condena, a engrosar el no menos misero ejercito de la
fuerza de trabajo para las empresas del capital. La concepcién de la pena como
castigo cambiara, se considerara rehabilitadora y luego, establecido su fin
principal: la resocializacion. La carcel debia ser un lugar en donde el individuo que
habia delinquido se sometia a una especie de tratamiento para poder ser
reincorporado a la sociedad. Este tratamiento era un proceso de resocializacién
para ensefnarle los valores y comportamientos que se esperaban de él como
miembro de la sociedad.

Es indudable que son abismales las diferencias entre las ascéticas penitenciarias
modernas, con control sanitario, orden y disciplina y las cadticas, hacinadas y
promiscuas carceles preventivas en donde se encerraban juntos presos ricos e
influyentes, ladronzuelos, prostitutas, mendigos, asesinos, condenados a galeras y
a la ejecucion publica: un abigarrado mundo social en el que confluian todos los
grupos sociales y se intercambiaban sus vicios, lleno de corrupcién. Mundo en el
cual se luchaba por un rincdn para pasar la noche y por un trago de agua o un
mendrugo de pan. Mundo de los azotes y de la ley del méas fuerte, foco de
epidemias, plagado de ratas, chinches y pulgas. En fin: el infierno encerrado por
muros de piedra.

Pero el nuevo mundo de las carceles modernas, no era el paraiso. Surge con el
aislamiento, la separacion de los condenados y sindicados y otras clasificaciones,
el orden y la disciplina, el silencio. Un mundo aparte en donde el individuo es
vigilado en todo momento, disciplinado para que obedezca. Una maquina que se

"'* PEREZ, Luis Carlos. Op. Cit., p. 158.
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mueve al mismo tiempo, se enciende en la madrugada y se apaga en la noche. Un
organismo que respira, come, duerme, y se asea al son de un timbre o de una
campana. Seres rapados, afeitados, desparasitados y uniformados. Un mundo en
donde en un calabozo el reo suefia en su libertad, reniega de su desgracia y
clama al cielo por el fin de su condena.

4.1.2. El Derecho Castellano y la Legislacion Indiana

Espana, en la época de la conquista de los territorios de las Indias Occidentales,
poseia una legislacién penal que contemplaba penas crueles e infamantes. La
muerte, los azotes, la marca, la mutilacion, eran los castigos mas frecuentes. La
sodomia, la herejia, la hechiceria, el adulterio y otros hechos, que confundian el
pecado con el delito, eran de competencia de los Tribunales de la Inquisicién, con
el empleo habitual de las mas terribles torturas y castigos, muchas veces, la
hoguera y la confiscacién de los bienes.

Las Leyes de Indias, en materia penolégica, no fueron mas suaves que las
vigentes en la Peninsula, la desigualdad caracteristica de los viejos estatutos
romano-espanoles se trasplantd a la legislacion indiana:

las personas de calidad seran puestas en carceles publicas y no en
galeras; esta ordenado que en nuestras galeras no se hagan
condenaciones para servir de gentileshombres, porque son de poco
servicio y mucho cuidado en guardarlos (...) (...) pena de muerte
que fue de nuestra voluntad exceptuar a los virreyes y Presidentes
(...); los blasfemos castigados con todo el rigor (...); los indios podran
destinarse al servicio personal en los conventos(...); las penas contra
los mancebos seran el doble que las de Castilla; y asi en los demas
ordenes.””

No obstante la dureza de la penologia de las Leyes de Indias, se incluyen, en este
estatuto juridico, algunos preceptos que merecen destacarse por el interés
demostrado por el monarca espanol de que sus funcionarios se apegaran a las
leyes:

Ahora por justas causas, y consideraciones sobre los inconvenientes
que resultarian de esta resolucion, en perjuicio de la vindicta publica,
es nuestra voluntad, y mandamos a los Virreyes, Presidentes, jueces
y justicias de nuestras Indias Occidentales, Islas y Tierra Firme, que
en todas las causas, de cualquier calidad que sea contra cualquier
esparioles, mulatos y mestizos observen, y guarden lo dispuesto por
ordenanzas de las Indias, y leyes de estos Reinos de Castilla, que
tratan de las penas, y conminaciones que se deben imponer a los
delincuentes y que ejecuten sus sentencias, aunque sean de muerte,

% |eyes de Indias. Libro VII. Titulo Ocho. De los Delitos y, Penas y su aplicacion.
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en la forma que en ellas y conforme a derecho se contiene,
administrando justicia con la libertad, que conviene.”'

Se puede encontrar en esta ley real un reflejo de la importancia que tenia para
Espana el sometimiento a las leyes, tanto que el mismo monarca aunque tenia el
poder absoluto estaba obligado a cumplirlas, pues si no lo hacia dejaba de ser rey
y se convertia en tirano.”'’Se contemplaba incluso en la Nueva y Novisima
Recopilacion, para mantener el imperio de la justicia, que si el rey expedia un
mandato violando la legislacién imperante no se le obedeciera.”'®

El libro Octavo, por ser muy casuistico, no era suficiente para abarcar todos los
hechos que debian ser reprimidos, por este motivo se aplicaban el Fuero Real, las
Partidas, las ordenanzas del Reino de Castilla y la Nueva Recopilacion, legislacion
que estuvo vigente en la Nueva Granada mas alla de la Independencia. En la
practica, una gran importancia tuvieron las ordenanzas de los Cabildos sobre
cuestiones de policia, los autos de las audiencias y los bandos de los virreyes.

El caso que mas ilustra las caracteristicas de la justicia hispana en tierras
americanas, es el texto de la sentencia dictada contra el comunero José Antonio
Galan, reo del delito de lesa majestad.

En la causa criminal que de oficio de la Real Justicia, se ha seguido
contra José Antonio Galan, natural de Charala, jurisdiccion del
Socorro, i demas socios presos en esta Real Carcel de Corte {(...)
para que todos entiendan la estrecha, indispensable obligacion de
defender, auxiliar i protejer  cuanto sea del servicio de su Rey,
ocurriendo en caso de sentirse agraviados de los ejecutores de la
Superioridad, por los medios del respeto i sumision sin poder tomar
por si otro arbitrio, siendo en este asunto cualquiera opinion contraria
escandalosa, erronea i directamente opuesta al juramento de
fidelidad, que ligado a todos sin distincion de persona, sexos, clases
ni estados, por privilegiados que sean, obliga también mutuamente a
delatar cualquiera transgresores, ya lo sean con hechos o con
palabras, i de su silencio seran responsables i tratados como
verdaderos reos i complices, en el abominable crimen de Lesa
Majestad i por tanto merecedores de las atroces penas que las leyes
imponen. Siendo, pues, forzoso dar satisfaccion al publico, i usar de
severidad, lavando con la sangre de los culpados los negros
borrones de infidelidad con que han manchado el amor y ternura con
que los fieles habitantes de este Reino gloriosamente se lisonjean de
obedecer a su Soberano, condenamos a José Antonio Galan a que
sea sacado de la carcel arrastrado, i llevado al lugar del suplicio,
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donde sea puesto en la horca, hasta que naturalmente muera, que
ahorcado se le corte la cabeza, se divida su cuerpo en cuatro partes i
pasado el resto por las llamas ( para lo cual se encendera una
hoguera delante del patibulo); su cabeza sera conducida a Guaduas,
teatro de sus escandalosos insultos; la mano derecha puesta en la
Plaza del Socorro; la izquierda en la Villa de San Gil; el pie derecho
en Charala, lugar de su nacimiento y el izquierdo en el lugar de
Mogotes; declarada por infame su descendencia; ocupados todos
sus bienes, y aplicados al Real Fisco, asolada su casa i sembrada de
sal, para que de esta manera se de al olvido su infame nombre i
acabe con tan vil persona, tan detestable memoria sin que quede
otra que del odio i espanto que inspira la fealdad del delito. Asi
mismo, (...) condenamos a Isidro Molina, Lorenzo Alcantuz y Manuel
Ortiz, (...) a que siendo sacados de la carcel y arrastrados al lugar
del suplicio, sean puestos en la horca hasta que naturalmente
mueran, bajados después se les corten las cabezas (...) confiscados
sus bienes demolidas sus casas, | declaradas infames sus
descendencias, para que tan terrible espectaculo sirva de verglienza
i confusion a los que han seguido ciertas cabezas, inspirando el
horror que es debido a los que han mirado con indiferencia, estos
infames vasallos del Rey catdlico, jbastardos hijos de su patria! |
atendida la rusticidad, ignorancia i ninguna instruccion de (...) los
condenamos a que sean sacados por las calles publicas i
acostumbradas, sufriendo la pena de doscientos azotes, pasados por
debajo de la horca con un dogal al cuello, asistan a la ejecucion del
ultimo suplicio a que quedan condenados sus capitanes | sus
cabezas; confiscados sus bienes sean conducidos a los presidios de
Africa , portando su vida natural proscritos para siempre de estos
Reinos (...) | usando de la misma equidad, considerada la
involuntaria i casual compania en que se hallaron con José Antonio
Galan (...) los condenamos en que para siempre sean desterrados
en cuarenta leguas en contorno de esta capital, del Socorro i de San
Gil; i declaramos que esta sentencia debe ser ejecutada sin embargo
de suplica ni otro recurso, como pronunciada contra reos convictos,
confesos i notorios, de la cual cumplida que sea y puesto de ello
certificacion, sacaran los testimonios, correos pendientes, para
remitirlos a los jueces i justicia de SM, en todo el distrito de este
Virreinato, para que leyéndola los tres dias primeros de mayor
concurso | fijandola en el lugar mas publico, llegue a noticias de
todos i sin que ha nadie sea osado el quitarla, rasgarla ni borrarla, so
pena de ser tratado como infiel i traidor al Rey i la patria (...)""°

Los comuneros que fueron vencidos, tuvieron que sentir todo el peso de la justicia
de un monarca indignado por la osadia de seres que le estaban sometidos,

"9 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. La Sentencia de muerte de José Antonio Galan.
Versidn facsimilar. Bogota: Ministerio de Educacién Nacional, 1972.
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aunque no fue contra él, directamente, el levantamiento. El Delito de lesa
majestad, cada vez mas frecuente en las monarquias absolutas, era el peor de los
crimenes, uno sin posibilidad de correccién y por tanto aquel que lo cometia
merecia la muerte.”® Los mismos jueces reconocen lo terrible de las penas, pero
la concepcién que se tenia del castigo como un medio de atemorizar a los
delincuentes, les hizo confeccionar una sentencia tan espantosa que siglos
después aun aterra a quien la lea. Pero fuera de toda conmiseracion e
indignacion, no se debe dejar de lado la necesidad de Espana de aplacar
cualquier conato de rebelién y las medidas para hacerlo exigian no tener piedad
con aquellos que eran considerados traidores.

Casi todas las penas de la legislacion de Indias fueron aplicadas a José Antonio
Galan y sus companeros. El texto de la sentencia es de una increible riqueza
simbdlica, el simbolo de una Espana y de un Monarca vengadores y de una
justicia implacable. La pena capital, después de haber sido torturado para
arrancarle la confesién. La muerte indudablemente era el “Gltimo suplicio”. El
ultimo en vida, pues después su cadaver fue profanado, mutilado y exhibido. Era
como decir que la justicia del Rey le perseguia aun después de muerto. La
exposicion de su cabeza y extremidades, era un mensaje que buscaba espantar a
los neogranadinos. Ahorcado, mutilado, quemado. No fue suficiente. Su nombre
debia ser olvidado, declarado para siempre infame.

Se maldecia la memoria del caido. Mas alla de la muerte, la justicia del Rey
perseguia el espiritu del rebelde; y los que quedaban, sus descendientes, también
serian infames. La sangre del convicto maldita por siempre. Malditos sus hijos y
los hijos de sus hijos. Porque infame es sindnimo de maldito. Retrocede la justicia
a la época cuando las penas se extendian a la familia del ofensor. Esa familia
quedaria completamente desamparada, declarada infame. Sin bienes de fortuna,
sin un techo, pues la casa debia ser asolada y salada. Este acto de salar tiene una
carga simbdlica nada despreciable, no se sala a la persona sino su casa, el lugar
donde habitaba con su familia y la desgracia, la ruina no se iran jamas. Quizas se
pretendia que aun la familia del condenado le maldijera dia tras dia.

Resulta algo sorprendente la persistencia de practicas tan barbaras a finales del
Siglo de las Luces, y siendo rey de Espafa Carlos Ill, uno de los monarcas
ilustrados de Europa. Pero, aun durante la llustracién, el delito de traicion al Rey
“el padre”, era no solo delito sino pecado. No se podia permitir la propagacién del
ejemplo, por eso se aterrorizaba a la gente con la exhibicion del cuerpo mutilado y
la sentencia leida y colocada en lugares visibles. Todos sabian, o debian saberlo,
lo que esperaba al traidor, al vil. El suplicio era una demostracién del poder que
los condenados se habian atrevido a desafiar, por eso, “la fiesta punitiva”?' en
términos de Foucault, debia ser inolvidable y conocida por todos.

20 MELOSSI Y PAVARINI. Op. Cit, p. 51.
2 FEOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. México: Siglo XXI, 1998, p. 16.
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4.1.3. La Legislacion Penal en la Nueva Granada

La Nueva Granada heredd, en materia de las penalidades, la dureza y crueldad
del derecho espafnol, que poco a poco fue suavizado por la influencia de las ideas
liberales en la vida republicana. Ya en tiempos de la primera Republica, la
Constitucion del Estado de Cundinamarca (30 de mayo de 1811), en su articulo
35, decreta la abolicidén de la tortura “aun en los delitos mas atroces”; la de Tunja
(8 de diciembre de 1811) prohibe todo tormento, la pena de infamia, la prisiéon sin
pruebas o sospechas de fuga; la de Antioquia (21 de mayo de 1812), prohibia
también en el articulo 1°, “la barbara cuestién del tormento”.””® Durante el
sangriento “paréntesis” de la Reconquista, las Constituciones de las provincias
quedaron sin vigencia, entr6 a funcionar el Consejo Permanente de Guerra, el
Tribunal de Purificacién, la Junta de Secuestros y volvid, de nuevo, el Tribunal de
la Inquisicion. Las penas mas severas se aplicaron a los patriotas considerados
“‘insurgentes traidores al Rey”, quienes fueron condenados, sin formula de juicio, al
cadalso, a la tortura del grillete, a trabajos forzados, al destierro y a la incautacion
de sus bienes.”®

En los primeros anos de la Republica debido a la anarquia que produjo la Guerra
de Independencia y la ruptura con Espafna se tomaron medidas severas, entre
ellas la pena de muerte para frenar las conductas que se consideraba peligrosas
para el orden social y politico: ladronzuelos, traidores, conspiradores vy
delincuentes de cuello blanco. Estos ultimos, como los malversadores de la
Hacienda Publica eran sometidos a juicio sumario y ejecutados. La medida contra
los delincuentes de cuello blanco fue iniciativa del General Francisco de Paula
Santander en octubre de 1819, pues consideraba mas traidor el ladrén de los
bienes de la patria que el que se va a campamento enemigo.’?*

Ya en la vida de la Republica de Nueva Granada, se expide, después de largos
debates en la comisidon redactora y de las opiniones de los mas ilustres
jurisconsultos de la época, el Codigo Penal de 1837, el cual reE)rodujo,
desafortunadamente, muchas de las “tradiciones aberrantes” del pasado.”

El Cédigo de 18377%°, establecia la pena de muerte por garrote e incluia la
ejecucién publica de esta. El espectaculo atemorizante del patibulo contemplaba
todo un ritual, destinado sin duda a producir el mayor efecto entre el publico. Era
una muestra de un desprecio infinito de la dignidad humana y de una extrema
crueldad.

Los articulos del Codigo que contemplan las formalidades para aplicar la pena del
garrote, resultan por su sorprendente frialdad, bordeando el sadismo. El cadalso,

2 PEREZ, I. ¢. Op. Cit., pp. 249-250.

2% 1bid., pp. 252-253.

2¢ AGUILERA, Mario. La Administracion de Justicia en el Siglo XIX. En: La Justicia en Colombia.
Revista Credencial Historia. Bogota: Credencial, Edicion 136, abril 2001, p. 9.

2% |bid., p. 263.

"6 Codificacion Nacional. Tomo VI. 1836-1837.
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pintado o forrado de negro, el vestuario del reo y del verdugo, el primero, si era un
asesino, con una tunica blanca y ensangrentada, si parricida, la tdnica
ensangrentada y despedazada y descalzo.

Desde la prision hasta el cadalso, el reo seria acompanado por el toque a plegaria
en todos los templos de la parroquia. Al salir de la prisién y al llegar al patibulo, se
pregonaria el delito “en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, N.N,
natural de N, y reo de N. delito, ha sido condenado a la pena de muerte que va a
gfjecutarse: los que levantaren la voz pidiendo gracia o que de cualquier otra
manera ilegal intentaren suspender la ejecucion de la justicia, seran castigados
como reos de sedicion”. (Articulo 35). El condenado iba acompafado de su propio
sequito de riguroso luto: sacerdotes, un subalterno de la justicia, el escribano, los
alguaciles y la escolta.

Resulta increible que la Republica haya cargado con semejante herencia de
crueldad extrema, llena del macabro simbolismo de la venganza publica de la
época medieval. No resulta dificil imaginar el temor que producia semejante
espectaculo, montado con la fria formalidad de los burdcratas y una estudiada
violencia simbdlica. No estaban los neogranadinos, como los europeos de la edad
media, acostumbrados a la muerte, a las hambrunas, sequias y guerras
interminables. En contra de lo que tradicionalmente se ha sostenido, el pueblo
neogranadino era pacifico y laborioso, poco inclinado a crueldades innecesarias.

En cuanto a las penas de privacién de libertad, el Cédigo de 1837, incluia las de
presidio, reclusion penitenciaria y prision. Desde el punto de vista de la gravedad
del delito, los reos que hubiesen cometido los mas graves, eran sentenciados a la
pena de trabajos forzados (Art. 41), trabajaban publicamente en un puerto
maritimo o en una fortaleza, por un término no mayor de dieciséis afos (Art. 43); a
presidio (Art. 44), que consistia en la detencion por un tiempo maximo de doce
anos en una carcel denominada presidio, estaban obligados a ocuparse en
trabajos de obras publicas. Los reos debian trabajar minimo durante nueve horas,
todos los dias, a excepcion de los festivos. Los condenados a trabajos forzados
iban unidos de dos en dos por una cadena o arrastrando cada uno la suya, con un
peso al final y los reos de presidio llevaban un grillete en el pie. Los condenados a
reclusién eran conducidos a una casa de trabajo o a carceles publicas, en donde
debian trabajar en un arte u oficio y una parte del producto de su labor, se
destinaba a un fondo de reserva para después de su salida (Art. 47). La duracion
de la reclusién no podia pasar de diez afnos. (Art. 49) La pena de prision era
cumplida en una fortaleza o carcel segura, el reo debia estar separado de los otros
reos y se ocuparia en trabajos de su eleccién, el maximo era de ocho afnos.
(Articulos 52 y 53).

Algunas penas, como la verglenza publica, constituian un atentado contra la
dignidad humana por el ritual simbdlico en su aplicacién. Al reo se le sacaba de la
carcel, en las horas de mas afluencia de gente en las calles. Se le ataban las
manos, la cabeza descubierta y montado en un burro, al salir y al llegar a un lugar
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previamente designado, se leia un pregdn en donde se daba el nombre del reo, su
origen, su delito y pena.

A mediados del Siglo XIX, los cambios politicos dieron lugar a algunas
transformaciones en el sistema de penalidades, como la supresion de la pena de
muerte para los delitos politicos, (la abolicion para todos fue rechazada por el
Senado en abril de 1851). El General José Maria Obando, al tomar posesién de la
presidencia, anuncié la abolicién de la pena de muerte y la fundaciéon de una Casa
Nacional de Penitencia.”?’

El Cédigo de 1837 fue modificado por el de 1873, que correspondia a los
principios de la Constitucion de 1863. Las penas fueron humanizadas
considerablemente, sus principios “se anticipaban en muchos arios a los que iban
a sostener la moderna politica criminal”.”® Fueron abolidas completamente la pena
de muerte y las penas infamantes, se redujeron las corporales a maximo diez anos
de presidio; a 8 aflos maximo de reclusion; maximo 5 afos de prisidbn: maximo 10
anos de expulsiébn del territorio de la Republica; maximo 5 afos de
confinamiento”?°.

Con muy contadas excepciones, en la Nueva Granada no se encontraban
verdaderos tratadistas en materia penoldgica, la doctrina y la jurisprudencia eran
muy precarias. Los tratadistas europeos y las experiencias penitenciarias
norteamericanas, eran asimiladas de manera poco critica; sin tener en cuenta las
particularidades de la realidad nacional, se trataban de adaptar, con esfuerzos que
resultaban incoherentes.

Rosa del Olmo, considera que la mezcla de la ciencia juridica europea con la
técnica de tratamiento norteamericana, reflejaba en América Latina “nuestras
contradicciones y deformaciones, asi como la heterogeneidad de nuestras
sociedades dependientes”.”” Sin embargo, la falta de verdaderos estudiosos y
tedricos y la asimilacién, aunque acritica, de tratadistas y sistemas foraneos, trajo
a mediados del Siglo XIX, una creciente humanizacién de las penas y medidas
progresistas, que reflejaban los esfuerzos de construir un Estado de Derecho, con
el consecuente imperio de la ley y el respeto a los derechos fundamentales de los
ciudadanos y lo mas importante, poco a poco el “verdugo” fue desapareciendo de
la escena y con éste el espectaculo del cadalso y la tortura.

4.1.4. La penologia en el periodo de dominio radical en Santander
La filosofia predominante en la mayoria radical en la Asamblea de Santander

desde 1857, influy6 en las modificaciones que se hicieron al Cédigo de 1837, entre
ellas sobresale la tendencia a suavizar las penas y disminuir las conductas

2’ PEREZ, L. C., op. cit., p. 265.

28 |bid., p.270.

29 Codificacion Nacional. Tomo VI. 1836-1837.

" DEL OLMO, Rosa. América Latina y su Criminologia. México: Siglo XXI, 1984, p. 134
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punibles. Murillo Toro, en su Informe de 1858 a la Asamblea del Estado
referia en estos términos al respecto:

(...) el advenimiento de la libertad debe aparejar una notable
disminucion en el catalogo de las acciones calificadas de delitos i en
el modo de castigarlas, no menos que una mayor atencion a las
causas atenuantes. (...) Las causas estan con frecuencia llenas de
hombres ignorantes, i no se pregunta ;por qué esos hombres son
ignorantes, crueles y corrompidos? Ni se indaga cual es el crimen del
despotismo, politico, religioso, econdomico que ha pesado i pesa en
parte aun sobre el pais. (...) Es un error mui general, inculcado aun
por la religién, el que consiste en creer en la necesidad de espantar
a los hombres con el horror de las penas, para que se abstengan de
las malas acciones .Desgraciado del hombre i de la sociedad que
fundan su moralidad en el temor del castigo. EI hombre que no se
detiene delante del crimen sino por el miedo a la pena, es un hombre
ya corrompido. (...) La moral, por fortuna, tiene bases mas solidas i
eficaces. El bienestar, fruto de la libertad de industria, fuente de
Instruccion, sera también la gran base sobre que descansara la
moralidad publica. Los hombres seran honrados por un sentimiento
elevado de deber, de armonia, tan distante del temor de la pena
como del calculo del Ingreso. jPero que dificultad no hai de hacer
comprender a los hombres de ahora, lo que ha de ser el mundo
moral que se divisa!

Se resalta en las palabras de Murillo, la libertad como esencia de su concepcion
sobre las penas. El sistema antiguo es sometido a critica, trata de defender la tesis
de un mundo mejor, que se basaria en la moralidad de un hombre libre,
consciente e instruido. Es interesante que no entienda el temor al castigo como el
fundamento de la moralidad, sino del cumplimiento del deber. Una sociedad de
ciudadanos instruidos y laboriosos, el bienestar asegurado de los individuos,
supuestamente, garantizaria la erradicacién del crimen. "%

J. M. Villamizar, en su Informe a la Asamblea de 1865, a raiz de la fuga de los
presos de la Penitenciaria del Estado, que al no atacar a los pueblos, ni la vida y
bienes de las personas, simplemente “desaparecieron en el paramo”, llega a las
siguientes conclusiones:

De aqui puede inferirse que aun en las clases infimas de nuestra
sociedad, que por su ignorancia i desvalimiento, son las que mayor
continjente suministran a la estadistica criminal, los ejemplos son
raros de una completa depravacion moral; i que los delitos

"*" ESTRADA, op. cit, pp. 279-280.

"2 | a influencia de Carrara se nota en estos planteamientos de Murillo. En el Capitulo Il de su
Programa afirma que la libertad del hombre es el fundamento del Derecho Penal. Citado por
PEREZ, L .C. Op. Cit., p. 177.
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disminuirian en grandes proporciones, Si acometiésemos
decididamente la tarea de mejorar el caracter de las masas por
medio de la instruccion en las escuelas publicas, i por la correccion
en los establecimientos de castigo.””

Manifiesta también Villamizar, su visidn del sistema penitenciario. Pero mas
significativa es su concepcién de la pena’™*. Para argumentar la necesidad de
hacer cualquier sacrificio para mejorar los establecimientos de castigo, diria: “bien
merece el sacrificio de algunos pesos la mejora del sistema penal, cuyo objeto
primordial no es castigar, sino corregir; i este resultado no se alcanzara mientras
los establecimientos de prision continuen en el deplorable abandono en que hasta

aqui se han mantenido”.”*

Las palabras de Villamizar, resumen claramente, el pensamiento de los radicales
sobre la pena y la prevencién de la criminalidad; se insiste en la importancia de la
instruccion para evitar el crimen y es de resaltar la mirada compasiva de un letrado
y acomodado politico, sobre las pobres gentes miserables e ignorantes, pero
buenas en el fondo. Casi podemos oir a Rousseau y sus ideales de una sociedad
de pequenos propietarios. Es interesante que se abstenga de llamar, en el Gltimo
pasaje citado, a las carceles, establecimientos de castigo, como si intentara evitar
una contradiccion con lo que habia acabado de expresar.

Aquileo Parra, diria, reforzando la posicién del radicalismo santandereano: “(...)
nuestro sistema penal, que sea dicho de paso, no considera el castigo de los
delincuentes como un acto de venganza social, sino de reprension i como medio,
ademas de corregirlos por el trabajo i la instruccion moral”.’”®*® Parra considera
importante, que los presidiarios lograran convertirse en propietarios de tierras, lo
cual los haria “Utiles” a la sociedad. “Después de las buenas inclinaciones, obra de
la naturaleza, i de una esmerada educacion, la propiedad inmueble es la mejor
prenda de moralidad i buena conducta”’. Estos argumentos, los utiliza para
convencer a los diputados, de la conveniencia del trabajo al aire libre, de los
presidiarios en la construccién de caminos, concretamente le interesaba que fuera
el del Ferrocarril del Norte. Una vez mas, se subraya la importancia de la
propiedad y la instruccion. Se consideraba en el fondo a los no propietarios y
analfabetas, poco utiles para la sociedad. Lo cual resulta légico, sino se olvida que
las elites en el poder estaban constituidas por letrados, comerciantes, banqueros y
terratenientes.

® ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente J. M. Villamizar a la
Asamblea del Estado de 1865, pp. 21-22.

8 Gomo Murillo sigue J. M., Villamizar los postulados de la Escuela Clasica. Para Carrara la pena
debia servir para reparar el dafio causado a la sociedad de tres maneras: “corrigiendo al culpable,
estimulando a los buenos y advirtiendo a los mal inclinados”. Citado por PEREZ, L. C., op. cit., p.
176.

% |bidem.

%8 |nforme a la Asamblea legislativa de 1875, p. 32.

7 Ibid., p. 34.
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Las condiciones de las carceles, fue una preocupacion constante de los radicales,
se busc6 siempre adecuarlas al propdsito de corregir a los delincuentes. No
estando de acuerdo con la pena de muerte, la privacién de la libertad era la
sancién mas drastica y por tanto la prisién adquiria relevancia. “En una sociedad
donde todos sus miembros son libres, debe privarse de esa libertad al que rehusa
a ser libre, para que recapacite y quiera volver a ser libre”.”*

El modelo del Panéptico, fue siempre el ideal no cumplido de una verdadera
Penitenciaria Estatal. La experiencia del sistema penitenciario en los Estados
Unidos les llam6 poderosamente la atencion. Las dos famosas penitenciarias
estadounidenses Pennsylvania y Ausburn”® con su aislamiento celular y
disciplina, trataron de ser imitadas, pero la arquitectura que se requeria, era
demasiado costosa debido a los escasos recursos del Estado.

Para comprender mejor las transformaciones del periodo radical en el sistema de
penalidades, es util el ejercicio de comparacion, con el que existia en el periodo de
vigencia del derecho espariol y el consignado en el Cédigo de 1837. En el cuadro
42 se pueden apreciar el tipo de penas en las tres legislaciones referidas.

Cuadro 42. Tipo de Penas en las legislaciones desde la época hispanica al periodo radical.

Legislacion Indiana Cadigo de 1837 Legislacion Radical

e Penade muerte e Penade muerte e Reclusion
e Mutilacion e Trabajos forzados Penitenciaria
e Trabajos Forzados ¢ Presidio e  Prision
e Presidio ¢ Reclusion en una casa de e Arresto
¢ Reclusion en casa de Trabajo e Multa

trabajo e Verglenza e Destitucién del
e Vergiienza Publica publica(derogada en 1849) cargo publico.
e Infamia e Prision
e Destierro e Expulsion del territorio de
¢ Confinamiento la Republica
e Arresto e Confinamiento
e Confiscacion de los e Destierro

bienes e Arresto
e Multa e Confiscacién de los bienes

e Multa

Fuentes: Leyes de Indias; Cédigo de 1837; Cddigos Penales y leyes penales compiladas del
Estado de Santander.

"8 DEL OLMO, Rosa. Op. Cit, p. 45

¥ Estas prisiones correspondian a dos sistemas carcelarios. El primero, el de Pennsylvania fue
muy criticado por su rigor. Consistia fundamentalmente en un principio arquitecténico unicelular, la
celda como un sepulcro provisorio, en donde el reo solo se enfrenta si mismo; el silencio absoluto
diurno y nocturno, se evita la “contaminacién” de otros y por otros, es el aislamiento completo,
fuera de los muros de su celda el reo es trasladado vendado; el Unico castigo que se permite es el
calabozo oscuro, diminuto que le impide acostarse y la reduccién de alimentos. El sistema de
Ausburn es el de la organizacion del trabajo colectivo de los reos de dia y confinamiento solitario
durante la noche. Se conserva la obligacion del silencio absoluto prohibiendo a los reos hablar
entre si; los reos no pueden desplazarse libremente van encadenados, deben caminar en fila india
mirando solo la espalda de su compariero; el castigo es el latigo y no el calabozo. MELOSSI Y
PAVARINI. Op. Cit, pp. 198-209.
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La historia del sistema penitenciario, durante el periodo radical en Santander,
puede dividirse en dos periodos: el primero de 1857 a 1863, comprende la
organizacion inicial de la estructura carcelaria, desde la expedicion de la ley del 21
de diciembre de 1857 sobre establecimientos de castigo, hasta la creacién de la
Casa de Reclusion de Pamplona. Durante este tiempo, se sefalaron los edificios
que serian destinados a casas de castigo; se ordend la remision de los reos a las
carceles que correspondian al delito cometido y la pena. Se buscaba, en este
periodo, la seguridad de los reclusos, garantizando su aislamiento e impidiendo su
fuga; mejorar las condiciones de vida de los reos con la prohibicién de los malos
tratos, los castigos arbitrarios; y lo mas importante, el encarcelamiento solo
cuando la ley asi lo estipulaba.

El segundo periodo, va desde 1864 con la ley de 2 de noviembre de 1864, sobre
reorganizacion del sistema penal y el decreto reglamentario de los
establecimientos de castigo del 2 de enero de 1865, hasta 1878, al llegar al poder
los liberales independientes. En este periodo se regula el aislamiento, el trabajo y
la instruccion de los reos en las carceles; se organiza el régimen carcelario,
apareciendo entonces reglas propias de las carceles modernas, como orden,
disciplina, aseo e inspeccién. Se buscaba racionalizar el control de los reos
custodiados, mediante una regulacién estricta de la vida cotidiana de las prisiones.

4.2 Organizacion del sistema penitenciario en el Estado de Santander

Al ser estructurado el nuevo Estado, ya existian instituciones carcelarias en varios
lugares de Santander. Las céarceles, como lugares de encierro de los criminales
eran producto de la era moderna y como otras instituciones, después de la
independencia, trataron de ser adecuadas al ideario republicano. Con la llegada
del federalismo y de los radicales al poder, no habia claridad sobre a que instancia
estatal correspondian algunas funciones, entre ellas los establecimientos
carcelarios. Precisamente este asunto dio lugar a los primeros enfrentamientos
con el Gobierno Nacional y otros Estados.

Al ser creados por leyes del Congreso de la Republica, a los Estados granadinos
se les cedio la facultad de legislar en lo civil y criminal, pero no se mencioné que
seria de los reos que se encontraban en los establecimientos de castigo, de
competencia del Gobierno general. Por su parte, el ejecutivo nacional manifesto
que éstos ya no correrian por cuenta de la Nacién. El gobierno de Santander
entendié, que al comenzar el 15 de septiembre de 1857, a materializarse la
facultad de legislar de los Estados, no tenian éstos porque hacerse responsables
“de un legado tan oneroso y que afectaba derechos de terceros”*° Por tanto,
implicitamente, opinaban que al no tener entidad ninguna jurisdiccion sobre estos
reos, quedaban indultados, porque ‘“conforme a los mas sanos axiomas de
legislacién el poder de castigar es de estricta interpretacién”’*' Por existir duda
razonable se aplicé la favorabilidad de la ley.

® ESTRADA, op.cit, p. 277.
! Ibid., p. 288.
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Con estos argumentos se consider6 aclarada la cuestién desde el punto de vista
legal. La Asamblea de Santander procedié entonces explicitamente, a indultar a
los individuos que habian infringido las leyes antes del 16 de octubre de 1857, al
promulgar la ley sobre indulto del 19 de octubre de 1857742,

Al no corresponder al Gobierno General, ni el sostenimiento, ni la custodia de los
reos que se encontraban detenidos al momento de creacion de los Estados
Federales, el Gobernador del Estado de Bolivar dirigié al Jefe Superior de
Santander, una solicitud reclamando el valor de los gastos correspondientes a la
manutencion de los reos santandereanos, detenidos en el presidio de Cartagena,
como también una lista de estos. La lista de reos que se encontraban cumpliendo
condena en el Presidio de Cartagena, pertenecientes al Estado de Santander, fue
enviada J;unto con la solicitud firmada por el Secretario de Estado, Luciano
Jaramillo™2. (Ver cuadro 43)

En su respuesta, con fecha de 16 de febrero de 1858, el Jefe Superior de
Santander Manuel Murillo Toro, contestdé aceptando la cuenta, pero postergando
su pago hasta el cumplimiento de las formalidades de ley y suplicaba fueran
puestos en libertad los reos, por estar comprendidos en la ley de indulto expedida
por la Asamblea en octubre 19 de 1857.

Cuadro 43. Reos del Estado de Santander cumpliendo condena en el Presidio de Cartagena en

1858.
Nombres Delito Terminacion Tribunal
condena
Antonio Delgado | Homicidio 5 anos Cdcuta
Juan Acosta Heridas 5 anos, 5 meses | Ocana
Joaquin Galvis Robo y fuga 14  anos, 9 | Barichara
meses
Lino Olaya Homicidio 10 anos Cdcuta
Manuel Casa Robos 16 anos Cucuta
nova
Ricardo Rota Heridas 8 anos Vélez

Fuente: Gaceta de Santander. N° 33. (19 de febrero de 1858), p. 33.

La ley del 21 de diciembre de 1857, sobre establecimientos de castigo’,
sefialaba que el Estado debia mantener dos casas de reclusion penitenciaria, en
cada capital de distrito judicial una casa de prision, y en cada distrito una carcel o
casa de arresto. Sin embargo, aun era necesaria una legislacion que calificara las

"2 G.S.N°1. (31 de octubre de 1857), p. 1y 2.
3 G. S. 33. (19 de febrero de 1858), p. 33.
"4G. 8. 16. (21 de diciembre de 1857), p. 61.
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acciones punibles, conforme a los cambios que al respecto habia generado la
constituciéon y, senalara las penas a los infractores.

El Cédigo Penal de 1837, fue modificado por la ley de 21 de diciembre ya citada,
por los articulos 18,19 y 20. El articulo 18 reemplaz6 la pena de presidio por la
reclusién penitenciaria. Se hacian equivalentes las penas de reclusion y de
prisién, a las de prisidn en las céarceles de Circuito y las de arresto se purgaban en
las de distrito. El articulo 19 establecia, que cuando un individuo habia cometido
varios delitos, se le impondria la pena mayor aumentada en un afo de reclusion
penitenciaria, por dos afios de prision y un ano de prisidbn por dos afos de
arresto. El articulo 20, disponia que fueran computadas en la duracién de la pena,
el tiempo que el reo hubiera estado detenido durante el proceso’®.

El 4 de enero fue expedida la ley Adicional a la de Establecimientos de castigo y
sistema penal’*® del 4 de enero de 1858, declar6 penas correccionales en el
Estado, las senaladas en el Codigo Penal de la Republica de 1837: arresto,
prision, multa, presidio y reclusién en un maximo de un afo.

La ley de establecimientos de castigo del 21 de diciembre de 1857, era la
normatividad de regulacién de los lugares destinados para quienes, infringida la
ley, habian sido oidos y vencidos en juicio. Quedaba al Gobierno del Estado,
hacer todos los esfuerzos para cumplir con la ley.

El servicio de los establecimientos de castigo, reclamé la atencién del Jefe del
Estado, y quien para este efecto dicté algunas providencias. En circular del 17 de
febrero de 1858, dirigida a los alcaldes ordenaba:

- Tener como casa de prision de cada Circuito, la carcel de la cabecera de este;

- al alcalde de cada Distrito nombrar al Director de la mencionada carcel,
asignandole un sueldo de $120 anuales y un celador en caso necesario, cuyo
sueldo seria decisién suya, pero sin exceder de $80;

- que los alcaldes de los restantes Distritos del Circuito, nombraran Director
de la Carcel de Distrito, con el mismo sueldo del alcalde a 31 de diciembre de
1857;

- que los alcaldes Vvigilaran el cumplimiento de la disciplina prescrita, en las
casas prision y carceles: haciendo trabajar a los reos, alejandolos de las
bebidas embriagantes, impedir la comunicacion con personas externas y de
los reos entre si;

- licitar el servicio de alimentacion y mientras se cumplia con este tramite
entregarle a cada uno de los reos la racién en dinero, senalada en diez
centavos;

- 'y mantener en las casas de prision a los reos condenados a encierro
penitenciario.”*’

™ G.S.16. (21 de diciembre de 1857), p. 61.
83, S. Ibid., p. 78.
™7 G.S. N° 34. Bucaramanga, 22 de febrero de 1858, p. 139.
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En ésta, una de las primeras circulares enviadas a los alcaldes, se puede apreciar
el intento de trazar una politica criminal. El aislamiento de los reos, la prision
segregacionista, no contaminante, ni contaminada. La correccion por medio del
trabajo; no solo se ocupaba el tiempo de los reclusos, sino podia ayudar a
sostener el establecimiento.

En carta de 12 de febrero de 1858, dirigida al alcalde del distrito de Pamplona por
el Secretario de Estado Ulpiano Valenzuela’™®, se le comunica que segun el
concepto del Presidente del Estado, la capital natural del primer distrito
penitenciario era la ciudad de Pamplona, con mayor razén por haber en ella un
edificio que sin mucho trabajo y costos, podria ser el adecuado para casa de
reclusién penitenciaria. El local al que se referia era el colegio de jesuitas, que
pertenecia al antiguo colegio de Pamplona. Se pedia al alcalde hacer las
averiguaciones necesarias para poder adquirir dicho local. Lo mas interesante del
documento, es la parte que se refiere a las reformas al edificio en cuestion, para
poder adecuarlo como carcel; una concepcion del espacio propia del
establecimiento aislacionista, buscando un orden racional adecuado para cumplir
las funciones de la prision.

Las celdas de dos metros (dos varas i media) de longitud i un metro
de anchura, cada una con puertas sdlidas i cerradura de la misma
especie, ya en los corredores primitivos del edificio, ya en los
salones; pero de modo que las divisiones entre una i otra sean tan
espesas que impidan la comunicacion de los reclusos entre si;

Una galera o pasadizo angosto alrededor de las celdas, i a donde
den las puertas de estas.

Tres o cuatro salas para talleres, capaces de contener cien
trabajadores entre todos, i hasta diez i seis vigilantes;

Dos calabozos oscuros, estrechos i mui solidos;

Uno o dos comunes; un corral o solar extenso, murado i seguro.
Piezas para habitacion del director, i despacho de la direccion.
Cocina i despensas.

Los principios del sistema de Pennsylvania y el de Ausburn aparecen mezclados
en estas propuestas y durante todo el periodo radical. Dos aspectos seran siempre
la base de cualquier reforma carcelaria: el sistema unicelular y el silencio
obligatorio de los reos.

Con igual fecha, fue dirigida una carta semejante al alcalde del distrito del Socorro,
el edificio al cual se hacia referencia era el del antiguo convento de los
Capuchinos. Se le comunicaba ademas, que era probable que en esa ciudad se
fijara la capital del segundo distrito penitenciario. Por resolucion, con fecha marzo
22 de 1858, se dispone que los directores de las casas de prisibn desempenaran

8 |bid.
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al mismo tiempo, las funciones de alcaldes de las carceles de las cabeceras de
circuito, sin que esto implicara gozar de mas sueldo.”*®

Por carta, del 10 de abril de 1858, del Secretario de Estado Luis Flores, dirigida a
los alcaldes de Bucaramanga, Piedecuesta, Giron, San Gil, Barichara, Zapatoca,
Socorro, Charald, Suaita y Vélez, se les pide buscar edificios que pudieran servir
como casas de prision.”°

A fines de 1858, el Presidente logré la promesa, por parte del cabildo de Girdn,
de la venta de las instalaciones del Colegio de Floridablanca, para que alli
funcionara la Casa de Reclusion Penitenciaria. El convenio fue firmado por el
Secretario de Estado Flores y en representacion del Cabildo por Blas
Hernandez.””' Este contrato no pudo llevarse a cabo debido al alzamiento
conservador de 1859.

En su informe anual ante la Asamblea Legislativa, el 15 de septiembre de 1858, el
Presidente Murillo dio cuenta de lo que su gobierno habia hecho para cumplir con
la ley de diciembre de 1857, que ordenaba al Estado mantener dos casas de
reclusién penitenciaria y en cada capital de circuito judicial, una casa prisién y en
cada distrito una carcel de simple arresto.

Por falta de fondos no fue posible adquirir edificios propios destinados a las
casas de reclusion penitenciaria. En cuanto a las carceles de detencién de los
distritos, se presenté un problema que estuvo a punto de dejar al estado sin éstas
“algunos ayuntamientos, por necias inspiraciones de hostilidad, pretendieron que
los edificios que siempre habian servido de carceles en los distritos correspondian
a los vecinos i no al Estado i las negaban para aquel servicio”."*

Eran casas de prisiébn las céarceles de las cabeceras de distrito, siendo los reos
distribuidos en la siguiente forma:

- En la ciudad del Socorro: los condenados a reclusién penitenciaria por los
delitos de asesinato o envenenamiento en los circuitos de Vélez, Socorro,
Suaita, Charala, San Gil, Barichara y Zapatoca.

- En la ciudad de Ocana: los condenados a reclusion penitenciaria por
asesinato o envenenamiento en los circuitos de Bucaramanga,
Piedecuesta, Girdn, Concepcion, Malaga, Pamplona, Fortoul y Ocania.

- En las carceles de prision de los circuitos: los demas reos condenados a
reclusién penitenciaria ">

"9G.S. N2 39. Bucaramanga, 24 de marzo de 1859, p. 158.
"0G.S. N2 44. Bucaramanga, 16 de julio de 1858, p. 180.
"®1G.S. N2 68. Bucaramanga, 17 de enero de 1859, p.283.
2 ESTRADA, op.cit. p. 282.

3 oid.
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La Asamblea dicté en octubre de 1858, una disposicion sobre Establecimientos de
Castigo, por la cual el Presidente podia cambiar el lugar de reclusién de un reo, en
caso de que la conveniencia lo indicara. La razén de esta disposicién parecia ser
“poner al cubierto los reos de toda tentativa contra sus personas, y evitar la
evasion que pudiera ser mas o menos posible, segun las condiciones de localidad
del Establecimiento, caréacter personal del reo y naturaleza del delito™*

Meses después, el gobierno siguié perseverando en sus esfuerzos por organizar
el sistema penitenciario, a pesar de las inmensas dificultades para poder dar
cumplimiento a la ley: falta de dinero, de personal y de una adecuada
infraestructura. Con el fin de encontrar instalaciones para las Casas de Prisién, el
Secretario de Estado Flores envia una circular, con fecha 1 de enero de 1859,
dirigida a los alcaldes pidiéndoles informar sobre el estado de las carceles, su
capacidad, el nimero de departamentos de los que disponian, si tenian separados
hombres de mujeres. Se pedia también informar sobre qué gastos eran necesarios
para darles seguridad.”®

El Presidente del Estado Vicente Herrera, expidié un decreto, con fecha 21 de
enero de 1859, sefialando los establecimientos de castigo.”® Segin este desde el
dia 1° de febrero en adelante, serian remitidos a la casa de penitencia de
Floridablanca todos los reos de las céarceles del Estado condenados a la pena de
reclusién penitenciaria, a los cuales les faltara mas de 1 ano para cumplir su
condena y todos los que en lo sucesivo fueran sentenciados a la misma pena por
un término superior a un ano.

Los reos que estuvieran cumpliendo la pena de prision y los que en adelante
fueran condenados a reclusion penitenciaria, por un término no superior a un afo,
pagarian su condena en las carceles de las capitales sefaladas a los respectivos
circuitos por la ley del 23 de diciembre de 1857, sobre division territorial. En estos
mismos establecimientos pagarian su condena las mujeres. Los condenados a
arresto continuarian en las carceles del respectivo distrito.

También contemplaba el decreto, la forma en que debian ser remitidos los reos a
Floridablanca “escoltados con la seguridad conveniente, quedando los alcaldes
remitentes sujetos a responsabilidad, siempre que ocurran fugas de presos por
falta de seguridad en la escolta””” Los gastos del traslado de los reos, debian
hacerse con preferencia de cualquier otro.

Los acontecimientos que siguieron, en los afos posteriores, hicieron que muchos
planes para organizar el sistema penitenciario del Estado, se frustraran. El
alzamiento de 1859, la guerra civil de 1860, la muerte en combate del presidente

"% |bid., p. 164.

5G.S. N2 68. Bucaramanga, 17 de enero de 1859
"8 |bid, p.287.
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Vicente Herrera, la caida del gobierno de Santander, cuyos miembros casi en su
totalidad fueron tomados prisioneros; estas, y otras vicisitudes, sumadas a la falta
de recursos, hacian muy dificil emprender la tarea de construccién de nuevas
casas de reclusion o de mejorar las ya existentes.

El estado de las carceles continué siendo deplorable. Aquileo Parra, al ser tomado
prisionero vivié la experiencia de ser detenido en la del Socorro, junto con los
miembros del gobierno de Santander, en sus Memorias narra su impresion con
estas palabras “ese mismo dia se nos trasladd a los inmundos calabozos de la

carcel publica”’*®

El 2 de noviembre de 1864, la Asamblea del Estado expide una ley de
reorganizacion del Sistema penal”®, en la cual se ordena que en un plazo, lo mas
breve posible, el Presidente del Estado disponga lo necesario para que sean
hechas las obras y refacciones necesarias a la Casa Penitenciaria, para poder
recluir en ella hasta a doscientos presos. Estas reparaciones, debian darle al
edificio la solidez y seguridad necesarias para este tipo de establecimiento. Debia
contar con departamentos separados para los dos sexos y los hospitales
correspondientes. Los reos varones condenados a reclusion, por mas de diez
meses, serian destinados a estas reparaciones o a otras obras publicas, a juicio
del Presidente del Estado.

En la Casa de Reclusién se organizarian varios talleres y otras industrias para
darle ocupacion a los reos de ambos sexos, segun sus inclinaciones. Se llevaria
cuenta exacta y probada de las materias primas empleadas y de lo producido con
ellas. Deducidos los gastos de alimentacién y vestuario de los reclusos, el
sobrante pertenecia a ellos y debia ser depositado en una caja de ahorros en el
establecimiento, y ser entregado a cada uno al cumplir su condena.

En la Penitenciaria se construiria un namero suficiente de celdas de prision
solitaria, seguras e incomunicadas, destinadas a los reos que cometieran faltas
contra el orden econémico de la cércel o a los que intentaran fugarse. El tiempo
maximo de confinamiento en estas celdas de prisién solitaria, era de treinta dias
continuos y se impondria - previo informe del director del establecimiento- por el
respectivo jefe departamental.

También se contemplaba en esta ley, la alfabetizacién de los reclusos, en la cual
debian colaborar, si era posible, los empleados o reclusos que tuvieran disposicion
para ello y el Presidente del Estado era autorizado a destinar, para esta labor
hasta trescientos pesos anuales y para dar cumplimiento a la ley, podria invertir
hasta tres mil pesos del tesoro del Estado. De esa cantidad para el afio de 1865,
se debia pagar un médico y medicinas para la Casa de Reclusién Penitenciaria.

8 PARRA, Aquileo. Op. cit, p. 176.
% G. S. N2 240. Socorro, 17 de noviembre de 1864, p. 349.
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En cuanto a los reos condenados a una pena mayor de diez meses, debian ser
recluidos en la céarcel del respectivo circuito, ocupados en algun oficio manual o en
los caminos u otras obras publicas de interés general, cuidando de su seguridad
tanto en el dia como en la noche.

Finalmente, se contemplaba que el Presidente del Estado dictara los reglamentos
necesarios para la ejecucion de esta ley, con las bases fijadas en ella “i cuidando
de que en los establecimientos de castigo se observen el mayor orden i
regularidad posibles; que haya en ellos separacion de sexos; que en las horas de
trabajo reine el mas profundo silencio; i que en las carceles de circuito no se rocen
i confundan los reos rematados con los procesados sometidos a juicio”.”

La ley refleja la influencia de las concepciones modernas de la prision, en la cual
el orden y el control son indispensables para cumplir sus fines. El aislamiento del
recluso serviria, supuestamente, para que en la soledad de una celda éste
reflexionara. El tramite exigido, para imponer este castigo, evitaba la imposicién
apresurada por parte de los funcionarios de esta sancién, la cual era considerada
la mas dura en las carceles, pues los malos tratos como golpes o azotes estaban
prohibidos. Al trabajar en silencio, no se daba oportunidad a los reos de
comunicarse, impidiendo la solidaridad en la desgracia de los marginados y la
creacion de una contracultura carcelaria, contraria a los valores que se pretendia
inculcar a los presidiarios. La separacion de los dos sexos, era una cuestion de
moralidad que se sigue conservando. El evitar el contacto de reos condenados
con sindicados, tenia como objetivo el que los criminales no corrompieran a
individuos que pudieran resultar inocentes una vez juzgados.

El Presidente del Estado J. M Villamizar , en ejecuciéon de la ley del 2 de
noviembre de 1864, “sobre reorganizacion del sistema penal del Estado” expidio el
decreto con fecha de 2 de enero de 1865, reglamentando los establecimientos de
castigo, en el que mantuvo casi todas las disposiciones, modificando algunas
partes y haciendo adiciones en todo lo relativo a la ensefianza, trabajo de los reos
en el interior de la reclusién, contabilidad de los establecimientos y otros aspectos
que era necesario reglamentar para la mejor organizacién de estos.”®"

Segun el decreto, se consideraba establecimientos de castigo a cargo del Estado:
la Casa de Reclusién Penitenciaria y las carceles de circuito; a la primera eran
destinados los condenados a mas de diez meses de reclusion y a las segundas
aquellos reos cuya pena era inferior. Cada localidad, ciudad, villa o aldea debia
tener una carcel, su construccion, refaccion, sostenimiento y seguridad de los reos
eran responsabilidad del comudn. La figura 34 muestra cual era la estructura del
sistema carcelario en el Estado de Santander, al finalizar el primer periodo, la cual
se conservara hasta los inicios de la republica centralista.

760 a7

Ibid.
" ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe anual del Presidente del Estado de
Santander a la Asamblea del Estado. 15 de septiembre de 1865, p. 20.
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Figura 34: Estructura carcelaria del Estado de Santander

4 N\
Casa
De
Reclusion Penitenciaria
4 N\
Carceles
De
Circuito
\\§ J
4 N\
Cérceles Municipales
(0]
De distrito
\\§ J

Fuente: Gaceta de Santander. N2 240. Socorro, 17 de noviembre de 1864.

4.3 Implantacion del régimen carcelario

4.3.1 La Casa de Reclusion Penitenciaria del Estado. En 1863, se establecio la
Casa de Reclusion Penitenciaria, de la cual se hizo cargo el ciudadano Severo
Olarte, destacado lider radical. Al comienzo march6 muy irregularmente, los
reclusos se encontraban divididos entre San Gil y Ocafia y solo hasta fines de este
ano, fueron reunidos en el Socorro, donde no existia un buen local para formar
una penitenciaria.

El 22 de abril de 1864, Severo Olarte, Director del Establecimiento de Castigo y
Obras Publicas, llega a Pamplona con los reos de la Prisién del Socorro, en
cumplimiento de la disposicién que ordenaba el traslado a dicha ciudad del
Establecimiento de Castigo. En su Informe manifiesta haber cumplido con su
comisién sin tropiezos, con un Unico percance, la muerte de un reo, por lo que
parece haber sido un paro cardiaco. Inmediatamente fue alojado el personal en la
casa que fue destinada para tal fin, la cual segun su concepto ‘presta todas las
comodidades y seguridades que se requieren para mantener una buena prision”. 762 Esta carcel
seria, por muchos anos, la mas importante del Estado.

En la Casa de Reclusién Penitenciaria, segun informe del Director y del jefe
departamental de Pamplona, se habian establecido ya algunos oficios, en los que
estaban ocupados en forma constante algunos reos; y veintiséis estaban
recibiendo instruccidén en lectura y escritura. Se construyeron en la parte central
del edificio, en donde permanecian los reos, dos fuertes rastrillos de hierro,
fabricados por tres de los reos, y se hicieron algunas otras reparaciones con el fin

"62G.S. N2 215. Socorro, 5 de mayo de 1864, p. 249.
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de darle mayor seguridad. Las mejoras realizadas buscaban hacer imposible en lo
sucesivo, la fuga en masa de presos; y se aseguraba que la guardia no fuera
sorprendida.’®®

Por la relacién que present6 el Director de la Reclusidn Severo Olarte el 1° de
octubre de 1864’® se puede saber acerca de las novedades ocurridas en el
establecimiento en el mes de septiembre del mismo afo. Se pusieron en libertad
siete reos por rebaja de pena y dos fueron dados de alta. Se habian puesto a
funcionar cuatro telares para fabricar sacos de fique para empacar café, trigo y
cacao. Segun Olarte “Con este oficio saldran ricos los reclusos, i para este efecto
he mandado construir una buena caja con fajas de hierro con cerraduras bien
sequras para depositar los ahorros de cada uno de ellos, a quienes llevaré, en un
libro general, su cuenta particular.”®

En 1864, el Presidente Villamizar solicité a la Asamblea legislativa, un crédito de
diez mil pesos, con el fin de adelantar reparaciones en el edificio destinado a
servir como Penitenciaria Estatal. Este edificio era amplio, pero no reunia las
condiciones de solidez y seguridad necesarias. Por la dificil situacién del Tesoro
se votaron tres mil pesos, se emplearon solo quinientos para los arreglos mas
necesarios y los de mas envergadura no se iniciaron, por requerir mas dinero que
la cantidad de la cual se disponia. Por esta razén, el Presidente Villamizar se
dirigié una vez mas a la Asamblea con respecto a este asunto con las siguientes
palabras:

Hoy me permito reiterar la peticion de aquel crédito, i si tenéis a bien
acordarlo, antes de diez i ocho meses se habra construido una casa
de prision, sdlida, espaciosa, con vastos departamentos para los
talleres de oficios, i salas para hospitales en que puedan ser
asistidos los reclusos enfermos. El edificio habilitado de penitenciaria
se presta para que pueda efectuarse en él con economia la
transformacion que exige el uso a que esta aplicado, porque se
aprovecharian algunas de las construcciones levantadas en el vasto
recinto que ocupa, i una gran cantidad de materiales acopiados alli.”*®

Los argumentos que emplea el Presidente, permiten conocer las concepciones de
los radicales sobre las carceles, en cuanto a su arquitectura. Los beneficios que
traeria contar con el dinero para la adecuacion de la casa de reclusion, seria un
ahorro en otros gastos, pues se reduciria la guarnicién. Es decir, el control de un
espacio con la vigilancia facilitada por una adecuada construccién. Se
compensaria también el gasto con el ahorro en las raciones de los presos, por
cuanto con su trabajo mejor organizado, se podrian cubrir los gastos de la

%3 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea Legislativa de 1865, p. 20.

% G. S. N°235. (20 de octubre de 1864), p. 332.

5 |bid.

%6 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea Legislativa de 1865, p. 22.
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alimentacion y vestido de los reclusos y alcanzaria para el ahorro de una suma
para ser entregada a cada uno, el dia en que recuperaran su libertad.

La necesidad de dar mayor seguridad a la Casa de Reclusién de Pamplona, se
hizo evidente durante los sucesos del 12 de febrero de 1865, cuando los reos,
aprovechando que el Director habia salido y un momento de descuido del personal
de la guardia se lanzaron algunos sobre ésta, la desarmaron y procedieron hacer
lo mismo con un piquete de proteccion que se encontraba alli y organizaron la
salida. Enterado el Director, intenté impedir la fuga pero no le fue posible, por
cuanto los reos se habian apoderado de las armas y en la ciudad no habia
ninguna. Con algunos celadores y soldados que se le unieron y unos pocos
ciudadanos, atac6 a pedradas a los reclusos. Al poco tiempo, dos celadores y un
soldado cayeron mortalmente heridos y fue imposible evitar la fuga. Ocho
reclusos no se sumaron a los sublevados, algunos inclusive, como Camilo
Ramirez e Hilario Amaya, se unieron a las autoridades para contener a los reos.
Ciento seis reclusos escaparon durante estos sucesos, cincuenta y dos fueron
capturados y los cincuenta y cuatro restantes huyeron con rumbo desconocido,
posiblemente a otros estados.”®’

A 12 de marzo de 1866, existian en la Casa de Reclusién 166 reos, a los cuales se
sumaron 13, remitidos 4 del Socorro, de Garcia Rovira 7, de Pamplona 1, g/ de
Cucuta 1, lo que daba un total de 129 reclusos durante el mes en referencia.”

El 17 de mayo de 1866, el Presidente del Estado en visita realizada a la Casa de
Reclusion de Pamplona, encontr6 que en este establecimiento existian ciento
veintidos reos. Estos, al ser preguntados, manifestaron que eran bien tratados, la
alimentacion era suficiente y sana, pero solo contaban con un mal vestido que no
les proporcionaba el abrigo necesario. Dos de los reclusos se quejaron por haber
sido castigados por faltas al régimen de la prisién, con castigos no contemplados
por el decreto reglamentario de los establecimientos de castigo. Se procedié a
investigar el hecho, encontrandose que un celador, sin conocimiento del director
habia infligido los castigos. El Presidente lo amonestd severamente y le advirtié
que no repitiera esa conducta, por cuanto de hacerlo, seria destituido de su cargo
y sometido a juicio. Se ordend al director no permitir abusos contra los reos por
parte de sus subordinados y en caso de darse un hecho de esta naturaleza, dar
cuenta al jefe departamental, quien debia en sus visitas, observar e informar sobre
el trato dado a los reclusos y el cumplimiento estricto de las disposiciones del
decreto reglamentario del régimen de prisiones.”®

El 10 de julio de 1866, se expide la invitacidon a contratar la construccion de la
Penitenciaria del Estado.””® Las propuestas que tenfan un plazo de treinta dias

®7 Ibid., p.21.

"8G, S. N2 339. Socorro, 19 de abril de 1866, p. 701.

%% 5. 8. N°350. (21 de junio de 1866) pp. 246-247.

° G. S. N2 353. Socorro, 12 de julio de 1866, pp. 759-760.
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para ser presentadas, se deberian acompanar de un plano completo del edificio
teniendo en cuenta que constara de:

- Dos departamentos principales con separacién, uno para hombres y el otro
para mujeres. En el primero habria 250 celdillas con la capacidad necesaria
para que pudiera descansar por la noche un recluso;

- Salones y galerias para los talleres en que debian trabajar los reos;

- Sala de hospital y letrinas.

- En el departamento de mujeres se construirian cincuenta celdillas; una sala de
trabajo; otra de hospital y letrinas.

- Tendria una cocina comun para los dos departamentos.

- El edificio deberia ser adaptado a los medios de inspeccién central al menos
en el caso del departamento para hombres.

- El departamento de hombres tendria en la parte principal del edificio paredes
de calicanto hasta la altura de un metro y lo demas de tierra pisada.

- Alrededor del edificio se construiria un muro circular de cinco metros de altura,
dos metros de calicanto.

El plan, se puede inferir, era un reflejo de la concepcién del sistema celular, el cual
suponia que al aislar a los reclusos durante las horas de la noche, al menos, se
podria conseguir una propension de estos a reflexionar en las consecuencias de
su conducta y en la conveniencia de su correccion. Sin embargo, como muchos
otros planes, este quedé en el papel.

En informe con fecha 2 de agosto de 1866’ el Director de la Casa de Reclusion
Penitenciaria Severo Olarte, describe el desarrollo de esta institucién carcelaria
desde su fundacién en 1863, aunque para él, la verdadera vida de la prision
comenzd el 22 de abril de 1864, dia en que todos los reclusos llegaron a
Pamplona. Desde el 20 de abril de 1863 hasta agosto de 1866, ingresaron 343
reos rematados (condenados), nimero que a consecuencias de la salida, por
distintas razones (cumplimiento de la condena, rebaja de pena, etc.) habia
quedado reducido a 132.

Durante el tiempo de existencia de la Penitenciaria, ocurrieron tres casos graves
en que estuvieron involucrados veinte reclusos de los que sufrian las condenas
mas altas: el primero, tuvo lugar el 17 de julio de 1864, en que fue descubierto un
plan de fuga; el segundo, el 12 de febrero de 1865, cuando se produjo la fuga
general de todos los reclusos; y el tercero, el 26 de julio de 1866, la tentativa de
fuga de los reos de la primera seccidon, condenados a 10 afos, que escalaron la
pared del dormitorio. Severo Olarte, consideraba que los reos habian dado
pruebas de verdadero arrepentimiento y la mas importante, la de que en tres afnos
de existencia de la Casa de Reclusién, no se habia dado ningiun caso de
reincidencia

" G. S. 367. (6 de septiembre de 1866), p. 809.
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(...) pues, no ha vuelto como rematado ninguno que haya salido de la
clase de recluso; i esto me asegura mui bien que si hai correccion a
pesar de que tienen todos un roce intimo que pudiera por lo menos
hacerlos ordinarios i malcriados, con tanto mayor razén habria
mejores efectos si cada cual pernoctara en la noche aislado,
entregado al pensamiento i a la reflexion.””?

Con fecha de 2 de noviembre de 1866, la Asamblea expidié la Ley XIl, que
autorizaba al Presidente del Estado para la construccion de la Penitenciaria, con la
compafiia o persona que ofreciera las mejores ventajas. Para el efecto, el
Presidente dispondria del edificio de Pamplona, que habia sido cedido por la
Nacion para tal fin y del trabajo, hasta de una tercera parte de los reos
condenados de la Casa de Reclusion Penitenciaria de esta ciudad, y de una
cantidad de diez mil pesos, que la Asamblea votaria todos los afos en el
presupuesto de gastos, empezando en el mismo ano de 1866. En caso de que no
se pudiera encontrar un contratista, se autorizaba al Presidente a llevar a cabo la
obra por el sistema de administracién y si lo consideraba conveniente podria hacer
uso de los planos elaborados por el ciudadano Francisco P, Andrade.””® La
Asamblea voté en el mismo mes de noviembre la suma de diez mil pesos para la
construccién de la Casa de Reclusién.””

Es necesario recordar que, en el afo de 1864, el Gobierno de la Unién destin6 a
varios Estados la suma de diez mil pesos, o edificios por esta suma para la
organizaciéon de Casas Penitenciarias’’®. Por ejemplo: a Cundinamarca’® el
edificio del extinguido convento de San Francisco, situado en Bogota; a Bolivar’”’,
el extinguido convento de Santa Clara en Cartagena; a Magdalena’’®, un auxilio

de diez mil pesos.

Para 1869% el primer semestre de 1870, el movimiento de la Casa de Reclusién
del Estado’”® fue como sigue:

- En el aio 1869: Existencias en enero: 143 reos; ingresaron 69; total de reos
en el afno 212; dados de baja 50.

- En el primer semestre de 1870: Existencias en enero 162; ingresaron 65;
total en el semestre 227; dados de baja 42; existencia en julio 185.

7 oid.

% G. S. 386. (15 de noviembre de 1866), p. 883

7 G. S. 387. (19 de noviembre de 1866)

S La convencion de Rionegro decretd la cesién, a cada uno de los Estados, de uno de los
edificios situados en su territorio pasados a propiedad de la nacion en virtud de los decretos de
desamortizacién y de extincién de comunidades religiosas; los que no tuvieran edificios de esta
clase recibirian la suma de diez mil pesos abonada por el Tesoro Nacional de los productos de los
bienes de manos muertas (Ley de 16 de mayo de 1863. Codificacién Nacional. Tomo XX, p. 268)

’7® Decreto de 9 de noviembre de 1864. Ver: Codificacion Nacional. Tomo XXI, pp. 250-251.

""" Decreto de 11 de junio de 1864. Ibid., p. 173.

78 Decreto del 27 de diciembre de 1864. Ibid., p. 331.

7 Informe del Presidente del Estado a la Asamblea legislativa de 1870. Anexo.
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Por el informe de la visita realizada por el g'efe departamental de Pamplona, a la
Casa de Reclusion el 8 de enero de 1870”°, se puede saber que seis celadores
estaban a cargo de igual nimero de secciones de reclusos. El examen de los
libros de altas y bajas, dio como resultado 167 reos existentes en el momento de
la visita, igual numero al que contesté al llamado a lista, uno de los reos se
encontraba enfermo en el hospital. Al ser preguntado a los reclusos si tenian
alguna queja, estos presentan un memorial solicitando se mejore la alimentacién.

El Director informé que la tela destinada para el vestuario de los presos, solo
habia alcanzado para 112 y pidi6 se le remitieran més. Las herramientas que el
gobierno habia mandado para el trabajo de los reclusos se encontraban
guardadas en una pieza destinada para este fin. La escuela de lectura y escritura
a cargo del celador escribiente, funcionaba bien, lo cual se comprob6 por las
planas revisadas y el examen de lectura que se aplicé a los reclusos.

El nimero de celadores se habia reducido de diez a seis, por lo que fue necesario
reforzar la fuerza armada que cuidaba a los reclusos que trabajaban en el camino
carretero, quedando entonces reducida la que custodia la Casa de Reclusién. El
Director expuso la necesidad de algunas obras para la seguridad completa del
establecimiento: un mirador en su dormitorio para desde alli inspeccionar el
portdn, ‘pues que en las horas de la noche varias personas prevalidas de la
imposibilidad que hay para verlas desde adentro, se agrupan sobre dicha puerta y
gfjercen fuerza sobre ella para molestar a la guardia™ una reja en la pieza de la
guardia para que diera luz a la derecha, otra arriba en el ultimo piso y un mirador
que diera a la calle real de la poblacion.

Pide también, que el gobierno suministre a los reos rematados los alimentos, tres
vestidos en el afio, médico, medicinas y los materiales para el trabajo, que lo
ganado pasara al tesoro del Estado, abonando a los reclusos que se pusieran en
libertad una cantidad proporcional por raciones de marcha a su lugar de domicilio
Los reos debian recibir segun el tiempo de reclusién las cantidades que aparecen
en el cuadro 44.

8 G. S. 616. (10 de febrero de 1870), p. 306

302



Cuadro 44. Cantidad que debian recibir los reos al quedar en libertad

TIEMPO CANTIDAD EN PESOS
10 afos 20.00

9 afios 15.00

8 afios 12.00

7 anos 10.00

6 afios 8.00

5 afios 6.00

4 afnos 5.00

3 afios 4.00

2 afnos 2.50

18 meses 1.80

1 afio 1.00

8 meses 50 centavos

Fuente: Gaceta de Santander. N°616. (10 de febrero de 1870), p. 306}

Informa que a los reos, al recuperar su libertad, se les habian entregado diez,
doce, quince y hasta treinta pesos que despilfarraron en el pueblo. Se encontré
que en la fuerza armada que custodiaba la Penitenciaria, la 12 Comparia del
Estado, el Capitan habia suspendido la ensefianza y la instruccion y se le conminé
a reestablecerla por carecer de autoridad para suspenderla.

Siendo Presidente del Estado Narciso Cadena, en su Informe anual a la Asamblea

Legislativa de 1873, manifesté la necesidad de construir edificios adecuados “a /a
aplicacion de las disposiciones filosdficas de nuestra legislacion penal, que tienen en mira no

solamente el castigo del crimen sino la correccién del delincuente”.”®’ Considera que debido a
la enormidad del gasto, seria conveniente realizarlo poco a poco, pero
determinando lo mas pronto posible, un plan que pudiera permitir, en el transcurso
del tiempo conseguir los recursos necesarios. Propone Cadena, para aplicar la
pena de reclusion penitenciaria, varias opciones: una sola Casa de Reclusién; una
en cada cabecera de Circuito Judicial; o crear dos o tres circuitos penitenciarios
con una Casa de Reclusion en cada uno. El Presidente se inclina por la tercera
opcién.

Establecidas dos casas de reclusion en dos puntos que estén a una
reqular distancia de las cabeceras de los circuitos contiguos, podria
disponerse que todos los reos condenados a reclusion por mas de un
mes sufrieran su condena en esas casas, i entonces las carceles de

8! Informe del Presidente del Estado Narciso Cadena a la Asamblea Legislativa de Santander en
sus sesiones de 1873, p. 63.
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circuito solo necesitarian un departamento para cada sexo donde se
colocaria a los detenidos i a los reos condenados a menos de un
mes, pues que el contacto con los detenidos de reos que no merecen
mads pena que esta, no ha de tener graves inconvenientes.’®

Al comienzo de la existencia del Estado, la idea era tener dos distritos
penitenciarios, uno en Pamplona y el segundo en el Socorro. Solamente se logré
organizar una Penitenciaria y los inconvenientes de necesitar un edificio bastante
amplio, capaz de alojar mas de ochocientos o mil reos, no pudieron ser superados.
Cadena vuelve a la idea inicial pero no se aceptd. Para argumentar mejor su
propuesta, informa sobre las malas condiciones en que se encontraba la
Reclusion de Pamplona.

En marzo de 1873, la Casa de Reclusion tenia una existencia de 216 reclusos y
48 trabajando en el camino para Cucuta. Las salas disponibles para dormitorios
estaban llenas de camas, de modo que era dificil una mas. Tenia una pieza recién
construida en donde maximo podrian colocarse veinte camas. El Hospital estaba
en una pieza estrecha e inadecuada por sus malas condiciones higiénicas y no
era posible cambiarlo de lugar porque no habia otro.”®

Narciso Cadena tenia razén en su diagnostico sobre la Penitenciaria y en sus
inquietudes. El numero de reclusos aumentaba y lo Unico que se hacia, era
construir mas piezas en el edificio en donde estaba situada, gastando recursos
para resolver la situacidon presentada en el momento, gastos que alejaban la
posibilidad de construir la Penitenciaria moderna deseada, prolongando cada vez
la situacién provisional que se vivia hacia ya diez afos.

Se comenzd a considerar entonces, para resolver la crisis penitenciaria, la
importancia de construir una céarcel, siguiendo el modelo del Panéptico’®,
inclusive se avanz6 en las diligencias necesarias Qara edificarlo, pero no se

tuvieron los recursos suficientes. Por Ley 24 de 1874’%, la Asamblea autorizé al

"% Ibid

% |bid., p. 64.

"8 E| Panéptico (toda visién) era una idea del filosofo ingles J. Bentham sobre como debia ser una
casa penitenciaria “... un edificio circular... o por mejor decir, dos edificios encajados uno en el
otro. Los cuartos de los presos formarian el edificio de la circunferencia con seis altos (pisos o
niveles y podemos figurarnos estos cuartos como unas celdillas abiertas por la parte interior...una
torre ocupa el centro y esta es la habitacion de los inspectores...la torre de inspeccion esta también
rodeada de una galeria cubierta con una celosia transparente que permite al inspector registrar
todas las celdillas sin que le vean, de manera que con una mirada ve la tercera parte de sus
presos... pero aunque esté ausente, la opinién de su presencia es tan eficaz como su presencia
misma... entre la torre y las celdillas debe haber un espacio vacio o un pozo circular, que quita a
los presos todo medio de intentar algo contra los inspectores... el todo de este edificio es como
una colmena, cuyas celdillas todas pueden verse desde un punto central...” Un vigilante por cada
esquina, la economia de la vigilancia. EI Panoptico solo se pudo construir en Bogota, en el edificio
en donde actualmente funciona el Museo Nacional.

% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes del Estado Soberano de Santander.
Compiladas en el afio de 1874. Socorro: Imprenta del Estado, 1874, pp. 133.
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Presidente del Estado, para contratar con un ingeniero competente ‘el
levantamiento del plano de un Pandptico, de acuerdo con los principios de la
Ciencia Penal y consultando los progresos que han hecho los pueblos mas
adelantados en esta materia”. (Art. 1°) Los planos debian ser presentados en las
sesiones de la Asamblea de 1875, pero ese afo la tragedia del terremoto de
Cucuta hizo olvidar otros planes que no fueran atender los destrozos que éste
habia causado.

Severo Olarte, quien ocupd el cargo de Director desde la fundacién de la
Reclusién, al ser nombrado como Jefe Departamental de Pamplona’®®, fue
reemplazado por Fortunato Bernal.

1875, fue un ano en extremo dificil para el norte de Santander, a raiz del terremoto
de Cdcuta, las carceles de los distritos afectados se habian derrumbado, al igual
que otros edificios publicos. Los sindicados de delitos graves, después del 18 de
mayo, tuvieron que mantenerse detenidos en la Penitenciaria del Estado, por
carecer el Departamento de Cucuta, de una carcel segura para todos ellos.”®’

Al regresar Parra de Cucuta, en junio de 1875, realiz6 una visita a la Casa de
Reclusién. Su impresion tuvo que ser muy desfavorable pues, informa a La
Asamblea que era urgente sustituir la edificacion por otra o al menos mejorarla.

(...) la estrechez del edificio, la mala distribucion de sus
departamentos, el estado ruinoso en que se halla, su inseguridad,
sus condiciones higiénicas, i su situacion misma en el centro de la
ciudad, lo hacen enteramente impropio para el objeto a que esta
destinado. En un edificio como este, no es posible plantear un
rejimen de disciplina penitenciaria que corresponda al espiritu de
nuestra legislacion penal.”®

Parra, preocupado por la situacion lamentable de la Penitenciaria, aun con la
tragedia de Cucuta, insiste en la necesidad de iniciar las obras de construccién del
nuevo edificio. “Dejar pasar inadvertido un mal como este, que habra de
convertirse en verdadera llaga social, seria omitir, por incuria o timidez, el
cumplimiento de un sagrado deber”.”®

Como no era posible adquirir fondos a través de nuevas contribuciones, Parra
propone declarar la enajenacion de las tierras baldias que pertenecian al Estado, y
el empleo de lo recibido en la obras de la Penitenciaria; aumentando este fondo,
que calculaba en no menos de treinta mil pesos, con los ahorros que se harian en

% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente del Estado Aquileo Parra
a la Asamblea Legislativa de Santander en sus sesiones de 1875.

87 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Jefe Departamental de Cucuta. En:
Informe del Presidente del Estado Aquileo Parra a la Asamblea Legislativa de 1875. P. 45

8 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente del Estado Aquileo Parra
a la Asamblea Legislativa de Santander de 1875, pp. 31-32.

® |bid., p. 32.
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custodia y alimentacion de los reclusos, si se emplearan parte de ellos, los
provenientes de los Departamentos de Vélez, Socorro y Guanenti, en la
construccién del Ferrocarril del Norte, contratando con la Compania encargada:
dar custodia, alimentacion y asistencia médica a los reos; pagarles un modesto
salario; adjudicarles a los que solicitaran pequenos lotes de tierras baldias, para
que los cultivasen y se establecieran en ellos al cumplir su condena y; no obligar a
los reos a trabajar en la via del Carare contra su voluntad.”

Por lo que se sabe, tampoco estas iniciativas prosperaron. Los acuciantes
problemas que debian ser resueltos por la Asamblea y el Gobierno, obligaron a
aplazar, de nuevo, el principio de las obras.

En 1876, al estallar la guerra civil, el Director Fortunato Bernal se incorpor6 a la
Fuerza Publica para defender al gobierno. Severo Olarte, como jefe
Departamental de Pamplona, en la diligencia de visita correspondiente, encargé
de la direccion de la Penitenciaria al celador escribiente Heliodoro Villamizar. Para
trabajar en las obras de reedificacion de la ciudad de San José de Cucuta, fueron
enviados ciento cincuenta y dos reos. Catorce, el 11 de marzo; ochenta y dos el 1°
de mayo; treinta, el 13 de mayo.”"

Los anos que siguieron fueron de guerra, las dificultades para el Estado se
incrementaron y los urgentes trabajos que exigia la Penitenciaria, no pudieron
llevarse a cabo. En 1878, fue expedida la Ley 517%. En el capitulo segundo, se
ordenaba al Presidente del Estado la construccion de un Pandptico, en la ciudad
de Pamplona, o en otro lugar que se considerara conveniente, deberia ser capaz
de alojar hasta seiscientos reclusos, el plano para construirlo tendria que consultar
los ultimos adelantos de la Ciencia Penal. El Gobierno del Estado suministraria el
area necesaria para la construcciéon del Panéptico, que seria considerado obra de
utilidad publica. Para contribuir a uniformar el sistema penitenciario de la
Republica, se ordenaba pedir al Gobierno de Cundinamarca el plano que habia
servido para construir el Panéptico, en la ciudad de Bogota.

El articulo 11, de la ley precitada, preveia los recursos para la ejecucion de la
construccién del Panéptico:

El trabajo de todos los reclusos existentes en la actual casa
penitenciaria; el valor del edificio que hoy sirve de casa penitenciaria,
cuando ya no sea necesario para el servicio para el servicio que
presta actualmente; diez mil pesos (10.000) que se votaran cada arno
en el respectivo Presupuesto, los cuales se tomaran de los fondos
comunes del Estado; y el producto de la renta de estampillas.”*

% Ibid.

1 G. S (20 de julio de 1876), p. 115.

2 Codigos Legislativos del Estado Soberano de Santander. Bogota: Zalamea Hermanos, 1884, pp.
369-370.

"Ibid.
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Un afo después, ya en el gobierno de Solon Wilches, la situacion de la
Penitenciaria del Estado no era mejor. El Jefe Departamental de Pamplona, en
ese momento, era el mismo Fortunato Bernal, quien reemplaz6 en la direccion de
la Reclusién a Severo Olarte. Este funcionario sabia de las condiciones del
establecimiento, constantemente lo visitaba y detalladamente inform6 al
Presidente Wilches sobre el verdadero estado de la Reclusion. A comienzos de
1879, fueron enviados doscientos vestidos para los reos, compuestos de pantalén,
camisa y sombrero, como también Utiles para la Escuela. A treinta y uno de agosto
de ese afo, los reclusos eran ciento cincuenta y tres.”®* El Director del
Establecimiento, entregd una completa relacion de los reos existentes, que da una
idea muy cercana de la clase de individuos que eran, por qué delitos se les habia
condenado, la instruccién recibida, su conducta, los reos dados de alta y baja, los
reos profugos reincorporados. De los reos varones, ciento cuarenta y tres
existentes en 1879, purgaban condena por homicidio ochenta y ocho, veintidos por
maltratamientos, dieciocho por hurto simple, cinco por hurto con violencia, dos por
envenenamiento, dos por heridas, dos por estupro, uno por resistencia, uno por
mutilacién, uno por forzamiento y uno por incendio.

El tiempo de condena de veintidds reclusos, era de diez afos, entre seis a nueve
cuarenta y cuatro, entre un ano a cinco el resto. Cuatro reos eran reincidentes y
veinticuatro préfugos recapturados. De las reclusas no se informa por el Director
pero, por las cifras mencionadas, se puede saber que eran diez.

Lo sobresaliente de este diagnostico, es el éxito obtenido en la instruccién dada a
los reclusos en la Penitenciaria. El alto numero de reos por homicidio no es
realmente relevante, en la Casa de Reclusién de Pamplona cumplian su condena
todos los homicidas del Estado. Las pésimas condiciones en que se encontraba la
Casa de reclusion, sirvio al Presidente Wilches para reforzar su peticion de que
fuera construido un Panoptico.

4.3.2. Carceles de Circuito. En las carceles de circuito, eran recluidos los reos
cuya pena no excediera a diez meses de reclusién. Por ley, debia existir una en
cada cabecera de circuito judicial. (Ver Mapa 4) Por los documentos consultados,
se pudo establecer que las existentes, durante todo el periodo estudiado fueron
las siguientes: Barichara y San Gil, Bucaramanga, Concepcién, Cucuta, Girdn,
Malaga, Ocana, Pamplona, Piedecuesta, San Andrés, Socorro, Suaita, y Vélez.

El funcionamiento de estas céarceles estaba regulado por el Decreto Reglamentario
(seccién 11, articulos 88 a 97) era similar al de la Casa de Reclusion, pero
ademas se debia tener cuidado para evitar la comunicacién entre los reos vy
separar sindicados de condenados. En la carcel de circuito de Pamplona, desde
que fue creada la Penitenciaria del Estado, solo cumplian alli su pena los reos

%t ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente del Estado Solon Wilches
a la Asamblea Legislativa de Santander en sus sesiones de 1879, p. 48.
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condenados a un afo de reclusion penitenciaria. El edificio era de buena calidad,
pero no era suficiente para mantener el alto nimero de reos que ya llegaban a
noventa y cuatro: ochenta y un hombres y trece mujeres. Durante 1864, fue
reparad%Sen su mayor parte, varias veces. Se construyeron dos locales para
oficinas.

En la carcel de Pamplona, por rebaja de pena, fueron puestos en libertad siete
reos y dados de alta dos, durante el mes de septiembre de 1864. Estaban en
pleno funcionamiento, en este establecimiento, cuatro telares para hacer sacos de
figue para café, trigo y cacao y se mandaron hacer otros, que estaban por recibir
en pocos dias. Segun el Director, gracias a esta labor, los reclusos saldrian “ricos”.
Para guardar los ahorros de éstos, inform6é que mand6 a hacer una caja especial
con cerraduras “bien seguras”, y que en un libro general llevaria la cuenta de cada
uno. Este establecimiento contaba también con una zapateria y una cigarreria. Se
pretendia, con estos talleres, que los reos se mantuvieran trabajando
constantemente y no tuvieran tiempo libre, tan solo el necesario para alimentarse.
El Director solicité fuera creada la plaza de medico, lo cual indica qgue no se
contaba con una persona que pudiera velar por la salud de los reclusos.”®

En las visitas realizadas en 1864, por el Presidente Villamizar a las carceles de
circuito, menos la de Ocana, observé que la mayoria se encontraban en malas
condiciones, tanto por su tamafo como por su seguridad, a excepcion de la de
Bucaramanga que se estaba construyendo.”’

En Concepcidn se estaba construyendo una cércel, con un auxilio decretado por la
Asamblea. La de Vélez funcionaba en ese momento en una casa arrendada, en
ruinoso estado, debido a que habia sido destruida durante la guerra, tiempo
durante el cual sirvi6 como cuartel, no pudiendo realizarse en ella las reparaciones
que por su defectuosa construccion se hacian necesarias. Precisamente, para
atender estos arreglos urgentes, en 1861 el Presidente del Estado destind, por
decreto ratificado posteriormente por la Asamblea, la suma de $6.400.”%®

% G. S. 231. (8 de septiembre de 1864), p. 314.

% G. S. N2 235. Socorro, 20 de octubre de 1864, p. 332.

7 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander J. M.
Villamizar a la Asamblea legislativa de 1865, p. 22.

%% Ibid.
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Mapa 4. Carceles de Circuito del Estado de Santander 1858-1879
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Aunque se dio inicio prontamente a la reconstruccion del edificio y el trabajo
adelant6 bastante, los recursos se agotaron antes de que el contratista hubiera
logrado terminar la obra y fue necesario detener la reconstruccion. Por decreto
legislativo del 21 de octubre de 1864, se hizo cesion al ayuntamiento de Vélez de
los derechos y acciones que el Estado tenia en el contrato, siempre y cuando
accediese a continuar la obra con sus propios fondos, pero el distrito de Vélez no
pudo erogar las sumas requeridas para la continuacién de la edificacion. Ante la
dificil situacion, el ciudadano Presidente solicit6 a la Asamblea autorizar la
aprop7i9%cién del tesoro del Estado, de la cantidad de tres mil pesos para rematar la
obra.

En el Establecimiento de Castigo del Departamento de Cucuta, durante el mes de
junio de 1864, fueron recluidos 23 reos, de los cuales 15 fueron remitidos desde
el Departamento del Socorro, 4 del de Soto, 3 de Garcia Rovira y 1 de Pamplona.
El total de bajas fue de 4 reos, por haber cumplido las dos terceras partes de su
condena y por orden del Jefe del Departamento 1; por fuga 2; y por muerte 1.8%

Durante el mes de mayo de 1864, fueron remitidos a la Casa de Prision del
Socorro, 5 reos desde Garcia Rovira y 2 de Soto. Un reo, Claudio Gémez
Calderén, murié, después de permanecer diez dias gravemente enfermo.
Quedando en total 77 reos.®"

Durante la visita del Presidente del Estado al departamento de Ocafia en 1866°%,
inspecciond la carcel de circuito, en compania del jefe departamental, el fiscal del
circuito y el juez y alcalde del distrito. Al llamar a la lista se encontré diez reos, seis
en detencion preventiva, a los cuales se les estaba sumariando por varios delitos,
cuatro ya condenados por jurados. Al ser interrogados manifestaron no tener queja
alguna contra el director del establecimiento, y que recibian su alimentaciéon con
puntualidad.

El director informd, que mantenia a los reclusos ocupados constantemente en
algunos oficios y algunos en el aseo del establecimiento, y que la conducta
observada por ellos habia sido hasta el momento buena. Al ser examinadas las
boletas de prision, se encontr6 que estaban correctamente extendidas, con la
excepcidn de algunas expedidas por el alcalde y el juez del distrito, en las cuales
omitieron la causa de la detencién ordenada por ellos, se les recomendé que en lo
sucesivo no omitieran estas circunstancias. En realidad era una falta muy grave

%9 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander J. M.
Villamizar Gallardo a la Asamblea del Estado de 1865. P. 23

80 G, 8. N2 225. Socorro, 14 de julio de 1864, pp. 290-291.

801 G. 8. N2 222. Socorro. 23 de junio de 1864, p.278.

802 G. S. N° 342. Socorro, 10 de mayo de 1866, p. 713.
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pues, no expresar claramente los motivos de la detencion de un ciudadano, podia
prestarse para las mayores arbitrariedades.

En la inspeccion realizada, se pudo constatar que las instalaciones de la carcel no
llenaban los requerimientos para la cual estaban destinadas, no tenian suficiente
seguridad, ni las divisiones necesarias para separar sindicados de condenados, ni
las mujeres de los varones. Los libros que presentd el director, no estaban
arreglados conforme a las exigencias del decreto organico de los establecimientos
de castigo, ni a los modelos respectivos. Se le orden6é que ajustara los libros
conforme a lo exigido.®%

En visita realizada por el Presidente del Estado a la céarcel del circuito del
departamento de Cucuta, el 26 de abril de 1866, al pedirsele al director los libros
que debia llevar, conforme a lo ordenado por el Decreto Reglamentario de los
Establecimientos de Castigo, se observé que no concordaban con los modelos
respectivos, se le previno en consecuencia, ajustarlos a las disposiciones
vigentes. Se ordené al jefe departamental, presente en la inspeccién, informar en
cuatro dias al Presidente, del cumplimiento de las disposiciones del decreto. Las
boletas de prisidn se encontraron bien extendidas. Al llamar a lista se encontré la
existencia de veintiséis reos; tres condenados; tres en espera de ser remitidos a la
Casa de Reclusién Penitenciaria; y los veinte restantes eran sindicados. En el
departamento de mujeres existian dos reclusas. Los reos, al ser interrogados no
manifestaron quejas contra el director, declararon recibir su alimentacion con
puntualidad. El director, por su parte informé que la conducta de los reos era
buena, excepcién hecha de cuatro infracciones cometidas por tres reclusos contra
el orden y la disciplina del establecimiento. Al momento de la visita, no se habia
podido encontrar ocupacion para los reos. Las instalaciones no eran seguras, ni
tenian la suficiente capacidad.®®

El 18 de julio de 1866, se convoca a quienes quisieran contratar la conclusion de
la carcel de Concepcion®®, para que dentro del término de 30 dias, presentaran
sus propuestas segun las siguientes condiciones: Techar con madera resistente y
con tejas bien preparadas; a echar los entresuelos con sus respectivos
enladrillados; construir puertas, ventanas, rejas con buenas cerraduras. La puerta
principal con mayores dimensiones y una cerradura mas fuerte; a macadamizar
los suelos de los patios y de las piezas bajas; a echar y bardar las tapias.
Construir paredes de cinco metros de altura para dividir los dos departamentos (de
separaciéon de hombres y mujeres); poner barandas de madera suficientemente
pulimentada, de una altura proporcional a la de los corredores altos que miran al
interior del establecimiento; a colocar en los lugares convenientes dos escaleras
que le dieran acceso a las piezas superiores; a cerrar con calicanto los espacios
donde estaban las puertas que daban entrada a la carcel; a empafetar con mezcla

893 |bid.
804 5. S. N2 347, 7 de junio de 1866, p. 734.
805 G. S. N2 355. Socorro, 26 de julio de 1866, p. 768
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de cal y arena las paredes de la parte baja, por lo menos hasta dos metros de
altura y con pafnete comun y doble blanquimiento de cal el resto de ella; a enlosar
con ladrillo del grueso por lo menos de medio decimetro, el ancho de un metro y
cinco decimetros los frentes del edificio; el contratista seria auxiliado con
materiales que existian acumulados, con los que formaban la antigua céarcel y con
el trabajo de los reos condenados; el edificio debia estar concluido a mas tardar, el
15 de febrero del afio de 1867; el contrato se celebraria ante la Junta de Hacienda
del Departamento, el dia veinte de agosto del afio en curso.®%

En el cuadro 45 se puede apreciar el movimiento de las carceles de circuito en
todo el afio de 1870 y en el primero de 1871, discriminado por circuito y por sexo.

Cuadro 45. Movimiento de las Céarceles de Circuito en 1870 y el primer semestre de 1871.

CIRCUITOS JUDICIALES 1870 1871

ALTAS BAJAS | ALTAS BAJAS | EXISTENCIA

H M H M| H M H M| H M
Barichara y San Gil 124 |16 |79 |11 ]106 |17 |40 |2 |66 15
Bucaramanga 67 |9 64 |5 |42 |15 |33 |15]9 --
Concepcién 85 [13 |77 |6 |40 |14 |24 |5 |16 9
Cucuta 47 |1 32 |1 |53 |2 31 |- [ 22 2
Girén 28 |1 28 |- |22 |6 12 |5 |10 1
Malaga 115119 [ 106 |17 |71 |19 |67 |16 |4 3
Ocana 20 |1 17 |1 |10 | -- 4 - |6 -
Pamplona 22 |1 9 - 122 |- 13 |- 19 -
Piedecuesta 52 |7 25 |7 |55 |3 29 |2 |26 1
San Andrés 41 |2 38 |1 [19 |1 13 |1 |6 -
Socorro 116 |23 |88 |13 |62 |16 |35 |6 |27 10
Suaita 27 |1 19 |- |45 |7 26 |7 [19 -
Vélez 126 | 7 99 |7 |80 |4 43 |4 |37 -
Total 870 | 101 | 681 | 69 | 627 | 104 | 370 | 68 | 257 41

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea Legislativa de 1871.Socorro: Imprenta del Estado, 1871. Anexo.

Comparados los datos del ano 1872 y el primer semestre de 1873, con los cuatro
anos anteriores, de la Casa de Reclusion y de las carceles de circuito, se observa
que hay un aument6 anual constante en el numero de condenados a la pena de
reclusiéon, de tal manera, que en las carceles de circuito se triplicé el nUmero de
reos y se duplico en la Casa de Reclusién Penitenciaria.

Las cérceles de circuito cumplian con el requisito de aislamiento de los reos del
resto de la sociedad por el tiempo de su condena; las fugas eran relativamente
pocas y las que ocurrian, en su mayoria, eran a causa de la negligencia de los
directores de los establecimientos de castigo.®’’

806 yj.7

Ibid.
87 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea Legislativa de 1873. Socorro: Imprenta del Estado, 1873, p. 60
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Era poco lo que se habia podido hacer para mejorar las condiciones de los
establecimientos de castigo, casi todas las carceles estaban en malas condiciones
necesitando reparaciones urgentes, la mayoria sin poder separar reos
condenados de sindicados. Ni tampoco se habian podido construir talleres para
dar ocupacién a los reclusos o impartir la ensefianza de un oficio, debido a que la
compra de herramientas y materia prima y el pago de maestros, exigian una suma
alta de la cual no se disponia.®®

Debido a los destrozos que ocasioné el terremoto de mayo de 1875 a los edificios
donde estaban situados los establecimientos de castigo, fue necesario reubicar
provisionalmente a los reclusos. Mientras era reconstruida la Carcel de Circuito de
Pamplona, los presos que debian estar en ella, se recluyeron en la Casa de
Reclusién del Estado. Para tal efecto, el Jefe Departamental Severo Olarte,
preparé un departamento en la Reclusion. Los reos estarian bajo la supervision de
un celador, que cumgliria las veces de Director de Carcel con el sueldo asignado a
estos funcionarios.®°

4.3.3. Carceles Municipales. En todos los municipios se debia contar con una
carcel, en donde se encerrarian los que fueran condenados a penas de arresto por
la comisiébn de contravenciones o delitos de conocimiento y castigo por la
jurisdiccién de policia. Ademas, también se mantenia temporalmente detenidos a
sindicados o condenados, que esperaban su traslado a la carcel que
correspondia a la gravedad de su falta.

Estas carceles estaban a cargo del municipio que debia responder con sus rentas
al sostenimiento, refacciones, y la seguridad de los reos. El alcalde del municipio,
en su calidad de Jefe de Policia, era el responsable directo del funcionamiento de
la céarcel y podia nombrar a un empleado como director, el cual le estaba
subordinado.

En el Cédigo Politico y Municipal®°se estipulaba que para la seguridad de los
reos, contra quienes procediera el municipio, habria una carcel municipal, con
piezas separadas para hombres y mujeres. Estaba a cargo del municipio la
construccién de la céarcel y su conservacion y las “prisiones” necesarias para la
seguridad de los reos. También se debia tener una pieza separada para quienes
debian cumplir la pena correccional de arresto.

%8 |bid., p. 62.

89 | ey 28 de 1875. En: Cddigos Legislativos del Estado Soberano de Santander. Leyes
Especiales. Tomo lll. Bogota: Zalamea Hermanos, 1884.

810 Codigos Legislativos del Estado Soberano de Santander. Tomo |. Bogota, 1870, p.72. Articulos
308 a 310. Capitulo V.
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Aunque se tenia previsto que todos los municipios tuvieran sus propias carceles,
esto no se dio, pues las rebeliones castigaban con especial safia a las poblaciones
y los mas pobres no tenian recursos para la refaccion de las casas que habian
destinado para la casa consistorial y la carcel. Si el estado de las carceles de
circuito no era bueno -y se debe tener presente que su sostenimiento era
responsabilidad del gobierno estatal- poco se podia esperar de la mayoria de los
municipios, cuyas rentas eran muy exiguas.

El jefe departamental de Cdcuta, informé en mayo de 1866, que la carcel de
Salazar estaba en ruinas y para solucionar esta situacion, habia ordenado al
alcalde de esta que se dirigiera al ayuntamiento para que fuera reparada. En
Chinacota se contaba con una casa Eropia, en estado regular, para el
funcionamiento de la carcel y de la alcaldia.®'

En el mes de mayo de 1866, informé el jefe departamental de Guanenta, que con
motivo de estarse construyendo en San Gil la Casa Municipal, los presos estaban
hacinados en dos piezas “insalubres”, las Unicas que servian del edificio. El 24 de
abril existian trece reos por delitos graves. Once de ellos ya condenados y dos
detenidos. Por delitos leves se encontraban cuatro detenidos y por las dificiles
condiciones de la carcel se mezclaban los reclusos. En conclusién, sobre el
estado de las demas carceles del departamento, informa que todos mantienen en
su respectivo distrito una ‘“regularmente sdlida i segura de tapias i teja, con sus
respectivos departamentos para hombres i mujeres...”?”

En el mes de noviembre de 1866, se decretd para la construccion de las céarceles
de los distritos de Cincelada y Encino, un auxilio de 200 pesos, los edificios que se
construyeran debian cumplir también con el servicio de Casa Municipal 2"

Por ley 22, expedida por la Asamblea en 1874, el Presidente del Estado debia
disponer que en un lugar del corregimiento de Chucuri, se procediera a construir
un local propio para carcel y para el despacho del corregidor. La designacién del
sitio la podia hacer el Presidente, por si o por delegacion, al Jefe Departamental
de Guanenta. El costo de la obra se cubriria con dinero del Tesoro del Estado y
con el Impuesto directo que se cobrara sobre la riqueza del corregimiento, durante
el tiempo que se creyere necesario.t™

4.3.4. Las mujeres reclusas. La criminalidad femenina no era muy alta, no
obstante, era necesario destinar lugares para las sindicadas o condenadas a
privacion de la libertad. La ley y el decreto reglamentario, ordenaban contar en los
establecimientos de castigo, con departamentos separados para hombres y

811 G. S. N°341. (3 de mayo de 1866) p. 709-710.

812 5. S. N2 346. Socorro, 31 de mayo de 1866, pp. 730-731.

813 G. S. N2 389. Socorro, 24 de noviembre de 1866, p.

814 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes del Estado Soberano de Santander.
Compiladas en el afio 1874. Socorro: Imprenta del Estado, 1875, pp. 132-133.
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mujeres. Mientras era construida la Casa de Reclusion se decreté por el
Presidente del Estado, que las mujeres condenadas a sufrir pena de reclusion

penitenciaria, cumplieran su condena “en la carcel del circuito Judicial respectivo, en el
local destinado expresamente para mujeres™™.

La gran mayoria de los establecimientos, por pobres que fueran, disponian de una
pieza destinada exclusivamente para encerrar a las mujeres sentenciadas o
rematadas. Cuando no la tenian, como en San Andrés y Malaga en 1875, se

consideraba que estas carceles eran “del todo inadecuadas al objeto, ni prestan garantias
de seguridad ni puede haber en ellas orden y moralidad por carecer de los necesarios
departamentos para hombres y mujeres”.?'®

La costumbre de destinar lugares especiales para recluir a las mujeres ya se
practicaba en los tiempos de dominio hispanico. En un comienzo la Corona
Espafiola®’ fundé Casas de Recogidas, con el fin de recoger a mujeres que por
su situacion de abandono o sus malas inclinaciones, podian correr el peligro de
caer en la prostitucion, la mendicidad o en relaciones ilicitas y traer al mundo hijos
bastardos.

Estos lugares de “recogimiento”, se fundaron en todas las posesiones espafiolas,
fueron famosas las casas de Manila, el Cuzco, Lima, Chile, y Nueva Espana, en
donde existieron mas de veinticinco. En Bogota se cre6 la Casa de Recogidas, por
Real Cedula de 1639 y en Cartagena en 1790. Las mujeres eran encerradas en
estas casas por varias razones: amancebamiento, adulterio, prostitucion y
problemas conyugales; de ahi el nombre con el cual se conocié: el Divorcio o
Cércel del Divorcio.?™

El término el divorcio para designar los lugares de reclusién de mujeres, continu6
usandose durante la Republica. En 1875, el Jefe departamental del Socorro, en su
informe sobre la marcha de las carceles de circuito, se refiere a la del Socorro con
estas palabras: “El Divorcio, o sea la carcel de mujeres esta en mejores
condiciones que la de hombres pues ademas de que tiene un patio regular, con
agua corriente y un solar donde estan los comunes, el numero de las que alli

habitan pasa de veinte, siendo asi menos infecta la atmésfera que se respira”.?’”®

En la carcel en referencia, el director no podia vigilar directamente el
departamento de mujeres, pues su entrada, sus patios y calabozos, quedaban a
trasmano de la habitacion de este funcionario, situada para facilitar la vigilancia del
departamento de hombres. Debido a este inconveniente, no se podia controlar el

85 G. S. (30 de junio de 1864). p. 223.

%1 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Jefe Departamental de Garcia
Rovira. En: Informe del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa de 1875, p. 61.

817 Leyes de Indias. Libro I. Titulo IIl. Leyes 17 a 19.

88 JARAMILLO ZULETA, Pilar. La Casa de Recogidas de Santa Fe. Custodia de Virtudes. Castigo
de maldades. Origenes de la Carcel del Divorcio. En: Boletin de Historia y Antigliedades. Bogota:
Academia Colombiana de Historia, 1995, pp. 631-652.

819 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente del Estado a la Asamblea
Legislativa de 1875, p. 29.
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trabajo de las reclusas; cuando el director y los guardias se retiraban, las presas
dafnaban los telares y la materia prima. Tampoco habia posibilidades de separar
sindicadas de condenadas, por falta de un local adecuado para este propésito.®2°

4.4 Los funcionarios carcelarios

La Ley y los decretos reglamentarios, sefialaban con precision las funciones de los
encargados de la administracién de las carceles. Se puede ver un intento de
formar una verdadera burocracia carcelaria. Sin embargo, no era lo mismo
redactar las normas a cumplirlas. Encontrar el personal idoneo no era facil. No se
disponia de suficientes personas capacitadas para ocupar los cargos y al emplear
a quienes no cumplian con las cualidades necesarias, indefectiblemente se
cometian errores, que en ocasiones eran graves. No obstante, las sanciones a los
funcionarios que no cumplian con las normas eran muy severas. En los
expedientes y sentencias publicadas sobre el delito de responsabilidad, que fueron
estudiados, se encontré un alto porcentaje de funcionarios carcelarios enjuiciados
y condenados a penas de privaciéon de la libertad, destitucién del empleo y multas.

La Casa de Reclusion Penitenciaria, que estaba situada en la ciudad de
Pamplona, contaba con un personal compuesto de un director, un celador por
cada quince presos y uno mas por residuo de ocho y un médico. El Director de la
Casa de Reclusién era nombrado por el Presidente del Estado. Durante muchos
anos, este cargo fue desempenado por un destacado lider del liberalismo radical,
Severo Olarte. En 1874, fue reemplazado por el ciudadano Fortunato Bernal,
quien seria mas tarde uno de los promotores de la candidatura de Solén Wilches y
el primer presidente de la Asamblea Legislativa de Santander, a la caida del
Radicalismo.

Severo Olarte, se distinguié como un funcionario pulcro a pesar de las dificultades
econémicas, tratd de aplicar las disposiciones del Decreto Reglamentario en la
Penitenciaria, de cumplir con las funciones que le estaban designadas como
Director y hacerlas cumplir a sus subordinados. Por su instruccion y capacidades
habria sido el funcionario mas idéneo en otras condiciones. De su honradez e
imparcialidad, como de sus concepciones sobre los fines del régimen
penitenciario, se puede saber, por una comunicacidon que se vio obligado a
escribir, para eludir las presiones que algunos le hacian. En la misiva que aparece
publicada con el titulo de “Aviso Oficial”, dice:

Es indtil toda recomendacion que se me haga por cartas para que
trate bien o mal a tal o cual recluso. El buen tratamiento se le da a los
reclusos que llenan debidamente las obligaciones prescritas por la
disciplina del establecimiento, i se le aplica el correspondiente
castigo, quien quiera que sea, el que las infrinja. Aqui no hai
diferencia entre el blanco i el negro, entre el que calza alpargata o

820 |bid.
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usa botin, ni entre el pobre i el rico, pues de lo contrario se cometeria
una grave injusticia. La mision de los empleados de la penitenciaria
es la de hacer castigar el crimen i moralizar al individuo hasta
devolverlo a la sociedad puro i reformado, que no lleve odios en el
corazon i reconozca mejor sus deberes de ciudadano.

También debo manifestar que a ningun rematado se le dispensan
consideraciones especiales porque pertenezcan a tal o cual partido.
La lei es una i una la justicia, i ya sean liberales o conservadores,
serdn tratados igualmente. “Por los hechos se conoceran”.®”’

Olarte no solo era un excelente carcelero, por sus capacidades como buen
administrador fue nombrado, como ya se ha dicho, Jefe Departamental de
Pamplona. Derrotados los radicales y, a pesar de ser un destacado lider de esta
fraccion del liberalismo, fue nombrado por Solon Wilches, Jefe Departamental de
Ocaiia, dignidad que no acept6.5%

Otro destacado director de la Casa de Reclusién, fue el sucesor de Severo Olarte,
el general Fortunato Bernal. Su diligencia y caracter exaltado se evidenciaron
durante los dificiles dias que siguieron al terremoto de Cucuta. Se autoproclamoé
jefe civil y militar de la zona, actuando como su secretario el conservador
Leonardo Canal y se dirigi6 al valle de Cucuta con parte de los efectivos de la
fuerza publica del Estado y unos reclusos de la Penitenciaria, que él mismo armo,
arrojaron a los saqueadores que habian caido como aves carrofieras sobre las
ruinas de la ciudad y dieron seguridad a los habitantes que habian quedado en el
mas terrible desamparo®®. En la Guerra Civil de 1876, Bernal comandé la
segunda division de las fuerzas del Estado y se destacd en el campo de batalla.
Pasado por un tiempo a la faccién independiente del liberalismo, acompand con
gran entusiasmo la candidatura de Solén Wilches a la Presidencia del Estado. Fue
elegido diputado a la Asamblea de 1878 y ejercié la presidencia de la Corporacion.
Posteriormente el Presidente Wilches le nombra Jefe Departamental de
Pamplona.

Los directores de las carceles de circuito eran nombrados por el jefe superior
inmediato del distrito en donde estuvieran ubicadas y eran de libre nombramiento
y remocién. El Jefe de Policia era responsable del gobierno de la carcel de su
distrito, sin perjuicio de la responsabilidad que le correspondia al Director de esta.
La mayoria de los directores eran hombres de origen humilde, con un bajo nivel de
instruccion, inclusive algunos eran analfabetos, como se pudo comprobar por
algunos expedientes en donde otro ciudadano firmé a ruego por estos funcionarios
por manifestar éstos que no sabian firmar.

821 G. S. 644. (25 de agosto de 1870), p. 419.

822 Otero Mufioz, Gustavo. Op. Cit., p. 268.

83 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente Aquileo Parra a la
Asamblea Legislativa de 1875, p. 14.
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En cuanto a los directores de las carceles municipales, este cargo era
desempefiado generalmente por los alcaldes, recargandose asi su trabajo, o se
delegaba a individuos humildes, muchos de ellos iletrados, los cuales
desempefiaban sus funciones con grandes dificultades, por falta de suficiente
capacitacion (desconocimiento de las leyes y reglamentos) y por otra parte, las
condiciones de seguridad de los establecimientos era precaria.

El decreto reglamentario®®*(seccién 22, articulos 6° a 119) fij6 detalladamente las
funciones de los empleados carcelarios.

4.4.1. Los Directores. El director de la Casa de Reclusién Penitenciaria, era el
jefe del establecimiento, quien lo gobernaba por si mismo o a través de los
celadores, quienes le estaban subordinados. El Director y los celadores estaban
obligados a habitar en el mismo edificio del establecimiento. Este funcionario
debia velar por la seguridad de los reclusos, tomar todas las medidas para evitar
las fugas; hacer observar a los reos una disciplina severa, estricto silencio y
armonia entre ellos.

Estaba obligado a conocer el nombre de todos los reos y observar
cuidadosamente sus inclinaciones, costumbres y conducta y corregirlas, con los
medios adecuados, cuando fuera necesario y esforzarse constantemente por
mejorarlas. Oir las reclamaciones de los individuos del establecimiento, tanto
empleados como reclusos y resolver lo que fuere justo y conveniente con arreglo a
sus facultades y promover tal resolucion cuando fuere de la competencia de otra
autoridad.

Castigar con las penas senaladas en el articulo 26 del Decreto Reglamentario, las
faltas voluntarias de los reclusos y corregir la de los celadores; dar parte a la
autoridad judicial competente de los delitos cometidos por los individuos del
establecimiento, que merecieran seguimiento de causa y avisar al respecto al Jefe
Departamental. Proponer la remocién de los celadores que no cumplieren con su
deber.

Estaba obligado a dar parte al Jefe Departamental de los reos que se fugaran,
dando cuenta de las circunstancias de los hechos y acompanando copia de las
filiaciones. Hacer que los alimentos se suministraran a los reos puntualmente en la
calidad y cantidad debidas. Estar presente en la primera y ultima lista que debia
pasarse diariamente a los reos y mas veces si fuere necesario, cerciorandose en
estos actos de que las prisiones (grilletes) fueran seguras, después de que a su
vista se comprobaran por los celadores.

Reconocer frecuentemente el edificio en el que pernoctaban los reos, solicitar del
Jefe Departamental que se hicieran las mejoras y refacciones necesarias, cuidar
que siempre se tuviera las instalaciones con el debido aseo.

84G. S. N2 251. Socorro, 19 de enero de 1865, pp. 397- 398.
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Tener a su cargo y bajo exacto y debido inventario, las herramientas, prisiones,
enseres del establecimiento, de los cuales y de su buen servicio era responsable
si se perdian o inutilizaban, a no ser comprobara que, en uno u otro caso, no
habia habido culpa u omision de su parte.

Dar o hacer que se diera, la ensefianza moral y religiosa y cualquiera otra que los
reos debieran recibir, acompanarlos en los dias festivos a los oficios divinos que
se celebraran dentro del establecimiento.

Expedir certificados a los reos del establecimiento sobre la conducta que
observaran, cuando se lo solicitaba el Jefe Departamental, arreglandose con lo
gue constara en las notas que se asentaran respecto de cada uno. Dar pase para
el hospital a los reos que se enfermaran, después de haberse practicado su
reconocimiento.

Dictar todas las providencias necesarias para el arreglo del establecimiento y su
buen orden, hacer que se cumplieran por los celadores y reos las leyes vy
disposiciones que los regian. Dar curso a las solicitudes que hicieran los reos
pidiendo la rebaja de su condena, conforme al articulo 130 del Cédigo Penal.

Cuidar que los reos que debian estar asegurados con prisiones, las llevaran
siempre y hacerlos trabajar todas las horas determinadas por el reglamento,
desempefiando las tareas que se les impusieran. Cuidar que los reos llevaran el
vestido que se les hubiere dado en el establecimiento, sin tolerar su alteracion o
uso distinto.

Designar los reclusos que debian pasar a trabajar fuera del establecimiento,
sefalando los celadores que a ellos correspondieran, dando las instrucciones
convenientes.

Exigir de los celadores los informes necesarios para llevar los libros de los que
habla el articulo 12, y, los necesarios para tener un conocimiento exacto de todos
los pormenores del establecimiento, promover su marcha regular y ordenada.

Disponer, previa orden del Jefe Departamental, poner una cadena mas o menos
pesada, a los reclusos fugados una vez por lo menos, a quienes se les probase
intento de fuga, a los sediciosos y a los que manifestaran con hechos, un caracter
discolo, o insubordinados, anotandolo asi en la hoja respectiva del libro de
condenas; sin embargo, se les podia aliviar gradualmente esta pena a medida que
dieran prueba de enmienda.

Dirigir y supervisar los trabajos de los reos en las obras publicas, a las que fueren
destinados por el Presidente del Estado.

Mantener a los reclusos incomunicados y en continuo encierro, sin permitir la

entrada en la Casa, sino a las personas cuyos servicios se necesitaran o a las
autorizadas por el Jefe Departamental. Mantener rigurosamente separados a los
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reclusos de diferente sexo, sin permitir, por ningin motivo, su paso de un
departamento a otro, e impedir la comunicacién entre ellos. Examinar la capacidad
de cada recluso para proporcionarle la ocupacidén mas provechosa, cuando fuera
compatible con los trabajos a los que debian entregarse todos los demas. Llevar la
contabilidad del establecimiento en los términos prescritos en el Decreto
Reglamentario. Cuidar que el producto del trabajo de cada recluso, se distribuyera
conforme lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto Reglamentario. Trasladarse
llevando los libros a su cargo al lugar en que trabajaran, mas de la mitad de los
reclusos, siempre que de ello no resultaran inconvenientes a juicio del Presidente
del Estado. Cuando esta traslacion era a otro Departamento, dependia del Director
del Jefe Departamental respectivo. El Director debia llevar los libros de registro de
los reos, que eran tres: de condenas, altas y bajas, de visitas y los de contabilidad,
que comprendian los siguientes: talleres, almacén, caja y cuentas corrientes,
como se aprecia en la figura 35.

Figura 35. Libros del Director.

Libros del Director
|

| |
Libros de los reclusos Contabilidad
|
1 1 1 1
Condenas || Altas y Bajas | | Visitas Talleres Almacén
ﬁ —
Caja Cuentas corrientes

Fuente: Decreto Reglamentario de los Establecimientos de Castigo seccion 32, articulos 12 a 16.
Gaceta de Santander. N°251. 19 de enero de 1865

4.4.2. Los Celadores. Los celadores de la Casa de Reclusién eran empleados
subordinados al Director, cuyas funciones, como las de éste estaban claramente
sefialadas en el Decreto Reglamentario de los Establecimientos de Castigo,
seccién 2, capitulo 2%%°; estar atentos para contener a todo trance las fugas o las
sublevaciones, tomar medidas para evitarlas y dar aviso al Director. Los celadores
estaban obligados a conocer el nombre de todos los reos de su seccién, observar
sus inclinaciones y conducta.

Llevar el registro. Impedir que los reos hablaran con persona alguna, a excepcion
de aquellas que los interrogaran o a quienes dirigian alguna queja o hacian saber
una cosa urgente. Impedir las rifas entre los reos, ensefiandolos a tolerarse
mutuamente en lo que no fuera reprensible. Hacer que los reos guardaran
compostura en los oficios divinos y en la instruccién. Cuidar de las herramientas y

825 G. S. N°251. (19 de enero de 1865)
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pedir su reparacion. Cuidar de la seguridad de los reos de todas las secciones
segun el puesto ocupado y las instrucciones del Director. Distribuir las dos
comidas que debian darse a los reos, guardando el mayor orden. Pasar todos los
dias cuatro listas a los reos de sus respectivas secciones:

1. Alas cinco de la mafnana.

2. Alas ocho de la noche.

3. A las horas de suministro de la alimentacion.

Los celadores debian revisar las prisiones de los reos a la primera y la ultima lista
(a las ocho de la noche) y cuantas veces tuvieran sospecha de fuga, como
también los lugares en donde dormian los reos, dando cuenta de todo ello al
Director.

Ayudaban al Director, a conservar el orden del establecimiento en todos los
pormenores y en cuanto a los trabajos que estuvieran realizando los reclusos.
Cuando los reos fueran destinados a trabajar fuera del establecimiento, los
celadores conducirlos bajo su responsabilidad, siguiendo las instrucciones dadas,
mantener la seguridad de estos reos y en caso de que asi se les hubiera ordenado
dirigir los trabajos. Cuidar que a los reos se les proporcionara la alimentacion,
vestuario y alojamiento. Llevar un registro exacto de las raciones y herramientas.
Hacer que los otros celadores a sus Ordenes cumplieran con sus deberes,
designarles sus puestos de dia y de noche, cuidar que ni ellos ni los reclusos se
mantuvieran ociosos o en trabajos que no les correspondieran.

La custodia de los reos estaba a cargo de dos oficiales, cincuenta hombres con
sus clases, del medio batallén de la fuerza publica que estaba en servicio.®?® Estos
hombres no tenian una vida facil, debian permanecer practicamente a la
intemperie durante turnos de varias horas, que poco a poco iban minando su
salud. Al respecto, el médico de la Reclusidon, encontré6 que eran mas frecuentes
las enfermedades entre la tropa que entre los reclusos.

Con motivo de las fatigas permanentes y violentas a que esta se
halla sujeta por el corto numero, teniendo que sufrir en la faccion por
la noche sin relevo los rigores del frio y del sereno y en el dia otras
penalidades consiguientes al servicio; concurriendo también la
circunstancia de que los soldados carecen de vestuario abrigado y
aparente para la temperatura.®”’

El jefe departamental de Pamplona informa en 1866, que el personal de la Casa
de Reclusién en ese arno lo componia los siguientes ciudadanos: Director: Severo
Olarte y los celadores Trinidad Ruilova, Federico Calderén, Benito Sanchez,
Gabriel Calderén, Laureano Sanchez, Antonio Rodriguez, y Felipe Sanchez.5?®

826 . S. 348. (11 de junio de 1866), p. 739.

7 G. S. 658 (13 de octubre de 1870), p. 476. Informe del Jefe Departamental de Pamplona
Plutarco Vargas.

88 G. S. N°348 (11 de junio de 1866) p. 739.
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4.3. Financiacion de los Establecimientos de Castigo.

La Casa de Reclusién y las carceles de Circuito estaban a cargo del Estado, por
tanto, en el presupuesto anual votado por la Asamblea se incluia una partida para
cubrir los gastos de funcionamiento y en varias ocasiones fue necesario hacer
adiciones para cubrir faltantes o rubros no contemplados.

El presupuesto destinado a las carceles del Estado, se distribuia segun los gastos
mas importantes, como nunca era suficiente, se procuraba que la rentabilidad del
trabajo carcelario pudiera alcanzar para la alimentacion y el vestuario de los reos.
Veamos como era generalmente distribuido, por ley, el monto asignado para el
llamado Departamento de Casas de Castigo y Obras Publicas, por ejemplo, para
1871%% se votaron por la Asamblea, $19.232, discriminados como aparece en el
cuadro 46

Como se puede observar, una buena parte del presupuesto estaba destinada a la
Casa de Reclusién de Pamplona, esto se explica por ser esta la carcel mas
importante del Estado, su personal era mas numeroso, los reos llegaban a un
promedio de 170 aproximadamente. A los gastos relacionados, se agregaban los
que costaba sostener a la fuerza publica (cincuenta soldados y dos oficiales), que
custodiaba la Reclusion y a los reos que trabajaban en la construccién de
caminos, incluidos en otro capitulo del presupuesto. El presupuesto destinado a
los establecimientos de castigo en el periodo estudiado puede verse en el cuadro
47.

Las legislaturas no siempre tenian en cuenta todas las necesidades que debian
ser cubiertas por el presupuesto, por tanto, en ocasiones era necesario decretar
partidas adicionales con el objeto de atender estos gastos. En 1864, se tuvo que
abrir un crédito extraordinario®® para el pago de las raciones en la conduccién de
reos de un circuito a otro para su juzgamiento, por cuanto la ley contemplaba que
los distritos estaban obligados a hacer este gasto solo cuando era dentro del
mismo circuito.

89 G. S. 662 (22 de octubre de 1870), p. 492.
80 G. S. 224. (8 de julio de 1864), p. 287.
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Cuadro 46. Presupuesto del Departamento de Casas de Castigo y Obras Publicas. Estado de
Santander 1871.

Rubro Valor en pesos
Sueldo del Director de la Casa de Reclusion $800
Seis celadores de la Casa de Reclusion $1.296 ($216 cada uno)
Médico de la Casa de Reclusién $240
Director de la cércel del circuito del Socorro $200
Directores de las demas carceles de circuito $2.016 ($144 cada uno)
Raciones de los reos de las céarceles de Circuito $5.600 (10 centavos diarios
cada uno)
Alimentacién contratada de los reos de la Casa de Reclusién $7.600(15 centavos diarios)
Vestuario de los reclusos $700
Alumbrado $300
Conduccién de reos al lugar de la condena $200
Conduccién de reos de un circuito a otro para juzgamiento $50
Para compra de medicinas y pago de una enfermera para la $100
Casa de Reclusion
Gastos imprevistos $130

Fuente: Gaceta de Santander. N° 662 (22 de octubre de 1870), p. 492

Cuadro 47. Presupuesto asignado al Departamento de Establecimientos de Castigo y Obras
Publicas del Estado de Santander 1857-1878.

Ano 1858 1859 1865 1867 1872 1878
Valor en pesos | 27.495 | 14.800 | 27.338 | 38.764 | 47.952 | 30.692

Fuente: Gaceta de Santander 1857-1878.

Para el fin del periodo radical, reviste gran significado el informe presentado a la
Asamblea Legislativa por el General Solén Wilches®', pues era el diagnostico de
las condiciones de las céarceles, hecho por un liberal independiente. El mal estado
de casi todas era atribuido por Wilches a dos causas:

1. Los distritos nunca destinaban en sus presupuestos recursos para las
reparaciones.

2. Los edificios quedaron casi destruidos después de la ultima guerra civil y no
se destin6 ninguna cantidad para su reparacion.

Wilches consideraba: “Cada dia es mas imperiosa la necesidad de un Pandptico,
con arreglo a la Ciencia Penal”.5* Parece ser algo exagerado el planteamiento del

871 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del presidente de Santander a la
Asamblea Legislativa de 1879.Tomo |. Socorro: Imprenta del Estado, 1879, pp. 47 a 49.
82 bid., p. 48.
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Presidente, habida cuenta que no se habia podido, ni siquiera, hacer las mas
importantes reparaciones a edificios ya existentes y el poco presupuesto que tenia
el Estado.

4.4. La Reglamentacion de la vida diaria de los reos

Durante el periodo radical se regulé la vida cotidiana en las cérceles, buscando un
régimen carcelario que facilitara el control y la vigilancia de los reclusos, resumido
este en: orden, aseo, disciplina e inspeccion (caracteristicas de las carceles
modernas). A continuacién se tratara de sintetizar como era reglamentada la vida
de los reos sindicados y condenados de las casas de castigo del Estado.®®

Luego que un reo fuera entregado al establecimiento, el Director debia hacer los
registros correspondientes en los libros. Después el preso era aseado, se le
cortaba el pelo (esto se hacia cada dos meses), se le daba un vestido que debia
devolver al salir del establecimiento y se le asignaba a una seccion.

Los reclusos estaban obligados a seguir los reglamentos internos del
establecimiento, no podian tener licores, armas ni dinero, debian observar buena
conducta, trabajar en las labores que le fueran asignadas en completo silencio,
cumplir con el horario y actividades sefialadas. Mantenerse en su puesto durante
las horas de la noche. A pesar de la prohibicion de los malos tratos, las exigencias
de mantenerse en continuo silencio podian convertir los dias en un suplicio, era en
realidad otra pena que se agregaba. Una penitencia que aportaron los conventos,
aplicada a hombres comunes sin inclinaciones misticas, era una manera de
castigar el espiritu.

4.4.1. Castigos. Cuando era necesario poner grilletes o prisiones a los reos, esto
se podia hacer con permiso expreso del Jefe Departamental. El peso de las
prisiones que se imponian era adecuado a la conducta del reo. Los reos que
incurrieran en faltas al orden y la disciplina del establecimiento, debian ser
castigados segun lo establecia el Decreto Reglamentario, seccion 5, este debia
aplicarse con prudencia, teniendo en cuenta las circunstancias de la falta, la
reincidencia y podian ser segun estas consideraciones:

e Encierro solitario.

e Privacion de cama

e Privacion de alimento hasta quedar a pan y agua una vez al dia.

e Trabajo en las horas de descanso.

Cuando se registraba una nota de mala conducta, se debia advertir al reo que con
su buen comportamiento podria mejorar esa nota desfavorable y se le explicaban
las ventajas de comportarse bien.

83 Seria interesante, si se encuentran fuentes no oficiales, describir como vivieron los reos la
realidad cotidiana de las carceles de estado, en estos tiempos.
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En el informe de la visita mensual del jefe departamental de Pamplona, Plutarco
Vargas, a la Penitenciaria del Estado el 6 de marzo de 1870%%, llama la atencién
que el Director Severo Olarte haya manifestado necesario agravar la pena, en
ciertos casos, a algunos reclusos por su insubordinacion, y al efecto solicitara que
se construyeran veinte cadenas de hierro desde veinte a cuarenta libras de peso,
en esta forma:

e de 40 libras: 6
e de 30 libras: 6
e de 20 libras 8

4.4.2. Horario. El horario en el establecimiento estaba sefalado por el Decreto
reglamentario, seccion 4, articulo 20. Se programa estrictamente desde la hora en
que se debian levantar los reos, a la que debian retirarse a dormir y las
actividades se distribuian de la siguiente manera:

5 de la mafnana: los presos se levantaban, se formaban y contestaban lista.
5:30 de la manana: lecciones de lectura y escritura.

9:00 de la manana: primera comida. (llamado a lista)

9:30 a 4:30 de la tarde: trabajo.

5:00 de la tarde: Segunda comida.(llamado a lista)

8:00 de la noche: ultimo llamado a lista.

4.4.3. Alimentacion y otros servicios. Un problema que se debia enfrentar, era
el de como alimentar a los reos, ;debian estos procurarse el alimento pagando
por él o el Estado estaba obligado a proporcionar las raciones? La segunda, era la
respuesta, por lo menos en el caso de los presos mas pobres y que no tenian
parientes en el lugar. Una idea de las medidas que se tomaron para resolver este
problema la da la siguiente convocatoria:

Invitacion a contrato de 18 de enero de 1859.

Por orden del Presidente el Secretario de Estado Luis Flores para
contratar la alimentacion de los presos en la Casa penitenciaria de
Floridablanca.

Se debe expresar en la propuesta:

1. El tiempo de la duracion del contrato, que no sera menos de 1
ano:

2. La clase de alimentos que se suministrara a los presos en
cada una de las 3 horas del dia en que se acostumbran;

84 G. S. N2 622. Socorro, 24 de marzo de 1870, pp. 330-331
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3. El precio que se exija por alimentacion de cada preso, ya sea
diario o mensual; i

Las seguridades con que se asegurara el contrato.®®

Sobre la alimentacion y otros servicios que se prestaban a los reclusos en la
Penitenciaria, se puede saber por el contrato realizado entre el jefe departamental
Damaso Zapata y el ciudadano Nicanor Barroso, el 29 de diciembre de 1865.5% E|
desayuno y la merienda se componian de café y un pan de trigo o de maiz; al
almuerzo recibian los reos sopa de arroz o mazamorra de maiz, ajiaco o
sancocho; cuatro onzas de carne y agua de panela o guarapo. La sopa variaba
cada dia. A la comida se les suministraba ajiaco de legumbres, arroz de maiz con
arvejas o frijoles, cuatro onzas de carne y guarapo. Por el contrato la alimentacién
debia ser de buena calidad y a las horas senaladas por el reglamento. También a
los reos se les suministraba el alumbrado necesario y una libra de jabén semanal
para el lavado de la ropa. Para la preparacion de los alimentos se disponia de una
cocina y de una pieza para guardar los viveres. Por cada recluso se pagaban
quince centavos diarios.

En las carceles de circuito no siempre los recursos alcanzaban para suministrar a
los reos la alimentacion, y quienes no residian en el lugar muchas veces tenian
que pasar hambre, hasta que llegaban dineros para las raciones. El siguiente caso
permite saber de las dificiles condiciones de vida de los reos, casi siempre
hambrientos, sobre todo cuando no eran originarios del lugar y no podian recibir
alimentos de sus familiares.

En las horas de la noche del 16 de diciembre de 1859, se fugaron de la carcel de
Bucaramanga Abran Reyes, Pablo Penalosa, Vicente Pefalosa, Placido Nieto,
Fabian Jaimes, Pedro Gualdron y Tiburcio Carrefo. Los presos escalaron una
pared del calabozo, salieron luego al solar de la fabrica contigua a la carcel,
rompiendo dos barrotes de una ventana que daba a la plaza, escapando por alli.
Los reos dejaron cartas al fugarse, que figuran en el expediente, explicando las
razones por las cuales habian decidido escapar. Segun ellos, no tenian raciones
(alimentos) sino cada doce dias y cuando llegaban ya las debian “de modo que
siempre nos estamos muriendo de hambre; y ahora tenemos noticia que no hay
racion hasta por enero y qué comiamos de aqui a alla, tendriamos que perecer, en
la miseria; todos estos que nos fuimos, i mas siendo forasteros que no teniamos a
quien volver nuestros ojos”.%*’La carta esta firmada por todos los presos préfugos.

85 G. S. N2 69. Bucaramanga, 24 de enero de 1859, p.289.

836 G. S. N2 328. 12 de febrero de 1866, p. 657.

87 Fondo Judicial. Seccion Juicios Penales. Serie Fuga de Presos. Caja N2 1, Expediente 13, folio
2.
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En mayo de 1866, el jefe departamental de Soto, informé que en la céarcel del
distrito de Barichara a los reos no se les suministraba la alimentacion, por carencia
de fondos y por lo reducido de la partida asignada para este gasto.?*

En 1870 la Asamblea del Estado aprobd el articulo 2° de la ley sobre disminucion
de sueldos, el cual establecia la reduccién a doce y medio centavos la cantidad
que se debia abonar diariamente para alimentos de los reclusos en la Casa de
reclusion Penitenciaria.®*®

El monto asignado para suministrar alimentacién a los reclusos para 18713 se
voté por la Asamblea de Santander distribuido asi:
e Raciones de los reos de las carceles de Circuito: $5.600 (10 centavos
diarios cada uno)
¢ Alimentacion contratada de los reos de la Casa de Reclusion: $7.600 (15
centavos diarios)

En la ley de Presupuesto de 1874 (Art. 6°%), se contemplaba que en el caso de
deficiencia en las rentas, se tendria un orden de preferencia en el cual, en Primer
lugar, figuraban las raciones de los presos, reos rematados y elefanciacos.®

4.4.4. Vestido de los Reclusos. Los reclusos debian recibir dos vestidos durante
el ano, uno el 1¢ de marzo y el segundo el 12 de septiembre. Aunque esto estaba
establecido por el Decreto Reglamentario (seccion 4, articulo 21), incluyendo una
descripcién de cédmo debia ser, muchas veces, se dio que no alcanzaban los
recursos para dotar de vestuario adecuado a todos los reos del establecimiento.

En visita practicada en marzo de 1873 a la Casa de Reclusion Penitenciaria pudo
el Presidente del Estado, observar que los vestidos de los reos estaban en un
estado lamentable, y no conservaban la uniformidad requerida. Dio orden para que
de la Caja de ahorros, se tomara la cantidad necesaria para mandar confeccionar
dos uniformes para cada recluso.®*?> Todos los jueves los reclusos debian lavar su
ropa en presencia del Director, segun lo establecia el mismo decreto mencionado
en el articulo 22, seccién 4.

4.45. El Trabajo de los Reclusos. Los reclusos eran empleados
preferentemente, segun lo establecia el Decreto Reglamentario (seccién 4, articulo
25) en los siguientes trabajos:

1. Enlas artes y los oficios establecidos en la Casa de Reclusion.
2. En la construccion de caminos de utilidad general.

838 G. S. N2 344, Socorro, 17 de mayo de 1866, p. 722.

89 5. S. N°657. (10 de octubre de 1870), p. 470.

80 G. S. 662 (22 de octubre de 1870), p. 492.

81 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Leyes expedidas por la Asamblea legislativa del
Estado Soberano de Santander compiladas en 1874. Socorro: Imprenta del Estado, 1874.

82 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea del Estado de 1873, p.63.
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En reparacién de las vias de comunicacion.

En cualquier obra publica donde fueran utiles.

En los quehaceres del establecimientos a los que el Director los asignara.
En la reparacién de la Casa de Reclusién.

R

Los reclusos trabajaban por lo general siete horas diarias y lo debian hacer en
completo silencio. Los talleres de la penitenciaria estaban destinados para que alli
trabajaran los reclusos, pero también se buscaba que los que no supieran el oficio
lo aprendieran alli. Aunque la productividad no era muy alta, las ganancias servian
para cubrir algunos gastos y quedaba para los ahorros de los reclusos. Estaba
también establecido el alquiler de los reos en trabajos fuera del establecimiento.

El sistema de los reos “alquilados”, puede analizarse desde varios puntos de vista.
Puede considerarse que era mejor para los presos salir de su encierro para
dedicarse a un trabajo al aire libre, o verlo como una forma de esclavitud de la cual
se lucraron particularmente los constructores de caminos como Lengerke. Los
reos eran sobre explotados en los caminos, abiertos algunos, a través de las
humedas selvas; atacados por el paludismo; en constante peligro de caer
atravesados por las flechas de los indigenas que los observaban desde la
espesura, rebeldes a la violacion de sus tierras por el hombre blanco; y cargados
de cadenas, ver la libertad tan cerca y no poder alcanzarla.

También se intenté destinar a los reos a trabajar en las tierras de colonizacién,
ofreciéndoles la oportunidad de quedarse alli una vez cumplida su condena. La ley
XXX del 7 de octubre de 1870, en su articulo 2°, autorizé al Presidente del Estado
a entrar en negociaciones con el gobierno de la Unién para destinar una parte de
los reos rematados en los trabajos y en la organizacibn de las colonias
establecidas en las selvas del Carare y del Op6n®®. Aquileo Parra, siendo
presidente del Estado de Santander, manifest6é en su informe a la Asamblea:

Cuando visite por primera vez el valle del Carare, existian alli varios
individuos padres de familia, que habian sido presidiarios destinados
a la construccion del camino que pasa por aquellos lugares, y que
fue proyectado desde los primeros tiempos de la colonia; pues bien
todos esos individuos, sin una sola excepcion, eran propietarios de
pequenas plantaciones de platano y cacao, y bajo el techo que les
daba abrigo se alojaba el pasajero con tanta sequridad para su
persona y sus intereses como si se hallase al amparo de la policia en
Londres o Paris.”

Incipiente aun, era una aproximacién a una racional economia del castigo. Por un
lado se mantenia a los reos ocupados, evitando las perniciosas consecuencias del
ocio bajo condiciones de encierro, por el otro, se contribuia al sostenimiento de

8% G. S. 661. (20 de octubre de 1870), p. 485.
844 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del presidente de Santander Aquileo
Parra a la Asamblea Legislativa del Estado en sus sesiones de 1875.
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los reos, de su familia y les aseguraba unos pocos pesos para el dia en que
salieran en libertad.

Para Severo Olarte, el trabajo de los reos era de gran importancia, para él la
misidon no era tener encerrados y obligar a trabajar a los hombres que habian
cometido faltas contra la sociedad, apartdndose de la legalidad. El fin era la
enmienda, la correccion del criminal por medios “agradables”, tratamiento suave
que no hiriera la susceptibilidad de los reos. Por tanto, el trabajo, “..la ocupacion
permanente como elemento principal de la correccion, suaviza insensiblemente
hasta los caracteres mas adustos i acaba de correjirlos. Lo contrario sucederia si
los rematados vivieran en holganza; estarian esitados al mal pensamiento, i de

este al crimen no hai sino un paso”**

En los talleres de la Reclusion, los reos fabricaban por lo general, sacos de fique,
lazos, alpargatas, cigarros de 12 y comunes, azadones grandes y pequenos,
machetes y sombreros de ramo. Para estas labores, la Casa de Reclusién recibia
de los comisionistas los materiales (fique, ramo, hilo, hierro y carbén). En la
relacion mensual del Director Olarte para junio de 1866, se puede apreciar que
los ingresos sumaron 123.90 pesos. Con mas detalle, puede servir de ejemplo de
la productividad del trabajo de los reclusos, la relacién entregada para el mes de
agosto del mismo ano la cual puede apreciarse en el cuadro 48.

Cuadro 48. Productos fabricados por los presos de la Penitenciaria del Estado de Santander segun
relacion de agosto de 1866

Producto Cantidad Unidad Total
Cargas de Sacos | 209 40 centavos $83.60
Cargas de Sacos | 80 35 centavos $28.00
Lazos 34 5 centavos $1.70
Cigarros de 12 4.000 30 centavos-100 | $12.00
Cigarros 3.300 25 centavos-100 | $9.25
comunes

Alpargatas pares | 26 15 centavos $3.90
Azadones 10 $1.20 $12.00
grandes

Azadones 10 90 centavos $9.00
pequenos

Sombrero de 1 $3.00 $3.00
ramo

Sombreros de 3 $1.60 $4.80
ramo

Sombreros de 10 $1.00 $10.00
ramo

Sombrero de 1 80 centavos 80centavos
ramo

Total $183.05

Fuente: Gaceta de Santander. 365. (28 de agosto de 1866), p. 801.

845 G. S. N2 367. Socorro, 6 de septiembre de 1866, p. 809.
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En el informe de la visita del Presidente del Estado a la Penitenciaria en 1866, se
observé que los reos se mantenian constantemente ocupados en varios oficios.
Los articulos fabricados por ellos, tanto los sacos de fique como los de fragua,
eran de buena calidad y realizados con facilidad. Los reclusos ademas recibian
instruccion en lectura y escritura, con muy buen provecho, segun se pudo
constatar por el examen que se les aplicé. El edificio estaba perfectamente aseado
y en orden. Los reos trabajaban en silencio, atentos a la tarea sefialada. Los libros
de la Prision se llevaban de acuerdo a lo exigido. Por estos se pudo establecer
que el valor de los efectos fabricados hasta el 30 de abril de 1866 fue de 764.55
pesos, en materia prima se gastaron 449.95 pesos, quedando para el Estado
314.60 pesos. De esta suma 188.92 pesos estaban en poder del Comisionista, en
efectivo se tenian por tanto: 125.65 pesos.?*®

El Presidente, tras revisar los libros de contabilidad, recomendd que en la cuenta
corriente de cada recluso se abonara el salario proporcional al trabajo que éste
realizara, pero sin exceder de veinte centavos diarios; cargar solo cinco centavos
diarios por alimentos; el valor del vestuario que se les suministrara; entregando a
cada recluso la diferencia que resultara a su favor el dia de su salida en libertad,
hechas las deducciones respectivas. Orden6 también el Presidente del Estado,
que tan pronto se pudiera reunir la cantidad necesaria para comprar otro vestuario
para los reclusos, se diera aviso al jefe departamental, para que este abriera la
licitacién para adquirir estos vestidos.*’

El dinero ganado por los reos en su trabajo en la carcel, se guardaba en una caja
de ahorros del establecimiento, a cargo de la Colecturia de Hacienda, que dio los
resultados a continuacion anotados.

- En el afo de 1869: invertido en materiales 877; producto 2.326.95; saldo de
caja 1.449.95; saldo de los presos puestos en libertad 180.30.

- En el primer semestre de 1870: invertido en materiales 275.10; producto
606; saldo de caja 330.90; saldo de los presos puestos en libertad 169.10.

Por el informe de la visita realizada por el jefe departamental de Pamplona, a la
Casa de Reclusién el 8 de enero de 1870%*, segun los libros correspondientes, los
reclusos habian fabricado 800 cargas de sacos de fique, con valor de 320 pesos,
la inversion fue de 14.025 pesos quedando como utilidad 179.75. La venta no se
habia realizado toda, pues se habia entregado a plazos.

En la Casa de Reclusién, segun se deduce de los informes de los funcionarios, los
reglamentos se observaban escrupulosamente, los reos eran sometidos a una
estricta disciplina. La fabrica de fique, instalada alli hacia ya varios afos,
proporcionaba trabajo constante a los presos dejando un buen sobrante, el cual

%6 G. 8. Socorro, 21 de junio de 1866, pp. 746-747.
87 Ibid.
88 G. S. 616. (10 de febrero de 1870), p. 306
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debia dar unas utilidades que compensaran los gastos de alimentacién de estos.
El dinero ganado por los reos en su trabajo en la carcel, se guardaba en una caja
de ahorros del establecimiento, a cargo de la Colecturia de Hacienda. El
movimiento de la Caja de Ahorros de la Casa de Reclusidén puede observarse en
el cuadro 49.

Cuadro 49. Caja de Ahorros de la Casa de Reclusion. Movimiento 1869 y primer semestre 1870.

Ano Invertido Producto Saldo de Caja Saldo de los reos
materiales liberados

1869 877 2.326.95 1.449.95 180.30

1870 275.10 606 330.90 169.10

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea del Estado de 1870.

El resultado general acerca del producto del trabajo de los reos, desde el 31 de
julio de 1872 a 12 de agosto de 1873%*° fue de $ 7.926.85, de los cuales se habian
invertido en materias primas $ 3.627.70, siendo la ganancia neta deduciendo esta
cifra de $ 4.299.15. En ese lapso de tiempo el valor de la alimentacién de los reos
ascendié a $ 10.881.26. Los datos del movimiento de la Caja de Ahorros en 1872
muestran que los ingresos fueron de 4.997.40 pesos y los egresos de 4.871.65,
siendo la ganancia apenas de 125.75 pesos. (Ver cuadro 50)

Cuadro 50. Movimiento de la Caja de Ahorros de la Casa de Reclusion Penitenciaria de Pamplona

en 1872

Rubro Valor en pesos
Ingresos
Existencia de 1871 $81.20
Venta de los objetos fabricados y del alquiler $4.916.20
de los reclusos
Total $4.997.40
Egresos
Compra de materias primas $2.314.90
Ahorros pagados a los reclusos salientes $363.60
Valor de 150 cobijas $300.00
Honorarios del Colector $93.15
Reintegros de los fondos comunes $1.800.00
Total $4.871.65

Fuente: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea Legislativa de 1873. Socorro: Imprenta del Estado, 1873, p. 60.

849 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea Legislativa de 1873. Socorro: Imprenta del Estado, 1873, p. 60.
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En las carceles de circuito como no era facil dar ocupacion a los reos, se autorizé
entonces a los directores, destinarlos a trabajar en las obras publicas del distrito si
lo solicitaba el ayuntamiento, o el alcalde del mismo distrito. No habia en estos
casos necesidad de licitacion y los municipios no tenian que pagar suma alguna
por el alquiler del trabajo de los reos. Preferentemente se les debia ocupar en la
composicion de los caminos publicos. La racién alimenticia y la custodia de los
reos, eran costeadas con dineros de las rentas publicas. En las cuentas corrientes
se consignaba a cada reo un salario hasta de treinta y cinco centavos diarios, que
regulaba el director.®® Sin embargo, era muy complicado destinar a los reos a la
construccién de edificios 0 de caminos por no poder contar con la escolta armada
necesaria. Tal situacion sucedié durante la guerra civil de 1876 cuando no se
dispuso de fuerza publica armada para custodiar a los reos, quedando entonces
los presos sin ocupacion en beneficio del Estado. En la cércel de circuito del
Socorro en 1876 por su estructura “no se podian instalar telares y los reclusos solo
podian dedicarse a elaborar mochilas, hamacas, y bolsas de lana para echar
dinero.”'

En cuanto a las mujeres reclusas estas también debian trabajar mientras estaban
detenidas. Pero no se daban utilidades de su labor, simplemente se les mantenia
ocupadas. No era facil convencer a las mujeres de la necesidad de confeccionar
sacos de fique pues preferian dedicarse a fabricar sombreros de paja, situacion de
la que se puede saber por los informes de los funcionarios publicos. El jefe
departamental del Socorro informé en 1875%2 que en el taller de tejidos de sacos
de figue establecido en el Divorcio se compraron doce arrobas de fique que
costaron 21.60 pesos y se manufacturaron con este material 56 pares de sacos
vendidos por 17.70 pesos, siendo entonces la perdida de 3.90 pesos. Las reclusas
preferian la elaboracién de sombreros y solo obligandolas fabricaban sacos de
fique.

4.4.6. Instruccion. Todos los dias, en las horas asignadas, los reos recibian
lecciones de lectura, escritura y aritmética. Las clases eran impartidas por un
celador asignado para esta labor, le ayudaban los reclusos que supieran leer. El
Director debia estar presente todo el tiempo que durara la ensefianza, a menos
que fuera requerido en otra parte. La instruccién religiosa y moral la daba el
Director o un sacerdote, y en tal caso el Director debia estar presente.

En los talleres del establecimiento se trataba de ensefar a los reos, con el fin no
solo de mantenerlos ocupados, sino para asegurarles el conocimiento de un oficio
para el dia que recuperaran la libertad.

80 G. S. 359 (2 de agosto de 1866), p. 777.

%1 G. S. Informe del Presidente de Santander a la Asamblea Legislativa del Estado en sus
sesiones de 1876.

82 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander Aquileo
Parra a la Asamblea Legislativa del Estado en sus sesiones de 1875, p. 30.
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En las inspecciones mensuales a la Casa de Reclusién, se aplicaban examenes
de lectura y escritura a los reos. Asi se pudo comprobar por los informes de visitas
analizados, por ejemplo, en la realizada el 8 de enero de 1870, el Jefe
Departamental de Pamplona informa que la escuela de lectura y escritura, a cargo
del celador escribiente, funcionaba bien, lo cual se comprobd por las planas
revisadas y el examen de lectura aplicado a los reclusos.®>® No es algo inusual la
importancia dada a la alfabetizacién, por cuanto una de las banderas de los
radicales era la instruccién.

En la relacién de reos de la Casa de Reclusién, presentada en 1879 por el
Director, se consigna que al ser dados de alta, solo veinticinco de los reclusos
sabian leer y escribir y los ochenta y cuatro restantes habian aprendido en la
Penitenciaria.®**

4.5. Indultos y fuga de presos.

En muchos casos, la ubicacién de la carcel en el mismo edificio en donde
funcionaba la alcaldia, las llamadas casas municipales o consistoriales, daba lugar
a la fuga de presos con relativa facilidad. Los funcionarios carcelarios no eran
suficientemente cautelosos, no ponian el cuidado necesario en la vigilancia de los
reclusos a su cargo o en la seguridad de la edificacion. Era comun dejar abierta la
puerta de acceso a otras partes de la casa municipal, a un solar, a las ventanas,
no efectuar las rondas necesarias cuando los presos estaban fuera de los
calabozos, en sintesis, el incumplimiento del reglamento facilitaba la tendencia
natural de los reos a escapar. Los expedientes judiciales sobre el delito de
responsabilidad por fuga de presos, pueden dar una idea de la situacion. (Ver
Anexo F)

- En las horas de la noche del 16 de diciembre de 1859, se fugaron de la carcel de
Bucaramanga, Abran Reyes, Pablo Pefnalosa, Vicente Pefnalosa, Placido Nieto,
Fabian Jaimes, Pedro Gualdrén y Tiburcio Carreiio. Los presos escalaron una
pared del calabozo, salieron luego al solar de la fabrica contigua a la carcel,
rompiendo dos barrotes de una ventana que daba a la plaza, escapando por
alli.®>° Los reos antes de fugarse dejaron una carta firmada por todos los préfugos,
en la cual explicaban que el motivo de su fuga era que se estaban muriendo de
hambre y como no eran del lugar nadie los socorria. Este caso evidencia las
condiciones de inseguridad del establecimiento, pues al ser tan facil, como parece,
romper los barrotes de una ventana y lograr acceso casi directo a la calle, refleja

83 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente de Santander a la
Asamblea legislativa del Estado en sus sesiones de 1870.

84 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE SANTANDER. Informe del Presidente del Estado Solén Wilches
a la Asamblea del Estado de 1879. Anexo.

85 Fondo Judicial. Seccion Penal. Serie Fuga de presos. Expediente 13, folio 2.
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que el edificio de la casa prisibn no era adecuado para tener en custodia a los
reclusos; y por otra parte, se puede saber de las dificiles condiciones de vida de
los reos, casi siempre hambrientos, sobre todo cuando no eran originarios del
lugar y no podian recibir alimentos de sus familiares.

- En la noche del 11 de julio de 1860, siendo Rafael Consuegra director de la
carcel de Bucaramanga, se fugaron los presos Pio Morillo, Diego Roman, Juan
Guevara, Frutoso Fontecha, Juan Bautista Cruz y Sebastian Carrillo, reos
rematados. Escaparon éstos, segun los peritos Eliseo Patifio y Faustino Ruiz, por
un agujero que posiblemente habia quedado mal remendado, por el cual antes se
habian fugado otros presos, lo anterior se presumia por cuanto no se encontraron
palos ni otros utensilios que pudieran haber sido empleados para la fuga.®*®

Debido a la falta de instruccién y de calidades personales, los encargados de
custodiar a los reos de las carceles de circuito, daban lugar a fugas que se
hubieran podido evitar con solo haber cumplido elementales medidas de
seguridad. Llama la atencién la conducta de algunos funcionarios por su absurdo
descuido. Los ejemplos que a continuacion se resefan, pueden servir para
mostrar la ineptitud de algunos funcionarios.

De la carcel de Bucaramanga se fug6 Silvestre Duran, cuando en un momento
que dejaron la puerta abierta este salié y desapareci6 en la poblacién, lo anterior
ocurrié en presencia del Director Trino Ord6fiez, quien se hallaba aseando el local
de la carcel junto con los presos. Se intentd recapturar a Duran pero no se le pudo
dar alcance. La puerta se dej6é abierta, segun el Director, por un instante,
confiando su vigilancia al ayudante Santos Pinzon. Este declaré que como se
necesitaba agua del cano, para regar el suelo, se dejé abierta la puerta, quedando
él vigilandola. Silvestre Duran le pidié un poco de guarapo y entonces Pinzén se
alejo de la puerta, lo que aprovecho el reo “para echarse a correr’®>” Era cierto que
se requeria de agua para la labor de aseo y esta era sacada del cafo cercano a la
casa prision como se puede saber por lo relatado por Simén Harker acerca de
Bucaramanga en la segunda mitad del Siglo XIX “..el correr de dos arroyuelos, no
siempre limpidos, por sus calles, arroyuelos que después, y desviado su curso en
ciertas esquinas, habian de prestar de sus aguas: para el aseo de la carcel y la
carniceria y para el servicio del Hospital”®*® Pero aunque se tuviera que dejar la
puerta abierta, es indudable que el celador cometié una falta por ingenuidad o por
verdadera negligencia, al dejar descuidada la vigilancia de la salida del
establecimiento, dando la oportunidad para que el reo escapara.

El caso que se describe a continuacién, muestra la imprudencia casi infantil de
algunos directores de estos establecimientos de castigo, que llegaban inclusive a
encargar de la custodia de los presos y de las llaves de los calabozos y del edificio
a otros individuos iguales 0 mas incompetentes que ellos.

%6 Ibid., Expediente 14.

%7 |bid. Expediente 15.

88 Harker, Simén S. Paginas de Historia Santandereana. Bucaramanga: Imprenta del
Departamento, 1933.
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En la noche del 20 de septiembre de 1863, se fugé el reo Ignacio Ballesteros de la
casa prision de Bucaramanga®”®, la fuga se presenté por la ausencia del Director
Jesus Arenas, quien dejo6 las llaves de la carcel al llavero del Cabildo José Maria
Calderén, el cual aprovechd esta circunstancia para dejar en libertad al preso.
Durante el proceso, el sefior Cupertino Martinez declaré que el reo habia vendido
al Director un revolver por mas de treinta pesos y que la puerta del calabozo solo
podia ser abierta desde afuera.®*°En su declaracién Calderén confiesa
“Ballesteros me ofrecio pagar cuatro reales porque le abriera la puerta y como yo
tenia las llaves como llavero habiéndose ido, el Director y el alcalde para la calle,
como a las ocho de las noche en asocio del senor Crisostomo Rodriguez, yo por
ignorancia le abri la puerta del calabozo y lo saqué por la puerta del Cabildo”.?®'La
falta del Director fue, no solo haber abandonado la carcel, sino dejar las llaves,
que siempre debian estar en su poder, a un muchacho humilde e ignorante,
corruptible facilmente. No queda muy claro el asunto del revolver. Un reo no podia
poseer armas, ni dinero. Sin embargo, el alcalde compra al preso el arma, que no
debia tener, y le paga mas de treinta pesos por este. Estos hechos, reprobables
de por si, permitieron al reo comprar al llavero y darse a la fuga, amparado por la
imprudencia del Director y la lenidad de la persona a la que imprudentemente le
entregd las llaves.

La inseguridad de las casas de prision, de la cual se puede saber por los
expedientes de fuga de presos y los mismos informes de los funcionarios
judiciales y carcelarios, era una circunstancia que hacia relativamente facil la fuga
de los reos. Las paredes de tierra pisada, los corredores, solares y tapias que
podian ser seguros para casa de habitacién, demostraban ser muy endebles para
poder retener al preso que se quisiera fugar. Con unas condiciones tan
inadecuadas de las instalaciones, casas prision ubicadas no en edificios
especialmente construidos para este proposito, cualquier descuido de los
funcionarios en la custodia de los reos era aprovechada por estos. Los casos que
a continuacion se refieren, ilustran este aspecto.

Entre las nueve y diez de la manana del 17 de febrero de 1863, siendo Director
Francisco Garcia, se fugaron de la cércel de Bucaramanga Idelfonso Amaya y
Maria de Jesus Castellanos. La fuga se realizé por una pieza ubicada en el edificio
de la casa prision. Durante el proceso entablado para establecer la
responsabilidad del Director, se demostrd por declaraciones del alcalde, los peritos
y testigos, la inseguridad del establecimiento.®®?

El domingo 14 de julio de 1867, entre las 11 y las 12 de la noche, el sefor
Casimiro Troyano oyd un ruido en el dormitorio comun de los reos “como de
estarse quitando los grillos”, llamé al Director, quien le pidié que lo acompanara a

89 Fuga de Presos. Caja 1. Expediente 16
%9 Ibid., folio 2.

%1 1bid., folio 4.

82 Fuga de presos. Expediente 17.
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examinar lo que estaba sucediendo en el dormitorio, al abrir la puerta encontraron
la pieza oscura, los presos acostados y en silencio. Al revisar el dormitorio
encontraron cerca de la cabecera de la cama del reo Florentino Espinosa, un hoyo
que casi llegaba al solar y dos machetes viejos, tapados con tierra, en dicho sitio.
Cuando el Director pregunt6 a los reos quién habia hecho el hoyo, nadie contesté.
Al dia siguiente, habiendo llegado la ciudadana Rosa Cuadros, quien iba todos los
dias a llevar la alimentacion al reo Pedro Gualdron, confes6 que uno de los
machetes era de ella y lo habia llevado para venderlo. El otro machete era de
Fructuosa Sandoval, quien cada ocho dias visitaba a su compadre Florentino
Espinosa. No se pudo continuar con el proceso por cuanto no fue posible localizar
a Iasgggujeres mencionadas y establecer quien les habia dado los machetes a los
reos.

Pésima era la condicién de la céarcel de la aldea de Lebrija, cuyas instalaciones
estaban en muy mal estado, las tapias casi derruidas. De alli se fugé entre las seis
y las ocho de la noche, del dia 18 de febrero de 1876, el recluso Carmelo
Martinez, sindicado del delito de maltrato con fractura. La fuga fue facilitada,
porque los reos se encontraban en el zaguan que comunicaba con el solar cuyas
tapias, como ya se dijo, estaban en mal estado. El Director Antonio Arenas dejé a
los presos sueltos, con la puerta abierta y sin custodia y se dirigi6 a una casa
vecina a escuchar musica. El reo Martinez aprovechd la negligencia del Director y
sin dejar rastro de escalamiento, se fugé tranquilamente por la puerta principal o
por el solar de paredes casi destruidas. Al regresar el Director se dio cuenta de la
falta del preso al encerrar a los reclusos en los respectivos calabozos.®®*

De la carcel de la aldea de Umpal4, se fugé el preso Valentin Nifio sindicado por
violacién de domicilio domestico y forzamiento. El Director Manosalva Lépez, fue
procesado y condenado por responsabilidad en la fuga del reo, quien escapéd
saltando la tapia de la carcel, por estar suelto y sin vigilancia en el solar. El
Director fue negligente, por cuanto sabiendo que las paredes no eran muy altas,
segun lo declar6, dejé sin vigilancia al reo, permitiendo con su descuido la fuga del
preso. Una de las dos puertas de la carcel tenia una cerradura en malas
condiciones que se podia abrir facilmente y la segunda no tenia llave. En las
diligencias de reconocimiento los peritos declararon que las paredes no eran tan
bajas, como aseguraba el Director, pues median mas de vara y media y se
requeria algun tiempo, aunque corto, para salir por ellas. Lo anterior indicaba que
el no haber vigilancia sobre el reo, mientras estaba en el solar, dio tiempo y
ocasion para la fuga.®®®

En algunas ocasiones no solamente se fugaba el reo, sino que se perdia el
sumario, agravandose la situacion, porque la impunidad era casi inevitable sino
era posible reconstruir todo el expediente.

%3 Fuga de presos. Expediente 20.
84 Crénica Judicial. N 47. Abril 12 de 1876, pp. 53-55.
85 Crénica Judicial. N 48, mayo 12 de 1876, pp. 66-68.
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En Ocana, el 3 de abril de 1867, el alcalde remiti6 ante el juez superior de Ocana,
al reo Lorenzo Gonzélez sindicado por el delito grave de hurto, con el sumario
respectivo 6y sin la custodia adecuada, resultando que el reo se fugoé y el sumario
se perdi6.5®

El 27 de junio de 1868, en las horas de la mafana, ocurri6 una fuga en
inmediaciones de Matanza, bastante confusa. El reo Erasmo Estevan, sindicado
por el delito de maltratamiento de obra y tentativa de heridas debia ser conducido
a Bucaramanga por Jesus Angarita y Criséstomo Novoa, este ultimo solt6 al preso
y destruyé el sumario®’.

Aun mas extrana es la situaciéon ocurrida el 23 de julio de 1869 con la fuga de
Maria Ignacia Castillo. El alcalde del distrito de Surata habia librado un despacho
al alcalde de Rionegro, para que dispusiese la aprehensién de la citada mujer para
serle remitida inmediatamente. La Castillo es capturada y enviada al alcalde de
Surata, con la debida seguridad (lo cual no result6 muy eficaz) y bajo la
responsabilidad y custodia del conductor del furgon, José Santos, con quien se
remitio también el pliego de remision. No aparecieron ni el conductor, ni la
sindicada y naturalmente tampoco el pliego.®®

El 21 de marzo de 1874, a las tres de la tarde, en la carcel de Guapota, un reo
condenado, de nombre Jeremias Rugeles, se fugd a pesar de estar encerrado en
un calabozo con paredes soélidas y puerta con buena cerradura. En las diligencias
se comprobd que la llave no permanecia en poder del Director, como era exigido,
sino en un sitio accesible a cualquier persona. Se podia concluir entonces, que la
fuga fue facilitada por la negligencia del Director Pablo Sanchez, al dejar la llave
del E%glabozo al alcance de quien quisiera usarla, para liberar de su encierro al
reo.

Aun a sabiendas de la peligrosidad de los reos, algunos directores cometian
errores imperdonables, como no asegurarse que los reos bajo su custodia
estuvieran encerrados en sitios seguros, que hicieran imposible o por lo menos
muy dificil la fuga de estos. Es el caso del Director de la carcel del distrito de
Malaga, Aurelio Landazabal, a quien se le entregd en custodia, para ser detenido
en el establecimiento de castigo que dirigia, al reo Pedro Ramirez sindicado por el
delito grave de hurto. Landazabal encerr6 al reo en un calabozo en la parte alta
del edificio de donde este se fugd.”® Se comprobé después, que el calabozo no
era suficientemente seguro para un reo de delito grave. En la inspeccion realizada
se encontrd6 que la pieza, en la cual fue encerrado Pedro Ramirez, tenia un
agujero por donde facilmente podia salir cualquiera al corredor, en donde ademas

%6 Fuga de presos. Expediente 19.

%7 Fuga de presos. Expediente 21.

%8 Fuga de presos. Expediente 22, folio 10.

89 Crénica Judicial. N© 49, mayo 15 de 1876, pp. 74-75
870 Crénica Judicial. N2 47, abril 15 de 1876, p. 58
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se encontré una vara que daba de la baranda del corredor a las inmediaciones del
tejado. De esto se concluye, que probablemente se sirvidé de la vara para ayudarse
en la fuga. Se comprueba la negligencia del Director, por haber encerrado al reo
en uno de los calabozos menos seguros y haber dejado la vara en el corredor. El
descuido, aunque esto no fue materia del juicio, es continuo porque el Director
debia estar atento a realizar las reparaciones de esta clase, o clausurar la pieza
como no apta por su inseguridad para encerrar a los reos y evitar asi fugas, como
la que llevd a cabo Pedro Ramirez, la noche del 28 de marzo de 1876.

El caso anterior reviste gran interés por las circunstancias que lo rodean, las
cuales dan testimonio no solo de la torpeza del Director de la carcel de Guapota
Pablo Sanchez, sino de su condicibn moral, que contradice lo dicho por los
testigos de la defensa que lo consideraban “un hombre pobre, enfermo, honrado,
débil y celoso en el cumplimiento de sus deberes”.®”! El reo ya se habia fugado de
la Casa de Reclusion Penitenciaria el 14 de abril de 1873, lo cual, sabido por el
Director le obligaba a ser especialmente cuidadoso en la custodia de Rugeles. La
peligrosidad del profugo se puede corroborar por el edicto emplazatorio dictado
por el juez 22 superior del circuito del Socorro el 24 de julio de 1876, en donde se
le cita para que se presente al juzgado para responder por el delito grave de
violacion de domicilio domestico, causa abierta contra Rugeles el cinco de julio de
1876.872, En cuanto a las condiciones morales de Sanchez, mucho dice el que
haya simulado su muerte para escapar, €l también, a la accidén de la justicia. El
ciudadano Uribe, que le habia servido de fiador para su excarcelacién presenté su
partida de defuncion, pero tras ser descubierta la maliciosa argucia, el juzgado
previno al fiador que Sanchez, por cuanto no era cierto que estuviera muerto,
debia presentarse ante el juzgado, lo cual tuvo que hacer a las 12 del dia del 20
de enero de 1876.

En algunas céarceles dejaban las puertas de los calabozos abiertas para poder
evitar la “infecciobn” de los presos. Sin embargo, los directores de los
establecimientos estaban obligados a redoblar la vigilancia. Esta situacion se
presentaba en la carcel del circuito de Barichara, en la cual la puerta que conducia
al solar de la céarcel se dejaba abierta todos los dias de siete de la mafana a cinco
de la tarde. Siendo Director Ramén Solano, se fugé el reo Antonio Godoy,
sindicado del delito grave de hurto.®”® Aprovechando el citado Godoy que la puerta
estaba abierta y en esa ocasion lo estuvo hasta las siete de la noche, salié al
solar, subié a una ventana, rompié los barrotes y entr6 a la parte alta de la casa
consistorial de donde escapd sin ningun problema. El Director no se dio cuenta de
la fuga, sino hasta las siete de la noche cuando por lo general, en todas las
carceles del Estado se debia llamar lista.

Siendo Director de la carcel del distrito de Guaca, Juan Bautista Chanca, en la
manana del 28 de noviembre de 1874, unos reos fueron dejados sueltos y sin

1 |bid., p.74.
872 Crénica Judicial. N 55, noviembre 12 de 1876, p. 127.
873 Crénica Judicial. N 42. Febrero 12 de 1876, p. 20
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vigilancia en un zaguan con la puerta abierta, lo cual aproveché el reo Cruz Pefa,
sindicado por el delito grave de hurto, para darse a la fuga. La puerta principal del
edificio en donde estaba la carcel, era la misma utilizada por los empleados de la
alcaldia para ir a sus oficinas.®”*

En la aldea de Tona, el 5 de diciembre de 1869, en la noche, se fugd de la carcel
el reo Concepcion Vera, sindicado por el delito de hurto de un caballo. Vera
escapd agrandando un hoyo que ya habia sido hecho y luego salié por la puerta.
Segun las diligencias de reconocimiento, la puerta era insegura y el reo pudo
fugarse con facilidad.®”®

En la noche del 25 de diciembre de 1871, de la carcel de Rionegro se fugé el reo
Hermenegildo Alba, sindicado de los delitos de heridas y maltratamientos de
obra.®®. No se pudo encontrar ningtin rastro de empleo de un medio violento. Fue
comprobado que el Director Carlos Pérez, no pernoctaba en la carcel,
argumentando no disponer de pieza; también se comprobé la inseguridad de la
chapa de uno de los calabozos, el cual podia abrirse sin necesidad de llave. La
imprudencia del funcionario es inobjetable, pues ademas de no estar en el
momento de la fuga de Alba, habia dado las llaves y la custodia de los reos a un
preso Vicente Escobar, condenado por delito leve.

La noche de la fuga, segun la declaracién rendida por Vicente Escobar, se acosto
temprano en el calabozo que compartia con el profugo, antes le echo llave al
zaguan, pero no a la puerta del calabozo, pues no se podia desde afuera. Pronto
se quedd dormido y como a las nueve de la noche se despertd y no encontré a
Hermenegildo Alba, lo buscé por todas partes, mando razédn al Director, con unos
hombres que pasaban por la calle, que se habia fugado Alba.®”’. Por el rastro
dejado, se pudo deducir que el reo se escapd saliendo al corredor, saltando sobre
la tapia y de esta se boto a la calle.

Segun los peritos, en la diligencia de reconocimiento de las puertas, cerraduras y
paredes de la céarcel, solo uno de los dos calabozos de la céarcel tenia puerta y
cerraduras en buen estado, las del otro tenia la cerradura rota. Las tapias que
dividian el solar de la carcel, con el que estaba destinado para local que servia
para la escuela de varones, se encontraban derribadas y por consiguiente, en
comunidad la céarcel con las piezas altas de la Casa Municipal. La pared o tapia
que cercaba el solar del local de la escuela de varones para la calle, se
encontraba, en la parte en que se unia contra el paredén del salén de la escuela,
desbardada como en media vara. Conceptuaron los peritos que este era un rastro
de por donde se podia haber fugado cualquier persona con facilidad, toda vez que
de la baranda del corredor alto se podia bajar muy bien sobre la tapia y de esta
botarse a la calle. Efectivamente, un testigo habia visto al reo saltar a la calle y

87% Crénica Judicial. N2 40. Socorro, enero 12 de 1876, p. 19.
875 Fuga de presos. Expediente 23.

876 Fuga de presos. Expediente 27.

7 bid., folio 1.
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después huir. También encontraron los peritos en mal estado el portén del zaguan,
por cuanto tenfa partido el travesafio de la parte superior.?”®

En Matanza, el 11 de abril de 1864, el alcalde sacé al preso Damian Capacho para
el zaguan, sin la seguridad correspondiente, salié luego a cumplir una diligencia y
aprovechando la oportunidad el reo se fug6.8”

El Reglamento de los Establecimientos de castigo, muchas veces no era cumplido
estrictamente. En algunas céarceles el orden y la disciplina no eran los exigidos por
las normas.

El cinco de enero de 1876, entre las seis y las ocho de la noche, el reo Ignacio
Cabiedes, sindicado del delito grave de homicidio, se fug6 de la carcel del circuito
de Girdn. La flexibilidad en el cumplimiento del reglamento facilité la fuga del reo,
pues por descuido del Director Rafael Pinilla, la puerta que comunicaba con el
solar permanecia abierta a la hora de la fuga y los presos estaban sueltos, cuando
lo correcto es que éstos ya estuvieran encerrados en los calabozos y la puerta
cerrada. Por otra parte, los presos se encontraban cantando bulliciosamente,
cuando la obligacién del funcionario era evitar el canto para guardar el silencio y el
orden. Este desorden favorecié al reo Cabiedes, quien utiliz6 los travesarnos de la
puerta como escalera para subir al techo, soltar algunas tejas y fugarse por los
tejados de las casa vecinas. El alboroto de los reos que cantaban no permitié oir el
ruido que hacia el reo, facilitaindose asi la fuga.®®® La carcel de Girén, era una
edificacion antigua y sélida y una de las mas seguras del Estado, sin embargo,
esto no era suficiente para garantizar la seguridad de los reclusos, era necesario
reforzar la vigilancia y mantener constantemente el mas estricto orden y disciplina,
como lo prueba el caso referido.

Los funcionarios, en muchos casos eran tan negligentes en la custodia de los
presos que estaban a su cargo, que incurrian en descuidos absurdos, como
dejarlos salir a la calle sin vigilancia. Es el caso del Director de la carcel del circuito
de San Andrés, Francisco Duran, quien se descuid6 con la reclusa Guillermina
Bermudez, sindicada por el delito grave de hurto. Esta acostumbraba traer agua
de la calle. El dia 29 de mayo de 1875, en las horas de la mafnana, Guillermina
habia traido un viaje de agua, salié por mas y no volvié.28' Aunque en este caso, el
funcionario repar6 su error al poner todo su empeno para perseguir a la Bermudez
a la cual logré capturar a los dos meses.

En muchos municipios, los alcaldes acostumbraban utilizar a los presos para
algunas labores de aseo en las calles u otras reparaciones, ordenaban a los
directores de las céarceles, en su mayoria individuos humildes que conocian poco
la ley, a entregar los reos para estas tareas.

%78 |bid., folios 2 y 3.

879 Fuga de presos. Expediente 18.

80 Crénica Judicial. N2 45. Marzo 15 de 1876, p. 44

81 Crénica Judicial. N 43. Febrero 15 de 1876, pp. 27-28.
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El Comisario de Policia Joaquin Sanchez, el 12 de octubre de 1869, solicit6 al
alcalde de Bucaramanga cuatro presos, con el fin de llevarlos para desyerbar la
plaza. El reo Domingo Camacho se fugd. Se comprobé el descuido del Comisario,
causado porque no solo se dedicaba a vigilar a los reos, sino a perseguir a un
cerdo que vagaba por alli. Mutis no fue sancionado porque el proceso duré mas de
un ano, prescribiendo entonces y Sanchez absuelto, por considerarse que no era
totalmente responsable por su descuido.®

Se encontré el caso del director de la carcel del circuito de Bucaramanga,
Laureano Sanchez, a quien le fue ordenado, supuestamente por el alcalde,
entregar al comisario de policia Fructuoso Vargas, dos reos para desyerbar la
calle de la carniceria de Bucaramanga. El Director Sanchez entregé6 el 19 de julio
de 1875 al reo Carlos Martinez Pico, para que con otro recluso Juan Reatiga,
llevaran a cabo esta labor. Cuando se dedicaban a desyerbar la calle, el comisario
dejé pasar a Martinez al solar de la carniceria circunstancia que el reo aprovechdé
para fugarse, saltando las tapias y aunque fue perseguido, no pudo ser
aprehendido de nuevo. El Director fue llevado a juicio y condenado por su
descuido al dejar salir al reo, que estaba bajo jurisdiccion del juez y no del alcalde,
aunque éste tuviera como jefe de policia el gobierno y direccién de la carcel.®®

En algunas fugas se pudo comprobar el ingenio de los reclusos, quienes no solo
aprovechaban los descuidos y la negligencia de los funcionarios, sino las
condiciones poco adecuadas de los establecimientos de castigo. El caso que a
continuacién se relata es una prueba de la suma de estas circunstancias.

El 21 de octubre de 1870, se inici6 un proceso para indagar la responsabilidad del
Director de la Carcel de Bucaramanga, el artesano José Torres, en la fuga del reo
condenado a diez afios de reclusion por el delito de homicidio Gregorio Ortiz
Montafa, de Ricardo Gonzalez, procesado por hurto, Manuel Celis, sindicado del
delito de malos tratamientos de obra. Los reos se fugaron en las horas de la noche
por una abertura que practicaron en el entresuelo del edificio, valiéndose del fuego
y de un serrucho. Se probd la negligencia del Director al no realizar, con la
suficiente atencion las requisas y permitir por tanto instrumentos de fuga dentro de
la clase. Los peritos, al hacer el reconocimiento del calabozo, encontraron un
armazén de cuja (catre), puesta sobre una mesa, con dos peldanos de cana
formando una escalera, la cual fue puesta para alcanzar el tablado del piso alto de
la carcel; una cana larga, sobre la cual se puso una mecha encendida para dar
fuego a la madera de dicho piso, lo cual consiguieron. Esto se concluyé, pues por
el rastro dejado se notaba que la madera habia ardido hasta trasladarse el fuego
a la parte contraria de la tabla, dejando el espacio suficiente para introducir un
serrucho o sierra pequena. Con este instrumento, los reos aserraron las dos tablas
que quedaban entre viga y viga, lo que hicieron facilitandose la operacion con el
fuego que prendieron. Asi consiguieron hacer un agujero de tamano suficiente

82 Fuga de Presos. Caja 1. Expediente 24.
83 Crénica Judicial. N 45. Marzo 15 de 1876, pp. 42-43.
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para salir por el una persona, al cuarto inmediato a la pieza donde se reunia el
cabildo del distrito. Los reos entraron a este cuarto, de lo cual dejaron rastros y de
alli declararon los peritos, seguramente se fueron hacia la plaza, por una de las
ventanas que esta pieza tenfa y que daba a la plaza mayor de Bucaramanga.®®*

Durante las guerras civiles, no era raro que las casas prisién fueran destruidas e
inclusive, concientemente los reos liberados. Durante la guerra de 1876, el 12 de
enero de 1877, entrd a Bucaramanga la guerrilla comandada por Leonidas Navas,
liber6 a los presos de la casa prisidon de la ciudad y después de un tiroteo en
Campo Hermoso por la salida antigua a Girén, se fue hacia Lomo Grande.®®

Otras formas que tenian los presos para lograr su libertad antes de cumplir la
totalidad de su condena, y que eran acordes a la ley, eran la rebaja de pena, y el
indulto o amnistia. En cuanto a la primera, se encuentra abundante informacién
pues se acostumbraba publicar en la Gaceta de Santander, la relacion de los reos
a los cuales se les concedia. El recluso debia haber cumplido las dos terceras
partes de su pena, que durante el tiempo de su reclusién su conducta hubiese sido
buena, y no haber intentado fugarse. En cuanto a los indultos y amnistias, el
cuadro 51 muestra cuales fueron concedidos en el periodo estudiado.

Cuadro 51. Amnistias e Indultos Estado de Santander 1857-1878

ANO AUTORIDAD BENEFICIARIOS

1857 Asamblea de Santander Todos los reos de delitos
comunes y publicos

1859 Asamblea de Santander Todos los comprometidos en
el alzamiento conservador de
1859.

1863 General T.C. Mosquera | Todos los reos de delitos

Presidente de la Unién comunes y de responsabilidad.

Se exceptuaron los ministros
del culto no sometidos al
Estado.

1878 Asamblea de Santander Todos los comprometidos en
la guerra civil de 1876-1877.
Se exceptuaron los que
hubiesen cometido homicidio
con ferocidad o alevosia y los
reos profugos de la Casa de
Reclusién.

Fuente: Gaceta de Santander1858-1878 y Codificacion Nacional tomo XX, pp. 225-226

84 CDHIR. Fondo de Juicios Penales. Fuga de Presos. Caja 1. Expediente 25, folio 2.
85 Harker, op. cit., p.182.
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5. CONCLUSIONES

La Constitucion del Estado de Santander, promulgada el 11 de noviembre de
1857, tenia un caracter marcadamente liberal. La mayoria de los constituyentes
pertenecian a una nueva generacion letrada, eran civilistas, partidarios de la
libertad absoluta, cercanos a las ideas de los revolucionarios europeos del 48.
Santander se convirti6 en su utopia, en el Estado modelo, en donde seria
realizable una sociedad libertaria, justa y prospera.

La historia del Estado de Santander, durante el periodo radical, muestra como se
da una lucha entre las concepciones conservadoras y tradicionalistas y las
liberales y modernizantes que encarnaron los gobiernos radicales. Varias
insurrecciones locales y guerras civiles o revoluciones como se les llamaba en el
siglo XIX, expresaron la agudizacion de las confrontaciones politicas. La caida de
los radicales significd el retroceso en las libertades y los derechos de los
ciudadanos y la vuelta al Estado autoritario y confesional, que pretendieron
aniquilar los liberales del Siglo XIX.

Un aspecto del proceso histérico, es la lucha entre las elites liberales y
conservadoras por motivos politicos, econdmicos y religiosos; el otro es el de la
lucha de los sectores populares, la vida del mundo de la marginalidad, los
conflictos sociales, econdémicos y culturales de los sectores subalternos.

El proceso de promulgacion de la legislacion del Estado liberal, la marcha de la
administracion de justicia, el funcionamiento de las casas de reclusion
penitenciaria, evidencian las grandes dificultades que se vivieron en Santander
durante la época federal.

Las leyes expedidas por la Asamblea del Estado no fueron originales, los
encargados de redactarlas adaptaron textos legales extranjeros, practica comudn
en la Nueva Granada desde su creacién y en la mayoria de los paises de
Hispanoamérica. Este proceso de ‘trasplante” no era simple, fue necesario
seleccionar y modificar normas para hacerlas mas acordes a la realidad social y a
las tareas planteadas. Los radicales pretendieron reformar la vida juridica de
Santander, con el fin de consolidar un Estado laico con amplias libertades y
respeto a los derechos individuales, pero, su olvido de la realidad socioecondémica
y politica, les hizo fracasar en sus esfuerzos. Durante los veinte afnos que
estuvieron en el poder los radicales sentaron las bases del Estado de Derecho:
imperio de la ley; garantia de respeto de los derechos individuales; separacién de
los poderes publicos.

Los afos de dominio del radicalismo en Santander, se caracterizaron por la lucha
entre las ideas, fuerzas enfrentadas en el siglo diecinueve, no sélo en el pais sino
en Europa: Liberalismo o conservatismo; tradicibn o reforma; laicismo o
confesionalismo. Esta circunstancia, sumada a las dificultades econémicas, fue un
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obstaculo para la realizacién de una propuesta de gobierno de avanzada, que fue
calificada de utépica y anarquica.

Los errores y aciertos de los liberales radicales constituyeron una valiosa
experiencia historica en la consolidacién de las instituciones, aunque en un primer
momento no se hubiesen reconocido sus aportes al proyecto de Estado Naciéon y a
la modernizacion del pais. Santander fue el centro mas importante del radicalismo
y alli se demostrd, en la practica, la conveniencia o inconveniencia, la oportunidad
0 no de sus propuestas de gobierno y legislacién.

La legislacion expedida que se encontrd en la Gaceta de Santander, en las
compilaciones y en los distintos Codigos, especialmente el Civil, Penal y Judicial,
demuestran como los radicales pretendieron aprovechar su control del Poder
Publico para transformar el orden juridico, acorde con su visién de un Estado
liberal de derecho, defensor de la propiedad y los derechos y libertades de sus
gobernados. El voluntarismo de los liberales de la segunda mitad del siglo
diecinueve y la forma de percibir a los sectores mas humildes del pueblo
santandereano, “esos pobres infelices”, los llevd a desconocer las verdaderas
necesidades de éstos. Quisieron resolver el atraso de las “pobres gentes”
educandolas, pero antes de hacerlo les privaron de sus derechos politicos, por ser
iletrados.

Un abismo separaba a las elites letradas, a los negociantes y duefos de tierras,
enriquecidos gracias a la libertad de comercio y de empresa, interesados en la
seguridad de su propiedad, a los que se consideraba los “mas Uutiles”, de los
artesanos, sirvientes y jornaleros abrumados por la pobreza y la ignorancia.
Arruinados por las crisis econdmicas e influidos por la Iglesia tradicional y el
conservatismo expulsado del poder burocratico, no pudieron ver en la labor
legislativa de los radicales, mas que la defensa de los intereses de un sector
oligarquico y el ataque a la Santa Iglesia.

La legislacion penal y civil del gobierno radical en Santander, tuvo un gran
significado e influencia histérica. Es indudable que a pesar de su derrota, el
gobierno radical aportd al proceso de formacion del Estado en el pais. En materia
criminal la concepcion de la pena como rehabilitadora y su respeto por los
derechos individuales y la libertad, se anticiparon al espiritu que afios mas tarde
animarian las reformas penales y penitenciarias. Sus reformas al Cédigo Civil de
Bello, antes de su adopcion serian hechas décadas después en el pais.

Los esfuerzos de la Asamblea Legislativa y el Gobierno de Santander, por
garantizar a los ciudadanos una pronta y recta administraciébn de justicia,
significaron un avance en la proteccion de los derechos individuales vy
correspondieron a la filosofia liberal de proteccion de la libertad y seguridad
personal. Las circunstancias concretas de la lucha politica obligaron a los
radicales a retroceder en sus proyectos legislativos, lo cual hacia dificil la
aplicacion de la ley por los constantes cambios que se introducian.
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La reconstruccién de la marcha de la administracién de justicia que se presento,
es tanto una historia de las estructuras, de las instituciones (lo repetible), como de
los acontecimientos (lo Unico e irrepetible). Los esfuerzos por legislar para
organizar el Poder Judicial, estuvieron encaminados, por un lado, a garantizar un
control social por parte del Estado de la vida juridica de los habitantes, y por otro,
el derecho a la seguridad personal, consagrado expresamente en la Constitucién.

La organizacién de la Administracion de Justicia, trazada desde los inicios del
Estado por la Ley Organica del Poder Judicial de 1857, se conservd practicamente
igual en cuanto a su estructura durante los anos que siguieron. Dos cambios
fueron significativos, la supresion de los fiscales y del juez de comercio de Culcuta.
El primero tuvo como consecuencia dificultar la labor de los jueces, por cuanto los
fiscales se habian ocupado de recopilar la informacion de la marcha de la justicia
en los diferentes juzgados y este trabajo le fue asignado a cada juez; por otra
parte, al pasar a los colectores de hacienda y personeros los deberes de los
fiscales, en cuanto a representar los intereses del Estado, se convirti6 en agentes
del Ministerio Publico, a quienes por la naturaleza de su cargo tenian otras
funciones. La supresion del juez de comercio de Cucuta y el no haber nunca
pensado en reestablecerlo, fue por un lado causa de la falta de presupuesto, pero
pes6 mas la ausencia de una mentalidad renovadora en los negocios. La mayor
importancia de la jurisdiccion civil supedité a estos jueces los litigios comerciales.

Es precisamente, en esa otra historia, la de los acontecimientos, en donde se
pudieron encontrar las contradicciones concretas entre lo que se pretendioé hacer y
“codmo sucedieron las cosas” para los hombres y mujeres de carne y hueso. En la
mayoria de los casos criminales examinados, por ejemplo, estuvieron involucrados
como victimarios o victimas: artesanos, sirvientas o jornaleros, casi todos
analfabetas. Los lugares de ocurrencia de los homicidios y heridas eran sitios de
reunion del pueblo humilde, aquellos donde charlaban, jugaban naipe, tomaban
guarapo o aguardiente: las tiendas. Otro lugar frecuente era la calle, el espacio
publico por donde transitaban personas de todas las condiciones sociales, violado
por el desorden de esos “duelos populares” a cuchillo.

Cada una de esas “historias”, encontradas en los expedientes judiciales, son un
relato apasionante de las desgracias o conflictos econdémicos de hombres y
mujeres, que ya no estan fisicamente entre nosotros, pero de quienes se puede
saber porque un dia y en un lugar cualquiera, sus vidas, o una parte de ellas, se
convirtieron en un caso judicial que quedd consignado en un documento que ha
desafiado la accién destructora del paso de los afios y que alguien, por fortuna,
conservé con especial cuidado.

Por estos documentos, podemos enterarnos que en Bucaramanga, una joven
cocinera, llamada Clemencia Pefialosa, degoll6 a su hijo recién nacido y lo arroj6 a
una zanja de Quebradaseca, aparentemente sin l6gica alguna, el jurado solo la
condené a tres anos de reclusidn penitenciaria; que por andar persiguiendo un
cerdo un funcionario dejo escapar a un reo que debia custodiar; que un director de
carcel fingid su muerte para no ser juzgado por la fuga de un preso; que un
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hombre perdié la vida por robarse unas yucas; que un pleito por la propiedad de
unas tierras se perdié por no aceptarse como prueba legal de la muerte de un
hombre el registro parroquial, estaba muerto, todos lo sabian, pero la prueba
aceptada era el registro civil de defuncién.

Se puede afirmar, al analizar las cifras arrojadas por las estadisticas, que se daba
una gran cantidad de pleitos civiles y una criminalidad no muy alta (al menos la
conocida). Los datos permitieron demostrar el trabajo durante estos veinte anos de
cada uno de los juzgados del Estado. Al examinar detenidamente encontramos
circuitos judiciales que con el pasar del tiempo, fueron adquiriendo mas
importancia, por ejemplo, Bucaramanga; la explicacion de éste cambio se
encuentra en la conversién de la ciudad en sede de entidades comerciales, se
fundd el Banco Santander y el Club de Comercio. Alli vivian hombres de negocios,
constructores de caminos, varios extranjeros avidos de ganancias y un sector
importante de artesanos organizados en la Sociedad Democratica “Los Pico de
Oro”. Cucuta, siempre fue un circuito sobresaliente, por su dinamismo comercial y
su cercania a la frontera con Venezuela. Vélez, con la mayor poblacion del
Estado, era un importante centro comercial y agricola. Socorro, corazén del
radicalismo, capital del Estado y sede principal de los tres poderes: de la
Asamblea Legislativa, del Tribunal Supremo y de la Presidencia. El volumen de los
negocios civiles y penales, practicamente doblaba el de los otros circuitos. No se
sostiene que se diera una divisién legal entre circuitos de primera y de segunda,
pero, en la practica, ésta situacion se presentd. En Cucuta, Socorro y Vélez se
encontraban las elites del liberalismo y lo politico no se puede dejar de lado.
Pamplona, era la sede de la Penitenciaria Estatal, pero como circuito judicial
podria decirse por los datos estadisticos y del presupuesto, era uno de segunda
categoria. Esta ciudad, otrora mas importante, perdi6é su influencia politica con la
llegada de los liberales al poder, por cuanto era uno de los centros del derrotado
Partido Conservador y sede del Arzobispado. De alli salieron los eternos alzados
contra el gobierno radical, los hermanos Canal.

Una de las mayores dificultades para la administracion de justicia en el Estado, fue
la falta de personal con la preparacién adecuada para ejercer las funciones
judiciales, fundamentalmente en las regiones rurales. Los documentos muestran
como fue precisamente ésta falta de recursos humanos, la causa del pobre
desempefio de los juzgados municipales. Esta dificultad se vivié en los tiempos
coloniales y continua hoy en dia.

Al analizar la burocracia judicial, se encontr6 que no se cumplian todas las
condiciones formales para crear el cuerpo de funcionarios necesarios para la
administracion de justicia. La adecuada preparacién faltaba en gran parte de los
jueces inferiores. Se tenian lugares destinados exclusivamente para los
despachos judiciales, pero en muchos casos eran inadecuados. Existian
disposiciones legales senalando con precisidn las funciones de cada empleado del
Poder Judicial, pero continuamente se expedian leyes y dictaban decretos que
complicaban su labor. El ascenso de los empleados no era claro, pues no se
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puede hablar de una carrera judicial en este tiempo. Los requisitos para ser juez
eran minimos, bastaba ser ciudadano y de reconocida honorabilidad. Un diploma
era innecesario, no se exigia, solo se podia saber de la capacidad del individuo si
éste era una persona conocida, pero ningun documento certificaba su
conocimiento, lo que significaba hombres honrados pero ignorantes en materia de
legislacién. Ser juez, cuando se dependia de la ley, no solo del sentido comun,
significaba un cuerpo de funcionarios con graves fisuras.

La profesionalizacion del juez, indispensable para la consolidacién de la funcidon
judicial, tuvo en la segunda mitad del siglo diecinueve, un obstaculo serio: la
ausencia de una verdadera preparacion judicial. La no exigencia de titulo
universitario, trajo como consecuencia el nombramiento de jueces sin la cultura
juridica profesional que especializaba en el cumplimiento de las funciones
judiciales. La necesidad de jueces profesionalizados y capacitados fue siempre un
reclamo por los distintos Procuradores y magistrados del Tribunal; no era tan
simple, si la alfabetizacion de la poblacibn apenas comenzaba y como
consecuencia las mayorias quedaron por fuera de la plenitud de los derechos
politicos, era muy dificil encontrar el suficiente personal para cubrir todos los
cargos que eran creados. Por eso, los mas preparados, poseedores de un
considerable “capital intelectual”, fueron elegidos para el Tribunal Supremo y los
juzgados superiores mas importantes; pocos quedaban para los juzgados
municipales y con mayor razoén si se trataba de localidades pobres y alejadas.

Los radicales en el poder, pretendieron que los empleados publicos fueran modelo
de virtudes ciudadanas, cumplidores de sus deberes, respetuosos de la ley y de
las libertades y derechos de los habitantes y defensores del ordenamiento politico
y juridico. No obstante sus falencias, el cuerpo de funcionarios judiciales con los
cuales cont6 el Estado en este periodo, se destacé por su honestidad en el
cumplimiento del deber, los casos de corrupcién, de delitos contra la
administracion de justicia no eran muchos. Las sanciones eran severas: carcel,
destitucién del cargo y multa. Los procesos duraban poco, en menos de seis
meses ya se dictaba sentencia, se evitaba asi que la soluciéon de una causa se
dilatara, lo cual es una forma de denegacion de justicia. Al analizar el desempefio
concreto de los jueces, llama la atencion su apego al cumplimiento de los
procedimientos establecidos por la ley, lo cual se puede deducir del analisis de los
expedientes, tanto civiles como criminales, confrontdndolos con la legislacion
vigente.

El marginamiento de los conservadores de los cargos burocraticos, muestra una
tendencia a un fuerte control politico del poder judicial durante el periodo radical.
El nombramiento de los jueces por parte del Tribunal Supremo, cuyos miembros
eran elegidos por votacion popular en elecciones controladas por el radicalismo,
dejaba en manos del partido de gobierno el manejo de toda la red burocratica. Sin
embargo, se traté de neutralizar politicamente al Poder Judicial, buscando que se
impartiera justicia al margen de intereses partidistas o personales.
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La concepcion de los radicales sobre la administracion de justicia, reflejaba mas
su vision sobre el deber ser, que la realidad de la sociedad y de las dificiles
condiciones que se vivian en la Republica. El voluntarismo de los radicales, que
les impulso6 a reformar la vida juridica de la sociedad, sin consultar muchas veces
sus creencias, tradiciones y costumbres, les obligd a ajustar la racionalidad de la
legislacién a la de los conflictos sociales y politicos.

Se destaca la utilizacion de la estadistica para evaluar la marcha de la justicia en
el Estado, a pesar de la falta de conocimientos y apatia de la mayoria de los
funcionarios judiciales en relacion con esta. Los esfuerzos empefiados en legislar,
organizar, regular y contar, da una idea de hasta que punto se avanzé en este
periodo en la modernizacién del Estado. Las demoras o incumplimiento de los
funcionarios en la entrega de los cuadros estadisticos, causé vacios en la
informacion de algunos juzgados, por eso, tratar de dar un balance preciso de la
marcha de la justicia en algunos anos, es practicamente imposible.

Es indudable que con los anos, los habitantes acudieron mas a los estrados
judiciales y menos a la solucién privada de los conflictos. Poco a poco se fue
dando una propension al litigio. Se pudo constatar que los pleitos civiles fueron
aumentando tanto en algunos lugares, que hubo necesidad de crear mas de un
juzgado de lo civil. Las razones de esta inclinacion a litigar se debian al desarrollo
econémico, a la lucha por la propiedad y el patrimonio y sobretodo a las
transformaciones en la mentalidad de algunos sectores que ya estaban
percibiendo la necesidad y la posibilidad de la tutela juridica. La profusion de
litigios se convirti6 en un problema cuando el Estado fue desbordado por la
demanda, como lo demuestra el caso del Socorro.

A pesar de las dificiles condiciones econémicas, politicas y sociales, el nimero de
delitos graves no fue muy alto como lo demuestran los documentos y menos
significativas fueron las cifras de delitos atroces, lo cual refuta la tesis de una
supuesta naturaleza violenta de los habitantes de estas latitudes. Los delitos
cometidos y los procesos criminales que cursaron en los juzgados, reflejan el
estado de conflicto social y las mentalidades de la época. El andlisis de los
informes de los funcionarios publicos permite conocer que los delitos mas
cometidos en estos afios, eran aquellos contra la integridad fisica, la vida y la
propiedad y la lectura de los expedientes de los procesos criminales, dan una
idea de la forma de vivir y de pensar de la gente del comuan.

La adopcién del Codigo Civil de Bello, con las modificaciones introducidas fue
trascendental, pues contribuy6 a la consolidacién de la propiedad y a la seguridad
en los negocios, en un pueblo caracterizado por su individualidad y por su
inclinacion por las actividades de derecho privado. Si falté mas influencia de la
parte referida al matrimonio y el divorcio, la causa fue el apego a las tradiciones
religiosas y al poder de la Iglesia.

Resulta irénico que los radicales hubieran luchado por un sistema penol6gico mas
justo, por mejorar el trato de los reclusos, mientras ignoraron los derechos de la
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mitad de sus congeneres. Pero la influencia de la Revoluciéon Francesa de 1789
habia pasado por el tamiz de la época termidoriana, la napolebnica y la
restauracion, que con respecto a la condicién de la mujer fueron regresivas y la
cultura judeo-cristiana estaba profundamente arraigada en la mentalidad de
hombres y mujeres, apegados a las tradiciones que los curas se encargaban de
reproducir sin descanso.

El avance en materia penal es de los logros mas sobresalientes del periodo
estudiado. La legislacion fue mas progresista que la de la Nueva Granada y la de
la época de la Regeneracion. Se traté de adaptar lo mas avanzado de las
concepciones penales, procurando garantizar los derechos de los individuos
procesados. El juicio por Jurados a pesar de sus falencias era una importante
garantia constitucional en las causas criminales la cual permitia el enjuiciamiento
por “los iguales”, como proponia Beccaria. No se puede desconocer el alcance
que tuvo la conservacion de este derecho si se tiene en cuenta que hoy en dia los
ciudadanos lo han perdido.

En el Estado de Santander, los criminales fueron juzgados conforme a la ley y
sometidos a la pena de privacién de libertad, lo cual exigié la organizacion de un
sistema penitenciario acorde a la Constitucion, a la ley penal y los decretos que
reglamentaban el funcionamiento de los establecimientos carcelarios. Si en la
practica no se paso6 del deber ser al ser, no se debié a ausencia de legislacion en
esta materia, a no saber qué medidas tomar, sino a la falta de recursos financieros
y humanos.

Como se pudo comprobar en los documentos de la época, las carceles no eran
edificios construidos expresamente para servir al propdsito de encerrar a los
criminales. Generalmente estaban ubicadas en viejas casas, de paredes de tierra
pisada, de tejas, puertas de madera con malas cerraduras y solares con tapias
muy bajas o en muchos casos compartian edificios con otras oficinas publicas
como las alcaldias. Los establecimientos de castigo como se les llamaba, de
manera genérica, no eran aptos para tener encerrados hombres delincuentes,
quienes como es natural aspiraban a recobrar su libertad, algunos a cualquier
precio, y escapar no era muy dificil. Las fugas, habida cuenta de las condiciones
de seguridad de las edificaciones eran relativamente pocas, lo que lleva a
preguntarse ;qué impedia a los reos escapar? Posiblemente el que las penas no
fueran muy largas, maximo diez afos, hacia preferible cumplir la condena y no
arriesgarse a vivir huyendo con el peligro de ser capturado en cualquier momento
y aumentar los afos de reclusibn o agravar la pena con el aislamiento o los
grilletes que se conservaron como “prision”. Ademas, cabia la esperanza de la
rebaja de pena o el indulto. No es muy creible que los reos se abstuvieran de huir
porque les parecian buenas las condiciones de vida en las carceles.

La detencion para los reos en estos lugares cerrados, con movimientos limitados,
un horario cotidiano al que debian someterse sin protesta, alimentacién muchas
veces deficiente, en un aislamiento casi total de la sociedad, podia ser bastante
deprimente. Buenos dormitorios, alimentacién abundante y sana, vestuario digno,
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buen trato de parte de los carceleros, instrucciébn y trabajo justo, eran
aspiraciones de los gobernantes y el espiritu de las leyes de los radicales, pero
esto era casi utopico en esta época y en la realidad no se tuvieron buenas
prisiones con una vida digna para los reos.

Es indudable que el merito de los radicales fue tratar de organizar un sistema
penitenciario acorde con los cambios politicos. Su aspiracién a la libertad absoluta
les hacia concebir como el peor castigo para el criminal la privacion de esa
libertad, pero como entendian un Estado en el cual debia imperar la ley y el
respeto a los derechos reconocidos constitucionalmente, las penas impuestas a
los delincuentes debian estar establecidas por ley publicada al momento de la
comisién del delito.

La consagracién en la Constitucidén del derecho a no ser penado sino con arreglo a
la ley, significaba claramente la adopcion del principio de legalidad que
comprendia dos importantes garantias: la garantia judicial o sea, el derecho a no
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes, al acto que se le imputa y la
garantia ejecutiva o administrativa, lo cual significa el modo como las sanciones
deben ejecutarse.

El sistema acogido para el arbitrio de los jueces, de las penas que se debian
aplicar, correspondia al que se conoce como de “determinacion relativa”, por
cuanto la ley establecia el maximo y el minimo sin que el funcionario pudiera
salirse de esos limites. La legislacién se ocupaba, lo que era un avance, de los
derechos de los reos sindicados y condenados, quienes a pesar del
encarcelamiento, no podian ser tratados arbitrariamente en ningin momento del
proceso.

La reglamentacion del orden interno de las céarceles garantizaba la prohibicién de
la tortura, de los tratos inhumanos y violatorios de la dignidad humana. Inclusive
los castigos a los reos que no observaran buena conducta en el interior de la
carcel, no podian ser distintos o mas prolongados a lo que la ley permitia. A pesar
de éste “humanismo” de las penas, no se abolieron los infamantes grilletes, un
control de los reos poco déciles, que tuvieron que sufrir muchos de los liberales en
las carceles de la Confederacion tras la derrota en la batalla del Oratorio.

Se pudo reconstruir, a partir de las fuentes primarias consultadas, la marcha de la
justicia en el Estado de Santander desde su fundacion, hasta la caida en 1878 de
los radicales. Algunos pocos afnos no fueron completamente relacionados por no
haberse encontrado informacién precisa, por lo tanto el andlisis se limitd a la
legislacién expedida en este tiempo, que afecté a la administracion de justicia en
su parte formal y la marcha de la justicia que permitieron los datos publicados en
la Gaceta de Santander.

Durante el gobierno de los radicales, fueron creados los mecanismos para

garantizar a los habitantes el acceso a la justicia: se expidieron los Cédigos, leyes
de enjuiciamiento civil, criminal y militar que establecian los derechos y garantias
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de los individuos, de tal manera que los procedimientos no dependian de la
voluntad de cualquier individuo, sino expresamente de la ley. Determinar si todas
las personas pudieron acceder a la justicia es un propdsito no facil de cumplir,
pero si se comprobé que, por o menos, la legislacion daba los medios para que
cualquiera pudiera acudir a los estrados judiciales a hacer valer sus derechos;
como siempre sucede, hubo quienes consideraron no haber sido atendidos por las
autoridades judiciales en un plano de igualdad y no haber recibido lo justo segun
su derecho. Sin embargo, la denegaciéon de justicia cuando dependia de los
funcionarios judiciales, si se probaba tal conducta, era severamente castigada.

La gratuidad de la administracion de justicia aseguraba a quienes no disponian de
recursos poder acceder a ésta, no era necesario entonces disponer de dinero para
hacer mover al aparato de la justicia, el cual debia funcionar de la misma manera
para todos, sin importar su riqueza. La igualdad de todos ante la ley, era un
principio de la seguridad individual, o sea, de la administracién de justicia.

La celeridad en la resolucion de los pleitos, prueba la preocupacion por administrar
una pronta justicia, pero no necesariamente que ésta fuera adecuada. No se
puede desconocer, en todo caso, que la preocupacioén por fenecer las causas
acorde a los términos fijados por la ley, fue una garantia no desdefable por la alta
dosis de impunidad que significa una administracion de justicia lenta, como
sucedio en los tiempos coloniales y los que estamos viviendo. La justeza de los
fallos, es un aspecto dificil de controvertir, por cuanto los juicios en derecho son de
valor, corresponden a la légica informal, como la denominé Aristételes y desarrollo
Chaim Perelman. Se trata de juicios en los que la fuerza de los argumentos
determina la solucién que el juez da a la controversia. La motivacion de las
sentencias aseguraba no obstante, la necesidad de sustentar el por qué de la
decision, los fundamentos juridicos de ésta. En el caso de los juicios criminales
con intervencion de los jurados, fue mas dificil determinar qué tan justo era el fallo,
pues los jueces de hecho no estaban obligados a explicar las razones de su
decisién, solo contestaban un cuestionario: se cometié el delito X; fulano es
responsable; se le condena a la pena de X; se tendria que estar en la sala de
sesion del jurado para poder saber por qué se habia tomado una u otra decisién.

La reconstruccion de la historia de la administracion de justicia durante los veinte
anos de dominio radical en Santander puede ser solo un breve periodo limitado a
una parte de la Republica, pero es un espejo en el cual la justicia de hoy puede
mirarse para concluir cuanto se ha avanzado en el fortalecimiento del Estado de
Derecho, en el respeto a las garantias ciudadanas y en la aplicacion de una
justicia pronta y eficiente.

Esta investigacion no pretendié agotar todos los aspectos analizados, otros
investigadores tendran que continuar la busqueda de mas fuentes, de
aproximaciones teoricas mas profundas y precisiones en el campo juridico. Se
considera necesario en un futuro: comparar lo realizado en este periodo en
Santander con lo hecho en otros Estados de la Unidn, por ejemplo Antioquia;
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investigar la percepcién de los habitantes sobre la administracion de justicia. Las
fuentes para tratar este problema no son faciles de encontrar y cuando las hay la
gran carga de subjetividad que implica la opinion personal complica el analisis. Sin
embargo, es posible emprender esta tarea para enriquecer la imagen
historiografica. Se podria utilizar la prensa de este periodo, aunque se tendrian las
visiones sesgadas de sectores politicos cuyos enfrentamientos llegaron a ser tan
virulentos que las mentiras y las interpretaciones de los hechos malintencionadas
oscurecen el panorama. No obstante seria de gran ayuda contar con estas
percepciones.

Finalmente, es indudable, sin caer en la exageracion al valorizar los aportes del
liberalismo radical que en mucho se ha retrocedido, se continia con los mismos
problemas y en algunos aspectos el avance ha sido notable. Se ha presentado en
este informe un capitulo de la historia de un proceso de larga duracion que
merece ser investigado en los periodos que siguen para lograr comprender los
origenes de la crisis actual de la justicia.
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ANEXO A

Miembros de la Asamblea Constituyente del Estado de Santander 1857%2¢

Nombre Partido Politico
Juan N. Azuero Estrada Liberal
Narciso Cadena Liberal
Leonardo Canal Conservador
José Castellanos Liberal
Marco Antonio Estrada Liberal
Eduardo Galvis Liberal
Anibal Garcia Herreros Conservador
Escipién Garcia Herreros Conservador
Marcelino Gutiérrez Alvarez Liberal
Vicente Herrera Liberal
Timoteo Hurtado Liberal

José del Carmen Lobo Jacome Liberal
Rito Antonio Martinez (no asistié) Conservador

Camilo Ordofez Liberal
Jesus Osorio Liberal
Manuel A. Otero Liberal
Rafael Otero Liberal
Pedro Peralta Rodriguez Conservador
Gregorio Quintero Jacome Liberal

%86 Gaceta de Santander N2 1. Pamplona, 31 de octubre de 1857, p.2.
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Manuel Maria Rodriguez
Eustorgio Salgar
Estanislao Silva
Eduardo Valencia

Agustin Vargas
Antonio Vargas Vega

German Vargas

José Joaquin Vargas

Ramén Vargas de la Rosa
José Maria Villamizar Gallardo
Francisco Javier Zaldua

Damaso Zapata

Liberal
Liberal
Liberal
Conservador

Liberal
Liberal

Liberal
Liberal
Conservador
Liberal
Liberal

Liberal
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Diputados de la Asamblea de Santander 185

Nombre

J. C Lobo Jacome
Santos Gutiérrez
Pedro Quintero Jacome
Aquileo Parra

Pedro A. Vesga
Urbano Villar

Luis Flérez

Gabriel Vargas Santos
Juan N. Azuero

J.M. Villamizar
Victoriano D. Paredes
Manuel Maria Ramirez
Melquiades Uribe
Jacinto Hernandez
Solén Wilches

Ricardo Becerra

José Joaquin Garcia

Damaso Zapata

887

Departamento, 1940, p. 254.

ANEXO B

Partido Politico

Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal
Liberal (mas tarde
conservador)
Liberal

9887

Profesién

Abogado
Abogado
Abogado
Comerciante
Presbitero

Abogado
Abogado
Abogado
Abogado
Educador
Abogado

Abogado y militar
Abogado
Abogado

Educador

GUTIERREZ, José Fulgencio. Santander y sus municipios. Bucaramanga: Imprenta del
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ANEXO C

Diputados de la Asamblea de Santander 1862%%°
Nombre Departamento

Rafael Hernandez Cucuta

Manuel Maria Lopez Cucuta

Didimo Parra Guanenta
Ciro Vargas Navarro Guanenta
Eduardo Galvis Guanenta
Nepomuceno Navarro Guanenta
José Pascual Afanador Guanenta

Garcia Rovira
Garcia-Rovira
Garcia-Rovira
Garcia-Rovira

Timoteo Hurtado
David Granados
Ramén Wilches

Antenor Montero

José Hoyos Ocana
Pedro Quintero Jacome Ocana
Miguel Gutiérrez Pamplona
José M. Villamizar Pamplona
Damaso Zapata Pamplona
José Maria Duran Soto
Antonio G. Orozco Soto

Gil R. Uribe Socorro
Félix Girén Socorro
Estanislao Silva Socorro
Miguel Atuesta Socorro
Rafael Otero Socorro
Alejandro Gomez Socorro
Florentino Vezga Socorro
Aquileo Parra Vélez
Leonidas Olarte Vélez
Camilo Vanégas Vélez

¥ Constitucién del Estado de 1862. En: Cédigos Legislativos del Estado de Santander. Tomo |.
Edicion Oficial. Bogota: Imprenta de Medardo Rivas, 1870.
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ANEXO D

Relaciéon de las causas de homicidio en Santander 1857-1878. CDIHR. Fondo
Judicial. Seccién Homicidios

¢ Doroteo Ramirez, jornalero, 22 afos, soltero hallandose en la tienda de
Reyes Toloza el 17 de julio de 1871 entre las seis y las ocho de la noche
luego de ser injuriado varias veces por Nepomuceno Ramirez lo apufala y
le causa la muerte, también hiere a Pedro Rios y José Bricefio. El proceso
se inicia el 18 de julio de 1871 y finaliza el 6 de septiembre de 1871.
Doroteo Ramirez es condenado a ocho afnos de reclusion penitenciaria.
Expediente 17. Caja 3. 1870-1879.

¢ Hermenegildo Medina, minero de 25 afos y casado, el 11 de febrero de
1871 en una tienda de Bucaramanga, por defender a su mujer Carmen
Prada quien habia sido ofendida por Petronila Medina la golped, ésta lo
acuchillé y Hermenegildo la apufala causandole la muerte. Proceso iniciado
el 12 de febrero de 1871 y finalizado el 6 de septiembre de 1871. Medina es
condenado a dos afos de reclusion penitenciaria. Juzgado Superior de
Bucaramanga. Expediente 18. Caja 3. 1870-1879.

¢ José Suarez, el 22 de noviembre de 1861 en una tienda de Bucaramanga,
después de un cruce de palabras injuriosas y de golpes con Eusebio
Gonzélez lo hiere con un machete en la cabeza y la espalda causandole la
muerte. Proceso del 23 de noviembre de 1861 al 29 de abril de 1862.
Sobreseimiento por indulto. Expediente 25. Caja 1. Caja 1. 1860-1868.

¢ Elias Garcia jornalero de 25 afios y Victorino Suarez carpintero de 30 son
acusados de dar muerte a José Arenas al herirlo en la cabeza y el pecho.
Proceso del 28 de junio de 1864 al 4 de enero de 1865. Por ser los indicios
leves e imperfectos los sindicados son sobreseidos. Expediente 23. Caja 1.
1860-1868.

¢ Urbano Camargo, el 23 de septiembre de 1878 en Clcuta, pasa a caballo
por encima de Natividad Sanchez y su hija Maria Matilde Balbuena de dos
meses, causandole la muerte a la nina. Camargo huyd. Proceso iniciado el
23 de septiembre de 1878 y finalizado el 27 de noviembre de 1888.
Prescribe, no fue capturado el sindicado. Expediente 7. Caja 3. 1870-1879.

¢ Clemencia Penalosa, cocinera, soltera, de 21 afos da muerte degollandolo
con un cuchillo a su hijo recién nacido y lo arroja a un solar de
Quebradaseca de Bucaramanga. El cadaver del nifio es encontrado por
Paulino Lizarazo, patrén de la sindicada. Proceso iniciado el 9 de junio de
1876 y finaliza el 9 de agosto de 1876. La sindicada es condenada a tres
anos de reclusién penitenciaria. Expediente 8. Caja 3. Caja 3. 1870-1879.

¢ Sin sindicado. Manuel Arenas es encontrado por su hermano con una
herida de bala en el pecho que le produjo la muerte. No se hallé a nadie y el
revolver al lado del cadaver pertenecia a la victima. Se inicia el proceso el
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1° de marzo de 1876 y finaliza el 29 de agosto de 1876 con auto de
sobreseimiento. Expediente 9. Caja 3.

Juliana Basto de 50 anos, hilandera y casada es acusada por Paulino
Cuevas artesano de 30 afos de haber dado muerte a Justo Cuevas. Se
inicia el proceso el 5 de abril de 1870 y finaliza el 16 de noviembre de 1870.
Sin seguimiento de causa. Expediente 10. Caja 3. 1870-1879.

José Maria Echevarria en una rifa el 13 de marzo de 1870 hiri6 a Asensio
Rodriguez causandole la muerte. Se inicia el proceso el 18 de marzo de
1870 y finaliza el 6 de junio de 1881. Prescripcion. Tribunal Supremo.
Expediente 14. Caja 3. 1870-1879.

Urbano Suarez, el domingo 3 de abril de 1871 encontr6 a Ruperto Silva en
su casa de Bucaramanga a la cual habia entrado rompiendo el candado y le
habia robado 60 pesos. Suarez le até las mufiecas, lo amarré a un banco y
lo golped con un palo y los pies causandole la muerte. Cavo un hoyo y lo
enterr6. Proceso del 4 de abril de 1871 a 7 de julio de 1871. El sindicado
es condenado a 10 afnos de reclusién penitenciaria. Juzgado Superior de
Bucaramanga. Expediente 11. Caja 3. 1870-1879.

Gregorio Ortiz, comerciante de 21 anos el 12 de julio de 1870 a las once y
treinta de la mafnana en la casa consistorial de Bucaramanga apunal6 en el
pecho al funcionario judicial Cruz Uribe, casado y de 25 afnos. EI mismo
Ortiz se present6 ante el alcalde después de herir a Uribe, confesando su
delito. Ortiz declar6 que habia actuado por defender a su hermana Balvina
mujer menor de 21 afos deshonrada por Uribe. Por la gravedad de la
herida la victima muere en las horas de la manana. El proceso se inicia el
12 de julio de 1870 y finaliza el 20 de octubre de 1870. Ortiz es condenado
a diez anos de reclusién penitenciaria. Expediente 12. Caja 3. 1870-1879.

El Sargento Santos Osorio, el 25 de junio de 1870, conducia al reo Diego
Roman, cuando este intentd escapar quitandole el fusil al tiempo que la
mujer Rosa Beltran quien los seguia la emprendié a pedradas contra los
soldados de la escolta. El sargento Santos disparé y ordeno disparar contra
el reo y como consecuencia se causa la muerte a Diego Roman. El proceso
dura del 25 de junio de 1870 al 4 de noviembre de 1870. El sindicado es
condenado a un afio de reclusion penitenciaria. Expediente 13. Caja 3.
1870-1879.

Pedro Miguel Jaimes, labrador y tapiero de 45 anos es denunciado por Julio
Gonzalez por haber causado la muerte de Felipe Mantilla, quien se
encontraba enfermo y fue maltratado por Jaimes muriendo después. Los
médicos al examinar el cadaver de Mantilla conceptuaron que habia sido la
gravedad de la enfermedad la causa de la muerte y no los maltratos. El
proceso se inicia el 6 de marzo de 1876 y finaliza el 26 de abril de 1876 con
auto de sobreseimiento. Expediente 15. Caja 3. 1870-1879.

Cristébal Velasquez, arriero de 22 anos, a las ocho de la noche del 3 de
febrero de 1874, inicid juegos bruscos con Antonio Gomez en la via publica,
éste se negd y golped al sindicado quien le lanz6é una piedra causandole la
muerte. Proceso iniciado el 4 de febrero de 1874 y fenecido el 6 de julio de
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1874. Velasquez es condenado a 5 meses de reclusion. Expediente 198.
Caja 1. 1870-1879.

Pedro Leén Gomez, jornalero de 21 afos, debido a unos versos picantes
que le dirigié Josué Calvo cuando se encontraba tomando guarapo en una
tienda el 19 de octubre de 1869, se enfrentd a cuchillo en la via publica con
Calvo causandole la muerte inmediata. Proceso iniciado el 19 de octubre de
1869 vy finalizado el 10 de marzo de 1870. GOmez es condenado a 7 afos
de reclusion penitenciaria. Expediente 28. Caja 1. 1870-1879.

Pedro Sanchez es culpado por testigos de haber disparado un tiro en un
tumulto dando muerte a Rosendo Rodriguez. Proceso iniciado el 13 de
agosto de 1879 y finalizd el 23 de febrero de 1891 con auto de prescripcion.
Sanchez no pudo ser capturado. Expediente 29. Caja 1. 1870-1879.
Candelario Sanchez, Julian Goémez y Victorino Salazar de ocupacién
agricultores, el 25 de febrero de 1878, fueron a buscar al labrador
Chiquinquira Avendano y al encontrarlo le gritaron si estaba con los rojos o
con ellos. Avendano les suplicd por su vida pero los sindicados no se
conmovieron y lo despedazaron a machetazos. Proceso iniciado el 25 de
febrero de 1878 y fue fenecido el 6 de diciembre de 1887. Candelario
Sanchez fue condenado a 10 afos de reclusion penitenciaria y prescribe la
accion para los otros dos pues no fueron capturados. Expediente 30. Caja
1. 1870-1879.

Antonio Lépez, soltero de 25 afos de edad, conocido como “Bichirico”, de
ocupacion cigarrero a las 4 de la manana del dia 8 de febrero de 1866, en
una calle de Bucaramanga, hirié en el estomago con un cuchillo a Pascual
Munarez. Lopez salid6 de un baile en la casa de Cayetano Garnica, en la
calle encontré a Munarez quien estaba en compania de dos mujeres, quiso
llevarse por la fuerza a una aunque la victima le dijo que eran sus
hermanas. Los dos hombres se enfrentaron y Lopez acuchillé a Munarez
dandole muerte. Proceso iniciado el 12 de febrero de 1866 y fenecido el 3
de mayo de 1866. Lépez fue condenado a 10 anos de reclusion
penitenciaria. Expediente 29. Caja 1. 1860-1869.

Francisco Beltran carnicero de 21 anos y Juan Consuegra jornalero de la
misma edad apufialan a Eusebio Oviedo en una calle del barrio
Quebradaseca de Bucaramanga el 28 de marzo de 1899. Oviedo iba
acompafnado de su novia Candelaria Mejia con quien pensaba casarse
pronto cuando se encontraron con Beltran y Consuegra, los dos hombres
tomaron del brazo a Candelaria al intentar defenderla Oviedo fue apunalado
por los sindicados causandole la muerte. Proceso iniciado el 29 de marzo
de 1869 y fenecido el 13 de diciembre de 1869. Consuegra es condenado a
18 meses de reclusion penitenciaria y Beltran a 6 meses. Expediente 30.
Caja 1. 1860-1869.

Antonio Carvajal comandaba una partida de hombres armados que detuvo
en un camino del sitio de Arboledas a Emilio Torrentes alcalde de Cucutilla,
el 30 de enero de 1877. Torrentes suplicé por su vida pero no obstante se
le dio muerte. Proceso iniciado el 11 de febrero de 1877 y fenecido en
1888. Auto de prescripcion. (Expediente incompleto. Por la fecha de
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terminacion se deduce que prescribi6 la accion penal.) Expediente 31. Caja
1. 1870-1879.

Gregorio Suarez, el 12 de diciembre de 1862, en el sitio de Los Colorados,
camino a Cerrito, golpea con una cachiporra y hiere con un pufnal a Eusebio
Gutiérrez causandole la muerte. Suérez quien acompanaba a Gutiérrez al
Cerrito con el fin de recoger un dinero para Placido Jaimes, no solo le dio
muerte sino le robo todas sus pertenencias. Proceso iniciado el 23 de
diciembre de 1862 y finalizado el 24 de enero de 1863. El jurado condena a
Suarez a 10 anos de reclusién penitenciaria. Expediente 8. Caja 1. 1860-
1869.

Diego Roman, soltero mayor de 28 anos, a las 4 de la tarde del domingo 8
de febrero de 1863, indignado por haber sido acusado por su hermano
Antonio de haberle incendiado la casa, lo saca a empellones de alli y lo
apunala tres veces dandole muerte. Proceso iniciado el 9 de febrero de
1863 y fenecido el 25 de septiembre de 1863. Diego Roméan es condenado
por el jurado a 10 afos de reclusion penitenciaria. Expediente 9. Caja 1.
1860-1869.

Virginio Iglesias, agricultor, mayor de 21 afnos, soltero, es acusado de haber
dado muerte a machetazos en la cara y en el craneo a Bruno Uribe, el 11
de abril de 1870. Proceso iniciado el 12 de abril de 1870, el jurado condena
a Iglesias a 5 afos de reclusién penitenciaria. Expediente 44. Caja 3. 1870-
1879.

Trinidad Jiménez, agricultor mayor de 25 anos, el 15 de junio de 1870, en
una calle del barrio de Quebradaseca de Bucaramanga da muerte de una
pufialada en el pecho a Francisco Rodriguez. Proceso iniciado el 16 de
junio de 1870. El jurado condena a Jiménez a 10 anos de reclusion
penitenciaria. Juzgado Superior del Crimen de Bucaramanga. Expediente
45. Caja 3. 1870-1879.

Benicio Collazos, Leonidas Navas y Pio Moreno son acusados de haber
dado muerte a Hilario Diaz. Proceso iniciado el 4 de julio de 1870 y
finalizado con auto de sobreseimiento por falta de pruebas. Juzgado
Superior del Crimen de Bucaramanga. Expediente 46. Caja 3. 1870-1879.
Laureano Flérez es acusado de haber dado muerte en la meseta de los
Rascaderas, en el punto El Carbén a Alejo Ramirez, cuyo cadaver fue
encontrado en estado de descomposicién, sin camisa, sin sombrero ni
alpargatas, herido varias veces en la espalda con lanza, machete y balazos.
Se acusa a Flérez de haberlo hecho por qué Ramirez le habia dado
planazos a su mujer. Proceso iniciado el 24 de octubre de 1877 y fenecido
el 20 febrero de 1888. Auto de prescripcién por no haber sido capturado el
sindicado. Juzgado Superior del Crimen de Bucaramanga. Expediente 47.
Caja 3. 1870-1879.

Esteban Sanabria es acusado de haber sido el homicida de Pedro
Guerrero, el 29 de julio de 1876 en las horas de la noche, en Salazar.
Guerrero estaba en un baile y de alli desapareci6. Alguien dijo que lo
habian matado, cuando lo encontraron trajeron su cadaver a la casa donde
se realizaba el baile. Presentaba una herida de bala a quemarropa en el ojo
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derecho y una en la tetilla izquierda causada también por arma de fuego.
Proceso iniciado el 30 de julio de 1877 y fenecido el 25 de noviembre de
1877. Sobreseimiento por falta de pruebas. Juzgado Superior de San José
de Cucuta. Expediente 48. Caja 3. 1870-1879.

Pedro Pérez, mayor de 30 afos, agricultor, casado e iletrado el 24 de
noviembre de 1869, en el Alto de Miraflores, propind varias heridas de
cuchillo causandole la muerte a Javier Pinto por haberle encontrado en su
propiedad robando unas yucas. Proceso iniciado el 25 de noviembre de
1869 y fenecido en 1870 con la condena de Pérez a 18 meses de reclusion
penitenciaria. Juzgado Superior del Crimen de Bucaramanga. Expediente 9.
Caja 1. 1860-1869.

Fulgencio Vega es acusado de haber dado muerte a Valentin Olago el 13
de enero de 1878 en las horas de la noche en el sitio de Roscador cerca de
Matanza. Proceso iniciado el 14 de enero de 1878 vy finalizado el 19 de
noviembre de 1880. Juzgado Superior del Crimen de Bucaramanga.
Expediente 32. Caja 3. 1870-1879. Expediente incompleto no se puede
saber la sentencia.

Jesus Castellanos con dos amigos se detuvo a tomar guarapo en la tienda
de Teodoro Moreno. Tuvieron un altercado con el tendero quien saco un
machete, Castellanos lo esperé y con su revolver le propiné dos tiros
causandole la muerte. Juzgado Segundo Superior del Socorro. Termina con
auto de prescripcién. Expediente 33. Caja 3. 1870-1879.

Desconocidos dan muerte a Jorge Toscano el 14 de agosto de 1875.
Candido Ortega presenta el denuncio manifestando que el grupo que le
auxiliaba en el reclutamiento de personas para defender al gobierno fue
atacado a balazos por hombres armados resultando muerto Toscazo.
Proceso iniciado el 6 de noviembre de 1875 y finaliza el 3 de noviembre de
1877. Auto de sobreseimiento. Juzgado Superior del Crimen de
Bucaramanga. Expediente 34. Caja 3. 1870-1879.

Bernardo Pedraza es acusado de matar a golpes al maletero Pio Morales,
menor de edad, el 22 de febrero de 1863 en Bucaramanga. Proceso
iniciado el 23 de febrero de 1863 y fenecido el 19 de mayo de 1863. Auto
de Sobreseimiento. Juzgado Superior del Crimen de Bucaramanga.
Expediente 2. Caja 1. 1860-1869.

Benito Jerez y su padre Agustin Jerez el 13 de diciembre de 1874,
intervienen en una rifia ocurrida en Guaca en la tienda de Juan de la Rosa.
Los Jerez apufalan al tendero como también a Nonato Jerez causandoles
la muerte. Agustin es aprehendido y su hijo logra huir sin ser capturado.
Proceso iniciado el 14 de diciembre de 1874 y finalizado el 18 de marzo de
1886. Agustin es condenado a un ano de reclusion penitenciaria y se dicta
auto de prescripcion en el caso de Benito por haber pasado mas de diez
anos. Juzgado Superior de San Andrés. Expediente 36. Caja 3. 1870-1879.
El reo, Serapio Jaimes, muere el 18 de abril de 1872 en la céarcel de
Bucaramanga, debido a las mudltiples heridas recibidas al haberle caido
encima una tapia en la cual estaba recostado. Proceso iniciado del 18 de
abril de 1872 y finalizado el 9 de julio de 1872. Se dicta auto de
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sobreseimiento por cuanto se establece que la causa de la muerte habia
sido un hecho fortuito. Juzgado Superior de Bucaramanga. Expediente 37.
Caja 3. 1870-1879.

Valerio Zambrano es herido en Bucaramanga el 13 de octubre de 1872, al
caerle encima un pilar de una carniceria. Fue encontrado a las siete de la
manana tirado en el suelo de un zaguan de la Casa Municipal, es atendido
por los médicos pero al ser muy grave una de las heridas muere el 5 de
noviembre de 1872. Proceso iniciado el 13 de octubre de 1872. Se dicta
auto de sobreseimiento por no encontrarse ninguna persona a quien culpar.
Juzgado Superior del Crimen de Bucaramanga. Expediente 38. Caja 3.
1870-1879.

Juan de Dios Camargo el 17 de julio de 1877, en limites de Salazar con
Bochalema, segun testigos hirié de muerte a Antonio Carrillo con un arma
corto punzante, atravesandole del estomago a la espalda de tal manera que
los intestinos se salieron. Proceso iniciado el 22 de julio de 1877 y fenecido
el 16 de febrero de 1888. Auto de prescripcion. Juzgado Superior de San
José de Cucuta. Expediente 39. Caja 3. 1870-1879.

Claudio Forero, soldado de la Guardia, pasando por el Alto de la Cruz
conducia el 17 de enero de 1871 en las horas de la manana al reo Nicanor
Silva hacia la Penitenciaria de Pamplona, amarrado de pies y manos a una
vara, que sostenian dos soldados uno en cada extremo, por esta posicion
forzada comenz6 a ahogarse, segun un testigo. A consecuencia de estar
colgando su cabeza por un tiempo prolongado sufri6 de acuerdo al
dictamen de los médicos una apoplejia fulminante que le causé la muerte.
Proceso iniciado el 17 de enero de 1871 de 1871 y fenecido el 13 de junio
de 1881. Auto de prescripcidén por haber pasado méas de 10 afos y no haber
sido capturado el sindicado. Juzgado Superior del Crimen de Bucaramanga.
Expediente 40. Caja 3. 1870-1879.

Joaquin Ortega, José y Cristébal Tarazona son acusados de haberle dado
muerte a tiros a Salomoén Mota en el sitio El Vado el 8 de julio de 1877.
Mota era conservador y habia integrado las guerrillas rebeladas contra el
gobierno liberal. Segun testigos era un hombre atrevido, alevoso,
enteramente irrespetuoso de las autoridades, habia cometido varios
crimenes y perseguia a los liberales y a las mujeres. Proceso iniciado el 8
de julio de 1877 y finaliza el 5 de noviembre de 1877. Sentencia de
absolucion a los sindicados. Juzgado Superior del Crimen de
Bucaramanga. Expediente 41. Caja 3. 1870-1879.

Evaristo Reina el 2 de marzo de 1870 en el llano de Girén mata a palo a
Dionisio Robles porque este le robdé un racimo de platanos. Proceso
iniciado el 3 de marzo de 1870, finaliza el 25 de noviembre de 1870. Reina
es condenado por el jurado a 10 afios de reclusién penitenciaria. Juzgado
Superior del Crimen de Bucaramanga. Expediente 42. Caja 3. 1870-1879.
Mateo Orjuela, durante una rifa a las seis de la tarde del 27 de febrero de
1870 en Bucaramanga frente a una tienda, matdé a golpes a Saturnino
Sanchez. Proceso iniciado el 28 de febrero de 1870 y finaliza con la
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condena de Orjuela a la pena de 5 anos de reclusién penitenciaria. Juzgado
Superior del Crimen de Bucaramanga. Expediente 43. Caja 3. 1870-1879.
Tomas Rojas, labrador mayor de 30 afos el domingo 26 de julio de 1863 en
una tienda de Bucaramanga da muerte de una pufalada en el estomago a
Isidro Villamizar. El motivo fue que la victima intent6 forzar a la esposa de
Rojas. Proceso iniciado el 27 de julio de 1863 y finalizado el 28 de agosto
de 1863. Rojas es hallado responsable y condenado a 10 afios de reclusion
penitenciaria. Juzgado Superior de Bucaramanga. Expediente 3. Caja 1.
1860-1869.

Vicente Pabén, de 25 anos, casado y de ocupacién agricultor y su hermano
Lucas, soltero, de 21 afos fueron acusados de la muerte de Bernardino
Vera. El dia 25 de marzo de 1863 a las once y treinta de la noche en una
calle de Matanza, Vera que iba en compafia de su hermano fue abordado
por unos hombres borrachos, su hermano logré huir pero él fue asesinado.
Proceso iniciado el 26 de marzo de 1863 y fenecido el 26 de mayo de 1863.
Los hermanos Pab6n son absueltos. Juzgado Superior de Bucaramanga.
Expediente 4. Caja 1. 1860-1869.

Pedro Guarin, casado, de 23 afos de edad y labrador se encontraba, el
domingo 6 de marzo de 1864 a las cuatro de la tarde, en la tienda de
Agapito Penagos en Rionegro. Guarin se enfrenta a cuchillo con un
hombre, German Diaz se interpone sacando también un cuchillo y en la rifia
resulta muerto. Proceso iniciado el 7 de marzo de 1864 y fenecido el 21 de
junio de 1864. El jurado condena a Guarin a 5 anos de reclusion
penitenciaria. Juzgado Superior de Bucaramanga. Expediente 5. Caja 1.
1860-1869.

Eusebio Garay es denunciado por Francisco Contreras como autor de la
muerte de José Maria Bautista. Segun Contreras y otros testigos, Garay
hiri6 con un cuchillo en la cara y en la espalda a Bautista y le causé la
muerte. Proceso iniciado el 10 de mayo de 1875 y fenecido el 27 de junio
de 1887. Auto de prescripcidon por haber pasado mas de 10 afnos y no haber
sido capturado Garay. Juzgado Superior de Bucaramanga. Expediente 23.
Caja 3. 1870-1879.

Esteban Sepulveda, agricultor de 35 afos, es denunciado como autor de la
muerte de Eusebio Esteban quien fue golpeado con un palo en la cabeza y
en los brazos por el sindicado y supuestamente por esta causa no volvid a
hablar, ni a comer y murié. Proceso fenecido con la absolucion de
Sepulveda por no considerar el jurado que se habia cometido el delito.
Juzgado Superior del Crimen de Bucaramanga. Expediente 10. Caja 3.
1870-1879.

Domingo Lopez, albaiil de 21 afos fue acusado de dar muerte a Zoilo
Parra quien se encontraba a las cuatro de la tarde del 29 de noviembre de
1875, en la casa de José Maria Sanchez situada en el sitio el Portachuelo,
alli llegdé L6pez vendiendo aguardiente y cuando le cobré lo pedido a Parra
este lo atac6é con un cuchillo y un garrote. Mas tarde Lopez alcanzé en el
camino a Parra y lo golpeo con un garrote hasta matarlo. Proceso iniciado
el 1 de diciembre de 1875 vy finalizado el 5 de mayo de 1876. Lopez es
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condenado a 6 anos de reclusion penitenciaria. Juzgado Superior de
Ocana. Expediente 29. Caja 3. 1870-1879.

¢ Benito Suarez, es acusado de haber dado muerte a un hombre el 23 de
junio de 1870. El proceso se inicia el 24 de junio de 1870 y finaliza el 31 de
mayo de 1871. Auto de sobreseimiento. Expediente 22. Caja 3. 1870-1879.
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ANEXO E

Expedientes de Heridas y Maltratamientos de Obra ubicados en el CDIHR. Fondo
Judicial. Seccion Heridas. 1858-1864.

¢ Bautista Losada, planchadora, soltera y analfabeta se encontraba en las
horas de la noche del 29 de agosto de 1864 en una tienda de
Bucaramanga. Por injurias de palabra golpea y hiere en un brazo con una
navaja a la sombrerera Felipa Villamizar, soltera y de 20 afios de edad. La
victima presenta la denuncia y varios testigos de los hechos entre ellos a la
planchadora Joaquina Ardila de 25 afos y a Andrés Castellanos y Juan de
Dios Vargas. Los peritos examinan a Felipa y le dan diez dias de
incapacidad. Proceso: 30 de agosto de 1864 a 23 de septiembre de 1864.
Es sentenciada a tres meses de prisién. Expediente 18. Caja 1. 1851-1886.

¢ Alejandro Romero, albaiiil, de 35 afos de edad y casado el 22 de abril de
1860, en una tienda de Bucaramanga en horas de la tarde golped con un
garrote a la costurera Juana Robles quien intervino en defensa de su hijo.
Juana presenta la denuncia y siendo examinada por los médicos estos la
incapacitan por 5 dias. Proceso: 23 de abril de 1860 a 31 de junio de 1860.
Romero es sentenciado a dos meses de arresto. Expediente 19. Caja 1.
1851-1886.

¢ Justo Guerrero, Francisco Ropero y Lucia Forero son acusados por el
comerciante Rudesindo Castillo de haberlo golpeado. La agresiéon tuvo
lugar en Matanza, en el sitio Los Ortices el 29 de abril de 1866. Proceso: 30
de abril de 1866 a 16 de julio de 1866. Se dicta auto de sobreseimiento en
el caso de Justo Guerrero y cuarenta dias de prisibn a los otros dos
sindicados. Expediente 20. Caja 1. 1851-1886.

¢ Trino Ordéfiez, director de la carcel de Bucaramanga, de 22 anos de edad y
casado y otros hombres fueron acusados de haber golpeado y herido a
Severino Pefa, en un baile durante las horas de la noche del 13 de
diciembre de 1863. Ordofiez estaba en estado de embriaguez como
también los otros agresores. Proceso: 23 de diciembre de 1863 a 4 de
febrero de 1864. Los sindicados son indultados. Expediente 21. Caja 1.
1851- 1864.

¢ Hipdlito Ordénez de ocupacion jornalero y analfabeta es denunciado por
Dolores Ortega por haberle causado heridas al golpearlo con un garrote, en
Rionegro el 1 de marzo de 1858. Ortega fue a cobrar un dinero que se le
debia de unos jornales y Ordénez, su patrdén lo agredio, primero intentd
dispararle con un revolver pero fue desarmado y por eso lo golpeo en la
cabeza con el garrote. Declara que puso lo denuncia en Bucaramanga por
la influencia de Ordéfiez y su familia en Rionegro. Proceso: Inicia el 2 de
marzo de 1858 y finaliza el 6 de marzo de 1858. No se abre causa por no
darse incapacidad. Expediente 4. Caja 1. 1851-1864.

¢ Damian Capacho, labrador mayor de 14 afos de edad, es acusado por la
hilandera Maria Lucia Salcedo de haberla golpeado con un garrote y de
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torcerle un brazo, a las 10 de la noche del 24 de febrero de 1858 en
Matanza. Maria esa noche salié de su casa de campo, con un machete, a
sacar el ganado de las sementeras y alli la atac6 Capacho. Proceso: 25 de
febrero de 1858 a 10 de abril de 1858. Se declara por el juez no
responsable a Capacho. Expediente 5. Caja 1. 1851-1864.

Juan Rodriguez y Juan Nifio son denunciados por el agricultor Manuel
Fernandez por haberle agredido estando ebrios, Rodriguez a pufios y Nifo
a garrote. Proceso: 8 de marzo de 1858 a 4 de abril de 1858. Rodriguez es
condenado a 20 dias de prision y Nifio a 4 meses. Expediente 6. Caja 1.
1851-1864.

Antonio Lopez, alias “Bichirico”, de ocupacién cigarrero, soltero y de 17
anos de edad, el 17 de septiembre de 1858, en una tienda de
Bucaramanga, se enfrenta en una rifia con Aniceto Bueno quien estaba
jugando naipe y lo hiere. Proceso: 18 de septiembre de 1858 a 10 de enero
de 1859. Es responsable y se le condena a prisién pero se le libera con el
pago de fianza. Expediente 1. Caja 1. 1851-1864.

Ezequiel Lizarazo, se encontraba en una tienda de Zapamanga, el 7 de
enero de 1863, cuando a las dos de la tarde entra Antonio Duran. Lizarazo
le lanza un pufietazo, se inicia una rifa a pufios entre los dos hombres y el
sindicado le da un garrotazo en la cabeza a Duran. La victima en su
denuncia declara que anteriormente ya se habian enfrentado varias veces
por ser Duran liberal y el sindicado “godo” del Socorro. Proceso: 7 de enero
de 1863 a 17 de enero de 1863. Indulto. Expediente 2. Caja 1. 1851-1864.
Camilo Valenzuela, a las diez de la manana del 15 de abril de 1863, en una
tienda de Bucaramanga cerca de la plaza, se acercé a Rafael Consuegra
quien conversaba con Rosa Zapata. Valenzuela sac6 un revolver, apunté a
la cabeza de Consuegra pero al alcanzar a sujetarle el brazo el balazo solo
lo roz6. Proceso: 15 de abril de 1863 a 23 de julio de 1863. Indulto.
Expediente 3. Caja 1. 1851-1864.

Antonio Rey, el 19 de octubre de 1863 en una tienda de Floridablanca, en el
desarrollo de una rifia, hiere a Jesus Uribe. Es encontrado responsable
pero se le indulta. Expediente 7, incompleto. Caja 1. 1851-1864.

Bautista Avila, quien tenia problemas con Juan Mallarino en una calle de
Bucaramanga lo ataca hiriéndolo gravemente. Avila es condenado a tres
anos de reclusion penitenciaria pero es indultado. Expediente 8, incompleto.
Caja 1. 1851-1864.

Antonio Lizarazo, en una calle de Bucaramanga, después de un baile, ataca
en “gavilla” a Sinforoso Garcia. El proceso inicia el 8 de noviembre de 1863.
Se le condena a 8 meses de reclusion. Es indultado. Juzgado Superior de
Bucaramanga. Expediente 9, incompleto. Caja 1. 1851-1864.

Desposirio Restrepo se enfrenta en una calle de Surata con Juan Antonio
Guerrero por “problemas de plata” y lo hiere. Proceso iniciado el 15 de
noviembre de 1863. Indulto. Expediente 10, incompleto. Caja 1. 1851-1864.
Ramoén Bravo es denunciado por Telesforo Bueno quien declara que
cuando entraba a su casa de Bucaramanga, aproximadamente a las ocho
de la noche del 6 de febrero de 1863, discutieron y el sindicado lo golped y
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con una cachiporra lo hirié en la cabeza. Proceso iniciado el 7 de febrero de
1863 y fenecido el 20 de abril de 1863. Sobreseimiento. Expediente 11.
Caja 1. 1851-1864.

Los hermanos Vicente y Fructuosa Beltran son denunciados por Maria
Purificacion Pinzon de haberla herido en una tienda de Bucaramanga el 24
de julio de 1863. La denunciante primero injurié a los sindicados y los atacé
con un cuchillo estos para desarmarla la golpearon. Proceso iniciado el 31
de agosto de 1863 y fenecido el 23 de septiembre de 1863. Los sindicados
son absueltos. Expediente 12. Caja 1. 1851-1864.

Pedro Ledn Gémez es denunciado por el delito de heridas por Jacobo
Ardila. Segun los hechos, el sdbado 19 de septiembre de 1863, poco antes
de la media noche, Ardila entré a una tienda de Rionegro, alli se encontraba
Gomez quien bromeando le pegb con un palo y luego un pescozén, salieron
a la calle en donde se enfrentaron fueron separados pero Goémez se zafd y
lanz6 una piedra a jacobo Ardila hiriendolo. Proceso iniciado el 21 de
septiembre de 1863 y fenecido el 21 de octubre de 1863. El sindicado es
absuelto. Expediente 13, incompleto. Caja 1. 1851-1864.

Higinio Dominguez, el 19 de octubre de 1863, estando en casa de Elias
Serrano jugando bolo criollo y bebiendo guarapo, al perder el juego ataca a
Eloy Galvis, lo golpe6é con un palo en brazos y costillas y lo hirié en la
cabeza levemente con un cuchillo. Proceso iniciado el 20 de octubre de
1863 y fenecido el 27 de octubre de 1863. Es condenado a 15 dias de
arresto. Expediente 14. Caja 1. 1851-1864.

Cayetano Garnica es denunciado por Eusebia Basto de haberla golpeado
en la cabeza cuando le cobraba por un trabajo, en la casa del sindicado el
31 de mayo de 1863. Proceso iniciado el 31 de mayo de 1863 y fenecido el
7 de octubre de 1863. No es responsable. Expediente 15. Caja 1. 1851-
1864.

Nepomuceno Basto, el 4 de julio de 1863 a las 4 de la tarde lleg6 a la casa
de Felipa Capacho en el sitio de Chicapa al no encontrarla la buscé y al
encontrarla en un camino le exigié que le entregara el machete y la atacé.
Proceso: 4 de julio de 1863 al 19 de agosto de 1863. Sentenciado a tres
meses de prision. Expediente 16. Caja 1. 1851-1864.

Domingo Salgar fue denunciado por Aniceto Rueda por haberlo herido con
un punal en el hombro izquierdo. Segun su declaracién en las horas de la
tarde del 8 de marzo de 1863 fue a la tienda de Pantaleén buscando a
Domingo Salgar para reclamarle por haber golpeado a su madre y a su
hermana por cobrarle cinco reales. Rueda al encontrar a Salgar lo abofeteo
y salié de la tienda en el camino el sindicado lo alcanzé y le lanzé tres
pufialadas esquivo las dos primeras pero la tercera le hiri6 en el hombro
izquierdo. Proceso iniciado el 9 de julio de 1863 y fenecido el 13 de
septiembre de 1863. El sindicado es absuelto. Expediente 17. Caja 1. 1851-
1864.
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ANEXO F

Expedientes de Hurto. CDIHR. Fondo Judicial. Seccién Hurto. 1860-1868

El 14 de noviembre de 1862 en Bucaramanga el Capitan Ruilova le entreg6
en custodia su caballo al comerciante Pedro Ortiz pero alguien se lo robé.
El proceso se inicia el 15 de noviembre de 1862 y termina el 30 de
noviembre de 1862. No se pudo establecer quien fue el ladron del caballo y
se declard sin lugar a seguimiento de causa. Expediente 16. Caja 1860-
1868.

El agricultor Silvestre Duran de veinte afos, es acusado en 1862 de haber
hurtado una vaca a Francisco Zaragoza, agricultor de 40 afos. Duran se
fuga y la accidn penal prescribe. Expediente 17. Caja 1860-1868.

En Girén, el 31 de julio de 1863, le es robado un toro a Pedro Antonio Rua.
El autor del robo no se conocid. Proceso de septiembre de 1863 a 5 de abril
de 1865. Auto de Prescripcion. Expediente 18. Caja 1860-1868.

En el Juzgado de Matanza se abre causa el 8 de octubre de 1862 a Rafael
Osorio y otros individuos por el robo de un buey de propiedad del
comerciante de 50 anos Ignacio Garcia. El animal se encontraba en un
potrero cercado y con candado el cual fue violentado para cometer el
hecho. El proceso termina el 29 de abril de 1863 los sindicados son
indultados. Expediente 10. Caja 1860-1868.

El oficial del Ejercito Diego Rios es acusado por el delito de robo por la
mujer de 50 anos Petronila Diaz. Rios con otros soldados entrd por la
fuerza en la casa de Petronila robando sus pertenencias, el 26 de agosto de
1862 en las horas de la noche después de un combate. Proceso del 8 de
septiembre de 1862 a 29 de abril de 1863. Los sindicados son indultados.
Expediente 11. Caja 1860-1868.

El 18 de noviembre de 1862, el jornalero de 25 afnos Anselmo Osorio robd
dos reses al agricultor de 22 anos Pedro Rincén. Proceso del 3 de
diciembre de 1862 a 11 de febrero de 1863, Osorio es condenado a un afo
de reclusion. Expediente 12. Caja 1860-1868.

El 15 de mayo de 1863 a Seledonio Lopez le es robado un toro, José Maria
Guevara es acusado del robo. No se comprobé el hecho. Sobreseimiento.
Expediente 13. Caja 1860-1868.

En mayo de 1863 en Tona, el jornalero Gregorio Delgado le robdé una
novilla al agricultor de 30 anos Benito Ojeda. Es condenado a 10 meses de
prisién. Expediente 14. Caja 1860-1868.

José Maria Figueroa el 23 de octubre de 1862 robo y dio muerte a un cerdo
de propiedad de Maria Diaz. Es condenado a 6 meses de prision.
Expediente 16. Caja 1860-1868.

El 23 de septiembre de 1863 un tal Esparza estaba vendiendo una carga de
madera en la plaza de Bucaramanga. El platero Francisco Parra acus6 a
Esparza de haberle robado la madera que estaba vendiendo.
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Sobreseimiento. No se pudo comprobar el robo. Expediente 21. Caja 1860-
1868.

Isidro Pérez rob6é en Bucaramanga, el 20 de marzo de 1863, un buey de
propiedad del agricultor de 30 afos Marcos Olaya. Es condenado a un ano
de reclusion. Expediente 22. Caja 1860-1868.

Roso Rueda de 25 aros fue acusado de haber robado una cabra de
propiedad de Pedro Uribe de 22 afnos. Proceso de diciembre 12 de 1863 a
23 de junio de 1864. Expediente 19. Incompleto. Caja 1860-1868.

En agosto de 1862 le fue robada una vaca a Santiago Hernandez. No se
pudo saber quién fue el ladrén. Expediente 20. Caja 1860-1868.

En Matanza, el 22 de febrero de 1867, el comerciante de 21 afos Juan
Collazos y otros individuos entraron a la casa de la hilandera Ignacia
Castillo con el objetivo de registrar buscando aguardiente de contrabando.
El hermano de Ignacia, el agricultor Tenorio Castillo acus6 a Collazos y a
los individuos que lo acompanaron de haber robado unas piezas de oro y
plata. Sobreseimiento. Expediente 1. Caja 1866-1868.

Pedro Cote es acusado del robo de un reloj de plata con cadena al
estudiante de 17 anos Antonio Guerrero, en Matanza, el 12 de enero de
1866. Sobreseimiento por falta de pruebas. Expediente 2. Caja 1866-1868.
Justo Pastor Mancilla fue acusado del robo y muerte de una res de
propiedad del labrador Felipe Pinilla. Sobreseimiento. Expediente 3. Caja
1866-1868.

Pedro Alfonso Gualdron de 60 afos es sindicado del delito de robo de un
buey de propiedad del agricultor de 66 afios Juan Acevedo, el sabado 24 de
mayo de 1866, en Girdn. El animal se encontraba en un potrero con otras
dos reses (toros), se descubrié que Pedro Gualdron habia vendido el buey
a un sefor de apellido Gémez. El sindicado es declarado por el jurado
responsable por el delito grave de hurto y condenado a 18 meses de
reclusién penitenciaria. Expediente 7. Caja 1866-1868.

Vicente Suarez, agricultor de 30 afos es acusado de haber robado en mayo
de 1867 una vaca a punto de parir y un buey cachiblanco de propiedad del
comerciante Trino Serrano de 45 anos. Se comprob6 que no se dio el hurto,
pues Suarez habia entregado al juzgado los animales para probar dafo en
sus sementeras y demandar a Serrano. Expediente 9. Caja 1866-1868.

El cura secular Francisco Javier Gonzalez, acusa a Ramiro Salazar,
comerciante mayor de 30 afios de haberle hurtado una mula que se
encontrd en su poder el 10 de agosto de 1868 en Surata. Sobreseimiento
por falta de pruebas. Expediente 4. Caja 1866-1868.

Marcelino Pabdn, agricultor de 25 anos es acusado del robo continuado de
reses, entre noviembre de 1866 a enero de 1867, por el agricultor de 50
anos Florentino Mantilla. Sobreseimiento por falta de pruebas. Expediente
5. Caja 1866-1868.
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ANEXO G

Expedientes sobre Responsabilidad en fuga de presos ubicados en el CDIHR.
Fondo Judicial. Seccién Fuga de Presos. 1858-1878

¢ Feliciano Vega director de la Carcel de Bucaramanga es procesado por su
responsabilidad en la fuga del preso Epaminondas Amaya en las horas de
la noche del 14 de febrero de 1858. El reo se fugo sin violencia segun las
diligencias practicadas en la investigacién. Vega incumplié sus deberes
pues no encerrd a los reos en los calabozos, ni llamo lista a las siete de la
noche, lo que posibilité la fuga de Amaya. Proceso: 15 de febrero de 1858 a
30 de septiembre de 1858. El sindicado es condenado a dos meses de
reclusion penitenciaria. Expediente 12. Caja 1.

¢ Justiniano Franco director de la carcel de Bucaramanga es procesado por
su responsabilidad en la fuga de los reos Abran Reyes, Pablo Pefaloza,
Vicente Penaloza, Placido Nieto, Fabian Jaimes, Pedro Gualdrén y Tiburcio
carrefo. La fuga se presentd en las horas de la noche del 16 de diciembre
de 1859. Los reos escalaron una pared del calabozo, salieron luego a un
solar de la fabrica contigua a la carcel rompiendo dos barrotes de una
ventana que daba a la plaza logrando escapar. Proceso: 17 de diciembre
de 1859 a 23 de agosto de 1862. Sobreseimiento. Expediente 13. Caja 1.

¢ El director de la carcel de Bucaramanga Rafael Consuegra es procesado
por su responsabilidad en la fuga de varios reos rematados el 11 de julio de
1860. Proceso: 12 de julio de 1860 a 1 de julio de 1862. Sobreseimiento.
Expediente 14. Caja 1.

¢ Trino Ordériez, director de la carcel de distrito de Bucaramanga, es
procesado por su responsabilidad en la fuga del reo Silvestre Duran., quien
salié por la puerta de la carcel y huyo por las calles de la ciudad. Proceso:
22 de noviembre de 1862 a 29 de abril de 1863. Sobreseimiento.
Expediente 15. Caja 1.

¢ JeslUs Arenas de 21 anos director de la carcel de Bucaramanga fue
procesado por su responsabilidad en la fuga del reo Ignacio Ballesteros, en
las horas de la noche del 20 de septiembre de 1863. La fuga se presentd
por la ausencia del director en el local y por haber dejado Arenas las llaves
de las puertas de los calabozos al llavero del Cabildo José Maria Calderén.
El llavero declaré que Ballesteros le habia ofrecido cuatro reales si le abria
la puerta, Calderdn asi lo hizo y lo sacé a la calle por la puerta del Cabildo.
Proceso: 21 de septiembre de 1863 a 1 de febrero de 1864. Arenas es
condenado a pérdida del empleo y 4 meses de reclusién penitenciaria.
Expediente 16. Caja 1.

¢ Francisco Garcia, director de la carcel de Bucaramanga fue procesado por
la fuga de varios presos. Entre las 8 y las 9 de la mafana del 17 de febrero
de 1863 se fugaron de la carcel del distrito Idelfonso Amaya y Maria de
Jesus Castellanos. La fuga se realizé por un departamento ubicado en el
edificio de la carcel. Durante el proceso se demostrd la inseguridad del
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establecimiento y que durante el momento que se produjo la fuga Garcia no
era aun director de la carcel. Proceso: 17 de febrero de 1863 a 28 de abril
de 1863. El sindicado es absuelto. Expediente 17. Caja 1.

Lorenzo Alvarez alcalde de Matanza fue procesado por la fuga de un preso.
El 11 de abril de 1864 sacé al reo Damian Capacho al zaguan de la carcel
sin la seguridad correspondiente y sali6 a cumplir una diligencia lo cual
aprovecho el reo para darse a la fuga. Proceso: 11 de abril de 1864 a 29 de
agosto de 1864. Alvarez es encontrado responsable y condenado a pérdida
del empleo y cuatro meses de reclusion penitenciaria. Proceso: 11 de abril
de 1864 a 29 de agosto de 1864. Expediente 18. Caja 1.

Marcos Sepulveda alcalde de Surata es procesado para determinar su
responsabilidad en la fuga de un preso. Sepulveda remitié a disposicién del
juez superior de Ocafa al reo Lorenzo Gonzélez sindicado por el delito de
hurto, junto con el sumario respectivo. Gonzalez se fugd y el sumario se
perdié. Proceso: 30 de enero de 1867 a 3 de abril de 1868.
Sobreseimiento. Expediente 19. Caja 1.

Rosa Cuadros y Fructuosa Sandoval son demandadas por Eusebio
Gonzalez director de la Carcel de Circuito de Bucaramanga por complicidad
en tentativa de fuga de presos. El director se enterd el domingo 14 de julio
de 1867 que en un cuarto de la carcel se hacia un hoyo con dos machetes
y que estos fueron dados a los reos Pedro Gualdrén y Florentino Espinosa.
Proceso: 16 de julio de 1867 a 8 de agosto de 1867. Sobreseimiento por
falta de pruebas. Expediente 20. Caja 1.

Jesus Angarita y Cris6stomo Novoa conductores de reos son procesados
por la fuga del reo Erasmo Estevan. En las horas de la manana del 27 de
junio de 1868, en las inmediaciones de Matanza, se fug6é Estevan cuando
era conducido a Bucaramanga por los sindicados junto con el sumario. El
reo fue soltado por Novoa quien también destruy6 el sumario. Proceso: 29
de junio de 1868 a 2 de diciembre de 1874. Novoa es condenado a 6
meses de reclusién penitenciaria, Angarita reo ausente al ser capturado es
puesto en libertad por prescripcién de la accién penal. Expediente 21. Caja
1.

José Santos conductor de reos es procesado por la fuga de la reclusa Maria
Ignacia Castillo. EI 23 de julio de 1869 la Castillo fue remitida al alcalde de
Surata por el de Rionegro con el pliego del despacho de remisién bajo la
custodia y responsabilidad de Santos. Nunca llegaron ni el conductor, ni la
reclusa ni el pliego. El 15 de diciembre de 1870 es capturado el sindicado.
Proceso: 20 de agosto de 1869 a 2 de febrero de 1871. Santos es
condenado a 30 dias de reclusién penitenciaria. Expediente 22. Caja 1.
Francisco Jaimez alcalde y comisario de policia de la aldea de Tona es
procesado por la fuga del reo Concepcion Vera. En la noche del 5 de
diciembre de 1869 el reo Vera, sindicado por el delito de hurto de un
caballo, agrandd un hoyo y salié por la puerta de la carcel. Proceso: 8 de
diciembre de 1869 a 29 de junio de 1870. Sobreseimiento. Expediente 23.
Caja 1.
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¢ Facundo Mutis, alcalde de Bucaramanga y Joaquin Sanchez comisario de
policia son procesados por la fuga del reo Domingo Camacho. Joaquin
Sanchez solicité cuatro presos para trabajar en la plaza desyerbando y se
fug6 Camacho. El comisario debia vigilar a los presos y perseguir y
aprehender a un cerdo que vagaba por la calle. Proceso: 16 de octubre de
1869 a 23 de noviembre de 1870. Sanchez es absuelto y la accion
prescribe en el caso de Mutis. Expediente 24. Caja 1.

¢ José Torres, director de la carcel de circuito de Bucaramanga, es
procesado por responsabilidad en la fuga de varios reos rematados. El 20
de octubre de 1870, en las horas de la noche se fugaron: Gregorio Ortiz
condenado por el delito de homicidio a 10 anos de reclusién, Ricardo
Gonzalez por el delito de hurto, Manuel Celis por el delito de
maltratamientos de obra. Los presos se fugaron por una abertura que
hicieron en el entresuelo del edificio valiéndose del fuego y de un serrucho.
Proceso: 21 de octubre de 1870 a 22 de abril de 1871. Torres es
condenado a perdida del empleo y 4 meses de reclusion penitenciaria en el
mismo establecimiento. Expediente 25. Caja 1.

¢ Carlos Pérez, director de la céarcel de Rionegro, es procesado por la fuga
del reo Hermenegildo Alba. Sin emplear ningun método violento, en la
noche del 25 de diciembre de 1871, Alba salié con facilidad de la carcel,
aprovechando que el director no pernoctaba en ella y de la custodia y de las
llaves encargaba a otro preso Vicente Escobar, condenado por delito leve.
El reo custodio cerr6 con llave la puerta y el zaguan pero no el calabozo
pues no se podia desde afuera, se quedé dormido, a las 9 de la noche
despertd y no encontr6 a Hermenegildo quien por los rastros se establecié
que salio al zaguan, salto6 la tapia y llegd a la calle escapando sin obstaculo
alguno. Proceso: 26 de diciembre de 1871. Pérez es condenado a perdida
del empleo y a 4 meses de reclusién penitenciaria. Expediente 27,
incompleto. Caja 1.

¢ Fructuoso Véargas comisario de Policia y Laureano Sanchez director de la
carcel de Bucaramanga son procesados por la fuga del reo Carlos Pico
Martinez cuando se encontraba desyerbando frente al local de la carniceria.
Proceso iniciado el 21 de julio de 1875. Sobreseimiento. Expediente 28,
incompleto. Caja 1.

¢ Gabriel Trillos es procesado por la fuga de Agapito Caceres cuando era
conducido a trabajar el domingo 4 de abril de 1875. Proceso: 12 de abril de
1875 a 21 de diciembre de 1875. Sobreseimiento. Expediente 29.

¢ Uldarico Tarazona, director de la carcel de circuito de Surata es procesado
por la fuga del reo Isidoro Pabdén quien se hallaba bajo su custodia. Segun
las investigaciones Pabon no utilizé fuerza ni violencia. Proceso: 25 de
enero de 1875 a 29 de enero de 1875. Pérdida del empleo y 4 meses de
reclusion. Expediente 30. Caja 1.

¢ Antonio Morantes comisario de policia y director de la carcel de Rionegro es
procesado por la fuga del reo Eulogio Sandoval sindicado del delito grave
de heridas. El reo se fug6 estando Morantes fuera del establecimiento sin
tener la precaucion de dejarlo encerrado en uno de los calabozos. Proceso:
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28 de agosto de 1877 a 14 de enero de 1878. Morantes es condenado a
perdida del empleo y 4 meses de reclusion penitenciaria. Expediente 31.
Caja 1.
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