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RESUMEN

Titulo: Un Acercamiento Histérico a las Politicas Antidrogas en
Colombia, Identificacion de los Incentivos en los Mercados
Prohibidos.”

Autor: Ivan Andrés Villamizar Alarcén.™

Palabras claves: Narcotréfico, politica publica, politica antidroga, mercados
prohibidos, economia del crimen.

Descripcion:

El presente trabajo de investigacion pretende hacer un repaso histérico de las
politicas antidrogas y los factores que facilitaron la proliferacion del narcotrafico
en Colombia. Los dineros provenientes del trafico de droga han financiado
diversas estructuras criminales que, a su vez, se han encargado de elevar los
indices de violencia en el pais. El narcotrafico parece ser la cuspide de un proceso
gue tuvo su origen en la desigualdad y se evidencié en la pobreza, la violencia
bipartidista y la deslegitimacién del estado. Asimismo, el creciente descontento
hacia el Gobierno cre6 organizaciones dispuestas a desafiarlo, pero sélo fue hasta
el decenio de los ochenta que pudieron contar con financiacion casi ilimitada y con
gran capacidad de accion en las ciudades. En consecuencia, el Gobierno se
acogié a la politica antidroga prohibicionista promovida por Estados Unidos e
improvis6 medidas para hacer frente a un fenébmeno para el cual no estaban
preparados. Debido a que, el narcotrafico tiene gran repercusion es sustancial que
se estudien: los factores desencadenantes de las mafias y la violencia en
Colombia, los incentivos de los mercados subterraneos y contrastar con las
politicas destinadas a disminuir el trafico y consumo de drogas psicoactivas
ilegales. Lo anterior, con el fin de que el gobierno sea mas eficaz contrarrestando
los efectos negativos del consumo de drogas para el contexto colombiano.

Codigos de Clasificacion JEL: 118, H56, D03.

* Proyecto de grado
" Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Luis Alejandro
Palacio Garcia
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ABSTRACT

Title: A Historical Approach to Drug Policies in Colombia,
identification Incentives in Banned Markets.”

Author: Ivan Alarcon Andrés Villamizar.™

Keywords: Drug trafficking, public policy, drug policy, prohibited markets,
economics of crime.

Description:

This research work aims to make a historical review of drug policy and the factors
that facilitated the proliferation of drug trafficking in Colombia. The money from the
drug trade have funded various criminal structures that, in turn, have been
responsible for raising the level of violence in the country. The drug appears to be
the peak of a process which originated in inequality and poverty is evident in the
bipartisan violence and discrediting of the state in the twentieth century. Also, the
growing discontent toward the government created organizations willing to
challenge him , but it was not until the early eighties that could have almost
unlimited funding and with plenty of action in cities. Accordingly, the Government of
the prohibitionist drug policies promoted by the Unites State and improvised
measures to deal with a phenomenon for which they were unprepared is hosted.
Because the drug has great impact is substantial to be studied: the triggers of
gangs and violence in Colombia, the incentives of underground markets and
contrast with policies aimed at reducing trafficking and use of illegal psychoactive
drugs. This, in order to make government more effective counteracting the
negative effects of drug use to the Colombian context.

JEL Classification Codes: 118, H56, DO3.

* Degree Project
* Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Luis Alejandro
Palacio Garcia
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigaciobn se hace para optar al titulo de economista
bajo la modalidad PASANTIA DE INVESTIGACION, Segun lo establecido por el
Acuerdo del Consejo Académico de la Universidad Industrial de Santander No 240
de 2008. El trabajo tiene como objetivo, por medio de una revision documental,
contextualizar los incentivos economicos que inciden en la transaccion de las
drogas ilegales, hacer una revision historica de las politicas antidrogas
adelantadas por el gobierno colombiano, caracterizar los determinantes que
explican la racionalidad de los agentes que participan en el intercambio ilegal de
drogas y hacer un resumen de las actividades realizadas en el Grupo de Estudios
en Microeconomia Aplicada y Regulacion (EMAR) relacionadas con el proyecto
titulado: Analisis de las decisiones individuales en contextos de negociacion.
Aportes tedrico y experimental.

El narcotrafico es un mercado prohibido definido como una actividad al margen del
cadigo legal de un pais y esta explicitamente restringido por un marco normativo y
legislativo. El crimen organizado establecido alrededor del trafico de drogas en
Colombia es consecuencia de diversos factores politicos, sociales y economicos.
A su vez, ha desencadenado una serie de consecuencias, que si bien tuvieron
lugar en los afios 80, perduran hasta la actualidad.

Dada la complejidad del tema, el narcotrafico ha sido estudiado por diversas
disciplinas como la psicologia, historia, derecho y economia. Sin embargo, en este
trabajo se estudiara el caso colombiano desde el punto de vista de la historia y la
economia del crimen. Francisco Thoumi es uno de los autores con mas
experiencia en el tema del narcotrafico, en la obra Economia politica vy
narcotraficol de 1996, Thoumi procura poner en evidencia el contexto histérico en
el cual surgi6é el narcotrafico en Colombia y las politicas implementadas por el
Gobierno.

Politicas antidroga en Colombia: éxitos, fracasos y extravios? es una compilacién
de articulos gestada en el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas (CESED)

1 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Tercer Mundo Editores. P. 339.

2 GAVIRIA, Alejandro y MEJIA, Daniel. Politica antidroga en Colombia: éxitos, fracasos y extravios.
1 Ed. Bogota: Universidad de los Andes, 2011. p. 445.
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de la Universidad de los Andes, los compiladores son Alejandro Gaviria Uribe y
Daniel Mejia Londofio, este trabajo aborda al narcotréfico desde diferentes puntos
de vista, desde la microeconomia, el consumo de drogas, politicas antidrogas,
politicas alternativas, contexto internacional y la violencia en Colombia.

Francisco Gonzalez y Carlos E. Posada en el articulo titulado: Criminalidad,
violencia y gasto publico en defensa, justicia y seguridad en Colombia3 hacen una
aproximacion al gasto publico en defensa y la relacion de éste con el aumento de
la criminalidad y la violencia en el pais, especialmente durante las décadas del
setenta y ochenta. El accionar de los grupos armados al margen de la ley y del
narcotrafico precipitaron el aumento del gasto publico en defensa durante las
Ultimas décadas del siglo XX, audn hoy, es uno de los primeros reglones de gasto
del gobierno y es consecuente con las politicas antidrogas y la estrategia del
Gobierno de los Estados Unidos para hacer frente al narcotrafico.

En Economia del crimen?, Andrés Roemer clasifica al narcotrafico como un delito
sin victimas, expone las politicas antidrogas y sus resultados en diferentes
ciudades del mundo, del mismo modo, plantea la alternativa de la legalizacion con
sus posibles consecuencias y determina que lo que debe buscar la politica
antidrogas es disminuir el consumo sin que eso signifique un gasto desmesurado
del presupuesto nacional, es decir, que el gasto destinado a la interdiccion no
supere a los beneficios recibidos por la misma.

Desde el enfoque del nuevo institucionalismo, Kalmanovitz analiza la historia
colombiana del pasado siglo. En Instituciones colombianas en el siglo xx®> busca
identificar las instituciones que tuvieron su origen en el clientelismo y que
terminaron precipitando la violencia politica, la impunidad y la formacién del crimen
organizado, entre los que se encuentra el narcotrafico.

3 GONZALEZ, Francisco y POSADA, Carlos Eduardo. Criminalidad, violencia y gasto Puablico en
defensa, justicia y seguridad en Colombia. En Revista de Economia Institucional, primer semestre
del 200. No 4, p. 78 — 102.

4 ROEMER, Andrés. Economia del crimen. México: Limusa, 2001. P. 512.

5 KALMANOVITZ, Salomén. Las instituciones colombianas en el siglo XX. Bogota: Alfaomega,
2001. P. 51.
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Formando parte del grupo EMAR, este trabajo busca representar un aporte a la
observacion economica del comportamiento de los agentes racionales en
situaciones de no mercado. El trabajo consta de dos partes; la primera, es una
introduccion al grupo EMAR y un resumen de las actividades realizadas en el
contexto de la pasantia de investigacion; la segunda parte, es un articulo
investigativo donde se hace una aproximacion a las politicas antidrogas y de las
estructuras criminales en Colombia.

El narcotréfico representa una oportunidad de investigacion y puesta en practica
de los conceptos microecondmicos adquiridos a lo largo del pregrado. La
informacion disponible acerca del comportamiento de este mercado subterrdneo
es escasa, debido al hermetismo y lo adverso del entorno; por tanto, es un reto
para el investigador que muchas veces se ve trabajando con estimaciones, en ese
sentido, la economia experimental resulta una herramienta util al aproximarse al
tema.

17



1. GENERALIDADES DEL PROYECTO

EMAR es un grupo de investigacion fundado en 2006 y vinculado a la Escuela de
Economia y Administracion de la Universidad Industrial de Santander. Esta
conformado por estudiantes y profesores investigadores interesados en temas
como: Economia ambiental y de los recursos naturales, Estudios de
comportamiento econémico, Innovacion docente, Regulacion econdmica y Analisis
econdémico del derecho; estéa dirigido por Alexandra Cortés Aguilar y Luis Alejandro
Palacio Garcia.

En el afio 2011 EMAR fue reconocido por el Departamento Administrativo de
Ciencias, Tecnologia e Innovaciéon -COLCIENCIAS-. Para el afio 2013
COLCIENCIAS por medio de la convocatoria 640 clasific6 a EMAR en la
categoria C, en esta clasificacion el grupo de investigacion puede participar de
convocatorias realizadas por COLCIENCIASS.

1.1. ANTECEDENTES.

En el afio 2006, Edson Manuel Mufioz y Carlos Gustavo Mufioz pertenecientes a
EMAR, abordaron el tema del comercio de drogas ilegales en la tesis de grado
titulada: ElI narcomenudeo en Bucaramanga: una aproximacion al expendio de
drogas ilicitas’. La intencion principal de la investigacion fue exponer de manera
positiva cOmo interactian los agentes para comprar y vender droga en
Bucaramanga, ademas de encontrar los determinantes de este comportamiento y
las estrategias que llevan al equilibrio.

1.2. OBJETIVO GENERAL

Analizar y contextualizar los incentivos econdémicos que inciden en la transaccion
de las drogas ilegales.

6 GRUPO ESTUDIOS EN MICROECONOMIA APLICADA Y REGULACION. EMAR. Disponible en
internet: http://racionalidadltda.wordpress.com/emar/

7 MUNOZ, Edson Manuel Y MUNOZ, Carlos Gustavo. El narcomenudeo en Bucaramanga: una
aproximacién econdmica al expendio de drogas ilicitas. Tesis de pregrado en economia.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2006. P. 87.
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1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.3.1. Objetivos especificos de la pasantia
e Contribuir a la formulacién del proyecto “Analisis de las decisiones individuales
en contextos de negociacion, aporte tedrico y experimental.”

e Apoyar las actividades relacionadas con el reclutamiento y logistica de los
experimentos adelantados por el grupo EMAR.

e Consolidar la base de datos con la informacién de los voluntarios en los
experimentos econdémicos del grupo EMAR.

1.3.2. Objetivos especificos del proyecto de grado.
e Hacer una revision histérica de las politicas antidrogas adelantadas por el
gobierno colombiano.

e Analizar y caracterizar los determinantes que explican la racionalidad de los
agentes que participan en el intercambio ilegal de drogas.

e Explorar politicas alternativas a la prohibicibn exponiendo sus posibles
beneficios en materia de bienestar social y efectividad.

1.4. DESARROLLO DE LA PASANTIA

Al ser una pasantia de investigacion la presente tesis de grado titulada Un
acercamiento histoérico a las politicas antidrogas en Colombia, identificacion de los
incentivos en los mercados prohibidos esta vinculada a un proyecto raiz Titulado:
Andlisis de las decisiones individuales en contextos de negociacién. Aportes
tedrico y experimental. El proyecto raiz es del grupo EMAR y es dirigido por el
profesor Luis Alejandro Palacio, en el afio 2013 fue presentado a la convocatoria
interna de consolidacion de grupos de investigacion: abierta o libre con
financiacion de la Vicerrectoria de Investigacion y Extension -VIE-; en la
actualidad dicho proyecto cuenta con cédigo 1375.

Teniendo en cuenta que los conflictos son recurrentes en diferentes aspectos de la

actividad humana y la negociacion es una herramienta para solucionar las

diferencias que los origina, el proyecto raiz estudia la negociacion como

mecanismo de solucion de desacuerdos. Para hacerlo se eligieron tres escenarios
19



de negociacion: 1) El juego de los bienes publicos, 2) Mercados prohibidos, 3) El
juego del conflicto 2x2, dichos escenarios fueron formalizados por medio de la
teoria de juegos. Segun Palacio:

En términos tedricos, este trabajo sigue los planteamientos conceptuales
de Robert Aumann y Thomas Schelling, que en 2005 recibieron el Premio
Nobel en Economia por sus aportes en teoria de juegos del conflicto y la
cooperacion. Schelling (1960) introdujo un enfoque tactico para estudiar la
comunicacion y la credibilidad en teoria de juegos. Por su parte, la
contribucién de Aumann (2006) consiste en entender los juegos repetidos y
coémo los mismos se relacionan con la cooperacion y el conflicto.?

Finalmente se acuden a métodos experimentales con el fin de contrastar los
resultados con la teoria. Se espera que con la elaboracion del proyecto raiz se
logre afianzar el laboratorio de experimentos econdmicos EMAR; y asi, los
investigadores del grupo y los estudiantes de la escuela de economia y
administracion que manifiesten su interés en los métodos experimentales puedan
poner a prueba sus hipotesis.

La pasantia de investigacion inicié en el primer semestre del afio 2013. El primer
objetivo de la pasantia es apoyar la formulacién del proyecto raiz, tras varias
reuniones, de planificacién y concertacion el proyecto fue presentado en junio del
2013 ala VIE.

El segundo objetivo es apoyar la logistica de las sesiones del experimento de
bienes publicos. Entre el 15 y el 23 de mayo del 2013 se hizo el proceso de
reclutamiento, el equipo reclutador pas6é por diferentes grupos explicando la
finalidad del experimento y recolectando los datos de los interesados. Los
experimentos se llevaron a cabo en los dias 29 y 30 de mayo en seis sesiones,
para tal fin se dispuso una sala de computo en el Centro de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién -CENTIC- y se adaptaron los equipos e
instalaciones para poder realizar los experimentos.

El tercer objetivo fue la consolidacion de la base de datos de voluntarios en los
experimentos, para tal fin se recolecto informacion de los voluntarios en los
experimentos 2013 y se combiné con la informacion de los voluntarios en

8 PALACIO GARCIA, Luis Alejandro. Analisis de las decisiones individuales en contextos de
negociacion. Aportes tedrico y experimental. Convocatorio interna VIE — UIS, Consolidacion de
grupos de investigacion: abierta o libre con financiacion. P. 2.
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experimentos y actividades previas. Es importante tener informacion de los
participantes para poder llevar un control, poder contactar a los participantes y no
doblar los resultados en futuros experimentos.

El Grupo EMAR tiene como objetivo generar y transmitir conocimientos, para ello
dispone de un blog que funciona como herramienta de presentacion del grupo y
de difusion de los trabajos realizados dentro del grupo de investigacion. Como
parte de la pasantia se apoyo la consolidacion de dicho medio, de la investigacion
se desprendieron algunas columnas que fueron publicadas en
http://racionalidadltda.wordpress.com/, dichas columnas se encuentras anexas en
el presente trabajo.

Finalmente, el articulo investigativo titulado: Historia econdmica, mercados
prohibidos y politica antidroga en Colombia debe servir como marco tedérico para el
experimento referente a mercados prohibidos.

1.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el desarrollo de la pasantia de investigacion se hizo evidente la importancia de
la metodologia experimental para contrastar la teoria. El cotejar la informacion
obtenida con la teoria enriquece los trabajos realizados; por otro lado, la economia
experimental es un area que ha sido poco trabajada en el pais y aumenta las
oportunidades y calidad de los trabajos de la escuela que se convertiria en pionera
en este tipo de investigacion en el pais.

Actualmente, las pasantias de investigacion es una modalidad con poca acogida;
sin embargo, es ideal para aportar a la formacion de nuevos investigadores que
pueden contar con la guia de investigadores con mas experiencia e incentivan la
generacion de nuevo conocimiento, asi como la publicacion y divulgacion del
mismo.
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2. HISTORIA ECONOMICA, MERCADOS PROHIBIDOS Y POLITICA
ANTIDROGA EN COLOMBIA

2.1. INTRODUCCION

Estudiar los mercados prohibidos, identificar los incentivos que median en éstos y
valorar la interdiccién resulta indispensable para atenuar las consecuencias
negativas del consumo de drogas. El presente trabajo se limita a analizar y
contextualizar de manera objetiva la estructura econémica detras de las drogas
psicoactivas ilegales, desde un marco teorico dentro de las escuelas de
pensamiento econémico (Economia del Crimen), pasando por la revisién de las
politicas implementadas por el Gobierno orientadas a la reduccion de la oferta.

Durante la ultimas cuatro décadas, la industria de las Drogas Psicoactivas llegales
(DPSI) se ha convertido en un negocio muy rentable. En la mayoria de los casos,
los principales productores son paises pobres, con altos indices de desigualdad y
conflictos internos, mientras que los consumidores de drogas ilegales se
encuentran en paises desarrollados con alto poder adquisitivo, como es el caso de
la eurozona y los Estados Unidos de América.

En la década del setenta, resultd una bonanza de exportacion de las DPSI; a
causa de esto, el presidente Richard Nixon declar6 la guerra contra las drogas y
anuncié un paquete de ayuda militar a los paises exportadores como Colombial.
Este suceso termind cambiando la agenda de la politica publica en los gobiernos
de Colombia y Estados Unidos y ha tenido efectos permanentes en nuestra
sociedad: dirigentes politicos, jueces, policias, soldados, periodistas y miles de
civiles inocentes han perdido la vida producto de la guerra entre el Estado y la
industria de la DPSI>. Ma&s auln, la violencia asociada a la narcoindustria
desincentivé la inversion extranjera y el turismo.

La guerra contra las estructuras criminales encargadas del trafico de drogas
ilegales, desencadend una serie de consecuencias. Primero, las estructuras
criminales que conforman la industria de las DPSI se las han arreglado para
expandir sus operaciones, volviéendose cada vez mas sofisticadas y dificiles de
desmantelar. Segundo, en el decenio de los ochenta y noventa, los paises

1 GAVIRIA, Alejandro y MEJIA, Daniel. Politica antidroga en Colombia: éxitos, fracasos y extravios.
1 Ed. Bogota: Universidad de los Andes, 2011. p. 445.
2 Ibid.
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involucrados en la produccién y trafico de drogas, como Colombia, Pert y México,
sufrieron un aumento en la violencia, la corrupcién y el desgaste del aparato
judicial. Como argumenta Smith:

Las guerras han alterado la sociedad y la politica en formas importantes y
de gran alcance. En primer lugar, han sometido a los paises y pueblos de
Ameérica Latina a terribles niveles de violencia e intimidacion. El namero de
victimas de la campafa contra la droga ha sido sumamente alto, no solo en
Colombia sino también en Pert y México... las drogas y la guerra contra las
drogas han expuesto las instituciones nacionales a tentaciones cada vez
mayores de corrupcion.®

Tercero, la militarizacion que compone la politica antidroga representa un peligro
para los paises con democracias fragiles y los expone a la potencial violacién de
los derechos humanos®. Cuarto, la presién suministrada por Estados Unidos a los
gobiernos latinoamericanos, con el fin de librar una guerra total contra los
narcotraficantes, afecta negativamente los dialogos en otros aspectos como el
comercio, el desarrollo y la deuda®. A pesar del esfuerzo de los paises por hacer
frente al narcotrafico, Estado Unidos exige un nivel de compromiso que permita
eliminar la oferta de estupefacientes, mientras que paises como Colombia tienen
como objetivo principal hacer frente al narcoterrorismo y disminuir los indices de
violencia. Quinto, las politicas prohibicionistas fomentan la creacién de mercados
subterrdneos que limitan la competencia, la informacion y aumentan los precios de
las DPSI. Esto genera rentas altas y fuertes incentivos econdmicos a mantener la
industria al margen de la ley.

Los resultados de las politicas en contra de la oferta de DPSI se miden en cifras
de capturas de cargamentos, persecucion de carteles y presos en las céarceles
nacionales e internacionales. Sin embargo, a pesar del presupuesto destinado a
disminuir la produccion, el indice de consumo se mantiene o aumenta en algunos

8 SMITH, Peter H. La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de
politica. En El Combate de las Drogas en América. México DF: Fondo de Cultura Econémica. P.
55.

4 Ibid.
5 Ibid.
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mercados, como lo sefala la oficina contra las drogas y el delito de las Naciones
Unidas®.

Cuarenta y dos afios después del anuncio de la guerra en contra de las drogas, el
debate gira en torno a la prohibicion, la legalizacion y la regulacion estatal (punto
intermedio entre prohibicién y legalizacion) de las DPSI; la eficiencia y eficacia de
las politicas actuales y la definicion del consumo, ¢se debe tratar como delito o
coémo un problema de salud publica?

El Estado como proveedor de bienes publicos, debe intervenir y buscar una
solucion que redunde en el bienestar de la sociedad, teniendo en cuenta que si
bien la politica prohibicionista busca minimizar los dafios hechos por el consumo
de las DPSI, también es necesario optimizar el uso de recursos publicos para
llevar a cabo esta meta’.

Este trabajo esta dividido en cuatro secciones; la primera es un repaso por la
historia Colombiana del siglo XX que tiene como objetivo identificar las
instituciones que propiciaron el auge del trafico de drogas en Colombia; la
segunda es un repaso Yy valoracién de las politicas antidrogas adelantadas en
Colombia para hacer frente al narcotréafico; En la tercera se abordan los mercados
prohibidos desde el punto de vista de la economia del crimen; finalmente, el
documento cierra con las conclusiones, donde se evidencia que la determinacion
de los estados por mantener una politica antidroga prohibicionista, supone un
costo mas alto para sociedad que el consumo de drogas psicoactivas ilegales.

2.2. INSTITUCIONES COLOMBIANAS DEL SIGLO XX

Muchos paises de América Latina cuentan con una ubicacién privilegiada para la
produccion vy trafico de drogas ilegales. Sin embargo, el impacto del narcotréfico
fue mas profundo en Colombia®. La razén por la que la narcoindustria prosperé de
forma mas decidida en Colombia, fueron las instituciones sociales y politicas que
predominaban en los afios setenta y ochenta. La intencién de esta seccion del
documento es identificar las instituciones que asistieron el surgimiento del
narcotrafico en Colombia.

6 UNODC. World Drug Report 2013. Vienna, 2013. P. 151. Disponible en internet:
http://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World_Drug_Report_2013.pdf

7" ROEMER, Andrés. Economia del crimen. México: Limusa, 2001. P. 512.

8 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Bogota: Ed. Tercer Mundo Editores. P.
339.
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Lo primero a entender es lo referente a instituciones. El institucionalismo es una
corriente econdmica que, en desacuerdo con los modelos estaticos neoclasicos,
busca unir el estudio econdmico a otras ramas como la sociologia o la historia.
Segun Mourdo, los institucionalistas “pertenecen a esa corriente de pensadores
econémicos que intentan explicar las instituciones politicas, econémicas, histéricas
y sociales —como el gobierno, la justicia, los mercados, las empresas, las
convenciones sociales o las familias — en términos de la econdémica neoclasica™.
Teniendo en cuenta dicha definicion, resulta conveniente abordar al narcotrafico
en términos de la corriente institucionalista.

Al iniciar el siglo XX, Colombia era un Estado colonial, predominantemente
agrario, con una inflacién alta, sin banca privada y que habia perdido su regién
mas valiosa, la de Panama. La iglesia catolica constituia la banca y atendia la
educacién en el pais, por lo que la ciencia y la ingenieria se encontraban ausentes
en el sistema educativo. En palabras de Kalmanovitz, el gobierno “apropiaba para
si y para la iglesia una parte sustancial de los excedentes de las escasas
actividades productivas y financieras™® . Las condiciones anteriormente descritas,
no permitian la formaciéon de capital privado ni de una estructura social y de
gobierno moderna.

Sin embargo, en el curso de la centuria pasada, Colombia adelant6 el proceso de
industrializacion que lo transformo6 en un pais urbano y capitalista. El fendmeno se
manifestd en la creacion de un banco central, la consolidacion de un mercado
nacional, el mejoramiento de los medios de comunicacién y mayor cobertura en
educacion, democracia. Ademas, la bonanza cafetera suministré la infraestructura
necesaria para el surgimiento de la industria. Con todo, el progreso se dio de
forma lenta; estuvo marcado por el clientelismo, la violencia politica y no alcanz6
para mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

® MOURAO, Paulo. El institucionalismo norteamericano: origenes y presente. En Revista de
Economia Institucional, 2007. P. 320.

10 KALMANOVITZ, Salomoén. Las instituciones colombianas en el siglo XX. Bogota: Alfaomega,
2001. P. 51.
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2.2.1. Instauracion del narcotrafico en Colombia. Cuando tratamos de
identificar las ventajas que tuvo Colombia para acoger a la industria de las DPSI,
La localizacion geopolitica resulta indispensable. Colombia se encuentra a medio
camino entre los paises productores de hoja de coca, como Perlu y Bolivia, y el
mercado estadounidense, también tiene acceso a las rutas del caribe hacia
Europa. No obstante, no es la principal ni la Unica ventaja que tuvo la
narcoindustria en Colombia.

La estructura social desempefié un papel importante en la deslegitimacion del
régimen y la formacion de economias subterrdneas. La instituciones sociales,
econOmicas y politicas predominantes en la Colombia del siglo XX fueron
heredadas del sistema de valores colonial. Segin Thoumi!!, el antiguo sistema de
valores era tan soélido que prevalecié al cambio social y econémico que estaba
sufriendo el pais, prueba de ello es que s6lo hasta 1991 se cambio la Constitucion.

El antiguo sistema de valores se caracterizaba porque aquellos capaces de evadir
las leyes sin consecuencia solian tener grandes ingresos, el cambio en la
estructura social provocé que esa indiferencia por las leyes fuera asimilada y
aplicada en todos los circulos sociales; por lo tanto, el desdén por las normas
procurd que algunos individuos, avidos por ascender de forma rapida en la escala
social, optaran por la ilegalidad para acumular capital. En dicho proceso, la
sociedad deslegitimizé al Estado y se volvié hostil e indiferente a las normas.

Segin Thoumi'?, la deslegitimacion del Estado es la principal causa del
asentimiento de las economias subterraneas en general y el narcotrafico en
particular, algunas sefales de dicho debilitamiento de las instituciones son
enumeradas por Thoumi'3: 1) el Estado fue incapaz de reestructurarse y asimilar
el progreso econdmico que experimentd Colombia; en consecuencia, no pudo
realizar todas sus funciones a conformidad, 2) Las leyes empezaron a ser
desobedecidas con mas frecuencia, 3) la burocracia institucional se hizo
ineficiente y sin capacidad de responder a sus funciones, 4) la corrupcion se
fortalecié y 5) el Estado no fue capaz de mantener el control sobre todo el territorio
nacional.

11 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
339.

12 1bid.

13 bid.
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Otros gobiernos de la regiébn experimentaron la deslegitimacion; sin embargo,
Colombia es un caso excepcional. Mientras la crisis del estado colombiano
empezo6 en los afios cuarenta, otros paises, como Peru y Bolivia, iniciaron ese
proceso en los afios sesenta. Por tanto, los empresarios de las economias
subterraneas en Colombia, tuvieron mas tiempo para desarrollar una ventaja que
les permitiria establecer la industria del narcotréafico.

El contrabando precedio al narcotrafico como una de las actividades ilegales mas
lucrativas, entre los productos mas contrabandeados se encuentran: el ganando,
el café y las esmeraldas. El narcotréfico y el contrabando son economias
subterrdneas; mas aun, comparten factores como la lealtad, el conocimiento en
mercados negros y lavado de divisas para funcionar exitosamente'#. Los
empresarios de las DPSI usaron la estructura y experiencia patentadas por los
contrabandistas para convertir al trafico de drogas en una industria. Incluso,
algunos traficantes de esmeraldas, con contactos y conocimiento de los mercados
subterraneos, aprovecharon la ventaja para unirse al negocio del narcotrafico, un
ejemplo es Gonzalo Rodriguez Gacha, quien prosper6 con el negocio ilegal de las
esmeraldas para después traficar marihuana y cocaina.

Otro aspecto que fomento la consolidacion de la narcoindustria en Colombia, son
los altos indices de violencia presentes en el siglo XX. Segin Thoumi'®, hay dos
razones principales por las cuales el narcotrafico se benefici6 de la violencia
predominante en el pais. Primero, el conflicto con las guerrillas llevo al Gobierno a
perder el control de algunos territorios del pais; esas zonas eran propicias para
cultivar y procesar marihuana y hoja de coca. Segundo, la violencia asimilada
deprecié el valor de la vida humana, lo cual beneficid a los negocios que resuelven
las diferencias por medio de la violencia, al no poder recurrir a vias legales.

Segun Thoumi, la violencia en la Colombia del siglo XX fue incitada,
principalmente, por el “sectarismo cuasi religioso generado por las lealtades
partidistas, la lucha de los campesinos por la tierra y la lucha entre los dos partidos
por el botin resultado del control del gobierno™. La violencia en Colombia fue una
constante durante todo el siglo pasado; incluso, durante ciclos que se
consideraron pacificos, el pais sostuvo altos grados de agresion. Podemos

14 1bid.
15 |bid.

16 |bid., P. 69
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identificar dos afios en los cuales la tasa de homicidios, como indicador de
violencia, estuvo por encima de lo normal: el primero, 1958 registr6 51.5
homicidios por cada 100.000 habitantes'’18.Este pico corresponde al periodo de
violencia politica en los afios cincuenta. El segundo, coincide con el auge del
accionar del narcotrafico en el pais, en 1988 se registraron 62.8 homicidios por
cada 100.000 habitantes!92,

La ultima causa es “La migracién legal e ilegal a los Estados Unidos. Este grupo
de inmigrantes con lazos de lealtad muy débiles con el pais anfitribn proporcion6
canales excelentes para la distribucion de las exportaciones ilegales™!. El
fenémeno de la migracién favorecio la distribucion de drogas ilegales en Estados
Unidos, los narcotraficantes colombianos tenian el Gltimo eslabdn en la cadena de
produccion, transporte y distribucién. La migracion se dio antes en Colombia que
en otros paises de la region, de nuevo, esto signific6 una ventaja para la
narcoindustria.

2.2.2. Consolidacién del narcotrafico. En una época marcada por el
descontento social, la violencia politica y la desigualdad, el narcotréfico se
introdujo en la vida nacional descompensado las estructuras sociales, econémicas
y politicas del pais. El dinero de los grandes capos de la droga irrumpio
comprando lealtades y afianzando su poder para subvertir los intereses del
Estado, la justicia y la sociedad. En las zonas del pais donde es mas expandido el
negocio del narcotrafico, los ciudadanos e instituciones se ven afectadas de forma
notable, el descontento hacia el régimen y la baja participacion politica son
sintomas de la mano del narcotrafico. Segin Mejia®?: “La literatura cualitativa
sobre los efectos sociales de las organizaciones ilegales ha demostrado que el

17 LOZADA, Rodrigo y VELEZ, Eduardo. Muertes violentas en Colombia 1979-1986. Bogota:
Instituto Ser de investigacion, 1988.

18 LOZADA, Rodrigo y VELEZ, Eduardo. Tendencias de muertes violentas en Colombia. Bogota:
Institutito ser de investigacién, 1989.

19 LOZADA, Rodrigo y VELEZ, Eduardo. Muertes violentas en Colombia 1979-1986. Bogota:
Instituto Ser de investigacion, 1988.

20 LOZADA, Rodrigo y VELEZ, Eduardo. Tendencias de muertes violentas en Colombia. Bogota:
Institutito ser de investigacion, 1989.

21 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
181.
22 GARCIA SANCHEZ, Miguel. Politica antidroga en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed.

Bogota: Universidad de los Andes, 20011. P. 339.
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narcotréafico ha sido capaz de modificar la definicion de habitos y valores de ciertas
poblaciones colombianas” Prueba de ello es el alcance que tuvieron algunos de
los narcotraficantes mas reconocidos en diversos escenarios politicos.

En la década de los ochenta, la violencia producto del narcotrafico se elevo,
hechos como el asesinato de funcionarios publicos, candidatos presidenciales e
ilustres personajes como el periodista Guillermo Cano Isaza crearon malestar
social. Hasta ese punto el Gobierno mantenia una posicion ambivalente con
respecto al narcotrafico debido a que tenia poca capacidad de accién para hacer
frente al fendbmeno. Por otro lado, si se legalizaban los capitales productos del
narcotréafico se exponia a represarias internacionales y al efecto negativo sobre las
estructuras sociales y politicas?3. A raiz del aumento de la violencia, la sociedad
en general formd una conciencia colectiva en contra del narcotréfico y el gobierno
aumento el presupuesto en defensa para hacer frente al narcoterrorismo?4.

En sintesis, la consolidacion de las instituciones sociales y politicas colombianas
estaba ligada a una estructura tradicional y colonial que sobrevividé hasta el siglo
XX; dicha estructura estaba avalada por la desigualdad y el clientelismo. Colombia
tuvo progresos en aspectos politicos, econdémicos y sociales que llevé a la
poblacion a querer romper la estructura tradicional, una parte encontr6 en el
crimen la herramienta para lograrlo y sobreponerse a la pobreza. Factores como la
violencia, la ilegitimidad del estado, la localizacion geopolitica y el precedente de
los contrabandistas dio a la narcoindustria la posibilidad de afianzarse con mas
fuerza y rapidez en Colombia.

2.3. POLITICA ANTIDROGA EN COLOMBIA

En Colombia, la segunda mitad del siglo XX se caracteriz6 porque “La mayoria de
las politicas se adoptaron como respuesta a presiones politicas, sociales y
econdémicas inmediatas, y no fueron el resultado de un consenso o un modelo
social hacia el cual debiera avanzar la sociedad.”?. Las politicas antidrogas no

23 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
339.

24 GONZALEZ, Francisco y POSADA, Carlos Eduardo. Criminalidad, violencia y gasto Pdblico en
defensa, justicia y seguridad en Colombia. En Revista de Economia Institucional, primer semestre
del 200. No 4, p. 78 — 102.

25 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
209
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escaparon a la improvisacion y falta de proyeccion; respondian mas a las
presiones de Estados Unidos que a la conviccion del Gobierno por acabar con el
trafico de drogas. En la presente seccion, se hara un repaso a las politicas usadas
en Colombia para hacer frente al trafico de drogas y la violencia asociada a éste.

Colombia tuvo una posicion ambivalente frente a la narcoindustria, cedié ante la
presion internacional instaurando la prohibicion, pero no se dispuso a hacerla
cumplir. En parte, se debia a que Colombia no tenia la capacidad para hacer
frente a la exportacion de droga y consideraba que era un problema que debian
resolver los paises consumidores. Por otro lado, la inflexible determinacion de
Estados Unidos para imponer una politica prohibicionista y represiva en los
paises productores, demuestra su interés por no librar la guerra contra las drogas
dentro de sus fronteras y la incapacidad para controlar la demanda. Como
argumenta Thoumi: “A mediados del decenio de setenta Colombia tenia una
legislacién antidrogas, pero no tenia una politica activa hacia la industria de las
DPSI: los instrumentos de las politica no se dirigian contra la produccién o el
tréfico de drogas ilegales, y los asuntos relacionados con ellas no tenian prioridad
en la agenda politicas del gobierno.”?®

El narcotrafico en Colombia emergié en el decenio de los afios setenta en un
ambiente de protestas sociales y fortalecimiento de las guerrillas?’. Para el
decenio de los ochenta, las estructuras criminales dedicadas al trafico de drogas
ilegales alcanzaron un poder que les permitia tener gran capacidad militar,
sobornar a funcionarios publicos y someter a las instituciones del pais. Los
carteles de la droga se convirtieron en una amenaza que el Gobierno debid
reconocer y enfrentar, las politicas se volvieron cada vez mas decisivas para
enfrentar lo que se denomind como narcoterrorismo.

El Gobierno colombiano emprendié una guerra contra los carteles de la droga, que
resulté improvisada y carente de efecto real. Narcotraficantes como Jorge Luis
Ochoa Vasquez, Evaristo Porras y Gilberto Rodriguez Orejuela fueron detenidos y
liberados, la causa fue la ausencia de un sistema judicial y tribunales robustos, asi
como de leyes oportunas que permitieran procesar a los narcotraficantes. En
palabras de Gugliotta: “La aplicacion de la ley sin una base institucional fue peor

26 |bid., P. 212

27 GONZALEZ, Francisco y POSADA, Carlos Eduardo. Criminalidad, violencia y gasto Publico en
defensa, justicia y seguridad en Colombia. En Revista de Economia Institucional, primer semestre
del 200. No 4, p. 78 — 102.
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que inutil: no solo no produjo resultados sino que permitié a los traficantes burlarse
del sistema judicial y poner en entredicho la capacidad de gobernar el régimen” 28

2.3.1. Administracién Turbay (1978-1982). La presion del gobierno de Estados
Unidos termind haciendo de la politica antidroga colombiana una politica de
prohibicién y represion que tenia por objetivo disminuir la oferta. En 1978, Turbay
lanz6 la operacion “Fulminante” que pretendia erradicar la marihuana sembrada
en la Guajira y La sierra nevada de Santa Marta®®. Sin embargo, el éxito mas
importante de la administracion Turbay fue el Estatuto Nacional de Seguridad, éste
concedia mayor poder al gobierno y el ejército para confrontar a la narcoindustria y
a las guerrillas.

El gobierno de Turbay negoci6 en secreto el tratado de extradicion de
narcotraficantes con los Estados Unidos, “El tratado se firm6 calladamente en
Washington por Virgilio Barco, el entonces embajador ante los Estados Unidos, y
el secretario de Estado Cyrus Vance”®. El tratado entré en vigencia en abril de
1982. Desde ese momento, los empresarios de la narcoindustria se sintieron
amenazados y se fijaron el objetivo de deponer la extradicion.

2.3.2. Administracién Betancur (1982-1986). El presidente Belisario Betancur
consideré que el tratado de extradicion vulneraba la soberania nacional y nego
dos extradiciones en los primeros meses de su administracion. Betancur tenia
como prioridad alcanzar la paz e introducir a las guerrillas al sistema politico. En la
propuesta de gobierno, el narcotrafico fue un tema secundario y se limitd a
formular una amnistia tributaria que comprendia legalizar los capitales del trafico
de marihuana, la medida ayudaria a superar la crisis por la cual cruzaba la
economia colombiana3'.

El 30 de abril de 1984, fue asesinado el ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla,
aparentemente como represaria por la destruccion de un enorme complejo
manufacturero de cocaina conocido como Tranquilandia. Lara Bonilla fue el

28 GUGLIOTTA, Guy. Los carteles colombianos y como detenerlos. En El Combate de las Drogas
en América. Fondo de cultura econdémica, 1993.

29 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
339.

30 |bid., P. 218

31 |pid., p. 220
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principal contendor del narcotrafico desde el gobierno, el atentado obligd a la
administracion Betancur a librar la primera “guerra frontal”3? contra los carteles de
la droga. La campafia militar comprendia la fumigacién con glifosato de las
plantaciones de marihuana y la extradicion de narcotraficantes capturados.

Los objetivos de la camparfia militar eran: hacer frente al narcoterrorismo, afianzar
la confianza en las instituciones, afectar la industria y desmitificar la imagen de
invencibilidad que tenian los traficantes de droga. Muchos narcotraficantes fueron
capturados y sus bienes incautados; sin embargo, no se captur6 a ningun lider de
la industria. Por primera vez el cartel de Medellin se hacia visible como enemigo
del Estado.

En mayo de 1984, hubo una reunion entre el ex presidente Lépez Michelsen y
algunos narcotraficantes de alto nivel, que se habian resguardado en Panama.
Los narcotraficantes tenian la intencibn de hacer llegar un comunicado al
gobierno, en el que negaron haber participado en el asesinato de Lara Bonilla 'y se
comprometian a dejar el narcotréfico si eran reincorporados a la sociedad. La
propuesta no fue respondida debido a las implicaciones que conllevaba legitimar el
tréfico de drogas.

En 1986, la lucha contra las drogas continuaba en Colombia, Bolivia y Perq, la
reaccion del cartel fue violenta, la intimidacién y asesinato de diversas figuras
publicas se volvié parte de la cotidianidad. Entre las victimas se encontraban
Guillermo Cano lIsaza, director de El Espectador; Jaime Ramirez Gomez, ex
director de la policia y Gustavo Zuluaga, magistrado del tribunal superior de
Medellin. La violencia generada por el narcotrafico excedid la tolerancia de la
sociedad y el gobierno estaba presionado para actuar.

La muerte de Cano alentdé una nueva campafa contra los grupos que se ocupaban
del trafico de drogas. “el presidente Barco firmé un decreto aumentando los
poderes de la policia y del ejército en la campafa antidrogas, y dos dias después
firmd otro decreto ampliando la jurisdiccion de la justicia militar sobre los civiles”33

82 GUGLIOTTA, Guy. Los carteles colombianos y como detenerlos. En El Combate de las Drogas
en América. Fondo de cultura econémica, 1993. P. 159 — 180.

83 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
227
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La estrategia para hacer frente a las nuevas estructuras criminales comprendia
que el gasto publico en defensa aumentaria de forma abrupta, el presupuesto
adicional se invirtié en el fortalecimiento de la fuerza publica. Ademas, se crearon
grupos especializados dedicados a mantener la prohibicion, a perseguir a los
narcotraficantes y a hacer efectiva la extincion de dominio de los capitales
provenientes del trafico de drogas, un buen ejemplo es la policia antinarcéticos y
el famoso bloque de busqueda que persiguié a Pablo Escobar.

2.3.3. Administracién Barco (1986-1990). La administraciéon de Virgilio Barco
continuo la arremetida contra el narcotrafico y apoyo la extradiciéon. El 3 de febrero
de 1987, fue capturado Carlos Ledher Rivas, el primer gran capo de la droga
extraditado a Estados Unidos. Sin embargo, no siempre la norma se hizo efectiva,
el 21 de noviembre de 1987, fue capturado Jorge Luis Ochoa quien no pudo ser
extraditado por el gobierno y fue liberado el 30 de diciembre, Ochoa obtuvo
defensa legal de varios ex magistrados de la corte suprema de justicia, lo que
demuestra la debilidad del sistema judicial colombiano y lo contradictorio de las
leyes encaminadas a combatir a los narcotraficantes®+.

La guerra entre carteles y la determinacion de algunos narcotraficantes de acabar
con dirigentes politicos de la Unién Patridtica empeoro la violencia en 1988. “El
presidente Barco se encontraba cada vez mas bajo presion en el pais y en el
extranjero para hacer algo. Realizd varios cambios en el personal militar y
aumento las acciones militares contra la droga, lo que generé mayores cantidades
de cocaina decomisada, laboratorios de refinacion destruidos y aumentos en el
nimero de arrestos.”s®

Segun Tokaltlian®¢, el 18 de agosto de 1989, mismo dia en que fue asesinado el
jefe de la policia de Antioquia, Franklin quintero y el candidato presidencial, Luis
Carlos Galan Sarmiento, el consejo de ministros aprobé la extradicién por via
administrativa, que surti6 efecto como una amenaza real para acompafar a las
acciones militares®’. Sin embargo, la extradicion permitia hacer frente a los

34 |bid., p.228
3 |bid., p.229

36 Citado por THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo
Editores. P. 239

37 GUGLIOTTA, Guy. Los carteles colombianos y como detenerlos. En El Combate de las Drogas
en América. Fondo de cultura econdmica, 1993. P. 159 — 180.
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carteles de la droga, pero no tenia consecuencias reales en la oferta de las
DPSI®8,

En respuesta a la muerte de Galan, el gobierno libr6 una tercera campafa contra
la industria de las DPSI, aument6 la militarizacion de la lucha contra los capos de
la droga. Ademas, se emitieron una serie de decretos que segun Gugliotta y
Leen3® “autorizaban la confiscacion arbitraria de las propiedades del cartel, y por
primera vez convirtié en delito el servir como testaferro para estas propiedades” lo
que le dio mas libertad a las autoridades para actuar contra los narcotraficantes
por medio de capturas, de incautacién de propiedades y de extradicion.

Ademas, el Estado cont6 con la asesoria de los Estados Unidos que resulto
fundamental para estructurar las politicas antidrogas, formar los cuerpos policiales
encargados de combatir al narcotrafico e implementar la tecnologia que permitio
hacer mas eficiente la lucha contra el narcotrafico. Estados Unidos presté ayuda
militar a Colombia por valor de 65 millones de délares*®

La tercera campafia, fue mucho méas decidida que las anteriores y buscaba hacer
dafo al cartel de Medellin. Los narcotraficantes hicieron frente a la ofensiva desde
Colombia donde se sentian méas seguros, Respondieron atentando con explosivos
contra la sede del diario El Espectador, el edificio del DAS y el vuelo 203 de
Avianca, en el que presuntamente se movilizaria Cesar Gaviria.

La presion sobre el ejecutivo aumentaba, la opinion publica apoyaba la campafia
contra el narcotrafico, pero los atentados no cesaban y no caia ninguno de los
lideres del cartel de Medellin. El 14 de diciembre de 1989 en medio de un tiroteo,
murié Gonzalo Rodriguez Gacha, el éxito del gobierno promovié la lucha contra
las drogas y le dio mas libertad para actuar. El mito de invencibilidad que
sostenian los narcotraficantes se desmoronaba y el Gobierno rechaz6 negociar la
rendicion del cartel de Medellin.

38 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
339.

89 Citados por THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo
Editores. P. 231.

40 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
339.
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2.3.4. Administracién Gaviria (1990-1994). La administracion de Cesar Gaviria
inicié con una tregua unilateral declarada por los extraditables, que esperaban que
disminuyera la persecucién por parte del nuevo gobierno. Sin embargo, la guerra
contra el narcoterrorismo continud; como resultado muri6 a manos de las
autoridades Gustavo Gaviria, hombre de confianza de Pablo Escobar. Al no cesar
la persecucion, el cartel reanudo la guerra contra el régimen.

El gobierno de Gaviria convoco a la constituyente de 1991, el objetivo de ésta era
fortalecer la justicia y descentralizar el poder para fortalecer la democracia. La
justicia habia sufrido la acometida del narcotrafico y del crimen organizado durante
todo el siglo XX. Por esta razén, una reforma al sistema judicial era inaplazable, la
Constitucion de 1991 contemplé dicha reforma; asi, la financiacién a la justicia
increment6 en un promedio del 11% anual durante el decenio del noventa®'. La
mayor parte del presupuesto se destind principalmente a la construccion de sedes
de justicia y de la fiscalia en todo el territorio nacional, en aumento de personal
disponible y en equipo de computo. La inversion signific6 una mejoria en lo
referente a gestibn. Segun Gonzales y Posada, “Los recursos orientados al
sistema judicial en los aflos noventa se dirigieron esencialmente a cubrir gastos de
funcionamiento, lo que generd mejoras en los indicadores de gestion; aun asi, sus
niveles son relativamente bajos™?.

A finales de 1990, Gaviria ofrecié condenas reducidas a narcotraficantes con el fin
de encontrar una salida negociada a la guerra que sostenia el gobierno con los
carteles de la droga. Como resultado, en primera medida los hermanos Ochoa se
acogieron a los beneficios ofrecidos por Gaviria y posteriormente Pablo Escobar.
La Constitucién del 1991 prohibié la extradicion y los narcotraficantes tenian
mayores incentivos a entregarse.

Segun Thoumi, “Durante 1992, el narcoterrorismo declind, pero el negocio de las
drogas ilegales siguié prosperando. La encarcelacion de los lideres del grupo de
Medellin no tuvo un impacto sobre el negocio, y de hecho parecia que

41 GONZALEZ, Francisco y POSADA, Carlos Eduardo. Criminalidad, violencia y gasto Publico en
defensa, justicia y seguridad en Colombia. En Revista de Economia Institucional, primer semestre
del 200. No 4, p. 78 — 102.
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continuaban dirigiendo sus operaciones desde la carcel’. La fuga de Escobar
ridiculizé al gobierno y cerro la opcion de posibles negociaciones en el futuro.

Se puede resaltar que las politicas que adelantdé el gobierno eran sumamente
inadecuadas para un pais con la estructura social y politica de Colombia. La
prohibicién y represion requeria instituciones con baja tazas de corrupcion, un
sistema judicial capaz de procesar a los narcotraficantes y una regulacion social
adecuada**.

2.3.5. El Plan Colombia. El Plan Colombia es un acuerdo bilateral firmado en
1999 entre los Gobiernos de Colombia y Estados Unidos durante las
administraciones de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) y Bill Clinton (1993-
2001) respectivamente. Los componentes del Plan Colombia son: Reducir la oferta
de drogas ilegales, mejorar la seguridad, promover el imperio de la ley y fomentar
la justicia social y econ6mica. Para alcanzar las metas, Estados Unidos financi6 el
Plan Colombia con un promedio 472 millones de doélares anuales del afio 2000 al
2008, mientras que el gobierno colombiano invirti6 en promedio 812 millones de
délares por afio en el mismo periodo de tiempo*®.

El Plan Colombia ha presentado resultados diversos: Las hectareas cultivadas de
coca disminuyeron entre los afios de 2000 al 2005 de 160.000 a 80.000 (ver
gréfico 1). Sin embargo, la produccion de cocaina se mantuvo estable entre 2000
y 2006 y s6lo en el 2007 se presentd una disminucién?6,

La fumigacion era un método seguro y barato; por lo tanto, fue el predilecto para
eliminar cultivos ilicitos. Como se aprecia en el grafico 1, entre los afios 2000 y
2006 se presentd un aumento considerable de fumigacién de cultivos ilicitos. Sin
embargo, la fumigacion es indiscriminada y resulta contraproducente tanto para el
medio ambiente como para los agricultores legales, las exigencias de
organizaciones de campesinos terminaron por favorecer la erradicacion manual.

43 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores.
P.238.
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45 MEJIA, Daniel. Politica antidroga en el Plan Colombia: costos, efectividad y eficiencia. En
Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: Universidad de los
Andes, 2011. P. 69 — 90.
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La erradicacion manual asegura que la campafa de erradicacion esta dirigida
Unicamente a los cultivos ilicitos, a partir del 2004 la erradicacion manual ha ido en
aumento.

Grafico 1 Cultivos de coca y campafias de aspersion aérea y erradicacion manual,
2000-2008
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Tomado de MEJIA, Daniel. Politica antidroga en el Plan Colombia: costos, efectividad y eficiencia.
En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: Universidad de los
Andes, 2011. P. 69 — 90.

A pesar de los avances alcanzados con la erradicacion, el mercado ha mantenido
la produccibn de hoja de coca aumentando la cantidad de campesinos
involucrados en el proceso. Asi, se prevén las pérdidas producidas por la accién
de los agentes de la ley, esto explica porque a pesar de aumentar los esfuerzos
del gobierno con la erradicacion las hectareas cultivadas se mantienen en un
promedio de 80.000.
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La incautaciébn de la cocaina y de la materia prima (combustible y cemento)
aumentd con la implementacion del Plan Colombia. El grafico 2 evidencia que
desde el afio 2000 el fortalecimiento de la politica antidroga y la interceptacion de
cargamentos y dominio de rutas produjo que la incautacién de cocaina aumentara,
excepto en los afios 2006 y 2007 donde hubo una leve disminucion para después
repuntar en 2008.

Grafico 2 Incautaciones de cocaina, 2000-2008
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Tomado MEJIA, Daniel. Politica antidroga en el Plan Colombia: costos, efectividad y eficiencia. En
Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: Universidad de los
Andes, 2011. P. 69 — 90.

El combustible y el cemento son indispensables para el procesamiento de la
cocaina. Por lo tanto, la incautacion de estos elementos resulta util para controlar
la produccion. El grafico 3 muestra como los indices de incautacion mejoraron con
la implementacién del Plan Colombia, pasando de menos de 500 toneladas en el
2000 a méas de 2.000 toneladas en el afio 2008 para el caso del cemento y de
poco mas de 200 galones en el afio 2000 a cerca de 1.400 galones en el afio
2008.
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El éter y la acetona son quimicos sobre los que también pesa un control, se usan
para producir cocaina; sin embargo, los narcotraficantes han burlado los controles
usando los mismos canales de contrabando usados para transportar la cocaina, lo
cual dificulta la tarea de restringir la importacién de éter y acetona. En ocasiones,
los quimicos que son poco usuales en la industria colombiana, como el éter, se
pueden rastrear para llegar a los centros de refinamiento.

Gréfico 3 Incautaciones de combustible y cemento, 2000-2008
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Tomado de MEJIA, Daniel. Politica antidroga en el Plan Colombia: costos, efectividad y eficiencia.
En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: Universidad de los
Andes, 2011. P. 69 — 90.

Es dificil predecir el resultado de las politicas antidrogas, segun Smith “Es notable
la ubicuidad de las consecuencias no deseadas. No siempre es facil prever los
resultados de las politicas.”’. Al iniciarse la guerra frontal contra el grupo de

47 SMITH, Peter H. La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de
politica. En El Combate de las Drogas en América. México DF: Fondo de Cultura Economica. P. 56
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Medellin los traficantes dejaron de comprar y procesar hoja de coca, como
consecuencia deseable el precio disminuy6é y se pensaba que los cultivadores
responderian optando por cultivos licitos. Sin embargo, los campesinos bolivianos
al ver disminuidas sus ventas cimentaron la infraestructura necesaria para
procesar la hoja de coca; asi, aumentaron sus ganancias vendiendo pasta de
coca, este es un efecto no deseado de la politica antidroga. “En pocas palabras,
la campafia colombiana produjo una transferencia, una dispersion y una
intensificacion de las actividades de los traficantes™®

Hasta este punto, el gobierno tiene dos grandes frentes de accion para controlar la
oferta de DPSI: la erradicacion y la incautacion. Sin embargo, las autoridades son
mas eficiente controlando las rutas que llevando una lucha por territorio y cultivos
con los productores de drogas, dado que los terrenos usados para tal fin pueden
ser cambiados con facilidad y que la cosecha se puede optimizar con quimicos y
mejores méetodos de produccion, en tanto que los traficantes no tienen dichas
ventajas. Mejia estima

gue ante una reduccion de un 1% en la tierra que controlan los productores,
estos son capaces de aumentar la productividad de la tierra en
aproximadamente 0,8%, mediante mejoras técnicas en los cultivos, el uso
de precursores quimicos mas eficientes y métodos de produccion mas
elaborados. Por otro lado, estimamos que ante una reduccién de un 1% en
las rutas que controlan los traficantes, estos logran aumentar la
productividad de las rutas en tan solo un 0,1%.4°

Por lo tanto, los cultivadores de hoja de coca tienen mejor capacidad de reaccion
ante la politica antidroga que los traficantes.

Los traficantes también tienen forma de evadir el accionar de la policia, son
flexibles con los medios de transporte de la droga. Los narcotraficantes cambian
de rutas, usan aviones de bajo vuelo, pistas clandestinas, mulas en vuelos
comerciales, troncos huecos, submarinos artesanales, lanchas rapidas y trafico en
pequefias cantidades para evadir los controles. Ademas, los traficantes tienen

48 |bid., p.54

49 MEJIA, Daniel. Politica antidroga en el Plan Colombia: costos, efectividad y eficiencia. En
Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: Universidad de los
Andes, 2011. P. 69 — 90. P.57
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proyectadas las incautaciones y aumentan los precios de la droga para asegurar
las ganancias.

Otra estrategia usada por el gobierno colombiano para debilitar a los
narcotraficantes es la incautacion de dineros ilicitos. La narcoindustria es un
negocio que mueve millones de délares en transacciones que se hacen en billetes
de cinco, diez y veinte ddlares, dinero que es dificil de manejar y ocultar. Si las
autoridades son capaces de incautar ese dinero los traficantes perderian el
incentivo para continuar con la actividad ilegal®®. En la camparia de finales de los
afos ochenta ante la persecucion y en vista de que los narcotraficantes se
ocultaron, no se los podia afectar incautando cargamento, en cuyo caso la
incautacion de dinero fue una estrategia mas eficaz.

A pesar de los resultados anteriormente expuestos, los esfuerzos por hacer muy
costosa la produccién y trafico de drogas ilicitas, no alteraron de forma significativa
los precios de la pasta de coca y de la cocaina®.Por lo tanto, el objetivo de
desincentivar la produccion y consumo han sido limitados.

2.3.6. Politica de desarrollo alternativo. Segln Zorro®?, existen dos tipos de
politicas encaminadas a disminuir la oferta de DPSI. La primera, es la
confrontacion directa con los productores y los traficantes que se hace patente con
la fumigacion y la erradicacion manual de los cultivos ilicitos, la incautacion de la
materia prima necesaria para el proceso quimico que requiere la produccién de
pasta de cocay la incautacion de la cocaina.

La segunda, es la politica alternativa que busca incentivar los cultivos licitos por
encima de los ilicitos. Subsidios y asesorias son las herramientas mas comunes
para llevar a cabo la politica alternativa. Segiin Zorro®3, en Colombia la politica
alternativa se adelant6 en tres fases: 1) de formalizacion, en esta fase se usé
como estrategia la erradicacion de cultivos ilicitos por medio de la fumigacién para

50 GUGLIOTTA, Guy. Los carteles colombianos y como detenerlos. En El Combate de las Drogas
en América. Fondo de cultura econémica, 1993.

51 MEJIA, Daniel. Politica antidroga en el Plan Colombia: costos, efectividad y eficiencia. En
Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: Universidad de los
Andes, 2011. P. 69 — 90.

52 ZORRO, Carlos. Politicas de desarrollo alternativo en Colombia. En Politicas antidrogas en
Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: Universidad de los Andes, 2011. P. 91 — 121.
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después impulsar campafas de sustitucion por cultivos licitos, Zorro®>* ubica esta
fase entre los afios de 1982 a 1993; 2) de consolidacion, el Estado se encarga de
la politica de desarrollo alternativo y disefia una estrategia e instituciones para
alcanzar los objetivos, est4 fase esta ubicada entre los afios de 1993 a 2002; 3) de
re direccionamiento, se simplifican la politica de desarrollo basados en la
experiencia previa, para lograr mayor impacto y eficiencia por parte de la misma,
esta fase va de la mano del Plan Colombia y se ubica entre los afios de 2002 a
2010. Segun Zorro “El programa no redujo de manera sostenible la superficie en
coca en ninguno de los departamentos productores durante las dos primeras fases
de la politica™®.Por otro lado, la tercera etapa parece tener mejores resultados.

Gréfico 4 Inversiones en desarrollo alternativo (1986-2009)
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Tomado de ZORRO, Carlos. Politicas de desarrollo alternativo en Colombia. En Politicas
antidrogas en Colombia; éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: Universidad de los Andes,
2011. P. 91 —121.

La politica de desarrollo alternativo ha tenido un financiamiento que se incremento
con el plan Colombia (mirar grafica 4). La estrategia predominante se ha centrado

54 |bid.
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en tener la mayor cobertura posible en términos de familias beneficiadas y de
hectareas erradicadas y no en mejorar las condiciones de los beneficiarios, la
politica necesita una mejora real en las condiciones sociales para que tenga un
Impacto significativo en el mercado.

2.3.7. Politicas destinadas a controlar el consumo. En Colombia pesoé la
prohibicién del consumo de drogas ilegales. Sin embargo, esta politica no estuvo
fundamentada en estudios y analisis del mercado de las drogas ilegales, brillan
por su ausencia los esfuerzos por determinar los factores de riesgo y los perfiles
de los consumidores. Por otro lado, los programas que buscan prevenir y tratar el
consumo de drogas son limitados y no cuentan con un seguimiento apropiado.
Aunque existen algunos estudios que se refieren al consumo de drogas, la
mayoria son meramente descriptivos y no aportan a determinar las causas y
efectos del consumo. Como argumentan Camacho, Gaviria y Rodriguez: “No
existen en el pais estudios sistematicos sobre la caracterizacion socioeconémicas.
Tampoco sobre los riesgos asociados al consumo de drogas, y menos sobre las
percepciones acerca de las consecuencias individuales y sociales del consumo”®®.

El consumo de drogas en Colombia se penalizé en 1986. En 1994 la corte
constitucional, acogiéndose a la recién impuesta Constitucién de 1991, por medio
de la sentencia C-221/1994 despenalizo el porte y consumo de pequefias dosis de
drogas ilicita®’. La corte constitucional amparé la sentencia en el articulo 16,
referente al libre desarrollo de la personalidad, de la Constitucién Politica y declaré
inconstitucional los articulos 51 y 87 de la Ley 30/1986, Estatuto Nacional de
Estupefacientes®?

Al despenalizar el porte y consumo de la dosis personal, la corte constitucional
antepuso el derecho al libre desarrollo de la personalidad al interés del estado por
preservar la salud. La decisiébn de la corte se basa en que la libertad tiene
consecuencias inherentes y por lo tanto, los individuos tienen derecho a decidir si
desmejoran su salud consumiendo alcohol u otro tipo de droga. Sin embargo, la

5% CAMACHO, Adriana; GAVIRIA, Alejandro y RODRIGUEZ, Catherine. Consumo de droga en
Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota:
universidad de los Andes, 2011. P. 42
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corte reconoce que el consumo de drogas, al igual que el consumo de alcohol, se
perfila como un problema de salud publica, pero mientras no haya dafio a terceros
el individuo es autonomo de consumirla y estipula que el delito es la venta o trafico
sin importar la cantidad. A pesar de despenalizar el porte de la dosis minima, se
impuso una prohibicion para el consumo en lugares especificos: en centros
educativos y lugares aledafios, por ejemplo.

La despenalizacion de la dosis minima ha sido fuente de debate por diversas
causas: primero, el origen moralista de la lucha contra las drogas, segun el cual la
autonomia de un individuo llega hasta que toma decisiones perjudiciales para él
mismo. Segundo, la despenalizacion parece ir en contravia de la lucha feroz que
el pais sostiene en contra del narcotréafico. Tercero, La despenalizacion de la dosis
personal se hace bajo el precepto de que los compromisos internacionales son
con la lucha contra el trafico y no con el consumo.

Sin embargo, los gobiernos que siguieron a la legalizaciéon de dosis minima,
mantuvieron una oposicion activa hacia la sentencia de la corte constitucional. La
administracion de Cesar Gaviria Trujillo lleg6 al poder con la promesa de continuar
la lucha que habia iniciado Luis Carlos Galan Sarmiento contra el narcotrafico; en
consecuencia, se opuso activamente a la despenalizacién de la dosis minima. El
gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998) fue acusado de recibir patrocinio
del narcotréfico; para hacer frente a la polémica, la administracion Samper
extremo sus medidas para combatir al narcotrafico, se comprometié a desmantelar
el cartel de Cali y se opuso a la despenalizacién de la dosis minima.

Irbnicamente la administracién del conservador Andrés Pastrana fue la primera
que no se opuso a la legalizacion, Segun Lemaitre y Albarracin hay tres razones
para ello:

En primer lugar, el paso del tiempo habia demostrado muy poca relacion,
por lo menos militar, entre el narcotrafico y el consumo doméstico; la
despenalizacién se habia efectuado sin mayores traumatismos para la
guerra contra las drogas. En segundo lugar, la guerra con los carteles ya no
ocupaba la primera plana en cambio ahora lo hacia el proceso de paz con
la guerrilla. En tercer lugar, el cambio de gobierno en Estados Unidos de
los republicanos Ronald Reagan (1981-1989) y George H. Bush (1989-
1993) al demdécrata Bill Clinton (1993-2001) también habia generado una
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menor intensidad en la promocion, a través de la politica exterior, de la
guerra contra las drogas.®®

Posteriormente, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) se opuso a la
sentencia C-221/1994 argumentando que el consumo de drogas habia aumentado
gracias a la despenalizacién de la dosis minima®°,

En 2009 se aprob6 un proyecto de ley liderado por el gobierno de turno, que si
bien no pudo penalizar el porte de la dosis personal si lo prohibid, segun Lemaitre
y Albarracin: “El articulo finalmente aprobado prohibe la posesién y consumo de
estupefacientes, pero no su penalizacion, ni aclara que implica dicha prohibicion.
De hecho, siguié vigente la norma del Cédigo Penal (art. 376) que excluye la dosis
personal del delito de narcotrafico™!. Entre las consecuencias impuestas por la
reforma esta un tratamiento, que no es obligatorio y seria asumido por el Estado,
ademas del decomiso de las dosis.

El Gobierno de Santos (2010-2014) no apoy0 la reforma del gobierno anterior,
argumentando que el desgastado sistema de salud no puede asumir los costos del
tratamiento, por el contrario presentd un proyecto de ley en el contexto de la
seguridad ciudadana, que pretende penalizar la dosis personal.

Segun Lemaitre & Albarracin, la mayoria de los policias perciben en la
despenalizacion de la dosis personal un impedimento a la autoridad y su
capacidad de accion, los expendedores no trasladan mas que la dosis personal,
con esto evade el accionar de las autoridades. Por otro lado, la comunidad exige a
la policia la detencion de los consumidores y atribuyen a ellos el aumento en la
delincuencia. Al estar limitada la fuerza publica, grupos al margen de la ley se han
tomado medidas para dispersar a los consumidores y expendedores de drogas.

La policia tiene la discrecionalidad para hacer cumplir la ley, la retencion aplica
bajo lo que el cadigo policial llama: alto grado de excitacién, que va desde 12 a 24
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horas, la ley es ambigua y deja a consideracién de la policia el procedimiento. La
investigacion hecha por Lemaitre & Albarracin® indica que los habitantes de la
calle y los ciudadanos de estratos sociales bajos son comunmente retenidos
cuando son encontrados con droga. Entre otras razones, porque los consumidores
de estratos altos no son vistos como una amenaza y porque los policias han
tenido malas experiencias reteniendo a personas de estratos sociales altos, los
altos cargos de la policia suelen intervenir por los ciudadanos de estratos altos.
Esto no ha cambiado con la aprobacion del acto legislativo 02/2009 que prohibe la
dosis personal.

Tabla 1 Uso promedio de drogas en Colombia

1996 2008
Alguna El afio El mes Algunavez |El afio El mes

Tipo de |(vezenla |anterior anterior |enlavida |anterior |anterior

droga |vida (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Marihua
na 4,68 1,24 0,59 7,99 2,27 1,60
Cocaina [1,13 0,29 0,13 2,48 0,72 0,43
Bazuco |0,83 0,20 0,16 1,09 0,17 0,10
Heroina |0,11 0,01 0,01 0,19 0,02 0,02
Extasis |ND ND ND 0,91 0,28 0,11
Alguna
droga 5,06 1,41 0,74 8,70 2,28 1,82

Fuente DNE (1996 y 2008) calculos por Camacho y Gaviria (2011)

Tomado de CAMACHO, Adriana; GAVIRIA, Alejandro y RODRIGUEZ, Catherine. Consumo de
droga en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed.
Bogotéa: universidad de los Andes, 2011. p. 41 — 67.

62 L ARREAMENDY-JOERNS, Jorge y VENCE, Maria Fernanda. La demanda como drama: la
prevencion y el tratamiento del uso de drogas en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia:
éxitos, fracasos y extravios. Bogota: Universidad de los Andes, 2011. P. 121- 147.
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Segun la encuesta realizada por el DNE, la tabla 1 hace evidente que, entre el afio
1996 y 2008, el uso de drogas aumentd, las principales y mas consumidas son la
marihuana y la cocaina. Segun la oposicion a la despenalizacion, el aumento del
consumo de drogas en ese periodo de tiempo, corresponde a un efecto de la
despenalizacion de la dosis minima. Sin embargo, no existe evidencia que
sustente la hipétesis de que la despenalizacion provocé un aumento en el
consumo de drogas en el pais.

Gréfico 5 Consumo de cocaina alguna vez en la vida a nivel internacional (1996-
2008)
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Fuente: Conace, 1996; Substance Abuse and Mental Health Services Administration, 1997;
Contradrogas, 1999; Laufer, 1996; Miguel, 1999.

Tomado de CAMACHO, Adriana; GAVIRIA, Alejandro y RODRIGUEZ, Catherine. Consumo de
droga en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed.
Bogota: universidad de los Andes, 2011. p. 41 — 67.

El grafico 5 muestra que los resultados de los paises como Chile, Argentina, Peru
y Ecuador son consistentes con los de Colombia. Por lo tanto, se intuye que el
aumento en el consumo se da como resultado de una expansién normal del
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mercado y que la despenalizacion de la dosis minima no supuso un aumento
significativo en el consumo de drogas para Colombia.

Camacho y Gaviria®® aseguran que es preocupante que los consumidores de
droga tengan su primer contacto en edades cada vez menores. La politica para
prevenir el consumo debe ser fortalecida y aplicada mas temprano. Ademas, es
indispensable contar con un perfil de los consumidores para asi identificar los
factores de riesgo de la poblacion.

Las politicas que buscan reducir la demanda de drogas estan basadas en
campafas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los adictos. Colombia ha
implementado estas politicas de forma timida, y los esfuerzos por reducir la
demanda no han recibido un seguimiento adecuado que permita medir su
efectividad. EI gobierno, en cambio, se ha inclinado por la propuesta de Estados
Unidos de atacar principalmente la produccion.

Una de las principales razones por las cuales no se ha logrado consolidar las
campafias de prevencion para reducir la demanda de DPSI, es que Colombia es
percibida como un pais predominantemente productor. Por lo tanto, se ha
ignorado el problema y consecuencias que entrafia el consumo. El grafico 5
evidencia que Colombia ha aumentado el consumo de drogas a la par de otros
paises consumidores, es necesario que el gobierno y la sociedad asimilen el
riesgo que supone el consumo para abrir camino a una politica de prevencion.

La ley 30 de 1986%, reglamenta disposiciones para disminuir el consumo de
algunas drogas, entre las que se encuentran campafias que usan medios de
comunicacién dirigidas por el Consejo Nacional de Estupefacientes. También,
estipula que las instituciones educativas deben informar a los educandos acerca
de los riesgos de los farmacodependencia, este programa es coordinado por el
Ministerio Nacional de Educacion y el Consejo nacional de Estupefacientes.

6 CAMACHO, Adriana; GAVIRIA, Alejandro y RODRIGUEZ, Catherine. Consumo de droga en
Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota:
universidad de los Andes, 2011. p. 41 — 67.

64 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 30 de 1986, por el cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones. P. 34. Disponible en internet:
https://dne.gov.co/index.php?idcategoria=1443#
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Aunque dichas directrices no tuvieron mucho impacto en los gobiernos de Gaviria
y Samper®,

El gobierno de Pastrana lideré Una Politica Integral de Drogas para la Paz, En el
contexto de la politica de paz se buscaba hacer frente a todos los actores
generadores de violencia. La politica del gobierno involucraba esfuerzos
coordinados de los Ministerios de Salud, de Educacion Nacional, de Cultura, de
Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el propésito de
fortalecer las instituciones, reducir el consumo y desmantelar la estructura en la
cual operan los grupos ilegales encargados del trafico de drogas.

La politica del gobierno, comprendia reducir el consumo de drogas ilegales por
medio de campafias descentralizadas que incentivaban la participacion ciudadana,
siempre coordinadas a nivel nacional para lograr un impacto consistente, también
se usaron los medios masivos de comunicacion y se hicieron estudios de
tendencia en el consumo. “En este panorama, la prevencién del consumo de
drogas legales e ilegales debe dar especial atencion al trabajo con los nifios y
jovenes en todos los aspectos de su desarrollo: afecto, familia, intelecto,
recreacion y trabajo, con el fin de potenciar en ellos, su familia y comunidad
valores, creencias y actitudes que se opongan al uso de drogas.”®®

Paralelamente se cred el programa presidencial para afrontar el problema de
drogas -RUMBOS- con la funcién de asesorar al presidente en programas de
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas y el tratamiento y rehabilitacién
de consumidores. RUMBOS fue disefiada como una politica social que intenta
comprometer a instituciones educativas, padres de familia, jévenes y medios de
comunicacién con la concientizacion que requiere reducir la demanda de drogas
psicoactivas.

En el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), el Ministerio de Proteccion
Social pas6é a desempefiar un papel importante en la politica publica destinada a
mitigar el consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA). La administracion Uribe
propuso una politica transversal y sostenible, que requeria de la participacion de la

65 LARREAMENDY-JOERNS, Jorge y VENCE, Maria Fernanda. La demanda como drama: la
prevencion y el tratamiento del uso de drogas en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia:
éxitos, fracasos y extravios. Bogota: Universidad de los Andes, 2011. P. 121- 147.

66 FLOREZ, Liliana y TAVERA, Magdalena. Plan Nacional de Colombia: Una Politica Integral de
Drogas para la Paz. 1999. Disponible en internet: http://www.ieanet.com/opiniones/20
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comunidad y el sistema educativo para fortalecer las bases de abstencion al
consumo de drogas en la familia coordinando los esfuerzos de las diferentes
entidades que conforman la Comision Nacional de Reduccion de la Demanda y
entidades internacionales como la Comisién Interamericana para el Control de
Abuso de Drogas (CICAD) y la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE).

La politica de control de la demanda tiene tres objetivos. Primero, identificar e
intervenir sobre factores macrosociales, microsociales y personales que aumentan
el riesgo de consumo de sustancias psicoactivas. Segundo, lograr que la sociedad
en general tenga acceso a los medios para hacer frente a sus necesidades frente
al consumo. Tercero, tener una capacidad institucional de respuesta frente a los
riesgos que representa el consumo de SPA.

Para lograrlo la politica cuenta con algunos ejes operativos: la prevencion,
mitigacion y superacion del consumo de SPA; ademas, el gobierno propendera por
alcanzar capacidad de respuesta al consumo de SPA. La meta es evitar trastornos
psicoldgicos, psiquiatricos y conductuales asociados con al consumo de cualquier
droga.

La adiccion a las SPA es un fendmeno constante en todas las sociedades y la
historia de la humanidad, a pesar de los esfuerzos de diversos entes no se ha
podido eliminar en su totalidad. Por lo tanto, una politica de tolerancia cero tiene
minima probabilidades de tener éxito. Por lo tanto, Segun Thoumi, el Estado debe
pretender obtener los mejores resultados disminuyendo el riesgo al maximo,
haciendo que los efectos negativos del consumo sean tolerables para la sociedad.

Aunque el consumo de alucindgenos no es un fenbmeno nuevo, en las dltimas
décadas sufri6 un aumento considerable, favorecido por factores como la
globalizacion han hecho que se expanda el consumo; por otro lado, la tecnificacion
de la industria de las DPSI, asumi6o la demanda creando sustancias mas
accesibles, potentes y peligrosas. Lo anterior supone que el consumo de SPA se
expandid6 como una actividad recreacional que representa un riesgo para la
sociedad®.

67 COLOMBIA. MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL. Politica nacional para la reduccién del
consumo de sustancias psicoactivas y su impacto: resumen ejecutivo. Bogota, 2007. P. 28.
Disponible en internet: http://www.descentralizadrogas.gov.co/portals/0/Politica nacional SPA.pdf
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En sintesis, es responsabilidad del gobierno implantar una politica transparente,
eficiente y sostenible fundamentada en una evaluacion de los costos y beneficios.
Por otro lado, la coordinacion internacional es fundamental para lograr un
resultado consistente en el tiempo. En Colombia los estudios epidemioldgicos han
sido inconstantes en su periodicidad poblacién consultada y metodologia; en
consecuencia, los estudios tienen baja confiabilidad en el tiempo.

2.3.8. Estructura de las politicas antidrogas en Colombia. En la actualidad la
politica antidroga colombiana esta a cargo del Ministerio del interior y de justicia y
sigue lineamientos internacionales teniendo por objetivos: contribuir a la
eliminacion de la oferta de drogas psicoactivas; desarrollar las actividades de
informacion, sensibilizacion y movilizacion, frente al problema de drogas; ejercer el
control administrativo a sustancias controladas y en relacion con actividades
maritimas y aéreas para evitar su relaciéon con la produccion y trafico de drogas
ilicitas; apoyar al estado en los programas de inversion social, seguridad y lucha
contra la delincuencia organizada, a través de los bienes y recursos del Fondo
para la Rehabilitaciéon, Inversion Social y lucha contra el Crimen Organizado
(FRISCO); apoyar la actualizacion juridica y fortalecimiento institucional en materia
de drogas; intervenir en los procesos de extincibn de dominio sobre los bienes
producto del narcotréfico y delitos conexos y subyacentes®®. El grafico 4 muestra
como, en la actualidad, estan estructuradas las instituciones y los programas
ligados a la lucha contra las drogas.

En sintesis, el Estado colombiano ha mantenido una disputa con la industria de las
DPSI, el acompafiamiento y financiamiento de Estados Unidos permiti6 a
Colombia tener los recursos técnicos y militares para hacer frente al narcotrafico
por medio de la persecucién de los narcotraficantes, la erradicacion de cultivos
ilicitos y proyectos que procuran la sustitucion de los mismos; sin embargo, a
pesar de los esfuerzos del Estado colombiano, la politica ha tenido un éxito
limitado, la materia prima necesaria para la produccion de la pasta de coca y la
cocina en si han mantenido precios estables a pesar de la prohibicién y la
interdiccion, del mismo modo después de la entrada del Plan Colombia, las
hectareas de cultivos ilicitos se han mantenido estables en aproximadamente
80.000 hectareas y las politicas de desarrollo alternativo no se han adelantado de
forma apropiada. Por otro lado, las politicas antidrogas no se han basado en un
analisis de mercado que permita tener un impacto en la oferta y la demanda; por el

68 MINITERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA. Objetivos politica nacional estupefacientes. Disponible en
internet: http://www.mij.gov.co
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contrario, estdn basadas en una vision moralista que defiende la interdiccion a
toda costa.

Figura 1. Estructura coordinacién de politica nacional de drogas
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Tomado de: Ministerio del interior y de Justicia. Estructura de politica nacional de drogas®.

2.4. MERCADO DE LAS DROGAS ILEGALES

La industria de las DPSI opera con una estructura similar a la de la agricultura. La
materia prima es producida por campesinos, al llegar a la fase de produccion y
distribucion la cantidad de participantes en la industria disminuye, en esta etapa
los traficantes obtienen un poder de mercados asociado al oligopolio. En el nivel
de las ventas, los vendedores al por mayor son pocos, pero la venta al detal es
mas competitiva porque hay un mayor nimero de vendedores’.

La caracteristica mas destacable de la industria de las DPSI es que funciona en la
ilegalidad, generando varias condiciones particulares. Primero, los participantes en

69 Ministerio del interior y de Justicia. Estructura de politica nacional de drogas. Disponible en
internet: http://www.mij.gov.co/econtent/library/documents/DocNewsNo6675DocumentN05195.JPG
70 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.

229.
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la industria tienden a disminuir riesgos, esto afecta las locaciones en las que los
empresarios de las DPSI llevan a cabo sus actividades y la forma en que se
relaciona con otros participantes de la industria, que exige reserva. Segundo, la
violencia que prevalece en la industria esta asociada a la ilegalidad y es uno de los
factores que mas afecta a la sociedad. Segin Thoumi’t, los narcotraficantes
acuden a la violencia para solucionar conflictos, hacer cumplir los tratos, crear
barrera al ingreso de la industria, mantener el hermetismo, para proteger la
propiedad adquirida por medios ilegales y contrarrestar a las autoridades. Tercero,
los narcotraficantes usan la violencia para asegurar la reserva en la industria y
esto a su vez impide que la informacién se transmita de forma adecuada, lo que
genera irregularidades como costos altos de transaccion y las rentas elevadas.
Esta condicién disminuye la competencia en el mercado, ya que con frecuencia los
actores no se conocen entre si’2.

El valor agregado de la cocaina aumenta con cada fase del proceso de produccion
y transporte, el valor agregado, en este caso, es proporcional al riesgo que se
corre en cada fase del proceso. En este caso los precios no se relacionan
directamente con valor de la materia prima y el costo de oportunidad.

Para entender la forma en que cada uno de los actores en el conflicto actia se
identifican los objetivos de cada uno de ellos. Los Productores y traficantes de
drogas ilegales tienen por objetivo maximizar sus ganancias, EEUU: desea que
llegue la menor cantidad de drogas a sus fronteras, el Gobierno colombiano desea
mantener la prohibicion minimizando el costo de la politica antidroga.

2.4.1. Consecuencias en la sociedad. El sentimiento de inseguridad es una consecuencia
generada por el consumo de drogas y por la actividad de los productores y expendedores
de drogas. Al sentirse vulnerables, los individuos hacen lo posible por no ser victimas de
los delitos y violencia asociada a la industria de las DPSI; en consecuencia, la sociedad en
general invierte en mejorar las condiciones de seguridad (seguridad privada) y los
individuos y el pais se vuelven menos productivos. Debido a que, los recursos usados para
mantener unas condiciones minimas de seguridad podrian ser ocupadas en otras
actividades productivas, dejando la seguridad en manos del Estado. Ademas, El
sentimiento de inseguridad también genera desconfianza de los ciudadanos en las

1 |bid.

72 |bid., P. 135
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autoridades, incentiva la tendencia a hacer justicia por su propia mano’3, Disminuye la
inversion y aumenta la fuga de capital y la criminalidad.

El crimen en general conlleva unos costos para sociedad, segin Roemer’* estan
catalogados de la siguiente manera: 1) Para prevenir y tratar la violencia: sistema
de salud, policia, sistema de justicia criminal, servicios sociales. 2) Costos no
monetarios: Dolor y sufrimiento, mayor morbilidad, mayor mortalidad, abuso de
drogas y 3) Econdmicos: menor productividad en el trabajo, menores ingresos,
ausentismo, menor inversion, fuga de capitales.

2.4.1. Perfil de los narcotraficantes. “la caracteristica mas generalizada de los
actores de la industria de las DPSI sea la falta de respeto por el sistema legal y las
instituciones formales del pais”’®. Los empresarios de las drogas ilegales perciben
gue sus ingresos son legitimos y que no hay nada reprochable en sus actividades
ni en romper las leyes, los encargados de hacer cumplir las leyes no tienen la
autoridad moral para perseguirlos, mas bien son los representantes de las élites
gue buscan socavar sus fortuna.

Por otro lado, al no ser respetuoso de las leyes es comun que los narcotraficantes
hayan incurrido en delitos con anterioridad. “Los antecedentes penales previos son
una caracteristica comun a muchos de los empresarios de las DPSI"’®, Por
ejemplo. Rodriguez Gacha estaba involucrado en el negocio ilegal de esmeraldas
y habia usado la violencia’’, Carlos Ledher fue un delincuente en Nueva York
ladron de carros y distribuidor al menudeo de marihuana.

Segun Arango’® en la entrevista hecha a 20 empresarios de las DPSI en
Antioquia, aunque existen algunas salvedades, como Griselda Blanco, la industria
es predominantemente dominada por hombres y el 70% de los empresarios de las
DPSI suelen consumir drogas psicoactivas, siendo el alcohol, el mas consumido

73 ROEMER, Andrés. Economia del crimen. México: Limusa, 2001. P. 512.
4 bid.

s |bid., P.154.
76 |bid., P. 155.

7 1bid.

78 Citado por THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo
Editores. P. 229.
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con una acogida del 35%. La Cocaina y la Marihuana son consumidas en un 10%
y 20% respectivamente.

Otra particularidad con la que contaban los narcotraficantes de los afios ochenta
es que pretendian ser aceptados en la sociedad, legalizar el capital alcanzado con
la narcoindustria, siendo comparables a la élite social y participar en politica’®.

El perfil del narcotraficante ha evolucionado, mientras los capos de los afios 80
tenian organizaciones de hasta 3.000 personas, las organizaciones actuales estan
conformadas por 30 o 40 y son Denominados como micro carteles. Los nuevos
narcos han reemplazado la materia prima importada de Peru y Bolivia por cultivos
nacionales y cuentan con instalaciones de procesamientos protegidos por grupos
al margen de la ley, como las guerrillas®. La nueva generacion de narcotraficantes
con frecuencia son sobrevivientes de los carteles de Medellin y Cali, han
aprendido a ser precavidos, no montan grandes negocios ni comprar grandes
extensiones de tierra a contado, recurren a entidades financieras por préstamos y
procuran tener un perfil de comerciantes. También, hay narcotraficantes
profesionales de clase media que buscan ganar dinero para establecerse en un
negocio legal y dejar el narcotréfico.

2.4.2. Perfil del consumidor. Segin Smith®l, |a teoria que indica que las drogas suaves son
el punto de inicio para consumir drogas mas fuertes es endeble. La marihuana es la droga
blanda de mayor uso en todo el mundo; sin embargo, todas las estadisticas muestran que
el grueso de los consumidores de marihuana no incurrié en el consumo de drogas mas
fuertes en los anos siguientes. Existen factores que influyen mas en el consumo de drogas
como la edad, la cercania a la produccion y el consumo, los mexicanos que han trabajado
en Estados Unidos han mostrado ser mas propensos a consumir drogas: “cerca de un
tercio de los consumidores de heroina y una cuarta parte de los consumidores de cocaina

7% THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
159.

80 SEMANA. Los nuevos narcos, 2000. Disponible en internet:
http://www.semana.com/nacion/articulo/los-nuevos-narcos/42185-3
81 SMITH, Peter H. La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de

politica. En El Combate de las Drogas en América. México DF: Fondo de Cultura Econémica. P.
456.
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en el norte de México informa que su primera experiencia con estas sustancias ocurrié en
Estados Unidos”82,

Segun Camacho y Gaviria la edad en la cual se incide con mayor frecuencia en el
consumo de drogas es entre los 18 y 24 afios, esta conclusion es resultado de la
encuesta realizada por el DNE en los afios de 1996 y 2008. El grafico 7 Muestra
como ademas de aumentar el consumo en todas las edades desde 1996, los
consumidores tienen cada vez menor edad.

Gréfico 6. Cambios en el perfil consumidor-edad
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Tomado de CAMACHO, Adriana; GAVIRIA, Alejandro y RODRIGUEZ, Catherine. Consumo de
droga en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed.
Bogota: universidad de los Andes, 2011. p. 41 — 67.

Otra tendencia es que los consumidores de drogas legales como el alcohol y el
cigarrillo son mas propensos a consumir drogas, por lo tanto, se postula como un
factor de riesgo. En el gréfico 8 se destaca que los individuos que consumen mas
de 5 tragos de alcohol a la semana y 5 cigarrillos diarios son mas propensos a
consumir drogas ilegales.

82 |bid., P. 44.
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Los estratos altos tienen mayor tendencia a consumir drogas ilegales. Segun la
encuesta hecha por el DNE, esta tendencia se ha mantenido con el tiempo. El
grafico 8 ilustra los habitos en porcentaje de consumo de los estratos
socioeconémicos bajos, medios y altos.

Grafico 7. Cambios en el perfil del consumidor- consumo de alcohol y cigarrillo
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Tomado de CAMACHO, Adriana; GAVIRIA, Alejandro y RODRIGUEZ, Catherine. Consumo de
droga en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed.
Bogota: universidad de los Andes, 2011. p. 41 — 67.

Los resultados anteriormente expuestos pueden ayudar a identificar algunos
factores de riesgo relacionados con el consumo de drogas. Los individuos entre
los 18 y los 24 afos, los consumidores frecuentes de alcohol y cigarrillos y los
pertenecientes a estratos altos son mas propensos a probar alguna SPA. Ademas,
la tendencia se sostiene en el tiempo®,

8 CAMACHO, Adriana; GAVIRIA, Alejandro y RODRIGUEZ, Catherine. Consumo de droga en
Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota:
universidad de los Andes, 2011. P. 44.
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Gréfico 8. Cambios en el perfil del consumidor-estrato socioeconémico
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Tomado de CAMACHO, Adriana; GAVIRIA, Alejandro y RODRIGUEZ, Catherine. Consumo de
droga en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios. 1 Ed.
Bogotéa: universidad de los Andes, 2011. p. 41 — 67.

2.4.4. Estructura de la industria. El trafico de cocaina fue controlado por un
pufiado de grandes narcotraficantes que compraban la hoja de coca en Peru para
después procesarla en laboratorios clandestinos y enviarla en aviones de bajo
vuelo a los Estados Unidos, los aviones encargados de transportar la cocaina
hacian escala en aeropuertos clandestinos para abastecerse; un ejemplo, es la
infraestructura que tenia Carlos Ledher en el Cayo San Norman para dicho fin.

Al empezar la campafia de erradicacién contra la marihuana, el negocio se
transporté con mas frecuencia a Estados Unidos, y Colombia perdi6é parte de su
ventaja comparativa. La marihuana es voluptuosa, dificil de transportar y tiene un
olor caracteristico, lo que incentivé a los narcotraficantes a optar por el trafico de
cocaina, que cuenta con un valor mas alto por unidad de peso y volumen y ofrece
mejores ganancias.

la adaptacién del producto en el mercado ilicito de drogas es rapida y
tiende a generar nuevas versiones con mayores efectos toxicos y menos
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precio, encontrando asi mercados entre grupos nuevos, especialmente los
jévenes y los pobres. La migracion de la produccion de marihuana de
Colombia a México y a los Estados Unidos dio por resultado el desarrollo
de cepas mas potentes de la planta. Asimismo, la apariciébn de cocaina en
“crack” ha reflejado los esfuerzos de productores y distribuidores por llegar
a un mercado mayor, ofreciendo un producto mas potente a menor precio®.

En los afios ochenta, los carteles de la droga convirtieron, una actividad que para
los setenta era artesanal en una industria. Los carteles hicieron una integracion
vertical con lo cual pudieron controlar la produccion y trafico de drogas creando un
oligopolio que les permitia tener un poder de negociacion e influencia sobre el
mercado®®. Los precios de la hoja de coca también se vio sujeto a un monopsonio,
ya que los carteles de la droga eran los Unicos capaces de realizar todo el proceso
de produccion y transporte de la cocaina; por lo tanto, eran los Unicos
compradores de hoja de coca.

Esto ha cambiado con el tiempo, ahora es mas probable que la cocaina cambie de
duefios varias veces antes de llegar a las fronteras de Estados Unidos; del mismo
modo, los encargados de realizar el proceso quimico que transforma la pasta de
coca en cocaina, han optado por bajar los precios y generar ganancias por medio
de economia de escala. Hay diversos mecanismos, rutas e intermediarios que
interfieren en las operaciones.

Las drogas ilegales segun Peter H, Smith incluyen a la marihuana, la cocaina, la
heroina y las llamadas drogas peligrosas (Estimulantes, analgésicos-narcaéticos,
sedantes)®. Segun Mejia y Rico®’, la narcoindustria cuenta con cuatro fases

84 SMITH, Peter H. La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de
politica. En El Combate de las Drogas en América. México DF: Fondo de Cultura Econémica. P.
47.

85 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotréafico. 1 Ed. Tercer Mundo Editores. P. 339.

86 SMITH, Peter H. La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de
politica. En El Combate de las Drogas en América. México DF: Fondo de Cultura Econémica. P.
309.

8 MEJIA, Daniel y RICO, Daniel Mauricio. La microeconomia de la produccién y el trafico de
cocaina en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: Exitos, fracasos y extravios. 1 Ed.
Bogota: universidad de los Andes, 2011. p. 18.
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desde que se cultiva la hoja de coca hasta que la cocaina se trafica: la primera, es
el cultivo y cosecha de la hoja de coca; la segunda, es la transformacion de la hoja
de coca en pasta y base de coca; en la tercera, la base de coca se transforma en
clorhidrato de cocaina y la cuarta, es el trafico de la cocaina procesada.

La hoja de coca es vendida como materia prima tan solo por una tercera parte de
los cultivadores, las otras dos terceras partes procesan la hoja de coca
convirtiéndola en pasta de coca para venderla a los productores de cocaina.
Segln Mejia y Rico® el mercado de la pasta de coca es un monopsonio, ya que el
grupo armado ilegal que ejerce dominio territorial en la zona impone sus
condiciones de compra.

Para 2008, el ingreso anual bruto por hectarea de coca cultivada para el
campesino que sélo vendia la hoja de coca era de aproximadamente
$8.103.000 pesos por afio. Los costos de mano de obra por hectarea
fueron de aproximadamente el 27% ($2.225.000 por hectarea por afio). Los
costos de los insumos agricolas fueron cercanos al 35% ($2.760.000 por
hectarea por afo). Luego de cubrir estos costos, y si el cultivo no es
destruido por las politicas anti-droga del gobierno o por causas naturales, el
campesino obtuvo una utilidad neta aproximada del 47% ($3.950.000 por
ano).8°

Mejia y Rico® estima en $13.6 billones de pesos la produccion y trafico de cocaina
para Colombia. Segun Mejia y Rico la hoja de coca tiene un valor de $1.22
billones, la base de coca $ 2 billones y la cocaina procesada en los laboratorios
tiene un valor de $4 billones. Lo que significa que el trafico es el eslabon que
genera mayor valor agregado, $13.6 billones. El gréafico 9 ilustra la distribucion del
valor agregado que genera cada una de las etapas de produccién y trafico de
drogas, las ganancias estan claramente sesgadas hacia los traficantes, seguidos
de los encargados de procesar la cocaina. Los productores de la hoja de coca,
gue son los encargados de poner la materia prima para la industria, obtienen las
menores ganancias en el negocio; del mismo modo, al otro lado de la cadena

8 MEJIA, Daniel y RICO, Daniel Mauricio. La microeconomia de la produccién y el trafico de cocaina en
Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: Exitos, fracasos y extravios. 1 Ed. Bogota: universidad de los
Andes, 2011. P 12.

8 |bid., p. 11.
© |bid., P. 22.
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estan los vendedores minoristas que obtienen una minima ganancia por las ventas
de cocaina en las ciudades estadounidenses®..

Gréfico 9. Distribucion del valor agregado en los diferentes eslabones de la
cadena de produccidn y trafico de cocaina en Colombia, 2008
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Fuente: MEJIA, Daniel y RICO, Daniel Mauricio. La microeconomia de la produccion y el trafico de
cocaina en Colombia. En Politicas antidrogas en Colombia: Exitos, fracasos y extravios. 1 Ed.
Bogotéa: universidad de los Andes, 2011. p. 15 - 41.

Las ganancias asociadas a los traficantes de drogas estan ligadas al factor de
riesgo que implica una actividad ilegal como el narcotrafico y la percusiéon de las

% LEVITT, Steven D. y DUBNER, Stephen J. Freakonomics: un economista politicamente
incorrecto explora el lado oculto de lo que nos afecta. 1 Ed. Ediciones B, 2006. P. 250.
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autoridades. Segun Smith®, las ganancias aumentan cuando la mercancia sale de
Latinoamérica, lo cual significa que las mayores ganancias se la quedan los
traficantes, distribuidores e intermediarios.

2.5. CONCLUSIONES

El consumo de drogas es un tema en el cual entra en conflicto el sujeto publico y
el sujeto privado. El primero tiene por funcion velar por la salud y el bienestar de la
sociedad, minimizando los riesgos y costos para ésta; por otro lado, El segundo,
apelando a su individualidad y el libre desarrollo de la personalidad, considera que
puede hacer lo que le produzca bienestar, siempre y cuando no dafie a terceros.
Cuando un individuo consume drogas no queda claro en qué momento se puede
transgredir la ley, dentro del contexto de la economia del Crimen estos delitos son
conocidos como “Crimenes sin Victimas”? y son dificiles de regular por que no
estan presenten en el consiente colectivo como delitos.

La politica antidroga busca desincentivar el narcotrafico por medio de una
regulacion que haga demasiado costoso la produccion de drogas ilegales. Sin
embargo, dicho pronéstico no se ha cumplido, a pesar de la inversién en la lucha
contra las drogas la oferta y demanda de drogas ilegales no ha menguado. Segun
Roemer®#, una politica eficaz es aquella que cumple su objetivo generando un
costo inferior para la sociedad que el problema que pretende solucionar. Teniendo
€S0 en cuenta, la politica antidroga actual no esta dando los resultados esperados
y como minimo se debe replantear. Ademas de resultar sumamente costosa, no
cumple con su objetivo y genera un mercado prohibido en la cual los participantes
obtienen grandes ganancias, que usan para aumentar la violencia y la corrupcion.

La actual politica antinarcéticos estd basada en una vision moralista. En esta
vision las drogas son perjudiciales para sociedad; por lo tanto, deben ser
prohibidas sin consentimientos de ningun tipo. Si bien es cierto que el consumo de

92 SMITH, Peter H. La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de
politica. En El Combate de las Drogas en América. México DF: Fondo de Cultura Econémica. P.
50.

93 ROEMER, Andrés. Economia del crimen. México: Limusa, 2001. P. 512.

% Ibid.
62



drogas conlleva externalidades negativas, la idea de la estricta prohibicion esta
desprovista de estudios de mercado que permitan gestar una politica idénea para
reducir los costos para la sociedad.

Las politicas antidrogas en Colombia han respondido a directrices internacionales.
A pesar de eso, el principal interés del Gobierno colombiano es mitigar la violencia
asociada al narcotrafico mas que eliminar la oferta de drogas ilegales. Las
politicas antidrogas implementadas en Colombia han resultado improvisadas e
inconsistentes en el tiempo. Sobre todo las relacionadas con la prevencion y
tratamiento del consumo de drogas psicoactivas y las politicas alternativas que
pretenden impulsar los cultivos licitos han sufrido la ausencia de financiamiento y
seguimiento.

Factores como la desigualdad y la persecucién politica desencadenaron un
descontento hacia el estado. La falta de oportunidades, el desconocimiento de las
normas y la falta de capacidad del estado aumenté el crimen organizado,
principalmente los contrabandistas lograron capitalizar la experiencia y la
estructura que después ayudaria los traficantes de drogas ilegales.

Las drogas ilegales se transan en un mercado prohibido; en consecuencia, opera
de forma diferente a como lo describe la teoria econémica. Primero, las ganancias
que generan el trafico de drogas estan asociadas a riesgo que corren los
comerciantes mas que al costo de materias primas y transporte. Segundo, Al ser
una actividad ilegal se exige moderacion, esto lleva a que muchos de los
participantes del negocio no se conozcan entre si y que no circule la informacion
del mercado. Tercero, la violencia es usada como barrera de entrada a la
industria, lo cual hace que sea un mercado poco competitivo.

La prohibicion acarrea ciertos peligros a la salud de los consumidores de droga
ilegales. La produccién de drogas ilegales no es vigilada por ninguna entidad que
garantice la calidad de la misma, la adulteracion de las drogas representa un
peligro real para los consumidores; por otro lado, la creacion de drogas que son
cada vez mas fuertes y con efectos adversos para los consumidores.

Es necesario replantear la politica antidroga basandose en estudios de mercados
reales y que busquen disminuir el costo social. “Los consumidores tienen escasa
influencia directa sobre la politica, en especial durante tiempos de prohibicion,
pero ejercen un notable poder econdmico al determinar las dimensiones y la
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naturaleza del mercado del menudeo”®, mientras exista la demanda existira la
oferta de drogas ilegales; por lo tanto, es necesario hacer una regulacién efectiva
que disminuya la demanda y la produccion.

% SMITH, Peter H. La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales y opciones de politica. En El
Combate de las Drogas en América. México DF: Fondo de Cultura Econdmica. P. 63.
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ANEXOS

ANEXO A. UN BREVE ACERCAMIENTO A LA HISTORIA DE LAS DPSI
EN COLOMBIAY LAS POLITICAS ANTIDROGAS

14 de abril del 2013

Publicado en: https://racionalidadltda.wordpress.com/2013/04/14/un-breve-
acercamiento-a-la-historia-de-las-dpsi-en-colombia-y-las-politicas-antidrogas/

Ivan Andrés Villamizar

Para el principio de los afios noventa, Colombia ya era un pais con una notable
industria en lo que se refiere a la produccién y trafico de drogas; este fenémeno
sorprendid a un gobierno que no contaba con las herramientas ni el conocimiento
para hacer frente a lo que posteriormente se convertiria en una dificultad
interminable, ni siquiera se podia calcular las dimensiones de lo que significaria la
presencia de la industria de las DPSI (Drogas Psicoactivas llegales) en Colombia.
Los dineros ilicitos enriguecieron a un pufiado de narcotraficantes que
posteriormente se organizaron en carteles, la economia colombiana embebi6 el
dinero proveniente del narcotréfico, el tejido social y la politica fue permeada y
todo acontecio frente al silencio complice del estado.

En América Latina existen muchos paises en los cuales hay presencia de
narcotrafico. Si bien todos cumplen con las condiciones para acoger al fenbmeno,
ninguno lo desarrollo de forma tan acelerada como en el caso colombiano. Por lo
tanto, resulta esencial indagar por las particularidades precursoras del narcotrafico
en nuestro pais. Colombia, que ha sostenido un conflicto interno durante la mayor
parte del siglo XX, es un pais dividido politicamente, propenso a la violencia y la
desigualdad. Después de la segunda posguerra, Colombia experimenté una
transformaciéon en materia de infraestructura, consolidacion de mercados y
distribucion de la riqgueza. Esta etapa progresista estuvo marcada por una politica
publica prudente pero estable y por avances sociales.

Sin embargo, el pais también se encontraba sumido en un descontento
generalizado, lo cual concluy6 en una deslegitimacién del gobierno. El Estado que
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se mostraba débil e incapaz de imponer su autoridad en todo el territorio nacional
fue capturado por la corrupcion y violencia que provocéd el narcotrafico. El
acelerado desarrollo de las economias subterrdneas como la industria de las DPSI
puede explicarse en gran parte por la acogida de la ilegalidad en la sociedad
colombiana de la época y por la falta de capacidad del gobierno para hacer frente
a la criminalidad. Segun Francisco Thoumi:

El proceso de desarrollo social y econémico del periodo de la segunda
posguerra produjo un ambiente muy propicio al desarrollo de la industria de
las DPSI en Colombia. De hecho aqui se argumenta que las caracteristicas
especificas del proceso de deslegitimacién del régimen y la creciente
debilidad del estado colombiano, aunadas a algunos factores fuera del
control del gobierno, hicieron de Colombia la mejor ubicacion de América
Latina y el caribe para la manufacturacion de DPSI y su distribucién en el
mercado de los Estados Unidos. Es decir, que el desarrollo de la industria
de las DPSI en Colombia no fue accidental y que estuvo principalmente,
aunque no exclusivamente, relacionado con la economia politica del pais?.

En este sentido las economias subterraneas ademas de incrementar la violencia
en el pais contribuyeron enormemente a debilitar el Estado. Paraddjicamente el
pais se habia vuelto mas invivible a pesar de los logros conquistados en materia
de infraestructura, salud, educacion, nutricién e industrializacion de las urbes. El
crecimiento desmesurado del narcotréfico terminé desbordando cualquier escala
tolerable de violencia.

El Estado colombiano, con el apoyo de los Estados Unidos, se vio obligado a
hacer frente al problema que habia visto crecer sin inmutarse. De ese modo, se
dio inicio a un enfrentamiento con los carteles de la droga, que se manifesté como
una guerra que se manifesté en las principales ciudades del pais y de la cual el
Estado saldria victorioso. Sin embargo, la victoria no es definitiva, los actores
violentos perduraron en la historia, las autodefensas y las guerrillas de izquierda
usaron al narcotrafico para financiar sus operaciones, el cartel del norte del valle
hered6 el negocio del cartel de Cali y pequefios narcotraficantes ocuparon el lugar
del cartel de Medellin.

1 THOUMI, Francisco. Economia politica y narcotrafico. 1 Ed. Bogota: Tercer Mundo Editores. P.
XiX.
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En los afios ochenta se estimé que en Colombia se producia el 80% de la cocaina
gue se consumida en Estados Unidos. A pesar de que los grandes carteles ya no
existen, el narcotrafico no ha cedido y ha dejado su huella hasta nuestros dias. La
violencia tras la década de los ochenta aumento y las bandas que se dedican al
trafico de drogas son cada vez mas sofisticadas y dificiles de desmantelar. Si bien
el panorama es diferente, el problema de la produccion, comercializacion y
consumo de droga se encuentra vigente en nuestra sociedad.

También es posible afirmar que Estados Unidos ha tenido victorias modestas en
sus politicas antidrogas. Los narcotraficantes son reemplazados facilmente, por lo
tanto la captura de los mismos no es una victoria significante. La demanda y
consumo de DPSI sigue en aumento, la estigmatizacion y evasion de la
responsabilidad social profundiza el problema de la drogadiccion.

Por lo tanto, después de tres décadas de lucha contra la drogas, constante
fumigacion con glifosato, millones de doélares invertidos, gestion politica y
aumento del accionar militar es valido preguntarnos si todos los esfuerzos
realizados, especialmente en nuestro pais, han sido efectivos y si debe prevalecer
la politica de control a la oferta o, si por el contrario, debemos explorar politicas
que se enfoquen en disminuir la demanda, abordando el problema de la
drogadicciéon como un asunto de salud publica.
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ANEXO B. POLITICAS ANTIDROGAS LIBERALES

21 de junio del 2013

Publicado en: https://racionalidadltda.wordpress.com/2013/06/21/politicas-
antidrogas-liberales/

Ivan Andrés Villamizar Alarcén
Las politicas antidrogas, en las ultimas décadas, han tomado cada vez mas
importancia en el escenario mundial; si bien, los esfuerzos por combatir la
produccion y contrabando de droga se han doblado, las estadisticas reflejan otra
realidad: el consumo tiende a aumentar, mientras que, a pesar de la accion
policial, la oferta no se ha visto alterada. El presente, es un resumen de las ideas
abordadas por Diane Coyle a cerca de las drogas en el libro Sexo, Drogas y
Economia.

La ciencia econdmica nos puede ayudar a abordar al mercado de las drogas
ilegales, Segun Coyle lo primero que debemos tener en cuenta es que hay tres
factores importantes 1) las politicas antidroga se basa en tres conceptos
filoséficos: el primero es el ideal de una sociedad libre de drogas, el segundo es
que la drogadiccion es una enfermedad y el tercero es que la gente puede hacer lo
gue quiera siempre y cuando no perjudique a los demas. 2) las drogas son un
producto de alta demanda, facil de transportar y con alto margenes de ganancia
por lo tanto existen incentivos a producir y traficar con drogas. 3) los mayores
productores de drogas ilegales son paises pobres que sostienen conflictos
internos, como el caso de Colombia y Afganistan, si bien la posicion oficial del
sistema politico es la de atacar al narcotrafico hay incentivos para no hacerlo: la
poblacion campesina se beneficia del sembrado de coca y marihuana, si se
eliminara el ingreso percibido por los campesinos por esos cultivos, el gobierno
tendria que hacer un esfuerzo gigantesco para suplir dichos ingresos, por lo tanto
y concluyendo los tres factores anteriormente mencionados nos indican que los
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individuos tienen incentivos para mantener la industria de las DPSI (Drogas
Psicoactivas llegales) y algunos funcionarios del gobierno tienen incentivos para
no hacer efectiva la ley, en un analisis racional basico podemos decir que mientras
que los incentivos no desaparecen tampoco lo hara el trafico de drogas.

Algunos estudios han demostrado que las drogas blandas generan menos
dependencia fisiologica que el alcohol y el tabaco, productos que en la actualidad
se pueden adquirir libremente, las culturas antiguas usaban las drogas, que hoy
son consideradas ilegales, como el opio, la marihuana y la coca, por lo tanto el
consumo de drogas no es algo nuevo mientras que la prohibicién si. En la
sociedad actual hay una tolerancia tacita con respecto a las drogas ilegales sujeta
al concepto de que “la gente puede hacer lo que quiera siempre y cuando no
perjudigue a los demas™. Esta forma de pensar toma importancia cuando
pretendemos explicar porque la demanda y oferta de la droga no disminuye,
parece que los individuos no perciben a las drogas como una amenaza real y la
han acogido, como sucedio en las culturas antiguas.

Un ejemplo de prohibicion, similar al de las drogas, sucedié a mediados del siglo
XX, el gobierno estadounidense prohibié el licor por medio de la séptima
enmienda, el resultado fue una ola de delincuencia y la fabricacion de licor
artesanal, la accion de las autoridades fue insuficiente para combatir a las bandas
gue se dedicaban a producir y comercializar licor, por ello la sociedad tuvo una
disminucién de bienestar, el consumo de alcohol se mantuvo, se aumento la
criminalidad y se dejaron de captar los impuestos que dejaba esta industria,
finalmente el gobierno estadounidense se vio obligado a ceder y legalizar las
bebidas alcohdlicas.

En este orden de ideas podemos intuir que los gobiernos se encuentran en una
disyuntiva: continia la prohibicibn se pierde competencia en un mercado
multimillonario, la criminalidad aumenta y la sociedad pierde la importante fuente
de ingresos que generan los impuestos impositivos, si por el contrario la
prohibicién se levanta experimentaran una disminucién en el precio de las drogas,
se podria controlar el mercado y entrarian mayores ingresos; que al mismo
tiempo, es posible usar en programas de prevencion y rehabilitacion, pero el

! COYLE, Diane. Sexo, drogas y economia. Una introduccién poco convencional a la economia (p.
280). Madrid: THOMSON, 2006. P. 10.
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escenario de legalizacion supone que al disminuir los precios de las drogas
aumenta el consumo y con ello la sociedad sufriria una pérdida de bienestar, ya
que los adictos son personas menos productivas.

Existe una tercera opcidn que esta a medio camino entre la prohibicion y la
legalizacién, algunos paises han iniciado politicas antidrogas mas liberales, es el
caso de Holanda, Suiza y Canada: En Amsterdam (Holanda) existen locales que
comercializan legalmente con la marihuana, lo cual permite grabar Ila
comercializacion de la misma y mantener un control més estricto sobre el
mercado, en Zurich (Suiza) el consumo de droga superd a la accion policial y
aumento la criminalidad, en consecuencia las autoridades tomaron nueva medidas
y abrieron instalaciones donde los adictos pueden inyectarse y adquirir la droga de
forma limitada, esto disminuyo el costo de la droga y aumento el control sobre el
consumo, en Vancouver (Canada) existe un instituto llamado INSITE, donde no se
vende la droga pero asisten a los adictos para que puedan hacer uso de las
drogas de la forma mas segura posible, es decir con agujas limpias y asesoria de
enfermeros que estadn atentos a evitar sobredosis, en el segundo piso de las
instalaciones de INSITE esta la OUTSITE que es un centro de rehabilitacion.

Las politicas liberales antidrogas, han tenido buenos resultados y tienen como fin
altimo: desincentivar el consumo, disminuir la criminalidad, quitar el poder a los
traficantes y tener control sobre el mercado y los adictos, todo esto con acciones
gue pretenden regular la demanda y asumir la drogadiccion como un problema de
salud publica sin necesidad de llegar a la controvertida legalizacion.

El presente es un resumen de las ideas contenidas en:

COYLE, Diane. Sexo, drogas y economia. Una introduccion poco convencional a
la economia (p. 280). Madrid: THOMSON, 2006. P. 260.
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ANEXO C. ECONOMIA CONVENCIONAL EN EL NARCOTRAFICO

Agosto 24 del 2013

Publicado en: https://racionalidadltda.wordpress.com/2013/08/24/economia-
convencional-en-el-narcotrafico/

“Dejar de fumar es facil, Yo ya lo dejé unas cien veces” -Mark Twain
Ivdn Andrés Villamizar Alarcén Céd. 2081032
El narcotrafico ha sido estudiado formalmente por diferentes disciplinas. Sin
embargo, la informacién acerca del sistema de produccion y distribucion de las
Drogas Psicoactivas llegales -DPSI- es limitada; dado el hermetismo, propio de las
economias subterraneas, los datos que se manejan publicamente acerca de la
produccion, consumo Yy ganancias generadas por las drogas son puras
estimaciones. Si ademas, tenemos en cuenta que los adictos son aislados
socialmente, bajo el principio predominante de que “las drogas son malas”,
podremos concluir que nos estamos acercamos mas a profundizar el problema
que a solucionarlo. Segun Levitt y Dubner! la academia esta lejos de hacer las
preguntas adecuadas en lo que respecta a la relacion entre la pobreza en Estados
Unidos y el expendio y consumo de drogas, teniendo en cuenta lo anterior
debemos preguntarnos: ¢Los supuestos sobre los que estan soportadas las
politicas antidrogas son solidos?

Para responder la anterior pregunta debemos entender el porqué de la lucha
contra las drogas. En 1971 Richard Nixon desato lo que se describe como "una

L LEVITT, Steven D. y DUBNER, Stephen J. Freakonomics: un economista politicamente incorrecto
explora el lado oculto de lo que nos afecta. 1 Ed. Ediciones B, 2006. P. 250.
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guerra total y global contra la amenaza de las drogas"?. Entre las victimas de las
drogas no solo estan los consumidores, los efectos negativos se trasladan a los no
consumidores; por ejemplo, los nifios en gestacion y los fumadores pasivos no
consumen drogas, pero pueden padecen enfermedades asociadas al consumo;
igualmente, la sociedad en general percibe una des utilidad cuando aumenta la
criminalidad producto del consumo3. En sintesis, las politicas antidrogas que
predominan en la actualidad, descansan sobre la premisa de que las drogas son
una amenaza para la sociedad.

En las ciudades del mundo, la policia se encarga de ejercer un control estricto
sobre el expendio y consumo de DPSI. Sin embargo, el éxito es restringido, segun
La Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas y la Salud (NSDUH, por sus siglas
en inglés) el consumo de drogas tiende a aumentar a pesar de la accién policial®.
Al mismo tiempo, y ya que, la prohibicion genera un desgaste del sistema judicial,
politico y policial y que los recursos que hoy se usan para combatir al narcotrafico
son amplios, la politica antidroga se traduce en una pérdida de bienestar social.
En ese orden de ideas, seria un resultado mas deseable para la sociedad, si el
mercado de las drogas estuviera regulado y grabado, ya que, dichos ingresos
podrian ser usados para financiar programas de desintoxicacion y prevencion del
consumo®.Llegado a este punto, es necesario cuestionarnos si vale la pena
conservar la prohibicion tal y como esta ahora.

En el actual contexto mundial, donde las politicas alternativas toman cada vez
toman mas fuerza, es sustancial hacer un paralelo entre la prohibicién y un
hipotético escenario de legalizacion, teniendo en cuenta que, si bien la politica
prohibicionista busca minimizar los dafios hechos por el consumo de las DPSI

2 MARQUEZ, William. 40 afios de polémica lucha contra las drogas. 2013. Parr. 2. Disponible en
internet:http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/07/130628_eeuu_dea_drogas_40_aniversario_
wbm.shtml

3 ROEMER, Andrés. Economia del crimen. México: Limusa, 2001. P. 512.

4 NATIONAL INSTITUTES OF HEALTH. Tendencias nacionales, Junio 2013. Disponible en
internet: http://www.drugabuse.gov/es/publicaciones/drugfacts/tendencias-nacionales

5 ROEMER, Andrés. Economia del crimen. México: Limusa, 2001. P. 512.
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también es necesario minimizar el uso de recursos publicos para llevar a cabo
esta meta®.

¢, Quiénes son los expendedores de droga?

La estructuras del negocio de las drogas, al igual que cualquier empresa legal,
tiene una forma  piramidal, el incentivo de los soldados de a pie (los
pertenecientes a la base de la piramide), para entrar al negocio de las drogas, es
el de alcanzar el glamour y los ingresos ligados al puesto del lider expendedor.
Los vecindarios en los cuales crecen los soldados de a pie son muy diferente a los
del de clase media; por lo tanto, mientras los jovenes de clase media
estadounidenses tienen por objetivo ser profesionales o artistas, sus homélogos
en los barrios marginados tienen por objetivo estar en la cima de la distribucién de
drogas’.

A los miembros de los grupos dedicados a distribuir DSPI no les importa que la
actividad que realizan sea peligrosa; tenga pocas oportunidades para ascender
en la organizacién; que haga adictos a nifios, abuelas y pastores; que la
probabilidad de ser asesinados y arrestados sea alta. La forma en que se percibe
la droga en la sociedad o el dafio que hace a la misma les es indiferente, lo que
realmente les importa es poder obtener ingresos y lograr llegar a la cima de la
cadena de distribucion?.

Contrario al conocimiento convencional, no todos aquellos que estan vinculados al
negocio de las drogas se hacen ricos, segln Levitt y Dubner® los soldados de a
pie pueden ganar por debajo del salario minimo estadounidense; del mismo modo,
en el proceso de produccion, los campesinos que siembran la planta de coca son
quienes obtienen una menor porcién de los ingresos?®.

6 Ibid.

7T LEVITT, Steven D. y DUBNER, Stephen J. Freakonomics: un economista politicamente incorrecto
explora el lado oculto de lo que nos afecta. 1 Ed. Ediciones B, 2006. P. 250.

& |bid.

% Ibid.

10 GAVIRIA, Alejandro y MEJIA, Daniel. Politica antidroga en Colombia: éxitos, fracasos y
extravios. 1 Ed. Bogoté: Universidad de los Andes, 2011. p. 445.

76



Con frecuencia se culpa a las DPSI de problemas sociales y del aumento de la
criminalidad, si bien es cierto que la drogas agudizan la violencia, para el caso
estadounidense, las pandillas y grupos étnicos delincuenciales y violentos ya
existian antes de la consolidacion de las industrias de las DPSI; Igualmente, en
Colombia, la violencia, el descontento social, el desempleo, la delincuencia y la
pobreza existian antes del narcotrafico, pero el narcotrafico vino a agudizar todos
los problemas ya existentes. Al poder producir y comercializar un producto facil de
vender y con altas ganancias, las estructuras criminales fueron cada vez mas
elaboradas, grandes y dificiles de desmantelar, al mismo tiempo que obtuvieron
financiamiento, casi, ilimitado.

En conclusion, muchos de los conceptos convencionales relacionados con las
drogas no son ciertos y perjudican a la sociedad a la hora de tratar con el
problema, si se estudiara a fondo la situacion de consumidores, productores y
expendedores para lograr un impacto positivo en la sociedad y determinar los
factores sociales y econémicos que incentiven el consumo de drogas, se podria
plantear una politica antidroga mas acertada y muy seguramente no seria la
prohibicion estricta que ha predominado desde hace 40 afios. El conocimiento
convencional nos dice que los expendedores de drogas son un grupo de
pandilleros violentos y desordenados, sin embargo, los eventos narrados en
Freakonomics!' nos muestran a una organizacion que se extiende por varias
ciudades de Estados Unidos, que tienen una estructura jerarquica y mas
similitudes con una empresa legal de lo que suponemos.

1 LEVITT, Steven D. y DUBNER, Stephen J. Freakonomics: un economista politicamente
incorrecto explora el lado oculto de lo que nos afecta. 1 Ed. Ediciones B, 2006. P. 250.
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ANEXO D. INSTITUCIONES COLOMBIANAS Y EL CRIMEN
ORGANIZADO EN EL SIGLO XX

Septiembre 4 del 2013

Publicado en: https://racionalidadltda.wordpress.com/2013/09/04/instituciones-
colombianas-y-el-crimen-organizado/

Ivdn Andrés Villamizar Alarcén
Colombia, en su paso por el siglo XX, se vio sometido a cambios econdmicos,
sociales y demogréaficos que promovieron un siglo de crecimiento econdémico
constante y lo transformaron de un pais predominantemente agricola y rural a uno
industrializado y urbano. Infortunadamente, en el mismo periodo de tiempo se
consolido la desigualdad, corrupcion y clientelismo, que dejé a su paso un rastro
de dilapidacion del tesoro publico, pobreza, violencia y circulos de poder. Como lo
argumenta Kalmanovitz:

A pesar de las transformaciones positivas pasadas y recientes de la
estructura institucional de la sociedad colombiana, estos arreglos han
impedido de una u otra manera una acumulacion suficiente de capital
y han fallado en proveer la seguridad legal, los incentivos
econdmicos y las formas de participacion social requeridas para un
desarrollo econémico sostenible y equitativo y para el logro de una
sociedad capaz de enfrentar democraticamente sus conflictos
internos?.

La intensién de este articulo es hacer resumen de las ideas expuestas por
Kalmanovitz en Instituciones Colombianas del Siglo XX.

Tras la guerra civil librada a finales del siglo XIX el bipartidismo se convirtié en el
combustible de la violencia en el pais; violencia que se recrudecidé con el
magnicidio de Jorge Eliecer Gaitan. Posteriormente, la agitacion y la formacion de
las guerrillas liberales, condujo a un golpe de estado liderado por Gustavo Rojas

1 KALMANOVITZ, Salomon. Las instituciones colombianas en el siglo XX. Bogota: Alfaomega,
2001. P. 2.

79



Pinillas. En el periodo de gobierno de éste se firmaron amnistias que permitieron
disminuir la violencia en el pais.

En 1923 se fund6 el Banco de la Republica, que debia ser una institucion
independiente encargada de mantener una buena politica monetaria; sin embargo,
de nuevo el clientelismo hace de las suyas, durante gran parte del siglo XX el
Banco de la Republica manipula los tipos de cambios con la intencién de
beneficiar intereses particulares. En Colombia el clientelismo y la violencia politica
se muestran como una constante durante todo el siglo XX, el gobierno paga los
favores con el tesoro publico y reprime a la oposicion: “El gobierno y su gasto se
volvieron instrumentos fundamentales en el logro del apoyo de sectores mas
amplios de la poblacién que fueron clientelizados crecientemente. Un apoyo de
una familia que se tornaba en activista en una campafa electoral podria traer
becas, servicios publicos y hasta un puesto en la burocracia™.

En el siglo XX la justicia Colombiana se mostro ineficiente para hacer frente al
asedio del crimen organizado y la subversion; por lo tanto los grupos armados
ilegales y el crimen organizado lograron superar la capacidad de la justicia
colombiana. En palabras de Kalmanovitz: “El problema es que la ley no estaba
interiorizada en la conciencia de los ciudadanos y medio funcionaba por su
aplicacion represiva y segmentada, pero cuando se derrumbd también el poder
represivo frente a organizaciones mas fuertes que la propia instituciones de la ley,
ésta entr6 en un proceso de disolucion™.

Como argumenta Kalmanovitz, la ley no fue interiorizada por los ciudadanos, por
lo tanto no existia una autorregulacion, la estructura social colombiana se
consolidé de forma que habia desconfianza tanto hacia otros ciudadanos como
hacia el gobierno, segin el estudio elaborado por Sudasky* los colombianos
justifican la violencia politica y se sienten mas identificados con las instituciones
religiosas que con las politicas; en consecuencia son apaticos a la participacion
politica y a la responsabilidad ciudadana.

2 KALMANOVITZ, Salomén. Las instituciones colombianas en el siglo XX. Bogota: Alfaomega,
2001. P. 17.

3 Ibid., P. 26.

4 SUDARSKY, John. El capital social de Colombia, La medicién nacional con el BARCAS. Bogota:
DNP, 1999. P. 44.
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En conclusion las estructuras sociales que los colombianos heredaron de la
colonia y las consolidadas del siglo XX propiciaron la corrupcion, el narcotrafico, el
clientelismo y la desigualdad social. El bajo capital social y politico en términos de
civismo y participacion politica en Colombia limitaron los triunfos sociales y
econdmicos del pais.
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ANEXO E. INCENTIVOS DEL “DELINCUENTE RACIONAL” EN
COLOMBIA EN LA DECADA DEL SETENTAY OCHENTA

Septiembre 20 del 2013

Publicado en: https://racionalidadltda.wordpress.com/2013/09/20/incentivos-del-
delincuente-racional-para-el-caso-colombiano/

Ivdn Andrés Villamizar Alarcén
La Teoria de la Elecciéon Racional es un concepto que los economistas usan para
explicar la conducta de los individuos;, segun éste, los agentes racionales
responden a incentivos que los llevan a tomar la mejor decision posible. Lo
anterior es argumentado por Harford Tim de la siguiente manera: “La gente
racional responde a estimulos: cuando resulta mas costoso hacer algo, la gente
tenderd a hacerlo menos; cuando resulta mas facil, economico o beneficioso, se
inclinard a hacerlo con mas frecuencia”l. Teniendo en cuenta esto, pretendo
identificar la “racionalidad” que usan los criminales para relacionarse con la
sociedad y las leyes en Colombia. Para lograr este objetivo, me remito a la figura
de “delincuente racional” propuesta por Gary Becker?, quien afirma que los
delincuentes, que son agentes racionales, responden a estimulos: cuando hay
altas probabilidades de ser atrapado y el castigo es severo, el “delincuente
racional” evitara transgredir la ley; por el contrario, tendera a delinquir cuando el
castigo es laxo.

La racionalidad se extiende a una gran parte de nuestra vida, y esto no significa
que las decisiones que tomamos todos los dias estan desprovistas de emociones
0 que, antes de tomar una decision, las personas pasen horas procesando la
informacion disponible. La racionalidad se presenta como un proceso instantaneo
e intuitivo que no, necesariamente, comprende la valoracion consciente de lo
beneficioso o contraproducente que puede resultar una decision y que no excluye
a las emociones.

Durante el siglo XX, Colombia se caracterizo por sufrir un cambio estructural que
le permitié establecerse como un pais capitalista con un crecimiento sostenido; sin

1 HARFORD, Tim. La Légica Oculta de la Vida. Grupo Planeta, 2011. P. 56.

2 Citado por HARFORD, Tim. La Légica Oculta de la Vida. Grupo Planeta, 2011. P. 148.
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embargo, ese éxito estuvo acompafiado de un gobierno con instituciones débiles,
asediado por la violencia politica, el clientelismo y el narcotréfico; como
consecuencia, se vio comprometido el sistema judicial, politico, economico y el
capital social del pais. Kalmanovitz, refiriéndose a Colombia en la clausura del
siglo XX: “Después de casi un siglo de desarrollo capitalista constante y
relativamente exitoso, estamos de nuevo en medio de un conflicto civil largo y
complejo, que se agrava por la ruptura de la convivencia politica, un deterioro de
las instituciones sociales, econdmicas y legales que organizan la vida de los
colombianos™.

Al mismo tiempo, la ineficiencia del gobierno desat6 el descontento general de la
poblacién y un aumento significativo de la criminalidad que desbordé la capacidad
del Estado “la violencia, en su expresidn mas evidente constituyé una ruptura de
todas las relaciones politicas en el nivel del Estado, sus aparatos represivos y sus
nexos con una sociedad civil débilmente estructurada y un rapido proceso de
transicién econémica’.

El fortalecimiento de los grupos armados al margen de la ley y el surgimiento del
paramilitarismo fomentados por los dineros del narcotrafico y el descontento
politico son un claro indicio del auge de este fendmeno; tanto del aumento de la
violencia en ese periodo de tiempo como de la falta de legitimidad del Estado en el
colectivo general. Al “delincuente racional”’, de los afios setenta en Colombia, le
resultaba mas provechoso delinquir que realizar actividades productivas
tradicionales; la desigualdad y pobreza no les permite a muchos jovenes acceder
a la educacion y trabajos bien remunerados, mientras que la delincuencia le
aseguraba buenos ingresos con pocas probabilidades de recibir un castigo.

Durante los afios ochenta, el Estado colombiano, se vio enfrentado a las
poderosas organizaciones que se ocupaban de contrabandear drogas ilegales con
multimillonarias ganancias. “En el decenio de los ochenta hubo un ascenso
notable de las organizaciones del narcotrafico. La expansion de estas actividades
en Colombia cambié de manera importante la suerte del pais y empeor6 los

3 KALMANOVITZ, Salomén. Las instituciones colombianas en el siglo XX. Bogota: Alfaomega,
2001. P. 2.

5 KALMANOVITZ, Salomén. Economia y nacion: una breve historia de Colombia. 4 Ed. Bogota:
Norma, 2003. P. 388.
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indices de violencia y criminalidad. El ndmero de homicidios pasé de 7013 en
1987 a 10.679 en 1982."°.

En respuesta, se aumentod el gasto publico en defensa, se crearon cuerpo elites
gue tenian como objetivo perseguir a los narcotraficantes, asi como mantener la
prohibicidn. “La nueva politica para la policia se inicié en 1982 con la creacion de
cuerpos especializados en la institucion para enfrentar las nuevas formas de
criminalidad, como la policia antinarcéticos, la de menores y la de operaciones
especiales; con ello se incrementaron las dotaciones e instalaciones. El gasto
militar creci6 en 27.4%, y luego presenté un leve retroceso en los dos afios
siguientes.””.

Esta politica de estado hizo mas probable y costosa las capturas para los
criminales, y ocasioné que el “delincuente racional” tuviera menos incentivos para
infringir la ley; como consecuencia de ésta medida, la delincuencia disminuyd en
las ciudades. Infortunadamente, la educacién, el empleo y la justicia no
aumentaron tanto como la fuerza publica. Si esto hubiera sido asi, los ciudadanos,
segun la Teoria de la Eleccion Racional, hubieran elegido con mayor frecuencia
mantenerse dentro de la ley.

Los incentivos que recibieron los colombianos durante parte del siglo XX,
favorecieron el incremento de la delincuencia. Posteriormente durante los afios
ochenta y noventa, y tras el aumento de la cantidad y calidad de la fuerza publica,
se redujo la criminalidad. En la actualidad, se hace evidente que el cambio
ocurrido en ese momento fue superficial: la criminalidad no desaparecio y la
fragilidad del sistema judicial permiti6 que los criminales pudieran evadir los
castigos o delinquir mientras cumplian con sus penas. El caso colombiano nos
lleva a identificar que la Teoria de la Elecciébn Racional es una herramienta util
para disefiar politica publica porque, empleada de forma adecuada, permite
disminuir la delincuencia.

6 GONZALEZ, Francisco y POSADA, Carlos Eduardo. Criminalidad, violencia y gasto Publico en
defensa, justicia y seguridad en Colombia. En Revista de Economia Institucional, primer semestre
del 200. No 4, P.83.

7 Ibid., P. 83.

84



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
GONZALEZ, Francisco y POSADA, Carlos Eduardo. Criminalidad, violencia y
gasto Publico en defensa, justicia y seguridad en Colombia. En Revista de

Economia Institucional, primer semestre del 200. No 4, p. 78 — 102.

KALMANOVITZ, Salomén. Las instituciones colombianas en el siglo XX. Bogota:
Alfaomega, 2001. P. 51.

KALMANOVITZ, Salomoén. Economia y nacion: una breve historia de Colombia. 4
Ed. Bogota: Norma, 2003. P. 617.

HARFORD, Tim. La Logica Oculta de la Vida. Grupo Planeta, 2011. P. 148.

85



	INTRODUCCIÓN
	1. GENERALIDADES EL PROYECTO
	1.1. ANTECEDENTES
	1.2. OBJETIVO GENERAL
	1.3. OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	1.4. DESARROLLO DE LA PASANTÍA
	1.5. CONCLUSIONES

	2. HISTORIA ECONÓMICA, MERCADOS PROHIBIDOS Y POLÍTICA ANTIDROGA EN COLOMBIA
	2.1. INTRODUCCIÓN
	2.2. INSTITUCIONES COLOMBIANAS DEL SIGLO XX
	2.3. POLÍTICA ANTIDROGA EN COLOMBIA
	2.4. MERCADOS DE LAS DROGAS ILEGALES
	2.5. CONCLUSIONES

	REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	ANEXOS



