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GLOSARIO

Abandono: “el término "abandono” abarca diversas situaciones donde se deja o desertar
algo o a alguien, ya sea de manera fisica, emocional o en términos de responsabilidades. Puede
manifestarse como la partida fisica de un lugar o la renuncia a un objeto, asi como la falta de
apoyo emocional en relaciones interpersonales. Ademas, el abandono puede referirse al descuido
de responsabilidades en diversos ambitos, como el laboral o familiar, y también puede implicar
dejar de lado proyectos o metas previamente establecidas. En resumen, el abandono conlleva la
accion de separarse, renunciar o descuidar, con posibles consecuencias significativas

dependiendo del contexto especifico.” (RAE, 2023)

Compra ventas irregulares: “las compras y ventas irregulares” se refieren a
transacciones comerciales que se llevan a cabo de manera no convencional, contraviniendo
normas legales o éticas. Estas transacciones suelen involucrar la adquisicion o disposicion de
bienes o servicios de manera ilicita, evadiendo regulaciones fiscales, eludiendo impuestos, o
involucrando practicas fraudulentas. Las compras y ventas irregulares pueden abarcar desde la
falsificacion de documentos hasta la participacion en actividades ilegales o corruptas. Estas
practicas representan una amenaza para la integridad del mercado y pueden tener consecuencias

legales significativas para quienes participan en ellas.” (RAE, 2023)

Conflicto: “el término "conflicto" se refiere a una situacion en la que hay desacuerdo,
oposicion, lucha o confrontacién entre individuos, grupos, comunidades o entidades. Los

conflictos pueden surgir debido a diferencias en opiniones, intereses, valores, necesidades o
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cualquier otro elemento que genere tensiones. Los conflictos pueden manifestarse de diversas
maneras, desde disputas interpersonales hasta conflictos a gran escala entre naciones. La gestion
y resolucion efectiva de los conflictos son temas importantes en diversos campos, como la

psicologia, las relaciones internacionales, la resolucion de conflictos y la sociologia.” (RAE,

2023)

Desalojo Forzado: “el término "desalojo forzado™ hace referencia a la expulsion de
individuos de sus residencias, terrenos o propiedades de manera coercitiva y sin su
consentimiento. Esta practica generalmente implica el uso de la fuerza, ya sea por parte de
entidades gubernamentales, particulares o actores privados, y puede estar motivada por diversas
razones como decisiones legales, conflictos por tierras, desarrollos inmobiliarios u otras
circunstancias similares. El desalojo forzado puede conllevar violaciones de derechos humanos,
especialmente cuando se lleva a cabo de forma arbitraria o sin ofrecer a las personas afectadas
una alternativa adecuada de vivienda. Es un fendmeno a menudo asociado con problemas de
injusticia social, desigualdad y la ausencia de proteccién legal para los derechos de las personas

desplazadas.” (RAE, 2023)

Despojo: “el "despojo™ se refiere al acto de privar a alguien de sus posesiones,
propiedades, tierras o derechos, generalmente de manera injusta o ilegal. Esta accién implica
despojar a una persona o comunidad de algo que legitimamente les pertenece, ya sea por medio
de la violencia, la coaccion, la manipulacién legal u otras formas de usurpacion. El despojo puede
tener diversas manifestaciones, como la confiscacién de tierras, la expropiacion injusta de

propiedades, la privacion de derechos legales o la apropiacion indebida de recursos. En muchos
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casos, el despojo esta vinculado a temas de injusticia social, conflictos territoriales, desigualdades

economicas y vulneracion de derechos humanos.” (RAE, 2023)

Transferencia judicial: “la "transferencia judicial™ se refiere al proceso legal mediante
el cual la jurisdiccion o competencia de un caso es trasladada de un tribunal a otro. Este proceso
puede ocurrir por diversas razones, como cambios en la ubicacién de las partes involucradas, la
conveniencia para un juicio justo, o la necesidad de consolidar casos relacionados. La
transferencia judicial busca garantizar un manejo adecuado Y eficiente del caso, asegurando que
sea llevado ante el tribunal que posea la jurisdiccibn mas apropiada. Este procedimiento es
supervisado y autorizado por las autoridades judiciales y puede implicar la revision de la
documentacion legal y la consideracién de factores relevantes para determinar la jurisdiccion

adecuada para resolver el caso.” (RAE, 2023)

Victima: “se refiere a una persona que ha sufrido algun tipo de daiio, perjuicio o
sufrimiento, ya sea fisico, emocional o material, como resultado de un evento, accion o situacion.
En el contexto legal, especialmente en relacion con crimenes o eventos traumaticos, el término
"victima" se utiliza para describir a alguien que ha sido afectado de manera negativa y que ha

sufrido a consecuencia de un acto delictivo, accidente u otra circunstancia perjudicial.” (RAE,

2023)
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RESUMEN

Titulo: EI despojo urbano en el departamento de Norte de Santander, a través de las sentencias
proferidas por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta desde el afio 2012 al 2020*
Autor: Jose Raul Bolafo Arias**

Palabras Clave: Despojo, urbano, victima, sentencias, entidad publica

Descripcion:

El fendmeno del despojo urbano en el Departamento de Norte de Santander ha emergido como
una problematica de significativa relevancia, manifestdndose a través de las sentencias proferidas
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta entre los afios 2012 y 2020, en el presente
escrito se analizara el despojo urbano, teniendo como fuente principal esas sentencias. Este
fendmeno no solo constituye un desafio para el desarrollo urbanistico y social de la region, sino
que también plantea interrogantes cruciales sobre la equidad, la justicia y la proteccion de los

derechos fundamentales de los ciudadanos.

Las decisiones judiciales, como reflejo de la realidad sociopolitica, han delineado un panorama
complejo en el que la tenencia y disposicion de la tierra han sido objeto de controversias legales
que han impactado directamente en la vida de las comunidades locales. Este analisis propone
explorar la importancia de comprender y abordar el despojo urbano en el Departamento de Norte
de Santander, examinando las sentencias emitidas por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cucuta como piezas clave para entender las dindmicas y los actores armados que incidieron en ese
hecho victimizante, en Gltima instancia, se busca contribuir a la conciencia publica en especial de

la region.

* Trabajo de grado
** Facultad de Ciencias Humanas Escuela de Derecho y Ciencia Politica Maestria en Derechos Humanos.
Directora Elisa Martin Peré
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ABSTRACT

Title: Urban dispossession in the department of Norte de Santander, through the sentences issued by the
Superior Court of the Judicial District of Clcuta from 2012 to 2020*
Author: Jose Raul Bolafio Arias™

Keywords: Dispossession, urban, victim, sentences, public entity

Description:

The phenomenon of urban dispossession in the Department of Norte de Santander has emerged as
a problem of significant relevance, manifesting itself through the sentences handed down by the
Superior Court of the Judicial District of Cucuta between 2012 and 2020. In this paper, urban
dispossession will be analyzed, having as the main source these sentences. This phenomenon not
only constitutes a challenge for the urban and social development of the region, but also raises

crucial questions about equity, justice and the protection of the fundamental rights of citizens.

Judicial decisions, as a reflection of the sociopolitical reality, have outlined a complex panorama
in which land ownership and disposition have been the subject of legal controversies that have
directly impacted the lives of local communities. This analysis proposes to explore the importance
of understanding and addressing the urban dispossession in the Department of Norte de Santander,
examining the sentences issued by the Superior Court of the Judicial District of Cucuta as key
pieces to understand the dynamics and the armed actors that affected that victimizing fact,

ultimately, it seeks to contribute to public awareness, especially in the region.

* Postgraduate work
** Faculty of Human Sciences School of Law and Political Science Master's Degree in Human Rights.
Director Elisa Martin Peré
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INTRODUCCION

En Colombia la Ley 1448 de 2011, trata el contexto de la justicia y reparacion a las victimas
del conflicto armado interno en el pais, al enfocarse en la restitucion de tierras despojadas o
abandonadas, la ley no solo busca una reparacion material, sino que también reconoce la

importancia del restablecimiento juridico y la devolucion de derechos a las victimas.

El énfasis en la responsabilidad del juez para determinar el vinculo juridico y las causas
del despojo subraya la complejidad de estos casos y la necesidad de un analisis minucioso, de tipo
documental de las sentencias de la sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, proporciona una metodologia robusta para comprender
las dimensiones y patrones de la vulneracion de derechos, permitiendo identificar los motivos y

modalidades que subyacen en el despojo de tierras.

Es importante mencionar la conexion profunda entre el ser humano y la tierra, la cual ha
sido una constante a lo largo de la historia, permeando no solo aspectos practicos como la
obtencion de alimentos y la construccién de viviendas, sino también dimensiones mas sutiles y
fundamentales de la existencia. La tierra no solo provee los recursos materiales necesarios para la
supervivencia, como el alimento y el agua, sino que también sirve como el lienzo sobre el cual se

pintan las historias y se forjan las identidades culturales.

Es en la tierra donde se arraigan las tradiciones, donde se erigen los lugares sagrados y

donde se desarrollan las complejas telas de relaciones sociales y familiares. Este arraigo territorial
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no solo es geografico, sino que también se convierte en un componente esencial de la identidad
personal y colectiva. Nacer y morir en el mismo lugar no solo refleja una realidad practica, sino
que simboliza la continuidad de la vida, la herencia de la historia y la profundidad de los lazos

humanos con el entorno que les rodea.

La Corte Constitucional, ha examinado en diversos pronunciamientos la estrecha conexion
gue existe entre las personas y la tierra, diferenciando de manera precisa los conceptos de tierra'y
territorio. La tierra, segun la definicion de la Corte, se refiere a "la base fisica de un asentamiento
humano”, resaltando su funcion como el espacio tangible donde se lleva a cabo la vida material de

individuos y comunidades. (Sentencia T-763, 2012)

En contraste, el territorio es identificado con "las relaciones espirituales, sociales,
culturales, econdmicas, entre otras, que construyen las personas y las comunidades alrededor de
la tierra™. Esta perspectiva reconoce que el territorio no se limita a ser simplemente un espacio
geografico; mas bien, es una red interconectada de elementos que definen la identidad y las

interacciones de las personas y comunidades. (Sentencia T-763, 2012)

La afirmacién de que tierra y territorio constituyen una "unidad fisica e inmaterial vital
para el desarrollo de la persona, la familiay la sociedad" subraya la interdependenciay la necesidad
de abordar ambos aspectos de manera integral. Asi, el alto tribunal resalta la importancia de
proteger no solo la posesion fisica de la tierra, sino también las dimensiones culturales, sociales y

emocionales que configuran el territorio en su totalidad.
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Este enfoque constitucional proporciona una comprension mas completa de la relacion
entre las personas y su entorno, estableciendo una base sélida para la salvaguarda integral de los
derechos asociados a la tierra y al territorio, partiendo de la significativa importancia que la tierra
y el territorio tienen para los ciudadanos. El tribunal ha afirmado que el derecho al territorio es
fundamental. Esta consideracién se extiende mas alla de las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, ya que se reconoce como un elemento esencial para toda la
poblacién. El tribunal destaca que el territorio no solo representa un espacio fisico, sino que
también constituye el escenario donde las personas buscan concretar "sus aspiraciones mas

profundas”, siendo un componente vital para el desarrollo integral de los seres humanos.
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ANTECEDENTES

Desde el punto de vista del derecho civil, se establece que la tierra debe ser clasificada
como un bien inmueble, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 656 del Cddigo Civil. Este
cuerpo normativo reconoce que las personas pueden tener diversas formas de conexién con la
tierra. En este contexto, se regulan aspectos como el derecho de usufructo, uso o habitacion,
servidumbre, prenda, hipoteca, posesion, tenencia y, fundamentalmente, el derecho de dominio,
considerado como la expresion mas completa del derecho a la propiedad privada, por lo tanto, la
salvaguarda legal de la tierra debe derivar principalmente del reconocimiento del derecho a la

propiedad privada.

En conformidad con el desarrollo del derecho de propiedad privada, la legislacion
colombiana ha instaurado un conjunto de disposiciones, tanto en aspectos sustantivos como
procesales, con el proposito de facilitar y proteger el acceso de los ciudadanos a la tierra, asi, se
reconocen derechos como el de dominio, posesidén, ocupacion, tenencia, entre otros,
adicionalmente, se han establecido mecanismos legales para la defensa de estos derechos y
vinculos, como los procesos de pertenencia y posesorios. En resumen, las leyes regulan las diversas
modalidades de derechos que los ciudadanos pueden ostentar sobre la tierra, y establecen

procedimientos para resguardarlos frente a posibles vulneraciones.

No obstante, el conflicto armado en Colombia ha resultado en la violacion masiva de los
derechos de los ciudadanos sobre la tierra, generando una situacién que va mas alla de lo que el

derecho ordinario puede restaurar, Colombia ha experimentado en las Gltimas décadas un conflicto
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armado intenso y extendido, que no solo ha involucrado a las instituciones de defensa del Estado,
sino que también ha afectado directamente a la poblacion civil, aunque las causas de este conflicto
son diversas y aun objeto de debate, existe un acuerdo general en torno a un factor central: "la
disputa por la tierra y los territorios como fuente de poder politico y econdmico”. (COMISION

DE LA VERDAD, s.f))

De hecho, la disputa por la tierra no se limita al periodo del conflicto armado, ya que
Colombia exhibe una considerable concentracion de la riqueza, colocandola como uno de los
paises con mayores desigualdades del mundo (PNUD, 2011, citado por Martin Peré, 2017, p.89)
ademas, enfrenta una elevada vulnerabilidad en términos de la pérdida del control sobre el
territorio, derivada de la calidad de sus recursos hidricos y tierras, lo que ha generado un aumento
significativo en la compra de terrenos por parte de inversores extranjeros, esta amalgama de
factores ha propiciado un escenario caracterizado por conflictos armados, tensiones economicas y
contiendas politicas, resultando en graves consecuencias para la sociedad y un elevado nimero de

victimas. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018)
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Analizar el despojo urbano en el departamento de Norte de Santander, a través de las

sentencias proferidas por el tribunal superior del distrito judicial de Cucuta desde el afio 2012 al

2020.

Objetivos Especificos:

1.

2.

Definir y delimitar el concepto de despojo y accion de restitucion de tierras en el marco
de la Ley 1448 de 2011.

Identificar cada una de las sentencias en las que el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta, Sala Civil Fija Especializada en Restitucion de Tierras ha
reconocido la existencia de despojos de predios ubicados en el area urbana del
departamento.

Analizar cuéles fueron los actores y las circunstancias que permitieron la configuracion
de despojo en el area urbana del departamento de Norte de Santander.

Establecer si todas las victimas de despojo fueron igualmente victimas de

desplazamiento y registrar los lugares a los cuales se desplazo esa poblacion.
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HIPOTESIS

El proceso de restitucion de tierras despojadas o abandonadas de manera forzada en el
departamento de Norte de Santander ha evidenciado que no solo los grupos armados han generado
abandonos en las zonas rurales, sino que, los habitantes de las areas urbanas también se han visto

obligados a abandonar sus predios e inclusive desplazarse por fuera del departamento y del pais.
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METODOLOGIA

Teniendo en cuenta lo planteado, se evidencia la importancia del aspecto metodoldgico
como un componente fundamental en cualquier investigacion, ya que a través de la metodologia
se describen todas las actividades y procedimientos que orientaran al investigador en la

exploracion de la problematica que origind el estudio.

Tipo de Investigacion:

o Investigacion Documental: La presente investigacion corresponde a una
documental ya que se encargara de recopilar, compilar y seleccionar informacion obtenida a través
de la lectura de documentos, revistas, libros, grabaciones, filmaciones, periodicos, articulos de
investigacion, memorias de eventos, y sentencias del tribunal superior de Culcuta. Resulta
importante destacar que, dentro de este enfoque, la observacion desempefia una funcion
fundamental en el anélisis de datos, involucrando la identificacion, seleccion y conexion con el
objeto de estudio, esta modalidad de investigacion también es conocida como investigacion
bibliogréafica, destacandose por utilizar datos secundarios como fuente de informacion, su objetivo
principal consiste en dirigir la investigacion desde dos perspectivas: en primer lugar, al establecer
relaciones entre datos ya existentes provenientes de diversas fuentes; y, en segundo lugar, al
ofrecer una vision completa y sistematica de una cuestion especifica elaborada a partir de multiples

fuentes dispersas. (BOLIVAR, 2020)
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Es crucial examinar los datos de manera logica, considerando tanto los eventos anteriores
y posteriores como los que estan en curso. La investigacion documental proporciona la
oportunidad de reflexionar sobre aspectos relacionados con los instrumentos utilizados para
evaluar las categorias de analisis. Este proceso contribuye a definir claramente el objeto de estudio,
establecer premisas iniciales, consolidar autores para construir una base teorica, establecer
conexiones entre diferentes trabajos, rastrear preguntas y objetivos de investigacion, observar las
estéticas de los procedimientos, identificar similitudes y diferencias entre trabajos e ideas del
investigador, categorizar experiencias, discernir los elementos mas abordados junto con sus

enfoques observacionales y sefialar reas atn no exploradas. (BOLIVAR, 2020)
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MARCO TEORICO

LA PROTECCION Y REPARACION DE LAS VICTIMAS DE ABANDONO Y

DESPOJO EN EL DERECHO INTERNACIONAL

El reconocimiento y la defensa de los derechos de las victimas, asi como la lucha contra la
impunidad, han sido tergiversados y minimizados en varios ambitos nacionales donde se han
incorporado en la agenda publica, en muchos paises, se ha tratado de deslegitimar las
reclamaciones de las victimas que buscan justicia y reconocimiento, equiparandolas con
extremismos exagerados que supuestamente entorpecen la reconciliacion nacional, esto se ha
llevado a cabo mediante la saturacion de los discursos institucionales con clichés en lugar de ideas
concretas, lo que ha contribuido a vaciar de contenido los derechos de las victimas, en lugar de
eso, se han impulsado consignas oficiales de alcance limitado, en el caso especifico de Colombia,
esta tendencia ha sido notable, especialmente en relacion con la ley 975 de 2005, disefiada para
regular los derechos de las victimas de crimenes de lesa humanidad perpetrados por grupos

paramilitares. (Comision Colombiana de Juristas, 2023)

Pero, esa normativa interna no es la Unica referencia frente a la proteccion de victimas del
conflicto interno, ya que a nivel internacional existe un compendio de normas aplicables a las
victimas de desplazamientos forzados, a saber, se encuentran las normas de Derecho Internacional
Humanitario -DIH- que son aplicables a situaciones de conflictos armados tanto de caracter interno
como de caracter internacional y las normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos
DDHH que son aplicables en tiempos de paz, pero que conforme lo sefiala la Corte Constitucional,

existen normas del DIH que no pueden ser suspendidas en ningin momento y que ambos sistemas
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convergen y son complementarios. (Corte Constitucional, 2016, citado por Galvis Velandia, 2019,

p.30)

Ahora bien, resulta importante traer a colacion como primer instrumento internacional a la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre la cual fue adoptada en el afio
1948, cuando se celebrd la Novena Conferencia Internacional Americana en la ciudad de Bogota,
y que en su articulo XXIII declar6 que “Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la
dignidad de la persona y del hogar” (OEA, 1948) lo que sin duda fue una anticipacion a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en igual sentido, en su articulo 17 dispuso
que “Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. Nadie sera privado

arbitrariamente de su propiedad” (NACIONES UNIDAS, 1948)

Seguidamente, y en desarrollo de los derechos civiles y politicos recogidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -PIDCP-, el cual ademas de imponer
el compromiso de los Estados Parte de respetar y garantizar los derechos civiles y politicos a las
personas en su territorio, asi como ademas la adopcién de medidas necesarias para hacerlos
efectivos y brindar garantias para la interposicion de recursos ante afectaciones a tales derechos
(Articulo 2°), reconoce que toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tendra derecho a circular libremente por él, a salir de cualquier pais y a no ser arbitrariamente

privado de ingresar a su pais. (Articulo 12). (NACIONES UNIDAS, 1966)
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Siguiendo el orden cronoldgico de la expedicion de normas internacionales que protegen a
las victimas de desplazamiento y de abandono forzado, encontramos a la Convencion Americana
de Derechos Humanos, también conocida como pacto de San José de Costa Rica, por haberse
suscrito ahi el 22 de noviembre de 1969, el cual reconocié que toda persona tiene derecho al uso
y goce de sus bienes y que nadie puede ser privado de sus bienes, excepto mediante el pago de una
indemnizacion justa, por razones de utilidad piblica o de interés social. (ORGANIZACION DE

ESTADOS AMERICANOS, 1978)

Igualmente, la existencia de normas relativas al DIH como los Convenios de Ginebray el
Protocolo Adicional 11, refuerzan ese esquema de proteccion de las victimas de los conflictos
armados y garantizan el principio de distincion, resguardando los derechos de quienes no
participan en las hostilidades (civiles, personal sanitario, miembros de organizaciones
humanitarias) y de quienes no pueden seguir participando en los combates (heridos, enfermos,

naufragos, prisioneros de guerra). (CICR, s.f.)

Otro instrumento que no puede obviarse es el Estatuto de Roma, que, si bien fue solo
aprobado por Colombia en el afio 2002 mediante la Ley 742, le da el caracter de crimen de lesa
humanidad a la deportacidon o traslado forzoso de poblacién, garantizando con ello que el Estado

pueda perseguir con mayor rigor a los penalmente responsables.

Finalmente, resulta importante destacar que, pese a que no han sido aprobados mediante
un tratado internacional, los principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los

Desplazados (Principios Pinheiro) y los principios Rectores de los Desplazamientos Internos
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(Principios Deng) tienen fuerza vinculante en nuestro ordenamiento juridico gracias al
reconocimiento realizado por la Corte Constitucional quien ademas los incorpor6 en el bloque de

constitucionalidad en sentido lato mediante la sentencia T-821 del 2007.

Asi las cosas, de los Principios Pinheiros, se destacan especialmente los principios 2, 5, 7,
8,10, 11, 12, 13, 15, 18y 20, cuyos objeto principal es la proteccion contra el desplazamiento; los
derechos al disfrute pacifico de los bienes, al regreso voluntario en condiciones de igualdad y
dignidad; y prestar asistencia para el tratamiento de las cuestiones juridicas y técnicas relativas a
la restitucion de viviendas, tierras y patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, que
se hayan podido ver privadas de manera arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras,

patrimonio o de sus lugares de residencia habitual.

A su turno, de los Principios Deng se resaltan los principios 1 al 21, literal €) del principio
22 y 23 al 30, los cuales tienen su génesis en el derecho humanitario internacional y en los
instrumentos relativos a los derechos humanos vigentes, que serviran de pauta internacional para
orientar a los gobiernos, asi como a los organismos humanitarios y de desarrollo internacionales

en la prestacion de asistencia y proteccion a las personas internamente desplazadas.

Ahora bien, como ya vimos, existen suficientes herramientas para que los estados
encuentren la manera de reparar a sus victimas, en el caso Colombiano la ley 1448 de 2011 es la
mayor esperanza para lograr la restitucion de tierras, la reparacion integral, y la Justicia transicional
el camino para lograr la judicializacion de los responsables, siguiendo los principios de verdad,

justicia y reparacion.
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Acorde con lo anterior, es claro que “el deber de reparar las violaciones de derechos
humanos es un elemento esencial dentro del sistema interamericano de proteccion, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) establece claramente esta responsabilidad al
definir las funciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en los
siguientes términos: "Cuando la Corte IDH determine que ha habido una violacion de un derecho
o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte ordenara que se garantice al afectado el pleno
goce de su derecho o libertad vulnerados, de la misma manera de ser pertinente, ordenara que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ocasioné la violacion de esos derechos y

"o

se otorgue una justa indemnizacion a la parte afectada””. (Comisién Colombiana de Juristas,

2023)

Asi las cosas, el Estado colombiano tiene la obligacion ineludible de cumplir integramente
con lo establecido en los principios internacionales sobre impunidad y reparaciones, en virtud del
articulo 9 de la Constitucién, estos principios también se consideran parte del bloque de
constitucionalidad conforme al articulo 93.2 de la Constitucidn, ya que representan una expresion
autorizada de los deberes generales del Estado colombiano segun los tratados internacionales de
derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos. (Comisién Colombiana de Juristas, 2023)
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CAPITULO 1. LA PROPIEDAD RURAL Y DESPOJO

1.1. EVOLUCION DE LA PROPIEDAD RURAL Y SU INFLUENCIA EN EL DESPOJO
DE TIERRAS.

En Colombia, el conflicto que ha perdurado por méas de medio siglo ha representado un
factor de inestabilidad significativo para la actividad agricola, este desafio se ve agravado por la
continua disputa por la propiedad, una constante historica que ha favorecido al poder politico y ha

incidido negativamente en la productividad rural. (FERRO, 2022)

Asi mismo la concentracion de la propiedad en Colombia ha surgido debido a diversos
factores, entre los cuales se destacan la desigualdad en la distribucion de tierras, originalmente
bajo control del Estado, desde épocas en que el dominio colonial dependia de la posesion de bienes
inmuebles cuya asignacion estaba en manos de la corona espafiola, la cual otorgaba titulos a
quienes consideraba dignos, otro factor importante involucra las politicas relacionadas con la
asignacion de baldios, concebidas con el proposito de asegurar un equilibrio adecuado en la
distribucion de la tierra y promover una reforma agraria inclusiva y favorable para la clase menos

privilegiada, sin embargo, estos esfuerzos han terminado en fracaso. (Luna, 2022)

Es importante mencionar que, desde la época de la conquista, el departamento de Norte de
Santander se ha caracterizado por un continuo intercambio intercultural. Inicialmente, esta zona
estaba habitada principalmente por grupos indigenas, y se sugiere que desde los Andes

Venezolanos hasta la Serrania del Perija estaba ocupada por comunidades indigenas, a pesar de
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los persistentes esfuerzos de "pacificacion”, término utilizado por los conquistadores, estas
comunidades se volvieron invisibles para aquellos que invadian su territorio como una forma de
resistencia a la imposicion de nuevas costumbres, no obstante, desde épocas tempranas, las

misiones capuchinas lograron intercambiar costumbres con esta poblacion. (FERRO, 2022)

De igual manera desde la primera década del siglo XX, se establecieron acuerdos para la
explotacion petrolera en el territorio ancestral de los pueblos indigenas, especialmente los Bari,
entre multinacionales extranjeras y el Estado colombiano, este hecho tuvo consecuencias
negativas, ya que los indigenas buscaban proteger su tierra, considerada sagrada, y comenzaron a
oponerse violentamente a las compafiias petroleras, los indigenas percibieron la presencia de las
petroleras como una intrusion en su territorio y una perturbacion a la naturaleza viva en el
municipio, como respuesta, aquellos encargados de la seguridad de las instalaciones petroliferas
llevaron a cabo agresiones continuas contra la poblacion indigena, considerada una amenaza para
el desarrollo de la regidn, esta situacion se extendio hasta la década de los sesenta, resultando en

un considerable nimero de muertes. (FERRO, 2022)

Lamentablemente la respuesta del Estado consistio en involucrar a los militares y
trasladarlos a la zona con la intencidén de reprimir la resistencia indigena, sin considerar las
consecuencias de la intervencion armada, esta situacion reflejé la dinamica entre el Estado y Norte
de Santander, donde se priorizaba la riqueza natural sobre la presencia de las comunidades que
estaban decididos a eliminar, este enfoque contribuiria posteriormente al surgimiento vy

consolidacién de grupos al margen de la ley. (Guarnizo, 2022)
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A pesar de que gracias a su ubicacion fronteriza, el departamento de Norte de Santander
goza de una posicion territorial estratégica que le otorga un valor significativo en términos
socioecondmicos y de conexion internacional, y cuenta con una riqueza ambiental excepcional,
que incluye el destacado Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, el Area Natural Unica de los
Estoraques, una zona de Reserva Forestal, y los resguardos Catalaura La Gabarra 'y Motilén Bari,
pertenecientes al pueblo ancestral Bari, tristemente también es una zona de guerra y violencia

estratégica. (FERRO, 2022)

La ausencia de condiciones propicias para el desarrollo y crecimiento adecuado de la
agricultura en Colombia han generado problemas persistentes a lo largo del tiempo, esto ha tenido
un impacto negativo en la vida de los campesinos, quienes, debido al conflicto presente en varias
regiones del pais, se han visto forzados a abandonar sus hogares rurales y urbanos, este
desplazamiento forzado ha provocado un desequilibrio en sus condiciones econémicas y ha
ocasionado un desgaste emocional importante, resultado de la fractura de los nucleos familiares

en muchos casos, como consecuencia de la violencia. (LOPEZ, 2016)

Asi mismo es importante anotar que la falta de esclarecimiento de los crimenes vinculados
al despojo de tierras en Colombia se origina por la ausencia de procesos judiciales contra los
responsables. Al mismo tiempo, las victimas se ven privadas del acceso a una justicia eficiente y
siguen sin recuperar sus propiedades, es decir, sin que se les devuelvan sus derechos. La omision
de llevar a juicio los delitos asociados al despojo representa una violacion significativa de los
derechos fundamentales de las victimas, provocando la pérdida de sus bienes, el desplazamiento

hacia zonas periféricas en &mbitos rurales y urbanos, la desconfianza en la capacidad de la justicia
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para responder e incluso, problemas relacionados con la eficiencia econdmica debido al monopolio

en la tenencia de la tierra. (FERRO, 2022)

1.2. CONTEXTO SOBRE LA SITUACION DE DESPOJO URBANO EN COLOMBIA

En Colombia, se argumenta que la expulsién forzada de la poblacidn puede ser el inicio o
el desenlace de un proceso violento de despojo de propiedades y bienes rurales, asi como de
territorio, es crucial sefialar que tanto la migracion forzada de la poblacion como el abandono y la
confiscacion de propiedades rurales no siguen un Unico patron, su realizacion puede darse en
distintos momentos, cada uno de ellos siendo parte de un proceso mas amplio, en Ultima instancia,
tanto el desplazamiento forzado como el abandono y la confiscacion no son objetivos finales;
simplemente constituyen fases dentro de un proceso mas extenso que afecta a campesinos,
comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como a grandes propietarios que se ven forzados

a dejar o vender sus tierras a precios reducidos.(CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, 2020)

De manera similar al caso del desplazamiento forzado, donde no hay consenso respecto a
la cantidad precisa de personas afectadas, la carencia de datos empiricos completos y confiables
también define la situacion en cuanto a la extension y el impacto diferenciado del despojo de tierras
y sus dinamicas. Por diversas razones, las escasas estadisticas disponibles sobre las areas de tierra
despojadas se basan principalmente en calculos especulativos. Aunque estos esfuerzos son
valiosos para comprender la amplitud del problema del despojo, se han desarrollado
necesariamente en un contexto que carece de evidencia empirica. Ademas, no se han realizado
analisis sistematicos de los métodos empleados para despojar a los habitantes rurales de sus tierras

y propiedades. (CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, 2020)
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La idea de despojo de tierras y territorios tiene importantes implicaciones tanto politicas
como legales, influyendo en la elaboracién de politicas publicas y en los procesos de reparacion y
restitucion para las victimas del conflicto armado convirtiéndose en un reto para el Estado,

debiendo enfrentarlo y prevenirlo en el postacuerdo.

Aunque se asume de manera implicita que el despojo de tierras causa perjuicios sociales,
econdmicos y emocionales a quienes lo experimentan, el pais aln no ha establecido mecanismos
practicos para abordar la magnitud de la tragedia ni para mitigar su impacto en la estructura social,
econdmica, politica, cultural y ambiental. Hasta el momento, no se ha construido una memoria
significativa en torno al significado del proceso de despojo. (CENTRO DE MEMORIA

HISTORICA, 2020)

Reyes (como se citd en Martin Peré, 2017, p.109) afirma que el despojo en el marco del
conflicto armado va de la mano con el control territorial de los grupos armados organizados al
margen de la ley (GAOML), y a su vez, es considerado como una estrategia para percibir rentas y

beneficios.

Por su parte, el (Centro Nacional de Reparacion y Reconciliacidn, 2009) precisé que los
despojos ensimismo no siempre son el objetivo principal del actuar bélico de los actores armados,
por el contrario, estan ligados a una complicada conjuncién de mdviles y tipos de

aprovechamientos militar, econémico y politico.
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Ahora bien, la carencia de una memoria colectiva también limita las politicas publicas
destinadas al despojo de tierras, las cuales a menudo se centran en el reconocimiento formal y
restringido de los derechos de la poblacion desplazada sobre la tierra abandonada, estas politicas
no incluyen estrategias para revertir y prevenir los efectos del despojo de tierras que vayan mas
alla de las disposiciones del cddigo civil, ademas, no se han adoptado enfoques que permitan
distinguir el impacto del despojo desde las perspectivas de género, raza o etnia, por lo tanto, la
naturaleza de las medidas politicas y juridicas relacionadas con la restitucion y la reparacion a las
victimas del despojo dependera en gran medida de la definicion o concepcidn tedrica del despojo
eventualmente adoptada para el disefio de las politicas publicas de reparacion y restitucion.

(CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, 2020)

La evolucion del despojo y el abandono de tierras esta determinada por el contexto y se ve
impactada por las relaciones y dinamicas a niveles subregionales, regionales y nacionales, asi
como por las dindmicas de poder y las relaciones politicas y econémicas de quienes llevan a cabo
dichos actos. Se debe entender que el despojo es un proceso en desarrollo, mas que un evento
especifico o fortuito. Por ende, es crucial realizar una investigacion mas exhaustiva y un analisis
detallado para comprender las causas, efectos y motivaciones asociadas con el despojo. (CENTRO

DE MEMORIA HISTORICA, 2020)

Desde la perspectiva convencional del derecho civil, el despojo se entiende principalmente
como una pérdida econémica que puede ser compensada a través de mecanismos como la
indemnizacidn por perjuicios. Este proceso implica el pago de una suma de dinero equivalente al

lucro cesante y dafio emergente, términos que son reconocidos por el derecho civil y comercial.
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En este escenario, el despojo se considera como un caso tipico de conflicto de derecho civil entre
partes privadas. En este contexto, la negligencia, malentendido o mala fe (es decir, la intencion de
causar dafio economico) por parte de una de las partes resulta en un perjuicio cuantificable en
términos monetarios para la otra parte. La resolucién de este conflicto deberia llevarse a cabo a
través de la jurisdiccion ordinaria de la administracion de justicia, aplicando las normas del
derecho civil y comercial, aungue sujeta a las limitaciones inherentes a este enfoque. (CENTRO

DE MEMORIA HISTORICA, 2020)

Desde la perspectiva penal convencional, el despojo podria compararse con delitos como
la usurpacién de tierras o la perturbacién violenta o ilegitima de la posesién de un bien. En
consecuencia, seria esencial iniciar un procedimiento legal en el cual se identifique de manera
especifica a la persona natural responsable del delito, utilizando su cédula de ciudadania.
Posteriormente, se la somete al correspondiente juicio, donde se le impondria una pena de prision

y se requeriria una compensacion economica. (CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, 2020)

En el contexto del conflicto armado y los procedimientos de reparacion y restitucién, es
necesario abordar de manera diferente el impacto y la importancia juridica y politica del despojo
por varias razones. En primer lugar, la perspectiva penal o civil convencional resulta insuficiente
para comprender plenamente las consecuencias practicas que el despojo de tierras tiene en la vida
de las personas o comunidades afectadas. La literatura sobre el desplazamiento forzado,
incluyendo las sentencias constitucionales relacionadas con el tema, reconoce que el dafio o
perjuicio va mas alla de la dimension meramente patrimonial de manera compleja. Es claro que el

despojo no solo implica la pérdida de un bien con un valor comercial especifico, sino también de
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un medio de produccion o generacién de ingresos y capital cuyo valor econdmico es cuantificable

y reparable en términos monetarios. (CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, 2020)

Desde un punto de vista politico, es posible interpretar el despojo como una estrategia
vinculada a contextos de guerra, posiblemente relacionada con transformaciones politicas y
economicas, e incluso ligada al desarrollo. La clave esta en comprender la interrelacion entre el
despojo, la concentracion de la tierra, la reconfiguracion de relaciones sociales y de poder, asi
como la apropiacion de recursos naturales y territorios mediante diversas estrategias. Esta
perspectiva politica podria influir en la orientacion de las politicas de reparacion y restitucion de
bienes. En lugar de restringirse, por ejemplo, a un enfoque centrado Unicamente en la restitucion
de propiedades, podria fomentar un enfoque mas integral, como el ordenamiento territorial. En
este Ultimo caso, la reconstruccion de las relaciones socio-territoriales de la poblacion rural y
urbana despojada se convertiria en el punto central del proceso de reparacion y restitucion.

(CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, 2020)

Desde una perspectiva amplia acerca de la tierra, se puede caracterizar el despojo como la
interrupcidn de las conexiones materiales que hacen posible la satisfaccion de necesidades basicas
y el desarrollo de las capacidades humanas. La tierra desempefia mdaltiples roles y tiene
significados diversos en la experiencia humana, ya sea a nivel individual o colectivo. Funciona
como un medio para atender diversas necesidades esenciales y también como un facilitador para
la generacién de formas mas avanzadas de capital, como el capital social y humano. (CENTRO

DE MEMORIA HISTORICA, 2020)
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En el portal web (Verdad Abierta, 2015) se reconoce al despojo urbano como un problema
no solo de una zona del pais, sino que lo expone como un problema que suscita en todo el territorio
nacional, siendo referente el municipio de Tibu y sin lugar a dudas la ciudad de Medellin en donde
decenas de familiar de la comuna 13 “(...) han denunciado que los paramilitares los despojaron
de sus viviendas. En la cabecera municipal de Mapiripan la historia no fue distinta, asi lo
establecié un Juez de Restitucion de Tierras de Villavicencio, quien acaba de reconocer como
guerrilleros y paramilitares forzaron el abandono de varias casas en este pueblo del sur del Meta”

(Verdad Abierta, 2015)

Asi las cosas, el despojo urbano es una consecuencia directa del conflicto armado urbano,
que ha llevado a la construccion de un POT (Plan de Ordenamiento Territorial) criminal paralelo
al POT de la Administracion Municipal y a la constitucion de las inmobiliarias del crimen que se

enriquecen con lo despojado a las victimas. (Analisis Urbano, 2013)

lustracién 1 Victimas del Conflicto Armado en Colombia

1_.Datos
para La Paz

Cada victima cuenta

Asi avanza el reconocimiento de
las victimas del conflicto
armado
Fecha de corte: 31 de julio de 2024

2 9.758.045

iy Victimas del conflicto
armado

= 1.012

Eﬁ‘ﬂ Sujetos colectivos en
ruta de reparacion

Imagen tomada de (UARIV, 2024)
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1.3. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA FUNCION SOCIAL DE LA
PROPIEDAD EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional en diferentes sentencias a través de su jurisprudencia ha sentado
bases importantes respecto de la funcion social de la propiedad, precisando que el derecho de

propiedad no es absoluto y que cede bajo el marco proporcional y de reparacion al interés general.

Asi, la funcion social de la propiedad impone entre otras cosas, la obligacion gratuita al
propietario de destinar en su planeacion y administracién urbana areas de uso publico como

andenes, vias, parques, etc.

Por lo anterior, resulta importante traer a colacion algunos apartes de sentencias de la Corte

Constitucional que permiten comprender los alcances y los derroteros de la funcion social de la

propiedad.

Tabla 1 Sentencias de la Corte Constitucional sobre funcion de la propiedad

CARACTERISTICAS
GENERALES DE LA FUNCION SOCIAL
FUENTES DE LA PROPIEDAD EN LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL

La imposicién de obligaciones durante

la planificacion y administracién urbana se
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C-295/93

C-006/93

respalda en la funcién social de la propiedad, en
este contexto, las cesiones obligatorias
gratuitas, que se destinan al uso publico de
elementos como vias, parques y areas verdes,
encuentran justificacion en la condicién de que
la propiedad esté sujeta a un uso social
planificado, especialmente en lo referente a la
construccion y  urbanizacién.  (Sentencia

C295/1993, 1993)

Limitar segun las necesidades sociales
implica una restriccién basada en la funcion
social, que se entiende como una manifestacion
del principio de solidaridad. Este principio
busca equilibrar los intereses en conflicto dentro
de un marco especifico de relaciones
econdmicas y sociales. Esta ecuacion involucra
la ponderacion de los intereses de la produccion
con aquellos vinculados a la justicia social y la
igualdad, este equilibrio puede dar lugar a la
imposicion  de restricciones  externas y
excepcionales para abordar de manera adecuada
las tensiones entre estos diversos aspectos.

(Sentencia C066/93, 1993)
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C-066/93

T-036/95

En situaciones de conflicto entre el
interés general y el interés particular, la Corte
Constitucional destaca la primacia del interés
publico o social. Segln este principio, los
derechos individuales de particulares deben
ceder cuando entren en conflicto con el bien
comun, esta consideracion respalda la existencia
de la figura de expropiacion, ya que se justifica
COMO un  mecanismo  necesario  para
salvaguardar y promover el interés colectivo
frente a intereses privados que puedan
obstaculizar o contravenir el bienestar general.

(Sentencia C066/93, 1993)

La solidaridad en relacion con la
propiedad no solo es un valor constitucional,
sino que también actia como una guia de
comportamiento que las personas deben seguir.
Ademas, constituye el fundamento que respalda
la prioridad del derecho a la dignidad humana
sobre el derecho de propiedad, en este contexto,
se reconoce que la solidaridad juega un papel

esencial al establecer un equilibrio entre la
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T-427/98

C-037/94

posesion de bienes y la responsabilidad social,
destacando la importancia de considerar y
respetar la dignidad de todos los individuos en
cualquier ejercicio de derechos de propiedad.

(Sentencia T036/1995, 1995)

El reconocimiento del ambito privado
de la propiedad destaca que las restricciones
aplicadas al derecho de dominio deben ser
compatibles con el ndcleo esencial de este
derecho, el cual abarca el nivel minimo de
disfrute y disposicion de un bien (Sentencia

T427/98, 1998)

La realizacion del mandato de
democratizacion de la propiedad puede lograrse
mediante la promocién de formas asociativas y
solidarias de propiedad. Una de las vias para
cumplir  con este mandato es la
institucionalizaciéon de la propiedad de las
empresas asociativas y solidarias, estas formas
de organizaciéon no solo contribuyen a la

creacion de una nueva estructura social, sino
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C-870/03

que también proporcionan instrumentos
efectivos para la redistribucion de la riqueza y
los ingresos en el pais. (Sentencia T037/94,

1994)

La propiedad tiene un caracter dindmico, segun
destaca la alta corporacion. En este sentido, la
propiedad esta destinada a cumplir su funcién
social, principalmente, a través de un proceso
dindmico que engloba fenémenos como la
produccién, circulacion, distribucién,
utilizacion y consumo de bienes, asi como la
prestacion de servicios tanto publicos como
privados. Este enfoque reconoce que la
propiedad no es estatica, sino que evoluciona y
se relaciona con diversos aspectos de la
actividad econémica y social en la sociedad.

(Sentencia C870/03, 2003)
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1.4. CONTROL DE LA TIERRA COMO FACTOR DE VIOLENCIA

La violencia ha alcanzado la mayoria de los lugares en todo el territorio nacional,
abarcando todos los aspectos de la sociedad colombiana. La guerra en el pais ha provocado dafios
extensos en los &mbitos social, ambiental, econdmico, politico e incluso religioso, aunque muchos
colombianos han sentido los impactos de la guerra, las comunidades rurales, campesinas,
afrocolombianas e indigenas han sufrido de manera especialmente intensa las consecuencias del
conflicto, las dindmicas generadas por la guerra han tenido un impacto profundo en el tejido social,
los lazos e identidad con el territorio y la tierra, resultando en una fractura en la poblacién. Ademas,
se ha observado un aumento en la violencia sexual contra las mujeres y la participacion de nifios

en el conflicto armado. (Grupo de Memoria Historica, 2013)

Estas dinamicas son impulsadas por diversos intereses politicos y econdmicos,
estrechamente vinculados a la tenencia de tierras. Se destaca la importancia del control territorial,
ya que quien domina el acceso a la tierra obtiene un considerable poder politico y econémico,
segiin ACNUR, el actual proceso de desplazamiento, abandono y despojo armado de tierras se
considera una de las mayores crisis humanitarias en el hemisferio occidental, en el conflicto
armado colombiano, varios actores han participado en una guerra que se ha prolongado por muchos
afnos, estos grupos al margen de la ley han adoptado estrategias violentas renovadas para perpetuar
el conflicto y han establecido alianzas con élites regionales y sectores politicos; un elemento
recurrente en la formacién y participacion en la guerra de estos grupos ilegales ha sido el
desplazamiento forzado, el asesinato y el despojo de territorios a individuos y comunidades en
diversas regiones del pais, todo esto se lleva a cabo con el objetivo de lograr la apropiacion

indebida de tierras mediante el uso de la violencia y el terror. (LOPEZ, 2016)
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llustracion 2 Mapa de despojo y abandono forzado de

tierras en Colombia

Imagen tomada de (URT, 2023)

En efecto, el Estado no ha sido el Gnico responsable de la que la estructura de la propiedad
en Colombia no haya cambiado y existan tantas desigualdades en términos de distribucion de la
tierra, ya que igualmente la responsabilidad recae en distintos grados en los gremios (oposiciones
cerradas); las organizaciones campesinas (posiciones polarizadas y sin puntos de encuentro);
propietarios de tierras, empresas agropecuarias y agroindustriales; el capital financiero; las
politicas publicas; las fuerzas militares; los actores alzados en armas; y los habitantes urbanos (la

mayoria de los consumidores). (Machado Cartagena, 2008)
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Dado que Colombia ha enfrentado a lo largo de su historia un conflicto armado interno de
consecuencias graves, oficialmente reconocido mediante la promulgacion de la Ley 1448 de 2011,
este se ha caracterizado por violaciones sistematicas de los derechos humanos de la poblacion civil,
el Estado ha dirigido sus esfuerzos hacia el objetivo primordial de poner fin de manera definitiva
a dicho conflicto, en este proceso, se ha comprometido a respetar los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticién, con la finalidad de lograr un estado

de paz y convivencia civil.

Las sociedades que han logrado superar un pasado de exclusion y violencia, que afecto los
derechos inherentes y fundamentales del ser humano, han demostrado que la transicién de un
estado de guerra a un estado civil requiere la implementacion de medidas distintas al ordenamiento
interno establecido, en este contexto, la transicion se comprende como una situacion especial de
cambio, donde es necesario, en aras de la paz, la justicia y la democracia, recurrir al uso de todas
las herramientas necesarias, incluso aquellas que puedan parecer excepcionales, para llevar a cabo

de manera exitosa dicha transicién. (Moreno, 2020)
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CAPITULO 2. MECANISMOS DE PROTECCION DE LA PROPIEDAD

2.1. MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS SOBRE LA TIERRA

El abandono forzado y la expropiacion o despojo son categorias juridicas que el legislador
considerd debian acreditarse para que una persona sea titular del derecho a la restitucion de tierras,
lo anterior sumado al hecho de acreditar la calidad juridica (propiedad, posesion u ocupacion) y

que los hechos acaecidos hayan ocurrido con posterioridad al 1° de enero de 1991.

La Ley 1448 del 2011, se encarga de definir el abandono y despojo, a fin de delimitar
dichas categorias y facilitar su aplicacion; en razon a ello el abandono es definido como la situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona o comunidad forzada a desplazarse de
su territorio, implicando ello que se impida su explotacion, administracion y contacto directo. Por
su parte, el despojo es concebido por el legislador como la accion por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesidn u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,

sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacién de violencia.

Haciendo una aproximacion a la definicion expuesta por la Ley 1448 del 2011, el Centro
Nacional de Reparacion y Reconciliacion -CNRR- definié al despojo como el proceso “mediante
el cual a partir del ejercicio de la violencia o la coaccién, se priva de manera permanente a

individuos y comunidades de derechos adquiridos o reconocidos en su condicién humana, con
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relacion a predios, propiedades y derechos sociales, economicos y culturales” (CENTRO

NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION Y OTROS , 2009)

Posteriormente, el CNRR indico que el despojo es el proceso en el que intervienen actores,
a traves de varios repertorios simultdneos o sucesivos en el tiempo. Quien ordena y ejecuta el
despojo ha tenido a su alcance un repertorio diverso de posibilidades para la materializacion de
ese proceso, empleando cada recurso disponible en virtud de las condiciones particulares que se le
presenten en cada zona, y variando la intensidad o el uso simultaneo de uno o varios métodos
segun la resistencia de los pobladores, la cual suele incrementar la intensidad del ejercicio de la

violencia. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2010)

Ahora bien, la expropiacién y el abandono forzado de tierras dan lugar a dos formas de
perjuicio que, desde una perspectiva legal, necesitan ser reparadas, en primer lugar, nos referimos
a la privacién material de la tierra. En segundo lugar, se observa la afectacion de los vinculos
legales que la victima mantenia con la tierra, abarcando la posesion, ocupacion o dominio, por lo
tanto, resulta pertinente analizar las distintas vias juridicas disponibles para remediar estos dafios,
las cuales se basan en fuentes que algunos podrian considerar incompatibles, como el derecho

ordinario y los mecanismos de justicia transicional. (Luna, 2022)

De igual manera, frente a la transgresion de los derechos de una persona sobre la tierra, en
especial en lo que respecta a la posesion, dominio y ocupacion, el perjudicado puede emprender
diversas acciones que le ofrece el derecho ordinario para hacer valer sus derechos, esto puede

llevarse a cabo mediante un proceso legal, como la accién reivindicatoria, o incluso de manera
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extrajudicial a través de interdictos posesorios o la accion de lanzamiento por ocupacién de hecho,
con un caracter policivo, estas acciones fueron concebidas para salvaguardar individualmente al
afectado, centrandose en intereses particulares y, en principio, no se consideran creadas para

preservar el interés general. (UARIV, 2024)

Es esencial sefialar que, cuando se trata de la afectacion de los derechos sobre la tierra
como consecuencia de un conflicto armado, el uso exclusivo del derecho ordinario resulta
insuficiente para atender la reparacion a las victimas, esto se debe a diversos elementos, tales como
la congestion judicial que origina una falta de rapidez en los procesos judiciales, las acciones
legales privadas basadas en el principio de justicia rogada y la carga de la prueba que recae sobre
el demandante, ademas, la mayoria de los procedimientos judiciales deben ser llevados a cabo a
través de un representante legal, y los procedimientos establecidos por el derecho ordinario suelen
enfocarse principalmente en restablecer la situacion al estado previo a la violacion, lo que los hace
menos efectivos en términos de reparacion en comparacion con los mecanismos de justicia

transicional. (UARIV, 2024)

En este escenario, cuando se configuran relaciones juridicas privadas sobre la tierra bajo
condiciones de negociacién equivalentes, deben regirse por el derecho ordinario, que abarca el
cddigo civil, de comercio y el cddigo general del proceso, no obstante, si este equilibrio se ve
alterado debido a una situacién de violencia generalizada originada por un conflicto armado
interno, afectando tanto los derechos patrimoniales como los fundamentales, es esencial que el
derecho publico regule las relaciones privadas a través de una justicia especial, es decir, mediante

la justicia transicional. (Luna, 2022)
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Por su parte la justicia transicional persigue objetivos distintos en comparacion con las
normas y procedimientos comunes, ya que busca cambios politicos y sociales significativos
durante la transicion de dictaduras a democracias o de conflictos hacia la paz, todo enmarcado
dentro de normativas supranacionales; la Ley 1448 de 2011 se origina con este proposito
especifico, buscando establecer medidas de proteccion judicial, administrativas y econémicas para
las victimas del conflicto armado en Colombia, esta ley salvaguarda los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion, al mismo tiempo que se esfuerza por prevenir la repeticion

de situaciones similares. (UARIV, 2024)

En cuanto a la reparacién, especialmente en lo que respecta a las afectaciones a la tierra, el
titulo 1V de la Ley establece un procedimiento administrativo y judicial para devolver las tierras a
las victimas, dado que esta normativa se enfoca principalmente en las victimas, se han
implementado cambios en diversas instituciones juridicas del derecho privado ordinario con el
objetivo de favorecer a aquellos afectados por el conflicto armado, esto se lleva a cabo con el
propdsito de facilitar el acceso a la justicia y brindar una reparacién completa a las personas
afectadas, con el fin de hacer efectivos los derechos de las victimas en el &mbito de la restitucion
de tierras, la Ley ha modificado la carga de la prueba (articulo 78), de modo que ahora es
responsabilidad de quienes se oponen a la restitucion demostrar su buena fe sin culpa para obtener
una compensacion (articulos 88, 91 y 98), también se han establecido presunciones de ilegalidad
en relacion con los negocios celebrados sobre los predios (articulo 77) y se ha contemplado la
posibilidad de declarar la nulidad de sentencias judiciales emitidas a favor del opositor, alterando

el principio de cosa juzgada. (Luna, 2022)
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Tabla 2 Leyes que abordan el despojo y la reparacion a las victimas.

NORMA

OBSERVACIONES

Ley 418 de 1997

Ley 975 de 2005

Ley 1421 de 2010

Ley 1448 de 2011

(conocida como Ley de Orden Publico):
Establece disposiciones para la normalizacion
de la convivencia y la recuperacion de la
seguridad ciudadana. Ha sido renovada varias
veces para incluir aspectos relacionados con la
negociacion y desmovilizacion de grupos

armados ilegales.

(conocida como Ley de Justicia y Paz):
Establece un marco legal para la
desmovilizacion de miembros de grupos
armados ilegales y su reincorporacion a la vida
civil. También aborda la reparacién a las

victimas.

Establece medidas de prevencion,
proteccion, atencién y asistencia para las
victimas de violencia. Proporciona un marco
para atender las necesidades de las personas

afectadas por los grupos armados.

(conocida como Ley de Victimas vy

Restitucion de Tierras): Ofrece medidas para la
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atencion, asistencia y reparacion a las victimas
del conflicto armado. También busca garantizar
los derechos de las personas afectadas por

grupos armados ilegales.

Establece la Comision para el

Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y

la No Repeticion, una entidad encargada de

Decreto Ley 588 de 2017 investigar las causas y consecuencias del
conflicto armado en Colombia, incluidas las

actividades de grupos armados en areas como

Cdlcuta.

2.2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO CONCEPTO LIMITANTE

El concepto de Pos desarrollo implica transformaciones fundamentales en valores,
estructuras socioeconomicas e instituciones, y, en consecuencia, la necesidad de adoptar nuevas
formas de planificacion y ordenamiento territorial, ya que lo que esta en juego son los propios
"territorios”, reevaluar estos valores y estructuras implica, de manera inevitable, examinar critica
y propositivamente la manera en que se lleva a cabo la produccién y apropiacion de la naturaleza,

en este contexto, surge el segundo concepto clave: el metabolismo rural. (Acevedo, 2016)

El despojo como una consecuencia directa del conflicto armado ha sido un condicionante

en la organizacion territorial de los pueblos, conllevando a la construccion de un Plan de
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Ordenamiento -POT- criminal paralelo con el de la administracion municipal. (Analisis

Urbano.ORG, 2013)

Por otro lado, Colombia tiene una deuda historica con el &mbito agrario, segun el informe
de la Misién para la Transformacion del Campo del DNP en 2015. Este informe sefiala que el
rezago econodmico y social en las zonas rurales refleja un enfoque urbano en el desarrollo, este
enfoque se evidencia en la distribucion inequitativa y regresiva de la propiedad de la tierra; en un
mercado de tierras que carece de eficiencia y propicia la especulacion; en un sistema de titulacion
y registro desactualizado y fragmentado que legaliza la ocupacién ilegal de tierras baldias y el
despojo; en el impulso de actividades econdmicas extractivas inapropiadas para los suelos; en la
falta de instituciones solidas y eficientes en areas remotas; y, sobre todo, en la falta de
reconocimiento de territorios y formas de vida distintos al modelo dominante de produccion

capitalista. (ONU, 2023)

A pesar de que el derecho agrario contempla la funcion social de la propiedad, el Estado
no ha logrado proteger los derechos de ocupacién de los campesinos, lo que ha llevado a la
expansion de colonizacion en terrenos lejanos e improductivos, asi como al aumento de las
migraciones desde el campo hacia centros urbanos que carecen de capacidad para satisfacer

adecuadamente las necesidades de bienes y servicios. (Guarnizo, 2022)

Esta situacidon contribuye a intensificar la concentracién y acumulacion de tierras en
Colombia, basandose en el Censo Nacional Agropecuario de 2014, el pais exhibe la mayor

desigualdad en la distribucion de la tierra en América Latina, la extension de las explotaciones que
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superan las 500 hectareas ha experimentado un notable aumento, pasando de 5 millones en 1970
a 47 millones en 2014. Ademas, el tamafio promedio de estas explotaciones ha crecido de menos
de 1,000 hectareas en 1960 a 5,000 hectareas en 2014, en contraste, las pequefias unidades de tierra
han perdido superficie y se han fragmentado. En 1970, los minifundios, con menos de 5 hectéareas,
representaban el 64% del total de Unidades de Produccion Agricola (UPAS) y ocupaban el 5% de
la tierra productiva, sin embargo, en 2014, los minifundios constituian el 70.5% de las UPAs pero

solo ocupaban el 2.7% de la tierra productiva. (Guarnizo, 2022)

Latinoamérica es generalmente conceptualizada desde la perspectiva de desarrollo como
una region que suministra materias primas, lo que lleva a la formacion y consolidacién de
economias de enclave dedicadas a la explotacion y colonizacion de recursos naturales, estas
economias generan territorios aislados en relacion con las estructuras sociales en las que estan
inmersas, ya que sus conexiones se centran principalmente en intereses econémicos externos con

una debil conexidn con el entorno local y los intereses de la poblacién. (Guarnizo, 2022)

Asi mismo Colombia ha experimentado una transformacion hacia la priorizacion de una
economia basada en la agroindustria y la implementacion de enclaves para la extraccion agricola
a gran escala, en detrimento de una economia agraria que se caracteriza por la participacion
campesina, familiar y comunitaria, de las 8.5 millones de hectareas cultivadas en el pais, el 35.4%
se destina a la produccion de cultivos agroindustriales, especialmente café y palma de aceite. Estos
cultivos permanentes, orientados principalmente hacia la exportacion, abarcan el 75% de la

superficie total cultivada, en comparacion con solo un 16% destinado a cultivos transitorios, en
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este contexto, se observa una reconfiguracion en el ambito rural, con un cambio en la canasta

exportable hacia productos agroindustriales (Guarnizo, 2022)
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CAPITULO 3. CONFLICTO ARMADO Y DESPOJO URBANO EN EL

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

3.1. CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER

Las dinamicas vinculadas al desplazamiento forzado y el abandono de tierras en el
departamento de Norte de Santander se vieron fuertemente influidas por la presencia del ELN, las
FARC-EP y las autodefensas en la region. Esta situacion convirtio a esta zona de Colombia en un
escenario de conflicto, con un impacto significativo en la sociedad civil, tanto a nivel individual
como colectivo. Se perpetraron actos que violaron los derechos humanos, destacando entre ellos

los homicidios, siendo la poblacién civil la principal victima en este contexto. (ONU, 2023)

Las transgresiones al derecho internacional humanitario alcanzaron niveles criticos,
llegando al punto de que diversos grupos armados utilizaron instituciones educativas en areas
rurales como albergues y centros de reunion con la comunidad, esta situacion provoco el
desplazamiento de los habitantes locales y, consecuentemente, el abandono de sus propiedades, el
despojo de propiedades se derivo de la explotacion por parte de terceros de las condiciones de
temor e inseguridad creadas por el conflicto armado entre los habitantes de la zona; dichos terceros
aprovecharon la ocasion para realizar adquisiciones a costos reducidos, ya que las condiciones
"normales del mercado™ se vieron alteradas por una amplia oferta de bienes raices, esto se debid
al interés de los residentes locales en abandonar sus hogares para huir del conflicto armado,
obligandolos a poner sus propiedades a disposicion de posibles compradores a precios mas

asequibles. (JEP, 2020)
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La lucha por la tierra ha sido un elemento estructural en la historia de Colombia,
caracterizada por la constante privacion de tierras a los campesinos de bajos recursos. A lo largo
de décadas, el ciclo de violencia, el desplazamiento forzado y la expropiacion de tierras han dejado
una huella profunda en la vida de las comunidades rurales en el pais. En el contexto del desarrollo
del conflicto armado colombiano, la usurpacién de tierras ha sido un objetivo estratégico de varios
actores, no solo de naturaleza armada, sino también de indole econémica y politica, contribuyendo

asi a la tragedia que vive Colombia. (ONU, 2023)

Una parte considerable de la violencia que ha afectado a miles de campesinos en diversas
partes del pais en las ultimas tres décadas se atribuye al interés de grupos paramilitares por
apoderarse ilegalmente de tierras con fines econdmicos, militares y politicos. El desplazamiento
de la poblacion se ha convertido, de esta manera, en una parte, aunque no la unica, de la estrategia
paramilitar de despojo y usurpacion de tierras. La acumulacion de tierras por parte de paramilitares
y actores econdémicos legales, como empresas agropecuarias, agroindustriales y extractivas, tanto
nacionales como internacionales, asi como ilegales, como los narcotraficantes, es un hecho

subyacente en el conflicto colombiano. (ONU, 2023)

Estos procesos de acumulacion de tierras y expansion del latifundio, ya sea de tipo
tradicional o capitalista, estan estrechamente vinculados al fendmeno del desplazamiento forzado.
Este crimen afecta a una poblacion estimada en 4'360.000 personas, colocando a Colombia como

el segundo pais con el mayor numero de personas desplazadas en el mundo.
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La conexion entre el desplazamiento forzado y la apropiacion de tierras ha sido respaldada
por organismos como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la cual afirmé en 1999
que "existe una estrecha relacion entre la injusticia social, en particular el despojo de tierras, y el
desplazamiento interno, cuyas causas primarias son anteriores al conflicto armado actual”.
Ademas, el Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para los
derechos humanos de las personas internamente desplazadas, después de una mision en Colombia
en 2006, resaltd que algunas de las causas fundamentales de los desplazamientos y de los desafios
para encontrar soluciones sostenibles estan vinculadas con problemas de propiedad de la tierra 'y

titulos de propiedad que no han sido abordados adecuadamente durante décadas. (ONU, 2023)

Las personas desplazadas suelen percibir que no existe disposicion para devolverles la
tierra y otros bienes, y en algunas areas del pais, sospechan que, aunque la causa inicial de los
desplazamientos pudo haber sido el conflicto armado, la apropiacién de tierras por grandes
empresas fue, al menos, un efecto secundario, si no parte de una politica de desplazamiento

forzado. (Comision Colombiana de Juristas, 2023).

3.2. CARACTERISTICAS DEL DESPOJO URBANO EN EL DEPARTAMENTO
NORTESANTANDEREANO

Si bien es cierto que los casos mas comunes en el despojo son en las areas rurales no se
puede desconocer que el despojo urbano también es un cancer corrosivo en el pais, uno de los
casos mas conocidos y mejor documentados ocurrié en el Norte de Santander, entre mayo y junio

de 1999, el corregimiento La Gabarra, en Tibd, fue escenario del despojo perpetrado por
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paramilitares del Bloque Catatumbo, liderados por “Salvatore Mancuso”, esta tragedia afecto a
“58 familias que fueron despojadas de sus viviendas”, las cuales los paramilitares utilizaron como
centros de tortura, aunque los propietarios regresaron al corregimiento desde 2006, la obtencion
de titulos de propiedad sigue siendo una espera constante. (CENTRO DE MEMORIA

HISTORICA, 2020)

En una carta fechada el 4 de mayo de 2005, el comandante de la Estacion de Policia de La
Gabarra informé que la mayoria de estas propiedades estan actualmente abandonadas, a pesar de
este escenario, las familias afectadas han regresado al pueblo, lavando y pintando las paredes de
sus hogares marcados como "las casas del terror*, no obstante, ahora buscan que el gobierno les
garantice los titulos de propiedad para poder acceder a créditos y desarrollar proyectos, muchos
lideres locales, cuyas identidades se mantienen en reserva, han sefialado que la comunidad se ha
organizado, “con al menos 10 barrios y 34 veredas de La Gabarra representadas mediante juntas
de accion comunal. Cerca de 115 familias, en su mayoria desplazadas, estan solicitando los titulos

de propiedad con el objetivo de llevar a cabo un proyecto de caucho.” (Verdad Abierta, 2023)

Aunque el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) podria agilizar el proceso
de titulacion, las victimas confian en que, al presentar sus casos ante un juez de restitucion de
tierras, se logre un reconocimiento mas rapido de sus derechos, incluida la entrega de titulos por
parte del gobierno, actualmente Tibu, es el municipio con mas reclamantes de tierras en Norte de
Santander, y ha experimentado “solicitudes de al menos 1.216 familias para la restitucion de 52

mil hectareas, segun datos actualizados a mayo de 2013. A pesar de esto, la Unidad de Restitucion,
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encargada de documentar casos de despojo, no priorizara La Gabarra por considerarla

actualmente insegura” (Verdad Abierta, 2023)

Y es que el conflicto fue tan evidente que, muchos medios de comunicacion resefiaron
sobre ello, tal es el caso de las noticias tituladas “A 20 afios, asi ocurrio la masacre de La Gabarra”
(La Opinion, 2019) y “La Gabarra conmemora 20 afios de una masacre que se tifie de impunidad”
(El Tiempo, 2019), que hicieron eco de los horribles momentos padecidos por la comunidad

Tibuyana en el afio 1999.

Hechos que fueron igualmente documentados por la revista Noche y Niebla en la que se
resefid en forma de bitacora que el 17 de julio de 1999, once personas fueron ejecutadas a manos
de las AUC en el casco urbano del municipio de Tibu y cuyos cadaveres aparecieron al dia
siguiente en el sitio conocido como Carboneros; también se relatd que entre 15 y 20 fueron

desaparecidas. (Noche y Niebla, 2004)

En un acontecimiento significativo el 10 de diciembre de 2004, durante la dejacién de
armas por parte de los paramilitares del Bloque Catatumbo, llevaron a cabo un censo de las
viviendas arrebatadas por la fuerza a los campesinos, cada casa fue marcada con aerosol negro,
numerada en un circulo, y se entreg6 un listado al Alto Comisionado para la Paz con los nombres
de las familias expulsadas, asi mismo en mayo de 2005, el entonces Comandante de la Estacion
de Policia de La Gabarra informd que solo 14 familias habian regresado para reclamar las casas,

que inicialmente estuvieron bajo custodia policial y luego pasaron a la Fiscalia. Sin embargo, el
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Proyecto de Tierras de la extinta Accion Social, después de su visita al corregimiento, revelé que

el despojo era mucho maés extenso. (Verdad Abierta, 2023)

“Este organismo estatal identifico en todo el pueblo 2.118 predios, de los cuales 240 aun
permanecian abandonados en diciembre de 2010. El informe detall6 que 58 predios estaban
vinculados a 54 victimas y sefialo las deudas pendientes por impuestos y servicios publicos.
Asimismo, indico que, de las 54 familias localizadas, al menos 42 expresaron su interés en

recuperar los predios, aunque la mayoria no planeaba regresar a la region.” (Verdad Abierta,

2023)

La Unidad de Justicia y Paz facilito, junto con la extinta Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacion, la Defensoria del Pueblo y la Didcesis de Tibu, la devolucién de algunas casas
a sus habitantes originales. “"La gente regreso de manera gradual, algunos desde 2006 y otros
mas recientemente, muchos realizaron mejoras en las viviendas, cambiaron techos y las limpiaron
y pintaron. Ahora, lo que buscamos son los titulos de propiedad, ya que sin ellos es complicado
obtener un crédito para desarrollar proyectos productivos”, resaltd un lider regional, “La
comunidad se ha estado organizando y este afio varias familias nos hemos presentado para

solicitar la restitucion”.” (Verdad Abierta, 2023)

En los afios setenta, la violencia llegd a Tiba con la presencia de la guerrilla del ELN,
seguida por las FARC en la década siguiente, el Observatorio de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia sefialé que en la década del noventa, la hoja de coca lleg6é a la region del

Catatumbo, incluyendo Tibd y otros municipios; las Farc aumentaron su presencia financiandose
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con el control de la produccion y rutas del narcotrafico, en 1999, los paramilitares, liderados por
“Salvatore Mancuso” por encargo de los hermanos Carlos y Vicente Castaio de las AUC, enviaron
200 combatientes al Catatumbo con apoyo de sectores del Ejército, este evento marcé el inicio de
una serie de conflictos, siendo el 29 de mayo de 1999 recordado por una masacre en La Gabarra,
donde al menos cinco personas fueron asesinadas, desencadenando desplazamientos masivos.

(Verdad Abierta, 2023)

Los paramilitares continuaron sembrando terror con asesinatos y masacres, entre mayo y
agosto de 1999, se registraron al menos 120 asesinatos y numerosos casos de violencia sexual, este
constante ataque provoco el desplazamiento masivo de los habitantes de La Gabarra, reflejado en
el aumento significativo de personas expulsadas de Tibl segln el Registré Unico de Poblacion
Desplazada, la situacion persistié en afios posteriores, en 2001, la guerrilla perpetré masacres en
Vetas y en una finca cocalera, dejando un saldo de victimas; el 15 de junio de 2004, el Frente 33
de las Farc asesin6 a 34 personas en una finca en el cerro Pico de Aguila, entre 1999 y 2004, en el
enfrentamiento por el control del narcotrafico, al menos 24 mil personas fueron desplazadas de
Tibu, el 10 de diciembre de 2004, aproximadamente 1.400 paramilitares del Bloque Catatumbo se

desmovilizaron en Campo Dos, Tibu. (Verdad Abierta, 2023)

Es importante mencionar que el proceso de restitucion de tierras en Colombia tiene como
objetivo principal la identificacion de actores militares, politicos, econémicos y sociales
involucrados en el despojo de tierras, asi como la determinacion de violaciones de derechos
humanos e infracciones del derecho internacional humanitario en las zonas focalizadas para la

restitucion. Se busca también analizar fendbmenos como la concentracion de tierras y cambios en
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los usos del suelo en relacion con el despojo o abandono de tierras. La vinculacion de actores
economicos a estos procesos resulta crucial para entender las circunstancias de adquisicion de
propiedades disputadas. Sin embargo, el proceso enfrenta diversas limitaciones, como las
restricciones de la verdad judicial, barreras en la implementacion gubernamental, dificultades en
casos de alta complejidad y la omision del Estado para investigar y sancionar crimenes. Estas
limitaciones, junto con estigmas persistentes y presiones de diversos actores, contribuyen a la

impunidad y la falta de claridad en torno al despojo de tierras.
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CAPITULO 4. MEDIDAS DE REPARACION EN EL PROCESO DE

RESTITUCION DE TIERRAS

4.1. LAS TIPOLOGIAS DEL DESPOJO

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha vigilado de cerca el despojo de tierras y

ha identificado diversas maneras en que los derechos de propiedad se ven afectados por el

desplazamiento forzado, entre estos aspectos se incluyen:

b)

d)

Las personas que han sido desplazadas enfrentan desafios para cumplir con sus
obligaciones crediticias, lo que las expone al riesgo de perder sus propiedades debido

a procedimientos legales.

Terceros, tanto de buena como de mala fe, pueden ocupar temporalmente los bienes
abandonados y beneficiarse de su uso, o intentar adquirir la propiedad a través de la

prescripcion adquisitiva.

Aguellas personas desplazadas encuentran complicaciones al intentar demostrar su

posesion sobre los bienes abandonados.

Grupos armados no estatales promueven la ocupacion de tierras abandonadas por

individuos afines a sus proyectos econémicos y politicos.
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e) El conflicto armado y las acciones de los actores armados generan cambios en el valor
de la tierra, suscitando interés en aprovechar estas variaciones y, en muchos casos,

Ilevando a la venta de propiedades a precios mas bajos.

f) Proyectos de infraestructura y desarrollo econémico aumentan los riesgos de
desplazamiento y su impacto en la poblacion en situaciones de conflicto armado. La
vulnerabilidad creada por la violencia y el desplazamiento limita la capacidad de las
comunidades para determinar la vocacion productiva del territorio y sus expectativas
de explotacion, permitiendo usos de la tierra no decididos por ellas mismas. Ademas,
el desplazamiento facilita la explotacién de terceros en los territorios de propiedad

colectiva de pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas.

g) La existencia de derechos no registrados y la indefinicion en territorios colectivos
afrocolombianos e indigenas facilitan los procesos de apropiacion y explotacion de

las tierras y el territorio, aumentando el riesgo de desplazamiento.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reconoce la presencia de ocho tipologias

de despojo de tierras:

a) Desplazamiento de propietarios: Se hace referencia a individuos que poseen el derecho
de dominio sobre ciertos terrenos y han perdido la posesion fisica de dichos predios

debido al desplazamiento forzado.
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b) Transferencias forzadas de dominio: Implica situaciones en las cuales las
victimas han sido objeto de lesiones enormes y se ha utilizado la fuerza como un vicio

del consentimiento para transferir el derecho de dominio sobre sus tierras.

c) Ventas falsas: Se trata de casos en los que tanto la escritura como el registro

son documentos falsificados.

d) Caducidad administrativa: Incluye situaciones en las que ha ocurrido
desplazamiento forzado, abandono y despojo de predios adjudicados por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), resultando en declaratorias de caducidad y
revocatorias de las resoluciones de adjudicacion, con una segunda adjudicacion a un

tercero por parte del Incora.

e) Desplazamiento forzado de poseedores y ocupantes: Se refiere a casos de
desplazamiento forzado de aquellos que poseen y ocupan un bien baldio durante un
tiempo especifico, sin haber iniciado procesos judiciales para declarar la pertenencia

debido a la adquisicion del bien por prescripcion.

f) Informalidad de la propiedad: Involucra situaciones en las que se realizan
compraventas de predios sin cumplir con las formalidades requeridas, asi como la venta

de posesiones o derechos herenciales.
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g) Despojo de bienes no sujetos a adjudicacion, imprescriptibles o inembargables:
Implica situaciones de despojo sufridas por aquellos que habitaban predios como parques

naturales, zonas de riego, costas desiertas o islas maritimas.

h) Varios: Bajo esta tipologia, el Ministerio de Agricultura agrupa situaciones que
no se ajustan exactamente a las categorias de despojo mencionadas anteriormente, como
por ejemplo, casos de expansion territorial indigena y procesos de retorno que involucran

a terceros ocupantes en predios abandonados debido al desplazamiento.

Es esencial destacar que las clasificaciones propuestas por el Ministerio presentan ciertas
limitaciones en términos de investigacion, especialmente en la identificacion de responsabilidades
para las personas naturales y juridicas que se beneficiaron del despojo de tierras perpetrado por
grupos paramilitares, estas categorias también carecen de un analisis exhaustivo sobre la presencia
de estrategias para el despojo, incluyendo practicas como el testaferrato, ademas, el diagnostico
no aborda la existencia del conflicto armado, la presencia de grupos paramilitares en las areas de
expulsion de la poblacion desplazada, la influencia de estos grupos en las decisiones de las

autoridades y la responsabilidad de dichas autoridades en los eventos de despojo.

4.2. EL DESPOJO Y LA JURISDICCION

Resulta entonces relevante sefialar que la justicia transicional puede ser la mas adecuada
para llevar este tipo de asuntos en el ambito legal, ya que facilita la implementacion de un conjunto
de medidas esenciales para proteger los derechos de aquellos individuos afectados por el conflicto

armado, segun la definicion aceptada por la Corte Constitucional, la justicia transicional se define
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como una institucién juridica que busca integrar diversos esfuerzos aplicados por las sociedades
para abordar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en
materia de derechos humanos durante un conflicto, su propdsito es avanzar hacia una etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia, en situaciones
excepcionales en comparacion con la aplicacion de las instituciones penales convencionales, cada
Estado debe elaborar un modelo de justicia transicional adaptado a sus necesidades, enfocado no
solo en asegurar la no repeticion del conflicto y la reparacion efectiva de las victimas, sino también

en promover una reconciliacion completa.

En virtud de lo expuesto, resulta esencial que las democracias en desarrollo tomen
decisiones orientadas a restituir la integridad de las victimas y a fortalecer su confianza en las
entidades estatales que colaboran activa y juntamente con la sociedad civil para superar periodos
de conflicto, este proceso no solo abarca la etapa de transicion, sino también el periodo posterior

al conflicto.

Asi mismo los organismos internacionales en el ambito de los derechos humanos han
logrado avances significativos en este sentido, ya que el proposito fundamental de la
implementacidn de la justicia transicional en paises afectados por conflictos armados o regimenes
dictatoriales es transformar la realidad, asegurando la no reincidencia y la plena restauracién del
estado de derecho, tal como se destaca, la instauracion de la ciudadania democréatica y la
transformacion de un aparato abusivo de seguridad del Estado requieren una redistribucion
equitativa de la riqueza acumulada de manera injusta a través de un sistema politico y econémico

inhumano.
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En concordancia se han establecido limites temporales en su ambito de accion, es esencial
resaltar que a lo largo de la historia, los efectos de los principios de la justicia transicional han
experimentado cambios segun las particularidades de los conflictos y los sistemas politicos y
legales que de manera gradual han aceptado su evolucidn, este proceso, paso a paso Y a través del
tiempo, ha logrado cumplir con objetivos claros que representan la lucha histérica de la justicia
transicional, como la necesidad primordial de identificar a los responsables, destacar la
importancia de la aplicacién de la justicia penal para individualizar la responsabilidad y generar
seguridad juridica, asi como garantias para el estado de derecho, también se destaca la importancia

de lograr y mantener la paz sostenible. (Zyl, 2005)

Es importante mencionar que la jurisdiccion contencioso-administrativa en Colombia tiene
la capacidad de proporcionar reparacion a las victimas del desplazamiento forzado, permitiendo
en parte el acceso a la verdad y la justicia, sin embargo, algunos tedricos plantean dos desafios que
podrian afectar la efectividad de este mecanismo: la falta de acceso de todos los afectados al
sistema judicial debido a la falta de educacidon e informacion, y la posibilidad de que las sentencias
se emitan mucho tiempo después de la presentacion de la reclamacién, perdiendo asi su impacto.

(Luna, 2022)

A pesar de que los casos de despojo han sido llevados ante los jueces y magistrados
encargados de la restitucion de tierras, y algunos cuentan con decisiones judiciales, aun persisten
situaciones de impunidad en lo que respecta a la responsabilidad de aquellos que propiciaron o se

beneficiaron de las apropiaciones ilegales de tierras, especialmente, esto se evidencia en terceros



DESPOJO URBANO EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER 68

civiles identificados en los casos, este fendmeno se explica, al menos en parte, por dos factores

clave.

En primer lugar, la limitacién intrinseca del proceso de restitucion de tierras, que carece de
una naturaleza penal, dificulta la determinacion de responsabilidades durante su implementacion,
la funcion de los jueces y magistrados se ve restringida por la ley a un analisis basado en pruebas,
centrado en la determinacion de aspectos de derecho privado de la propiedad y en interpretaciones
contextuales que buscan establecer un vinculo causal entre la pérdida de tierras y el conflicto
armado interno, esto impide, en cierta medida, la indagacion de responsabilidades penales o la
relacion entre actores civiles y armados en el &mbito judicial, quedando solamente relegada la
labor de compulsar copias para que sea la Fiscalia General de la Nacién la que investigue, lo que
no da mucha tranquilidad atendiendo a que, por un lado, las investigaciones se deben surtir en el
marco de la justicia ordinaria, y por otro lado, la sobre carga laboral de los fiscales impiden que se

pueda investigar y aplicar justicia. (EL TIEMPO, 2021)

En segundo lugar, los obstaculos inherentes a la implementacion del proceso, como la
perspectiva gubernamental que influye en la documentacion de casos por parte de la Unidad de
Restitucion de Tierras, y las dificultades y temores que enfrentan los jueces o magistrados al
decidir casos complejos que involucran intereses de diversos sectores, incluyendo poderosos
gremios econdmicos o casas politicas, también contribuyen a la persistencia de estas impunidades.

(Luna, 2022)
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A pesar de que la evolucién de los principios de la justicia transicional a lo largo de la
historia ha marcado un progreso significativo en la consecucion de objetivos fundamentales, estos
incluyen la identificacion de responsables, la aplicacion de la justicia penal para individualizar la
responsabilidad, la generacion de seguridad juridica y garantias para el estado de derecho, asi como
la busqueda y mantenimiento de la paz sostenible, junto con la justicia, la reparacién y la verdad,
aspectos cruciales para salvaguardar los derechos de los méas vulnerables, asi mismo la capacidad
de la justicia transicional para integrarse en el ordenamiento juridico, adaptando sus principios
practicos para fortalecer el estado de derecho en un contexto globalizador, destaca su importancia
en la regulacion tanto a nivel intraestatal como internacional, en los ambitos publico y privado.

(Luna, 2022)

De esta manera, aunque los avances en la restitucion de tierras mediante el proceso judicial
han evolucionado, persisten desafios relacionados con la impunidad, especialmente en lo que
respecta a la responsabilidad de terceros civiles. Estos desafios se explican por las limitaciones
intrinsecas del proceso de restitucion, que no tiene naturaleza penal, y por los obstaculos en la
implementacidn del proceso, como la perspectiva gubernamental y las dificultades enfrentadas por
los jueces, la falta de indagacién sobre responsabilidades penales y la influencia de diversos
intereses, incluyendo poderosos gremios econdémicos 0 casas politicas, contribuyen a la

persistencia de situaciones de impunidad. (Luna, 2022)

La falta de medidas y conocimiento sobre los impactos del abandono forzado y el despojo
de tierras en las comunidades campesinas resulta de impunidades y silencios existentes, estos

actos, dirigidos contra el campesinado, constituyen un proceso de macro victimizacion debido a
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violaciones masivas y sistematicas de derechos contra colectividades que se identifican como
campesinas, tal situacion profundiza la vulnerabilidad de estas comunidades, exponiéndolas al

riesgo de exterminio fisico y cultural en el marco del conflicto armado. (FERRO, 2022)

En este contexto, se vuelve a abordar la vulnerabilidad de las victimas y el impacto
diferenciado en sujetos colectivos para destacar como las practicas criminales y delictivas
utilizadas para despojar al campesinado de sus tierras y derechos los han afectado gravemente,
estas acciones pueden representar un patron de victimizacion que compromete los derechos al
acceso, uso Yy disfrute de la propiedad rural, impactando negativamente en su proyecto de vida y

en el ejercicio de su ciudadania. (LOPEZ, 2016)

4.3. RESTITUCION DE TIERRAS COMO MODELO DE JUSTICIA TRANSICIONAL
CIVIL

A nivel internacional, la jurisprudencia ha resaltado la importancia esencial de
proporcionar una reparacion completa a las victimas, se ha establecido que la responsabilidad legal
de asegurar una reparacién adecuada recae en el Estado, en consonancia con las normativas y las
decisiones judiciales internacionales, la Corte Constitucional, en concordancia con estos
principios, ha reconocido la reparacion integral como un derecho fundamental y un principio

constitucional.

En la Sentencia C-715 de 2012, la Corte Constitucional establecié directrices que delimitan
el derecho a la reparacion, incorporando el reconocimiento del derecho a la restitucion de acuerdo

con las obligaciones estatales a nivel internacional, la Corte determind que la reparacion debe ser
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integral, adecuada y efectiva, con el objetivo de restaurar completamente los derechos de las
victimas, considerando tanto los dafios materiales como los inmateriales, esta reparacion debe
ajustarse a la gravedad de las violaciones y la magnitud del perjuicio, abarcando aspectos tanto
individuales como colectivos, ademas, se destaca que la reparacion implica el reconocimiento

publico de los crimenes y la condena de dichos actos.(Luna, 2022)

Ademas, la Corte destaca la complejidad del derecho a la reparacion, estableciendo una
conexion directa con los derechos a la verdad y la justicia. Todas estas medidas tienen como
objetivo primordial la restauracion de la dignidad de las victimas, afectadas por los graves dafios
sufridos, en la Sentencia C-795 de 2014, la Corte reiterd la importancia de la restitucion de tierras
como componente esencial de la reparacion integral de las victimas, adicionalmente en el ambito
de la tenencia de tierras, la Ley 1448 de 2011 designa como victima a aquella persona que ha
sufrido despojo o se ha visto obligada a abandonar sus tierras debido al conflicto armado, segtn lo

establecido en su articulo 3, en concordancia con los articulos 74 y 75.

El reconocimiento como victima implica validar los derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion. Asi mismo, el articulo 25 de la ley establece el derecho
a la reparacion de la siguiente manera: "Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como resultado de
las violaciones contempladas en el articulo 3 de esta ley", ademas, el articulo 25 sefiala que la
reparacion abarca "medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccidn y garantias
de no repeticion, cubriendo sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica",

estas medidas deben ser implementadas considerando la naturaleza del acto victimizante y el tipo
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de derechos afectados, con el proposito de devolver a la victima a la situacion que ocupaba antes

de los sucesos.(ley 1448 de 2011, 2011)

4.4, RESTITUCION JURIDICA EN TERMINOS MATERIALES

El objetivo principal de la restitucion juridica y material es devolver a la victima a
condiciones similares a las que tenia antes de la violacidn de sus derechos, en otras palabras, busca
revertir los efectos causados por la violacién para que los afectados recuperen la relacion juridica
gue mantenian con el bien inmueble y puedan utilizar y explotar materialmente el mismo, la
restitucion juridica de la tierra implica que el Estado garantice el restablecimiento de los derechos
o vinculos juridicos que la poblacion tenia sobre los bienes inmuebles antes de la situacion de

violencia, y se centra en tres relaciones juridicas: dominio, posesién y ocupacion. (Luna, 2022)

La aplicacion de la medida de restitucion juridica del dominio corresponde al juez o
tribunal en casos donde el titular del derecho ha sido despojado, por ejemplo, mediante
compraventa forzada o compraventa falsa o simulada, y abarca no solo la restitucion material, sino
que ademas conlleva el reconocimiento de la propiedad cuando se acredite que se ejercio la
posesion (regular o irregular) o la ocupacidn, en éste Gltimo caso, le corresponde la titulacién a la
Agencia Nacional de Tierras si es un baldio o al Municipio si de lo que hablamos es un ejido; Asi
pues, las medidas de restitucién implican que las victimas puedan utilizar, disfrutar y explotar la

tierra que abandonaron o les fue despojada forzosamente (Luna, 2022)

Estas medidas, es decir, la restitucion juridica y material, pueden ser otorgadas de manera

independiente segun las circunstancias especificas del despojo o abandono forzado, si una de estas
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medidas es suficiente para restablecer los derechos de las victimas, puede aplicarse de manera
individual, sin embargo, en muchos casos, el juez puede decidir combinar ambas medidas, ya que
se requiere no solo el retorno efectivo al bien abandonado, sino también la restauracion juridica

del vinculo que existia antes de la situacion de violencia. (Luna, 2022)

4.5. RESTITUCION POR EQUIVALENCIA

La restitucion por equivalencia tiene como principal objetivo permitir que las personas
victimas de despojo o abandono forzado tengan acceso a propiedades con condiciones y
caracteristicas similares a las que poseian en el inmueble del cual fueron despojadas, pero ubicadas
en otra area geografica, este tipo de restitucion se considera como una medida subsidiaria,
concediéndose solo cuando no es viable llevar a cabo la restitucion juridica y material del inmueble
original, esta circunstancia puede deberse a diversas razones, como condiciones fisicas
inadecuadas, falta de habitabilidad, imposibilidad de cultivo, pertenencia a una reserva natural que
impide su explotacion, o ubicacion en una zona de riesgo segun la determinacion de la autoridad
competente, ademas, el juez puede aplicar la restitucion por equivalencia incluso si la restitucion
juridica y material es factible, siempre y cuando se demuestre que el retorno supondria un riesgo
grave para la vida o integridad fisica de la victima y su entorno familiar, o si la victima decide
voluntariamente no regresar, en este contexto, es crucial que la restitucidn por equivalencia se rija
por el principio de participacion, asegurando que las victimas sean consideradas tanto en la

determinacion del tipo de reparacién como en la seleccién de la nueva propiedad.
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CAPITULO 5. ANALISIS DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS POR EL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA.

En el marco de recoleccion y anélisis de las sentencias proferidas dentro de los procesos
de Restitucion de Tierras, se lograron consultar un total de doscientas sesenta y dos (262)
sentencias, las cuales fueron extraidas del portal web de la Unidad de Restitucion de Tierras y de
la Rama Judicial, ésta ultima fuente que ante su actualizacion el pasado 14 de mayo del 2024, se

perdio el acceso a dicha informacion.

Que, de la revision de las sentencias, se logré identificar que, entre el afio 2012 y 2020,
el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta profirio
un total de sesenta y cinco (65); el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta expidio veintitrés (23); y el Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Cucuta registr6 un total de ciento setenta y cuatro (174) sentencias.

Ahora bien, en cuanto a las sentencias proferidas entre los afios 2012 y 2020 por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta en las que se reconocio el derecho a la restitucion
y la existencia de un despojo respecto de predios urbanos, se evidencid que en total fueron
cincuenta y nueve (59) y éstas se pronunciaron respecto de sesenta y cuatro (64) predios ubicados
en los municipios de Abrego, Cucuta, El Zulia, Los Patios, Tiba y Villa del Rosario, tal como se

detalla en la ilustracioén 3.



DESPOJO URBANO EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER 75

llustracion 3 Numero de sentencias proferidas por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta respecto de predios urbanos ubicados en Norte de Santander en la

vigencia 2012 al 2020
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Las decisiones adoptadas por el Tribunal en la vigencia 2012 al 2020, reconocieron que
en esos territorios existio hegemonia tanto de los grupos guerrilleros autodenominados como
Ejército de Liberacion Nacional -ELN, Ejército Popular de Liberacion — EPL, Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC, como de las Autodefensas Unidad de Colombia -AUC y de
grupos pos-desmovilizacion conocidos como Bacrim, tal es el caso de Las Aguilas Negras, Los

Rastrojos y los Uraberios.

Finalmente se destaca que, el reconocimiento del contexto de violencia, de las
victimizaciones por abandono y despojo que hace el Tribunal se fundan en la verdad que aflora
dentro de los procesos judiciales, esto es, la verdad procesal, la cual para el presente trabajo

acogemos la definicion expuesta por (Chavez), a saber, “la correspondencia entre lo que el juez
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dice que ocurrio a partir de las versiones de los hechos invocadas por las partes o terceros, y la

debida valoracién de las pruebas legalmente aportadas”.

5.1. CONTEXTO DE VIOLENCIA Y DESPOJO EN EL MUNICIPIO DE ABREGO

En el municipio de Abrego hicieron presencia armada ilegal el autodenominado Ejército
de Liberacion Nacional -ELN-, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-, el
Ejército Popular de Liberacion -EPL- y las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-. (Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2018)

El Ejército de Liberacion Nacional -ELN- fue el primer grupo armado al margen de la ley
en incursionar en el municipio de Abrego, iniciando su intervencién armada a mediados de la
década de los setenta (70) y tras pasar los afios fue consolidando su hegemonia en los afios ochenta
(80) a través de los frentes Camilo Torres, Carlos Armando Cauca Guerrero y Claudia Isabel
Escobar. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras, 2018)

Posterior al afio 1982, incursionaron las FARC como resultado de la séptima conferencia
y tras el crecimiento y auge de los cultivos de coca y el narcotrafico, este grupo armado se expande
mediante los frentes 33 y 45 también conocidos como Atanasio Girardot. (Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2018)

Por su parte, el Ejército Popular de Liberacion -EPL a través del frente Libardo Mora Toro

y las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- incursionaron en el municipio de Abrego en la
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década de los ochenta, el primero de ellos ejerciendo presencia armada en el territorio de Abrego
hasta el afio 1996, cuando el segundo, arremetieron contra éstos. (Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2018)

Las AUC, fueron reconociéndose en la region inicialmente bajo nombre de “Los Masetas”,
del cual fueron naciendo varios movimientos al mando de Roberto Prada Gamarra, Luis Urrego
Ovalle y el grupo del Tesoro, puntualizando ademas que “A lo largo de la década de los 90, la
presencia de las autodefensas se consolida y aparecen en la escena, las que se denominaron
Autodefensas Unidas de Santander y Sur del Cesar — AUSAC, lideradas por Roberto Prada
Gamarra y Juan Francisco Prada Marquez, organizacién que mas tarde se disolvié debido a
diferencias militares, dando paso a la formacién de grupos independientes, conocidos como las
Autodefensas Unidas de Santander y a las Autodefensas Campesinas del Sur del Cesar — ACSUC,
estas ultimas al momento de fusionarse con el Bloque Norte, al mando de Rodrigo Tovar Pupo,
alias Jorge 40, se convirtieron en lo que fue conocido como el frente Héctor Julio Peinado Becerra,
el cual oper6 en la region por cerca de una década y estuvo comandado por alias Juancho Prada.”
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de

Tierras, 2018)

En suma, la afectacion del municipio de Abrego entre los afios 1998 a 2011 a costa de las
intervenciones de la guerrilla del ELN, EPL, FARC y de grupos paramilitares, dieron como
resultado un total de 3.358 personas desplazadas y el lamentable hecho victimizante conocido
como la “Masacre de Pavés” del 11 de noviembre de 1997. (Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Cdcuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2017)
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Tabla 3Analisis de sentencias del municipio de Abrego
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Ahora bien, en cuanto a los hechos de violencia padecidos por las victimas reconocidas en

las anteriores sentencias, se tiene que los actores armados ilegales a los que se les atribuye incidir
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directamente en los despojos por negocio juridico y de hecho ocurridos en los afios 1997, 1998 y

2000, fueron el EPL y las AUC.

Finalmente, quedd comprobado que las victimas de los tres casos debieron desplazarse por
fuera del municipio de Abrego y asentarse en los municipios de Bucaramanga, Clcuta y San José
de Oriente (Cesar), respectivamente, y s6lo con las sentencias proferidas por el Tribunal a dos de
esas victimas se les reconocio la restitucion y a la otra se le ordend compensar con otro predio

equivalente.

5.2 CONTEXTO DE VIOLENCIA Y DESPOJO EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA
El municipio de San José de Cucuta es considerado por los grupos al margen de la ley
como un punto estratégico por su ubicacion fronteriza, que facilita el control y trafico de

contrabando de gasolina, armas y drogas.

El territorio nortesantandereano ha sido afectado histéricamente por tres grupos
insurgentes: EI Ejército de Liberacion Nacional ELN, el Ejército Popular de Liberacion EPL y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2014)

El ELN incursion6 en el municipio de Cuacuta con el Frente Urbano Carlos German
Velasco Villamizar, el cual para el aflo 1999 contaba con 11 frentes que se ubicaban no solo en

Clucuta, sino que ejercian hegemonia en la zona del Catatumbo, la Provincia de Ocafia, Pamplona
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y Pueblos de Occidente. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta - Sala Civil

Especializada en Restitucion de Tierras, 2017)

Pero el ELN no fue el Gnico grupo que hizo presencia en Cucuta, ya que a finales de los
noventa hicieron presencia los paramilitares quienes tras la disputa territorial con la guerrilla y la
llamada “limpieza social” aumentaron los indices de violencia ente los afios 1998 y 2004. (Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2017)

Los paramilitares cometieron crimenes en la ciudad de Cucuta bajo dos modalidades, la
primera de ellas cometiendo asesinatos selectivos generados por sefialamientos e inclusiones en
las mal llamadas listas negras y la segunda modalidad empleada por los paramilitares fue la
realizacion de asesinatos indiscriminados efectuados para propagar el terror entre los pobladores.
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de

Tierras, 2014)

Las distintas comunas de Cucuta han sido objetivo militar para los grupos al margen de
la Ley, encontramos que tanto el frente urbano Carlos German Velasco Villamizar del ELN, como
los integrantes del Blogue Central Bolivar de las Autodefensas del Sur del Cesar, con el apoyo de
bandas delincuenciales se disputan el control social de los pobladores de las comunas 1, 6, 7, 8y
9 através de amenazas e intimidaciones. Corolario, las comunas 6, 7 y 8 correspondientes al sector
popular conocido como “Juan Atalaya”, caracterizado por ser invasion de terrenos baldios,
ocupados por emigrantes, por desplazados forzados y por campesinos pobres que buscan mas y

mejores oportunidades, son las comunas en las que la comision de crimenes de lesa humanidad ha
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sido una constante desde finales de la década de los ochenta. (Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2014)

El Estudio sobre Derechos Humanos en la ciudad de Cucuta para el periodo 2000 — 2003,
elaborado por la Fundacién Cultural Democréatica — Fundacién Progresar — Cucuta dio a conocer
que para el afio 2002 la tasa de homicidio ascendi6 a 600. En ese mismo afio las comunas 6 y 8
fueron las més afectadas con los hechos de violencia, en tanto que solo entre las dos acumularon
el 37% de los casos de homicidio reportados. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta -

Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2014)

Ahora bien, las sentencias de que trata la tabla 4, reconocieron que los grupos armados
que incidieron en los despojos urbanos reconocidos por el Tribunal fueron las FARC, el Ejército

de Liberacion Nacional, las Autodefensas Unidas de Colombia, las Bacrim y las Aguilas Negras.

Tabla 4 Analisis de sentencias del municipio de Clcuta

Calidad Art. 81 Ley 1448 de

2011
Miembro GOAL reconocido

Lugar a donde se desplazé
por el solicitante

Fecha

Radicado

Solicitante

Barrio

Direccién del predio
No. Predial

Calidad juridica Art. 75 Ley
1448 de 2011.

Hecho victimizante
Fecha abandono
Fecha del despojo
Medio del despojo
Escritura o Resolucién
Notaria o Entidad
GOAL

Sentido del fallo

FMI

Amparar el derecho, ordena la restitucion y

Autodefensas Unidas de Colombia
la titulacion (Ejido)

54001-31-21-003-2013-00044-00
54001-31-21-001-2012-00225-00

Jesus Ovidio Ruedas Trigo
Calle OBN 14 - 31, K226 -3
01-03-0509-001-192

23/08/2013
Titular
Pueblo Nuevo
260-82903
Ocupacion
Despojo
2002

Los Patios
2002

De hecho
N/A

N/A

N/A
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Destacan las sentencias anteriormente referenciadas que, de los treinta y dos (32) casos

en los que se reconocio la existencia de un despojo, a trece (13) se les reconocio la restitucion

dejandolos en el mismo predio y a diecinueve (19) se les compensd con otro predio.

Finalmente se reconocio que dos (02) despojos se dieron con sentencia judicial, once (11)

fueron por vias de hecho, dieciocho (18) fueron efectuados mediante compraventa y respecto de

uno (01) el Tribunal en su sentencia no dio a conocer bajo que modalidad se genero el despojo.
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5.3 CONTEXTO DE VIOLENCIA Y DESPOJO EN EL MUNICIPIO DE EL ZULIA

El municipio de EL Zulia es considerado un punto estratégico por ser el paso obligado
para transitar a los municipios de Salazar y Ocafia, y la puerta de entrada a la zona de El Catatumbo,
por lo que tuvo presencia armada del Ejército de Liberacion Nacional ELN con los frentes “Carlos
German Velasco Villamizar” y “Juan Fernando Porras Martinez”, Ejército Popular de Liberacion
EPL con el frente “Libardo Mora Toro”, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC
con el “Frente 33” y a partir de 1999 hizo presencia las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-
a través del frente “Fronteras” comandado por Jorge Ivan Laverde Zapata, alias “El Iguano”,
“Pedro Fronteras” o “Sebastian”. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta - Sala Civil

Especializada en Restitucion de Tierras, 2019)

De los grupos antes mencionados, el Ejército de Liberacion Nacional -ELN, fue el
primero en hacer presencia desde los afios 80 en las regiones del Catatumbo y el Sarare y el Area
Metropolitana de Cucuta de la cual forman parte los municipios de Los Patios, Villa del Rosario,
San Cayetano y El Zulia. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta - Sala Civil

Especializada en Restitucion de Tierras, 2014)

El actuar de los grupos armados ilegales en el Zuliay en general en el Area Metropolitana
de Cdcuta consistia en el asesinato selectivo por medio de sicarios, pero en especial, la guerrilla
agregaba a este accionar, la ejecucion de actos terroristas con artefactos explosivos contra blancos
definidos. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras, 2014)
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Posterior a la desmovilizacion de las AUC en el afio 2004, el municipio sufre la
continuidad de la guerra neo-paramilitar con la presencia de bandas criminales, a saber, las Aguilas
Negras, Rastrojos y Clan Usuga antes conocido como Urabefios, quienes se disputaron las rutas
del narcotréafico, contrabando de hidrocarburos, armas y mercancias que circulaban a lo largo de
la frontera con Venezuela, amenazas a sectores marginales o lugares de invasion a los que sefialan
como colaboradores de la guerrilla, de manera particular a los lideres sociales, igualmente la
expulsion de poblacion y desplazamiento infra-urbano y fronterizo como producto de amenazas y
persecuciones por parte de grupos ilegales. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta -

Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2019)

Ahora bien, en cuanto a los predios que fueron despojados conforme a las sentencias
proferidas por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta entre los afios 2012 al 2020,

encontramos dos, asi:

Tabla 5 Analisis de sentencias del municipio de El Zulia

Calidad Art. 81 Ley 1448 de

2011
Miembro GOAL reconocido

Calidad juridica Art. 75 Ley
por el solicitante

Fecha

Radicado

Solicitante

Barrio

Direccion del predio
No. Predial

1448 de 2011.

Hecho victimizante
Fecha abandono
Lugar a donde se desplazé
Fecha del despojo
Medio del despojo
Escritura o Resolucién
Notaria o Entidad
GOAL

Sentido del fallo

FMI

Ampara el derecho y ordena la restitucion

54-001-31-21-001-2013-00078-00
Autodefensas Unidas de Colombia

15/12/2014

Melva Vargas Mantilla
Titular

Pueblo Nuevo
Avenida 5 No. 1-9/1-15
260-36268
01-00-0045-0007-000
Propiedad

Abandono y Despojo
22/07/2000
Bucaramanga

2001 - 2007
Compraventa

129

Unica de El Zulia

Alias "Uriel"
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La Tabla 5 evidencia que la Unica victima de despojo debié desplazarse hacia el
departamento de Santander producto del actuar de las AUC y en razon a ello el Tribunal ordeno la

restitucion material y juridica.

5.4 CONTEXTO DE VIOLENCIA Y DESPOJO EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS

El casco urbano del municipio de Los Patios fue principalmente afectado por el accionar
de las FARC, ELN, el grupo paramilitar Bloque Fronteras bajo el mando de alias “El Iguano”,
“Sebastian”, ”Raual” o “Pedro Fronteras” y de las bandas emergentes, como Los Rastrojos, Los
Paisas y Las Aguilas Negras, estos Gltimos que, su accionar se centr en el cobro de extorsiones a
los comerciantes del sector y a quienes se negaban a ello, se les intimidaba o secuestraba
forzandolos a realizar ventas a precios irrisorios. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta

- Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2019)

Las sentencias del Tribunal y que se relacionan en la Tabla 6 no precisan temporalmente
cuando inicio la presencia de esos grupos armados en el municipio de Los Patios, lo que
unicamente sefialaron fue que los movimientos guerrilleros (FACR, EPL y ELN) en el
departamento de Norte de Santander se dieron a comienzos de la década de los afios ochenta y que
la primera banda criminar en reorganizarse con posterioridad al proceso de desmovilizacion de los
grupos de autodefensas para el afio 2005 fueron “Las Aguilas Negras” bajo el mando de JIMMY
VILORIA alias “Jairo Sicario”. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil

Especializada en Restitucion de Tierras, 2020)
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Tabla 6 Analisis de sentencias del municipio de Los Patios
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Ahora bien, del analisis realizado a las sentencias que reconocieron la ocurrencia de un

, se logra evidenciar que los despojos

10S

de Los Pati

icipio

despojo en predios urbanos del mun
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ocurrieron en tres barrios distintos, a saber, Doce de Octubre, Llanitos y la Urbanizacion Villa
Verde.

De igual forma pudo establecerse que, de los tres casos decididos por el Tribunal, dos
correspondian a posesiones por lo que la orden dada en la sentencia fue la de ordenar la
prescripcion adquisitiva de dominio y al ultimo de los casos, pese a ostentar la calidad de
propietario, lo que resolvio el Tribunal fue compensarlo con otro predio equivalente dejando el
predio en manos del Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras sin que se le reconociera nada

a los opositores.

Finalmente se establecié que, el grupo armado que incidié dos de los tres despojos
ocurridos en los afios 1995 y 2008 a través de compraventa fueron las Autodefensas Unidas de
Colombia, mientras que el ultimo de los casos acaecido en el afio 2010 y bajo la modalidad de via

de hecho, se le atribuy6 a las Bacrim denominadas “Los Rastrojos”.

5.5 CONTEXTO DE VIOLENCIA Y DESPOJO EN EL MUNICIPIO DE TIBU

El municipio de Tibu junto a los municipios de El Tarra, Sardinata, Convencion, El
Carmen, San Calixto, Ocafia, Teorama, La Playa y Hacari forma parte de la Region del Catatumbo,
donde han quedado huellas de violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos a raiz
del conflicto del cual hicieron parte las guerrillas de las ELN, EPL y FARC desde los afios 80 y
posteriormente desde 1995 las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). (Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2014)
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El Ejército de Liberacion Nacional fue la primera guerrilla en hacer presencia en el
departamento, especialmente en la zona del Catatumbo desde principios de los setenta con el firme
propdésito de crear un corredor de comunicacion con Arauca y acercarse a la frontera con
Venezuela. La presencia armada del ELN fue mermando a medida que incursionaban las
Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC) Y EIl Bloque Catatumbo de las AUC, éste Gltimo que,
inicid su expansion desde Tibu, pues su intencién fue dominar el corredor Tiba-Puerto Santander-
Cucuta asegurando de esa forma la franja que comunica el Uraba y el departamento de Cérdoba
con Arauca. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras, 2015)

El accionar de los grupos armados ilegales conllevo a que el municipio de Tibl sea
considerado como el principal escenario de violencia en la Region del Catatumbo, no solo por la
presencia de ellos sino porque, por un lado, represento el 37% de los desplazamientos forzados del
departamento y por el otro, porque fue el epicentro por lo menos 33 masacres. (Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2017)

Entre las masacres que ocurrieron en el municipio de Tiba, encontramos la del 29 de
mayo de 1999 en el corregimiento La Gabarra; el 17 de julio de 1999 en el casco urbano de Tibd,
en el mes de agosto de 1999 donde miembros de las AUC asesinaron a 36 personas; la ocurrida en
el corregimiento de Filo Gringo en 1999; en abril de 2000 en el Barrio La Union asesinaron con
arma de fuego a 12 personas; y en el sector de la pista del aeropuerto a siete personas; en julio de

2001, en la inspeccién La Gabarra, sector El Silencio, guerrilleros del frente 33 de las FARC
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asesinaron a cinco personas, obligando el desplazamiento de 40 trabajadores. (Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2014)

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta para fundamentar el contexto de
violencia del municipio de Tiba en una de sus decisiones, referencio la informacién publicada en
el portal web Verdad Abierta en la frente a una de las masacres cometidas por las AUC se dijo “En
agosto, unos 200 'paras' llegaron en camiones desde Uraba, pasando por retenes del Ejércitoy la
Policia sin ningun problema. El 21 de agosto, en plena noche, entraron a La Gabarra, quitaron
la luz y asesinaron a por lo menos 36 personas.” (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta

- Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2016)

El contexto de violencia reconocido en las sentencias proferidas por el Tribunal Superior
de Cucuta permiti¢ acreditar la calidad de victimas de despojo de 21 familias que tenian sus predios

en el casco urbano del municipio de Tibd, tal como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 7 Analisis de sentencia del municipio de Tibu

Calidad Art. 81 Ley 1448 de 2011
Calidad juridica Art. 75 Ley 1448

da 2011
Miembro GOAL reconocido por

DIRECCIéN/NOMBRE DEL
Lugar a donde se desplazé
el solicitante

PREDIO
Escritura o Resolucion

Fecha

Radicado
Solicitante

Barrio

No. Predial

Hecho victimizante
Fecha abandono
Fecha del despojo
Medio del despojo
Notaria o Entidad
GOAL

Sentido del fallo

FMI
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Ampara el derecho y ordena compensar con

Autodefensas Unidas de Colombia
Atra nradin annivalanta

54001-31-21-002-2018-00111-01
Maria Alexy Montafia Garcia
Calle 12A Nro. 7-65, Casa 263

54810010200400000000
Unica de San Luis (Tolima)

3/09/2020
Titular

Barco
260-191559
Propiedad
Abandono y Despojo
2001
Bucaramanga
22/05/2005
Compraventa
72

Alias "Mauricio"

Ahora bien, en las sentencias relacionadas anteriormente se puede apreciar que los actores
armados que incidieron en los 21 despojos declarados por el Tribunal fueron las Autodefensas
Unidas de Colombia con diecisiete (17), el ELN con tres (03) y los Urabefios con uno (01);
despojos armados que diez (10) de ellos fueron ejecutados por via de hecho y once (11) mediante

compraventa.

El reconocimiento de la calidad de victima y del cumplimiento de los requisitos del
articulo 75 de la Ley 1448 del 2011, permitieron que el Tribunal ordenara la restitucién de cinco
(05) predios y la compensacion con otro predio equivalente de quince (15) predios y la

compensacion en dinero de uno (01).

Finalmente, se destaca que diez (10) de las veintiin (21) solicitudes de restitucion
resueltas por el Tribunal versaban sobre derechos de propiedad, mientras que nueve (09) eran de

ocupacién de ejidos y solo dos (02) se referian a la posesion.
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5.6 CONTEXTO DE VIOLENCIA Y DESPOJO EN EL MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO

El municipio de Villa del Rosario fue afectado por la presencia de las guerrillas de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- FARC, Ejército de Liberacion Nacional -ELN,
Ejército Popular de Liberacion -EPL , las Bacrim y de las autodefensas, éste Gltimo grupo desde
los afios 80. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta - Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras, 2016)

En cuanto al accionar del grupo paramilitar, encontramos que fue el mas macabro ya que
construyeron hornos crematorios en los que incineraban a las victimas para no dejar evidencias y
ademas cometian desapariciones transfronterizas, esto es, asesinaban a sus victimas en el lado
Colombiano y los cuerpos los arrojaban en territorio Venezonalo para que no fueran encontrados.
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta - Sala Civil Especializada en Restitucion de

Tierras, 2016)

El anterior contexto permitié que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta -

Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras reconociera la calidad de victima de despojo de

las personas relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla 8 Analisis de sentencia del municipio de Villa del Rosario

Calidad Art. 81 Ley 1448 de

2011
Miembro GOAL reconocido

Calidad juridica Art. 75 Ley
Lugar a donde se desplazé
por el solicitante

DIRECCION/NOMBRE DEL
1448 da 2011

PREDIO
Escritura o Resolucion

Fecha

Radicado
Solicitante

Barrio

No. Predial

Hecho victimizante
Fecha abandono
Fecha del despojo
Medio del despojo
Notaria o Entidad
GOAL

Sentido del fallo

FMI
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Asi las cosas, las sentencias proferidas por el Tribunal en el periodo 2012 al 2020

reconocieron que en el municipio de Villa del Rosario existieron cuatro (04) casos de despojo, tres
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(03) de ellos llevados a cabo a traves de compraventas e influidas por el accionar de las
Autodefensas Unidas de Colombiay el Gltimo de los despojos generados por la sentencia proferida
por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Los Patios ordenando el remate del bien en medio de un
proceso ejecutivo que se generd con ocasion a la mora en la que incurrié el solicitante tras

desplazarse a Cucuta con ocasion del actuar del ELN.

5.7. ¢QUE PASO CON LAS VICTIMAS DE DESPOJO URBANO?

Las declaraciones juradas rendidas en los procesos de restitucion de tierras que fueron
recogidas en las sentencias proferidas por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta -
Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras dan cuenta que no todas las personas que fueron

victimas de despojo lo fueron igualmente de desplazamiento forzado.

Se logro establecer que, el mayor numero de desplazamientos hacia la ciudad de Cuacuta lo
hicieron las victimas de despojo desde los municipios de Abrego, Tiba y Villa del Rosario, con un
total de quince (15) casos, siguiéndole conforme se evidencia en la ilustracion 4, la ciudad de
Bucaramanga que recibi6 un total de ocho (08) casos provenientes de Abrego, Cucuta, El Zulia y
Tibu; siguiendo con el andlisis encontramos que nueve (09) familias se desplazaron desde Culcuta
y Tib0 hacia la Republica Bolivariana de Venezuela; se resalta ademas que otra de las ciudades
que recepcionaron mayor nimero de familias victimas de despojo fue Bogota con cuatro (04) casos
documentados; finalmente, encontramos que en diez (10) casos las victimas no resefiaron el lugar

de su desplazamiento.



106

DESPOJO URBANO EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

lustracion 4 Lugares a los que se desplazaron las victimas de despojo
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6. CONCLUSIONES

Las decisiones judiciales, como reflejo de la realidad sociopolitica, han creado un
panorama complejo en el que la tenencia y disposicion de la tierra han generado controversias
legales que han afectado directamente a las comunidades locales, este andlisis busca explorar la
importancia de entender y abordar el despojo urbano en el departamento de Norte de Santander,
examinando las sentencias del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta como elementos
clave para comprender las dindmicas, los desafios y las posibles soluciones relacionadas con este
problema. En Gltima instancia, se pretende contribuir a la conciencia publica y a la formulacion de

estrategias que fomenten un desarrollo urbano justo y sostenible en la region.

Asi las cosas, producto de la investigacion realizada, se logro llegar a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA: Se pudo establecer que conforme lo reconoci6 el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cuicuta a través de las sentencias proferidas en el periodo del 2012 al 2020, fueron
sesenta y cuatro (64) los despojos suscitados en predios urbanos en los municipios de Abrego,
Cucuta, El Zulia, Los Patios, Tibd y Villa del Rosario, propiciados principalmente por las
Autodefensas Unidas de Colombia -AUC en un total de cuarenta y ocho (48), el ELN con ocho
(8), EPL con uno (01), FARC con tres (03) y las Bacrim con cuatro (04), tal y como se muestra en

la ilustracion 6.
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llustracion 5 Total de despojos reconocidos en las sentencias y el actor armado responsable
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Fuente: Elaboracion propia

Informacion que coincide con lo evidenciado por el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario quien precisé que en el
Departamento de Norte de Santander ejercié hegemonia el ELN, FARC, EPL y Autodefensas.
(OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, 2002)
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llustracion 6 Localizacion de los grupos guerrilleros y de autodefensas

Autodefensas

ELN CCG Carlos Cacua Guerrero
JP Juan Fermnando Porras
EPP Efrain Pabon Pabon - Farc / 45

o Farc 33 Frente 33
45 Frente 45

o EPL LM Libardo Mora Toro
RB Ramon Gilberto Barbosa

o Autodefensas

Cartografia DANE. Frocesaco y georeerancado par ¢f Dtaervatana dal Programa Prasidendal ce Damanos Humanos v DM, Vicepresidenda de & Repdbiica.

lustracion 7 Intensidad del conflicto en el pais y en Norte de
Santander (1990 - 2001)

[numero de acciones armadas)

160 2. 500
140
2000
120
g 1 -1.500
"
& BO E
¥
2 b
5 B0 1.000
40
500
mn
o

1980 1581 182 13 1884 1385 18986 1857 1998 1989 2000 2001

=={— Total Noris de Santander  ——{J}—— Total nacional

Fuente: Presidencia de |a Repiblica - Sala de Estrategia Nacional.
Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos
¥ DIH, Vicepresidencia de la Repiiblica.
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SEGUNDO: Se logrd establecer que la ciudad que mayor numero de victimas de despojo

albergo fue San José de Cucuta, seguida de la Republica Bolivariana de Venezuela.

TERCERO: Por otro lado, resulta importante precisar que no todas las victimas declaradas
en las sentencias del Tribunal lo fueron de desplazamiento, ya que de los sesenta y cuatro casos

(64) estudiados, catorce (14) no abandonaron el predio, sino que fueron directamente despojados.

llustracién 8 Hechos victimizantes reconocidos

o - ;

T _ N

Fuente: Elaboracion propia
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CUARTO: Asimismo, se reconocié que ademas del despojo, las victimas relacionaron
otros hechos victimizantes, a saber, amenazas, extorsion, homicidio, hurto, lesiones personales y

secuestro, asi:
llustracién 9 Otros hechos victimizantes declarados
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Fuente: Elaboracion propia

QUINTO: Finalmente se destaca que, producto del proceso de restitucion de tierras, el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta en el periodo del 2012 al 2020, ademés de ordenar
medidas complementarias, dispuso como ordenes principales la restitucion juridica y material de
diez (10) familias; ordend la prescripcion y la titulacion, respectivamente, de quince (15) familias;
dispuso compensar a treinta y seis (36) familias con otro predio equivalente y a tres (03)

compensarlas en dinero.
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llustracion 10 Ordenes principales de las sentencias

16 16

B Ampara el derecho y ordena la
compensacion en dinero

B Ampara el derecho y ordena la restitucion
10 10

Ampara el derecho y ordena compensar con
otro predio equivalente

Ampara el derecho, ordena la restitucion y
la prescripcion adquisitiva de dominio

B Amparar el derecho, ordena la restitucion y
2 la titulacién (Ejido)

1

Ocupacion Posesién Propiedad

Fuente: Elaboracién propia

En este contexto, se refuerza la hipotesis de que el proceso de restitucion de tierras
despojadas o abandonadas forzosamente ha puesto de manifiesto un problema creciente: la notable
informalidad en las relaciones que los ciudadanos mantienen con la tierra. Esta informalidad puede
manifestarse en la falta de titulos de propiedad claros o en la presencia de ocupaciones ilegales
que dificultan la identificacion de los legitimos propietarios y complican el proceso de restitucion,
tal es el caso de las sentencias analizadas en las que el 57% de las solicitudes analizadas,

correspondieron a personas que eran ocupantes o poseedores.

Por otro lado, salta a la vista que, aungue en el departamento de Norte de Santander, se ha

reconocido la existencia de despojos forzados y del actuar de grupos armados, no ha sido suficiente



DESPOJO URBANO EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER 113

para que la comunidad Norte Santandereana disfrute de la reconciliacion, la anhelada paz y peor
aun, no ha influido en la formulacion de politicas publicas que permitan el restablecimiento de los
derechos tanto de quienes habitan el casco urbano de Cacuta, como de los otros centros urbanos,
tal es el caso del municipio de Tiba, que es el referente de la violencia actual en el departamento,
por cuanto aun persiste la violencia y el control militar de grupos organizados armados al margen

de la Ley.

Asi las cosas, se espera gque con este trabajo la comunidad en general pueda conocer y
reconocer que no solo la comunidad rural fue victima de abandono y despojo, sino que quienes se
encontraban medianamente mas seguros, dentro de las zonas urbanas, también lo fueron y no solo
perdieron sus predios, sino que ademas debieron desplazarse incluso fuera del departamento y del
pais. Aunque afortunadamente, con el proceso de restitucion de tierras se logro reparar a esas

victimas y en los casos en que se pudo, se les restituyd y en otros se les compenso.

Resulta de vital importancia que no solo la comunidad académica se preocupe por dichos
temas, sino que, desde las escuelas, universidades se impulse el reconocimiento del conflicto
interno colombiano y que las autoridades, particularmente la Unidad para las Victimas, las
Personerias y la Defensoria del Pueblo, sean los amplificadores e impulsores de politicas publicas

en pro de las victimas del conflicto armado.

Se destaca que la comunidad en general puede a través del link

https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/ en el menu la opcion “consulta” y después

“sentencias” acceder a las sentencias que se han proferido dentro de los procesos de restitucion de


https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/

DESPOJO URBANO EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER 114

tierras en todo el pais, tanto en el ambito urbano como rural y de esa forma conocer sobre las

particularidades expuestas en este trabajo de grado y hacer parte de la transformacion hacia la paz.

Finalmente, la tesis demuestra la complejidad de la problematica del despojo de tierras en
el area urbana del departamento de Norte de Santander, los hallazgos resaltan la necesidad de
continuar trabajando en la reparacion y restitucion de tierras para las victimas, asi como en la
prevencion de futuros despojos, ademas, destaca la importancia de fortalecer las instituciones y

mecanismos de justicia para garantizar los derechos de las victimas y la recuperacion de sus tierras.
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