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RESUMEN

TITULO:

APOYO A LA SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO FiSICO Y SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA EN PROYECTOS RELACIONADOS CON LA
INGENIERIA CIVIL

AUTOR:N .
MONTANA CHAPARRO, Jhann Alexander

PALABRAS CLAVES:
Banco, programas, proyectos, inversion publica, interventoria, direccion

DESCRIPCION

Este documento contiene la descripcién de las actividades mas representativas, junto
con el aporte técnico social desarrollado dentro de la practica empresarial en el
Municipio de Aquitania. Inicialmente se muestran generalidades del municipio, por otra
parte se establecen procedimientos y funciones propias de las labores de interventoria
y la direccién de obras publicas, aplicadas dentro de una serie de obras que hacen
parte de algunas de las ramas de la ingenieria civil.

El aporte técnico social corresponde a una guia para la creacién e implementacién de
Bancos de programas y proyectos de Inversion publica Municipal (BPIM) en municipios
con menos de cien mil habitantes, donde se recomienda un proceso a seguir cuando
se quiere aplicar la guia en mencion, asimismo se da la definicion de cada uno de los
términos, conceptos y temas envueltos en el tema. Se muestra la aplicabilidad de la
misma para el caso de Aquitania, en uno de los anexos, donde se implemento el
banco partiendo de los pasos ya desarrollados para la continuacion en el proceso
completo de implementacién.

Cada vez que se quiera adoptar la guia se debe analizar y complementar la legislacion
acerca del tema, a fin de actualizarla y aplicarla en forma correcta. Para todos los
casos es fundamental crear metodologias para la priorizacién de las inversiones.

: Trabajo de Grado, modalidad: Informe de practica.
™ Facultad de Ingenierias Fisico Mecanicas, Escuela de Ingenieria Civil
Director: Ingeniero Civil, M.Sc. Alvaro E. Diaz Sedano



SUMMARIZE

TITLE:
SUPPORT TO THE OFFICE OF PLAN, PHYSICAL AND SOCIAL DEVELOPMENT OF
AQUITANIA IN PROJECTS RELATED WITH CIVIL ENGINEERING

AUTHOR: .
MONTANA CHAPARRO, Jhann Alexander

KEYWORDS:
Bank, programms, projects, public inversion, comptroller office, direction.

DESCRIPTION:

This document contains the description of the most important activities and the social-
technical contribution developed in the enterprise practice in Aquitania. First, some
generalities of the town are shown. Otherwise, are stablished the procedures and
functions concerning to the labours of the comptroller office and the public works
direction, applied in a series of works, that integrate some disciplines of civil
engineering.

The technical-social contribution corresponds to a guide for the creation and function of
banks of programms and projects of public inversion in towns with less than one
hundred thousand inhabitants, in which is recomended a process to follow when
applying the mentioned guide. Also, is given a definition of each word, concept and
topic involved in the subject. The aplication of the guide is shown for the case of
Aquitania, in one of the parts, where the bank was applied from the steps already
developed to continue in the complete process of the aplication.

When it be wanted to adopt the guide, the laws about this topic must be analized and
complemented, to update and apply it in the correct form. It is always important to
create methodologies to see the priority of the inversions.

* Document of grade, modality: Report of practice.
** Faculty of Physic-mechanic Engineerings, School of Civil Engineering.
Director: Civil Engineer, M.Sc. Alvaro E. Diaz Sedano



INTRODUCCION

La metodologia de trabajo de la Alcaldia de Aquitania se enfoca de acuerdo a los
objetivos trazados en los instrumentos de la administracion publica, como lo son el
Plan de desarrollo y el Esquema de Ordenamiento Territorial, entre otros; donde se
plantean proyectos para bienestar de las comunidades de su territorio, desarrollados
en coordinacion con las dependencias responsables de la respectiva area y con las

diversas instituciones que hacen presencia en el municipio.

Mediante Convenio de colaboracion institucional se realizd el proyecto de grado
modalidad practica empresarial “Apoyo a la Secretaria de Planeacién, Desarrollo fisico
y social”, cuyo fin consistia en la participacion en actividades propias de la
dependencia. Estas actividades se describen de una manera mas especifica en el

contenido de este documento.

Las actividades de la practica hacen referencia a: la Interventoria, la direccién de obras
publicas y a la gestion de proyectos de inversidn, acciones de caracter administrativo,
técnico, financiero, ambiental y legal. Todas ellas se realizan con la finalidad de
verificar el cumplimiento de compromisos y normas que se apliquen en consideracién a
la ejecucién de cualquier tipo de contrato o proyecto, dentro del esquema que se

presenta y el papel que ejerce cada uno de los actores involucrados.

En la segunda parte se detalla el aporte técnico social: una guia para la creacién e
implementaciéon de Bancos de programas y proyectos, donde se resalta la importancia
de la existencia de esta herramienta fundamental de planeacién en cualquier municipio
y se muestra la ineludible relacion de los componentes con la legislacion colombiana y
los proyectos de inversién publica. Tomando como base la presencia de los gobiernos
municipales, encargados de ejercer y fortalecer el control politico de la administracion
municipal. Ademas se cita como ejemplo de la funcionalidad de la guia el trabajo

realizado en la implementacién del Banco de Aquitania.



1. MUNICIPIO DE AQUITANIA

1.1 RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO

Ramén C. Correa relata: “El capitan don Fernando Vargas pidié en 1610 la estancia
llamada Puebloviejo, estancia que habitaba desde 1593. El virrey accedio a la solicitud
y el sefior Vargas, levanté una casa que apellidé con el titulo de Aposentos. En 1683
fue dividido entre los hijos del respectivo duefo. El caserio de Puebloviejo fue

aumentando en habitaciones y llegd a contar con una pequeia ermita”.

A esa pequefa ermita fue trasladada una cruz de madera hallada en el bosque por los
nifios Juan Agustin Pérez y José Pulido, bajo la tutela de don Bernardo Pérez. Cuenta
la leyenda que los nifios jugaban en el bosque cuando vieron que en un arbol de cierta
altura se apreciaba una hermosa imagen de Jesus crucificado. Luego de avisar a don
Bernardo Pérez, éste corrié al encuentro, pero soélo hallé un arbol cubierto de musgo.
Como el hallazgo se hiciese publico, pronto empezaron a llegar las gentes del
vecindario, hasta que el Arzobispo de Santafé ordend cortar el arbol. Este mandato
fue cumplido por el cura doctrinero de Tota y el arbol en forma de cruz fue cortado y
llevado a la ermita de Puebloviejo. El madero tenia la imagen de Jesus crucificado y
fue bautizado con el nombre del Sefor de los Milagros, lo que atrajo gran cantidad de
peregrinos y fue dando origen a la poblacion de Puebloviejo. En 1777 fue declarado

municipio al que se le dio el nombre de Aquitania.

1.2 ASPECTOS GENERALES

1.2.1 Localizacién geografica

Aquitania se localiza en el centro oriente del Departamento de Boyaca, hace parte

junto con 12 municipios mas de la Provincia de Sugamuxi. Se encuentra dentro de las

coordenadas geograficas aproximadas 72° 47" - 72° 39" longitud W; 5° 25" - 5° 41" de

2



latitud norte y entre coordenadas planas del IGAC', N 1°091-000 — 1°120.000 E
17149.000 — 1°160.000 con origen en Bogota. Plancha 192 escala 1:100.000.

Figura 1. Localizacion geografica del municipio de Aquitania

DEPARTAMENTO
DE BOYACA

Territorio de
AQUITANIA

Colombia

Fuente: EOT? municipio de Aquitania

Regionalmente posee una ubicacion estratégica, al pasar por su territorio rural la via
que comunica a Bogota con el Departamento del Casanare y con la via marginal de los
Llanos que sirve de comunicacion con la regién de la Orinoquia, Venezuela y Sur

América.

1.2.1.1 Limites

Aquitania limita con nueve municipios de Boyaca (Pajarito, Labranzagrande,

Sogamoso, Mongua, Cuitiva, Tota, Zetaquira, Paez y San Eduardo) y dos del

"IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

2EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial Aquitania 2003.
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departamento del Casanare (Chameza y Recetor), siendo su area una de las extensas

del departamento, sus limites son:

e Por el Norte con los municipios de Sogamoso y Mongua

e Por el Oriente con los municipios de Pajarito, Labranzagrande, Chameza y
Recetor

e Por el Sur con el municipio de Paez

e Por el Occidente con los municipios de Cuitiva, Tota, San Eduardo y Zetaquira

1.2.1.2 Extension

El territorio de Aquitania posee una extensién territorial de 943.36 Km?, esta
conformado por 16 veredas (Cajon, Daitd, Hatolaguna, Hatoviejo, Hirva, Maravilla,
Mombita, Pérez, Quebradas, Sisvaca, Soriano, Susaca, Suse, Tobal, Toquilla y
Vargas) con una extensién de 913.17 Km?, equivalentes al 96.8% del territorio, una
extensién de 29.35 km? pertenecientes al Lago de Tota y las islas San Pedro y Cerro
Chino. El casco urbano cubre solamente el 0.1% del territorio (0.96 km?) un 60% se

encuentra construida quedando el 40% por construir.

1.2.2 Aspectos climatolégicos

e Temperatura. La temperatura media mensual es de 11,5 grados centigrados
(10 afios), con una oscilacion promedio de 9,1°C, la oscilacion de la
temperatura en febrero y en marzo es de 10,3°C y en 11,3°C respectivamente,
asi mismo son los meses mas despejados y con mayor cantidad de radiacion
incidente, acciones que favorecen una mayor evaporacion. La velocidad del
viento salvo en el extremo de la peninsula de Susaca no produce efecto

marcado en la zona.



e Precipitaciones. El promedio de los valores totales medios multianual es de
62 mm, el patron de distribucion de lluvias es de tipo bimodal con dos periodos
de concentracion; el primero desde abril hasta junio y el segundo octubre y
noviembre. El valor maximo se alcanza en abril con 157 mm, y octubre 186 mm

y el mas bajo en enero con 16,5 mm.
1.2.3 Demografia

Teniendo en cuenta la informacion del DANE?®, para el afio 2003 la poblacién de
Aquitania suma un total de 20.530 habitantes, mientras que el SISBEN* (2003)
presenta un total de 15.697 habitantes, de los cuales 4.576 se localizan en el sector
urbano y 11.121 en el sector rural. Sin embargo, la administracién municipal considera
que estos datos carecen de veracidad, pues la poblacion urbana ha venido
aumentando en forma considerable sin que se hayan realizado estudios y/o

mecanismos para determinar acertadamente la cantidad total.

Tabla 1. Proyeccidn de la poblacidn para Aquitania 2002 — 2010

SECTOR / ANO 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010

URBANO 4.863 4.891 4.918 4.944 4.969 4.993 5.016 5.038 5.059
RURAL 15.661 15.698 15.730 15.757 15.779 15.796 15.808 15.820 15.827
TOTAL 20.524 20.589 20.648 20.701 20.748 20.789 20.824 20.858 20.886

Fuente: Boyaca en Cifras, Gobernacion de Boyaca, 1999.

La poblacion urbana corresponde al 25% del total y su incremento esta acorde con el
proceso de urbanizacion que vive el pais, donde los cascos urbanos se fortalecen y los

sectores rurales disminuyen o se mantienen a duras penas con la misma poblacion.

3 DANE: Departamento Nacional de Estadistica. Censo de 1993.

* SISBEN: Sistema de Seleccién de Beneficiarios para proyectos sociales.

5



1.3 SIMBOLOS MUNICIPALES

1.3.1 Escudo

Figura 2. Escudo municipio de Aquitania

Fuente: EOT municipio de Aquitania

¢ Fondo Rojo: Significa el amor de Dios a la poblacion y manifestado en el Cristo
con sus brazos abiertos que expresan su proteccion.

¢ Planta de Cebolla. Representa la riqueza y el trabajo de la region.

e Color Azul: La belleza natural del Lago de Tota, surcado por un velero y una

trucha como senales de atraccion turistica.

1.3.2 Bandera

Figura 3. Bandera municipio de Aquitania

Fuente: EOT municipio de Aquitania



e Color amarillo: Representa la riqueza de nuestro suelo Colombiano.

e ElBlanco: La Paz y la Esperanza.

¢ ElIRojo. Significa el amor del sefnor crucificado a la poblacién.

e El Azul: La belleza natural del Lago de Tota.

e El verde: Significa el emporio de riqueza del suelo Aquitanense en la esperanza

de mejores dias.

1.4 SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO FiSICO Y SOCIAL

1.4.1 Descripcion

Organismo técnico y asesor de la administracion. Le corresponde fijar politicas,
objetivos y estrategias adecuadas para conseguir un dinamico y armonico crecimiento
del municipio, mediante el estudio, e implementacién del Plan de Desarrollo. Garantiza
las correctas aplicaciones de las normas y reglamentos urbanos, rurales y demas
relacionadas con el ordenamiento, crecimiento y desarrollo fisico del area urbana y
rural del municipio. La dependencia esta a cargo de un Profesional (Ingeniero Civil o

Arquitecto), dos auxiliares administrativos, dos operarios calificados y dos conductores.

1.4.2 Funciones de la Secretaria

e Aprobar o rechazar planos arquitectdénicos, conceder licencias de construccién
y remodelacion de edificaciones fijando el parametro correspondiente, autorizar
la apertura de vias para alcantarillado y acueducto

e Autorizar las acometidas domiciliarias para acueducto y alcantarillado, aplicar
las sanciones correspondientes por infracciones a las normas de planeacién y
urbanismo, acueducto, alcantarillado y vias

e Actualizar los planos del perimetro urbano y los de los servicios publicos

e Atender todo lo relacionado con apertura de vias, tanto en la zona urbana como

en la rural



Ejercer vigilancia y control del personal operario de la maquinaria

Velar por el estricto cumplimiento del plan de desarrollo y de inversiones
Actualizar el Banco de programas y proyectos municipal

Velar porque los organismos nacionales y departamentales cumplan con las
obras que estén ejecutando en la jurisdiccion

Reglamentar en asocio del Secretario de Gobierno, el transito urbano

Velar por el cumplimiento de las normas sobre el medio ambiente

Informar al Jefe de personal sobre el control de personal

Colaborar con el Alcalde y con los demas empleados de la Secretaria en las
labores que en casos especiales o situaciones normales se requieran para el
cumplimiento de los objetivos propuestos

Hacer un permanente seguimiento y evaluacion al plan de accién, elaborado
por cada dependencia, frente al plan de Desarrollo adoptado por el Honorable
Concejo Municipal

En cumplimiento a la ley 388 y demas normas vigentes respecto al Plan de
Ordenamiento Territorial, responder al Alcalde por lo reglamentado en él,
presentando periddicamente informes evaluativos, de analisis y de concertacion
comunitaria

Dirigir el disefio y desarrollo de cuestionarios para determinar la calidad y
eficiencia del control, evaluacién y presentacién de informes, de acuerdo a la
dependencia seleccionada

Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas y procedimientos de
los planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los,
ajustes necesarios aplicables a la Administracion

Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones a fin de
que se obtengan los resultados esperados

Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos y sistemas de

informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios



Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacién ciudadana,
que en desarrollo del mandato Constitucional y legal disefa la entidad
correspondiente

Asistir y participar en las reuniones de consejo de Gobierno

Elaborar en asocio, con el Alcalde, Técnico de Presupuesto y Tesorero general,
los planes de desarrollo, proyectos y planes de inversion

Dirigir, supervisar, coordinar al uso, préstamo y alquiler del equipo de
maquinaria

Dirigir y supervisar al personal operario en los diferentes frentes de trabajo
Coordinar con la Junta de Gobierno el desarrollo de los trabajos de obras
publicas

Programar las obras que estén incluidas en el plan de inversiones de acuerdo
al Plan Anual de Caja (PAC)

Elaborar los presupuestos de obra y presentarlos al Alcalde para su aprobacion
y ejecucion

Elaborar los correspondientes planos cuando las necesidades asi lo ameriten;
con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la ley en materia de
contratacion

Elaborar toda clase de minutas de contratos de obras publica

Llevar el registro y control de los contratistas y proveedores inscritos en la
camara de comercio

Velar porque el equipo de maquinaria se use debidamente y ordenar previa
autorizacion con el alcalde, los suministros y reparaciones a su debido tiempo
Revisar las obras que contrate el municipio a efecto de que los trabajos se
ejecuten en forma correcta y servir como interventor, previa autorizacion del
Alcalde, en obras que se den por orden de trabajo o contratos de minima
cuantia

Dirigir las obras que se ejecuten por administracion directa, previa autorizacion
del Alcalde



Velar porque los habitantes no construyan sin el respectivo permiso o licencia y

sin el oportuno pago de los servicios

Coordinar actividades relacionadas con la Unidad de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente

Las demas que le sean asighadas por el Alcalde.
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2. ACTIVIDADES DE APOYO A LA SECRETARIA DE PLANEACION,
DESARROLLO FiSICO Y SOCIAL

Teniendo en cuenta que mi proyecto de grado en la modalidad de practica empresarial
tiene como objetivo principal el apoyo a las actividades y funciones de la Secretaria de
Planeacion, Desarrollo fisico y social del municipio de Aquitania, fue de mi obligacion

participar en cada una de ellas, las cuales se relacionan a continuacion:

2.1 APOYO EN INTERVENTORIA DE OBRAS

2.1.1 Marco tedrico

Aqui se establecen los lineamientos, reglas y responsabilidades que cumple la Alcaldia
de Aquitania y la Secretaria de Planeacion, Desarrollo fisico y social del municipio, en
su funcién de verificacion a la ejecucién de las obligaciones contractuales de los
contratistas y de la entidad contratante, en este caso Municipio de Aquitania, en los
contratos de obra publica de tal forma que se cumplan con los compromisos

contractuales y de los proyectos que se lleven a cabo.

2.1.1.1 Definiciones

Para la mejor comprension del interventor sobre los alcances de su actividad y las

instrucciones generales que se establecen, se definen los siguientes conceptos:

Empresa: Municipio de Aquitania, parte contratante (significa también el representante

legal y quienes estan facultados para contratar)

Contratista: Persona natural o juridica con quien se celebra el respectivo contrato.
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Interventor: Es la persona natural o juridica que representa al Municipio en el
contrato, encargada de vigilar, controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar
la ejecucién y el cumplimiento de los trabajos, suministros, servicios, obras y
actividades contratadas teniendo como referencia los principios establecidos en las
leyes, decretos y normas que apliquen, asi como las reglas de participacién y demas

documentos que originaron la relacion contractual entre el Municipio y el Contratista.

Interventor externo: Es la persona natural o juridica con quien el Municipio celebra un

contrato de interventoria.

Interventor _interno: Es el empleado designado por el representante legal del

Municipio o por quien este facultado para contratar, para que cumpla las funciones de

interventoria.

Contrato: Acuerdo celebrado entre el Municipio y el Contratista favorecido con la
adjudicacion en un proceso de contratacion, en el cual se fijan los valores, las
cantidades, las reglas que rigen la naturaleza de los trabajos o actividades, los
derechos y las obligaciones de las partes y los plazos para su cumplimiento vy

liquidacion.

Modificacion del contrato: Es el acuerdo que suscriben el Municipio y el Contratista

para variar las condiciones iniciales del contrato

Trabajos o actividades extras: Son aquellos que no se encuentran contemplados en

los planos, la propuesta, el formulario de cantidades o en los precios unitarios, pero
que hacen parte inseparable de las labores objeto del contrato o son necesarias para

su ejecucion, con el fin de dar cabal cumplimiento a las obligaciones contractuales.

Trabajos adicionales: Son aquellas actividades complementarias a la inicialmente

contratada, las cuales por su naturaleza puede ejecutarse de acuerdo con las
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especificaciones y precios del contrato, y cuya ejecucién podra ordenar el Municipio,

estando obligado el contratista a realizarlas.
Plazo de vigencia: Es el periodo durante el cual se imparte la Orden de Iniciacion, se
ejecutan las actividades u obligaciones necesarias para el cumplimiento de las

prestaciones propias del contrato y se realiza su liquidacion.

Plazo de ejecucion: Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de los

trabajos, suministros, servicios, obras y actividades contratadas y demas obligaciones

de las partes derivadas del contrato.
Anticipo: Es el porcentaje pactado del valor total del contrato que se le cancela al
contratista una vez perfeccionado y cumplidos los requisitos previamente establecidos

en el mismo, el cual sera pagado antes de su iniciacion

Amortizacion del anticipo: Es el porcentaje que se descuenta de cada factura o

documento equivalente que presente el contratista, con el fin de devolver al Municipio

el valor entregado por ésta en calidad de anticipo.

Acta de iniciacién: Es el documento que firma el representante legal del Municipio, el

Contratista e Interventor en el que se fija la fecha de iniciacion del contrato, que es a la

vez el momento a partir del cual se contabiliza el plazo de ejecucién.

Factura o documento equivalente: Es el documento externo originado por el

Contratista, que contiene los requisitos necesarios para soportar contablemente los
costos y deducciones, tales como el impuesto sobre la renta, el IVA, etc., de

conformidad con la reglamentacion vigente.
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Acta de suspension: Es el documento mediante el cual el Municipio, Contratista e

Interventor formalizan el acuerdo para suspender los plazos de vigencia y ejecucion

del contrato, por circunstancias sobrevinientes que imponen el cese de su desarrollo.

Acta _de reiniciaciéon: Es el documento mediante el cual las partes formalizan el

acuerdo para dar por terminada la suspension y reiniciar la ejecucién del contrato,
previa modificacion de la vigencia de las polizas como obligacion a cargo del

contratista.

Acta _de recibo y liguidacion final: Es el documento suscrito por el Municipio, el

Interventor y el Contratista en el que consta la entrega de los bienes, las obras o los
servicios contratados por parte del Contratista y el recibo a satisfaccion del Municipio.
Igualmente en el que constan los acuerdos y demds transacciones necesarios para

que las partes puedan declararse a paz y salvo

Valor final del contrato: Es el producto de sumar todos los pagos y deducciones

efectuados al Contratista con cargo al contrato, que debe constar en el Acta de

Liquidacién.

2.1.1.2 Actividades y funciones de la interventoria

a. Administrativas

Comprende las siguientes actividades:

e Observar los procedimientos Administrativos del Municipio que se relacionen con la
ejecucion del contrato

e Tramitar y hacer seguimiento a la correspondencia entre el Contratista y el
Municipio

e Coordinar con las diferentes areas del Municipio el desarrollo de los compromisos

adquiridos, que deben ejecutarse de acuerdo con la programacién establecida
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Atender, tramitar o resolver toda consulta que haga el Contratista para la correcta
ejecucién del contrato

Vigilar las solicitudes de ingreso del personal y equipo del Contratista o de
personas externas a las areas de influencia del contrato

Entregar a la Alcaldia Municipal los archivos y la informacién técnica, administrativa
y contable, una vez liquidado el contrato

Remitir a la Alcaldia Municipal, en el momento de su formalizacion, los documentos
originales de las modificaciones de los contratos y las pdlizas que las amparen, asi
como las actas que se suscriban durante su ejecucion

Organizar el archivo del contrato, que como minimo debera contener los siguientes

documentos:

- Certificado de disponibilidad presupuestal

- Términos de referencia

- Convocatoria publica

- Resolucién de Adjudicacion

- Contrato debidamente legalizado

- Ofertas presentadas

- Comunicacion de adjudicacion al contratista

- Pdlizas exigidas como garantia del contrato

- Recibo de pago correspondiente a la publicacién del contrato en el diario oficial
de circulacion regional

- Documentacién correspondiente al proceso de Contratacién directa por
Convocatoria publica

- Acta de Iniciacién

- Actas de Suspension y Reiniciacion

- Documentos de prérroga o modificacion del contrato y del que autorice trabajos
o actividades adicionales

- Cuentas de cobro autorizadas

- Informes de interventoria (En caso de ser solicitados)
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- Acta de recibo y liquidacion final

- Demas documentos relacionados con la ejecucion del contrato

b. Técnicas
Abarca el control y seguimiento de todas las tareas y labores correspondientes a la
ejecuciéon del contrato, el cumplimiento de los estandares de calidad contenidos en el

mismo y los términos definidos. Para el efecto se debera:

e Verificar permanentemente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule
en el contrato

o Verificar los requerimientos exigidos en cada uno de las licencias o permisos dados
por las entidades competentes para el desarrollo de las actividades, trabajos y
servicios propios del contrato

e Controlar el avance del contrato, llevar un registro de las novedades, érdenes e
instrucciones impartidas durante la ejecucién del contrato y recomendar los ajustes
necesarios

e Elaborar y presentar los informes de avance y estado del contrato, y los que exijan
Su ejecucion

e Velar por que se cumplan las normas, especificaciones técnicas y procedimientos,
incluidos los que se establezcan en los planos de construccién y/o fabricacion

e Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos, en las
condiciones aprobadas por el Municipio

e Someter a consideracion del facultado para contratar las hojas de vida del personal
propuesto por el contratista cuando durante la ejecucion del contrato se requieran
cambios en el equipo ofrecido

e Realizar mediciones de cantidades de obra ejecutada, verificar las entregas de los
bienes o la realizacién de los servicios contratados, de lo cual se dejara constancia
en actas de trabajos ejecutados

e Verificar la normatividad vigente, por parte del Contratista en la ejecucion del

contrato
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e Someter a aprobacion del Municipio los trabajos o actividades extras y adicionales
e Coordinar el reintegro al Municipio de los equipos y elementos suministrados o

comprados con cargo al contrato, y verificar su estado y cantidad.

c. Financieras y contables

Contemplan las siguientes actividades:

e Aprobar la inversiéon del anticipo

e Reuvisar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el Contratista

e Registrar cronolégicamente los pagos y deducciones del contrato

e Velar por la correcta ejecucién presupuestal del contrato

e Asegurar la amortizacién total del anticipo

e Verificar que los trabajos o actividades extras que impliquen aumento del valor del

contrato cuenten con la existencia de recursos presupuestales

d. Legales
Comprende las acciones encaminadas a garantizar el cumplimiento del Estatuto de
Contratacion y las disposiciones legales vigentes, que deberan ser atendidas en

coordinacién con la Alcaldia Municipal:

e Verificar que el contrato se desarrolle dentro del plazo y los valores establecidos

e Controlar la vigencia de las garantias

e Velar por el cumplimiento de las normas basicas de seguridad y ambientales que
sean aplicables

e Verificar que el personal empleado por el contratista se encuentre afiliado al
régimen de seguridad social

¢ Informar oportunamente los atrasos que puedan dar origen a la aplicacién de
sanciones, segun lo establecido en el contrato

e Gestionar ante las instancias respectivas las prorrogas o modificaciones del
contrato
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o Verificar que existan las licencias necesarias y que se encuentren vigentes para la
iniciacién y durante el desarrollo del contrato

e Estudiar las reclamaciones que formule el contratista y recomendar las
correspondientes soluciones

e Adelantar los tramites necesarios para la liquidacion del contrato.

21.2 Construccion sede primaria colegio “Ramén Ignacio Avella”

Figura 4. Fotografias construccion sede primaria colegio “Ramon Ignacio Avella”

Fuente: Autor el libro.

Descripcion del Proyecto

Mejorar ambientes escolares para de esta forma contribuir con el desarrollo social y
comunitario en las diferentes instituciones educativas, contribuyendo con el
mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios educativos asi como
brindando ambientes sanos y cémodos para la comunidad educativa; es uno de los

propdsitos sefialados en el Plan de Desarrollo para el actual Gobierno Municipal.

Por tanto la aparicion de este proyecto es obvia y consiste en la demolicion de la
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antigua sede primaria del colegio “Ramon Ignacio Avella”, principal centro educativo
urbano del Municipio, construccion que presentaba deterioros en la estructura,
mamposteria, pisos y cubierta, situacion que hacia incomoda la ensefanza y el
aprendizaje de los alumnos de educacion primaria y despertaba la preocupacion de las

Autoridades a cargo.

Para dar solucién a este problema el Municipio de Aquitania presentdé un proyecto de
cofinanciacién ante el departamento de Boyaca por la suma de 500.000.000,00 de
pesos, cuyo objetivo consistia en la construccion de la nueva sede en un area total de
construccion de 1,695.00 m2, la cual contaria con: 16 aulas, 2 baterias de banos, 1
sala de profesores, 1 oficina administrativa, pasillos de acceso y obras exteriores

(andenes y placas).

Luego de hacer correcciones al presupuesto del proyecto, este obtuvo concepto de
viabilidad favorable y el departamento de Boyaca se comprometié a ejecutarlo, pero
los recursos solamente abarcaban la construccion de 706.00 m2. Por tanto el Alcalde
del Municipio de Aquitania hizo los tramites necesarios para que la ejecucion del
proyecto la realizara el Municipio, dando como resultado la ejecucion total de la obra,

con las cantidades inicialmente propuestas.

Mediante contratos de suministro y prestacién de servicios el Municipio realiz6 la
ejecucion de la obra, situacién que compromete directamente a la Secretaria de
Planeacion, Desarrollo fisico y social para prestar los servicios de interventoria, cuyo

costo hacia parte de la contrapartida del Municipio.
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Actividades desarrolladas

Para el inicio de mi practica esta obra se encontraba en la fase de acabados y obras
exteriores, en el desarrollo de estos procesos y tareas mi participacion se desarrollé en

las siguientes actividades:

e Funciones y actividades de Interventoria que ejecuta la Secretaria de

Planeacion, Desarrollo fisico y social del Municipio de Aquitania

e Programacion y coordinacién de trabajos con maquinaria y equipo de propiedad
del Municipio, que se valoraron como contrapartida, es decir, aportes del

Municipio al proyecto.

Recomendaciones

e Al director de obra se recomendo crear y enviar los avances de obra solicitados
por la Gobernacion de Boyaca, dentro de los plazos sefialados y con las

especificaciones técnicas requeridas.

2.1.3 Construccion escuela “Playa y Chital” vereda de Daité

Descripcién del Proyecto

El EOT® del Municipio de Aquitania, sefiala que el 85% de las construcciones escolares
rurales se encuentran en mal estado, carecen de aulas suficientes y de elementos
minimos para desempenar con optimismo el oficio de maestro y alumno. Para
contrarrestar estas situaciones el Municipio de Aquitania realiza inversiones en
construccion de aulas, mantenimiento de las instalaciones fisicas y construccién de

campos deportivos.

>EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial Aquitania 2003.
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Figura 5. Fotografias construccion escuela “Playa y Chital” vereda de Dait6

Fuente: Autor el libro.

El proyecto para la construccién de la nuevas instalaciones fisicas de la escuela rural
“‘Playa y Chital” ubicada en la vereda de Daitd, busca dar solucidon tanto a los
problemas de incomodidad como de amenaza para los alumnos que hacen parte de
este centro educativo, pues la antigua construccion presenta deterioros y no cumple

con la capacidad necesaria para el numero de alumnos.

Para dar solucion a estos problemas el Municipio de Aquitania decidio realizar la
construccion de la escuela, por la suma de 182.000.000,00 de pesos, en un area total
de construccion de 475.00 m2, la cual contiene: 6 aulas, 1 bateria de bafios, 1 sala de

profesores y pasillos de acceso.

Por experiencia y efectividad en el sistema de Administracion mediante contratos de
suministro y prestacion de servicios, el Municipio realizd la ejecucion de la obra,
situacion que compromete directamente a la Secretaria de Planeacién, Desarrollo
fisico y social para prestar los servicios de interventoria, los cuales hacen parte de las

funciones de esta secretaria.
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Actividades desarrolladas

Para el inicio de mi practica esta obra se encontraba en la fase de cimentacion y

estructuras, los demas procesos y tareas, exceptuando la instalacion de la carpinteria

metalica, para la culminacion de la obra se desarrollaron durante el periodo de

practica. Mi participacion fue en las siguientes actividades:

Funciones y actividades de Interventoria que ejecuta la Secretaria de

Planeacion, Desarrollo fisico y social del Municipio de Aquitania

Programacion y coordinacién de trabajos con maquinaria y equipo de propiedad

del Municipio.

Recomendaciones

Evitar en todas las situaciones la conduccion de redes eléctricas, sanitarias e
hidraulicas a través de elementos estructurales (columnas, vigas y viguetas), en

cumplimiento a las especificaciones técnicas de la NSR-98°

Realizar el vaciado de concreto para la fundicién de columnas a una altura
maxima de un metro, evitando asi la segregacién del concreto y la variacion en

la resistencia de estos elementos estructurales

Realizar la fundicion de la placa en forma monolitica y tener en cuenta el

vibrado del concreto en la fundicion de la misma

Tener en cuenta el orden de los procesos constructivos, como ejemplo: la
instalacion de cubiertas antes de la instalacion de pisos y la aplicacion de

pinturas.

® NSR-98: Normas Colombianas de Construccion Sismo Resistente.
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2.1.4 Adecuacion y ampliacion escuela “San José” vereda de Suse

Figura 6. Fotografias adecuacion y ampliacion escuela “San José” vereda de Suse

Fuente: Autor el libro.

Descripcién del Proyecto

Este proyecto también esta enmarcado dentro del Esquema de Ordenamiento
Territorial y el plan de Desarrollo del Municipio de Aquitania, acorde a los planes de

gobierno y ordenamiento expuestos anteriormente.

El proyecto para la adecuacién y ampliacion de la escuela rural “San José” ubicada en
la vereda de Suse, busca dar solucion tanto a los problemas de incomodidad como de
amenaza para los alumnos que hacen parte de este centro educativo, pues la antigua
construccion presenta deterioros y no cumple con la capacidad necesaria para el

numero de alumnos.

Para dar solucion a estos problemas el Municipio de Aquitania decidio realizar la
adecuacién y ampliacion de la escuela, por la suma de 62.000.000,00 de pesos, en un

area total de construccion de 173.00 m2, la cual contiene: demolicion y construccion de
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2 aulas, construccién de 1 bateria de banos y adecuacion de la cocina — comedor.

El proceso administrativo para la ejecucién de la obra fue: demoliciones y explanacion

por administracion directa, las demas mediante contrato de obra publica. De esta

forma la interventoria y parte de la ejecucién de la obra es funcion directa de la

Secretaria de Planeacion, Desarrollo fisico y social.

Actividades desarrolladas

Durante el periodo de practica, esta obra llego a hasta la fase de estructuras y

mamposteria. Mi participacion fue en las siguientes actividades:

Funciones y actividades de Interventoria que ejecuta la Secretaria de

Planeacion, Desarrollo fisico y social del Municipio de Aquitania

Programacion y coordinacién de trabajos con maquinaria y equipo de propiedad

del Municipio.

Recomendaciones

No emplear acero liso para refuerzo transversal de las columnas, segun la
normatividad de la NSR-98’ (E.3.2.1 Acero de Refuerzo).

Atender a: distancias de separacién, diametro y dimensiones de los estribos
(flejes) en columnas y vigas, segun las notas y cotas sefialadas en los disefios
estructurales

Construir la viga aérea sobre el mismo plano horizontal, para lo cual es
necesario unificar la altura de las columnas

Vibrar el concreto al momento de fundir columnas, a fin de evitar el hormigoneo

en estos elementos estructurales.

7 NSR-98: Normas Colombianas de Construccion Sismo Resistente.

24



2.1.5 Optimizacién planta de tratamiento de Aguas Residuales

Figura 7. Fotografias optimizacion planta de tratamiento de Aguas Residuales

Fuente: Autor el libro.

Descripcién del Proyecto

La ejecucion de obras relacionadas con el sector de agua potable y saneamiento
basico se debe llevar a cabo con sujecion al Esquema de Ordenamiento Territorial de
cada localidad, en los términos del Capitulo Il de la ley 388 de 1997 y con Adopcion

del Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS).

La prospectiva del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Aquitania,
dentro de su escenario ideal sefiala la descontaminacion de las aguas residuales
urbanas del municipio de Aquitania para disminuir el aporte de residuos organicos y

contaminantes al Lago de Tota por vertimiento de aguas residuales urbanas.

A fin de adoptar el EOT y solucionar un problema de salubridad publica, el Municipio

de Aquitania decidié realizar el proyecto “Optimizacién planta de tratamiento de Aguas
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Residuales”, por la suma de 73.140.000,00 de pesos. Este proyecto contempla entre
las actividades generales las siguientes: impermeabilizacion del zanjon de oxidacion,
revision mecanica de motores impulsores de paletas aireadoras, limpieza de filtros e
impermeabilizacion de muros en los lechos de secado, mantenimiento, revisién general
y limpieza de tuberias de conduccion, limpieza de conos sedimentadores e instalacion

eléctrica general.

El proceso Administrativo para la ejecucién del proyecto fue: Optimizacién de la PTAR
mediante contrato de obra publica y puesta en funcionamiento de la PTAR por

administracion directa.

En estas condiciones la interventoria del contrato de obra publica y la asesoria para la
puesta en funcionamiento de la PTAR® son funciones directas de la Secretaria de
Planeacion, Desarrollo fisico y social. Aclarando que la puesta en funcionamiento y

operacién de la PTAR es responsabilidad de la Unidad de Servicios Publicos.

Actividades desarrolladas

Al inicio del periodo de practica, esta obra llevaba avances del 75% en la parte de
optimizacion, todo el proceso de puesta en funcionamiento se realizé durante parte del

periodo de practica. Mi participacion fue en las siguientes actividades:

e Funciones y actividades de Interventoria que ejecuta la Secretaria de

Planeacion, Desarrollo fisico y social del Municipio de Aquitania

e Programacion y coordinacién de trabajos con maquinaria y equipo de propiedad

del Municipio alquiladas por el contratista

e Guia técnica durante visitas por parte de la Corporacion Auténoma Regional de

¥ PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
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Boyaca (CORPOBOYACA)

Capacitaciéon y recomendaciones a los operarios de la PTAR

Recomendaciones

2.1.6

Graduar la altura del vertedero para la obtencion del caudal maximo de entrada

al zanjén de oxidacion

Explicar el uso de la canaleta Parshall para la medicion de caudales y
recomendar el uso de las respectivas tablas para el ancho de garganta

correspondiente

Programar turnos de trabajo para los motores impulsores de paletas

aireadoras, acorde a las especificaciones dadas por el contratista

Establecer niveles maximos de lodos en los conos de sedimentacion para

efectuar el bombeo periddico a los lechos de secado

Tomar muestras del agua tratada, para realizar pruebas, a fin de establecer y

controlar el nivel de efectividad de la planta.

Construccion alcantarillado Carrera 12

Descripcién del Proyecto

La construccion de alcantarillado hace parte de las obras relacionadas con el sector de

agua potable y saneamiento basico, por tanto aplica la sujecién al Esquema de

Ordenamiento Territorial del municipio y la Adopcion del Reglamento Técnico para el

sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS).
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Figura 8. Fotografias construccion alcantarillado Carrera 12

Fuente: Autor el libro.

La ampliacion de la cobertura actual del alcantarillado urbano para brindar un mejor
servicio y cubrir a toda la poblacién localizada en el area urbana, es parte de la

prospectiva del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Aquitania.

Observando la deficiente cobertura del alcantarillado debida a la construccién de
vivienda nueva sobre la Carrera 12 de la zona urbana, el Municipio de Aquitania decide
realizar el proyecto de construccion del alcantarillado sobre la Carrera 12. Proyecto
que contribuye a la prestacion del servicio a todos los habitantes urbanos previniendo

enfermedades en la poblacién por carencia del servicio.

Este proyecto es por la suma de 43.800.000,00 de pesos. Este proyecto contempla
entre las actividades generales las siguientes: suministro e instalaciéon de 550 ml de

tuberia en concreto de diametro 24 pulgadas y construccion de 6 pozos de inspeccion.

El proceso Administrativo para la ejecuciéon del proyecto fue por contrato de obra

publica. Por tanto la interventoria del contrato de obra publica pasa a ser funcion
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directa de la Secretaria de Planeacion, Desarrollo fisico y social.

Actividades desarrolladas

La totalidad de las obras correspondientes al proyecto se ejecutaron durante el periodo

de practica. Mi participacion fue en las siguientes actividades:

e Funciones y actividades de Interventoria que ejecuta la Secretaria de

Planeacion, Desarrollo fisico y social del Municipio de Aquitania

e Realizar campanas informativas a la comunidad beneficiada, para el pago de

los derechos de alcantarillado y la construccion de las acometidas domiciliarias

e Guia técnica durante visitas por parte de la Personeria Municipal y el grupo de

personas de veeduria ciudadana.

Recomendaciones

e Adopcion del Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y

Saneamiento Basico (RAS).

2.2 APOYO EN DIRECCION DE OBRAS

2.2.1 Marco tedrico

La direccion de la obra adquiere especial relevancia cuando el duefio de la obra es la
Administracién Publica, ya que junto al aspecto técnico, esencial para que la ejecucion
de todo proyecto llegue a buen puerto, esta la vertiente administrativa que envuelve
toda la actividad que ha de desplegar el Director de la obra publica, en orden al marco
juridico de las Administraciones Publicas y de la Ley de Contratos, esenciales en las
relaciones interadministrativas del Director con los Contratistas.
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El director de obra en materia es el agente que, formando parte de la direccion
facultativa, dirige el desarrollo de la obra en los aspectos técnicos, de conformidad con
el proyecto técnico de la misma, la licencia de edificacion y demas autorizaciones

preceptivas con el objeto de asegurar la adecuacion al fin propuesto.

Cuando el Municipio de Aquitania decide realizar una obra por administracion directa y
una vez Iniciada la ejecucion material de la misma, se hace indispensable asignar un
profesional, que pueda interpretar y traspasar a la realidad, el lenguaje simbdlico de
lineas, dibujos y numeros, con que se han expresado los planos del proyecto. Hace
falta también en algunos casos, una autoridad responsable de esa interpretacion, que
ademas ordene y dirija las actividades de todas aquellas personas que de una u otra

forma intervendran en el proceso constructivo.

Para dar solucion al requerimiento de esta persona, el Alcalde designa al Secretario de
Planeacion, Desarrollo fisico y social como Director de las Obras publicas. Esta
persona debe realizar las actividades y funciones que se describen mas adelante.

2.2.1.1 Definiciones

Empresa: Municipio de Aquitania, parte contratante (significa también el representante

legal y quienes estan facultados para contratar).

Contratista: Persona natural o juridica con quien se celebra un contrato de obra

publica o de suministro.

Director de obra: Es la persona natural o juridica que representa al Municipio en la

obra, responsable de realizar la conduccion técnica, operativa y de administracion que
le permita cumplir con el objetivo para el cual fue asignado, ademas de vigilar,
controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la ejecucién y el cumplimiento

de los trabajos, suministros, servicios, obras y actividades contratadas teniendo como
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referencia los principios establecidos en las leyes, decretos y normas que apliquen, asi
como las reglas de participacion y demas documentos que originaron la relacion

contractual entre el Municipio y Contratistas.

Director de obra externo: Es la persona natural o juridica con quien el Municipio

celebra un contrato de direccién de obra publica.

Director de obra interno: Es el empleado designado por el representante legal del

Municipio o por quien este facultado para contratar, para que cumpla las funciones de
Direccion de obra. En estos casos el Secretario de Planeacion, Desarrollo fisico y

social.

Contrato: Acuerdo celebrado entre el Municipio y el Contratista favorecido con la
adjudicacion en un proceso de contratacion, en el cual se fijan los valores, las
cantidades, las reglas que rigen la naturaleza de los trabajos o actividades, los
derechos y las obligaciones de las partes y los plazos para su cumplimiento vy

liquidacion.

Modificacion del contrato: Es el acuerdo que suscriben el Municipio y el Contratista

para variar las condiciones iniciales del contrato.

Trabajos o actividades extras: Son aquellos que no se encuentran contemplados en

los planos, la propuesta, el formulario de cantidades o en los precios unitarios, pero
que hacen parte inseparable de las labores objeto del contrato o son necesarias para

su ejecucion, con el fin de dar cabal cumplimiento a las obligaciones contractuales.

Trabajos adicionales: Son aquellas actividades complementarias a la inicialmente

contratada, las cuales por su naturaleza puede ejecutarse de acuerdo con las
especificaciones y precios del contrato, y cuya ejecucion podra ordenar el Municipio,

estando obligado el contratista a realizarlas.
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Plazo de vigencia: Es el periodo durante el cual se imparte la Orden de Iniciacion, se

ejecutan las actividades u obligaciones necesarias para el cumplimiento de las

prestaciones propias del contrato y se realiza su liquidacion.

Plazo de ejecucidn: Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de los
trabajos, suministros, servicios, obras y actividades contratadas y demas obligaciones

de las partes derivadas del contrato.
Anticipo: Es el porcentaje pactado del valor total del contrato que se le cancela al
contratista una vez perfeccionado y cumplidos los requisitos previamente establecidos

en el mismo, el cual sera pagado antes de su iniciacién

Amortizacion del anticipo: Es el porcentaje que se descuenta de cada factura o

documento equivalente que presente el contratista, con el fin de devolver al Municipio

el valor entregado por ésta en calidad de anticipo.

Acta de iniciacién: Es el documento que firma el representante legal del Municipio, el

Contratista e Interventor en el que se fija la fecha de iniciacion del contrato, que es a la

vez el momento a partir del cual se contabiliza el plazo de ejecucion.

Factura o documento equivalente: Es el documento externo originado por el

Contratista, que contiene los requisitos necesarios para soportar contablemente los
costos y deducciones, tales como el impuesto sobre la renta, el IVA, etc., de

conformidad con la reglamentacion vigente.

Acta de suspension: Es el documento mediante el cual el Municipio, Contratista e

Interventor formalizan el acuerdo para suspender los plazos de vigencia y ejecucion

del contrato, por circunstancias sobrevinientes que imponen el cese de su desarrollo.
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Acta_de reiniciaciéon: Es el documento mediante el cual las partes formalizan el

acuerdo para dar por terminada la suspension y reiniciar la ejecucion del contrato,
previa modificacion de la vigencia de las pdlizas como obligacién a cargo del

contratista.

Acta _de recibo y liguidacién final: Es el documento suscrito por el Municipio, el

Interventor y el Contratista en el que consta la entrega de los bienes, las obras o los
servicios contratados por parte del Contratista y el recibo a satisfaccion del Municipio.
Igualmente en el que constan los acuerdos y demas transacciones necesarios para

que las partes puedan declararse a paz y salvo.

Valor final del contrato: Es el producto de sumar todos los pagos y deducciones

efectuados al contratista con cargo al contrato, que debe constar en el Acta de

Liquidacién.

2.2.1.2 Actividades y funciones de la direcciéon de obras

El Secretario de Planeacion, Desarrollo fisico y social (Director de obras publicas en
este caso) es el responsable de realizar la conduccién técnica, operativa y de
administracion que le permita cumplir con el objetivo para el cual fue asignado. Sus

funciones principales son las siguientes:

a. Administrativas
e Controlar e impulsar la gestion con suministradores de equipos y materiales
e Administrar el personal contratado de mano de obra no calificada
e Programar las diferentes tareas que deberan cubrir las cuadrillas de trabajo
e Ejercer control administrativo del personal adscrito a la direccidon
e Velar por la disponibilidad oportuna de todos los insumos necesarios para el

desempeno de todas las actividades y trabajos propios de obra
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Extender hacia la ciudadania todas las actividades de la obra, a través de los
meétodos de participacion ciudadana, en apoyo a la direccion y sus objetivos

Preparar la iniciacion y recepcion final de la obra

Técnicas y operativas

Interpretar y adaptar los disefios del proyecto a las vicisitudes de la obra
Elaborar el presupuesto de obra, discriminando materiales, mano de obra y
equipos

Preparar los detalles de obra: tareas, procesos, pasos, etc.

Programar la introduccién de redes de servicios publicos en la zona de
influencia de la obra (drenaje, alcantarillado, agua potable, energia y
telecomunicaciones)

Supervisar y controlar la calidad de las obras acorde a las especificaciones
técnicas

Elaborar los expedientes técnicos requeridos de todas y cada una de las obras
Presentar los expedientes técnicos ante las instancias normativas. Para su
aprobacion

Exigir que los trabajos se realicen con la celeridad compatible, con los medios
necesarios y la disponibilidad de mano de obra y materiales

Establecer  coordinacién  técnica  entre instaladores,  contratistas,
suministradores, etc.

Comprobar que la obra no tiene defectos o se han subsanado

Abastecer los suministros para el correcto funcionamiento de la direccion
Ejercer control en el desarrollo y ejecucién de todas y cada una de las
actividades de la obra

Revisar los planos finales de obra, normas de funcionamiento y mantenimiento.

Financieras y contables

Acreditar que la obra sea ejecutada segun los precios convenidos

Llevar el control de pagos, estimaciones y finiquitos de obra
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e Velar porque se efectien los pagos sin morosidad
e Realizar control y seguimiento del presupuesto de obra

e Elaborar las solicitudes de pago a los contratistas (estimaciones y finiquitos).

d. Legales
e Revisar y aprobar los planos y memorias de disefio
e Revisary aprobar los replanteos
e Gestionar para la obtencion de permisos y licencias oficiales
e \Velar para que la obra se inicie en tiempo y forma
e Verificar que la obra se ejecute dentro del plazo planeado y a los precios
pactados
e Elaborar contratos y las actas acaecidos por la obra

e Ejercer control y aplicar la normatividad a los contratistas.

2.2.2 Construccion puente sobre la quebrada “Primavera” vereda Mombita

2.2.2.1 Descripcion del Proyecto

a. Problema

Sobre el K33+200 de la via que comunica el centro urbano del municipio con las
veredas de Maravilla y Mombita, se presentaron fallas de estabilidad al deslizamiento
en los muros que conforman una alcantarilla en tuberia de concreto de diametro de 36
pulgadas. Esta situacion deja incomunicadas las veredas anteriormente mencionadas
con el centro urbano, creando inconvenientes para la comercializacion de productos
agricolas propios de la zona e impidiendo la llegada de otros productos basicos de

consumo humano.
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Figura 9. Fotografias construccién puente sobre la quebrada “Primavera” vereda
Mombita

Fuente: Autor el libro.

b. Alternativa de Solucién

Para dar solucion al problema, el Municipio de Aquitania decide realizar el proyecto
“Construccion puente sobre la quebrada “Primavera” vereda Mombita”, este proyecto
consiste en la demolicion de la alcantarilla existente y la construccién de un puente de
viga y losa de 4.20 m de luz y 4.60 m de ancho. Permitiendo el acceso vial a las
veredas afectadas, para permitir un mejor desenvolvimiento de la comunidad y facilitar

el desarrollo de actividades econdmicas.

El proyecto también contribuye a dinamizar las actividades economicas de la poblacion

y a facilitar el acceso de los habitantes a la zona urbana del municipio.

c. Estudios y disefos
El Municipio de Aquitania contrato el estudio de suelos de cimentacién y el disefio de
los estribos. Para la placa se adoptd un disefio preestablecido por el Fondo Nacional

de Caminos Vecinales para puentes de viga y losa.

36



d. Método de ejecucion

Este proyecto se desarrollo por Administracion directa, es decir, la direccién de obra
estaba a cargo del Secretario de Planeacion, Desarrollo fisico y social, los materiales
se obtuvieron mediante contratos de suministro y la mano de obra no calificada

mediante contrato de obra publica.

2.2.2.2 Actividades desarrolladas

La totalidad de las obras para la ejecucion del proyecto se desarrollaron durante el

periodo de practica. Mi participacién fue en las siguientes actividades:

e Actividades y funciones de la direccion de obras publicas que ejecuta la

Secretaria de Planeacion, Desarrollo fisico y social del Municipio de Aquitania
e Levantamiento topografico con cinta en el sitio del ponteadero
e Elaboracién de presupuestos de mano de obra y materiales

e Capacitacion a las cuadrillas de trabajo en cuanto a interpretacion de planos y

procesos constructivos

e Guia técnica durante visitas por parte del Alcalde Municipal y el grupo de

personas de veeduria ciudadana.

2.2.2.3 Recomendaciones

e Realizar el total de las demoliciones antes de iniciar la nueva obra

e Apoyar muy bien la formaleta para evitar deformaciones en los elementos

estructurales a fundir
e Realizar el vaciado de concreto para la fundicion de estribos a una altura
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maxima de un metro, a fin de evitar la segregacion del mismo
e Vibrar continuamente el concreto para la fundicion de los estribos y placas

e Realizar la fundicién de estribos y placa en forma monolitica.

2.2.3 Terminacion construccion urbanizaciéon “San Luis de Guaquira”

Figura 10. Fotografias terminacién construccion urbanizacién “San Luis de Guaquira”

Fuente: Autor el libro.

2.2.3.1 Descripcion del proyecto

a. Situacioén actual

La urbanizacion “San Luis de Guaquira” nacié como solucion de vivienda de interés
social en el municipio de Aquitania, a fin de adelantar uno de los programas del actual
Gobierno Municipal que promueve la construccién de vivienda de interés social para

beneficiar a los estratos 1y 2 rural y urbano.

Esta obra habia quedado suspendida durante 8 afnos debido a la falta de recursos por
la incapacidad y la tardanza en el pago de aportes de los beneficiarios. Pero la

demanda de solucion de vivienda en el municipio de Aquitania aun es continua.
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b. Alternativa de Solucidn

El Municipio de Aquitania decide realizar con recursos propios el proyecto Terminacion
construccion urbanizacion “San Luis de Guaquira”, consistente en la construccién de 7
viviendas de una planta, con area de construccién de 65.80 m2. De esta forma el
proyecto contribuye al mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn mediante la

satisfaccion de necesidades de vivienda en buen estado.

e. Estudios y disefos

Cuando se inici6 la construccién de la urbanizacion, el Municipio de Aquitania contrato
los estudios y disefios correspondientes, pero algunos de los planos se extraviaron del
archivo general de la Alcaldia. Por estas razones, se hizo necesario realizar el
levantamiento topografico de las construcciones existentes para obtener los planos

faltantes de las viviendas.

f. Método de ejecucion

Este proyecto se desarrollo por administracion directa, es decir, la direccion de obra
estaba a cargo del Secretario de Planeacion, Desarrollo fisico y social, los materiales
se obtuvieron mediante contratos de suministro y la mano de obra no calificada

mediante contrato de obra publica.

2.2.3.2 Actividades desarrolladas

Para la finalizacion del periodo de practica, esta obra se encontraba en la fase de

estructuras. Mi participacién fue en las siguientes actividades:

e Actividades y funciones de la direccion de obras publicas que ejecuta la

Secretaria de Planeacion, Desarrollo fisico y social del Municipio de Aquitania
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e Levantamiento topogréfico con cinta de las construcciones existentes
e Elaboracién de presupuestos de mano de obra y materiales

e Capacitacion a las cuadrillas de trabajo en: interpretacion de planos, procesos

constructivos y replanteo de lotes

e Guia técnica durante visitas por parte del Alcalde Municipal y el grupo de

personas de veeduria ciudadana.

2.2.3.3 Recomendaciones

¢ Iniciar la nueva obra cuando se cuente con todos los disefios

e Replantear acometidas domiciliarias de acueducto y alcantarillado dentro de las

obras preliminares de construccion

e Atender a la colocacion de refuerzo en elementos estructurales, segun las

especificaciones de los planos estructurales

e Vibrar continuamente el concreto para la fundicion de viga de amarre vy

columnetas.

2.3 REVISION DE PROYECTOS DE INVERSION

Una vez creada la estructura de Banco de programas y proyectos en el municipio de
Aquitania, se establecié una zona de archivo con los proyectos en estado de ejecucién
y los rechazados ante entes cofinanciadores. A estos ultimos se les realizo un analisis

acerca de los motivos de rechazo.

40



231

Fallas en proyectos formulados por la Secretaria de Planeacion,

Desarrollo fisico y social

Los proyectos colocados en el archivo fueron objeto de un analisis donde se

detectaron las siguientes fallas:

Se esta definiendo el problema como la falta de la posible solucion

Los proyectos no muestran ser de Impacto Regional

Los proyectos no son presentados por la totalidad del valor de los mismos
Como proyectos que solicitan recursos de Inversibn no estan enmarcados
dentro de los planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal

No se tienen en cuenta las competencias de cada nivel para realizar
Inversiones

Falta mencionar el porcentaje de aporte del nivel local en efectivo

En algunos casos no existe participacion y concertacién con la comunidad u
otras entidades afectadas con el proyecto

Se ignora para proyectos de costo alto, la distribucién del valor en varias
vigencias cuando este lo amerita

En ningun caso se cuenta con el registro del Banco de programas y proyectos
municipal

Los Proyectos no se estdn radicando en las Oficinas o Departamentos
Administrativos de Planeacion de orden Departamental y Nacional
correspondientes

No se estan presentando todos los soportes para proyectos, los cuales son:

— Carta de presentacién del proyecto
— (MGA?®) Metodologia General Ajustada BPIN'® en medio magnético

— Ficha EBI'' de MGA impresa

’ MGA: Metodologia General Ajustada, para la identificacion, preparacion y evaluacién de proyectos de

inversion

' BPIN: Banco de programas y proyectos de Inversion Nacional
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— Formatos que validan la metodologia MGA Impreso (ID-1, 2, 4,7, 8, 9, 12, 13.
PE-6, 8, 12, 18, 23. EV-2, 23, 26, 27, 28. PR-1, 4)

— Certificado de compromiso de contrapartida en efectivo

— Certificado de sostenibilidad del proyecto

— Certificado de Plan de Desarrollo Municipal

— Acta de Concertacién con la Comunidad

— Licencia Ambiental

— Memorias de Calculos y disefio estructural

— Estudios actualizados de Infraestructura

— Presupuesto actualizado del proyecto firmado por un profesional en el Area
con Matricula profesional (M.P.)

— Analisis de precios unitarios

— Fotocopia de Matricula profesional (M.P.)

— Levantamiento topografico

—Juego de planos de disefio a escala indicada

— Plano de localizacion del proyecto

— Cotizaciones

— Concesion de aguas

— Calculo de dotacion, caudales y de proyeccion poblacional

— Célculos hidraulicos

— Andlisis fisico - quimico y bacteriologico

"' EBI: Fichas estadistica basica de inversion
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— Certificado de propiedad del terreno

— Certificado de que la via a pavimentar cuenta con servicios publicos

— Incluir la interventoria dentro del presupuesto del proyecto

— Anexar los documentos correspondientes a la guia sectorial de acuerdo al

tipo de proyecto.

2.3.2 Recomendaciones

o Definir correctamente, priorizar y tener claridad en el problema o necesidad ya
que es el principal aspecto a tratar dentro de la identificacién del proyecto

e Entender que se beneficiara al grupo social que se pretende beneficiar con la
solucion del problema, sobre el cual el proyecto busca tener mayor impacto

e El costo total del proyecto corresponde al costo donde se relacionan todas las
actividades a realizar. No quiere decir que si se cofinancia solo una parte del
costo, este corresponde al que se debe relacionar como total

e Los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal tienen la misma
estructura, por esta razon el objetivo del proyecto se debe ubicar dentro del
mismo punto en cada uno de estos

e Presentar el proyecto a la entidad que cuenta con el programa de
cofinanciacion al cual accede el proyecto. En estos mismos términos radicarlo
en la entidad correspondiente

e La cofinanciacién consiste en el aporte de dos o mas entidades para la
realizacién de un proyecto, incluso la comunidad puede aportar recursos con
los que cuente, estos aportes se definen en medidas porcentuales que
corresponden a un valor dentro del proyecto, en todos los proyectos se deben

mencionar estos valores
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Todos los proyectos deben contar con la concertacién con la comunidad, esta
se certifica mediante un acta cuyo modelo se encuentra en el manual de
procedimientos del Banco de programas y proyectos

Se debe hacer la programacién fisico — financiera de todos los proyectos, ya
que esta clarifica la duracién de los mismos y los costos por vigencias y
periodos de tiempo

El Banco de programas y proyectos es una herramienta fundamental para la
planeacion, por esta razén todos los proyectos deben contar con un estudio de
viabilidad y con el correspondiente registro en el Banco. El registro implica el
compromiso del municipio para hacer el seguimiento al proyecto

Consultar los manuales de procedimientos de los Bancos de programas y
proyectos Municipal, Departamental y Nacional, para tener claridad en los
requisitos exigidos para el tipo de proyecto a presentar.

Consultar los instructivos para la formulacion y seguimiento de proyectos de
inversion (Manuales de procedimientos, Instructivo MGA, Guias sectoriales,
fichas de seguimiento, etc.)

Tener en cuenta las anteriores observaciones para poder acceder a conceptos

de viabilidad favorables.
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3. APORTE TECNICO SOCIAL: GUIA PARA LA CREACION E IMPLEMENTACION
DE BANCOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN MUNICIPIOS

CON MENOS DE 100.000 HABITANTES
3.1. DESCRIPCION DEL APORTE TECNICO
3.1.1 Objetivo general
Crear una guia metodolégica e implementar la creacién del Banco de programas y
proyectos en el municipio de Aquitania (Boyaca) y dotar al Municipio de Aquitania de
una herramienta de planeacién acorde con la legislacion existente.

3.1.2 Objetivos especificos

e Adaptar la estructura del municipio de Aquitania al esquema de Banco de

programas y proyectos Departamental y Nacional.

e Disefiar y crear la estructura apropiada de la oficina del Banco de programas y

proyectos dentro del esquema administrativo de la Alcaldia Municipal.

e Disefiar un manual de funciones para la(s) persona(s) responsable(s) del

funcionamiento del Banco de programas y proyectos del municipio.

o Disefiar el esquema administrativo para el funcionamiento de la oficina del

Banco de programas y proyectos del Municipio.
e Desarrollar el Acuerdo del Consejo Municipal que crea el Banco de programas

y proyectos del municipio en uso de las facultades conferidas al alcalde por tal

acuerdo.
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e Concertar reuniones informativas con la comunidad del municipio acerca de la
importancia de su participacion en la implementacion del Banco de programas y

proyectos.

3.1.3 Justificacion

La ley 38 de 1989 cred el Banco de programas y proyectos de Inversion Nacional y
encargo al gobierno la reglamentaciéon de su funcionamiento, lo que dio lugar a la
expedicion del Decreto 841 de 1990, que hace referencia por primera vez a la
organizacién de una red nacional de bancos de proyectos, conformada por los bancos
de los diferentes niveles territoriales del sector publico, tanto central como

descentralizado.

Posteriormente la ley 152 de julio 15 de 1994, organica del plan de desarrollo,
expedida en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 342 de la Constitucion Politica
de 1991, establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, y regula los
demas aspectos relacionados con la planificacion, uno de ellos los bancos de
programas Yy proyectos de inversion publica, concebidos en esta disposicion como
instrumentos para la planeacién, que registran programas y proyectos viables,
susceptibles de ser financiados con recursos de inversién publica, ya sean de la

Nacioén o de las entidades territoriales.

El articulo 49 de la misma ley 152 de 1994 establece la obligacion de las entidades
territoriales de organizar y poner en funcionamiento sus propios bancos de programas
y proyectos de inversidén publica, que se articularan posteriormente en una red, de
acuerdo con las metodologias, criterios y procedimientos que establezca el DNP'2,
Para el cumplimiento de lo anterior, dispone la ley que los departamentos, distritos y

municipios con 100.000 o mas habitantes tendran un plazo de 18 meses, contados a

12 DNP: Departamento Nacional de Planeacion
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partir de la fecha en que entro en vigencia la ley, y los demas municipios un plazo
maximo de tres afos, contados desde la misma fecha, es importante dejar en claro
que en vista de la experiencia que se tiene en la implementacion de nuevas leyes,
estos plazos no se cumplieron, y en algunos casos como lo es el municipio que nos
ocupa, hasta esta fecha no se ha cumplido plenamente la Ley , y apenas de dicto el
Acuerdo Municipal que ordena al alcalde la creacion de Banco de programas y
proyectos del municipio de Aquitania pero hasta el momento de inicio de la practica no

se habia implementado.

Los Bancos de programas y proyectos van estrechamente ligados con la planeacion y
esta se concibe en esta norma como un proceso continuo que tiene en cuenta las
etapas de formulaciéon, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes y
programas, estrechamente articulado al proceso presupuestal. Sobre este punto ya
habia establecido la ley 38 de 1989 que la Ley anual del presupuesto es el instrumento

para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social.

3.1.4 Alcance

Se propone crear una guia metodoldgica, que contenga los puntos y elementos
fundamentales, para los municipios con menos de cien mil (100.000) habitantes que
quieran crear e implementar su Banco de programas y proyectos de inversién publica
municipal, colocando un ejemplo con la correspondiente adaptacion para el Municipio

de Aquitania (Boyaca).

3.2 GENERALIDADES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

3.2.1 Definicion de Banco de programas y proyectos

Es una herramienta del sistema de planificacion que permite tomar decisiones a lo

largo de todo el ciclo de vida de la inversion, él permite mejorar la eficiencia de la
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inversion publica proveniente de los distintos niveles de gobierno para el crecimiento y

desarrollo integral y permite realizar el monitoreo y el seguimiento a las inversiones.

Por ello se encuentra estrechamente relacionado con el proceso dinamico, permanente
y continuo de la planeacion y con la implantacién de las politicas y programas de los
planes de desarrollo y dentro de las caracteristicas que lo identifican se pueden

encontrar:

e Cubre los aspectos de la identificacion formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion publica, la programacién y la asignaciéon de recursos, el

seguimiento a la ejecucion y la evaluacién de los resultados obtenidos

e Permite articular el proceso de planeacion con la elaboracion de presupuestos
de inversién publica que orienten la asignacion del gasto a la satisfaccién de las

necesidades de la poblacion y a los requerimientos del desarrollo

e Apoya a la gestiébn publica permitiendo conocer y coordinar el conjunto de
inversiones provenientes de diversas fuentes que se realizan en una entidad

territorial, al cumplimento de los objetivos y metas definidos por la poblacion.

No deben concebirse como un simple sistema de informacion, ya que los Bancos de
programas y proyectos deben, también, arrojar informacién estadistica para el analisis
de la situacion del territorio y la toma de decisiones, con el fin de retroalimentar
continuamente el sistema de planeacién, dandole a éste la caracteristica dinamica que

posee.

3.2.2 El Banco de programas y proyectos en el municipio

En cada organismo de planeacion de los municipios, o en la dependencia que cumpla

las funciones de planeacion, debe existir un banco de programas y proyectos de
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inversion publica, orientado por los preceptos anteriormente expresados. Estos bancos
de proyectos reflejaran las condiciones particulares y el grado de desarrollo del

municipio.

Es necesario conformar en cada municipio un grupo de funcionarios encargados del
banco de programas y proyectos. Este grupo tendra como misién fortalecer la
capacidad técnica del municipio para lograr una mayor eficiencia en la asignacion del
gasto publico y de esta forma cambiar el sistema anteriormente utilizado, el cual
muestra una clara desarticulacién entre las necesidades y requerimientos de la

sociedad, la planeacion y la programacion de las inversiones.

Por lo tanto; El grupo del Banco de programas y proyectos debe alcanzar,
paulatinamente, fortalezas en el municipio en cuanto a la identificacion, formulacion,
evaluacién, organizacion, gestion y seguimiento de proyectos; asi, como una mayor
coordinacién con los organismos sectoriales y con los encargados de las finanzas

publicas.

Los criterios basicos que nos permiten lograr la creacion e implementacion de un
Banco de programas y proyectos en un municipio se encuentran ya establecidos por la
Direccién Nacional de Planeacion, razén por la cual le compete a cada municipio

tomarlos y ajustarlos en funcién de la capacidad de cada uno.

3.2.3 Criterios generales para la creacién y puesta en funcionamiento de los

Bancos de programas y proyectos en municipios

Estos son los criterios que los municipios deben tener en cuenta para crear y poner en

funcionamiento sus Bancos de programas y proyectos:
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Eficiencia y eficacia de los gastos de inversién

Ante la existencia de recursos limitados, la inversion publica debe asignarse de
forma que garantice la maximizacion del bienestar social. Por lo anterior, es
necesario realizar estudios de evaluacion previa que permitan garantizar que la
asignacion de los recursos sea Optima, y organizar Bancos de programas y
proyectos que registren todos los programas y proyectos evaluados y calificados
como viables, susceptibles de ser financiados con recursos de inversion publica en

la respectiva entidad territorial.

El Banco de programas y proyectos como instrumento de gestion publica y

herramienta del proceso de planeacion

Debe concebirse como una herramienta de gestién publica, que facilita la
preparacion de planes, articulando este proceso con la preparacion de
presupuestos y haciendo posible el seguimiento de los mismos y la evaluacién de
sus resultados, no como una simple base de datos que ofrece insumos para la

preparacion anual del presupuesto.

Proyectos que deben ser registrados en el Banco

El Banco debe registrar todos los programas y proyectos susceptibles de ser
ejecutados con recursos de inversion publica en el territorio del municipio,

independientemente de su fuente de financiacion.

Coherencia entre la planeacion y la asignacion del gasto
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De acuerdo con la Ley Organica de la planeacion, debe asegurarse la coherencia
entre los planes de desarrollo y los presupuestos, para lo cual los Bancos de

programas y proyectos constituyen una herramienta fundamental.

Banco unico

Con el fin de asegurar transparencia y coherencia en el proceso de planificacion,
cada municipio debe contar con un Banco unico de programas y proyectos donde
se registren todos los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de
inversion publica en su territorio. En el caso de los departamentos, esto debe

entenderse sin perjuicio de la existencia de los Bancos distritales y municipales.

La existencia de un Banco unico no implica una prohibicion para las distintas
entidades y dependencias del sector publico de organizar Bancos de proyectos
para el desarrollo de sus funciones propias, pero tales Bancos no reemplazan al
Banco del municipio, ya que en éste deben registrarse todos los proyectos que
aspiren a ser financiados con recursos publicos en el territorio del mismo,

independientemente de su fuente de financiacion.

Unificacién de sistemas de informacion, procedimientos y metodologias

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 841 de 1990 y en la
Ley 152 de 1994 y posibilitar la organizacién de una red nacional de Bancos de
programas y proyectos y de un Sistema nacional de gestién de proyectos, se
requiere la adopcion de metodologias, procedimientos y sistemas de informacion
por parte de los Bancos municipales, que resulten compatibles con los del Banco

nacional.

El Banco de programas y proyectos dentro de la estructura administrativa del

municipio.
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De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, el Banco de programas y
proyectos debe ser organizado por los municipios a través de sus organismos de
planeacion, sin embargo, la responsabilidad del Banco de programas y proyectos
corresponde a todas las instancias y dependencias de la administracién, con las
que se mantendra un intercambio continuo de informacion y se desarrollaran
acciones conjuntas destinadas a consolidar un Sistema de gestion de proyectos en

el nivel territorial.

e Caracter de la informacion del Banco

La informacion del Banco debe ser publica, de tal manera que cualquier persona
podria tener acceso a ella, en ejercicio del derecho de peticion. Sin embargo, este
acceso es permitido soélo para la labor de consulta, pero no para modificar la

informacién registrada.

e Asistencia técnica para la organizacién de los Bancos de programas y proyectos

municipales

De acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1994, los Departamentos estan
obligados a prestar el apoyo necesario a los municipios en el proceso de
organizacién y puesta en funcionamiento de sus propios Bancos de programas y

proyectos de inversion publica.

3.2.4 EIl Banco de programas y proyectos y su relaciéon con los proyectos, el

presupuesto y las inversiones

Si se concibe el Banco de programas y proyectos como una herramienta del sistema

de planificacion municipal y un instrumento de la programacién de las inversiones, los
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proyectos que deben hacer parte de él son todos los identificados como solucién a las
necesidades de la poblacion, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, debidamente

aprobado, del municipio.

Todos los proyectos del municipio deberan ser inscritos en el Banco de programas y
proyectos, si cumplen con la totalidad de la informacién necesaria para tal efecto.
Posteriormente, seran registrados en el mismo Banco, una vez cuente con el concepto

de viabilidad otorgado por el organismo competente.

En este sentido, se encontraran todos los requerimientos de inversién publica y de
gastos de operacion independiente de su fuente de financiamiento. Es decir que en el
Banco de programas y proyectos se centralizara la informacion de los proyectos que
requieran de recursos propios del municipio, de otras entidades territoriales, del
Presupuesto General de la Nacion y sus diferentes sistemas de financiacion y

cofinanciacion, de participaciones, del crédito, etc.

La informacién contemplada en el Banco de proyectos debe servir de insumo para la
toma de decisiones sobre las inversiones que, una vez priorizadas, pasaran al

presupuesto de la entidad territorial.

3.2.5 Proceso para la programacion de inversiones y el proyecto de

presupuesto de inversion, empleando el Banco de programas y proyectos

A continuacidn se describe el proceso que se recomienda seguir para hacer una

programacion de inversiones racional y transparente:

a. Determinacion de la cuota global de inversion

Determinacién de los recursos disponibles para inversion y sus fuentes, previa

deduccidn de los recursos que tienen destinaciones especificas. Tampoco incluye las

53



rentas propias y recursos de capital de los establecimientos Publicos. (Estos montos

deben estar fijados en el Plan Financiero).

Esta cuota se denomina global justamente porque no contiene ninguna asignacion
especifica sectorial o por tipo de gasto. La determinacion de su distribucion sectorial es
un proceso que se adelanta una vez conocida esta disponibilidad global de recursos

para inversion. Responsables: Hacienda y Planeacion.

Para establecer la cuota global es importante tener en cuenta:

e Que los ingresos corrientes del territorio deben financiar, en principio, los

gastos corrientes.

e Que las inversiones de mayor prioridad se deben financiar con fuentes cuyo
ingreso sea mas seguro. Por esto se debe ser cuidadoso en la asignacion de

las fuentes de financiacion de los gastos de inversion.

b. Sectorizacion de la cuota

Determinado el monto de la Cuota Global de Inversion se desagregara por sectores,
con arreglo a las prioridades sectoriales de inversion que resultan de los objetivos del
Plan de Desarrollo, distribuyendo la cuota entre las dependencias del sector central y

del descentralizado, responsables de la ejecucion del Plan.
Una vez sectorizada esta cuota global, debe ser comunicada a las respectivas

dependencias, ademas del monto de recursos que tienen destinaciones especificas y

que le competa ejecutar.
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c. Informacion de proyectos viables

Para facilitar la elaboracion de sus respectivos anteproyectos de inversion, cada
dependencia que forma parte del Presupuesto General del municipio, recibe del Banco
de programas y proyectos, un listado de los proyectos viables que estan en ejecucion o
que aun no han recibido financiacion, que solicitan recursos para la vigencia que se
esta programando, y que son de competencia de cada una de las mencionadas

dependencias.

d. Realizacién de los anteproyectos de inversion

Los anteproyectos de inversion presentados por los 6rganos que conforman el
presupuesto son la base para la preparacion del presupuesto anual de inversion del

territorio.

Para su elaboracién, los 6rganos y dependencias que forman parte del Presupuesto

General municipal deben tomar en consideracion los siguientes aspectos:

e La disponibilidad de recursos, representada en la cuota que les asignen las
autoridades competentes, mas sus rentas propias y recursos de capital, cuando
se trate de entidades descentralizadas

e Las prioridades y metas contempladas para la vigencia en el Plan de
Desarrollo, en cada una de las estrategias y/o programas que por su mision
sean de su competencia

e Los proyectos ya iniciados que aun no han concluido y aquellos proyectos
viables, que se encuentran registrados en el Banco de programas y proyectos y

que aun no han recibido recursos

Con este insumo, cada 6rgano que forma parte del Presupuesto General debera

programar el monto de recursos que demanda la finalizacion de los proyectos en
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ejecucion y podra establecer qué proyectos que se inscriben dentro de la linea de
prioridades del Plan de Desarrollo ya se encuentran formulados y cuales aun deben
formular para poder incluirlos en el presupuesto de inversion, y permitir asi la
realizacion de las acciones planteadas para la vigencia fiscal que se esta

programando.

e. Elaboracion del Plan Operativo anual de Inversiones (POAI)

Con base en los anteproyectos de inversion, se consolida el listado de proyectos
viables, que recibiran recursos del Presupuesto General del municipio, clasificados por

organo, sector, programa y fuente de recursos.

El POAI sera elaborado de manera conjunta por las secretarias o dependencias de
Planeacion y de Hacienda o quienes hagan sus veces, con base en la meta de
inversion para el sector publico establecida en el Plan Financiero. Una vez aprobado
por el Consejo de Gobierno, sera remitido a la secretaria de Hacienda para su

inclusion en el proyecto de Presupuesto General del territorio.

Para la elaboracién del POAI se tendran en cuenta los proyectos incluidos en los
anteproyectos presentados por las distintas dependencias, en la porcién de su
financiacién que corresponda a recursos del Presupuesto General del municipio y

hasta que se alcance la disponibilidad total de éstos.

En términos generales, los aspectos basicos que se recomienda tener en cuenta para

elaborar el POAI son los siguientes:

e Identificar todos los programas y proyectos que es necesario ejecutar, de
acuerdo con las orientaciones que sefiala el Plan de Desarrollo y las
competencias que cada dependencia o unidad ejecutora del municipio tenga

para su realizacion. Estos deben quedar relacionados en los anteproyectos de
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inversion que prepare cada dependencia que forme parte del Presupuesto
General del municipio

e Identificar previamente las fuentes y posibilidades reales de financiamiento para
cada proyecto

e Verificar que tenga concordancia con las estimaciones hechas en el Plan

Financiero y que responda a los objetivos del Plan de Desarrollo municipal

Responsables: Planeacion municipal - Banco de programas y proyectos.

3.3 PROCESO RECOMENDADO PARA LA CREACION E IMPLEMENTACION DE
LOS BPIM

El presente procedimiento ha sido creado, revisado y actualizado como contribucion a
la institucionalizacién de los Bancos de programas y proyectos en los municipios con
menos de cien mil habitantes, dentro de las dependencias de Planeacién, o quien haga
sus veces, y su funcionamiento en coordinacién con las otras dependencias de la

administracion municipal.

Se espera aportar asi a una mejor organizacién de procesos fundamentales de la
gestién de la inversidn municipal, en la perspectiva de consolidar un sistema unico de

gestién de proyectos de inversion publica en el pais.

El siguiente diagrama de flujo muestra la proposicion hecha, en cuanto al
procedimiento a seguir para la creaciéon e implementacién de los BPIM™ (Ver figuras
11,12y 13).

1> BPIM: Banco de programas y proyectos de Inversion publica Municipal
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Figura 11. Procedimiento recomendado para la creacion de los BPIM. 12 Parte.

Creacion e implemetacion del BPIM
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programas y proyectos
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Fuente: Autor el libro.
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Figura 12. Procedimiento recomendado para la creacion de los BPIM. 22 Parte.
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¢ Ya se obtuvo
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v
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Fuente: Autor el libro.
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Figura 13. Procedimiento recomendado para la creacion de los BPIM. 32 Parte.

I COMPONENTES DEL BPIM I
Legal e Metodoldgico y Capacitacion y Sistemas y
Institucional procedimental asistencia técnica herramientas
* * + computacionales
) Metodologias Poner en practica *
Revisar compatibles con las del capacitacion — ) !
Acu.erdos BPIN Departamental y Soporte fisico Adaptar equipo segin
expedidos por solicitar la restante requerimientos
el Concejo * + + —
Crear manual de Brindar capacitacion a g
procedimientos ) P o Soporte légico Instalar la MGA y el
entidades comunitarias SSEPI
reconocidas legalmente * —
Solicitar Clave de
configuracién SSEPI a
Planeacion
Departamental

Fuente: Autor el libro.

3.3.1 Normas que regulan los Bancos de programas y proyectos

Existe un numero considerable de normas que regulan las actividades de los Bancos
de programas y proyectos de Inversidbn; a continuacion se relacionan las

fundamentales:

= Ley 38 del 21 de abril de 1989: "Normativa del Presupuesto General de la
Nacién"

= Decreto 841 del 20 de abril de 1990: "Por el cual se reglamenta la Ley 38 de
1989, Normativa del Presupuesto General de la Nacion, en lo referente al
Banco de proyectos de inversion y otros aspectos generales”

= Resolucion 5345 del 18 de noviembre de 1993: "Por la cual se delega la funcién
de calificar la viabilidad de proyectos de inversién para su registro en el Banco
de programas y proyectos de inversion nacional (BPIN)"
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= Ley 152 del 15 de julio de 1994: "Por la cual se establece la Ley organica del
plan de desarrollo"

= Ley 179 del 30 de diciembre de 1994: "Por la cual se introducen algunas
modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de presupuesto”

= Ley 225 del 20 de diciembre de 1995: "Por la cual se modifica la Ley organica
de presupuesto”

= Decreto 111 del 15 de enero de 1996: "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto
organico del presupuesto”

= Ley 715 de 2001: “Sistema General de Participaciones”

Para que un municipio cuente con un adecuado Banco de programas y proyectos debe

considerar lo siguiente:

En Colombia existe un marco juridico que orienta la nueva concepcion para la
programacion de las inversiones publicas. La Ley 152 de 1994, Organica del Plan
de Desarrollo y el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, se
constituye en las normas basicas que orientan el montaje de los Bancos de

programas y proyectos territoriales.

El decreto 841 de 1990 y la Ley 715 de 2001 sobre el Sistema General de
Participaciones refuerzan esta nueva orientacion de la gestion publica del

desarrollo por medio de proyectos.

El DNP' esta facultado para promulgar resoluciones, como lo ha venido haciendo,
que permitan darle una organizacion eficiente y agil al Sistema Nacional de Gestion

de programas y proyectos de Inversion.

'“ DNP: Departamento Nacional de Planeacion

61



Para garantizar la permanencia y eficacia del Banco de programas y proyectos,
cada municipio debe contar con la norma legal que lo cree, lo organice y lo
incorpore a su estructura administrativa. Esta norma legal, aprobada por el consejo

respectivo, debe reflejar la orientacion general anteriormente mencionada.

Las funciones asignadas al Banco de programas y proyectos deben garantizar su
armonizacién con el sistema de planificacion y el proceso de programacién de las

inversiones.

Se recomienda tener en cuenta la inclusion del Banco de programas y proyectos en

el organismo de planeacion.

El Banco de programas y proyectos debe dotarse, ademas, de la estructura
organica, del ambiente y los recursos humanos y técnicos adecuados para su

funcionamiento.

La organizacion institucional del Banco de proyectos debe tener en cuenta los

siguientes elementos:

e El registro sistematico en una base de datos e informacién de los proyectos a lo

largo de todo su ciclo.

Este registro debe permitir el manejo de datos y los flujos de informacion
necesarios para apoyar la gestion de proyectos. Sus caracteristicas variaran de
acuerdo con el grado de desarrollo de la entidad territorial y abarcaran desde el
manejo manual de archivos en los municipios menos desarrollados hasta el
manejo de instrumentos computacionales y bases de datos complejos en los

departamentos, distritos y municipios mas avanzados.
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e La adaptacion y diseio de metodologias, indicadores y procedimientos
sencillos, eficaces y flexibles para la gestion de proyectos de inversién y para la

realizacidon de los siguientes procesos:

= Armonia con el Plan de Desarrollo

= Coordinacion sectorial

= Evaluacién anterior de proyectos para la toma de decisiones
= Priorizacion de inversiones y programacion presupuestal

= Monitoreo fisico y financiero de las inversiones

= Evaluacion de los resultados de la inversion

Se busca a nivel nacional la universalizacion de la metodologia general, las guias

sectoriales y los procedimientos.

3.3.2 Consideraciones pertinentes para la adaptacion de los modelos

normativos

e Se parte de la consideracién de la autonomia de las entidades territoriales para
gestionar sus intereses, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1,2, 287 y
298 de la Constitucion Politica, autonomia que debe ser ejercida dentro de los

limites de la misma Constitucion y la ley.

e La organizacion y el funcionamiento de los Bancos de programas y proyectos
territoriales se fundamenta en principios y criterios generales definidos a partir
de lo dispuesto en las normas de caracter nacional que regulan el tema y otros
temas relacionados, especialmente la Ley 152 de 1994, organica del Plan de
Desarrollo, que ordena la creacion de los Bancos departamentales, distritales y

municipales en un plazo que alli mismo se establece.
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Es importante tener en cuenta que las entidades territoriales deben dar
cumplimiento igualmente a los reglamentos que expida el Gobierno Nacional en
el futuro sobre Bancos de programas y proyectos. En ese sentido, si se llegaren
a expedir normas nacionales que modifiquen o contradigan de alguna manera
los conceptos, criterios y procedimientos contenidos en las normas territoriales

adoptadas, éstas ultimas deberan reformarse.

e Los modelos normativos contenidos en este documento estan dirigidos a los

municipios con menos de cien mil (100.000) habitantes.

e Las normas modelo contienen criterios y conceptos basicos que pueden servir
de base para la expedicion de acuerdos en los municipios'. Para efectos de
expedir las normas correspondientes, cada municipio debera tener en cuenta
sus necesidades y condiciones propias y atender igualmente las disposiciones

de caracter nacional.

En los casos en que se hayan expedido normas que creen o regulen el Banco
de programas y proyectos, sera necesario estudiar su contenido, a fin de
establecer en cada caso cual es el procedimiento juridico indicado, para lo cual
la Gobernacion o en su defecto el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

prestara la asesoria necesaria.

e De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, el Banco de programas y
proyectos de inversion publica debe ser organizado y puesto en funcionamiento
por cada uno de los municipios a través de sus organismos de planeacion, por
lo cual se considera que el Banco debe organizarse en la secretaria u oficina

de planeacién, ya sea que para ello se cree una nueva dependencia de tal

'S El modelo de acuerdo municipal para la creacién del Banco de programas y proyectos en municipios

con menos de cien mil habitantes se encuentra en el Anexo 1.
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oficina, o que el Banco se constituya como una herramienta a cargo de ésta, o

de una de las dependencias ya existentes'®.

En el caso de los municipios pequefios, que tienen en general una baja
capacidad institucional y que sin embargo, cuenten con una oficina o secretaria
de planeacion, se considera que lo mas practico sera crear el Banco como una

herramienta directamente a cargo de tal oficina o secretaria.

Si en el municipio no existe oficina o secretaria de planeacion, el Banco debe
crearse como una herramienta a cargo de la dependencia que cumpla las

funciones que normalmente competen a tal oficina o secretaria.

e La determinacion de la estructura de la administracion de municipios, asi como
la asignacion de funciones a sus dependencias, corresponde a los concejos
municipales, por disposicion de los articulos 300 y 313 de la Constitucion

Politica, en concordancia con los articulos 32 y 194 de la Ley 136 de 1994.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la creacién del Banco implica la
asignacion de las funciones relacionadas con su administracion a la
dependencia que lo tenga a su cargo, se recomienda a los municipios expedir
acuerdos para crear y regular el funcionamiento de sus Bancos de programas y
proyectos de inversion publica, el modelo se presenta en el Anexo 1. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que los alcaldes pueden ejercer

funciones que corresponden a los concejos, cuando han sido autorizados para

= ejemplo para la creacién de una nueva dependencia que coordine el Banco de programas y
proyectos, se encuentra en el estudio hecho a la estructura organica de la Alcaldia de Aquitania y cuyo

contenido se encuentra en el Anexo 2.
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tal efecto'’, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 300, numeral 9, y 313,

numeral 3, de la Constitucion Politica.

Si la organizacién del Banco da lugar a la creacién de una nueva dependencia
de la oficina de planeacién, a tal dependencia deben asignarse las funciones
relacionadas con su administracién y funcionamiento, estas funciones se
encuentran dentro del contenido del Anexo 2. Si, en cambio, el Banco es
creado como una herramienta a cargo de la oficina de planeacién o de una de
las dependencias ya existentes de la misma, a tal oficina o a tal dependencia,

segun el caso, se asignaran dichas funciones.

e La creacion del Banco de programas y proyectos municipal implica la
asignacion, a la dependencia que lo tenga a su cargo de las funciones
relacionadas con su administracion y funcionamiento, ya sea directamente la
oficina o secretaria de planeacién, una dependencia adscrita a ésta, o la oficina
que asuma las responsabilidades que corresponden a dicha oficina de

planeacion, cuando tal dependencia no exista en el municipio.

Es recomendable que la regulacion de los procedimientos y las metodologias
que deben aplicarse para efectos de la formulacién, evaluacion, calificacion,
registro y seguimiento de los programas y proyectos de inversidon publica esté

contenida en los respectivos manuales.

e En el acuerdo municipal modelo del anexo 1, se hace referencia a la utilizacion
de sistemas de informacién para el funcionamiento del Banco de programas y
proyectos. Es importante aclarar que, aunque es deseable, no es indispensable
que existan recursos informaticos para que funcione el Banco. La expresion

sistemas de informacién debe entenderse en sentido genérico y comprensivo,

'7 Para el caso del Municipio de Aquitania, se autorizo mediante acuerdo al Alcalde para expedir decreto

de organizacién e incorporacion del BPIM, el ejemplo se encuentra en el Anexo 2.
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inclusive de sistemas manuales de organizacion de la informacién'®, ya que la

compatibilidad radica esencialmente en el manejo de informacién similar.

Los procedimientos, por su parte, se refieren a la definicion de las relaciones
entre las diferentes dependencias que participan en el proceso de gestion de
proyectos, a fin de asegurar que ingrese al Banco informacion util para el

desarrollo del proceso de planeacion y la asignacién de recursos.

En cuanto al disefio y la adaptacién de sistemas de informacién, metodologias
y procedimientos, es importante tener en cuenta ademas que, para efectos de
la articulacion en red, se requiere que los mismos sean compatibles con los
adoptados por los diferentes niveles territoriales y de gobierno. Sin embargo,
esto no supone la exigencia de un nivel técnico ni de complejidad idéntico en
cada uno de dichos niveles, ya que, en cada caso, la respectiva entidad
territorial adoptara los sistemas, metodologias y procedimientos que resulten
asequibles para la Administracién, de acuerdo con su capacidad institucional y

financiera, y sus necesidades y condiciones propias.

e Se mencionan igualmente en las normas modelo, la Secretaria de Hacienda y
las entidades descentralizadas. En cuando a éstas ultimas, debe tenerse en
cuenta si tales organismos existen o no. En relacion con la Secretaria de
Hacienda, si no existe como tal, debe mencionarse la dependencia de la
Administracion que asuma las funciones que normalmente competen a tal
secretaria, como podria ser, en algunos casos, la Tesoreria Municipal,

especificamente en el caso de municipios.

En sintesis, lo importante es que el proceso de gestidon de proyectos se desarrolle de

manera armoénica y coherente con los demas niveles territoriales y de gobierno, para lo

'8 En el Anexo 3 se encuentran los formatos de radicacion y registro de programas y proyectos para el

BPIM de Aquitania, se crearon debido a que la operacion del Banco es de forma manual.
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cual se requiere el manejo de cierta informacién basica que permita la articulacion de
los Bancos en una red nacional y la conformaciéon de un sistema nacional de gestion

de proyectos.

3.3.3 Componentes del Banco de programas y proyectos de inversion publica
Municipal (BPIM)

El montaje de un banco de programas y proyectos debe basarse en varios
componentes que interactian conformando un proceso que se retroalimenta. Estos
componentes son: legal e institucional, metodolégico y procedimental, capacitacion y
asistencia técnica y sistemas y herramientas computacionales. Existe documentacion,
capacitacion y asistencia técnica para llevarlos a cabo. La documentacion se puede
consultar en la pagina Web del BPIN y la capacitacion y asistencia se brinda a través

de Ministerios y Departamentos.

Figura 14. Componentes del BPIM.

Legal e institucional Capacitacion
y asistencia técnica

s #97

leves Teoria de proyeclos, marco conceplual bancos de
i Decretos provectos, normas, procedimientos, uso
Resoluciones | metodologias, manejo sislemas de informacicn

Metodoloeias Sistemas y herramientas
compulacionales

Generales y sectoriales

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, Ayudas para la conformacién y puesta

en marcha de Bancos de programas y proyectos territoriales.
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3.3.3.1 Componente legal e institucional

En los municipios el Banco de programas y proyectos se crea y se regula mediante
acuerdo municipal expedido por el concejo, del cual se presenta el modelo en el Anexo
1, en este se hace referencia a: la utilizacién de sistemas de informacién para el
funcionamiento del Banco de programas y proyectos, la claridad que se debe tener
entre programa y proyecto de inversién, la administracion y coordinacién del banco, el

origen de los proyectos y el manual de procedimientos.

Es importante aclarar que, aunque es deseable, no es indispensable que existan
recursos informaticos para que funcione el Banco. La expresion sistemas de
informacion debe entenderse en sentido genérico y comprensivo inclusive de sistemas
manuales de organizacion de la informacion', ya que la compatibilidad radica

esencialmente en el manejo de informacion similar.

3.3.3.2 Componente metodolégico y procedimental

Al establecer una misma de hacer las cosas, se debe involucrar la gestion de
proyectos del orden territorial, en el sentido que los proyectos sean formulados,
evaluados y monitoreados en metodologias Bpin y en el aplicativo que el Banco
determine, bajo las politicas de operacion que se determinen en el Banco de

programas y proyectos de Inversién Nacional (BPIN) del DNP.

El Banco no es exclusivamente un sistema computarizado. Los procedimientos y
registros necesarios para su correcta operacion como instrumento para la planeacion,

incluida la programacion de las inversiones, pueden desarrollarse de manera manual.

' En al Anexo 3 se presentan formatos con los que cuenta el Banco de Aquitania, como medio de

organizacion manual de la informacion.
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Ya sea que funcione de manera computarizada o de forma manual, lo importante es
tener en cuenta que no basta con establecer el tipo, contenido y periodicidad de la
informacién por registrar en el Banco, y ni siquiera es suficiente la definicion de los
procesos en los que éste participa y la forma concreta de su participacion, sino que se

debe garantizar una eficaz operacion del Banco.

Para el correcto funcionamiento del Banco de programas y proyectos de Inversion
publica Municipal se requiere la elaboracién del manual de procedimientos, existe un
modelo establecido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y corresponde
la adaptacion de cada Municipio de acuerdo a sus capacidades, teniendo en cuenta los
conceptos de eficiencia y eficacia en la operacion de su Banco, en el Anexo 4 se

presenta la adaptacion de este modelo para el Banco del municipio de Aquitania.

El manual de procedimientos debe establecer metodologias, condiciones y
procedimientos para la formulacion, viabilizacidn, registro y seguimiento de los
proyectos de inversion, con arreglo a las disposiciones y lineamientos que sobre estos

aspectos defina el DNP.

Este manual versa sobre las actividades que deben realizarse, las relaciones en
materia de gestion y de informacion que deben existir entre las distintas dependencias
administrativas o técnicas de la entidad territorial y sobre los procedimientos y flujos de
informacién disefados a partir de la operacién del Banco, que permiten realizar una

eficiente programacién del presupuesto de inversion.

El BPIM contempla cuatro procesos basicos para su funcionamiento. La identificacion
e instructivo para realizar cada uno de estos debe estar consignada en el manual de

procedimientos. Estos procesos son:

i. La identificacion, formulacion y evaluacion

ii.  Lainscripcion inicial o registro
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iii.  La actualizacion para vigencias posteriores a la del registro y
iv.  El seguimiento presupuestal y fisico-financiero una vez los proyectos entren en

ejecucion.

3.3.3.3 Componente de capacitacion y asistencia técnica

En cumplimiento a la Ley 152 de 1994, la Secretaria de Planeacién Departamental
ofrecera directamente y coordinara con las otras instancias de planeacion del
departamento la prestacidon de asistencia técnica, asi como la realizacion de
programas de capacitacion a los municipios de su jurisdiccién, para el montaje de los
Bancos de programas y proyectos de inversion publica municipal y realizara las
acciones necesarias para facilitar la conformacion de una red departamental de
Bancos de programas y proyectos, que articule los Bancos municipales entre si y con

el Banco departamental.

De igual manera, la Secretaria de Planeacién Departamental prestara asistencia
técnica gratuita a aquellos municipios que no estén en capacidad de hacer la
evaluacion de sus propios proyectos ni de contratar los servicios de consultoria
adecuados para tal fin y apoyara la gestion de los proyectos municipales que requieran

financiacién del presupuesto departamental y del Presupuesto General de la Nacién.

Toda entidad comunitaria reconocida legalmente puede presentar proyectos al BPIM,
por tal circunstancia es funciéon del Coordinador del Banco o quien haga sus veces

brindar asesoria y asistencia técnica a dichas entidades®.

En general el componente de capacitacién y asistencia técnica busca el desarrollo de
habilidades para formulacién, evaluacion y seguimiento fisico- financiero de proyectos

de inversion.

22 En el Anexo 2 se describe mediante un ejemplo como se solicita y se recibe la capacitacion.
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3.3.3.4 Componente de sistemas y herramientas computacionales

El componente de sistemas y herramientas computacionales esta integrado por
herramientas e instrumentos de soporte logico y fisico a los procesos de formulacién y
evaluacién de proyectos, registro de programas y proyectos, programacion

presupuestal y seguimiento fisico-financiero.

Por otra parte, es determinante disefiar los flujos de informacion y el caracter de las
relaciones entre una dependencia y otra del municipio, y saber con precision dentro de
cual de los distintos procesos que se realizan en el campo de la gestion de la
inversion, estan inscritos; en otras palabras, cual es su propésito y finalidades. Sélo en
la medida en que esto sea claro y una vez que exista consenso dentro de dichas
dependencias acerca de la racionalidad y necesidad de las mencionadas relaciones y
flujos de informacion entre una y otra, se podra estar en condiciones de garantizar que
la informacion que llega al Banco y la que, por consiguiente, este puede producir, sea

confiable.

a. Sopote logico

El soporte logico estd representado en software desarrollados por el DNP en
manejador de bases de datos foxpro para sistema operacional dos y utilizando Excel
2000 sobre plataforma Windows 95/98/2000 Professional/XP.

Para facilitar esta tarea se ha disefiado un paquete de instrumentos que plasman las
entradas y salidas de informacién necesarias dentro del proceso de programacion
presupuestal y que presuponen la existencia de ciertos flujos de informacién entre la
secretaria de planeacién municipal o quien haga sus veces (y dentro de ella, el Banco
de programas y proyectos), y las distintas dependencias que forman parte del

Presupuesto General del municipio.
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i. Metodologia General Ajustada (MGA)

Figura 15. Ventana de entrada de la MGA

Repiblica de Colombia

Departamento Nacional de Planeacién -DNP

Liberlad y Drden Direccidn de Inversiones y Finanzas Piiblicas Pfeme ek s nuson
Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Piblica

Metodologia General para la Identificacion, Preparacion y Evaluacion de Proyectos

Opciones |

Huevo Froyecto

Actualizar Proyecto

Transmitir Proyecto

Desarrollo realizado por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP
Todos los Derechos reservados. 2006 DNP - Departamento Nacional de Planeacidn.

Fuente: Metodologia General Ajustada (MGA) 22 version

La MGA ha sido elaborada utilizando Excel 2000 y sobre plataforma Windows
95/98/2000 Professional/XP para asegurar una mayor funcionalidad del sistema. La

programacion interna de la MGA ha sido realizada en Visual Basic version 6.0.

La Metodologia General Ajustada (MGA) tiene como objeto proveer un sistema de
informacion agil y eficiente en el proceso de identificacién, preparacion, evaluacién y

programacion de los Proyectos de Inversion.

Para instalar la MGA se debe tener en cuenta el Manual de instalacion el cual se
encuentra anexo a la versién en excel que se puede obtener en la pagina web del

Departamento Nacional de Planeacién (DNP) www.dnp.gov.co, capitulo Inversiones y
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Finanzas Publicas seccion Banco de programas y proyectos de Inversion Nacional,

BPIN, componente metodoldgico.

La MGA?' permite al usuario consignar la informacion de identificacién del problema o
necesidad a partir de las causas, los efectos y las posibles alternativas de solucion, (se
debe tener por lo menos una alternativa de solucién al problema o necesidad). A
esta(s) alternativa(s) se le realizara(n) los estudios institucional — organizacional,
localizacion, técnico, ambiental, econdmico, comunitario, de mercado, financiero y
legal, siempre que sean necesarios de acuerdo al tipo de proyecto o sean requeridos
por la entidad que emite el concepto de viabilidad. Teniendo en cuenta los costos de
oportunidad (representados en una tasa de descuento) y las tasas sociales con sus
respectivos costos e ingresos, el evaluador podra decidir cual es la mejor alternativa.
Con la alternativa de solucion seleccionada se realizara la programacién de productos

e indicadores del proyecto.

La MGA generara la Ficha EBI automaticamente, la cual es el resumen del proyecto,
con excepcion de los datos del formulador, evaluador y viabilizador y la Calificacién de
la priorizacién del Proyecto o Programa. La MGA ahorra el trabajo en los formatos de
la Metodologia General para la Identificacion, Preparacion y Evaluacion de Proyectos

en Colombia en un 60%.

Estd metodologia ha sido revisada y ajustada, y debe ser diligenciada para cualquier
tipo de proyecto de inversion requerido, de igual manera deben ser consultados los
manuales de procedimientos y las diferentes Guias Sectoriales, de acuerdo al proyecto
y sector; en estas se ampliara la informacién requerida sectorialmente (informacion
especifica y/o adicional), informacion que requieren los formuladores y evaluadores,

viabilizadores y emisores de concepto posterior de viabilidad.

2 MGA: Metodologia General Ajustada, para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de
inversion.
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Es una metodologia flexible en la medida que permite elaborar solo la informacién

pertinente _en los formatos registrados y no todos los formatos son de obligatoria

presentacion si el proyecto no lo requiere a consideracién del evaluador.

ii. Sistema de Seguimiento y Evaluacidon a Proyectos de Inversion (SSEPI)

Figura 16. Ventana de entrada del SSEPI
JHI SSEP] !..

Ciclo Edicidn  Informes  Utilitarios  Mantenimiento  Acerca de...

SSEPI

Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de Proyectos de Inversion

Programacidn y Clasificadores Transferencia Salir
Seguimiento de informacidn

[ TNE [HOM

Fuente: Sistema de Seguimiento y Evaluacion a Proyectos de Inversion (SSEPI)

version 4.01

El componente de sistemas del Bpin cuenta con una base de datos disefiada para los
entes territoriales, denominada Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon a Proyectos de
Inversién, SSEPI, la cual cuenta con informacién sobre programas y proyectos de
inversion publica, viables técnica, financiera, econdmica, social, institucional y
ambientalmente, fi