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RESUMEN

TITULO: TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA: UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
ZONA NORTE

AUTORAS: CINDY YURLEY FERRER SANTOS & NELLY ANDREA RAMIREZ FIGUEROA"

PALABRAS CLAVES: Trabajo Infantil, informalidad, pobreza, desarrollo, capacidades, libertad,
politica publica.

CONTENIDO: Este Trabajo de grado tiene como propdsito analizar la influencia de la dinamica
socioeconémica de Bucaramanga y la Zona Norte de la ciudad, en la existencia de Trabajo Infantil;
desde una perspectiva conceptual y politica. Para el cumplimiento de los objetivos trazados, el
documento esta estructurado en cuatro partes. En la primera, se aborda el tema de Trabajo Infantil
desde la perspectiva de Justicia Social, a partir de los aportes teéricos de Jhon Rawls, Amartya
Sen y Martha Naussbaum. En la segunda seccion, se caracterizan los Nifios Nifias y Adolescentes
vinculados al Trabajo Infantil en el panorama nacional (2002-2012), utilizando las estadisticas
disponibles en el DANE y el Informe sobre Trabajo Infantil del Ministerio del Trabajo. En la tercera
parte se describe la problemética de Trabajo Infantil y la realidad que viven estos nifios en la
ciudad, para ello se hizo uso de las estadisticas disponibles para Bucaramanga y el diagnéstico
sobre Trabajo Infantil de la ciudad hecho por GIDROT (Grupo de Investigacion sobre Desarrollo
Regional y Ordenamiento Territorial). En el cuarto apartado se Identificaron las variables claves
para el disefio de posibles politicas publicas enfocadas a mitigar el Tl en la Zona Norte de
Bucaramanga; Mediante un analisis de prospectiva, el método MICMAC y la puesta de un grupo de
expertos; finalmente se plantean algunas recomendaciones de politica publica.

" Trabajo de Grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Gonzalo Alberto Patifio
Benavides.
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ABSTRACT
TITLE: CHILD LABOR IN BUCARAMANGA: A PROSPECTIVE ANALYSIS OF THE NORTH.
AUTHORS: CINDY YURLEY FERRER SANTOS, NELLY ANDREA RAMIREZ FIGUEROA”
KEYWORDS: Child Labor, informality, poverty, development, skills, freedom, public policy.

CONTENT: The objective of this document is to analyze the influence of socio-economic dynamics
in Bucaramanga and The North Zone of the city, in the existence of child labor; from a conceptual
and political perspective. This paper is divided in four parts. The first part of the document shows
the child labor from a Social Justice perspective, from the theoretical contributions of John Rawls,
Amartya Sen and Martha Naussbaum. In the second section, Children and teens are characterized
who are related with the child labor in the national scene (2002-2012), using the statistics available
in the DANE (National Administrative Department of statistics) and the report about child lab our
made for Ministry of Lab our. In the third par the problem of child labor and the reality that these
children live in the city is described, for this part the statistics available for Bucaramanga and the
diagnosis about Child Lab our in the city made for GIDROT (Research Group about Regional
development and territorial Management) are used. In the fourth section the keys to design possible
public policies focused on mitigating Tl in the North Zone of Bucaramanga are identified; through
hand analysis of prospectively, the MICMAC method and the exposition of an experts group; finally
so mere commendations about public policy are raised.

" Degree Project.
Faculty of Human Science. Department out Economic and Management. Director: Gonzalo Alberto Patifio
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INTRODUCCION

El trabajo infantil (TI) es toda actividad fisica 0 mental, remunerada o no, dedicada
a la produccién, comercializacion, transformacion, venta o distribucion de bienes o
servicios, realizada en forma independiente o al servicio de otra persona natural o
juridica (...) por personas menores de 18 afios de edad’. Considerando que este
fenémeno tiene una relacion directa con la pobreza; se prevé que en los hogares
bajo condiciones de escasos recursos financieros, ésta sea una alternativa para
que el niflo, nifia o adolescente (NNA) genere ingresos que faciliten la
supervivencia de la familia. Problema que no solo es un impedimento para que los
NNA satisfagan sus necesidades innatas de recreacion y educacion, sino ademas

se perpetué el circulo de la pobreza.

El trabajo infantil estd asociado a un conjunto de vulnerabilidades, como la
explotacion laboral, el maltrato psicologico y en ocasiones fisico, que deja en los
NNA profundas huellas para el resto de su vida; al limitar seriamente el conjunto
de oportunidades, y por lo tanto la calidad de vida de una persona. Alejando a los
menores de un conjunto de libertades y capacidades a temprana edad que no solo
es moralmente inaceptable, sino que viola derechos fundamentales consagrados

por cartas y acuerdos internacionales.

A pesar de las deprimentes consecuencias; segun la OIT en el afio 2012, cerca de
215 millones de NNA trabajan en todo el mundo, de los cuales cerca del 53% (115
millones) desempefaba actividades consideradas dentro de la peores formas de
Trabajo Infantil, actividades que se desarrollan en condiciones y/o ambientes
peligrosos, esclavitud, actividades ilicitas, prostitucion y conflictos armados,
adicionalmente no van a la escuela, no tienen tiempo para jugar, no reciben

alimentacion ni cuidados apropiados. Por consiguiente con el Tl se les niega a los

'Definicién de Trabajo Infantil segin el | plan Nacional para la erradicacién de Trabajo Infantil y la
proteccion del Trabajo Juvenil en 1996.
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menores la oportunidad de ser nifios, razén por la cual se ha incorporado como un
problema mundial que se encuentra latente en muchas sociedades afectando al
nifio trabajador de manera integral (psicoldgica, fisica, y emocional), tomando asi

posiciones importantes en los debates de temas emergentes a nivel internacional.

Este documento pretende evidenciar la realidad de los NNA en condicion de
trabajadores pertenecientes a Bucaramanga.Se divideen 4 capitulos, el primero de
ellos presenta una contextualizacion tedrica sobre justicia social distributiva, donde

se aborda el tema de capacidades y desarrollo humano respecto al TI.

El segundo capitulo contiene una resefia sobre estudios realizados recientemente
de la problematica en Colombia. Seguido de esto se revisara la definicidn, las
modalidades, causas y efectos sobre el tema, empelando como guia la “Estrategia
Nacional para prevenir y erradicar las peores formas de Tl y proteger al joven
trabajador (2008-2015)”; adicionalmente se pretende abordar la problematica en el

panorama nacional.

Mientras que en el tercer capitulo se presenta un analisis socioeconémico del area
metropolitana de Bucaramanga y un diagnostico sobre trabajo infantil, con el
objetivo de encontrar tentativamente la principal causa de que Bucaramanga sea
la segunda ciudad del pais que mas padece éste fenébmeno (TI). Continuando con
un diagnostico de la comuna Norte y una caracterizacion del fenémeno de TI, para
lo cual se tomara el caso de la Fundacién Estructurar y las experiencias del

Programa Pronifio en dicha Zona de la ciudad.

Posteriormente se desarrollara el método Matriz deimpactos cruzados con el
objetivo de identificar las variables claves para el disefio de posibles politicas
publicas y la formulacion de escenarios probables. Para finalizar se plantearan una

serie de conclusiones y recomendaciones en términos de justicia social distributiva

18



- TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
1|H UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
} ZOHA NORTE

1. DESARROLLO HUMANO Y CAPACIDADES: UNA APROXIMACION
HACIA EL TEMA DE TRABAJO INFANTIL.

1.1. LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA FRENTE AL TRABAJO INFANTIL:
JOHN RAWLS.

La propuesta central de Rawls en su documento “La Justicia como Equidad”, es
procurar dar un concepto de justicia y explicar por qué dicha concepcién debe ser
promovida en una sociedad democratica. Inicialmente Rawls plantea® una idea
organizadora central que propone a la sociedad como un sistema equitativo de
cooperacion social a lo largo del tiempo de una generacion a la siguiente, en
donde la justicia se sustenta en libertad, proteccion a la propiedad fisica y material
individual y sin perjuicio de ninguno de los participantes del sistema equitativo o
sociedad. Considera ademas que los principios de justicia son el resultado de un
acuerdo original y no un contrato tradicional; acuerdo que promueve los fines
propios de cada persona en una situacién de igualdad. A lo anterior Rawls lo
denomina “Posicion Original”®; situacién hipotética equitativa que afecta a todos
los participantes de la situacion original y tiene como rasgo fundamental, el “Velo

de la Ignorancia™.

El autor propone que en dicha posicién inicial los individuos escogeran uno de dos
principios® planteaos por él mismo; el primero se refiere que toda persona tiene
derecho a un régimen de libertades basicas e iguales, y el segundo permite la
posible existencia de desigualdades sociales y econdmicas, no obstante se
cumplan dos condiciones fundamentales: a) igualdad de oportunidades para el

acceso a cargo y posiciones y b) deber de procurar el maximo de los beneficios a

> RAWLS, John. LA JUSTICIA COMO EQUIDAD. Segunda edicion. Editorial Madrid: Tecnos. 2002. Pag. 27

*Es un estado en el qgue las personas acuerdan las condiciones de un contrato que define los derechos y
deberes basicos de los ciudadanos en una sociedad civil.

*Rawls supone que en la posicidn original las partes estan situadas bajo un velo de ignorancia. Es decir, nadie
conoce su lugar en la sociedad, su posicidn de clase o estatus social, y tampoco nadie conoce su suerte en la
distribucion de activos y habilidades naturales, su inteligencia, su fuerza, y cosas similares.

> RAWLS, John. LA JUSTICIA COMO EQUIDAD. 6ép. cit. Pag. 43
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los miembros menos aventajados de la sociedad. Dichos principio de escogencia
social Rawls los reduce a una escogencia racional individual resultando asi una

ventaja para todos los miembros de la sociedad.

Por otra parte en el documento “La Justica como equidad” se introducen cinco
bienes a los que el autor denomina “Bienes primarios”, y se definen como diversas
condiciones sociales y bienes de uso universal que son, por lo general, necesarios
para que los ciudadanos puedan desarrollarse adecuadamente y ejercer sus
facultades morales. Se distinguen las siguientes clases de bienes que son medios

para lograr los fines, sin que ningun participante sea tratado injustamente®:

)] Libertad de pensamiento y la libertad de conciencia.

1)) Libertad de movimiento y la libre eleccion del empleo en un marco de
oportunidades.

iii) Los poderes y las prerrogativas que acompafian a cargos y posiciones
de autoridad y responsabilidad.

iv) Ingresos y riguezas, entendidas ambas cosas como medios de uso
universal.

V) Las bases sociales del autorespeto.

Rawls introduce estos bienes para dar respuesta al interrogante ¢ Quiénes son los
menos aventajados?’, es decir, el autor propone en su documento que quienes
gozan de dichos bienes y comparten con otros ciudadanos las libertades basicas y
las oportunidades equitativas, pero tienen un menor nivel de ingreso y riqueza

seran los menos favorecidos y de ningiin modo debe negarsele algun bien.

Las desigualdades sociales existentes en una sociedad pueden no solo ser

producto de las responsabilidades individuales de cada uno de los participantes;

® RAWLS, John. LA JUSTICIA COMO EQUIDAD. Op citPag. 91
" RAWLS, John. LA JUSTICIA COMO EQUIDAD. Op cit. Pag. 95
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es decir, que también existen desigualdades producto del azar social. Las ultimas
deben ser compensadas por parte del Estado para generar igualdad en la
sociedad. Esta teoria permite analizar la problematica del trabajo infantil, partiendo
de los principios y bienes primarios planteados por Rawls.Desde esta perspectiva
es importante velar por el desarrollo mental y fisico de todos los NNA, ademas de
garantizarles un futuro con igualdad de oportunidades, una educacion con calidad,
tiempo de ocio y diversion necesarios para su desarrollo y riqguezas suficientes

como medios de uso universal.

Un nifio que se encuentre en condiciones de trabajo infantil esta bajo la privacion
no solo de su libertad para realizar actividades propias que garantizan su
desarrollo, sino ademas los expone a los peligros de los trabajos que realizan y
multiples factores de riesgo, se ven obligados a abandonar la escuela o a
dedicarle menos horas a sus estudios interrumpiendo el proceso educativo y
sufren abusos de diferentes personas en su lugar de trabajo. Por lo tanto es
evidente que los derechos basicos del menor como la educacion, salud,
recreacion y desarrollo son vulnerados, convirtiendolos en una poblacién
vulnerable socialmente y desde las perspectivas de Rawls es evidente la
desigualdad social, negacion al nifio de su libertad, escasez de los bienes
primarios y un estrecho marco de oportunidades que afectan directamente el

crecimiento del menor.

Las nifias, nifios y adolescentes vinculados al trabajo infantil buscan una forma de
ingreso econdmico, para cubrir las necesidades basicas de las que son
responsables los padres y el Estado;con lo que se evidencia una injusticia social;
no solo por la condicién presente que priva a los nifios de su libertad y derechos,
sino ademas porque su vidapersonal sera limitado, acotando el marco de
oportunidades, sometiéndolos en la mayoria de los casos a trabajos no muy
destacados y salarios bajos; consecuencias que finalmente se convierten en una
baja calidad de vida, pobreza y el goce no efectivo de los bienes primarios y

principios de una sociedad democratica justa.
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1.2. Trabajo Infantil: Un obstaculo para el desarrollo y la libertad
Humana. (AmartyaSen)

“El hecho de que una persona haya aprendido a vivir
En medio de la adversidad y la pobreza,
Aprendiendo a sonreir valientemente ante ella

No debe anular su derecho a ser compensada”
AmartyaSen

En relacion al Trabajo Infantil se debe tener en cuenta la teoria de las capacidades
planteada por AmartyaSen; quien afirma que los individuos deben estar en
capacidad de vivir supliendo sus necesidades y no para estar privados de su
libertad, mucho menos para llevar una vida llena de miseria. Para el autor llevar
una vida libre de miseria, es una fuerte razén por la que la gran mayoria de los
individuos estarian dispuestos a dar mucho y finalmente encontrarian un punto

6ptimo de satisfaccién.?

La riqueza y la renta son medios destacables de uso general que se consideran
importantes para conseguir la libertad; la cual actia como puente para poder llevar
el tipo de vida que la gran mayoria desea. En la mayoria de los seres humanos
existe una fuerte inclinacion Unica y exclusivamente por la rigueza econdmica,
dejando de lado la verdadera importancia en la vida que se desea llevar. A.Sen
afirma que la utilidad de la riqgueza se logra ver reflejada en las cosas que cada
individuo puede llegar a hacer, lo que se traduce en las libertades fundamentales

gue la riqueza nos ayuda a alcanzar.

®SEN, Amartya.DESARROLLO Y LIBERTAD. Primera edicién. Bogotd: Planeta S.A., 2000. P&g. 30.
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Durante afios se ha manejado una falsa concepcion del término desarrollo?,
entendiéndose éste como sinénimo de riqueza, Producto interno Bruto y/o
incremento de otras variables relacionadas con la renta. En el enfoque de Sen el
desarrollo debe ocuparse en mejorar la vida y las libertades que disfrutan los
individuos, la ampliacién de dichas libertades que son valoradas por el individuo
no solo los libera de restricciones, sino que ademas les permite ser personas mas

sociales™®.

Es comun evidenciar tanto a nivel nacional como nivel internacional, que existen
millones de personas que sufren la privacion de su libertad, privaciones que giran
entorno a la presencia de hambrunas, carencia de libertad politica y Derechos
Humanos basicos, aspectos que niegan a estos individuos la libertades béasicas

para sobrevivir!.

Sen destaca el concepto de capacidad con el de funcionamientos que logra
representar las cosas que el individuo alcanza ser o hacer al vivir. Las
capacidades son una mezcla de alternativas de funcionamientos que los seres
humanos pueden lograr, entre los cuales pueden elegir una coleccién. De esta
forma A.Sen es partidario de una participacion del Estado en pro de las
capacidades para que estas sean equitativas y exista igualdad a nivel general; a
fin de que el individuo pueda elegir su estilo de vida. La aplicacion de politicas
distributivas se hace necesaria para poder abolir por completo el Trabajo Infantil,
con el fin de garantizar el desarrollo de los conocimientos y habilidades de los

NNA como requisito basico de igualacién de funcionamientos®®. Desde esta

’Ibid. Pag. 30. “Es necesario examinar e investigar los fines y los medios del desarrollo para comprender
mejor el proceso de desarrollo, porque sencillamente no es suficiente fijarse como objetivo basico la
maximizaciéon de la renta o de la riqueza, que como sefialo Aristételes: No es mas que un instrumento para
conseguir otro fin”.

“Ibid. Pag. 31.

lbid. Pag.31. “incluso un elevado nimero de personas apenas tienen acceso a la asistencia sanitaria, a un
sistema de saneamiento o a agua limpia y se pasa la vida luchando contra la innecesaria morbilidad,
sucumbiendo a menudo a una muerte prematura”.

12CALDERON, Eduardo.Trabajo Infantil, Justicia Distributiva y economia del bienestar. Primera edicidn.
Barcelona: Revista Internacional de Sociologia (RIS) ,2003. Pag. 53.
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perspectiva teorica el Estado debe apoyar la ampliacion de capacidades
estableciendo centros de ensefianza, apoyo a sus padres, servicios necesarios a
los NNA, alimentacion y programas de alfabetizacion. Sen sugiere que se deberia
garantizar los derechos del menor con una aplicacion un poco mas estricta de la
ley para erradicar por completo las PFTI*,

A. Sen es un gran contribuyente a la conceptualizacion del desarrollo en el
contexto de la ampliacion de la libertad humana. En este ambito, discute las
diferentes maneras y alternativas en las que dandole un mayor grado de
importancia a la infancia se pueden mejorar las libertades humanas v,
adicionalmente, impulsar el desarrollo; Ademas logra establecer distintas
relaciones entre nifilos y adultos desde perspectivas politicas, econémicas y
sociales, destaca que las experiencias vividas en la infancia se ven directamente

relacionadas en las capacidades de la adultez enfocadas a la sociedad.

Basados en la perspectiva de las capacidades y derechos humanos, se establece
qgue la educacion es basicamente valiosa por su fin; donde el Trabajo Infantil
aparece como un fenémeno que imposibilita un proceso educativo pleno y exitoso,
ya que el Tl contribuye al circulo de la pobreza, basicamente porque actia como
un obstaculo para que los Nifios, Nifias y Adolescentes desarrollen sus
capacidades y logren obtener las herramientas necesarias para destruir la
pobreza, teniendo en cuenta que los menores trabajadores deben desenvolverse
en actividades de baja calificacion y mediocre productividad que a largo plazo les

imposibilita obtener una vida digna e inclusion a la sociedad.

Finalmente el Trabajo Infantil actda en contra de la idea fundamental planteada

por Sen:

3 PETI: Peores formas de trabajo Infantil. (Trafico de Nifios, explotacién, Prostitucién, Mineria)
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“La libertad politica y las libertades civiles son importantes
directamente por si mismas Yy no deben justificarse
indirectamente por su influencia en la economia. Incluso
cuando las personas que carecen de libertades politicas o
derechos humanos no gozan de suficiente seguridad
econdémica se ven privados de importantes libertades para
vivir y se les niega la oportunidad de participar en
decisiones cruciales sobre asuntos publicos. Estas
privaciones restringen la vida social y politica y deben
considerarse represivas, aun cuando no causan otras
aflicciones”.

1.3. Trabajo Infantil: Limitante para el goce efectivo de las capacidades

como titulaciones fundamentales. (Martha Nussbaum)

La tesis de Nussbaum platea’ que el hecho de hacer parte de la raza humana ya
nos hace ciudadanos y merecedores de un trato digno y poseedores de derechos
humanos, sin embargo la filésofa formula una lista de capacidades fundamentales
que estan estrechamente relacionadas con los derechos, otorgandole a las
capacidades un criterio de justicia para todos y cada uno de los seres humanos
por medio del respeto por su dignidad. A pesar de dicha relacion entre los
derechos humanos y la capacidades, hace énfasis en que en la medida en que los
derechos sean usados para definir la justicia social, no podriamos garantizar que
una sociedad es justa a menos que las capacidades hayan sido alcanzadas

efectivamente.

Una sociedad debe tener el objetivo de lograr que todos sus ciudadanos alcancen
el goce efectivo de sus capacidades, tener todas las posibilidades socialmente
aceptables para desarrollarse dentro un marco de las capacidades humanas,
siendo capaces de disfrutar de tanta libertad e independencia como le sea posible.

Ademas Nussbaum propone promover por medio de la educacion sentimientos y

14NUUSBAUM, Martha. CAPACIDADES COMO TITULACIONES FUNDAMENTALES. SEN Y LA JUSTICIA SOCIAL.
Editorial: Universidad externado de Colombia. Bogota 2005. Pag. 33
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actitudes morales que fortalezcan los motivos que nos lleva a unirnos con otros

seres humanos

La idea basica de Nussbaum gira en torno a una concepcién de la dignidad del ser
humano y de la vida que es merecedora de tal dignidad; idea que justifica la lista
de diez capacidades planteadas en su documento “Capacidades como titulaciones

fundamentales”*®:

1) Vida: capacidad para vivir una vida de duracibn normal, no morir

prematuramente.

2) Salud corporal: capacidad para tener una buena salud, incluyendo la
reproductiva, alimentarse adecuadamente y un techo digno de habitar.

3) Integridad corporal: capacidad para moverse de un lugar a otro; seguridad de
asalto, abuso sexual, violaciones domesticas; tener la oportunidad de satisfacer su

sexualidad y para la eleccion en términos de reproduccion.

4) Sentidos imaginaciéon y pensamiento: capacidad para sentir, imaginar, pensar y
razonar humanamente; plasmada por una educacion adecuada, alfabetizacion y
entrenamiento cientifico y matematico. Capacidad para producir obras eventos,
garantizar la libertad de expresion y buscar el sentido Gltimo de la vida a la propia

manera.

5) Emocién: capacidad de tener vinculos afectivos con cosas y personas ajenas a
nosotros mismos; amar a los que nos aman y nos cuidan, sentir y pensar ante su
ausencia; en general amar, sentir, pensar, afiorar, agradecer y experimentar ira
justificada. Poder desarrollarse emocionalmente sin miedos y ansiedades

abrumadoras.

“Ibid. Pag. 33
26



- TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
1|H UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
} ZOHA NORTE

6) Razdn Practica: capacidad de plasmar una concepcion del bien y de
comprometerse en una reflexion critica acerca de la planificacién de la propia vida,

esto supone la proteccion de la libertad de conciencia.

7) Afiliacion: capacidad para vivir con y hacia otros, reconocer preocupacion e
interés por otros, comprometerse en la interaccion social. Respetarse a uno
mismo, tener amor propio, ser tratado como un ser dignificado de igual valor que

los demas.

8) Otras especies: capacidad de vivir con cuidado por los animales, las plantas y el

mundo de la naturaleza y en relacién con todo ello.
9) Juego: Capacidad de reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas.

10) Control del propio entorno: capacidad de participar eficazmente en decisiones
politicas; tener el derecho de participacion politica, de protecciones de la libre
expresion y asociacion. Capacidad de tener propiedades tanto tierras como bienes
muebles, no solo de manera formal, sino en términos de real oportunidad; tener
derechos de propiedad sobre una base de igualdad con otros; tener el derecho de

buscar un empleo en condiciones de igualdad con otros.

Partiendo de la idea central de Martha Nussbaum, se revela el perjuicio fisico,
moral e intelectual que el trabajo infantil causa en los menores y la sociedad, ya
qgue el fendémeno no solo evidencia la incapacidad de la sociedad por hacer a los
NNA merecedores de un trato digno y el cumplimiento de derechos humanos que
les garantice libertad y una vida digna, sino ademas la incapacidad de los nifios
para alcanzar todas las posibilidades socialmente aceptables y para desarrollarse

dentro un marco de las capacidades humanas.

Al permitirse que el trabajo infantil haga presencia en una sociedad, se permite
también que los menores no gocen de ninguna de las capacidades y derechos;
capacidades que facilitan una buena posicion para encarar y abordar las
desigualdades que sufren los NNA dentro de las sociedades, reflejandose en las
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inequidad de capacidades y recursos, privaciones y atrasos educativos, grandes
impedimentos para que el trabajo sea reconocido como tal y cause agresiones a la

integridad corporal.
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2. TRABAJO INFANTIL EN EL PANORAMA NACIONAL

2.1. ESTUDIOS RECIENTES SOBRE TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA

El trabajo es sin lugar a dudas uno de los principales pilares sobre los cuales se
estructura la vida en sociedad. Es mas, el trabajo de calidad constituye un
Derecho Humano fundamental en la medida que le permite al hombre desarrollar
su propio intelecto y contribuir a su desarrollo personal, al de su familia y, en
general, al del conglomerado social al cual pertenezca. Por ello, existe una
aceptacion generalizada de la maxima segun la cual, el trabajo dignifica al

hombre.

No obstante, las relaciones laborales modernas han sufrido un proceso de
flexibilizacién de tal magnitud, que algunas de las nuevas formas de trabajo
muestran una clara tendencia hacia la denigracion de la dignidad humana. Dentro
del panorama actual, el trabajo infantil es quiza la problematica de mayor
complejidad. Ello responde a que algunas de las practicas laborales que realizan
los menores pueden llegar a vulnerar sus derechos mas esenciales y, hasta

obstaculizar el normal desarrollo de sus capacidades psicofisicas.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), dependencia de
Naciones Unidas encargada de los asuntos sobre el trabajo y las relaciones
laborales, no todas las actividades realizadas por los nifios, nifias y adolescentes

de entre 5y 17 afios pueden catalogarse como formas de trabajo censurables.

De hecho, su participacion en labores que no pongan en riesgo su integridad fisica
o0 mental y que no interfieran con su asistencia y desempeiio escolar, se considera
positiva tanto para los menores como para sus familias. Las ayudas a sus padres
en el hogar, la colaboracién en negocios familiares o las tareas extra-clase que les
proporcionen algunos ingresos para si mismos, entre otras, pueden considerarse

como ejemplos de esas labores.
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En este sentido, todas aquellas formas de trabajo que privan a los nifios de su
nifiez, que limitan el potencial de su imaginacién y que afectan negativamente su
crecimiento fisico y psicologico, son las que la OIT considera como formas de
trabajo infantil en propiedad. De este modo, queda contenida dentro de esta
clasificacion toda actividad que por su naturaleza o por las condiciones en que se
realiza, perjudique la integridad del menor, interfiera con su proceso escolar o le

ocupe la totalidad de su tiempo libre.

De acuerdo con el Articulo 3 del Convenio 182 de la OIT, el trabajo infantil en sus
peores formas abarca las tareas que resultan extremas, arriesgadas, degradantes
y moralmente denigrante para los nifios y las nifias. En esta categoria clasifican
aguellas actividades en las que los menores son sometidos a condiciones de
esclavitud, trata, reclutamiento armado, prostitucién, mendicidad o trafico de
estupefacientes. Estas practicas son mundialmente reprobadas y su eliminacién
es prioritaria debido a que comprometen de gravedad la vida y dignidad de los
menores afectados, debido a que en ellas resulta comun el maltrato fisico o verbal,
la exposicion a peligros y enfermedades, la separacion de sus familias y el

abandono en las calles, etc.

En la agudeza de la problemética social que plantea el trabajo infantil, ain persiste
cierto desacuerdo entre los paises a la hora de calificar algunas de las tareas
desempeiiadas por los nifios. A pesar de las diferencias, la OIT estima que al afio
2010 existian unos 215 millones de nifios trabajadores en el mundo, de los cuales
cerca del 53% (115 millones) desempefiaba actividades consideradas dentro de
las Peores Formas de Trabajo Infantil (OIT, 2013). Para agosto de 2011 en
Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica revelé que de
los 11°288.464 menores entre 5 y 17 afios que existian en el pais, 1'742.612 se
encontraban trabajando (un equivalente del 15,4%). La estadistica resultaba aln
mas preocupante porque la cifra de peores formas de trabajo ascendia

aproximadamente al 9,8% de los nifios que trabajaban (DANE, 2012).
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De acuerdo con Florez, Knaul y Méndez (1994), Ruiz (2001), Castillo (2002) y
Gonzélez (2004), la mayor proporcién de nifios trabajadores en Colombia suele
concentrarse en sectores econdémicos informales, en el area de la construccion, en
labores propias de zonas rurales y en actividades ilegales. En el pais la
participacion de menores en actividades econOmicas se ha atribuido
tradicionalmente a los elevados indices de pobreza multinivel (Acevedo, Quejada y
Yanez, 2011). Los desarrollos tedricos y empiricos nacionales concentran su
analisis en la correlacion entre el trabajo infantil y variables relacionadas con el
ingreso familiar y el capital humano. Especificamente los estudios en el pais giran
alrededor de la incidencia del trabajo infantil y juvenil sobre aspectos relacionados
con la pobreza, el nivel educativo y la salubridad de los nifios, nifias y

adolescentes.

Bernal y Cardenas (2006) encuentran que la situacion economica de la familia del
menor es el factor mas determinante de la tasa de trabajo infantil en el pais. Sin
embargo, estos autores anotan que los resultados obtenidos en diferentes analisis
presentan cierta ambigledad frente a dicha afirmacion. Esto se debe a que los
estudios existentes difieren en la metodologia para medir el nivel de ingresos del
hogar (ingresos salariales, no salariales, PIB per cépita, etc.). Asimismo, el ingreso
familiar y el trabajo infantil pueden presentar cierto grado de multicolinealidad en la
medida que los ingresos del nifio se computen para determinar el nivel de ingresos

familiares.

Para Barrera y Dominguez (2005) una de las consecuencias fundamentales del
trabajo infantil es que dicho fendmeno afecta negativamente la asistencia de los
infantes a la escuela. Lo anterior, debido a que estas actividades compiten por el
tiempo del menor, es decir, dichas variables sostienen una relacion inversa. La
evidencia empirica indica que en Colombia existe un trade-off entre las horas de
trabajo de los menores y las horas dedicadas al estudio (Salazar, 1990). Por ello,
Briceilo y Pinzon (2005) afirman que la educacion constituye un factor de suma
relevancia para mitigar la problematica social del trabajo infantil.
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La desescolarizacion reduce en gran medida la generacién de capital humano de
largo plazo. Lopez (2009) sefiala que un nifio sin educacion formal serd un adulto
pobre que mandara a sus hijos al mercado laboral de forma prematura, de modo

gue se perpetda un circulo vicioso alrededor de la pobreza. (Lopez, 2009).

Dentro de los estudios que abordan las consecuencias que tiene la actividad
laboral sobre el rendimiento académico de los menores, Atanasio, Fitzsimons y
GOmez (2005) encuentran que un nifio trabajador en el pais se atrasa, en
promedio, dos afios escolares respecto de aquellos que no desarrollan actividades
laborales. Barrera y Dominguez (2005), tomando como base los resultados de las
Pruebas Saber que aplica el ICFES a estudiantes de los grados 3°, 5°, 9°y 11°,
argumentan que la ocupacion laboral de los nifios estd correlacionada
negativamente con su nivel de desempefio en lenguaje, ciencias sociales y

educacion matematica.

El trabajo, sobre todo en sus peores formas, constituye un factor potencialmente
riesgoso para la salud de los menores involucrados. Al respecto, Bricefio y Pinzén
(2004) encuentran que los nifios trabajadores del campo en el pais presentan
cierto déficit de crecimiento y desarrollo (estatura, peso, masa muscular, etc.) en
relacion con los que asisten a la escuela. En una evaluaciéon ergonémica realizada
en Medellin por Vargas y Restrepo (2002) se encontré que las labores infanto-
juveniles desarrolladas en las plazas de mercados implican cargas fisicas
psicosociales muy elevadas. En esta misma direccién, Bricefio y Pinzén (2005)
corroboraron que para la ciudad de Bogota estos oficios suponen un esfuerzo
fisico que pone en riesgo la integridad de los menores, y lo mas preocupante es
gue sus consecuencia no necesariamente son inmediatas, sino que puede

presentarse después de algun periodo de tiempo.

En general, los estudios indican que el trabajo infantil repercute negativamente en
la salud de los nifios. Sin embargo, algunos autores consideran que bajo ciertas

circunstancias las actividades laborales pueden acarrear beneficios directos sobre
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la salud de los menores. Hincapié (2007), por ejemplo, encuentra evidencia para
Colombia que prueba la existencia de una relacion directa entre el trabajo de nifios
entre 6 y 17 afos y su estado nutricional. La autora argumenta esto sefialando que
la generacion de ingresos de los nifios permite el acceso de toda la familia a una
mejor dieta alimenticia. De otra parte, Gil (2006) sostiene que algunos de los tratos
y condiciones a las que son sometidos los nifilos trabajadores pueden afectar
negativamente su desarrollo psicoldgico, debido a que es probable que desarrollen

una personalidad dependiente, servil, retraida y hasta agresiva en algunos casos.

Algunos estudios recientes sobre trabajo infantil en el pais tienen enfoques
ampliados que de alguna forma desvirtian la omnisciencia de la hipoétesis que
erige a la pobreza como determinante del mismo. Acevedo, Quejada y Yanez
(2011) sostienen que los nuevos enfoques, ademas de factores econdmicos,
también incluyen los efectos derivados de la aceptacion socio-cultural del trabajo
infantil, la imperfeccion en los mercados de trabajo, los desplazamientos (forzados
0 no) al interior del territorio nacional y los programas estatales de transferencia
destinados a atender este fendmeno.

Bernal y Cardenas (2006) e Higuera (2007) encuentran que en el pais a medida
gue aumenta la tasa de ocupacion laboral de los adultos del hogar, la probabilidad
de que los menores trabajen también se hace mayor. Este resultado es
confirmado por Urefia, Tovar y Castillo (2009) en un ejercicio similar aplicado al
departamento de Valle del Cauca. La explicacion intuitiva de Lépez (2009) a este
fendbmeno es que si los adultos salen a trabajar, los nifios deben responsabilizarse

de los quehaceres propios de la casa.

En los ultimos afios la movilidad de mano de obra (interna y externa) ha tomado
relevancia dentro de los estudios sobre trabajo infantil. La evidencia demuestra
que los flujos migratorios pueden influir en la dinamica territorial de este fenomeno,

puesto que la insercion de los menores al mercado laboral se convierte en un
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medio de subsistencia cuando la familia se encuentra en proceso de adaptacion al

nuevo espacio geografico (Khoudour-Castéras, 2009).

El estudio de Pinzoén, et al.(2003) muestra la magnitud de este problema. Segun
estos autores el 50% de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan ambulantes
en las calles de Bogota manifiestan ser desplazados (por la violencia o por la
pobreza extrema) de regiones apartadas del pais. Finalmente, cabe mencionar
que, respecto de los programas de transferencia, la investigacién de Bernal y
Cardenas (2006) concluye que las transferencias del programa Familias en Accion
han tenido un impacto positivo en la lucha contra el trabajo infantil en todas sus

formas.

2.2. Definicion y modalidades de Trabajo Infantil en Colombia segun la
“Estrategia Nacional para prevenir y Erradicar las Peores Formas

de Trabajo Infantil y proteger al joven trabajador (2008-2015).

A nivel nacional se propuso realizar un avance en materia de Trabajo Infantil,
desde el afio 2008 hasta 2015, dicho propdsito se dio en pro de la erradicacion y
prevencion de las PFTI*®, para alcanzar este objetivo se cre6 la “Estrategia
Nacional para Prevenir y Erradicar las peores formas de Trabajo Infantil y proteger
al joven trabajador. 2008 a 2015'"”. La ENETI tiene como propdsito realizar una
transformacién positiva para la vida de los NNA que se encuentran en situacion de

riesgo o que presentan peores formas de Trabajo Infantil*®.

'® PETI: Peores Formas de Trabajo Infantil.

YV ENETI: Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las peores formas de Trabajo Infantil y proteger al
joven trabajador. 2008 a 2015

para referirnos a las PFTI se debe tener claro el concepto de Tl Tomado del | Plan Nacional para
erradicacién del Trabajo Infantil y la proteccidon del trabajo juvenil en 1996. “Es toda actividad fisica o
mental, remunerada o no, dedicada a la produccidn, comercializacién, transformacién venta o distribucion
de bienes o servicios, realizada en forma independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por
personas menores de 18 afos”.
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El objetivo principal de la ENETI es focalizar y ordenar la acciéon de las entidades
tanto estatales como privadas que participan en el tema de Tl hacia dos puntos
neuralgicos: Por una parte la importancia del ingreso de los NNA a la educacion, la
inclusion a programas que cubran el tiempo libre de estos y a su vez garantizar
una incorporacion al sistema general de proteccién social; por otro lado se busca
el acceso de sus familias a diferentes servicios sociales que garanticen el retiro o

la prevencion de los NNA hacia el Tl y/o PFTI.

Segun la ley 1.098 de 2006 o Codigo de Infancia y Adolescencia (CIA); catalogan
como Nifios y Nifias a los menores hasta la edad de los 12 afios y de los 12 a los
18 afios se consideran adolescentes. La edad minima de admision al trabajo es de
15 afios, Unicamente si estd autorizado por un ente territorial o la inspeccion de
trabajo’®, para ello la ENETI considera importante prevenir y retirar el Tl hasta los
14 afos de edad, pero enfatiza en la necesidad de erradicar por completo las

PFTI a todo menor de 18 afios. (Anexo A)

Partiendo de lo estipulado en el Convenio 182 de 1999 de la OIT?’ en el articulo 3

se puede considerar como PFTI:

a) Cualquier forma de esclavitud, entre estos la compra, venta y trafico de
nifios, trabajo forzado y obligatorio incluido el reclutamiento forzoso para ser
utilizados en conflictos armados.

b) El reclutamiento u oferta de NNA para la prostitucién, pornografia o

actuaciones pornogréficas.

19Ley 1098 de 2006, Art 35, con negrilla fuera del texto: “...Excepcionalmente los Nifios y Nifias menores de
15 afios podran recibir la autorizacion de la inspeccién de trabajo, o en su defecto del ente territorial local,
para desempeiiar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo. La autorizacion
establecera (...) las condiciones en que la actividad debe llevarse a cabo. En ningun caso el permiso excedera
las 14 horas semanales”

2Convenio 182 de 1999 de la OIT, que fue adoptado mediante la ley 704 de 2001,declarado exequible por la

corte Constitucional en 2002 y ratificado por el gobierno de Colombia en 2005.
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c) Reclutamiento u oferta de NNA para la realizacidén de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el tréfico de estupefacientes.
d) Cualquier trabajo que para llevarse a cabo implique dafios en la seguridad,

en la salud o en la moralidad del menor.

Para llevar a cabo la erradicacion de TI, la estrategia plantea diez pasos
fundamentales: En primer lugar se debe identificar los NNA en situacién de PFTI
para establecer una linea base de la situacion, gestionar medidas inmediatas para
restablecer sus derechos, coordinar interinstitucionalmente el acceso a la
educacién, al uso apropiado y creativo del tiempo libre, proporcionar servicios y
subsidios a las familias de los NNA en situacidén o riesgo de las PFTI, fortalecer
servicios sociales con nuevas y mejores metodologias, diligenciar periddicamente
el acceso y permanencia en programas Yy servicios sociales, realizar un
seguimiento continuo de la respuesta tanto de los NNA como de sus familias y por

ultimo realizar una evaluacion si los resultados corresponden a lo planteado?..
Definicion

“Se considera Trabajo Infantil a toda actividad fisica o mental,
Remunerada o no, dedicada a la produccién,
Comercializacion, transformacion, venta o distribucion de
Bienes o servicios, realizada en forma
Independiente o al servicio de otra persona natural
O juridica (...) por personas menores de 18 afios de edad™.

La ENETI plantea que en Colombia el Trabajo Infantil ademas de ser un problema
social es un evidente problema cultural, debido a que generacion tras generacién
la mayoria de los padres de los NNA trabajadores pertenecen a una cultura
tradicional que comparte y acepta el fendmeno del Trabajo Infantil y sus peores

formas, de esta manera dificultandoseles retirarse y aceptarlo como un problema.

! COMITE INTERINSTITUCIONAL NACIONAL DE ERRADICACION DEL TI Y PROTECCION DEL JOVEN
TRABAJADOR. Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las peores formas de Trabajo Infantil y proteger
al joven trabajador. 2008 a 2015. Pp. 17-18.

> Nocion del término Trabajo Infantil introducida en el | Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y la proteccion al trabajo juvenil en 1996. Concepto que la ENETI toma como linea base.
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Por esta misma razon la ENETI sefiala que es incorrecto y poco técnico afirmar
que los padres de los NNA Ts son en esencia maltratadores o patrocinan con

mala intencién la vinculacién de los infantes al trabajo®.

Basada en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de 2003 y la Encuesta Nacional
de Trabajo Infantil (ENTI) de 2001, la ENETI afirma que la pobreza es un
componente significativo sobre la probabilidad de que un NNA trabaje por
caracteristicas propias de sus hogares, debido a factores como la edad y el grado
de escolaridad del jefe del hogar?*. Adicional a esto el TI remunerado es
interpretado como un factor extra y no sustituto del trabajo realizado por los
adultos en el hogar. Consecuentemente se observa que los adultos se interesan
mas por el aporte econdémico de los NNA a corto que a largo plazo, lo cual es otra

respuesta del cortoplacismo propio de nuestra cultura.

Causas y Efectos del Trabajo Infantil.

El Tl se considera como un problema estructural de las sociedades que va de la
mano con la pobreza, inequidad, desigualdad, exclusién social entre otros factores
de indole econdmica politica, econdmica, cultural y de organizacién social,
adicionalmente para el contexto colombiano se deben mencionar el conflicto

armado, desplazamiento forzado y la idea socialmente creada sobre nifiez.

Para definir las causas y efectos del Tl, la ENETI se baso en un listado hecho por
la OIT en 2004; aprobado por el Ministerio de Proteccion Social (MPS) y el

23 . . . .y . .

Sin dejar de lado que esta afirmacién no aplica para los casos en los que exigen a los NNA que asuman
oficios que evidentemente son perjudiciales para su entorno fisico y psicolégico, como lo son la PF
(prostitucidn, narcotrafico, sicariato, etc.)

24 . .
Que son elementos importantes del ingreso permanente del hogar.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Este listado plantea 5 tipos de

causas: Econdmicas, sociales, culturales, institucionales e informativas®.
a) Econémicas

Varios tedricos son partidarios de que “El determinante mas importante del
Trabajo Infantil aunque no es el Unico, es la pobreza del hogar, especialmente en
los hogares mas numerosos. La correlacion entre ingresos de las familias y Tl es
fuertemente negativa, lo cual no quiere decir que donde hay altos ingresos no hay
nifios trabajadores, sino que reduce notablemente la probabilidad de que ellos
tengan que salir a buscar faltantes de ingresos. En general, los estudios sobre
trabajo infantil han encontrado que la pobreza del hogar influye en la toma de

decisiones de los padres respecto a las actividades de sus hijos”?°.

Existen diversas razones por las que el ambito econdmico se considera una fuerte
causa de TI, a continuacion se mencionan las 3 causas que segun la ENETI
contribuyen al fenémeno del TI:

e Existen familias con inestabilidad econdmica que dificilmente pueden suplir
necesidades basicas como educacion, salud, nutricibn y uso creativo del
tiempo libre; lo cual induce a los NNA para que obtén por trabajar en busca
de unas mejores condiciones de vida?’. Una causa de esta situacion es el
desempleo de los padres o cabeza de hogar, bajos niveles de escolaridad,
subempleo e informalidad laboral.

e Hay personas que recurren a utilizar NNA para pagarles menos de lo que

les corresponde pagarle a un adulto, estas condiciones se dan

> COMITE INTERINSTITUCIONAL NACIONAL DE ERRADICACION DEL TI Y PROTECCION DEL JOVEN
TRABAJADOR. Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las peores formas de Trabajo Infantil y proteger
al joven trabajador. 2008 a 2015. Pp. 21.

*® QUIROGA Forero, Bibiana Maria. Trabajo Infantil en los nifios jévenes beneficiarios del programa familias
en Accidén: Una evaluacion de impacto. Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de estudios
Econdmicos — Archivos de Economia. Documento 310. 15 de Junio de 2006.

%’ Teniendo en cuenta que el Trabajos por parte de los menores no siempre son remunerados, ni tampoco
es un elemento sustitutivo al trabajo de los adultos sino un elemento complementario.
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originalmente en la modalidad de economia informal o la mentalidad
provechosa de los adultos frente a los NNA.

Los trabajos ilicitos generan ingresos significativos, lo cual se convierte en
una modalidad atractiva para que los NNA se inclinen por este tipo de
trabajo.

b) Sociales

La escases de garantias en materia de educacion que garanticen a los NNA
gue aprobando la educacion basica y media puedan tener un facil acceso a
la educacion superior y posteriormente puedan acceder a un empleo®,
esta situacion se da gracias a la existencia de una debilidad cultural que

refleja una relacion negativa entre los menores trabajadores y el colegio.

Dificil acceso y adecuacion de los NNA trabajadores a programas
culturales, deportivos y recreativos para el uso de su tiempo libre?°.

Los altos indices de embarazo *°

en menores de edad provoca una
vinculacién temprana de los NNA al mercado laboral.

La inestabilidad y desestructuracion familiar®* que imposibilita el elemento
moralmente protector. Esto se presenta entre otros, porque segun la ENETI
el numero de integrantes del hogar es inversamente proporcional a la

atencion necesaria para formar adecuadamente a un menor.

28 . e . . . .y

La escases de cupos y subsidios escolares son fuertes razones por la que se da la inasistencia y desercién
escolar, igualmente el bajo nivel educativo de los padres es un obstaculos cultural que retiene a la mayoria
de los NNA para que se interesen por culminar sus estudios.

*Ensu mayoria la intermitencia con la que se desarrollan los programas es una razén poco atractiva para
que estos no se lleven a cabo con éxito, En otras ocasiones las largas distancias entre los centros de
prestaciéon de los servicios vy las viviendas de los NNA dificulta la participacién de los mismos.

** De acuerdo con la informacion reportada por el DANE para 2013: Del total de las mujeres embarazadas
20% son adolescentes, 150.000 de las mujeres embarazadas se encuentran entre los 10 y 19 afios de edad
y 6000 de ellas son menores de 14 aiios.

*" En las familias de escasos recursos por dicha inestabilidad y desestructuracidon los NNA en su mayoria
hombres (69%) se ven obligados a cumplir el rol de cabezas de hogar y por ende a trabajar para poder
suplir algunos gastos.
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La existencia de abandono, violencia intrafamiliar psicologia, fisica y sexual
impulsa a los NNA a renunciar a su hogar para posteriormente tener que

convertirse en un trabajador.

c) Culturales.

Viejas convicciones o creencias contribuyen a que exista Tl, ideas que han
trascendido de generacion en generacion como: “El trabajo forma en
valores a los NNA”, “Al darle trabajo a un nifio se le hace un favor”, “El
trabajo Doméstico no es trabajo”, “Entre mas temprano el nifio se hace
hombre con el trabajo”, “Los NNA son adultos en potencia”, “Deben trabajar
porque la escuela en general poco o nada aportan a la vida del NNA y a su

capacidad de brindar algo a su familia”?.

Ademas de lo anterior, se evidencia la famosa cultura de la lastima, esto se
evidencia debido a que los NNA son sin6nimo de ternura e indirectamente
motivan pagar por sus servicios®; pues en la mayoria de los casos se
considera que si los NNA no utilizan su tiempo libre en alguna actividad
productiva corren el riesgo de inclinarse por caminos como la drogadiccion,

prostitucién o vandalismo.

d) Institucionales.

Normativas: La carencia, incompatibilidad e inaplicacion de normas
protectoras de los NNA y correctivos hacia los explotadores. Segun la
ENETI esto se presenta debido a la escasez de voceria sobre el tema por

parte de los partidos politicos y organismos estatales, que deberia

32 COMITE INTERINSTITUCIONAL NACIONAL DE ERRADICACION DEL TI Y PROTECCION DEL JOVEN
TRABAJADOR. Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las peores formas de Trabajo Infantil y proteger
al joven trabajador. 2008 a 2015. Pp. 23.

3 Servicios informales tales como: limpia vidrios, emboladores, vendedores ambulantes, bailarines,
malabaristas, recicladores, empleados domésticos, etc.
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promover el desarrollo y fortalecimiento de la normatividad sobre el tema de
Tly PFTL.

e De Politica Publica: Existe deficiencia en la claridad y fortalecimiento de
las intervenciones publicas tanto nacionales, departamentales vy
municipales, con respecto al tema de Tl para poder dar solucion al
problema y realizar una asignacion de recursos proporcional a la magnitud
del mismo. Segun la ENETI esta situacion se produce debido a que no se le
da la importancia necesaria a esta problematica, ya sea en los planes de
desarrollo o en la ejecucion de presupuesto de las entidades; y en los
casos donde se tiene en cuenta se presenta discontinuidad de programas,
proyectos y politicas para erradicar el Tl y sus PF.

e) Informativa o relacionada con el acceso ala informacion.

En Colombia existe desconocimiento sobre el tema de Trabajo Infantil y en cierta
medida es un fendémeno invisible, esto se da en gran parte por la escasez de
investigaciones y estudios sobre el tema. Evidentemente no se le da la
importancia requerida a este problema, y en las pocas ocasiones cuando se han

realizado estudios carecen de divulgacion y analisis de la informacion.

CLASIFICACION DE LAS PFTI

La OIT denomina como peores formas de Trabajo Infantil aquellas actividades que
son perjudiciales para el NNA y que en cierta medida esclaviza al menor, ya sea
alejandolos de su hogar o exponiéndolos a graves peligros y enfermedades.

El convenio 182 de 1999 de la OIT denomina la eliminacion de la PFTI de
caracter “prioritario”, y en Colombia ha sido ratificado mediante la Ley 704 de

2001, donde se establece como peores formas de Trabajo Infantil®*:

3* Articulo 3° del Convenio 182 de 1999 de la OIT, adoptado en Colombia mediante la Ley 704 de 2001 y
ratificado por el Gobierno en 2005.
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Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados;

la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas;

la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y

el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los

nifos.

Las siguientes son categorias de Tl en sus peores formas y las actividades que se

involucran®®

Trabajos llicitos

Explotacion sexual: Induccion o estimulo a la prostitucion, pornografia,

turismo sexual y trata para explotacion sexual.

Actividades ilegales y asociadas a la esclavitud: Trafico de
estupefacientes, utilizacion para la delincuencia, utilizacién y venta para

servidumbre y reclutamiento forzoso para conflicto armado.

* OIT-IPEC, Comité Interinstitucional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién de los jévenes
Trabajadores, 1ll PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DELTI Y LA PROTECCION DEL TRABAJADOR
JUVENIL, 2003-2006. Bogota.
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Trabajos Peligrosos

e Trabajos peligrosos por su naturaleza: Mineria, Trabajos bajo el agua,
en alturas, con maquinarias y equipos peligrosos, transporte de carga, en
espacios cerrados, transporte en espacios cerrados, en obras de

construccion y mineria.

e Trabajos peligrosos por sus condiciones: Trabajo doméstico en hogares
de terceros, jornadas mayores a ocho horas, horario nocturno, sin medidas
de higiene y de seguridad industrial o que le impidan la asistencia del NNA

a la escuela.

2.3. Evolucion dela Tasa de Trabajo Infantil en Colombia
(2002-20012).

Los paises que lideran los indicadores de trabajo infantil en Sudamérica son Peru
y Bolivia con tasas entre el 25% y 30%. Por su parte, Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay y Venezuela integran el grupo de paises con menores niveles de trabajo
infantil, con porcentajes que van del 5% al 8%%*. En medio de la clasificacion
hecha por la coordinacibn  regional del programa internacional para la
Erradicacion del Trabajo infantil en el afio 2011, Colombia se ubica entre los
paises donde trabajan del 10% al 17% de los nifios, nifias y adolescentes, junto

con Ecuador y Paraguay.

%® Estadisticas sobre TI. OIT. Disponible en: http://www.ilo.org/ipec/ChildlabourstatisticsSIMPOC/lang--
es/index.htm
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Gréfico 1: Tasa de Tl en Colombia frente a Pert y Venezuela

Venezuela:

Colombia:

251 K48 NNATs Tasa: 5.104

1"743.000 NNATs Tasa: 15,2%

Peru:

2”115 000 NNATs Tasa® 28%

Fuente: Datos, Organizacion Internacional del Trabajo OIT. Gréfica, elaboracién Propia

Las cifras en Colombia sobre trabajo infantil en la Gltima década han presentado
variaciones significativas, sin embargo se evidencia como este fenbmeno se
convirti6 en una problematica de gran importancia dentro de la totalidad de los

nifios, nifas y adolescentes.
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Gréfico 2: Evolucién de la Tasa de Trabajo Infantil en Colombia

Tasa Trabajo Infantil Ampliado* en

Colombia

Cambio de

GTASA Metodologia
18.8%
- 171% 16.0%

13.6% 15.5% 15.4% 15.2%

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Estadisticas.(DANE). Grafica, elaboracion Propia.
*El trabajo infantil ampliado (por oficios del hogar) se obtiene de la suma de aquellos que reportan
haber trabajado mas los que se dedicaron a oficios del hogar por 15 horas y mas durante la

semana de referencia y no trabajaron.

De acuerdo al DANE en el afio 2012 la poblacion existente de 5 a 17 afios de
edad fue de 11.332.000 de personas, de los cuales 1.720.000 se encontraban
trabajando, es decir, que el 15.2% de las nifias, niflos y adolescentes realizaban
actividades propiamente econdémicas dentro del sistema productivo del pais o
hacian oficios del hogar por mas de 15 horas semanales®’. Entre el afio 2001 y
2007, periodos que la metodologia del DANE permite comparar, la Tasa de
Trabajo Infantil venia reduciendo aproximadamente dos puntos porcentuales por
afo; variacion positiva que mejoraba la situacion de los NNA del pais; sin embargo
las cifras del afio 2009 revirtieron el panorama, debido a que la Tasa de Trabajo

infantil aumentd en 1.9%; tentativamente como consecuencia de la recesion

%’ Departamento Nacional de Estadisticas. Boletin de Prensa “Trabajo Infantil”.2012. pag. 23 Disponible en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/jobinfantil/bol_trabinf_2012x.pdf
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econOmica internacional que se presenté en la época; situacion que incentivo a los
menores de 18 afios a salir al mercado laboral.

Los indicadores de trabajo infantil en Colombia aun son altos; a pesar de los
esfuerzos realizados por el Comité Interinstitucional Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Joven Trabajador, quien viene ejecutando
mecanismos Yy estrategias para erradicar el trabajo infantil desde el afio 2008.

2.3.1. Caracteristicas demograficas de los NNA de 5 a 17 afios que
trabajan.

Al distribuir la poblacion segun dominio geogréfico, sexo y rangos de edad, es
posible analizar y caracterizar los nifios y nifias que trabajan en Colombia. Para
esto se realizara un andlisis descriptivo con base en las estadisticas del DANE. No
obstante se debe aclarar que algunos datos del afio 2011 no son comparables con
los afios anteriores, debido a que las encuestas tienen disefios estadisticos
diferentes. Dichas cifras s6lo permiten observar la magnitud del trabajo infantil y

sus condiciones, debido a la salvedad metodoldgica.

Gréfico 3: Distribucion porcentual de la Tasa de Tl segun rango de edades(2001-
2009)

Tasa de Tl por Grupos de Edad

30,0% 28,5%
27.2%

25,0% 23,0%
21.8%

20,0% s 19,3%

15,0% [12.9% 13,49
10,83 10,8% 11,08 10,63

8,9% 8,49 9,2%

10,0%

2001 2003 2005 2007 2009

BTotal Nacional MDeS5s9 MDel0all MDel2azl4 MDel5azi7

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Planeacion DANE. Gréfica, elaboracién Propia.
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Teniendo en cuenta la Tl por rango de edad, el grupo de 5-9 afios muestra una
disminucién a partir 2001 con una tasa de participacion del 4,2% y para el afio
2009 con un 2% de NNA, este mismo comportamiento se puede observar para el
grupo de 10 a 11 afios de edad, 10,8% y un 5,5% respectivamente, para este
rango de edad se registré una disminucion de 9.5 puntos porcentuales hasta el
afio 2007, y que fue seguido por un aumento de 4.2 puntos porcentuales, esta
edad coincide con la edad en que normalmente los nifilos y nifias culminan la
educacion béasica primaria y es el que registra mayor aumento del 2007 al 2009 de
los 4 grupos de edades. Mientras que para los grupos de 12 a 14 afios y de 15 a
17 afios, aunque muestran una disminucién a partir del 2001 y los afios siguientes,

en el aflo 2009 reflejan un leve incremento.

Las mayores tasas de participacién se observan en el rango de edad de los 15 a
17 afos; cifras que permiten afirmar que los NNA de estas edades tienden a
terminar sus estudios secundarios y vincularse al mercado laboral de baja calidad
y salario. Situacién que les impide a los adolescentes seguir estudiando para
vincularse a una mejor trayectoria laboral. Para los otros dos ultimos afios
comparables (2011-2012), la encuesta solo se tienen en cuenta dos rangos de
edad de 5 a 14 afios y de 15 a 17 afos; de lo cual se encuentra que los
adolescentes entre los 15 y 17 afios, participan activamente en las tasas de
trabajo infantil a pesar de que en el 2012 registré 3,4 puntos porcentuales menos
que el afios anterior. Para el afio 2012 la tasa de trabajo infantil disminuyo, por
tanto ambos grupos de edad presentaron una reduccién, sin embargo mientras el
rango de 5 a 14 afos disminuy6 en 3.2%; el otro grupo de edad se redujo en 3.4

puntos porcentuales, tal y como lo muestra la grafica No 4.
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Gréfico 4: Distribucion porcentual de la Tasa de Tl segun rango de edades (2011-
2012)

Tasa de Tl por Grupos de Edad

30,0% 27,7%

24,3%
25,0%

20,0%
15,0%

10,0% 8,6%

5,0%

0,0%
2011 2012

De S5aldafics MDe 15z 17 afios

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Planeacion DANE. Gréfica, elaboracion Propia.

Respecto a la distribucion porcentual de los NNA trabajadores seguin sexo es
evidente que los nifios (hombres) son quienes lideran los porcentajes respecto a
las nifias (mujeres), de tal forma de por cada dos nifios que estan trabajando hay
una nifia que también trabaja, fendmeno que no muestra cambios durante la linea

de tiempo que presenta la siguiente gréfica.

Grafico 5: Distribucion porcentual de la Tasa de Tl segun sexo (2001-2012)

% Trabajo Infantil segun Sexo

| Nifios Nifias

17,4 16,6
13,6
X 13,1
11,7 12,1
9,4
81 7,8 8.9
5,9 6 6,3
4,2

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Planeacion DANE. Gréfico, elaboracién Propia.

48



TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:

-{-"I'.. .
e UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
) E “IE ZONA HORTE

Por esta razon es posible afirmar que los nifios son mas vulnerables a ser victimas
del trabajo infantil, debido basicamente a la fuerza fisica que diferencia a un
hombre de una mujer, ademés porque se cree culturalmente que corren menos
riesgos en las calles. Sin embargo todos los nifios y nifias sufren las mismas

afectaciones cuando se encuentran vinculados al TI.

Gréfico 66: Distribucion porcentual de la Tasa de Tl segun demografia (2011-
2012)

% Trabajo infantil - Total Nacional,
Cabeceras, Resto

2001 w2003 ®W2005 W2007 W2009 m2011 2012

Total Nacional Cabecera Resto

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Planeacion DANE. Gréfica, elaboracion Propia.

Teniendo en cuenta las tasas de Tl por areas, se observa claramente que la zona
rural muestra mayores tasas de participacidon en comparacion con las principales
cabeceras municipales. Para el afio 2001 en la zona rural la tasa de participacion
fue de 18.9%, disminuyendo significativamente hasta el 10,9% en el 2007, sin
embargo la Tasa de Tl Nacional aumenté drasticamente a partir del 2007
causando un movimiento al alza para la Zona rural en el 2009 (15.9%). La brecha
entre la cabecera y el resto del pais, se hace eminente, 7.1% y 17%
respectivamente para el afio 2012. Para ambas zonas del pais, el pico mas alto se
presentd en el afio 2011 con un 19,1% y un 10,7%, rural y cabecera,
respectivamente. Asi mismo, entre el afio 2011 y 2012, se presenta una

disminucioén tanto en las cabeceras como en el area rural.
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Cuando se realiza las respectivas comparaciones entre las tasas de trabajo infantil
para las cabeceras y el resto, se observa mayores tasas de Tl en la zona rural,
basicamente por la predominio de varios elementos como la fuerte influencia de la
agricultura y su baja tecnificacion, la gran informalidad y la cultura laboral del

campo, promueven e intervienen en el desarrollo de éste fendmeno.
e ¢ Por qué trabajan los nifios, nifias y adolescentes en Colombia?

Grafico 7: Tasa de Tl segun razon principal por la que trabaja (2012)

Distribucion porcentual de los NNA Ts segtin
razon principal por la que trabaja
M Le Gusta trabajar para tener su propio dinero
B Debe participar en la actividad economica de la Familia
B Debe ayudar con los gastos de la casa, ayudar a costearse el Estudio

B Porque el trabajo lo forma, lo hace honrrado v o aleja de los vicios

Oftra razon
14 9%

35% 35%
10,0%

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Planeacion DANE. Grafica, elaboracion Propia

Es importante analizar la percepcion que tienen los NNA Ts sobre la pregunta
¢Por qué Trabajan los Nifios y niflas? Las percepciones resumidas en la grafica
anterior, indican que existen dos razones principales por la que los menores se
someten al trabajo: “Le gusta trabajar para tener su propio dinero” y “Debe
participar en la actividad econémica de la familia”; razones que participan en la
distribucion porcentual con un 35% cada una, es decir que los nifios y nifias que
no tienen recursos econdmicos suficientes para satisfacer efectivamente sus

necesidades, optan por salir al mercado laboral en busca de un ingreso adicional
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para sus gastos o ayudan en la actividad econdémica del hogar y/o negocio
familiar.
e ¢ En qué trabajan los nifios, nifias y adolescentes?

Gréfico 88: Tasa de Tl segun rama de actividad econdémica (2011-2012)

Distribucion porcentual de los NNA Ts
segun Rama de Actividad Econdmica
(2011-2012)

2011 2012

23% 36,6%
3043  -L%
16,1% 4 5% 1145
10% 14,
I B7% 7 1%
Comercio Agricultura Industria Servicios otras

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Planeacion DANE. Gréfico, Elaboracion Propia

El Comercio® y la Agricultura®® han sido histéricamente las ramas de actividad
econémica que mas absorben trabajo infanti. Cada Rama emplea
aproximadamente entre el 30% y el 37% de los NNA trabajadores del pais. Para el
afo 2012 la Agricultura liderd los indicadores de TI, emple6 629.520 (36,6%) nifios
y niflas trabajadores; 75.680 NNA mas respecto al afio anterior. Por su parte la
tasa en la rama de Comercio bajé en 2,4 puntos porcentuales en el afio 2012, a
pesar de liderar los indicadores del afio anterior. La Rama de la Industria
disminuyé de 16,1% a 14,5% el indicador de trabajo infantil en el 2012; mientras la
rama de Servicios emple6 7,1% de los nifios y nifias vinculados al Tl en el mismo

ano.

38 ..

Rama que corresponde a actividades como expendedor, hoteles, restaurantes y ventas ambulantes.
39 .. . s, o

Rama que corresponde a actividades como recoleccidn de frutas, pesca, ganaderia, caza y silvicultura.
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e Estudio frente a trabajo en menores de 5 a 17 afios.

Se prevé que el trabajo infantil es un fuerte obstaculo para la formacién académica
de los menores; debido a que su condicion les impide dedicarle el tiempo
suficiente a las actividades escolares o en el peor de los casos, los obliga a
desertar de la institucion educativa; con el objetivo de disponer de mas horas para

trabajar y obtener mayores ingresos.

La siguiente gréfica evidencia que de 1°720.000 nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, 593.000 (34,5%) no asisten a la escuela, colegio o universidad.
Mientras para la poblacion de 5 a 17 afios que no trabaja, la inasistencia escolar
es relativamente baja (8,7%); de 10°220.000 nifios, nifias y adolescentes 932.640
presentan inasistencia escolar. Sin embargo la tasa de inasistencia para los
menores que trabajan es la esperada debido a que su condicién de trabajadores

les dificulta llevar con éxito su ciclo escolar.

Grafico 9: Tasa de Asistencia Escolar de la poblacion entre 5y 17 afios (2012)

Distribucion de la Poblacion de 5a 17
afnos que trabajay no trabaja segun
Asistencia Escolar

M Asiste No asiste

91,3%

65,5%

34,5%

8,7%

Trabaja No Trabaja

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Planeacion DANE. Gréfica, elaboracion Propia.
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2.4. Palabras finales del capitulo.

Segun estudios realizados en Colombia sobre el trabajo Infantil, demuestran que
este fendmeno interfiere negativamente sobre el desarrollo fisico y psicologico del
menor; perjudicando su integridad, interfiiendo en su proceso escolar y en la
ocupacion de su tiempo libre. Como lo observamos en el desarrollo del capitulo 2
una de las consecuencias de TI, es que este afecta negativamente la asistencia
de los NNA al colegio, puesto que el 34,5% de NNA trabajadores no asisten a la
escuela, colegio o universidad; mientras que en la poblacion de 5 a 17 afios que
no trabaja, se presenta inasistencia escolar de solo el 8,7%. Dicha situacién, se
vera reflejada a largo plazo en sus hijos, puesto que un menor que carece de
educacion formal tendera a ser un adulto de bajos recursos econdmicos que
enviara a sus hijos al mercado laboral de forma prematura, de tal manera que se
perpetda un circulo vicioso alrededor de la pobreza. De esta manera, el desarrollo
socioeconémico de Nuestro pais se verd comprometido a causa de la baja

productividad futura que se deriva de la reduccién del capital humano.

Se logra evidenciar que la situacion econdmica de la familia es el factor mas
determinante de la tasa de trabajo infantil en el pais; otro elemento que va de la
mano con la situacién econdmica es que los menores trabajan porque “Les gusta,
trabajar para tener su propio dinero”. Para el ano 2012 un 35% de los NNA
vinculados al Trabajo Infantil afirmaron salir al mercado laboral porque no tienen
recursos econdémicos suficientes para satisfacer efectivamente sus necesidades,
tener acceso a TICS o en busca de un ingreso adicional para sus gastos; una
misma proporcién (35%) afirmo salir a trabajar para generar una ayudar en la
actividad econdmica del hogar y/o negocio familiar. Lo anterior nos permite
concluir que el ingreso familiar y el trabajo infantil presentan cierto grado de
multicolinealidad en la medida que los ingresos del nifio se tomen en cuenta para

determinar el nivel de ingresos familiares.

53



- TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
1|H UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
} ZOHA NORTE

La agricultura y el Comercio son las ramas de actividad econOmica que mas
participan en el trabajo infantil. Cada Rama emplea aproximadamente entre el
30% y el 37% de los NNA trabajadores del pais. Segun la division del TI por
areas, se observa que la presencia de este fendbmeno en la zona rural (19,1%)
predomina sobre las cabeceras (10,7%) del pais. Si se tienen en cuenta estas
cifras, resulta preocupante relacionar el gran porcentaje de nifios trabajadores en
la zona rural con la afirmacion hecha por parte de Bricefio y Pinzén (2004) donde
encontraron que los nifios trabajadores del campo y principalmente los que no
asisten a la escuela presentan cierto déficit de crecimiento y desarrollo (estatura,

peso, masa muscular, etc.) en relacion con los que asisten a la escuela.

A pesar de las graves consecuencias que trae el Trabajo Infantil, existe un fuerte
desacuerdo entre distintos paises al momento de clasificar y calificar algunas
tareas desempefiadas por los nifios, incluso se evidencia un fuerte desacuerdo en
su definicion y las condiciones para considerarlo como un problema. Esta
discrepancia obedece a que los métodos para evaluar este fendmeno son
totalmente subjetivos. En consecuencia, los resultados dependeran en cada caso
de la edad del menor, del tipo de actividad que desarrolle, del tiempo dedicado
cada dia a la misma, de las condiciones en las cuales la realiza y de los
parametros de identificacion utilizados (los cuales estan en funcién de los objetivos

de cada gobierno).
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3. REALIDAD DE LOS NNA VINCULADOS AL TI: UNA MIRADA HACIA
BUCARAMANGA Y LA ZONA NORTE.

3.1. ANALISIS SOCIOECONOMICO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA.

Bucaramanga es la capital del departamento de Santander y se encuentra entre
las seis principales ciudades del pais; su tamafio se considera mediano, puesto
cuenta con 526.000 habitantes en la zona urbana y completa aproximadamente
1.000.000 de habitantes en el area metropolitana®®. Segun el informe sobre
economia regional del Banco de la Republica “Bucaramanga: Capital Humano y
Crecimiento Econdmico”; ésta ciudad cuenta con muy buenos indicadores
sociales, puesto que tiene la menor tasa de incidencia de pobreza y la distribucién
mas equitativa del ingreso en Colombia; ademas en la Gltima década su economia
ha ido creciendo con tasas superiores a las cinco mayores economias urbanas del

pais.

El documento afirma que la fortaleza mas evidente del AMB, es la calidad en la
educaciéon de las instituciones de formacién técnica y superior. Dichas
instituciones han generado capital humano, buenos niveles de educacién y grupos
de investigacion que le han permitido a la region el desarrollo de tecnologias. Por
otra parte; la competitividad de Bucaramanga sefiala que la integracion entre los
sectores publico, privado y la academia permitieron la existencia de centros de

investigacioén con orientacién a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Economia

% AGUILERA, Diaz. Marfa. Bucaramanga: capital humano y crecimiento econémico. Banco de la Republica.
Ndm. 180. 2013. Pag. 3
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La evolucibn de la Economia de Bucaramanga y su area metropolitana es
analizada a partir del producto Interno bruto (PIB) del departamento de Santander.
En el 2012, este indicador alcanzo la cifra de 32.106 miles de millones de pesos y
tuvo una variacion del 3,6% respecto al afio anterior, ubicandose en el cuarto
departamento con mayor PIB después de Bogota, Antioquia y Valle del Cauca
(Anexo B). En la ultima década, Santander registré tasas de crecimiento del PIB
superiores a la del promedio del pais. Puesto que entre 2000 y 2012 el PIB
santandereano crecio al 4,9% promedio anual, superior al total del pais (4,3%) y

ocupando el segundo lugar en esta variacion después de Bolivar (5%).

Segun el informe del banco de la Republica sobre economia regional el PIB per
capita del departamento de Santander pasé de 3.045 dolares en 2001 a 12.105
dolares en 2011 (a precios corrientes sin ajustes por paridad). Siendo en 2011

superior al de Bogota, Antioquia, Valle y Bolivar.

Respecto a los sectores econdmicos y su participacion en el PIB departamental
se puede afirmar segun las cuentas departamentales de DANE que el sector de la
industria  manufacturera (32%), construccion (15,7%), servicios financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas (12,3%); son los
sectores de la economia que mas aportan a las cuentas del departamento;
mientras los sectores como Agricultura, caza y pesca, transporte, almacenamiento
y comunicacién, y electricidad, gas y agua (Anexo C) son los sectores que menos
aportan a las cuentas del departamento. Por tanto, el crecimiento del PIB en
Santander se explica principalmente por la dinAmica positiva de la construccion;
de los servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas y del comercio, reparacion, restaurantes y hoteles; frente al afio

anterior.
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Indicadores Sociales.

En el documento de Economia regional del Banco de la Republica; Bucaramanga
es una de las ciudades con mejor calidad de vida, teniendo en cuenta algunos
indicadores sociales: pobreza multidimensional, incidencia de pobreza, pobreza

extrema y desigualdad en el ingreso.

La pobreza multidimensional** es un indicador que refleja el grado de privacién de
las personas en un conjunto de dimensiones. En Colombia se considera que un
hogar esta en condicion de pobreza multidimensional si enfrenta carencias en por
lo menos el 33% de 15 variables seleccionadas®. Para el caso del AMB la
incidencia de la pobreza multidimensional fue de 10,7%, cifra bastante optimista
respecto al promedio nacional (34,1%). Con esta cifra la ciudad registro
disminucién de pobreza multidimensional en 22,8 puntos porcentuales frente al

2001 (33.5%), convirtiéndose en la ciudad que mas redujo la pobreza®.

La linea de pobreza® o el umbral de pobreza es el costo per capita minimo
necesario para adquirir una canasta de bienes (alimentario y no alimentarios) que
permiten un nivel de vida adecuado en un pais determinado. Para 2012 el costo
per capita minimo necesario a nivel nacional fue de $202.083 pesos. Por tanto la
incidencia de la pobreza mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso
per cépita en el hogar por debajo de dicho umbral. Del 2002 al 2012 el AMB redujo
la pobreza en 23,1 p.p. (GraficaNo10); ubicandose en el mismo afio como la

ciudad con menos pobres entre la seis principales cabeceras urbanas (10,4%).

* DNP. indice de Pobreza Multidimensional para Colombia (IPM-Colombia). P4dg. 13 Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=K13UVjSONUc%3D&tabid=1192

“2Variables: dependencia econdmica, empleo informal, barreras de acceso a servicios de salud, inadecuada
eliminacién de excretas, bajo logro educativo, analfabetismo, inasistencia escolar, rezago escolar, Trabajo
infantil....entre otras

“*DNP. indice de Pobreza Multidimensional para Colombia. Op. Cit. P4g. 14

* DANE. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2012. Pag. 5 Tomado de:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/boletin_pobreza_2012xx.pdf

57



TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
ZOHA NORTE

Gréafico 10:Evolucion de la incidencia de pobreza del Area Metropolitana
Bucaramanga.

Incidencia de Pobreza Bucaramanga Incidencia de Pobreza por Ciudades
(2002-2012) (2012)

32,7%
40 30,4%

30 23,1%

17,7%

Porcentaje
g
S

10 11,6% 10,4%
2002 2003 2004 2005 2008|2009 2010 2011 2012
——Bucaramanga| 335 34 31,3 31,1 191 139 108 10,7 104
13AM 359 364 342 322 269 256 232 206 189 Cartagena  Barranquilla Cali Medellin Bogotd  Bucaramanga

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Estadisticas. DANE. Grafico, elaboracion propia.

La linea de pobreza extrema es el costo per capita minimo necesario para adquirir
Gnicamente la canasta de bienes alimentarios, que permiten un nivel de
sobrevivencia en un pais determinado. A nivel nacional la linea de pobreza
extrema quedo en $91.207 *°. Respecto a este indicador en el afio 2012
Bucaramanga también presento cifras muy virtuosas (1,2%), es decir que en la
ciudad hay 2,1% menos personas en pobreza extrema respecto al promedio de la
trece primeras cabeceras municipales, tal y como se muestra en la siguiente

grafica.

Grafico 11. Evolucion de la incidencia de pobreza Extrema del AMB.

incidencia de Pobreza Extrema: Incidencia de Pobreza Extrema por Ciudades
Bucaramanga (2002-2012) (2012)
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13AM 2,7 26 24 19 21 2 18 35 33 Cartagena Cali Barranquilla  Medellin Bogota  Bucaramanga
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Fuente: Datos, Departamento Nacional de Estadisticas. DANE. Grafico, elaboracién propia

En el 2002 la incidencia de pobreza extrema para la ciudad estaba 4 p.p. por
encima del promedio. Sin embargo durante los diez ultimos afios ha ido
disminuyen ubicandose en la ciudad con menos Incidencia de pobreza extrema

entre las seis principales ciudades del pais.

Otro indicador muy importante para evaluar la calidad de vida es el coeficiente de
GINI, el cual mide la desigualdad en los ingreso, y fue de 0,432, mas bajo que en

las 13 areas metropolitanas.

Grafico 12: Distribucién del ingreso en el area Metropolitana de Bucaramanga

(2012)
Coeficiente de GINI
(2012)
0,515
0,497 0,500
0,482
0,464
0,432
Bucaramanga Barranquilla Cartagena Bogota Medellin Cali

Fuente: Datos, Departamento Nacional de Estadisticas. DANE. Gréfico, elaboracion propia

Sin embargo, segun los datos del DANE sobre las personas en necesidades
basicas insatisfechas (NBI), Bucaramanga y su A.M en el afio 2011aun tenia el
11.55% de sus habitantes con alguna NBI. Al compararla con las principales areas
metropolitanas, Bucaramanga se ubica en el tercer lugar después de Bogota
(9,2%) y Cali (11,01%). (Anexo D)
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Educacion.

La formacién académica, es la Unica forma de capacitar el capital humano
necesario para llevar a cabo procesos productivos de alta calidad, con el objetivo

de impulsar en una region un mayor crecimiento economico y prosperidad social.

Bucaramanga le ha apuntado a instituciones de formacién técnica y superior,
reconocidas por su alta calidad en el contexto regional y nacional, situacion que le
ha permitido la creacion de centros de investigacion, el desarrollo de tecnologias y
el aumento de la competitividad. Por otra parte Santander es unos de los
departamentos con mejores tasas de coberturas de educacion, mientras
Bucaramanga segun el documento de economia regional del banco de la
republica, se distingue entre las principales ciudades colombianas por tener un
capital humano altamente capacitado; gracias a la calidad en la educacién que
brindas las instituciones de educacién técnica y superior

La tasa de cobertura bruta corresponde a la relacion porcentual entre los alumnos
matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que
tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.
Teniendo en cuenta este indicador se encontr6 que para el departamento de
Santander la cobertura en educacion secundaria, ubica a la ciudad en el noveno
lugar con una tasa del (105,2%) después de ciudades como Casanare, Risaralda,
Cundinamarca y Antioquia, sin embargo se encuentra con mejor tasa que Bogota

y Atlantico. (Anexo E)

La tasa de cobertura para educacion superior posiciona al departamento en un
buen tercer lugar después de Bogota y Quindio; con una tasa del 55,2%. Por tanto
aproximadamente el 55% de la poblacién en edad tedGricamente correspondiente
para recibir educacion superior, asiste a alguna institucion. Aunque la cobertura no
es muy alta, si es superior a la de departamentos como Antioquia y valle. (Anexo
F).
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No obstante las tasas de analfabetismo son altas en el departamento, debido a
que el 7,5% de la poblacion de 15 afios y més, aln se encuentra en situacion de

analfabeta. (Anexo G)
Mercado Laboral

La tasa global de participacion (TGP) es un indicador que permite evaluar el
comportamiento de la oferta de trabajo y su evolucion. La TGP en el AMB para el
periodo de tiempo 2002-2012 tuvo un ciclo notorio; a partir del afio 2003 (70,4%) la
oferta laboral fue disminuyendo hasta caer al 57,7% en el afio 2006, sin embargo
este indicador se increment6 en 14,3 p.p. hasta finales de 2011, empiricamente a
la creciente necesidad de los miembros secundarios del hogar de obtener ingresos
(Anexo H). Estos cambios en la oferta laboral denotan una relacion directa en el
nivel de ocupacion y desempleo, no en la misma proporcién pero si de forma

tendencia tal y como lo muestra la Gréafica No 4

Grafico 13: Evolucién de los Indicadores de Empleo del AMB

Evolucion de los Indicadores de Empleo del AMB
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Fuente: Datos, Departamento Nacional de Estadisticas. DANE. Grafico, elaboracion propia

Es evidente que el buen comportamiento de la tasa de ocupacion refleja
reducciones en la tasa de desempleo (TD); no obstante para el area metropolitana

de Bucaramanga es posible que las reducciones en la TD no se puedan relacionar
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con una mejora en las condiciones de trabajo, ya que una gran proporcién de
personas ocupadas se encuentra en la informalidad y en condiciones de
subempleo. En el afio 2012 aproximadamente el 56% de los ocupados hacian
también parte de la tasa de informalidad, cifra que evidencia una situacion
preocupante para el mercado laboral de la ciudad. Durante el 2008 y 2012 el AMB
ha sido la sexta ciudad entre las 13 ciudades principales con més informalidad del

pais; a pesar del buen comportamiento de la economia. (Anexo 1)

Bucaramanga presenta gran tranquilidad respecto al desempleo, puesto se
encuentra dentro de las 13 areas metropolitanas mas grandes como una de las de
menor desempleo en el pais, con 9,7% en el 2012, resultados relativamente
buenos frente al panorama laboral de ciudades como Quindio (17,6%), Popayan
(17,5%) y Pereira (16,1%).

Para el caso bumangués es preocupante observar la tendencia que lleva el
empleo informal, ya que este fendmeno ubica a Bucaramanga como la sexta
ciudad entre las trece ciudades principales con mayor numero de empleados
informales. ElI comportamiento de este indicador preocupa por cuanto no se
vislumbra un cambio en la situacibn de corto y mediano plazo. Debido

principalmente al tipo de economia que gira alrededor de PYMES.

Cuadro 1. Indicadores De Empleo Area Metropolitana De Bucaramanga (2012)

TGP
(70,5%)

599.000
personas
TO 10
(63.7%) (9.7%)
553.000 46.000
POSONSS personas
Tasa Tasa
Tasa de
Subempleo Subempleo
Subjetivo Objetivo lnf?;n;xad

(32.1%) (11.3%) »
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Fuente: Elaboracion Propia

Los ocupados en el mercado laboral de Bucaramanga y su area metropolitana se
concentran en los sectores econdémicos de comercio, hoteles y restaurantes con
un 32% de participacion. Seguido de Servicios Comunales, sociales y Personales
con un 21% para el afio 2012. La Industria manufacturera y la construccion
aportan el 19% y 9,1% respectivamente. Al realizar un andlisis de la tasa de
informalidad entendida como el porcentaje de ocupados informales el 2012, esta
ascendia al 56,9%. En cuanto a la informalidad los sectores de actividades
inmobiliarias, agricultura, comercio y construccién presentan el mayor nimero de

empleos informales.

3.2. Diagnostico del Trabajo Infantil en Bucaramanga.

Diagndstico de trabajo infantil en Bucaramanga.

Bucaramanga, siendo una de las ciudades con los mejores indicadores sociales
del pais, presenta una situacién alarmante; el Trabajo Infantil. En el 2006 esta
ciudad fue distinguida por el DANE como la segunda ciudad en el pais con mayor
namero de NNA vinculados al Tl. No obstante la ciudad no contaba con un
diagnostico actualizado de la problematica, por lo cual la Alcandia de
Bucaramanga en un acuerdo con el Grupo de Investigacion sobre Desarrollo
Regional y Ordenamiento Territorial (GIDROT) de la Escuela de Economia y
Administracion de la Universidad Industrial de Santander, presentaron a finales de
2013 un informe que actualizé la identificacion y caracterizacion de los NNA

vinculados al TI.

Del total de encuestas (19.146) se encontr6 que en Bucaramanga existen 2.924
NNA relacionados con trabajo infantil, es decir, manifestaron estar o haber
trabajado o se encuentran en riesgo eminente. Estos menores presentan las
siguientes caracteristicas: asi como se encontré a nivel nacional que la proporcién
de nifios vinculados al Tl es mayor que la proporcion de nifias, para el caso de
Bucaramanga la situacion es similar; de los 2.924 NNA relacionados al, 1.780 son

nifios (hombres) y 1.144 son nifias. Mientras en la clasificacion por edades,
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Bucaramanga presenté una situacion inversa a la nacional, es decir, son los NNA

de 5 a 14 afios quienes lideran las cifras de TI.

Grafico 14: Género y edad de los NNA relacionados con Tl Bucaramanga.

NNA relacionados con el Tl, segin Genera.|  NNA realcionados con el Tl, segin Edad.
Bucaramanga 2013 Bucaramanga 2013

263

mMfos mNfas

1

D 514 Afos D 15 2 17 Afos.

Fuente: UIS, GIDROT. Actualizaciéon del diagnéstico de Tl y sus PF de Bucaramanga. 2013

Los NNA relacionados con Tl que se localizaron, se encuentras distribuidos por
comunas de la siguiente manera; el 26% pertenecen a la Zona Norte (Comuna 1)
de Bucaramanga, es decir 1695 NNA residen en esta zona, seguida de la comuna
occidental, con 1207 menores (18%) y Garcia Rovira con el 13% del total de NNA

relacionados con TI.

llustracién 1: NNA relacionados con Tl Localizados por Comunas Bucaramanga
2013.

SIS

NNA localizados

867 - 1695
438 - 867
178 - 438

Comuna

E

en 119 - 178 Norte 1695 26%
las co_m;nas Mo data Nororiental 585 9%
prionee San Francisco 550 8%
4 Occidental 1207 18%

Garcia Rovira 867 13%

7 La Ciudadela 165 2%
Sur Occidente 223 3%

La Pedregosa 178 3%

Morrorico 326 5%
Centro 119 2%
Total 5915 100%

Bucaramangd &
L] capital b
sosleniole EE

Fuente: UIS, GIDROT. Actualizacion del diagndstico de Ty sus PF de Bucaramanga. 2013

*® UIS, GIDROT. Actualizacién del diagndstico de Tl y sus PF de Bucaramanga. 2013. Pag. 51
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De los 2924 NNA relacionados con el trabajo infantil, 690 solo trabajan; situacion
que agudiza la problematica en Bucaramanga. El 35% de los 690 NNA
trabajadores se dedican al comercio, hoteles y restaurantes; siendo esta la
actividad econdmica que mas vincula menores al Tl; el 22% de los menores se
dedican a los servicios varios; el 10% a la zapateria y calzado y otro 10% a la
construccion. Teniendo en cuenta estos datos, se evidencia que los sectores que
halan la economia de la ciudad son a su vez los que promueven el Tl, como se
observd en el andlisis anterior sobre Bucaramanga; y Ademas son los sectores

que mas presentan informalidad.

Grafico 15: Sectores econdmicos donde se encuentras los NNA trabajadores.

B Comercio, hotelesy restaurante

W Servicios varios

W Zapateria y Calzado

Construccion

B Industria Manufacturera

W otros

Agriculturs, Ganaderis, Cazay Sihiculturs

Transporte y Almacenamisnto

Oficiosno Calificados

Suministro de Electricidad, Aguay Gaz

Fuente: UIS, GIDROT. Actualizacion del diagnéstico de Tly sus PF de Bucaramanga. 2013*

Las caracteristicas del hogar son fundamentales para identificar factores
socioeconémicos y lineas de politica para prevenir y erradicar el TI; dentro de
estas caracteristicas, se estudia el grado de escolaridad de los jefes de hogar. En
resumen el 42% de los jefes de hogar, escasamente alcanzaros la primaria; el

“|bid. Pag. 51
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44% la secundaria y tan solo el 7% de los jefes de hogar lograron acceder a la
educacion superior. Por otra parte la capacitacion en algun oficio para trabajar,

solo la han recibido el 12% de los jefes de hogar de los NNA trabajadores.

La distribucion por comunas de los 690 NNA que declararon que solo trabajan, se
encontré que sigue siendo la comuna 1, el sector de la ciudad con el mayor
namero de menores trabajando. Seguido de la comuna occidental y Garcia

Rovira.

Tabla 1. NNA trabajadores localizados por comunas. Bucaramanga 2013

rabaja + Oficios del hogar
Comuna Solo trabaja
horas

Norte 281
n Nororiental 61 93
n San Francisco 67 88
n Occidental 125 162
H Garcia Rovira 124 145
Ciudadela Realde Minas 17 23
H Suroccidente 24 31
n La Pedregosa 23 27
m Morrorico 27 42

Centro

--ﬁ-n_

Fuente: UIS, GIDROT. Actualizacion del diagndstico de Ty sus PF de Bucaramanga. 2013

Las labores domésticas o los oficios del hogar en general no representan un
riesgo apremiante y en general se puede hablar que son actividades de la vida
cotidiana que configuran y ayudan a organizar la vida familiar. Sin embargo, en la
medida que esta labor es realizada para un hogar distinto al propio e inclusive en
el propio y regulada por el mercado con una remuneracion econémica 0 no y por
mas de 15 horas semanales, el oficio de hogar se considera trabajo infantil

doméstico. Teniendo en cuenta esta modalidad de trabajo el nUmero de NNA se

*®|bid. Pag. 72
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eleva a 909, los cuales se encuentras distribuidos en las diferentes comunas como

lo muestra la tabla anterior.

Es importante saber quién los emplea, pregunta a la que segun la ETI 2013 hecha
por el GIDROT; 248 NNN que trabajaban o ayudaban a sus padres, 150 a
personas distintas a su familia, 51 a otro familiar que no vive en el hogar y 32 se
declararon como independientes. Mostrando que son los mismos miembros de la
familia quienes involucran a los NNA. Ademas, 323 de ellos manifestaron haber
recibido pago en dinero o especie y 156 NNA, el 9% sostuvieron que no habian

recibido paga alguna; el restante de no respondio a la pregunta.

3.3. Descripcion socioecondmica de la Zona Norte de Bucaramanga.

Segun el POT, en la comuna 1 conocida como la Zona Norte de Bucaramanga,se
ubica el mayor numero de habitantes de la ciudad; alli residen aproximadamente
101.000 personas (ilustracion No 1). A su vez es una de las comunas mas
deprimidas, con pocas posibilidades para que los pobladores gocen de altos
estandares en calidad de vida. Situacién que se ve reflejada en una alta tasa de
desempleo, subempleo e informalidad y bajos ingresos salariales. La actividad
econdémica de la comuna Norte se encuentra sumergida en condiciones poco

favorables®.

La Zona Norte de Bucaramanga es receptora de poblacion desplazada y poblacion
vulnerable. La Situacion que enfrenta sus habitantes y especialmente los jovenes,
es una continua vulneracion de sus Derechos; ademas en esta zona se encuentra
el mayor niumero de personas insatisfechas respecto a los derechos basicos de

los que goza cualquier ciudadano.

“*Plan de ordenamiento Territorial 2012-2027. Segunda Generacién. “Bucaramanga Sostenible”. Pag. 38

67



- TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
’f’j UIE UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
f ZOHA NORTE

llustracién 2: Distribucion Poblacional por comunas del Bucaramanga.

Distribucion Poblacional por Comunas

T Neorocrents
3 S Francieco
& Occisenta

5 Garcis Roves
& s Concorain 3.99%)

? La Pecregosa 3. 98%)
30 Provenss

15 Sur T4
12 Cabecers gel Lisno

15 Centro

16 Lagos et Caciaue 2 o
A T R )
TOTAL 1 00%]

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. (2012-2027) (POT)SO.

La Secretaria de Gobierno Municipal ha declarado al Norte de Bucaramanga como
una de las comunas criticas de la ciudad; debido a los diversos problemas
sociales, los escasos recursos econdémicos, pandillismo, micro trafico de
estupefacientes, crimen, carencia de oportunidades laborales y situaciones
generales de miseria y pobreza. A la vez esta Zona presenta una alta tasa de
homicidios, lesiones personales y vinculacién de los jévenes al delito>”.

La situacion presente en la Comuna, muestra un alto numero de personas que
viven en la pobreza, desigualdad, bajo acceso a condiciones adecuadas de
saneamiento basico y habitabilidad; lo cual evidencia un alto indice de

necesidades basicas insatisfechas en las personas que alli habitan. Las

*%|bid. Pag. 40

>! Alcaldia de Bucaramanga. Plan de Gobierno (2012-2015) Convivencia y seguridad Ciudadana: “La tasa de
homicidios en Bucaramanga es de 24 homicidios por cada 100 mil habitantes, en el pais es de 34. El perfil de
asesinatos juveniles corresponde generalmente a habitantes de los sectores populares, consumidores de
psicoactivos o habitantes de la calle, lideres de parches, pandillas o bandas. Las comunas de mayor
ocurrencia de homicidios en 2010 fueron las del norte, la cuatro, tres, catorce y centro”........” La
vinculacién de los jévenes a los delitos como hurto y rifias es cada vez mas creciente en los ultimos afios en
la ciudad, el Centro de Recepcién del Menor de la Joya, recibié 2908 menores de las barriadas de la ciudad,
basicamente de la comuna 1, 2, 14, centro, habitantes de la calle y comuneros”.
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caracteristicas en los hogares no son menos vulnerables, debido a la presencia de
violencia intrafamiliar. A su vez la Zona revela altas tasas de mortalidad infantil,
materna, homicidios, accidentes de transito, incremento en las enfermedades
cronicas transmisibles y no transmisibles; y deficiencias en la habilitacion y
adecuacion de los centros de salud.

Un aspecto importante por analizar, es la estratificacion socio-econémica;
entendida como una clasificacion en estratos de los inmuebles residenciales que
deben recibir servicios publicos. El siguiente mapa, muestra la estratificacion en la
ciudad de Bucaramanga donde se resalta que en la Comuna 1 predomina el
estrato 1y 2 (bajo-bajo y bajo).

llustracién 3:Estratificacion socioecondémica de las comunas en Bucaramanga

l Estratificacion de las Ct}fmunas de Bucaramanga

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga (2012-2027) (POT)SZ.

*2|bid. Pag. 42
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Gréfico 16: indice de densidad poblaciéon por comunas de Bucaramanga

Indice de Densidad

i

Norte Ciudadela Morrorico Garcia Rovira Cabecera del
Real de Llano
Minas

Fuente: Datos POT de Bucaramanga. Elaboracién Propia

El indice de densidad mide el volumen de poblacién * con respecto al territorio; se
calcula dividiendo el nimero de habitantes por el area considerada. Este indice
expresa, generalmente, el nimero de habitantes por kilometro cuadrado. Teniendo
en cuenta lo anterior, la zona norte de Bucaramanga al tener el mayor numero de
habitantes, posee el indice de densidad mas alto de la ciudad. Por tanto La
comuna que mas tiene hogares es la Norte; ademas de ser una zona de estratos
bajos y populosos; y con baja vocacion comercial. A continuacion se muestra el

namero de personas que conforman cada hogar.
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Gréafico 17: Nimero de Personas por Hogar en Bucaramanga

Numero de Personas por Hogar
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Fuente: Datos, POT de Bucaramanga “2012-2027”. Elaboracién propia

Bucaramanga cuenta con un promedio de 3.7 personas por hogar, mientras la
zona en estudio tiene un maximo de personas por hogar de 4.3, evidenciando que

los hogares tiene un mayor numero de integrantes.

Por su parte, el estudio de la poblacién de la Comuna 1 y siguiendo la informacién
arrojada del censo de poblacién del 2005; el proyecto de acuerdo POT 2012-2027
muestra el andlisis sobre empleo por comunas, este dato corresponde al total de
poblacién empleada residente en cada comuna. Para la zona Norte se tenian
17.774 ocupados de los 52.185 residentes en edad de trabajar en dicha comuna,
dato que tiene una representacion del 35% lo que indica que es una de las zonas

donde menos hay participacion de residentes empleados.

Las caracteristicas de la Zona Norte de Bucaramanga evidencian un sector
complejo; con diversos problemas socioeconomicos que dificultan llevar una vida
con calidad. Sus apremiantes caracteristicas dificultan el éxito de las politicas
publicas y el proceso escolar para los nifios, nifia y adolescentes; ademas
presenta el mayor nuero de nifios vinculados al trabajo infantil; 2924,

representando el 26% del total de Bucaramanga.
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El GIDROT encontré6 228 NNA trabajadores, de los cuales 113 eran nifios
(hombres) y 95 niflas (mujeres), es decir 58% y 42% respectivamente. Las
actividades economicas a las cuales se dedican los menores de edad de la
Comuna 1 varian entre las ventas, la zapateria, la construccion, atender un

negocio y agricultura son las fuentes de empleo infantil.

Por otra parte el 54% de los NNA trabajadores de la comuna 1, afirman que las
labores no interfieren en su formacion escolar, mientras el 13% si presento
interferencia. No obstante el 64% de los menores que trabajan residentes en la
comuna 1 manifestaron que trabajan de 1 a 14 horas semanales y un 9% trabajan

mas de 15 horas semanales.
3.4. Palabras finales del Capitulo.

Segun el analisis socioecondmico realizado en éste capitulo, revela que
Bucaramanga y su area metropolitana es una de las ciudades con mejores
indicadores sociales, puesto tiene las menores tasas de incidencia de pobreza, de
incidencia de pobreza extrema y de pobreza multidimensional, ademas como se

observé en dicho analisis, cuenta con el indice de GINI mas bajo del pais.

La economia en la ciudad ha evolucionado satisfactoriamente en la Ultima década,
presentando crecimiento en las tasas del PIB superiores a las cinco principales
ciudades del pais. Por otra parte la situacibn de la educacién es bastante
comprometedora; no solo porque posee una cobertura amplia, sino ademas
porque sus instituciones de educacién superior han demostrado en las pruebas
saber, buena calidad en educaciéon. Este panorama educativo gener6 en la ciudad
una distincion, en el capital humano, buenos niveles de educacion y grupos de
investigacion que le han permitido a la region el desarrollo de tecnologias y

competitividad

No obstante, la estructura del mercado laboral de Bucaramanga posee una

problematica dificil de censurar; debido a que es la caracteristica mas apremiante
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de la tasa de ocupacion de la ciudad: “empleo informal”. A pesar de que la tasa de
desempleo para el AMB es baja, el nUmero de trabajadores informales evidencia
una situacién critica en la calidad de los empleo; ubicando a la ciudad como la

sexta entre las que mas poseen dicho fenémenao.

El empleo informal, oculta el verdadero nivel de desempleo que tiene una ciudad,
a su vez, refleja una estructura productiva con deficiencias para la creacién de
puestos de trabajo y una gran proporcién de empresas que funcionan por fuera de
las actividades econdmicas sujetas a la regulacion en materia tributaria, laboral; en
muchos casos al margen de la legalidad vigente. Por tanto, el sector informal es
aguel conformado por quienes se dedican al servicio doméstico, trabajadores
familiares sin remuneracién, trabajadores independientes que no son
profesionales ni técnicos y empleados particulares que laboran en empresas de

cinco o menos empleados, vinculados en su mayoria al sector de comercio.

Segun la Camara de Comercio de Bucaramanga, de las empresas inscritas hasta
el 31 de octubre de 2013; el 94,3% clasifica entre las microempresas, el 4,2% son
pequefias empresas, las medianas abarcan un 1,1% y tan solo el 0,4% son
grandes empresas>. Dicho panorama evidencia que el problema de informalidad
persistira; puesto la creacién de empleos formales, en su medida no son ofrecidos
por las microempresas; cuento maximo emplean a 10 personas. Esta condicion no
es mas que el reflejo del llamado “rebusque”, al que la poblacién de la ciudad ha
tenido que enfrentar para garantizar su supervivencia y la de su familia. Y que en
muchos casos se ha pretendido confundir con palabras como “emprendimiento”,
gue finalmente son indirectamente informalidad y precariedad en las condiciones

de trabajo.

A pesar del buen comportamiento de los indicadores sociales que miden la
pobreza, éstos a su vez ocultan una realidad. La linea de pobreza esta por debajo

del salario promedio de un empleado informal, sin embargo esto no quiere decir

>* Camara de Comercio de Bucaramanga. Clasificacion por tamafio de empresas inscritas. Octubre de 2012.
Tomado de: http://www.sintramites.com/temas/indicadoresantander/indicadores/tam2012.htm
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gue todas sus necesidades sean satisfechas. Las personas y familias que hacen
parte del sector informal generalmente; obtienen bajos ingresos, pocas
posibilidades al acceso de educacion superior, una gran proporcion no cotizan en
el régimen contributivo de salud y no poseen las garantias que ofrece un trabajo

formal.

Se prevé que en la ciudad de Bucaramanga y su area metropolitana; la
informalidad, aunque no es el Unico factor si influye en gran medida sobre la
problematica de trabajo infantil; debido principalmente a que los bajos ingresos de
los hogares vinculados al sector informal y los negocios familiares; provoca que
los NNA se vinculen al mismo para obtener un ingreso adicional. Siendo este
ademas el Unico sector de la economia que recurre a los menores para ocupar sus

puestos de trabajo.

Lo anterior permite pensar que la informalidad es una fuerte razén por la cual
Bucaramanga se ubico en el afio 2012 como la segunda ciudad del pais con mas
nifios vinculados al trabajo infantil. Y segun el diagnostico hecho por el Grupo de
investigacion sobre el Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial (GIDROT) en
convenio con la Alcandia de Bucaramanga, la situacién de trabajo infantil no
presentd cambios positivos significativos para el 2013, puesto localizaron a 2.924
NNA, vinculados y en riesgo de TI; de los cuales, 690 NNA ya son trabajadores.El
35 % se dedica al comercio, hoteles y restaurantes; siendo esta la actividad
econémica que mas vincula menores al TI; el 22% de los menores se dedican a
los servicios varios; el 10% a la zapateria y calzado y otro 10% a la construccion.
Teniendo en cuenta estos datos, se evidencia que los sectores que halan la
economia de la ciudad son a su vez los que promueven el Tl; y ademas son los
sectores que mas presentan informalidad. Como se observé en el analisis anterior

sobre Bucaramanga

Finalmente segun la descripcidn sobre Tl y la comuna Norte de Bucaramanga, se

encontré que 206 NNA trabajadores (la cuarta parte de la ciudad) pertenecian a la
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Zona norte de Bucaramanga; un sector con dificiles problemas sociales, hogares
con bajos ingresos, bajo nivel socioecondémico, absorcion de poblacién en
condicion de desplazamiento y donde se refugia gran parte del sector informal de
la ciudad. Por tal razon la comuna 1 de la ciudad merece una examinacion, que
revele cudl es el tratamiento y lineas de politica publica que forje verdaderos
cambios en la calidad de vida de esta poblacion vulnerable histéricamente.

75



- TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
1|H UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
} ZOHA NORTE

4. ESTRUCTURACION DE UNA REFLEXION COLECTIVA SOBRE TI:
METODO MATRIZ DE IMPACTOS CRUZADOS

4.1. ANALISIS ESTRUCTURAL DE PROSPECTIVA,

La Prospectiva estratégica es un método cualitativo. Etimolégicamente se deriva
del verbo en latin prospectare que significa pro “adelante” y spectare, que significa
mirar mejor. Lo que finalmente nos orienta a “mirar mejor y mas lejos aquello que
esta por venir”. El principal enfoque que se le ha dado al método han sido estudios
sociales, econdmicos y de politicas publicas. La Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), define la prospectiva como: el conjunto de
“tentativas sistematicas para observar a largo plazo el futuro de la ciencia, la
tecnologia, la economia y la sociedad con el propésito de identificar las
tecnologias o0 métodos emergentes que probablemente provoquen los mayores

beneficios econdmicos y/o sociales”™”.

Los analisis de prospectiva tienen una crucial importancia en la identificacion,
anticipacion y proyeccion de tendencias en los campos sociales y econémicos,
utilizando distintos métodos; pero en todos se involucran participativos debates,
con el objetivo de crear una reflexién colectiva. Para ello es importante definir un
método de analisis de prospectiva que identifique una vision estratégica, mas que
fantastica, que reconozca e identifique las decisiones correctas.

El andlisis estructural es el método cualitativo de la prospectiva, mediante el cual
un conjunto de actores y fases determinadas, reflexionan colectivamente

relacionando diferentes elementos de un sistema con la perspectiva de provocar el

> Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE. Prospectiva Medioambiental de la
OCDE para el 2030. Disponible en: http://www.oecd.org/environment/indicators-modelling-
outlooks/40224072.pdf.
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cambio en el futuro®. La prospectiva posee herramientas metodolégicas que
facilitan y sistematizan la reflexién colectiva sobre el futuro y la construcciéon de

imagenes, escenarios de futuro y/o lineas de Politica Publica

El desarrollo de éste sistema sobre la problematica del Tl en la Zona Norte de
Bucaramanga, se realizard mediante el método Matiz de Impactos Cruzados
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC). Software elaborado por el
laboratorio Lipsor bajo la orientacion del profesor Michael Godet. Este método es
una herramienta de reestructuracion de ideas, con el objetivo de identificar las
principales variables, influyentes y dependientes; asi como las variables

esenciales para la evolucion del sistema.

El método MICMAC permite escribir un sistema con la ayuda de una matriz de
doble entrada, poniendo en relacion todos los elementos sustitutivos,
denominados variables de evolucion o de cambio; determinando ademas
cuantitativamente las influencias directas que ejerce cada variable sobre las

demas para establecer su motricidad®®.

Asi mismo el analisis estructural incluye la multiplicacion por si misma, de la matriz
de relacién de las variables, para establecer las relaciones indirectas que se
forman entre dichas variables y de esta forma conocer su grado de dependencia.
Para ello se utiliza el software Lipsor MICMAC, que facilita las operaciones
matriciales. En esencia permite descubrir cuales son las variables mas motrices y
a la vez méas dependientes, llamadas variables de estudio y que generalmente se

reducen a 5 o 6 variables.

Este analisis de prospectiva esta dirigido hacia la zona Norte de la ciudad de

Bucaramanga, sector que segun el diagnéstico hecho en el capitulo anterior,

>> RODRIGUEZ C, Jesus (2000). La prospectiva y la politica de innovacién. Herramientas estratégicas clave
para la competitividad. Revista Economia Industrial, No. 331, Madrid, p. 96 — 97.

>® GODET et al (2000) Caja De Herramientas De La Prospectiva Estratégica. Prospektiker (Instituto Europeo
De Prospectiva Y Estrategia). Paris p, 14
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presenta problemas socioecondmicos histéricos; entre ellos alta tasa de TI.
Situacion que nos promueve a realizar un aporte tedrico sobre las principales
variables que lubrican la existencia de Tl en la zona, intentando evitar que los
menores que alli residen hagan parte de una siguiente generacién con

apremiantes caracteristicas.

Para la construccién del siguiente analisis estructural se tuvo inicialmente en
cuenta la informacion obtenida a través del diagndstico sobre trabajo infantil en
Colombia. Posteriormente, con el fin de estudiar la ciudad de Bucaramanga, y la
Zona Norte de esta ciudad, se procedié a la determinacion de sus variables
internas y externas, y las relaciones entre éstas; para ello se realizaron entrevistas
dirigidas y por separado con parte de los actores institucionales previamente
identificados®’; ademas, se utilizé como base de este procedimiento los resultados

obtenidos en los capitulos anteriores.

Posteriormente se construyé el sistema de interrelacion de las variables, para esto
se identifico la influencia que ejercen unas sobre otras, y a través del método
MICMAC, se determind su grado de influencia y dependencia. ldentificando
finalmente las variables claves, a las cuales se les puede dar un tratamiento de
politica publica para disminuir el nUmero de NNA trabajadores en la Zona Norte de
Bucaramanga, con el objetivo de que en este sector de la ciudad no se siga
perpetuando el circulo vicioso vinculado a la pobreza y sus contrariedades
sociales. Para el desarrollo del Andlisis estructural de prospectiva se utiliza la

metodologia que se muestra a continuacion:

4.2. Eleccion de actores.
En el caso particular de este proceso de validez de contenido, el perfil de los
actores y/o expertos se consideré lo siguiente: personas grandes conocedores de

la problemética de trabajo infantil en la zona Norte de Bucaramanga; ademas,

57 , T ere s .. .y . . e

La metodologia del andlisis estructural permitié en la delimitacién del sistema y su entorno identificar
como actores claves del sistema a miembros de las instituciones publicas y privadas que se encargan de la
atencidn, prevencidén y erradicacion del Trabajo Infantil.
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personas que hacen parte de las investigaciones y profesionales de instituciones
estatales. Dichos actores presentaron una pluralidad en sus planteamientos. Esta
pluralidad fue necesaria para evitar la aparicion de sesgos en la informacion

disponible.

En resumen los 10 participantes cubrieron el perfil requerido para la prueba de
prospectiva. 5 participantes fueron de instituciones privadas dedicadas a la
3 de

instituciones estatales que se relacionan con el tema del sistema y dos

atencion de poblacion vulnerable, entre estos a los NNA trabajadores,

investigadores del tema en estudio. El llenado fue cualitativo y participaron los
diferentes actores del sistema.

N°® | SURNAME FOREMNAME ROLE CoMPANY
1 Rueda Ana Leonor | Directora Ejecutiva Fundacion Estructurar
2 Duarte Diego Director Tecnico Programa Pronifio
3 Alfonso Ruiz | Cesar Coordinar Operativo GIDROT
4 Acosta Hadder Coordinador Cima KID5 | Promisidn 5.4
5 Ramirez Eduardo Director Ejecutivo Corporacion
Compremiso
6 Olarte Yurany Profesional  Secretaria | Secretaria de Desarrollo
Duefias de Desarrollo social Social de Bucaramanga
7 | Osorio Pablo Monitor de Campo Fundacidn Estructurar
B Quijano Magna Pedagoga- Monitora de | Pronifio-Fundacion
Maccornick Campo Telefonica
9 Corzo Aguilar | ESlendy Monitora De Campo Fundacioh Estructurar
10 | Orejuela katthya Trabajadora Social- | Intituto Colombiano de
Luna Generaciones con | Bienestar Familiar
Bienestar
4.3. Identificaciéon de las variables

A fin de tener una vision con un enfoque preciso como sea posible del sistema,
esta primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables, cuantificables,
gue caracterizan el sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas
como las externas). Inicialmente las variables seleccionadas por las autoras fueron

30; de las cuales y con ayuda de los actores seleccionados, se redujo a 12 el
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namero de variables que se prevé tienen mayor influencia sobre la problematica

de trabajo infantil en la Zona norte de Bucaramanga

Finalmente, se obtiene una lista homogénea de variables internas y externas del
sistema en estudio. Ademas es necesaria la descripcion y explicacion detallada de
las variables, dado que facilita el seguimiento del analisis y la localizacién de
relaciones entre estas. (Anexo K)

Tabla 2: Variables del sistema.

N© LoNG LABEL SHORT DESCRIPTION
LABEL

1 Ingresos laborales del Hogar Ing L Hog Variable
Interna
2 Condicion de Desplazamiento Cond desp | Variable
Interna
3 Emplec Informal Emp Inf Variable
Interna
4 Madres Cabeza de Hogar Mad C Hog | Variable
Interna
3 Desigualdad de Genero Des Gen Variable
Externa
6 Desescolarizacion Desesc Variable
Interna
7 Nivel Educativo del Jefe de Hogar N Edu Variable
Interna
8 Costos Canasta Familiar Cos C Fam | Variable
Externa
9 Discapacidad fisica de un miembro del Hogar Dis FisMie Variable
Interna
10 | Acceso a Infraestructura y Servicios para la Utilizacion | Acc Infra Variable
del Tiempo Libre Externa
11 | Acceso a TICS Acc Tics Variable
Externa
12 | Estrato socieconomico Estrato Variable
Interna

Fuente: Célculos Propios. Lipsor MICMAC

4.4. Determinar los Grados de influencia del sistema.

Como tercera medida, se realiza la descripcion de la relacion entre las variables.
Para este se elaboro una matriz de relaciones directas MDI bajo la utilizacion del
software MICMAC, en la cual se plantearon las siguientes preguntas: ¢ existe una

relacion de influencia directa entre la variable i y la variable j? si es que no,
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anotamos 0, en el caso contrario, nos preguntamos si esta relacion de influencia

directa es, débil (1), mediana (2) o fuerte (3)

Este paso permitié realizar multiples preguntas sobre las relaciones entre estas
variables. La suma de la fila indica el valor de la motricidad, mientras que la
columna indica su relacion de dependencia. Estos valores fueron dados por los
distintos actores, mediante entrevistas individuales. Este procedimiento de
interrogacion hace posible no solo evitar errores, sino también ordenar y clasificar
ideas dando lugar a la creacion de un lenguaje comun en el seno del grupo; de la
misma manera ello permite redefinir las variables y en consecuencia perfeccionar
el analisis del sistema.

En consecuencia, la ponderacion asignada a las variables del sistema, con ayuda

de los expertos, se puede observar en la siguiente grafica.

Gréfico 18: Matrizde influencias directas (Anexo J).

Bl Il el End Il Bl Bl el Bl (= [l R
S| ol o = =2 =2 = o =2 2] 2 -
=1 ] R e e -1 =
zl=|=| 2 22| S 2| = 7| 2
=& 12° HEEE
1:Ing LHog gl|1(a3 11122 ]1[0][3 |33
Z:Conddesp |2 |0 211121211 ]2]2 ]2
3 :Emp Inf |1 loj1j213 111 |0]2]12]13
d:-Mad CHeg |2 |0 |2 |02 (1 |JOo OO0 |11 ]2
5 Des Gen 21112201 |20 ]0 1 (1 ]2 |2
5 Desesc 2112122101211 [0]2]2 13 E
¥ M Edu 3lof(2 (12|30 |jolo 2|2 |2 |=
- CosCFam |3 [1 |2 |1 ]o |22 0|0 ]|Z2]32 ]33 |=Z
G:-DisFisMie |3 (1 |2 (0|0 [2 [1 [1 [0 [T1 [0 ]|F
10 : Acc Infra 2o (2 [1 1111 jofolz2 |1 |
11 Acc Tics Zlol2f(ol1]2[2|1 |01 ]0]1 |=
12 : Estrato 1222121213 |2 [o]l3 |20

Fuente: Célculos Propios. Lipsor MICMAC
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De este modo, un examen sencillo de la matriz permite identificar las variables que
ejercen mayor influencia, sin embargo es necesario revelar las variables ocultas
que algunas veces pueden ejercer una fuerte influencia sobre el sistema®®; asi, en
el sistema de la grafica 19 se muestran dos subsistemas que no se relacionarian
si no fuera por la influencia de las variables intermedias, este tipo de relaciones

son reveladas a través del principio del método MICMAC:

Gréfico 19: Ejemplo de Influencia de Variables Intermedias.

S1 —*®_\
| ,

c _ 52

En efecto, ademas de las relaciones directas que se pueden apreciar en la gréafica
anterior: A es fuertemente dependiente del subsistema S1 y C domina el
subsistema S2, existen también relaciones indirectas, en el ejemplo el caso
particular de B, siendo el elemento esencial del sistema dado que es el paso
relacional de los dos subsistemas, asi mismo una matriz que contiene un numero
n de variables puede comprender varios millones de interacciones en forma de
cadenas y bucles, siendo precisamente el objeto del MICMAC estudiar la difusion

de los impactos por los caminos y bucles, para jerarquizar las variables.

> GODET, Michel (1995). De la Anticipacion a la Accién. Manual de Prospectiva y Estrategia. op. cit., p. 84.
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Lo anterior describe en términos generales el denominado “Principio MICMAC?;
éste se basa en las propiedades de las matrices booleanas: si la variable i influye
directamente sobre la variable k y si la variable k influye directamente sobre la
variable j, existe una relacion indirecta entre la variable i y la variable j, de tal
manera que cualquier cambio que afecte la variable i repercute sobre la variable |

debido a la accién de la variable k sobre la variable j>°.

El algebra booleana permite disminuir la relacidon indirecta entre las variables a
través de las propiedades de multiplicacién entre matrices, de este modo al elevar
al cuadrado la matriz se pone en evidencia las relaciones de segundo orden, en
este caso las relaciones indirectas, cuando el resultado de la matriz elevada al
cuadrado no es igual a cero (0) significa que aun existen relaciones indirectas
entre las variables del sistema, el resultado de la potencia de la matriz indica el
namero de relaciones indirectas existentes entre las matrices, si el resultado es
igual a N (azi,- = N) significa que hay N caminos que van de i hacia j que pasan por
N variables intermedias. Al calcular las siguientes potencias (3, 4,...n) se obtiene
de la misma manera el niumero de caminos de influencia de orden 3, 4,...n que

unen las variable entre si.

En cada repeticion se deduce una nueva jerarquia de las variables, clasificadas
esta vez en funcion del nimero de las acciones indirectas que ejercen sobre las
demas variables. Se comprueba que a partir de una cierta potencia (en general de
la potencia 4 o 5) la jerarquia permanece estable, esta jerarquia es la que

constituye la clasificacion MICMAC.

La suma de los elementos de una fila n representa la influencia total de la variable
n sobre las demas, este concepto es denominado motricidad; de manera similar,
la suma total de los elementos de una columna m muestra la suma de las

influencias de todas las variables sobre ella, por eso se denomina dependencia.

*’|bid. pag.85
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Las variables méas motrices son aquellas cuya evolucién condiciona el sistema, y
las més dependientes son las més sensibles a la evolucion del mismo. Este hecho
permite clasificar las variables en funciéon de su motricidad y su dependencia
respecto otras, a partir de la cuarta iteracion o cuarta potencia se genera la
siguiente clasificacion: Variables motrices; Variables autbnomas; Variables clave y
Variables de resultado.

Gréfico 20. Plano de Motricidad y Dependencia

A
©
©
Variables Variables
- Determinantes Clave
o
o
Variables Variables
Autébnomas Resultado
=
N,
N »”
D e p e n d e n c ia

La estabilidad del sistema en estudio y el nUmero de iteraciones que permite llegar

a ello se describe a continuacion:

Tabla 3. Nimero de iteraciones del sistema

ITERATION | INFLUENCE | DEPENDENCE
1 90 % 97 %
2 100 % 100 %

Fuente: Célculos Propios. Lipsor MICMAC

La primera iteracibn arroja como resultados una influencia del 90% y una

dependencia del 97% lo que muestra que el sistema sigue siendo inestable, la

84



TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
ZOHA NORTE

siguiente iteracion presenta una influencia del 100% y una dependencia del 100%,

mostrando finalmente que el sistema se presenta estable con un grado. La

siguiente tabla muestra el orden en que clasificaron las variables del sistema,

segun su dependencia y motricidad; en la primera y segunda iteracion.

Tabla 4.Clasificacion MICMAC segun motricidad y dependencia.

Classify variables according to their influences Classement par dépendance

Rank | Waniable WVariable Rank | Wanable Wariable
1 12 - Estrato 12 - Estrato 1 1-IngL Hog 1-lnoL Hoo
2 B - Desesc - Desesc 2 3-Emp Inf 3 - Emp Inf
3 | 2-Conddeszp 2 - Cond dezp 3 11 - Ace Tics 11 -Acc Tics
4 1-IngL Hog 8 - Cos C Fam 4 12 - Estrato 12 - Estrato
5 E-CnsEFamI>_<I 1-IlngL Hog 5 6-Desesc 10 - Acc Infra
[ 3- Emp Inf 3 - Emp Inf [ Tﬂ-ﬁ.cclnfraI: :I b - Desesc
7 7-M Edu 7-MEdu |4 7 7-MEdu 7-MNEdu |[g
] 5-Dez Gen G-DesGen |3 B 5-Des Gen 2 -Des Gen f
9 | 9-DisFisMie M-AeeTies |5 9 | 4-MadCHog 4 -Mad CHog|=
10 m-Accmrra% 3-Dis FisMie |2 10 | 8- Cos C Fam 8-Cos CFam |2
11 | 11-Ace Tics o b 10-Acclnfra |5 11 | 2-Cond desp 2 -Cond desp |E
12 | 4-MadCHog 4 -Mad CHog E] 12 | 9-DisFisMie - Dis FisMie E

Fuente: calculos Porpios. Lipsor MICMAC.

4 5. Determinacién de las variables claves.

El proceso anterior permite determinar cual es la clasificacion final de las variables

de sistema. El programa MICMAC, permite agilizar el proceso matematico descrito

anteriormente y determinar cuales son las variables clave del sistema estudiado, a
través de los resultados de los calculos de las Matriz de Influencias Directas (MID).

La clasificacion de las variables se muestra la siguiente grafica.

Gréfico 21: Plano de motricidad y dependencia del sistema
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Fuente: Célculos Propios, Lipsor MICMAC

Variables Determinantes: Se encuentran en la zona superior izquierda del plano
de influencia y dependencia, son las variables que segun su evolucion a lo largo
del periodo de estudio se convierte en frenos o motores del sistema. Estas
pudieran ser propulsoras o inhibidoras del sistema. El objetivo es que sean
propulsoras y determinen las conductas adecuadas del sistema. Para el analisis
de prospectiva enfocado a la Zona Norte de Bucaramanga se encontré segun esta

clasificacion que las variables determinantes son:

e Condicion de desplazamiento.

e Costos de la canasta Familiar.

Estas variables seleccionadas por el sistema se convierten en propulsoras de TI,
debido principalmente a que esta Zona es receptora de poblacion desplazada y los
cotos de vida resultan ser altos para el nivel de ingresos de dicha zona. Por tal
razon gran proporcion de los hogares presentan la necesidad de un ingreso
adicional, enviando finalmente a sus hijos menores a trabajar. No obstantes, estan

no son las variables de estudio para mitigar el Tl
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Variables Autonomas: Son variables poco influyentes o motrices y poco
dependientes, se corresponden con tendencias pasadas o inercias del sistema o
bien estan desconectadas de él. En el plano de influencia y dependencia se
encuentran en la zona inferior izquierda. No constituyen parte determinante para el
futuro del sistema. Se constata frecuentemente un gran niumero de acciones de
comunicacién alrededor de estas variables que no constituyen un reto. Segun el

sistema propuesto las variables autbnomas son:

e Discapacidad Fisica de un miembro del hogar

e Madres Cabeza de Familia.

Las anteriores se ubicaron dentro del sistema como variables que no determinan
el sistema, es decir que la existencia de Tl en la zona Norte de Bucaramanga no

depende en gran medida de estas caracteristicas de un hogar.

Variables de resultado: Son variables que se caracterizan por su baja motricidad
y alta dependencia se encuentran en la zona inferior derecha del plano de
influencia y dependencia, y suelen ser junto con las variables objetivo, indicadores
descriptivos de la evolucién del sistema. Se trata de variables que no se pueden
abordar de frente sino a través de las que dependen en el sistema. No obstante
requieren un seguimiento y monitoreo estrecho que permita verificar la efectividad

del sistema en general.

e Desigualdad de Género.
e Acceso a la infraestructura y servicios para la utilizacién del tiempo libre.

e AccesoalaTICS.

Estas variables pueden influir en la existencia de trabajo infantil, sin embargo
dependen del comportamiento de otras; es decir no deben ser variables de

estudio, puesto su influencia en el sistema es bajo.

Variables Clave: Son las variables que se encuentran en la zona superior derecha
del plano de influencia y dependencia también nombradas variables reto del
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sistema. Son muy motrices y muy dependientes, perturban el funcionamiento
normal del sistema, estas variables sobre determinan el propio sistema. Son por
naturaleza inestables y se corresponden con los retos del sistema. En resumen
deben continuamente tener retos que propicien el cambio del sistema a un nivel

mas optimo. Son las que mantienen lubricado el sistema.

¢ Ingresos Laborales del hogar.

e Desescolarizacion.

e Empleo informal.

¢ Nivel de educacién del Jefe de Hogar.

e Estrato socioeconémico.

Finalmente estas son las variables claves que se encontraron en el sistema
propuesto; después de la interaccion con 10 actores expertos que conocen la
problematica de trabajo infantil y las condiciones socioecondémicas de la zona
Norte de Bucaramanga. Se encontré que son cinco variables las que lubrican la
problematica de Tl en esta zona; convirtiéndolas en variables de estudios, a las
cuales aplicando un tratamiento de politica publica apropiado, cambiaria la calidad
de vida de las siguientes generaciones de NNA que finalmente seran el futuro de
dicha Zona.

4.6. Palabras finales del capitulo: Analisis de resultado del método

MICMAC para larecomendacion de Politicas Publicas.

Para aminorar el nimero de NNA trabajadores en la zona Norte de Bucaramanga,
es imprescindible la identificacion, visibilizacion, articulacion y coordinacion de
actores sociales, organizaciones e instituciones estatales; por tal razon el anterior
método, fue desarrollado con distintos actores que permitieran la identificacion de

los factores socioeconémicos mas influyentes en el fendbmeno de TI, con el Unico
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objetivo de poner de acuerdo distintas instituciones involucradas en la erradicacién

de Tl y dar algunas recomendacion de politica publica:

Ofrecer educacion gratuita a los adultos, en horarios flexibles. Situacion que
le permitird a los padres y los menores comprender la importancia de
estudiar para capacitarse y tener mejores oportunidades laborales en el
sector formal. Mitigando la tendencia: “un menor que carece de educacion
formal tendera a ser una adulto de bajos recursos econémicos que enviara

a sus hijos al mercado laboral de forma prematura”.

Lograr Acuerdos fiscales con empresas generadoras de empleos formales,
para que ocupen poblacion de los estratos 1 y/o vulnerable; involucrando
asi a una porcion de la poblacion de la Zona norte de Bucaramanga en el
sector formal de la economia; con el objetivo de mejorar el nivel de ingresos
de las familias. De esta forma se combaten dos factores potenciales; se
mitiga el nivel de pobreza de los hogares, siendo esta, aunque no la Unica

si la principal razén por la que los NNA se someten a laborar.

Emprender acciones por parte del gobierno, que mejoren las condiciones
adecuadas de saneamiento de los estratos 1. Garantizar a esta poblacion
satisfaccion de las necesidades basicas y mejorar el entorno

socioeconémico; con un enfoque de Derechos.

Crear una politica dirigida a mejorar las condiciones educativas de los
nifios, nifas y adolescentes de la Zona Norte de Bucaramanga.
Involucrando cobertura, calidad y seguimiento a los NNA en el proceso
educativo; ademéas de infundir la importancia de estudiar, para el
desempefio futuro. Enfrentando la desescolarizacion y prevenir la

vinculacion de mas nifios y nifias al trabajo.
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5. CONCLUSIONES.

Este proyecto planted cuatro objetivos, los cuales se desarrollaron a lo largo del
documento. El primero de ellos plateé abordar el Tl desde las perspectivas de
Rawls, Sen y Naussbaum. Con el desarrollo de este objetivo se concluye que los
NNAvinculados al trabajo infantil; en términos de justicia, son menores privados de
su libertad y participantes de una sociedad en la que se encuentran perjudicados

por la misma.

La justicia se sustenta en libertad, proteccion a la propiedad fisica y material
individual. Desde esta perspectiva, es importante velar por el desarrollo mental y
fisico de los NNA; el cumplimiento de los derechos basicos, la educacion, salud,
recreacion y desarrollo. El Trabajo infantil evidencia la desigualdad social,
negacion al menor de ser nifio y la oportunidad de desarrollar actividades propias,
escasez de los bienes primarios ya mencionados y un estrecho marco de

oportunidades que afectan directamente el crecimiento del NNA.

El hecho de que un menor aprenda a vivir en medio de la pobreza y las
adversidades, no quiere decir que toda su vida tenga que ser llena de miseria.
Este individuo tiene derecho a ser compensado. Una buena forma de hacerlo es
por medio de la adecuacién; comprendida como un proceso enriquecedor, que
amplia sus oportunidades y capacidades.Sen afirma que el desarrollo de una
sociedad debe ser medido por la libertad humana, por tanto hay que darle
importancia a los NNA, evitando que el Tlimpida el proceso educativo pleno y
exitoso; impidiendo el desarrollo de las capacidades necesarias para enfrentar la

adversidad.

Para el desarrollo del segundo objetivo se realiz6 una caracterizacion de los NNA
trabajadores entre los 5 y 17 afios a nivel nacional. De lo cual se encontr6 que la
proporcion de NNA en situacion de Tl es alta en comparacion con otros paises de

Latinoamérica; presentando una evolucién poco favorable en los ultimos diez
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anos, la tasa se contrajo en tan solo 3.6 p.p. Se encontré que mas de un 20% del
total de adolescentes entre los 15 y 17 afos, terminan sus estudios de secundaria
e inician un proceso laboral inapropiado. Ademas las cifran mostraron que son los

Nifilos (hombres) quienes en una mayor proporcion se someten al TI.

Se hallaron dos razones significativas por las que un menor en Colombia decide
trabajar; “Le gusta trabajar para tener su propio dinero” o “Debe participar en la
actividad economica de la familia”. Por otra parte la agricultura y el Comercio son
las ramas de actividad econdémica que mas participan en el trabajo infantil. Cada
Rama emplea aproximadamente entre el 30% y el 37% de los NNA trabajadores
del pais. Segun la divisién del TI por areas, se observa que la presencia de este
fenémeno en la zona rural (19,1%) predomina sobre las cabeceras (10,7%) del
pais.

Describir la realidad de los NNA vinculados al Tl en Bucaramanga y la Zona Norte
fue el tercer objetivo. A pesar de los buenos indicadores de la ciudad; se puede
afirmar que el subdesarrollo de la misma, se hace evidente con la gran proporcion
de microempresas y la elevada tasa de empleo informal. De acuerdo al andlisis
realizado, se encontr6 que la informalidad es una razon apremiante por la cual

Bucaramanga es la segunda ciudad con mayor niumero de NNA trabajadores.

Los jefes de hogar vinculados al empleo informal, no devengan ingresos
suficientes para cubrir los gastos del hogar, razén por la cual envian a sus hijos a
esa misma informalidad. En Bucaramanga se localizaron 2.924 NNA, vinculados y
en riesgo de TI; de los cuales, 690 NNA declararon trabajar la semana anterior.El
35 % se dedica al comercio, hoteles y restaurantes; siendo esta la actividad
econdémica que mas vincula menores al TI; el 22% de los menores se dedican a
los servicios varios; el 10% a la zapateria y calzado y otro 10% a la construccion.
Teniendo en cuenta estos datos, se evidencia que los sectores que halan la
economia de la ciudad, promueven el Tl; y a su vez son los sectores que mas

presentan informalidad. Se hallé que la Zona Norte, un sector marginado por los
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diversos problemas socioeconémicos, presenta la mayor proporcion de NNA
trabajadores de la ciudad.

El dltimo objetivo trazado para este trabajo de grado fue Identificar las variables
claves para el disefio de posibles politicas publicas enfocadas a mitigar el Tl en la
Zona Norte de Bucaramanga. Mediando el método MICMAC y la puesta de un
grupo de expertos; se dictamino después de una serie de encuentros y
procedimientos de software, que las variables o los factores claves presentes en la
Zona Norteque mas influyen en la presencia de Tl son: el empleo informal,
Ingresos Laborales del hogar, Desescolarizacion, Nivel educativo del jefe de
Hogar y Estrato socioecondmico. A las cuales se les otorgd un posible tratamiento

de politica publica.

Finalmente el Tl puede llegar a ser el peor de los males socioeconémicos, debido
a que obstaculiza la formacion académica de los menores, les impide el desarrollo
y deja en ellos huellas imborrables como el maltrato y/o esfuerzo fisico
inapropiado. Un nifio trabajador, sin formacion académica completa; tendra dificil
inclusién y carencia de oportunidades; al largo plazo serd un padre que muy
posiblemente enviara a sus hijos al mercado laboral prematuramente; perpetuando

el circulo vicioso alrededor de la pobreza.
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ANEXOS.

Anexo A: Marco Legal Colombiano de Trabajo Infantil

MARCO LEGAL.

El presente proyecto se soporta bajo la legislacion Colombiana basadas en las
siguientes leyes como la Constitucion Politica de Colombia que es la norma de
normas, el codigo de la infancia y adolescencia LEY 1098 DE 2006 y demas

normas que se ajustan al tema tratado.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Articulo. 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotaciéon laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia

Articulo. 53: El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades

establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
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social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion

especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad

CODIGO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

ARTICULO 35. EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO Y DERECHO A LA
PROTECCION LABORAL DE LOS ADOLESCENTES AUTORIZADOS PARA
TRABAJAR. La edad minima de admision al trabajo es los quince (15) afios. Para
trabajar, los adolescentes entre los 15 y 17 afios requieren la respectiva
autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente
Territorial Local y gozaran de las protecciones laborales consagrados en el
régimen laboral colombiano, las normas que lo complementan, los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia, la Constitucién Politica y los
derechos y garantias consagrados en este codigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la formacion y
especializacion que los habilite para ejercer libremente una ocupacion, arte, oficio

o profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

PARAGRAFO. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran
recibir autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial
Local, para desempefar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural,
recreativo y deportivo. La autorizacion establecera el nimero de horas maximas y
prescribird las condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo. En ningun
caso el permiso excedera las catorce (14) horas semanales

ARTICULO 113.  AUTORIZACION DE TRABAJO PARA LOS
ADOLESCENTES. Corresponde al inspector de trabajo expedir por escrito la
autorizacion para que un adolescente pueda trabajar, a solicitud de los padres, del

respectivo representante legal o del Defensor de Familia. A falta del inspector del
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trabajo la autorizacién serd expedida por el comisario de familia y en defecto de
este por el alcalde municipal.

La autorizacion estara sujeta a las siguientes reglas:

1. Deberé tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adolescente;

2. La solicitud contendré los datos generales de identificacion del adolescente y
del empleador, los términos del contrato de trabajo, la actividad que va a realizar,
la jornada laboral y el salario.

3. El funcionario que concedid el permiso debera efectuar una visita para
determinar las condiciones de trabajo y la seguridad para la salud del trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion del certificado de
escolaridad del adolescente y si este no ha terminado su formacion basica, el
empleador procedera a inscribirlo y, en todo caso, a facilitarle el tiempo necesario
para continuar el proceso educativo o de formacion, teniendo en cuenta su
orientacion vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del adolescente
trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas sera conferida
por las autoridades tradicionales de la respectiva comunidad teniendo en cuenta
sus usos y costumbres. En su defecto, la autorizacién sera otorgada por el
inspector del trabajo o por la primera autoridad del lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirio la
autorizacion, cuando se inicie y cuando termine la relacién laboral.

PARAGRAFO. La autorizacion para trabajar podra ser negada o revocada en
caso de que no se den las garantias minimas de salud, seguridad social y
educacion del adolescente.

ARTICULO 114. JORNADA DE TRABAJO. La duracién maxima de la jornada
laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes

reglas:
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1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, s6lo podran trabajar en
jornada diurna maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta
las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, s6lo podran trabajar en una
jornada méaxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de

la noche.

ARTICULO 115. SALARIO. Los adolescentes autorizados para trabajar, tendran
derecho a un salario de acuerdo a la actividad desempefiada y proporcional al
tiempo trabajado. En ningln caso la remuneracién podra ser inferior al salario

minimo legal vigente

ARTICULO 117. PROHIBICION DE REALIZAR TRABAJOS PELIGROSOS Y
NOCIVOS. Ninguna persona menor de 18 afios podra ser empleada o realizar
trabajos que impliquen peligro o que sean nocivos para su salud e integridad fisica
0 psicologica o los considerados como peores formas de trabajo infantil. El
Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, estableceran la clasificacion de dichas actividades de acuerdo
al nivel de peligro y nocividad que impliquen para los adolescentes autorizados
para trabajar y la publicaran cada dos afios periédicamente en distintos medios de
comunicacion. Para la confeccion o modificacion de estas listas, el Ministerio
consultara y tendra en cuenta a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles interesadas,
teniendo en cuenta las recomendaciones de los instrumentos e instancias

internacionales especializadas.
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Anexo B: PIB por Departamentos

PRODUCTO INTERNG BRUTO POR DEPARTAMENTOS

Waniacin % Variacion promedio anual %

Depariamenios 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 = 200F 2008 2009 2010 @ 2011 2012
2011-2012 2000-2012

«1> BogodD.C. 72088 T4.024 77058 20814 85080 80427 95534 101756 105.263 10T.417 111.389 118085 122004 41
<l>  Amioquia 38618 38057 230884 41222 45071 47853 50634 54457 5GSBS 65214 57145 61742 63.650 31
<k Vale 20773 30153 1130 32222 JGTT 34444 37391 40440 41565 41945 43027 44080 46710 3
<4> Santander 18.000 18705 19306 20112 21672 23077 24678 26411 2717 27629 20411 30979 32106

<5 Cundinamarca 14685 15546 15575 16383 16.881 17786 18687 20050 21.080 211056 22389 23875 2442

b Mem 5924 5812 6020 6114 6826 7385 8349 8882 10580 12859 16.089 19561 20891

<> Bolivar 10,349 10.597 10875 12510 13453 13384 14533 15635 15788 15785 16220 1{7.819 18.682

<> Afanico 11884 11.833 12018 12478 12840 13711 14708 16136 16643 16.640 16514 17482 18.282

<> Boyaca 8026 7038 BT 8452 8530 BTEY 9260 10539 11.041 11474 11432 128503 12671

<10> Tolima 6.856 7323 7186 7097 7534 7811 8409 9219 0446 9426 0370 9689 1001 33

Total PIB nacional 284761 288539 296780 308418 324856 2400156 362538 387683 401744 408379 424589 452816 471.780 42 43

Anexo C: PIB de Santander por ramas de actividad econémica

Grafico 15. Participacion de las grandes ramas de actividad en el PIB de Santander, afio 2012pr

BAGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SEVICULTURA
¥ PESCA

BEXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

B INDUSTRIAS MANUFACTURERA

B ELECTRICDAD, GAS Y AGUA

" CONSTRUCCION

® COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES ¥
HOTELES

15.7% " TRANSPORTE, AAMACENAMENTO Y

8’9% COMUNICACIONES

VESTABLECMIENTOS FINANCIEROS, SEGURCS,
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y SERVICIOS A LAS
EMPRESAS

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIWLES,
COMUNALES Y PERSONALES

Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales
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Anexo D: Necesidades Basicas Insatisfechas por ciudades.

Anexo 9
Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, por total, cabecera y resto, seis
principales ciudades y Colombia, a diciembre de 2011.
Porcentaje
P en|P en| C Componente | Componente | Componente 5:;::?:;2:
NBI miseria ivienda Senicios | Hacinamiento | Inasistencia -
economica
Cabecera
Medellin 12,33 266 1.24 1,67 533 233 535
Barranquilla 17,70 497 3,64 4,18 8,23 333 5,13
Bogota 9,16 1,37 0,96 0,56 529 1.55 2,50
Cartagena 2545 9.28 9,15 8,497 12,78 228 5,38
Bucaramanga 11,20 2,65 21 1,70 433 1.87 4,98
Cali 10,87 183 1.70 0,75 5,55 1.54 3,66
Colombia 19,66 5,88 4,79 5,01 846 237 7,34
Resto
Medellin 18,28 1.85 1.05 1,36 7.55 0.63 10,04
Barranguilla 73 5,90 8,24 0,75 8,28 3.81 8.01
Bogota 27,84 8,17 6,09 5,38 12,87 4,80 9,38
Cartagena 35,50 873 12,13 4,46 10,83 1,80 15,87
Bucaramanga 35,55 10,59 10,80 1,56 16.05 3,63 17,65
Cali 18,92 3,10 523 0,29 8,84 2,00 6,02
Colombia 53,51 25T 28,24 14,82 19,48 7.33 23,96
Total

Medellin 12,42 285 1.24 1,66 5,36 230 543
Barranquilla 17,72 497 3,66 4,16 8,23 333 5,14
Bogota 9,20 1.38 0,57 0,57 531 1,56 252
Cartagena 26,01 9,25 9,32 8,72 12,67 226 5,96
Bucaramanga 11,55 276 223 1,70 4,50 1,80 5.16
Cali 11,01 1.85 1.76 0,74 5,60 1.55 3,70
Colombia 27,78 10,64 10,41 7.36 11,11 3.56 11,33
Fuente: DANE, Calculos con base en Censo General 2005.

Anexo E: Tasa de Cobertura Bruta en educacion secundaria.

TASA DE COBERTURA BRUTA EN EDUACACION SECUNDARIA
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Anexo F: Tasa de cobertura Bruta de Educacién Superior

TASA DE COBERTURA BRUTA EN EDUCACION SUPERIOR

2000 2001

2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011

Anexo G: Tasa de Analfabetismo del Hogar

TASA DE ANALFABETISMO PARA POBLAGION DE 15 ANOS Y MAS
200 2002 2003 2004 2005

185 25 221

5 174 155
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127 144
141 157
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Anexo H: Principales indicadores de Empleo del AMB

INDICADORES DE EMPLED AREA METROPOLITAMA DE BUCARAMARGA
Trimesne ko Ocubne & Didemine

2001 D200 2005 OO0 2005 006 2007 200E | 2009 CA0i0| 2011 a0q2

Tema Global de Paridpaciin TGR A 87 &5 825 84 8|5 T2
Tema ce ocapaciin TO 1 F1 82 B 525 &24 654
Tema de cesemplen TO 154 131 128 Tl &3 107 a0
Tema de sabampleo subjede 301 , 335 B/5  :mA 287 B®WL FEA
raficiancia e hores 125 .0 ar 30 35 TAOOWmE 123
Emplen inadessaco por competercia 35 35 25 145 151 183 229 182
Emplen inadessaco por ingneaca 245 w3 B/ I A 255 34 Q0
Tema ce skbempleo objefeo a5 13 105 T2 83 11,0 133 125
raficiancia e hores 40 33 33 15 1.7 33 L] 44
Emplen inadessaco por competercia 12 15 11 35 32 T, a9 83
Emplen inadessaco por ingneaca 85 82 83 392 52 25 M3 102
Poblacidn 2%l 925 @57 v wE O 10E 1M 10T 10w
Foblagiin e edad ce rabejer 722 T8 THT TEl a2 S 315 325 335 ]
Foblacidn esondmicamenis acia 43 305 5M =] 427 433 355 57 502 33
Ogupadon 405 433 4FE M 433 45 31 315 43 353
Desccupaccs e 73 -] -] k] ko ] &2 S E]
Hoieria K] -] g1 -] -] -] 43 ] Bl 43
Ogubion 3 7 3 3 3 1 2 B B 3
racTacE 23 224 220 248 X3 3 225 21 235 250 23 250
Subampleacion Subjadon 145 138 200 195 170 13 142 -- 150 205 222 135
raficiancia e hores &1 -] 72 75 =] 22 22 3 - &1 T4 -]
Empleo inaciecuanco por competancias 17 2 35 25 14 55 T3 r 102 132 115 124
Emples inacecsado por ingresoa 12 154 170 135 142 122 135 4 143 131 157 138
Subamplaacion Objeduon 43 &2 &1 ko 33 2 A 14 &1 W ] ko
raficiancia e hores 19 15 2% o 15 E E 2 19 2% 2% 21
Empleo inaciecuanco por competancias 5 -] 10 -] 5 15 15 10 43 El 3B 3B
Emplen inadessaco por ingneaca kil 42 43 41 42 25 25 13 34 55 &1 a7

Flazmte: DANE - Darica cie poblacidn en miles de persor

Anexo |: Empleo Informal segun Ciudades.

Proporcidon de la poblacién ocupada en el empleo informal segin ciudad
13 areas
Trimestre octubre - diciembre (2011 = 2012)

Manieria
Pasto
|bagué
illavicancio
Bogota

Cocuta AN,

Bucaramanga A.M
Cartag

Baranquilla A0

Cali AM

Pareim AM

Total 134reas

Meadallin A M.

Manizales A M.

2011 =22
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Anexo K: Formato de Matriz y Descripcidn de Variables

Universidad Industrial de Santander
Escuela de Economia y Administracion
“Trabajo infantil en Bucaramanga: Un Analisis de Prospectiva de la

Zona Norte”

Nombre:

Cargo:

Institucion:

El ejercicio a desarrollar es una adaptacion del modelo Matriz de impactos
cruzados, el cual consiste en diligenciar una matriz que contiene 12 de las 30
variables influyentes en el fendbmeno de Trabajo infantil en la Zona Norte de
Bucaramanga, dichas fueron las escogidas colectivamente en el taller anterior.
Para esto se deben seguir las siguientes instrucciones.

1. Conocer los grados de influencia.

Grado Influencia
0 Nula
1 Baja
2 Media
3 Alta

2. Conocer el orden paradiligenciar la matriz.

2.1. Se inicia determinando el grado de influencia de las variables de las
filas (rojas) sobre las variables de las columnas (azules).

e Ejemplo:
Qué grado de influencia tiene la variable de la fila 1 (ingresos laborales del

hogar), en la variable de la columna 2 (Familias en condicion de
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desplazamiento) y no viceversa....... Qué grado de influencia tiene la
variable de la fila 1 (ingresos laborales del Hogar), en la variable de la
columna 3 (Empleo informal) y no viceversa....... Y asi sucesivamente
hasta terminar con la fila continuando con la siguiente fila

Nota: la diagonal de color negro no lleva un grado de influencia nula, debida
a que una variable no puede ser influencia por ella misma.

wv
= 2| B
VARIABLES DEL 2 |_s2 s
— =l ¢ £
SISTEMA ¢223 8¢
SIEEE S
29|c 6 9| €
£ ol oo w

Ingresos Laborales del Hogar

Familias en condicion de desplazamiento

Empleo Informal
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© ) @ Q ‘S S o2 Q
S - - Qo Iy S ®I5 g S
9 o gl = | @ 8 |g o - R )
2 -2 o |8 T - B © E (e sd QO g

VARIABLES DEL SISTEMA s [TEl €[] |8 52 [ |3%3lEsd & S
2398 3|la |B O B G - - e g
2888 S(2.22 2|8 Hlas 82529 2|9
O I|T ©° - s ol g o = g9 =| 28|29 @ = 9
> c 3 2 |Bwacl & |SE|B2ESE22Y § (23
WIlo ol E |8 o|la g m:_ogiﬂggeggg
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Ingresos laborales del Hogar

Condicion de desplazamiento

Empleo Informal

Madres cabeza de Hogar

Desigualdad de genero

Desescolarizacién

Analfabetismo en el Hogar

Costos de la canasta familiar

Discapacidad fisica de un miembro del Hogar

Acceso de Infraestructura y servicios para la
utilizacion del tiempo libre de los NNA

Acceso a TICS

Estrato socioeconémico

Descripcion y Justificacion de las variables Finales.

A. Ingresos laborales del Hogar.
El nivel de ingresos en el hogar es el factor mas determinante de la tasa de trabajo
infantil en el pais. Debido a que el ingreso familiar y el trabajo infantil pueden
presentar cierto grado de multicolinealidad en la medida que los ingresos del nifio
se computen para determinar el nivel de ingresos familiares. Esta variable resulta
fundamental para el estudio actual, dado que el nivel de ingresos del hogar es
inversamente proporcional al fendmeno de Trabajo Infantil, debido a un hogar que
devenga menos ingresos, aumenta la probabilidad de que los menores trabajen

para colaborar en el sustento econémico de la familia.

En el afio 2012 en el departamento de Santander el ingreso per cépita promedio

fue de $578.058, mostrando un crecimiento de 5,2% con respecto al afio anterior.
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Esto indica que una familia compuesta por 4 personas, en promedio puede
devengar $2.312.232.

Para el afio 2009 el municipio de Bucaramanga presento que el 25% del total de
ocupados devengaban menos de un SMLV, otro 25% obtenian ingresos laborales
superior a 2 SMLV y tan solo el 9% obtenian 4 SMLV. El porcentaje de ocupados
que reciben menos de un SMLV es realmente preocupante, debido a la
precariedad en la condiciones de vida que este porcentaje de la poblacion debe
soportar.

B. Condicion de desplazamiento.
Una de las consecuencias del conflicto armado en el pais es el desplazamiento
forzado donde millones de hogares se ven obligados a dejar todos sus bienes y
comenzar una vida nueva. En este sentido el desplazamiento forzado se
considera como una variable fundamental en nuestro estudio, debido a que si las
familias son desplazadas, no tienen suficientes posibilidades para suplir sus
necesidades basicas (vivienda, alimentacién, vestido, educacion, salud, etc.). Lo
gue aumenta la probabilidad de que los NNA se vinculen al Trabajo Infantil; debido
a gue los nifios, nifias y adolescentes son los mas vulnerables ante el deterioro de

la sociedad.

Segun la ETI realizada por el GIDROT el 11% de las personas encuestadas en la
ciudad de Bucaramanga manifestaron haberse mudado de residencia por lo
menos una vez por causa de la violencia durante los ultimos cinco afios. Segun las
cifras encontradas en el Plan de Desarrollo Municipal, Bucaramanga se considera
como la segunda ciudad que acoge poblacién en condicion de desplazamiento.
Esta es una ciudad atractiva gracias a la disponibilidad de servicios publicos, el
facil acceso a derechos béasicos como la salud y educaciéon, empleabilidad y/o
posibilidades de generacion de ingresos. El municipio presta atencion integral y de
urgencia a la cual tiene derecho a acceder la  poblacion victima de

desplazamiento.
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C. Empleo Informal.
Segun el DANE, el sistema de empleo informal esta conformado por los
trabajadores familiares sin remuneracion alguna, empleados domésticos y
empleados independientes diferentes a técnicos o profesionales; al igual que los
empleados asalariados del sector privado y los patronos vinculados a empresas

con nimero de empleados igual o menor a cinco®.

Para el caso de nuestro estudio esta variable resulta crucial dado que si en un
hogar hay informalidad, es dificil brindar una estabilidad y nivel de vida adecuado;
razon por la que los NNA gue forman parte de estos hogares tienden a seguir los
pasos de sus padres; y trabajando en conjunto puedan suplir las necesidades y

los gastos del hogar.

La informalidad en Bucaramanga como lo evidencia el Grafico 1 presento un
comportamiento descendente a partir del afio 2003, hasta alcanzar la tasa mas
baja en el afio 2007 (62%). Aunque esto no quiere decir que la tasa de
informalidad sea baja, porque cabe recordar que segun el DANE de cada 10

empleados en Bucaramanga 6 son informales y 4 formales.

Gréfico 1. Tasa de Informalidad en Bucaramanga, 2001-2009

60 DNP, Republica de Colombia. EMPLEO INFORMAL Y EVASION FISCAL EN COLOMBIA. 2002. Disponible en:[
https://www.dnp.gov.co/portals/0/archivos/documentos/DEE/Archivos_Economia/210.pdf]

111



_ TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
__':‘w‘ I“E UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
; ZOHA NORTE

72,00%

71,00%
70,00%
69,00%
68,00%
67,00%

66,00%

65,00%

64,00% /

63,00% N

62,00% - . . . . : |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa de Informalidad (%)

Fuente. CALDERON DIAZ, Mayda Alejandra. Economia Informal y desempleo: los dos problemas del mercado
laboral de Bucaramanga. Universidad Industrial de Santander. Escuela de Economia. Bucaramanga, 2010.
Tomado de DANE. GEIG.

D. Madres cabezas de Hogar.

“‘Es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o socialmente, en
forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces O
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o deficiencia

sustancial de ayuda de los demas miembros del nticleo familiar’®*.

Esta se ha considerado como una variable que contribuye a la existencia de
Trabajo Infantil, puesto que una madre cabeza de familia debe salir a trabajar para
poder sostener econdmicamente su hogar; y probablemente durante el tiempo de
su jornada laboral deba dejar a sus hijos responsables de las tareas del hogar y
por ende al cuidado de ellos mismos, obstaculizando su proceso educativo y uso

adecuado del tiempo libre.

®' LEY 82 DE 1993, Secretaria General del Senado de la Republica. Articulo 2° JEFATURA FEMENINA DEL
HOGAR.
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E. Desigualdad de género.

Culturalmente se han creado roles de género y estereotipos que son propios de
una sociedad como la bumanguesa, observado desde el punto de vista de Trabajo
Infantil se evidencia que las diferencias laborales entre nifios y niflas son muy
marcada; esto gracias a que existen empleos tipicamente “Masculino” o
tipicamente “Femeninos”; los nifios tienden a inclinarse por ramas del trabajo
como la pesca y la mineria, mientras que las nifias a sectores como el trabajo

doméstico.

Lo que resulta alarmante es que segun la ENETI, en las peores formas de Trabajo
Infantil predomina la utilizaciéon de los NNA en modalidades como prostitucion,
pornografia, trafico de estupefacientes, trafico de nifios para la servidumbre,
utilizacion sexual de los NNA por distintos grupos armados ilegales y trata con
fines sexuales. En estas modalidades de Tl se evidencia la desigualdad de género
debido que las nifias son las mas utilizadas para desarrollar este tipo de trabajos.

F. Desescolarizacion.
La “desescolarizacién” se refiere a cualquier enfoque de aprendizaje que resulte
menos estructurado, permitiendo al nifio perseguir sus propios intereses y

permitiendo que aprenda a través de su envolvimiento en el mundo de los adultos.

En Colombia hay mas de un millébn de nifios desescolarizados, segun el Ministerio
de Educacion Nacional. Afio tras afo la cifra de estudiantes matriculados en las
instituciones oficiales de Santander ha venido disminuyendo paulatinamente. Asi
lo revelan estadisticas entregadas por el Ministerio de Educacion Nacional, MEN,
que indican que en Santander hay una disminucién de casi 21 mil nifios entre los

matriculados el afio 2011con respecto a 2012.

En el caso de la ciudad de Bucaramanga el nimero de nifios escolarizados para el

2012 alcanz6 38.574 menores, (ver tabla 1) no obstante para el afio 2011 se
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registré una matricula inicial de 79.800 alumnos, de los cuales terminaron el afio

78.400, lo que significa que 1.400 alumnos desistieron de estudiar®.

Esta cifra es fundamental en nuestro estudio pues probablemente si un menor
deja a un lado sus estudios, empezara a trabajar lo que traerd consecuencias a
corto y largo plazo. Debido a que una persona que no tiene un proceso certificado
de educacion formal tiende a carecer de oportunidades y presentar una dificil

inclusién en la sociedad.

Tabla 1. Nifios, Niflas y Adolescentes Escolarizados

Total NNA 38.574 100%
Nifios 17992 46,6%
Niflas 20.582 53,4%

Fuente: DANE. Encuesta de Comportamientos y Actitudes Sobre Sexualidad en Nifios, Nifias y Adolescentes
Escolarizados- ECAS 2012. Mayo, 2013.

G. Nivel Educativo del jefe del Hogar.
Cabe resaltar que la relacion entre insercion laboral y las condiciones de ingresos
en la mayoria de los casos esta dado por el nivel educativo que las personas
alcancen, ya sea nivel tecnoldgico, técnico y/o universitario, este nivel de
educacion superior le posibilita a la poblacién la facil inclusion a un empleo formal
y bien remunerado. De las personas encuestadas por GIDROT para el desarrollo
de la ETI, se encontré que el 44% de los jefes de hogares con NNA vinculados al
Tl lograron alcanzar en educacién secundaria, el 42% primaria y solo el 1% sefialo
haber logrado superar el nivel superior; lo que se ve directamente relacionado en

la estructura de ingresos, puesto que se ha demostrado que la educacion mejora

®?Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-303567.html
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significativamente el nivel de ingresos del hogar, lo que reduciria en gran medida
la probabilidad de que los NNA trabajen.

H. Costos de la canasta Familiar.
El indice de precios al consumidor es un indicador que mide la variacién de
precios de una canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los

hogares del pais.

En el aflo 2012 Bucaramanga registro el mayor crecimiento del IPC (3,5%)
convirtiéndose es una de las ciudades mas caras del pais, razon por la que se
evidencian hogares que no pueden suplir las necesidades bésicas de la canasta
familiar, vivienda, alimentacién, servicios, estudio, etc. Obligando indirectamente a

los NNA a salir a trabajar para contribuir a los gastos de la canasta familiar.

En la tabla 2 se observa que los gastos de las familias bumanguesas se centran la
alimentacion y vivienda, siendo efectivamente lo mas costoso, en la canasta

familiar de un hogar.

Tabla 2. Porcentaje Gastos de la canasta familiar en Bucaramanga. 2005

Alimentos 33,%

Vivienda 33,1%
Vestuario 4,6%
Salud 1,4%
Educacion 4,2%
Diversion 1,8%
Transporte 11,7%
Comunicaciones 3,4%
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Otros Gastos 6,1%

Fuente. Dane, GEIG, 2005. Elaboraciéon Propia.

|. Discapacidad fisica de un miembro del Hogar.

Una de las variables influyentes para que exista de TI domestico es la
discapacidad de algunos de los miembros de la familia, entendiéndose
discapacidad como aquellas limitaciones fisicas, cognitivas y sociales, lo que les
dificulta realizar sus actividades cotidianas en el hogar, la escuela, el trabajo, al

practicar un deporte, etc.

En la ciudad de Bucaramanga la cifra de personas con alguna discapacidad
alcanzo 6.088, ocupando las mujeres el mayor porcentaje de participacion (55%);
donde la mayor cantidad de personas discapacitadas se concentra en el rango de
edad de 50 a 54.

Esta variable hace parte de nuestro estudio debido a que el trabajo domestico se
considera como una forma de trabajo infantil, en el momento en el que los adultos
salen a cumplir su jornada laboral y hay un miembro del hogar con
discapacidades, lo méas probable es que el NNA cuide y preste atencién a su
familiar discapacitado y de igual manera realizando funciones domesticas en pro

del cuidado del mismo.

J. Acceso de Infraestructuray servicios para la utilizacion del tiempo libre
de los NNA.

Todo los seres humanos debe estar en capacidad de reir, jugar y disfrutar de

actividades recreativas, y los nifios no deben ser la excepcion.

116



- TRABAJO INFANTIL EN BUCARAMANGA:
1|H UN ANALISIS DE PROSPECTIVA DE LA
} ZOHA NORTE

La carencia de infraestructura y servicios que garanticen la utilizacion del tiempo
libre, puede considerarse como una causa de TI; puesto que estos menores
sienten la necesidad de ocupar su tiempo y obtener un medio de entretenimiento.
En la mayoria de los casos sus padres no pueden brindarles esta oportunidad y
los menores prefieren dedicarse a trabajar para poder tener acceso a estos

servicios.

K. Acceso a TICS.

El acceso a las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion se convierten en
una herramienta importante para prevenir y erradicar el trabajo infantil;
basicamente porque las redes sociales y comunidades virtuales se convierten en
los servicios mas usados; a los cuales los nifios nifias y adolescentes acceden con
mayor frecuencia en los tiempos libres, por ello se debe buscar desde ese canal

de comunicacion, una estrategia efectiva con los estudiantes y adultos.

Para que las tics tengan un impacto positivo hay que trabajar no sélo en
infraestructura y acceso a las TICS, sino también en la capacitacion de los
docentes, quienes acompafian el proceso de ensefianza de los nifios, nifias y
adolescentes. Toda ésta labor ayuda a luchar contra el trabajo infantil desde las
escuelas, mejorando la calidad educativa. Por otra parte Gran parte de los NNA
trabajan para obtener dinero con el fin de acceder al internet y las
telecomunicaciones, por esta razon este factor hace parte del sistema en estudio.

L. Estrato Socioecondémico

El estrato socioecondmico influye considerablemente en la problematica del
Trabajo Infantil, como se observa en la tabla 3. En las comunas donde se
encuentra mayor proporcion de NNA trabajadores son las comunas que

presentan un nivel socioeconémico alto.
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Tabla 3. Nivel Socioecondmico y porcentaje de NNA trabajadores por

Comuna.
Comuna Nivel Socioeconémico % NNA Trabajadores
Norte Bajo 30,91%
Nororiental Bajo 10,23%
Fuente:  I"san Francisco Bajo Medio 9,68% Datos.

Oriental Alto -
Occidental Bajo Medio 17,82%
Centro Bajo Medio 1,87%
Cabecera Alto -
Morrorico Bajo 4,62%
Garcia Rovira Bajo Medio 15,95%

La Concordia Medio -

La Ciudadela Medio 2,53%

Mutis Bajo Medio -

Sur Occidente Alto =

Sur Bajo Medio 3,41%
Provenza Medio =

La pedregosa Bajo Medio 2,97%

Lagos del Cacique Alto =

Secretaria de Planeacidon de Bucaramanga, Agencia Nacional para la superacion de la pobreza extrema.
Grafica. Elaboracion propia.
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