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RESUMEN

TITULO: VEEDURIA A CINCO (5) PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE OBRAS CIVILES EN SANTANDER.
VEEDURIA Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL
METROPOLITANA SITM METROLINEA.
VEEDURIA PRECONTRACTUAL AL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA CONCESION VIAL ZONA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA (ZMB).x

AUTOR: MONTERO PUYANA, Jorge Rafael. =

PALABRAS CLAVES: Veeduria, Seguimiento y Control, Procesos Licitatorios,
Contratacion, Pliegos de Condiciones, Metrolinea,
Concesién ZMB.

DESCRIPCION:

Este proyecto de grado, desarrollado en la modalidad de practica empresarial en la
Camara de Comercio de Bucaramanga (CCB), tiene como objeto disefiar una
metodologia eficiente y eficaz para ejercer veeduria precontractual a cualquier
proceso de contratacion estatal; asi mismo hacer seguimiento y control el proyecto de
infraestructura SITM Metrolinea, y seguimiento al proceso licitatorio y actividades
relacionadas con el proyecto de concesién vial Zona Metropolitana de Bucaramanga
(ZMB).

La metodologia planteada para ejercer veeduria precontractual, estd siendo
actualmente implementada en la CCB y se describe en el contenido del documento.
En relacion al proyecto SITM Metrolinea, las actividades desarrolladas, buscaban
mayores compromisos Yy comunicacién entre contratistas, interventores y
administradores del proyecto con la comunidad, al igual que dar solucién rapidamente
a problemas puntuales, especialmente los relacionados con las obras de redes de
servicios publicos. El seguimiento ejercido al proyecto concesion ZMB, consté
principalmente del andlisis de los pliegos de condiciones y las etapas del proceso
licitatorio, asi como la socializacién del proyecto con la comunidad.

La metodologia para ejercer veeduria precontractual puede ser complementada
implementando herramientas como el “SICE” de la contraloria. Se observé que
seguimiento a Metrolinea ha ayudado a minimizar problemas y a canalizar la
informacion entre la comunidad y la administracion. El proyecto de concesién vial
ZMB actualmente se desarrollo con normalidad.

* Proyecto de Grado - Practica Empresarial.
** Facultad de Ingenieras Fisico-Mecanicas. Ingenieria Civil. PORRAS DIAZ, Hernan.
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SUMMARY

TITLE: CONTROL TO FIVE (5) PROCESSES OF PUBLIC CIVIL WORK
HIRING IN SANTANDER.*
CONTROL AND PURSUIT TO THE EXECUTION OF THE
METROPOLITAN ROAD INFRASTRUCTURE PROJECT SITM
METROLINEA.
BEFORE CONTRACT CONTROL TO THE INFRASTRUCTURE
PROJECT ROAD CONCESSION METROPOLITAN ZONE OF

BUCARAMANGA (ZMB).*
AUTHOR: MONTERO PUYANA, Jorge Rafael **
KEY WORDS: Veeduria, Pursuit and Control, Licitation Processes, Hiring,

Sheets of Conditions, Metrolinea, Concession ZMB.
DESCRIPTION:

This project of degree, developed in the modality of enterprise practice in the Chamber
of Commerce of Bucaramanga (CCB), have for object design an efficient and effective
methodology to exert before contract control and persuit to any process of state hiring;
also to make pursuit and control to the project of infrastructure SITM Metrolinea, and
pursuit to the licitation process and related activities to the project of road concession
Metropolitan Zone of Bucaramanga (ZMB).

The raised methodology to exert control before the contract, is at the moment being
implemented in the CCB and it is described in the content of the document. In relation
to the project SITM Metrolinea, the developed activities, reach to find greater
commitments and communication between contractors, inspectors and administrators
of the project with the community, as well as give solution to precise problems,
specially the related to works of nets of public services. The pursuit exerted to the
project concession ZMB, mainly consisted of the analysis of the sheets of conditions
and the stages of the licitation process, and the socialization of the project with the
community.

The methodology to exert control before the contract of a licitation process can be
complemented implementing tools like the "SICE". It was observed that the pursuit to
Metrolinea has helped to diminish problems and to canalize the information between
the community and the administration. The project of road concession ZMB at the
moment development with normality.

“ Graduation Project — Managerial Practical i
“ Ability of engineerings physique—mechanical. Civil engineering. PORRAS DIiAZ, Hernan.
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INTRODUCCION

La funcion principal de este proyecto de grado es la de resaltar la importancia de
adquirir conocimientos y habilidades acerca de las leyes y procesos de
contratacion en Colombia, especialmente en los estudiantes de ingenieria civil o
en general de cualquier carrera relacionada con el tema, dado que dichos
conocimientos son las herramientas esenciales para que los procesos de
contratacion se desarrollen de la manera mas adecuada y transparente,
permitiendo asi la libre participacion en los mismos y mayores oportunidades a las

empresas y contratistas pequefios.

Este proyecto busca entonces, mediante la experiencia adquirida en los procesos
licitatorios intervenidos y en el seguimiento a las obras civiles del sistema
integrado de transporte masivo, encontrar y desarrollar herramientas que pueden
ser utilizadas de manera eficaz para: 1) impedir una violacién a las leyes o la libre
participacion, o para exigir el adecuado desarrollo de los procesos de contratacién,
y 2) realizar un seguimiento y control de obras civiles, asi como una adecuada

socializacion de un proyecto.

La practica empresarial desarrollada en la Camara de Comercio de Bucaramanga
comprendié principalmente tres (3) actividades: 1) veeduria precontractual a
procesos licitatorios, de los cuales se describird el seguimiento realizado a cinco
(5) procesos de obras civiles, 2) veeduria y seguimiento a la ejecucién del
proyecto del sistema integrado de transporte masivo para la ciudad de
Bucaramanga Metrolinea, y 3) veeduria precontractual y seguimiento al proyecto

de concesion vial Zona Metropolitana de Bucaramanga (ZMB) o antiguo CEMPAL.

©) CAMARA 1
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1) Veeduria Precontractual a Procesos Licitatorios.

Con este proyecto se ejecutd veeduria preventiva, técnica y administrativa de
cinco (5) procesos de contratacion publica de obras civiles que se celebraron en
los Municipios que conforman el Area Metropolitana, los Municipios Cabecera de

Provincia y la Gobernacién de Santander.

Estos Proyectos fueron seleccionados por la Cémara de Comercio de
Bucaramanga por su nivel de influencia e importancia para el Area Metropolitana

de Bucaramanga o para el Departamento de Santander.

El objetivo de la practica en lo relacionado con estos procesos radicO en la
importancia de estructurar y documentar un procedimiento basico y util de cémo
se hace veeduria precontractual en los procesos de contratacién publica. Esto
implicé recolectar informacién de prepliegos, pliegos de condiciones vy
cronogramas de licitaciones, asistir a audiencias de apertura, cierre y adjudicacion,
analizar prepliegos, pliegos de condiciones y adendos, y redactar comunicaciones

e informes con las observaciones pertinentes.

2) SITM Metrolinea

El objetivo de la practica en lo relacionado con este proyecto fue hacer veeduria
en la etapa de ejecucion de obras civiles. Esto implico recolectar informacion y
documentacién del proyecto, hacer seguimiento y control de los cronogramas
planteados, evaluar la ejecucién, programar reuniones de socializacién y avance

del proyecto, y redactar informes con las observaciones pertinentes.

3) Proyecto Concesion Vial Zona Metropolitana de Bucaramanga (ZMB)
El objetivo de la practica en lo relacionado con este proyecto fue hacer veeduria y
seguimiento a los procesos de licitacion y contratacion; esto implico hacer analisis

y seguimiento a los prepliegos y pliegos de condiciones del INCO.

©) CAMARA 2
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Asimismo participar en las reuniones del comité técnico para impulsar la iniciacion
del proyecto, hacer revision de cronogramas planteados, hacer analisis de

estudios y disefios, y hacer informes y actas con las observaciones pertinentes.

&) CAMARA 3
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1. OBJETIVOS
1.1 OBJETIVOS GENERALES

e Servir como auxiliar en la parte técnica en el desarrollo de la veeduria
precontractual y seguimiento a cinco (5) procesos de contratacion publica
de obras civiles en Santander que la Camara de Comercio de
Bucaramanga considere prioritarios ya sea por su importancia, sensibilidad
e influencia en el desarrollo de Ilos intereses de la comunidad
Santandereana.

e Plantear una estructuracion documental de un procedimiento para hacer
veeduria precontractual.

e Hacer veeduria y seguimiento a la ejecucion del proyecto de infraestructura
vial metropolitana SITM Metrolinea.

e Hacer veeduria y seguimiento a la ejecucion del proyecto de infraestructura

vial metropolitana Zona Metropolitana de Bucaramanga (ZMB).

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Hacer un seguimiento riguroso a cinco (5) procesos de obras civiles en
etapa precontractual con el fin de encontrar puntos criticos y alternativas
para corregirlos en pro de su correcta ejecucion.

e Plantear recomendaciones a puntos criticos detectados en prepliegos y
pliegos de condiciones de procesos de licitacion publica en etapas
precontractuales.

¢ Investigar como se esta haciendo veeduria en el pais.

e Implementar una metodologia préctica para los procesos de veeduria y

seguimiento de los proyectos estudiados en etapas precontractuales.
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e Dar alternativas de soluciones de manera veraz, eficiente y eficaz a
necesidades puntuales que se presenten durante el seguimiento de las
obras civiles de infraestructura vial, especificamente sobre el proyecto SITM
METROLINEA y el proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga (ZMB).

e Afianzar los conocimientos vistos en las materias de Vias de Comunicacion,

Pavimentos y Contratacion y Legislacion vistas en la Universidad.

 CAMARA 5
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2. MARCOS REFENCIALES

2.1 CAMARAS DE COMERCIO!

Las Camaras de Comercio son instituciones de orden legal con personeria
juridica, creadas por el Gobierno Nacional, de oficio o a peticion de los
comerciantes del territorio donde hayan de operar. Dichas entidades seran

representadas por sus respectivos presidentes.

2.1.1 ORIGEN HISTORICO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Hay acuerdo entre los tratadistas de materias comerciales en que la primera
organizacién de comerciantes llamada CAMARA DE COMERCIO, nacid en la
ciudad francesa de Marsella en 1599. Tal nombre se tomé del lugar, cuarto o

CAMARA donde se hacian por lo regular sus reuniones.

Los comerciantes armadores y marinos mercantes marselleses vinculados entre si
por el ejercicio de sus actividades, muy similares entre si, constituyeron la primera
asociacion de caracter permanente, con objeto de velar por sus propios intereses
y por los generales de comerciantes, industriales y navieros, que se llamé
CAMARA DE COMERCIO. Solamente en el siglo XVIII se generalizaron las
camaras de comercio en Francia. Al llegar la revolucién en 1871, desaparecieron
las camaras de comercio, junto con el orden establecido. En 1765 comerciantes

de Nueva York "fundaron para protegerse de la ley de timbre, una asociacion

1 fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga
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permanente”, la cual se convirtid, mas tarde, en la primera Cadmara de Comercio
constituida en los Estados Unidos de Norteameérica en 1768. La primera instalada

en Espana fue la de la Villa de Bilbao el 28 de mayo de 1886.

En 1768 fue el afio de creacién de Camaras de Comercio en Inglaterra e Irlanda. A
mediados del siglo XIX se establecieron en Alemania, Bélgica y Austria. En 1886

se legisl6 en Espafia sobre estas organizaciones.
2.1.2 LAS CAMARAS DE COMERCIO EN COLOMBIA

La Camara de Comercio de Bogota se constituy6 de acuerdo a la ley 111 de 1890,
por medio de Decreto numero 62 del 11 de agosto de 1891. Debe anotarse que en
1879 ya existia una Camara de Comercio de Bogota, la cual desaparecio y fue
constituida nuevamente en la fecha citada. Parece que la Camara nacida en 1891
vuelve a desaparecer a causa de la Guerra Civil y es durante el gobierno del
General Reyes, mediante el Decreto nimero 706 del 12 de agosto de 1904

cuando vuelva a organizarse la entidad.

En el mismo afo, 1904, se cred la Camara de Comercio de Medellin, y en 1910
las de Tunja y Cali, en 1913 la de Manizales, en 1915 mediante Decreto ejecutivo
namero 1807 del 29 de Octubre, se crearon las de Bucaramanga, Cartagena,

Cucuta y Barranquilla.

En las oficinas del Banco Santander tuvo lugar el dia 20 de Enero de 1916 la

instalacion de la Camara, la cual en el afio 2005 cumplié 90 afios de actividades.
2.1.3 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

La Camara de Comercio de Bucaramanga es una institucion privada y autbnoma,

con Personeria Juridica y sin animo de lucro, creada mediante el Decreto N° 1807
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de 1915, segun la Ley 111 de 1890 y vigilada por la Superintendencia de Industria
y Comercio. Desde su creacion la entidad ha jugado un papel importante en la
economia de la region, caracterizandose por su expansion hacia otros municipios
de Santander. Actualmente la Camara de Comercio de Bucaramanga tiene
instaladas oficinas seccionales en Girdn, Floridablanca, Piedecuesta, San Gil,
Socorro, Barbosa, Mdalaga, y un punto de atenciéon en el Parque Las Palmas

(Bucaramanga).
2.1.3.1 MISION

La Camara de Comercio de Bucaramanga es una entidad de derecho privado, de
caracter corporativo, gremial, sin animo de lucro que desarrolla y apoya programas
y proyectos para la competitividad del empresario y la region y presta
eficientemente servicios delegados por el Estado, con la tecnologia adecuada y un
equipo humano que apropia en su actividad los valores corporativos de la

institucion.
2.1.3.2 VISION.

La Camara de Comercio de Bucaramanga sera reconocida por su liderazgo y
trabajo mancomunado con el gobierno y organismos privados en la promocion y
ejecucion de proyectos para el mejoramiento econémico y social de la regién.

La Camara de Comercio de Bucaramanga liderard en la regién, mediante el

ejemplo, la utilizacién de las mejores practicas de gestion.
2.1.3.3 PROPOSITO
La Camara de Comercio de Bucaramanga trabajara por el desarrollo

socioecondmico de la region mediante el fortalecimiento de la competitividad

empresarial y regional.
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2.1.3.4 POLITICA DE CALIDAD

La Camara de Comercio de Bucaramanga cumple a cabalidad con la legislacion,
compromisos pactados y necesidades y expectativas de sus afiliados, clientes y
usuarios; garantizandoles su satisfaccion mediante el control eficaz de sus
procesos y asegurandoles la confiabilidad de la informacion registrada.

Diariamente nos comprometemos a desarrollar un trabajo cuidadoso, analitico,

preciso e investigativo dirigido a quienes utilizan nuestros servicios.

Estamos empefiados en mejorar continuamente la calidad de nuestros servicios y
para lograrlo contamos con la competencia de nuestro personal y un ambiente de
trabajo agradable; nos esforzamos por mantener relaciones exitosas con nuestros

proveedores y una eficaz comunicacién entre nuestra dependencia.
2.1.3.5 OBJETIVOS DE CALIDAD

Aumentar la meta de satisfaccion del cliente ofreciendo un servicio 4gil y oportuno.
Mantener y ofrecer una informacién en linea, veraz, actualizado y confiable a los
comerciantes.

Mejorar el clima laboral y aumentar el nivel de compromiso y competencia del
recurso humano con la organizacion.

Mejorar los sistemas de telecomunicaciones entre las dependencias.

Aumentar el nivel de compromiso de los proveedores internos y externos,

cumpliendo los términos de referencia establecidos por la Camara.
2.1.3.6 ORGANIZACION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Son 87 funcionarios distribuidos en las diversas areas, comprometidos con el logro

de la mision institucional y con un portafolio de servicios, que ademas de incluir los
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servicios delegados por el Estado, cuenta con servicios, disefiados para mejorar la
competitividad empresarial.

Esta conformada por una Asamblea General, la Junta Directiva, el Presidente
Ejecutivo, quién es el representante legal y una estructura organizacional que se
divide en seis departamentos: Mercadeo, Desarrollo Regional, Tecnologia
Informatica y Comunicacion, Registro, Desarrollo Empresarial, Administracién y

Finanzas, y Seguridad.

Figura 1. Estructura Organizacional Camara de Comercio de Bucaramanga

PRESIDENCIA EJECUTIVA

RELACIONES PUBLICAS

_| COMITE DE SECCIONALE;
MERCADEO;

d (
DSARL REGISTRO DRR

OFICINAS SECCIONALES

2.1.3.7 DEPARTAMENTO DE DESARROLLO REGIONAL.

Solamente se describe este departamento ya que es el encargado de hacer

veeduria y el directamente interesado con este proyecto de grado.

El Departamento de Desarrollo Regional fue creado en 1999, contando con una

estructura interna que le permite cumplir a cabalidad con sus procesos, generando
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productos y servicios acordes con la mision de la Camara de Comercio de

Bucaramanga.

Figura 2. Estructura Organizacional del Departamento de Desarrollo Regional

DIRECTOR DESARROLLO REGIONAL

SECRETARIA
ASISTENTE

PROFESIONALES PRACTICANTES
DE APOYO

Los proyectos y objetivos de accion para su funcionamiento se definen de la

siguiente manera:

Tabla 1. Proyectos y objetivos del Departamento de Desarrollo Regional

PROYECTOS OBJETIVO
Elaborar informes de seguimiento y evaluacion anual de
SEGUIMIENTO A las metas establecidas en los diferentes Programas y
PLANES DE Proyectos que conformaran el Plan de Desarrollo del
DESARROLLO Departamento de Santander y de cada uno de los

Municipios del AMB , con el fin de INFORMAR a los
responsables y a la ciudadania metropolitana el grado
de avance de los compromisos adquiridos.

VEEDURIA Contratar con personal especializado u organizaciones
PRECONTRACTUAL | gremiales la veeduria técnica y administrativa de

A CONTRATACION | algunos importantes procesos de contratacién de obras
ESTATAL publicas o servicios que se celebren en los municipios
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que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Es una iniciativa de la Confederacion Colombiana de

PROBIDAD, Camaras de Comercio — Confecamaras para contribuir

ENCUESTA SOCIAL | de forma decidida desde el sector privado a la

Y CAP DE erradicacion del flagelo de la corrupcion en Colombia.

VEEDORES El programa esta estructurado sobre tres Estrategias
fundamentales las cuales son coordinadas por
Confecamaras, con la participacion y apoyo en cada
ciudad por las Camaras de Comercio.

SERVICIOS Apoyo en la elaboracién de un modelo para la creacion

PUBLICOS de un esquema tarifario para el Impuesto Predial del

Area Metropolitano de Bucaramanga.

SEGUIMIENTO A
LAS FINANZAS

Elaborar estudios de seguimiento y evaluacion
financiera, sobre la administracion de los recursos

PUBLICAS publicos de los Municipios que conforman el AMB.
Formulacion Proyecto Piloto de Renovacién Urbana en
RENOVACION la Meseta de Bucaramanga” mediante la formulacion
URBANA preliminar y definitiva del plan maestro de urbanismo y
su integracion con los aspectos Fisico Ambiental, Social,
Técnico, Economico y Juridico.
Promover la definicion del anillo vial externo
COMPLEMENTACIO | metropolitano, que unira a Giron con el Municipio de

N ESTUDIOS ANILLO
VIAL EXTERNO
METROPOLITANO

Piedecuesta (Tres Esquinas — Palogordo). En el logro
de este objetivo se adelantaran los estudios preliminares
y de prefactibilidad de un corredor para una via de doble
calzada para la zona

RECUPERACION DE
PARQUES

Recuperacion, mantenimiento, embellecimiento y
preservacion de los parques de Bucaramanga y su Area
Metropolitana, en procura de elevar la calidad ambiental
y paisajistica aportando a la convivencia y al
mejoramiento de las competencias ciudadanas.

SEGUIMIENTO A
INVERSION VIALES

Hacerle seguimiento a la principales vias de Santander

EXE Y FUNDACION
ESTRUCTURAR

Mediante una prueba piloto realizada con un grupo
selecto de maestros de diferentes instituciones
educativas de Bucaramanga sugerir las mejoras
necesarias para su ofrecimiento como programa de
formacion permanente

SEGUIMIENTO A LA
CONCESION VIAL
ZMB

Liderar, por una parte la consecucion de la concesion
directa para ejecutar las obras en los tramos viales El
Cero—Café Madrid-Palenque— Aeropuerto — Lebrijay La
Cemento — La virgen a una Empresa Comercial de
Economia Mixta local. Y por otra, liderar las actividades
relacionadas con la instalacion de los peajes y la

12
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constitucion de esa empresa, asi como la estructuracion
de la concesion para desarrollar el proyecto.

Sensibilizar a los Gremios Economicos del AMB, a sus
lideres y ala comunidad en general sobre la

SITM - METROLINEA | problematica del Transporte Publico, para hacer tomar
conciencia del problema e intervenir en el analisis,
discusion y concertacion de la solucion.

2.2 MARCO TEORICO
2.2.1 CONTRATACION ESTATAL

La contratacion estatal es una herramienta para dar cumplimiento a los planes y
programas disefiados por las entidades publicas, mediante la celebracion de
contratos con particulares, personas juridicas, consorcios 0 uniones temporales,

de acuerdo con los fines establecidos por la constitucion y la Ley.
Dentro de las principales clases de contratos se encuentran:!

Contratos de Obra
Celebrado por las entidades estatales para la construccién, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material

sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

Contratos de Consultoria

Los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias

técnicas de coordinacién, control y supervision, interventoria, asesoria, gerencia

! Fuente: http://www.proexport.com.co/
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de obra o de proyectos, direccidn, programacion y la ejecuciéon de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Contratos de Prestacion de Servicios

Los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan

realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Contratos de Concesion

Los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a un
concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio 0 uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de
la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y

control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion.

la Ley 80/93 traza los parametros sobre los cuales se desarrolla el ejercicio
contractual, haciendo énfasis en la aplicacion de los principios de Transparencia,
Economia y Responsabilidad.

e Principio de Transparencia: Se relaciona con la igualdad de oportunidades
gue debe concederse a quienes participan en la seleccién del contratista y

de la escogencia de la oferta méas favorable para la administracion.
e Principio de Economia: Recoge la voluntad politica de reducir los costos de

la contratacién, adoptando mecanismos de administracion que supriman

tramites, aceleren o unifiquen y extiendan el deber del funcionario publico.
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e Principio de Responsabilidad: Es el vinculo ético del contrato; es un
mecanismo para que los funcionarios encargados de la contratacion

respondan por sus actos.

Independientemente de los principios antes mencionados cabe resaltar el principio

de reciprocidad firmado entre naciones.

e Principio de Reciprocidad: En los procesos de contratacion estatal se
concedera al proponente de bienes y servicios de origen extranjero el
mismo tratamiento y en las mismas condiciones, requisitos, procedimientos

y criterios de adjudicacién que el tratamiento concedido al nacional.

Los lineamientos trazados por la Ley 80/93, han sido desarrollados por numerosos
decretos reglamentarios, en especial el decreto 2170 de 2002, que profundizan

algunos temas y particularidades que se consagran en la Ley.
2.2.2 TIPOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO

La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o
concurso publico. Sin embargo, se prevén contratos y eventos en los cuales la
administracién tiene la facultad de contratar directamente, sin necesidad de

someterse a un proceso licitatorio.
2.2.2.1. CONTRATACION DIRECTA
Este tipo de contratacidn es una excepcion a la regla. Se contrata a través de este

medio por situaciones especiales que no hacen posible el proceso licitatorio, tales

comao.

©) CAMARA 15



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

a) Menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores determinados en
funcion de los presupuestos anuales de las entidades a las que se aplica la
presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

b) Empréstitos

¢) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro.

d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas.

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

f) Urgencia manifiesta.

g) Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al
pliego de condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte
voluntad de participacion.

i) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

j) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

K) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas

de productos legalmente constituidas.
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l) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de
servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijard las garantias a
cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante

encargos fiduciarios.

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales
e industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las
sociedades de economia mixta, con excepcién de los contratos que a titulo

enunciativo identifica el articulo 32 de esta ley.

2.2.2.2. LICITACION PUBLICA

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten

sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable.

Tabla 2. Pasos de la contratacién estatal a través de licitacion publica.

PASOS DE LA CONTRATACION POR LICITACION

Etapas Descripcion

Resolucion de apertura

Aviso de prensa / Prepliegos

Apertura de la Licitacion

Audiencia de aclaracion de pliegos

Expedicion de adendos

Cierre de la licitacién y apertura de propuestas

Evaluacién de las propuestas

Publicaciéon del informe de evaluacion

O 00| Nl O g1 | W| N

Traslado secretarial (5 dias)
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10 Cierre del traslado secretarial

11 Junta de recomendaciones

12 Audiencia publica de adjudicacion

13 Expedicién de la resolucion de adjudicacion

Pasos de una Licitacion Publica:*

1. Resolucién de Apertura: Mediante acto motivado, el representante legal de la

Entidad o jefe del organismo o el delegatario, segun el caso, ordena la apertura de
la licitacion, motivado por las razones de conveniencia que se tuvieron, los
estudios practicados - prefactibilidad, factibilidad, disefios - LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES vy la decision de celebrar el contrato. A partir de ese momento se

ordena publicar los avisos de prensa.

2. Avisos de Prensa / Prepliegos: Una vez cumplidos los requisitos previos a la

licitacion, la Entidad toma la decision de iniciar el procedimiento de seleccion del
contratista, para lo cual ordena la apertura de la licitacion y la publicacién en

prensa de la invitacion.

Entre los 10 y 20 dias anteriores a la apertura de la licitaciébn se publicara como
minimo un aviso. Ademas informara a las Camaras de Comercio y adicionalmente
publicard los Prepliegos de Condiciones en la pagina web de la Entidad,

cumpliendo con el Decreto 2170 de 2002.

3. Apertura de la Licitacion: Es la fecha a partir de la cual se inicia el denominado

plazo de la licitaciobn. En este momento se colocan a disposicion y venta los

correspondientes pliegos de la licitacion.

! Fuente: Memorias del seminario, La contratacion publica, pliego de condiciones y elaboracién de
propuestas, celebrado en la Cdmara de Comercio de Bucaramanga.
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La Apertura de la licitacion se formaliza mediante acto administrativo (Resolucion)
del Jefe o Representante Legal de la Entidad correspondiente. La fecha sefalada
en los pliegos deberd coincidir con la fecha sefialada en la correspondiente

resolucion.

4. Audiencia de Aclaracién de Pliegos: A solicitud de cualquiera de las personas

gue retiraron pliegos se celebrara una audiencia que se llevara a cabo dentro de
los 3 dias habiles siguientes a la apertura, con el objeto de precisar el contenido
de los pliegos y absolver dudas. Como resultado de la audiencia se podran

introducir modificaciones, aclaraciones y correcciones (Adendos).

Después de la audiencia, los participantes pueden dentro del plazo solicitar
aclaraciones o precisiones adicionales que consideren convenientes, las cuales
deberan ser contestadas por escrito a todos los que compraron pliegos. (Art 30,

numeral 5y 9).

5. Expedicion de Adendos: Un adendo es el sistema mediante el cual la

administracibn puede explicar, aclarar, agregar o modificar el Pliego de
Condiciones. Los adendos integran con el Pliego de Condiciones una totalidad y

por ende, tienen igual validez y el mismo caracter vinculante para los contratistas.

Se expiden — obligatoria y exclusivamente — durante el plazo de la licitacion, es

decir antes del cierre de la licitacion.

6. Cierre de la Licitacion y Apertura de las Propuestas: Es el Acto publico que se

inicia inmediatamente se vence el plazo para entregar las propuestas y al que
generalmente asisten la totalidad de los oferentes. En dicho acto se adelanta la
apertura de las propuestas presentadas y la lectura de los principales elementos

gue conforman la misma. De lo anterior se deja constancia en acta.
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7. Evaluacién de Propuestas: Consiste en la elaboraciéon de un estudio Juridico,

Técnico y Econdmico, en el cual se determina cuales propuestas son validas o
habiles. Luego, las propuestas habiles se someten a la calificacion o ponderacion

de los criterios de evaluacién establecidos en los pliegos de condiciones.

8. Publicacién Informe de Evaluaciéon: Como producto del proceso de clasificacion

y ponderacion de los criterios de evaluacion, se elabora el informe de evaluacién
con un orden de elegibilidad encabezado por la propuesta que obtenga el mayor

puntaje.

9. Traslado Secretarial: El informe de evaluacion debe permanecer a disposicion

de los oferentes por el término de cinco dias habiles en la secretaria general de la
entidad, periodo en el cual los proponentes podran presentar las observaciones

que estimen pertinentes.
Las inquietudes formuladas en esta etapa, deben ser absueltas por la Entidad —
segun el decreto 287 de 1996, Articulo 3° - en la audiencia de adjudicacion, por el

jefe de la entidad estatal o su delegado.

10. Cierre de Traslado Secretarial: Es la fecha limite en la cual se terminan los

cinco (5) dias para revisar el informe de evaluacion y presentar las observaciones

a la calificacion de las propuestas.

11. Junta de Recomendaciones: Es la reunion interna que se celebra para analizar

y dar respuesta a las peticiones y/o observaciones formuladas por cada uno de los

proponentes al informe de evaluacion

12. Audiencia Publica de Adjudicacion: Es el evento publico en el cual se lee el

proyecto de resolucion de adjudicacion de la licitacion. El Decreto 2170 de 2002,

en desarrollo del principio de la transparencia establece que las entidades
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procuraran que la adjudicacion de las licitaciones o concursos publicos se hagan

en audiencia publica.
En esta audiencia publica los oferentes pueden intervenir para que la entidad se
pronuncie sobre las observaciones o inquietudes que habiendo sido formuladas

durante el traslado secretarial, se haya omitido o no esté clara la respuesta.

13. Expedicidon de la resolucion de adjudicacion: La entidad expide y firma la

resolucion de adjudicacion de la licitacion.

2.2.3. SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO METROLINEA®

Este proyecto nace con el objeto de solucionar fallas en la prestacion del servicio
publico de transporte; estas fallas se tradujeron en ineficiencias en la provision del
servicio de transporte publico colectivo, sobreoferta de buses, congestion, altas
tasas de accidentalidad, contaminacion auditiva y ambiental, y tiempos de viaje

excesivamente altos dentro del Area Metropolitana de Bucaramanga.

También busca evitar otras irregularidades presentes en el actual sistema de

transporte publico tales como:

- Un problema de agente principal, ocasionado por la divergencia en los incentivos
que enfrentan los duefios de los buses y los conductores.
- Tarifas situadas por encima del nivel de equilibrio competitivo.

- Una pobre definicién de los derechos de propiedad sobre las vias y los andenes.

El SITM propuesto busca mejorar sustancialmente la calidad del servicio ofrecido,
manteniendo los niveles tarifarios existentes. Este disefio se basa en los

conceptos de operacion aplicados en TransMilenio de Bogota, adaptados a las

1 Fuente: Documento Conpes 3298 de 2004 y Documento Compes 3370 de 2005
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condiciones particulares del AMB. EIl sistema incluye servicios troncales y

alimentadores y sistemas de recaudo y control centralizados.

El proyecto ha sido desarrollado por los municipios del AMB, con apoyo del
Gobierno Nacional (MT, DNP, MHCP) y consultores especializadosl.
La infraestructura a desarrollar para este proyecto se encuentra resumida en la

siguiente tabla.

Tabla 3. Documento CONPES 3370/05 — Infraestructura del SITM Metrolinea.

TIPO CANTIDAD
Km. de carriles exclusivos (troncales) 8.6
Km. de carriles preferenciales (pretroncales) 36.2
Km. de via para alimentadoras 61.1
Estaciones de Integracion de Cabecera 4
Estaciones de Integracion Intermedias 2
Estaciones de parada — puerta izquierda 12
Estaciones de parada — puerta derecha 46

El esquema de financiacion propuesto estima un servicio de deuda para el SITM
hasta por $267,347 millones de 2003. Los aportes de la Nacion al proyecto seran
por un maximo de $177,789 millones de 2003 (66.5%) y las entidades territoriales
del Area Metropolitana de Bucaramanga y el Departamento de Santander
aportaran $89,557 millones de 2003 (33.5%). Los aportes que realice el
Departamento de Santander, por $5,000 millones de 2003, seran destinados

exclusivamente para la construccion de ciclorrutas.

! Estudio de complementacion y actualizacion del disefio operacional del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Bucaramanga. SAIP Ltda. , Diciembre 2003. Evaluacion financiera y economica del Sistema de
Transporte Masivo para el Area Metropolitana de Bucaramanga. Equity Investment S.A., Diciembre 2003.
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El costo estimado de inversion se encuentra resumido en la siguiente tabla:

Tabla 4. Documento CONPES 3370/05 — Inversion Total SITM Metrolinea.

(Millones de pesos constantes de 2003)

ITEMS INVERSION | INVERSION TOTAL
PUBLICA PRIVADA INVERSION

Vias SITM 179.329 179.329
Ciclo-rutas* y/o carril floridablanca | 31.102 31.102
piedecuesta
Vias rutas alimentadoras 8.975 8.975
Costos financieros 47.940 47.940
Total infraestructura 267.346
Vehiculos nuevos y  otras 157.711 157.711
inversiones operador
Patios y talleres 17.377 17.377
Recaudo 10.694 10.694
Total inversion privada 185.783
Total proyecto 267.346 185.783 453.129

2.2.4. CONCESION VIAL ZONA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA -

ZMB-

Este proyecto nace con la necesidad de fortalecer el corredor vial troncal que

comunica a Ipiales cerca de la frontera con Ecuador con Santa Marta y su puerto

en el océano Atlantico, en aras del desarrollo y la competitividad de la nacion.

Tiene como objeto la construccion de la doble calzada de la via entre

Bucaramanga (Palenque)- Aeropuerto —Lebrija, el mantenimiento y rehabilitacion
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de la via entre la T del Aeropuerto — Aeropuerto; la construccién de un sector
doble calzada de la via Bucaramanga (Palenque) - Café Madrid y la rehabilitacion
y mantenimiento del resto del tramo; la construccion de la doble calzada de la via
entre Café Madrid - La Cemento; la construccién de la doble calzada de la via La
Virgen - La Cemento; la construccion de 5 Km doble calzada de la via El Cero — La
cemento y la rehabilitacion y mantenimiento del resto del tramo; el mantenimiento
y rehabilitacion de la via entre El cero y Rionegro y el mantenimiento y

rehabilitacion de la via entre Bocas — El cero, para un total de 50.6 kildmetros.

Este es un proyecto proyectado con una inversion de 166.000 millones de pesos
constantes de 2005 y de gran importancia para el desarrollo de la cuidad;
actualmente el proceso licitatorio se encuentra en la etapa de ronda de preguntas
posterior a la audiencia de aclaracion de pliegos y es gestionado por el Instituto

Nacional de Concesiones (INCO).

Se pretende que se inicie la etapa constructiva con las obras del Palenque —

Aeropuerto — Lebrija a mediados de Junio del 2007.
2.3. MARCO LEGAL
2.3.1 LEY 80 DE 1993.

Estatuto de Contratacion Estatal, que regula en forma armédnica y uniforme la
relacién contractual entre el Estado — en todas sus manifestaciones — y el sector
privado.

Es importante destacar los siguientes articulos:

Art. 23: en el cual se incorporan los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, que son explicados en articulos posteriores.

Art. 24: en el cual se menciona los casos en los que las entidades publicas pueden

realizar contratacion directa, y como deben ser los pliegos de condiciones.
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Art. 30: se mencionan los pasos de una licitacién publica.

2.3.2 DECRETO 2170 de 2002

Por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993, se modifica el decreto 855 de 1994 y

se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de 1999.

De dicho Decreto se destaca la incorporacion de las nuevas tecnologias, como
son el Internet y las paginas Web, como herramientas esenciales de control
ciudadano y publicidad de los procesos licitatorios. Asi como la incorporacion de
veedurias ciudadanas a los procesos de contratacion estatal.

2.3.3. OTROS DECRETOS REGLAMENTARIOS DE LA LEY 80 DE 1993

Decreto 1400 de 1993: Por medio del cual se establece que la celebracion o

adicion de contratos de concesion de obras publicas no causara la contribucion
establecida por el Decreto 2009 de 1992.

Decreto 2251 de 1993: Reglamenta aspectos relacionados con la vigencia de la
ley 80 de 1993.

Decreto 2551 de 1993: Sobre contratacion directa de consultoria

Decreto 2459 de 1993: Por medio del cual se adoptan decisiones en relacién con

los contratos a que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Nacional -contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico

acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo- .
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Decreto 2681 de 1993: Reglamentan las operaciones de crédito publico, las de

manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de

las mismas.

Decreto 313 de 1994: Por medio del cual se reglamentan los articulos 20

(reciprocidad) y 21 (bienes y servicios de origen nacional) de la ley 80 de 1.993).

Decreto 679 de 1994: Reglamenta aspectos varios de la ley 80 de 1993.

Decreto 855 de 1994: Reglamenta lo relacionado con la contratacion directa.

Decreto 856 de 1994: Reglamenta el funcionamiento del registro de proponentes

en las camaras de comercio.

Decreto 1584 de 1994: Reglamenta la clasificacién y calificacion del registro de

proponentes.

Decreto 1898 de 1994: Reglamenta parcialmente el concurso de intermediarios de

Seguros.

Decreto 457 de 1995: Por el cual se fijan reglas relativas al registro de

proponentes.

Decreto 1275 de 1995: Adiciona el articulo 4 del decreto 855 de 1995 en cuanto

hace referencia a la adquisicion de bienes para y servicios para la Organizacion

Electoral.

Decreto 1477 de 1995: Por el cual se reglamenta la Ley 190 del 6 de junio de 1995

en materia de publicacion de contratos en el Diario Unico de Contratacion Publica.
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Decreto 287 de 1996: Por el cual se reglamentan los articulos 24, 25, 29 y 30 de la
Ley 80 de 1993.

Decreto 74 de 1996: Reglamentario de la ley 223 de 1995, por medio del cual se

aclara la tarifa de IVA aplicable a los contratos celebrados con anterioridad al

primero de enero de 1996 .

Decreto 92 de 1998: Por medio del cual se reglamenta lo relacionado con la

calificacion y clasificacidon en el registro Unico de proponentes. Igualmente se
incluye la correccion a la férmula para calcular la capacidad méxima de

contratacion de proveedores.

Decreto 1436 de 1998: Por medio del cual se reglamenta la ley 80 de 1993 en

materia de seleccion de intermediarios de seguros.
2.3.4. LEY 850 DE 2003

Con la cual se reglamenta las veedurias ciudadanas.
2.3.5. DECRETO 1259 DE 1993

Con la cual se da facultad a las Camaras de Comercio para ejercer Veeduria

Ciudadana, como una de sus funciones asignadas.
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3. VEEDURIA PRECONTRACTUAL A CINCO (5) OBRAS CIVILES

3.1 QUE ES VEEDURIA

La funcién de la veeduria en general es, ejercer vigilancia, control, asesoria, y
evaluacién a los procesos, en este caso de contratacion publica y obras civiles,
con el fin de brindar informacién basica y permanente a la ciudadania, y generar
recomendaciones a los administradores a fin de hacer mas eficiente y

transparente su gestion.
3.1.1 TIPOS DE VEEDURIA
3.1.1.1. VEEDURIA DE OBRAS CIVILES

Siempre que se habla de veeduria de obras civiles, se entiende que es un
acompafiamiento que se hace a la interventoria en cumplimiento de su funcion de
vigilar que las obras efectivamente se estén ejecutando de acuerdo con el disefio,
las especificaciones técnicas y los costos predefinidos, e interviene en los casos

en que no se cumpla lo anotado.
3.1.1.2. VEEDURIA PRECONTRACTUAL

Al mencionar veeduria precontractual es necesario aclarar su concepto pues no se
conoce una idea clara del mismo. La veeduria precontractual consiste, en
intervenir durante el proceso licitatorio, antes del evento de adjudicacion y
celebracion del contrato, con el fin de evitar errores, que una vez celebrado este,
signifiquen conflictos en el deterioro de los intereses de la comunidad, obras mal

planeadas y ejecutadas, y contratos adjudicados de forma incorrecta y/o irregular.
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3.2. VEEDURIAS CIUDADANAS

La Veeduria Ciudadana es un instrumento creado para controlar la gestion publica
y para establecer procedimientos que permitan el seguimiento y la evaluacion de

programas, proyectos, servicios o contratos bajo la administracion publica.

Este instrumento reglamentado en La Ley 850 de 2003, la cual presenta, en su

articulo 1°, la siguiente definicion de Veeduria Ciudadana:

“Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestibn publica, respecto a las
autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones
no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion

de un servicio publico.”

“Esta vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la
Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en
aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se

empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley.”

Teniendo en cuenta esta Ley, la Veeduria Ciudadana la pueden ejercer grupos
organizados por personas elegidas por la comunidad o que se constituyen
libremente para ejercer el control social en la vereda, el barrio o el municipio
donde habitan, con el fin de vigilar el disefio y la ejecucion de los programas,
proyectos y servicios ofrecidos por las entidades publicas para cumplir con las
responsabilidades asignadas por la Constitucién politica.
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Ademas, las Veedurias Ciudadanas pueden vigilar y controlar el proceso integral
de planeacion, contratacion, ejecucion y evaluacion de las acciones adelantadas
por las entidades del Estado, bien sean nacionales como los Ministerios, Institutos
Descentralizados o Fondos, departamentales o municipales como las secretarias,
los hospitales publicos y las alcaldias. De igual manera, la idoneidad y calidad del
trabajo de los contratistas e interventores de los contratos que suscriben las

administraciones nacional, departamental y municipal.
3.2.1. VEEDURIA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

El Decreto 1259 de 1993, en su articulo 6°, adiciona la funcion de veeduria civica
a las funciones de la Camara de Comercio estipuladas en el articulo 5o. del
decreto 1520 de 1978.

Dentro de sus funciones legales de veeduria ciudadana, la Cadmara de Comercio
de Bucaramanga, ejerce la veeduria precontractual de la contratacion estatal, con
el fin de promover, a través de la intervencion en los procesos, la transparencia en
la contratacion y asi luchar contra la corrupciéon. Es decir, la Camara de Comercio
busca contribuir con el fortalecimiento de procedimientos y conductas
transparentes por parte de la administracion publica, para la defensa del interés
general.

La Camara de Comercio, como ente veedor, interviene en el proceso licitatorio
principalmente en los siguientes eventos, antes de la adjudicacion del contrato: 1)
vigilar el cumplimiento de la Ley 80/93; mas especificamente lo relacionado a su
articulo 30, referente a la estructura de los procedimientos de seleccién, 2)
identificar inconsistencias durante el proceso, especialmente en las etapas de
seleccion del contratista, 3) comunicar las inconsistencias a la comunidad y a los
entes de control fiscal, y sugerir que sean corregidas, 4) llevar una documentacion

de todo el proceso, y por ultimo, 5) en el evento en que las inconsistencias no
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sean corregidas, adelantar un proceso formal de denuncia, ante los entes de
control.

Es por esta razon, que cuando se habla de licitaciones publicas, la veeduria
precontractual es una herramienta, que aunque por el momento no cuenta con el
poder coercitivo suficiente, nos permite combatir la corrupcion en contratacion de

obras civiles.

3.3. PLIEGOS DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIA

Los Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia son el conjunto de reglas
que elabora la Administracion Publica para disciplinar el procedimiento de
seleccion objetiva del contratista y delimitar el contenido y los alcances del
contrato. Son elaborados unilateralmente por la Administracion, sin participacion
alguna de los posibles proponentes.

Los Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia definen, establecen y
relacionan las condiciones a las cuales se deben someter todas las ofertas, y
posteriormente el contenido del contrato que forma parte de los Pliegos.

3.3.1. CONTENIDO DE LOS PLIEGOS

El numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece:

“En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el

correspondiente proceso de seleccion.
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b) Se definirAn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccidn de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva

y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes,

obras o0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos

gue se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y
gue impidan la formulacion de ofrecimientos de extensién ilimitada o que

dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definira el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.” (Cursiva y Negrilla fuera de

texto)”.

Ademaés, la Doctrina afirma: “Adjudicada la licitacién y celebrado el contrato, el
pliego de condiciones forma parte del mismo y tiene importancia incuestionable en
su interpretacién. En otros términos, el Pliego es la principal fuente de donde
derivan los derechos y obligaciones de las partes intervinientes, a la cual hay que
acudir, en primer término, para resolver todas las cuestiones que se promuevan,
tanto mientras se realiza la licitacion, como después de adjudicada y durante la

ejecucién del contrato”.
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3.3.2. ELEMENTOS INDISPENSABLES DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES

e El objeto de la licitacion
¢ La financiacion
e El presupuesto oficial de la licitacion
e El plazo estimado de la ejecucion
e El cronograma de la licitacion
0 Fecha de publicacién de los avisos de prensa
Fecha de apertura de la licitacion
Fecha de la audiencia de aclaracion de pliegos
Fecha de la visita de obra (si aplica)
Fecha de cierre de la licitacion
Fecha de publicacién del informe de evaluacion
Fecha limite de observaciones al informe de evaluacion

Fecha de traslado secretarial

O O O 0O o o o o

Fecha de adjudicacion
e Los criterios de evaluacion y adjudicacion
0 Aspectos Técnicos
= Experiencia general
= Experiencia especifica
= Personal requerido
0 Aspectos financieros y contables
= Capital de trabajo
= Liquidez
= Endeudamiento
= Relacion Patrimonial
e Precio de la propuesta
e Cumplimiento

e Equipo (si aplica)
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3.3.3. REQUISITOS y DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES

3.3.3.1. REQUISITOS DE PARTICIPACION

e Quien puede participar: personas juridicas, naturales, consorcios y uniones
temporales. Ya sean nacionales o extranjeras. Etc.

e No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el
articulo 8° de la Ley 80 de 1993.

e Carta de presentacion de la propuesta.

e Certificado de existencia y representacion legal.

e Autorizacién al representante legal para comprometer a la persona juridica
cuando se requiera.

e Documento de conformacién de consorcio o union temporal, cuando se
conforme este tipo de asociacion.

e Documento que acredite al proponente como representante legal o
apoderado de empresas extranjeras en Colombia.

e Garantia de seriedad de la propuesta.

e Certificado de pago de aportes parafiscales.

e Certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes RUP.

e Formato de los contratos en ejecucion.

e Formato de experiencia del proponente

e Informacion Financiera. Balance, estados de resultados, declaracion de
renta, etc.

¢ Recibo de pago del pliego de condiciones

e Registro Unico Tributario

e Andlisis de A.l.U.

¢ Relacion del equipo ofrecido ( si aplica)
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e Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria.

e Certificado de inscripcion en el SICE
3.3.3.2. REQUISITOS DE CLASIFICACION

e Krresidual admisible.

e Experiencia especifica, limites.

e Limites del A.l.U.

e Valores de los indicadores financieros.
e Solvencia

e Endeudamiento

e Relacion Patrimonial

e Capital de Trabajo
3.3.3.3. REQUISITOS DE CALIFICACION O EVALUACION

Se refieren al conjunto de aspectos de las propuestas que seran objeto de
evaluacion tales como: precio, plazo, calidad, experiencia, cumplimiento,
organizacién, equipos y que evaluados integralmente permiten determinar la

propuesta mas favorable.

Los aspectos como el precio son evaluados mediante formulas, entre las que

podemos destacar:

e Media Aritmética

e Media Geométrica

e 95% de la Media Geométrica
e 105% de la Media Geométrica

e Presupuesto béasico de primera aproximacion
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3.3.4. GLOSARIO DE LOS TERMINOS UTILIZADOS EN LOS PLIEGOS

Acta de Vecindad: Documento y anexo fotografico de registro detallado del estado

actual, funcional y mejoras existentes de los predios que potencialmente pueden

ser afectados por la construccion y operacién de una obra.

Adendo(s): Son los documentos que se expediran con el fin de aclarar, precisar o
modificar los términos de los Pliegos de Condiciones con posterioridad a la fecha

de apertura de la licitacion, y que formaran parte del mismo.

Adjudicacién: Es la decision del entidad contratante por medio de un acto
administrativo motivado, que determina al proponente Adjudicatario de la
Licitacion, y a quien, en consecuencia, le correspondera el derecho y la obligacion

de suscribir el Contrato que constituye el objeto de la Licitacion.

Adjudicatario(a): Es el Proponente que, por haber presentado una Propuesta que

cumple con lo requerido por el Pliego de Condiciones para ocupar el primer lugar
de Admisibilidad, es declarado como ganador de la Licitacibn mediante acto

administrativo motivado.

Anexo(s): Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al Pliego de
Condiciones.

Alcance del Proyecto: Corresponde a las actividades, obras, suministro de bienes

y servicios que, como minimo, debe ejecutar el adjudicatario.

Apéndice(s): Es el conjunto de documentos que se adjuntan al Contrato, como

parte del mismo.
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Capital de Trabajo: Se entendera por el mismo, la diferencia entre el activo

corriente y el pasivo Corriente.

Carta de Presentacion de la Propuesta: Es el modelo de comunicacién que cada

Proponente debera diligenciar e incluir en la Propuesta, y que ademas debera

estar firmada por el Representante Legal del Proponente.

Concesionario: Es la persona - en el caso de un Proponente individual - o grupo

de personas - en el caso de Proponente plural -, naturales o juridicas, que una vez

adjudicada la presente Licitacion, suscribe un Contrato de Concesion.

Consorcio: Es la modalidad de asociacion a la cual se refiere el numeral 1 del
articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que permite que dos 0 mas personas naturales o
juridicas, en forma conjunta, presenten una misma Propuesta para la
Adjudicacién, celebracién y ejecucion del Contrato, respondiendo solidariamente
por todas y cada una de las obligaciones derivadas del Contrato, y por los efectos
gue generen o lleguen a generar las actuaciones, hechos u omisiones de todos o

cualquiera de los participantes en estos actos.

Documento de Plan de Manejo Ambiental: Es el documento que hace parte de los

estudios y disefios que debera elaborar el adjudicatario para los trayectos que de
acuerdo a la Ley y sus reglamentos no se requiera del tramite y obtencién de
Licencia Ambiental, en los cuales se identifican los impactos negativos y disefian
las obras, medidas y acciones que se requieran para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los efectos o impactos ambientales negativos, causados en
el area de influencia directa por el proyecto en sus etapas de construccion y

operacion.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Es el documento que hace parte de los

Estudios y Disefios, que sirvié como fundamento para el tramite y obtencién de la
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licencia ambiental del proyecto que de acuerdo con la reglamentacion ambiental lo
requirieron, en el cual se determina los impactos ambientales y sociales
generados por la construccion de las obras y por la operacion del proyecto, se
identifican y disefian las obras, medidas y acciones que se requieran para
prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los efectos o impactos
ambientales, sociales y econdmicos negativos, causados en las areas de
influencia directa e indirecta del proyecto.

Garantia de Seriedad de la Propuesta: Es la obligacion a cargo del Proponente a
favor del entidad contratante que tiene como finalidad garantizar la seriedad de la

Propuesta presentada.

Interesado(s): Aquellas personas naturales o juridicas o el grupo de personas

juridicas y/o naturales asociadas entre si mediante Consorcio, Union Temporal,
Promesa de Sociedad Futura o cualquier otra forma de asociacién que han
adquirido los Pliegos de la Licitacion pero aun no han presentado formalmente su

Propuesta.

Licencia Ambiental: Es la autorizaciéon del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, mediante Resolucion para la ejecucion del proyecto, la cual
sujeta al beneficiario de la misma, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que establezca en relacibn con la prevencion,
mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales y

sociales del proyecto

Oferta Econdémica: Es la oferta presentada que contiene los valores solicitados

como formatos de cantidades de obra y presupuesto.

Patrimonio Neto: Es la diferencia entre activos y pasivos a terceros.
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Promesa de Sociedad Futura: Se entiende por tal la promesa de contrato de

sociedad que celebran dos o mas personas - naturales o juridicas - interesadas en
participar en la Licitacion, sometiéndose el perfeccionamiento del contrato
prometido (el de sociedad) a la condicion Unica de que el Contrato objeto de la
Licitacion le sea adjudicado al grupo Proponente bajo esta modalidad de
asociacion, en los términos del inciso final del paragrafo 20. del articulo 32, de la
Ley 80 de 1.993.

Proponente o Proponentes: Es la persona juridica o natural, o el grupo de

personas juridicas y/o naturales asociadas entre si mediante Consorcio, Union
Temporal, Promesa de Sociedad Futura o cualquier otra forma de asociacion, que
presenta, de forma individual o conjunta, una Propuesta para participar en la

Licitacion que se convoca a través del Pliego.

Proponente Admisible: Proponente que ha satisfecho la totalidad de las exigencias

contenidas en este Pliego de Condiciones, de conformidad con la informacion
contenida en su Propuesta, y a quien, por esa circunstancia, se le evaluard su

oferta econdmica.
Propuesta: Se entiende por tal la presentacion de una oferta con caréacter
irrevocable para sus suscriptores, en las condiciones y con los requisitos

establecidos en el Pliego de Condiciones.

Unién Temporal: Es la modalidad de asociacion a la cual se refiere el numeral 2

del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que permite que dos o0 mas personas haturales
o0 juridicas, en forma conjunta, presenten una misma Propuesta para la
Adjudicacién, celebracion y ejecucion del Contrato, respondiendo solidariamente
por todas y cada una de las obligaciones derivadas del Contrato, pero no por las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, por

las cuales responde cada uno de los miembros de la Union Temporal de acuerdo
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con su participacion en la ejecucion. Cuando el acuerdo de Union Temporal no
sefiale con claridad los términos y extension de la participacion de cada uno de

sus miembros, se presumira la intencién de concurrir a la Licitacion en Consorcio.
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3.4 METODOLOGIA

PLANTEADA
PRECONTRACTUAL — APORTE A LA EMPRESA -

PARA

HACER

Figura 3. Metodologia planteada para hacer veeduria precontractual

VEEDURIA
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Contratacion), y ejecuta las siguientes actividades, antes de la adjudicacion del
contrato:

Pasol: Entre la Publicacion de los Avisos de Prensa y Prepliegos, y la Apertura de

la Licitacion.

e La Camara de Comercio se entera de la Apertura de un Proceso por medio
de varios mecanismos: Avisos de Prensa, Pagina Web de la Entidad
Contratante, Informacion Directa de la Entidad Contratante 6 Informacién

por parte de algun interesado en el proceso.

e Se define el proceso precontractual a intervenir, teniendo en cuenta su

objeto, su valor y el impacto social que genera.

e Se recopila la informacion general del proceso, por medio de la pagina Web

6 directamente en la Entidad Contratante.

e Se verifica que la publicacion de los avisos de prensa y del proyecto de
pliegos cumplan con los plazos establecidos en la Ley 80/93 y en el Decreto
2170 de 2002 respectivamente, y ademas que contengan la informacién

sobre el objeto y caracteristicas de la respectiva licitacion o concurso.

e Se analiza el Proyecto de Pliegos del proceso, para hacer observaciones y
recomendaciones del mismo y se vigila el cumplimiento de la Ley 80/93,
especialmente lo relacionado con la estructura de los procedimientos de
seleccion. Se deben tener en cuenta los requisitos de participacion,

clasificacion y calificacion que exige la entidad contratante.
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e Se debe advertir a la entidad y a los entes de control, si se esta incurriendo
en alguna violacion a la Ley, o si se esta limitando la libre participacion y la
transparencia del proceso.

Paso 2: Después de la Apertura de la licitacion y la Publicacion de Pliegos

Definitivos y antes de la Audiencia de Aclaracion de Pliegos.

e Se estudian y analizan las condiciones definitivas del proceso, con el fin de
presentar nuevamente observaciones y sugerencias sobre la estructura de

los Pliegos y los requisitos de participacion, clasificacion y calificacion.

e Se debe advertir a la entidad y a los entes de control, si se esta incurriendo
en alguna violacion a la Ley, o si se esta limitando la libre participacion y la
transparencia del proceso.

Paso 3: Audiencia de Aclaracion de Pliegos

e Representantes de la Camara de Comercio asisten a la Audiencia de
Aclaracion de pliegos con tres propdsitos fundamentales: 1) Presentar
nuestras inquietudes, consideraciones y sugerencias; 2) Escuchar las
solicitudes y observaciones presentadas por los posibles oferentes; y 3)
Tener certeza de la actitud de los funcionarios de la entidad contratante
ante las opiniones y recomendaciones presentadas por los participantes de
la Audiencia y en general del proceso licitatorio.

Paso 4: Después de la publicaciéon de adendos

e La Cémara de Comercio esta atenta a revisarlos y en el caso de que
existan cambios sustanciales que atentes con la libre participacion y
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transparencia del proceso advierte nuevamente a la entidad y a los entes
de control.

Paso 5: Cierre de Licitacion y Apertura de Propuestas:

¢ Representantes de la Camara de Comercio asisten a la Audiencia de Cierre
de Licitacion y Apertura de Propuestas, con el fin de verificar que se
desarrolle dentro del marco de la transparencia, es decir, que se cierre a la
hora programada, que se reciban todas las propuestas y que se lean todos

los datos esenciales de las propuestas que se presentaron.

e Cuando los Pliegos de Condiciones establecen la presentacion de la
propuesta en un ‘sélo sobre’, el dia de la Audiencia de Cierre se leen los

valores que oferta econdmica de cada proponente.

Los datos que se exponen en la audiencia de cierre de la licitacion dependen del
procedimiento que utilice la misma, para la presentacion de las propuestas, pues
algunas entidades manejan el sistema de los ‘dos sobres’, y otras manejan el

sistema de un Unico sobre.

El sistema de los ‘dos sobres’ consiste, simplemente, en que los proponentes
presentan dos sobres el dia del cierre de la licitacion; el sobre N°1 contiene todos
los documentos técnicos, juridicos y financieros esenciales de la propuesta sin
incluir la propuesta economica, y el sobre No. 2 contiene la propuesta economica,

es decir el Formulario de Cantidades de Obra y Presupuesto

La apertura del sobre N° 1 se hace el dia de la audiencia de cierre de licitaciéon. En
esta audiencia se revisan las propuestas recibidas y se deja constancia de que las
mismas contienen, por lo general, los siguientes datos: 1) el No. de la pdliza de la

garantia de seriedad de las propuestas y el nombre de la entidad que la avala, 2)
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La carta de presentacion de la propuesta, 3) Certificado de existencia y
representacion legal, 4) Formulario de experiencia, 5) Certificado de aportes
parafiscales. Art. 50 Ley 789 de 2002, 6) Certificado del SICE, 7) No. de folios de
la propuesta, entre otros. Los documentos requeridos para cada licitacion pueden
variar pero los mencionados anteriormente, suelen ser los mas importantes. El
sobre No. 2 es guardado, sin abrir, hasta el dia de la audiencia de adjudicacion,
dia en el que sbélo se abriran los sobres de las propuestas admisibles técnica,

juridica y financieramente.

El sistema de un Unico sobre consiste, simplemente, en que los proponentes
presentan, el dia del cierre de la licitacion, un sobre que contiene todos los
documentos técnicos, juridicos y financieros esenciales de la propuesta y la
propuesta econémica, es decir el Formulario de Cantidades de Obra vy
Presupuesto. Este dia se revisan las propuestas recibidas y se deja constancia de
gue las mismas contienen los siguientes datos: 1) el No. de la pdliza de la garantia
de seriedad de las propuestas y el nombre de la entidad que la avala, 2) La carta
de presentacion de la propuesta, 3) Certificado de existencia y representacion
legal, 4) Formulario de experiencia, 5) Certificado de aportes parafiscales. Art. 50
Ley 789 de 2002, 6) Certificado del SICE, 7) Valor de la propuesta y 8) No. de

folios de la propuesta, entre otros.
Paso 6: Entre la Publicacion del Informe de Evaluacion y el Traslado Secretarial

la Camara de Comercio interviene analizando el documento de evaluaciéon que

presenta el Comité encargado.

e En el informe de evaluacibn, se pueden encontrar tres posibles
conclusiones del Comité Evaluador: 1) Recomendar la adjudicacion del
contrato al oferente que mas se ajusta a las condiciones establecidas en los

pliegos de condiciones; 2) Aplazar la Audiencia de Adjudicacion, con el fin
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de analizar mejor las propuestas presentadas; 6 3) Declarar Desierta la
Licitacion, porque ningun oferente se ajusta a los Pliegos de Condiciones.

La Camara de Comercio analiza la decision tomada por el Comité

Evaluador.

Paso 7: Traslado Secretarial

Durante el periodo de Traslado Secretarial, se revisan al detalle las
propuestas presentadas y se confrontan con las conclusiones del Comité
Evaluador. Ademas, la Camara solicita, a la entidad contratante, las

observaciones al Informe de Evaluacion presentadas por los proponentes.

Se deben tener en cuenta todos y cada uno de los requisitos exigidos por la
entidad contratante, y se debe verificar técnica, juridica, financiera y
econdémicamente (a excepcion de las que manejaban el sistema de dos

sobres).

Un punto importante a tener en cuenta es, revisar que los valores
relacionados para cada item en los formularios de la propuesta econdmica
sean coherentes con los valores actuales del mercado, esto se puede
confrontar a través portal Web del SICE. En el caso de no ser asi, se puede
denunciar esta inconsistencia frente a los organismos de control
(procuraduria, contraloria o pacto por la transparencia de la Presidencia de

la Republica).
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Paso 8: Después del Cierre del Traslado Secretarial y antes de la Junta de
Recomendaciones.

e La Cémara de Comercio presenta los comentarios sobre el Informe de
Evaluacion, la revision de las propuestas y el analisis de las observaciones
presentadas por los oferentes, de manera escrita a las entidades

encargadas del proceso licitatorio y si es necesario a los entes de control.
Paso 9: Audiencia Publica de Adjudicacion:

e Cuando la adjudicacion se celebre en audiencia publica, representantes de
la Cadmara de Comercio asisten a esta audiencia con el fin de verificar que
las decisiones adoptadas correspondan a las condiciones establecidas en

los pliegos o términos de referencia.

e Cuando los Pliegos de Condiciones establecen la presentacion de la
propuesta en el sistema de ‘dos sobres’, el dia de la Audiencia de Cierre se

leen los valores que oferta cada proponente.

Uno de los principales propdsitos de la Camara de Comercio es el de identificar
las inconsistencias que se presenten durante cada una de las etapas de los
procesos licitatorios para advertir a la entidad y asi se solucionen a tiempo los

problemas encontrados.

Sin embargo, en los casos en que la Camara considere que la entidad no ofrecio
condiciones de libre participacion y que las inconsistencias encontradas no fueron
corregidas por la entidad, se debe adelantar un proceso formal de denuncia, ante

los entes de control.
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3.5 PROCESOS DE OBRAS CIVILES INTERVENIDOS

3.5.1 CUATRO (4) LICITACIONES PUBLICAS DE OBRAS CIVILES ABIERTAS
SIMULTANEAMENTE POR LA GOBERNACION DE SANTANDER.

La Gobernacion de Santander entre el 6 de Marzo y el 17 de Marzo realizé la
apertura y cierre de seis (6) procesos de licitacion publica de manera simultanea y
con pliegos de condiciones que no presentaban diferencias considerables; dichos

procesos fueron adjudicados el 5 de Abril.

Los cuatro (4) de estos procesos de obras civiles fueron:

1) INF-OBR-06-003 Terminaciéon de La Construccién del Ancianato de Vélez.
Con un presupuesto de $599°997.833.

2) INF-OBR-06-004 Construccion Instituto Integrado Laguna de Ortices, Municipio

de San Andrés, Departamento de Santander. Con un presupuesto de
$993.087.098.

3) INF-OBR-06-008 Mantenimiento de la Via Yarima - El Carmen de Chucuri. Con
un presupuesto de $500°000.000.

4) INF-OBR-06-010 Mejoramiento de la Via Barroblanco — Tejaditos del Municipio
de Piedecuesta. Con un presupuesto de $410°000.000.

El seguimiento realizado a estos procesos segun la metodologia planteada fue el

siguiente:

Paso 1. Entre la Publicacién de los Avisos de Prensa y Prepliegos, y la Apertura
de la Licitacion.
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Los avisos de prensa de las licitaciones analizadas, fueron publicados cumpliendo
con el Numeral 3 del Articulo 30 de la Ley 80/93 el cual afirma: “Dentro de los diez
(10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacién o
concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco

(5) dias calendario...”.

A finales del mes de Febrero (24) se publicaron los proyectos de pliegos de
condiciones. En esta oportunidad, la Camara de Comercio, en colaboracion con la
Sociedad Santandereana de Ingenieros (SSI), presento observaciones de manera

pertinente. (Ver correspondencia del dia 03 de Marzo, anexa al informe).

Paso 2. Después de la Apertura de la licitacién y la Publicacion de Pliegos

Definitivos y antes de la Audiencia de Aclaracion de Pliegos.

La apertura de los procesos se realizo el 06 de Marzo y los pliegos definitivos
fueron publicados en la pagina Web el 05 de Marzo, de igual manera la CCB
envié una carta ratificando las observaciones encontradas y las que no fueron
subsanadas del proyecto de pliegos de condiciones. (Ver correspondencia del dia

09 de Marzo, anexa al informe).

De las observaciones presentadas por la Camara de Comercio se destacan las

tres mas importantes:

1) Los pliegos de condiciones establecian para los proponentes organizados en
Consorcios o Uniones Temporales, que cada uno de los miembros que los
conforma debia presentar la totalidad de la experiencia requerida. La CCB
manifestd, que dicha decision viola el derecho de igualdad de los proponentes asi

organizados y que por lo tanto, los Consorcios y Uniones Temporales deberian
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presentar una sola vez la experiencia exigida y no tantas veces como miembros

tenga dichas formas de asociacion.

Esta inconsistencia comun en las licitaciones de la Gobernacion de Santander,
desde hace dos afios, la soportan los funcionarios del departamento, basandose
en la sentencia de la Corte Constitucional C414-94 que afirma: “el consorcio es
una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una tarea
econOmica particularmente importante, que les permita distribuirse de algiin modo
los riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos
financieros y tecnologicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segun el caso,
pero conservando los consorciados su independencia juridica...” y que segun

ellos no menciona, de manera explicita, que se pueda unir experiencia.

Sin embargo, sobre el tema que nos ocupa, La Camara encontré legislacion y
conceptos que explicita e implicitamente permiten afirmar que la experiencia de
los miembros de dichas formas de asociacion se puede sumar en un proceso
licitatorio, avalando asi su observacion. La Camara defiende su tesis apoyado en
la siguiente legislacion y conceptos: la Sentencia de la Corte Constitucional C-949
de 2001 Ref: Exp. N° D-3277, la Sentencia de la Corte Constitucional Consulta.
Rad. 684, mayo 3/95, el concepto 220-66569 del 22 de Diciembre de 2004 de la
Superintendencia de Sociedades, el concepto 220-27345 del 09 de Junio de
2004 de la Superintendencia de Sociedades; asi como, los textos “Régimen
Juridico de la Contratacion Estatal” PG. 70 de Davila Vinuesa y “Teoria General de

los Contratos de la Administracion Publica” de Rodrigo Escobar Gil.

2) Dado que los pliegos de condiciones establecen la presentacion de la propuesta
técnica y econdmica en un solo sobre; es decir, un sistema en el cual se conoce el
valor de las ofertas en el evento de cierre de la licitacién. Es un sistema que

resulta, inconveniente para garantizar la transparencia en la seleccion del
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contratista.  AUn mas, si se agrega que soélo se aplica una férmula para la
evaluacion, y que existe la posibilidad de corregir los errores aritméticos en el

formulario de precios y cantidades de obra.

La CCB, ha insistido en mdultiples ocasiones que esta politica sea modificada por la
del sistema de “Dos Sobres” que aungque no esta reglamentada, ni prohibida en la
ley 80/93, si es un mecanismo que imprime transparencia al proceso y ofrece
plenas garantias a los potenciales oferentes. Esta medida ha sido implementada
con gran éxito por entidades como el Instituto Nacional de Vias, Fonade, la UIS y

La Gobernacion de Cundinamarca, entre otras.

Asimismo, el Sefior Presidente, Alvaro Uribe Vélez, en la reunion de Evaluacion
del Plan 2500, celebrado el sdbado 18 de marzo en Piedecuesta, confirmé que la
transparencia en los procesos de seleccion, del mencionado plan, se debi6 a la
utilizacion del Sistema de “DOS SOBRES”

Este sistema consiste, simplemente, en que los proponentes presentan en el
sobre N°1 todos los documentos técnicos y juridicos esenciales de la propuesta
sin incluir la propuesta econdmica, es decir el Formulario de Cantidades de Obra y
Presupuesto. La apertura del sobre N° 1 se hace el dia de la audiencia de cierre
de licitacion. Posteriormente se realizaria la evaluacion de los documentos
juridicos, técnicos y financieros, y se verificaria el cumplimiento de las condiciones
de participacion y clasificacién exigidas por el Pliego de Condiciones y los

Adendos publicados.

Una vez terminado el proceso de evaluacién, se realiza el traslado secretarial
exigido por el inciso 8 del numeral 30 de la Ley 80/93 al cual afirma: “los informes
de evaluacién de las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por
un termino de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las

observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes
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no podran completar, adicionar, modificar o0 mejorar sus propuestas”. Teniendo
en cuenta las observaciones y los resultados obtenidos, se continuaria el proceso
licitatorio con la realizacion de la Audiencia de Adjudicacion, en la cual se daria
apertura Unicamente al sobre N° 2, que contiene la Propuesta Econdmica de los
oferentes, que fueron admisibles en la evaluacién juridica, técnica y financiera. En
ese momento, se le asignaria a cada propuesta valida el puntaje determinado

segun los pliegos de condiciones y se definiria el ganador.

La Cémara estd segura de que este sistema evita enfrentamientos entre
proponentes y resulta ser el mas idéneo y transparente en la actualidad, cuando
por mandato del Decreto 2170 (paragrafo del Art. 4°) la mayoria de los

documentos pueden ser subsanables.

3) Los pliegos de condiciones exigen a todos los proponentes presentar los
analisis de precios unitarios (APU), que obviamente deberian coincidir con los
relacionados en el formulario de cantidades de obra y presupuesto. Dado que en
anteriores oportunidades el valor total de la propuesta ha sido modificado por
cambios trasladados por correcciones hechas a los APU, la veeduria ha solicitado
gue no se exijan dichos andlisis, con el propdsito de garantizar, que el valor
definitivo de la propuesta sea el que se lea en la audiencia publica de cierre de las

licitaciones.

El proceso de seleccién no es transparente, cuando se permite correcciones a los
APU y que al trasladar esas correcciones al formulario de cantidades de obra, se
modifique el presupuesto y esta nueva condicion altere el valor total de la

propuesta, en un porcentaje importante, en vez de ser rechazada.
Si a lo anotado se agrega, que los procesos tienen un sistema de calificacion en

donde la mayor puntuacion es asignada al proponente cuya oferta se encuentre

mas cerca de la media aritmética de las propuestas habiles presentadas, nos
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podemos dar cuenta que el proceso licitatorio puede ser manipulado a discrecion
de la Secretaria de Transporte e Infraestructura.

La Camara de Comercio, de manera preocupada, sugiri6 que estos analisis sélo
fueran requeridos al proponente ubicado en el primer lugar en el orden de
elegibilidad con el fin de revisar que el valor de los items de su propuesta
concordaran con los APU, y que en el evento de no ser asi, esta fuera rechazada,
siguiendo con el proponente ubicado en el segundo lugar en el orden de

elegibilidad con el cual se haria el mismo procedimiento, y asi sucesivamente.

Una vez presentadas estas observaciones, se recibieron respuestas de manera
oportuna, mas no afirmativas, de la totalidad de las observaciones. El Gnico punto
aceptado por la Secretaria de Transporte e Infraestructura, fue el de eliminar

totalmente, en los pliegos de condiciones, el requerimiento de presentar los APU.
Paso 3. Audiencia de aclaracion de pliegos.

La audiencia de aclaracion de pliegos, programada para el dia 8 de marzo, no se
celebrod, en razon a que ninguno de los posibles oferentes que a esa fecha habia

comprado pliegos la solicito.

Esta es una de las grandes falencias que tiene la Ley 80 de 1993 pues dicha
audiencia deberia ser programada de oficio por la entidad encargada de la
Licitacion para que de esta manera los posibles proponentes e interesados en el
proceso aclaren sus dudas independiente de que haya o no comprado pliegos.
Esto incita a una mayor participacion y a la transparencia de los procesos

licitatorios.
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Paso 4. Revision de los adendos publicados.

Se revisaron los adendos publicados en la pagina Web los cuales son descritos a

continuacion:

1) INF-OBR-06-003 Terminacion de La Construccién del Ancianato de Vélez.
Adendo 1 del 13 de Marzo: Se eliminé del pliego de condiciones el requisito de
presentar los A.P.U.; esta fue una de las observaciones hechas por la CCB.

Ademés se modificé formulario de cantidades de obray precio.

2) INF-OBR-06-004 Construccion Instituto Integrado Laguna de Ortices, Municipio

de San Andrés, Departamento de Santander.

Adendo 1 del 13 de Marzo: Se eliminé del pliego de condiciones el requisito de

presentar los A.P.U.

3) INF-OBR-06-008 Mantenimiento de la Via Yarima - EI Carmen de Chucuri.
Adendo 1 del 08 de Marzo: Se modificé formulario de cantidades de obra y precio.
Adendo 2 del 13 de Marzo: Se eliminé del pliego de condiciones el requisito de

presentar los A.P.U.

4) INF-OBR-06-010 Mejoramiento de la Via Barroblanco — Tejaditos del Municipio

de Piedecuesta.

Adendo 1 del 13 de Marzo: Se eliminé del pliego de condiciones el requisito de

presentar los A.P.U.
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Paso 5. Cierre de la licitacion y apertura de propuestas.

El dia 17 de Marzo, se celebrd la Audiencia de Cierre de las licitaciones, en la

oficina de la Secretaria de Transporte e Infraestructura.

Este dia, los funcionarios de esta Secretaria se negaron publicamente a entregar
copia de los formularios de cantidades de obra y presupuestos, argumentando que
la Cadmara de Comercio solo era un asistente al Acto de Cierre y no un participante
del mismo, y que para ellos, la funcién de veeduria ciudadana que ejerce la CCB

no es razon suficiente para solicitar informacién alguna.

Previamente se habia solicitado formalmente a la oficina gestora, autorizacion
para obtener fotocopia de dichos formularios, el dia de cierre de las licitaciones.
Solicitud que fue aprobada por la Secretaria de Transporte e Infraestructura,
mediante dos comunicaciones de fechas 13 y 16 de Marzo de 2006. Esta situacion

ya fue comunicada a los entes de control.
Paso 6. Entre la Publicacion del Informe de Evaluacion y el Traslado Secretarial.

En los procesos, el comité evaluador recomend6 que se adjudicaran de la

siguiente manera:

La licitaciéon INF-OBR-06-003 Terminacién Construccién Ancianato de Vélez a la

firma Asending Ltda.

La licitacion INF-OBR-06-004 Construccién Instituto Integrado Laguna de Ortices,

Municipio de San Andrés, Departamento de Santander a Enrique Pico Merchan.

La licitacion INF-OBR-06-008 Mantenimiento de la Via Yarima - el Carmen de

Chucuri a la firma Sanchez Construcciones Ltda.
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La licitacion INF-OBR-06-010 Mejoramiento de la Via Barroblanco — Tejaditos del
Municipio De Piedecuesta a la firma Sanchez Construcciones Ltda.

Paso 7. Traslado Secretarial:

Nuevamente en esta etapa, la Secretaria de Transporte e Infraestructura se neg6
a que la CCB revisara las propuestas presentadas. A pesar de que los incisos 2 y
4 del Art. 2 y el inciso 8 del Art. 30 de la Ley 80/93, legalmente establecen que
tanto las propuestas presentadas como los informes de evaluacién, deben estar a

disposicion de los interesados.

Paso 8. Después del Cierre del Traslado Secretarial y antes de la Junta de

Recomendaciones.

No se hizo observaciones a las propuestas pues la informacion de la mismas fue
negada a la CCB, asi mismo la informacién referente a las observaciones
presentadas por los oferentes.

Paso 9. Audiencia Publica de Adjudicacion:

Los procesos fueron adjudicados en audiencia cerrada de la siguiente manera:

La licitacion INF-OBR-06-003 Terminacién Construccidon Ancianato de Vélez fue

adjudicada a la firma Asending Ltda.
La licitacion INF-OBR-06-004 Construccion Instituto Integrado Laguna de Ortices,

Municipio de San Andrés, Departamento de Santander fue adjudicada a Enrique
Pico Merchan.
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La licitaciéon INF-OBR-06-008 Mantenimiento de la Via Yarima - el Carmen de

Chucuri fue adjudicada a la firma Sanchez Construcciones Ltda.

La licitacion INF-OBR-06-010 Mejoramiento de la Via Barroblanco — Tejaditos del

Municipio De Piedecuesta fue adjudicada a la firma Sanchez Construcciones Ltda.

3.5.2. LICITACION PUBLICA NO. 004-2006. CONSTRUCCION VARIANTE Y
CANALIZACION DE QUEBRADAS SECTOR PENA DE ORO DE LA VIA LA
RENTA-SAN VICENTE (K36+600)

El proceso mencionado tuvo un presupuesto oficial de $1.318.027.249, el

seguimiento realizado segun la metodologia planteada fue el siguiente:

Paso 1. En el momento de apertura, publicacibn del proyecto de pliegos

(prepliegos) y publicacién de los avisos de prensa.

La licitacion de San Vicente llamo la atencion de la CCB, pues el aviso de prensa
publicado en el diario Vanguardia Liberal el 07 de Febrero de 2006 Pag. 3D no
cumplia con el Numeral 3 del Articulo 30 de la Ley 80/93 el cual afirma: “Dentro de
los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion o
concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco

(5) dias calendario...”.

Por esta razon, se envid correspondencia solicitando la anulacion del proceso
licitatorio, pero la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del Municipio San
Vicente, decidi6 por medio de Acto Administrativo, cambiar el cronograma del
proceso y asi cumplir con el estatuto de contratacion publica. ( anexo carta del 10
de Febrero de 2006)
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Posteriormente, se realizo el analisis a los prepliegos de la presente licitacion y se
llevd a cabo una reunibn con la Asesora Juridica del Municipio, en las
instalaciones de la Camara de Comercio, con el fin de manifestarle nuestras
observaciones y sugerencias, las cuales se enviaron al Municipio de forma escrita.
Estas se enfocaban en requisitos de imposible cumplimiento para todos los
oferentes, altas exigencias de equipos y experiencia, presentacion de propuestas,
estados financieros y dificil acceso a la informacion del proceso precontractual.
(anexo carta del 24 de Febrero de 2006)

Posteriormente, el Municipio de San Vicente de Chucuri, consider6 la necesidad
de prorrogar el plazo de apertura del proceso, por motivo de la negociacion de uno
de los predios afectados por la apertura de la variante pefia de oro. Al final, la
apertura de la licitacion se celebré el 8 de abril de 2006 y el cierre de la misma el
dia 20 de abril de 2006.

Paso 2. Después de la Apertura de la licitacion y la Publicacion de Pliegos

Definitivos y antes de la Audiencia de Aclaracion de Pliegos.

En esta etapa nuevamente la CCB envi6 al Municipio, de manera escrita,
observaciones al proceso pues las presentadas en el mes de Febrero no fueron

acogidas en su totalidad.

El 23 de Marzo de 2006, antes que el proceso fuera prorrogado, se envio un carta

en la que se insistio en las siguientes observaciones:
e Que el criterio de calificacion del equipo requerido, al asignar puntaje, no

asigne mayor puntaje entre si es propio o disponible, pues esto sesga la

licitacion y no esta relacionado directamente con el objeto de la misma.
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e Que exista igualdad de condiciones para los consorcios y uniones
temporales, dado que la Ley 80/93 en sus Articulos 6° y 7° define a estas
formas de asociacibn como un proponente mas.

e Que se exija la presentacion de la declaracion de renta, balance y estado
de resultados con fecha de corte al 31 de Diciembre de 2004 a todos los
posibles proponentes y que los mencionados estados financieros no sean
subsanables.

e Eliminar la exigencia de actividades y cantidades de obras especificas,
como experiencia especifica, pues esto limita la libre participacion, viola el
principio de libre concurrencia y la transparencia del proceso.

(correspondencia anexa al informe)

Posteriormente, el 17 Abril de 2006, después de la reapertura del proceso, se

envié nuevamente observaciones al proceso de las que podemos destacar:

e Se solicitd informacion de los nuevos avisos de prensa que cumplieran con
el Numeral 3 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

e Se solicité la ampliacién del cronograma, dado que la fecha de cierre de la
licitacion estaba programada 3 dias después de la Semana Santa, y que en
los dias 9 a 16 de Abril la Alcaldia de San Vicente de Chucuri no laboro.
Una vez finalizado el proceso, se observa con asombro que esta
observacion no hubiera sido acogida por el Municipio, teniendo en cuenta
gue la visita obligatoria se desarrolld6 el 18 de Abril, la Audiencia de
aclaracion de pliegos y ultimo dia para comprar pliegos definitivos fue hasta
el 19 de Abril a las 4:00 p.m. y que el cierre de la licitacioén fue el 20 de
Abril.

e De manera reiterativa la CCB, advirtié con respecto al criterio de calificacion
del equipo requerido, que otorgar puntajes mayores al oferente que

presente equipo propio, sesga el proceso licitatorio. Asi mismo, se sugirid
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gue la experiencia del personal soOlo se tuviera en cuenta para la
admisibilidad de los proponentes y no como criterio de calificacion.

e Que se exigiera el analisis de precios unitarios (APU) solo al proponente en
el primer lugar en el orden de elegibilidad o que en su defecto se penalizara
cualquier discrepancia entre los APU y el presupuesto presentado con el
rechazo de la propuesta.

e Se insisti6 en la implantacion del sistema de los “dos sobres” para la

presentacion de las propuestas.

Asimismo se informé a los entes de control, de manera escrita, nuestras
preocupaciones planteadas anteriormente. (Correspondencia del 17 y 20 Abril de

2006 anexos al informe).
Paso 3. Audiencia de aclaracion de pliegos.

Dado que la audiencia de aclaracion de pliegos del proceso en mencion, se
desarrollo el 19 de Abril de 2006, un dia antes del cierre de la licitacion, en el

Municipio de San Vicente de Chucuri, no se asistié a la misma.

En este paso del proceso la CCB reviso el acta de la audiencia, publicada en la
pagina Web del Municipio, en la que se observd que participaron representantes
del Consorcio Vial Chucurefio 2006, COINCICOL Ltda. Y VALCO Consultores y
Constructores, quienes manifestaron estar en desacuerdo en la mayoria de los
casos con las observaciones presentadas por la CCB, alegando que las
condiciones del pliego de condiciones fueron objetivas y que los requisitos de

participaciéon no presentaban discriminacion o parcialidad.

El mismo dia se cerr6é el plazo para la venta de pliegos, requisito esencial del

proceso y causal de eliminacion del mismo.
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Queda el interrogante de por qué, si a dicha audiencia de aclaracion de pliegos
asistieron tres posibles proponentes que manifestaban no tener observaciones de

fondo con el proceso, solo se presento una firma el dia de cierre de la licitacion.
Paso 4. Revision de los adendos publicados.

Sen presentaron 3 adendos al proceso, los cuales modificaron los siguientes

aspectos:

Adendo 1: presentado el 17 de Abril
Se amplio el plazo para adquirir los pliegos de condiciones hasta el 19 de Abril de

2006, es decir, hasta el mismo dia de la audiencia de aclaracion de pliegos.

Adendo 2: presentado el 18 de Abril
Se aclaro el cronograma del proceso, es decir, para el 19 de Abril se programo la
audiencia de aclaracion de pliegos y para 20 de Abril, el cierre del proceso y la

presentacion de ofertas.

Adendo 3: presentado el 18 de Abril

En el cual se establece que si existen discrepancias entre los analisis de precios
unitarios (APU) y el valor consignado para el respectivo item en el formulario No. 3
de cantidades aproximadas de obra, dicha condicién seria sancionada con el
rechazo de la propuesta. Esta fue una observacion presentada por la CCB, que

fue acogida por el municipio de San Vicente de Chucuri.
Paso 5. Cierre de la licitacion y apertura de propuestas.
En lo referente a la Licitacion en mencién, la CCB, no asisti6 a la audiencia de

cierre pues esta se desarrollé en el Municipio de San Vicente de Chucuri, ademas

no se pudo revisar el acta de la misma pues no fue ‘subida’ al portal Web del
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Municipio, sin embargo por el informe de evaluacion se sabe que solo se presentd
un proponente a este acto que fue el Consorcio Vial Chucurefio 2006 conformado

por Pavimentos Andinos Ltda., Pavigas Ltda., y Constructora V.C. Ltda.
Paso 6. Entre la Publicacion del Informe de Evaluacion y el Traslado Secretarial.

En el proceso de San Vicente de Chucuri, el comité evaluador recomendd
adjudicar el proceso al Consorcio Vial Chucureiio 2006 pues este cumple con
todos los requisitos exigidos. (se adjunta el informe de evaluacion del 21 de Abril
de 2006).

Paso 7. Traslado Secretarial:

En este caso, puesto que solo se presento un proponente, no se recibieron
observaciones al informe de evaluacibn. Ademas, cdmo la propuesta se
encontraba en el municipio de San Vicente, la CCB no tuvo acceso a dicha

informacion.

Paso 8. Después del Cierre del Traslado Secretarial y antes de la Junta de

Recomendaciones.

Puesto que no se pudieron revisar las propuestas presentadas, no se presentaron

observaciones al proceso en mencion.

Paso 9. Audiencia Publica de Adjudicacion:

Cuando la adjudicacién se celebre en audiencia publica, representantes de la
Cémara de Comercio asisten a esta audiencia con el fin de verificar que las

decisiones adoptadas correspondan a las condiciones establecidas en los pliegos

o términos de referencia.
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En este proceso la CCB no tuvo conocimiento si dicha audiencia se desarrollo
publicamente.

El proceso fue adjudicado al Consorcio Vial Chucurefio 2006.
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4. VEEDURIA Y SEGUIMIENTO AL PROYECTO SITM METROLINEA

La Camara de Comercio como ente veedor del proyecto en mencion, realiza un
acompafiamiento a la interventoria en cumplimiento de su funcién de vigilar que
las obras efectivamente se estén ejecutando de acuerdo con el disefio, las
especificaciones técnicas y los costos predefinidos, e interviene en los casos en

que no se cumpla lo anotado.

La veeduria realizada consistié principalmente en ayudar a dar solucién a los
problemas puntuales que puedan aparecer durante el proceso de construccion,
servir de canal de comunicacion entre contratistas, interventores, empresas de
servicios publicos y redes en general, Metrolinea y la comunidad en general, e

intervenir en pro del buen desarrollo del proyecto.
4.1 INFORMACION RECOLECTADA

Actualmente la Camara de Comercio de Bucaramanga cuenta con la siguiente

informacién del proyecto:

e Diseflos Conceptuales, Geométricos, Urbanos y de Infraestructura
presentados por la UIS

¢ Plan de Reasentamiento presentado por la UIS

¢ Plan de manejo ambiental presentado por la UIS

e Diseflos Geométricos Definitivos del tramo prioritario

e Diseflos Urbanisticos Definitivos del tramo prioritario

¢ Diseflos de Pavimentos Definitivos del tramo prioritario

e Cronogramas de Obras Definitivos del tramo prioritario
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e Plan de Manejo de Trafico, sefalizacion y desvios Definitivo (ha sido
constantemente replanteado)

e Disefios de Redes de Servicios Publicos del tramo prioritario (reposicion y
reubicacion)

e Contratos de Obra del tramo prioritario

e Actas de Iniciacion de los Contratos de obra del tramo prioritario
4.2 REUNIONES REALIZADAS
4.2.1. PRIMERA - ENERO 25 DE 2006.
OBJETIVOS

e Socializar cuando se inician las obras

e Cual va a ser el plan de contingencia a utilizar
DESCRIPCION

En las instalaciones de Metrolinea S.A. participaron en la reunién el Alcalde de
Bucaramanga, el Gerente de Metrolinea, Representantes de la ANDI, FENALCO,
Gremio Bancario y CCB, entre otros, con el fin de discutir el plan de contingencia a
adoptar, los posibles horarios de pico y placa, y nuevos horarios para las

empresas.
ACUERDOS, COMPROMISOS Y RESULTADOS
El Representante del Gremio Bancario comunicé que los bancos trabajarian en

jornada continua para que de esta manera se incentivara a la comunidad a

quedarse en sus trabajos en la hora del almuerzo.
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Se acord6 que el inicio de las obras seria en la primera semana de Abril.

Se menciond un plan de manejo de trafico de los vehiculos que transitan por la

Cra. 15 que no fue adoptado en su totalidad.

Se planteé un primer modelo de Pico y Placa que posteriormente no fue

adoptado.
4.2.2. SEGUNDA - FEBRERO 02 DE 2006.
OBJETIVO

Realizar una reunion técnica para aclarar aspectos sobre los disefios de

pavimentos y urbanismo presentados por la UIS.
DESCRIPCION

La reunion se celebrd en las instalaciones de Metrolinea S.A.; esta se baso
principalmente en socializar, por parte de representantes de la UIS, los disefios de
pavimentos, y urbanismo y paisajismo entregados a los contratistas. Asi mismo los
contratistas plantearon modificaciones a estos disefios que facilitarian la etapa
constructiva y posteriormente se discutié entre ambas partes qué era lo mas
conveniente y recomendado para el proyecto. Finalmente se establecié que
cualquier cambio debia ser estudiado y aprobado por la entidad supervisora del

contrato.
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4.2.3. TERCERA - ABRIL 26 DE 2006.

OBJETIVO

Discusién de la nueva medida de Pico y Placa para la ciudad de Bucaramanga.
DESCRIPCION

A la reunién celebrada en las instalaciones de la Camara de Comercio de
Bucaramanga (CCB) Asistio la Administracion Municipal, empresarios, lideres
comunales, representantes de los gremios y la comunidad en general.

La CCB prepard una presentacion sobre los siguientes temas: 1) Evaluacion de
los puntos de Conflicto en las vias alternas que comunican a Bucaramanga con
los demas municipios del Area Metropolitana, especialmente los del sur de la
ciudad; 2) Analisis del Pico y Placa a nivel Nacional y recomendaciones de la CCB
sobre la medida a implantarse en Bucaramanga; y 3) Ejecucion de los
Cronogramas de Obra de los contratistas de Metrolinea.

CONCLUSION

Se decidié la medida de pico y placa que fue adoptada desde el 2 de Mayo del

presente afo y que actualmente se encuentra en curso.
4.2.4. CUARTA - MAYO 03 DE 2006
OBJETIVO

Dar solucién a problemas relacionados con la reubicacion y cambio de las redes

de servicios publicos.
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DESCRIPCION

A la reunién organizada por Metrolinea S.A. asistieron representantes de las
diferentes empresas de servicios publicos encargados de las obras de reposiciéon y
reubicacion de redes. Cada uno de los representantes expuso los problemas que

a la fecha se presentaban entre los que se pueden mencionatr:

- El desconocimiento de la ubicacion de las redes domiciliarias de alcantarillado.
- La falta de cumplimiento de las normas de seguridad social por parte de los
contratistas de las redes de servicios publicos.

- La pobre socializacion del proyecto.

Se concerté firmar un acuerdo de voluntades entre los directores técnicos
responsables de cada red con el fin de dar pronta solucion a los problemas que se

presenten.

4.2.5. QUINTA - MAYO 03 DE 2006

OBJETIVO

Reunién organizada por la Asociacion de Veedores Ciudadanos y Comunitarios
del Area Metropolitana de Bucaramanga, que buscaba presentar estrategias y
alternativas que ayuden a mitigar el impacto social, econémico, cultural y
ambiental, generado por las obras por la construccién de Metrolinea.

DESCRIPCION

A esta reunién asistieron ediles y dirigentes de las comunas seis, nueve, doce,

comerciantes del sector, vecinos, residentes y comunidad en general. Ademas,
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asistié el Gerente de Metrolinea, la Presidente del Concejo, representantes de la
Direccién de Transito, de la Secretaria de Gobierno, del Area Metropolitana y
Defensoria del Pueblo, y la Sociedad Santandereana de Ingenieros.

En esta reunion, la comunidad expreso sus inquietudes acerca del proyecto, las

cuales fueron respondidas por el Gerente de Metrolinea.

Ademas, en esta reunion los diferentes representantes de la comunidad insistieron
en la construccion de un puente peatonal a la altura del parque de las hormigas
asi como la reubicacién de las estaciones de Sanandresito la Isla y Antonia Santos

gue no estan contempladas dentro del contrato.

4.2.6. SEXTA - MAYO 08 DE 2006

OBJETIVO

Analizar diversas opciones organizacionales orientadas a facilitar la ejecuciéon de

la reposicion y reubicacion de redes.
DESCRIPCION

La Camara de Comercio convoco a los Directores Técnicos de cada una de las
empresas de servicios publicos, al gerente de Metrolinea y a la Interventoria.

A esta reunién asistieron los contratistas de Obra, la Interventoria, Metrolinea y
representantes de las siguientes entidades: Alumbrado Publico, CDMB, Direccion
de Transito de Bucaramanga, TV Cable, Electrificadora de Santander y Acueducto

Metropolitano de Bucaramanga.
Cada uno de los contratistas y encargados de las redes, expusieron los problemas

gue han encontrado en la ejecuciéon de la obra y las soluciones por las que han

optado. El coordinador de redes de servicios por parte de Metrolinea, presentd un
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avance de obra y manifest6é las causas por las que existen atrasos en algunos
sectores.

Como conclusion, se programd una nueva visita para el mes de Junio, para

continuar con el seguimiento de la obra.
ACUERDOS, COMPROMISOS Y RESULTADOS

- Después de analizar el cronograma de la obra, se observa que existe un atraso

en la realizacion de las obras de cambio y reposicidon de redes.

- Metrolinea y la CCB plantean hacer una sola excavacion amplia (1.20 -1.40 m)
para las redes que pasan por el andén y el separador (Telebucaramanga,
Telecom, Gasoriente, TV Cable, Semaforizacién, Alumbrado publico vy

Metroredes).
- Telebucaramanga esta de acuerdo con esta medida y propone que la demolicion
del andén, la excavacion del carcamo, el relleno y la compactacién sea

responsabilidad de Metrolinea.

- Como resultado se hizo un andlisis juridico de esta opcién que al final concluyé la

no viabilidad de la idea.

4.2.7. SEPTIMA - MAYO 09 DE 2006

OBJETIVO

Convocar a los contratistas de Metrolinea (Consorcio Concol — Cromas y la Union

Temporal Conexion Vial Metropolitana) Asi como a la interventoria (Consorcio Eta
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— Interpro) con el fin de socializar la idea planteada antes las empresas de
servicios publicos, en lo concerniente a la reposicion y reubicacion de redes.

DESCRIPCION

Una vez que el tema fue discutido con los representantes de las empresas
publicas involucradas y que existe la voluntad para que se de pronta solucién en
este aspecto, se socializd con los contratista la idea de hacer una sola excavacion
amplia (1.20 -1.40 m) para las redes que pasan por el andén y el separador
(Telebucaramanga, Telecom, Gasoriente, TV Cable, Semaforizacion, Alumbrado

publico y Metroredes).
CONCLUSION

Los contratistas y representantes de Metrolinea alegaron que por problemas
juridicos esta idea no es viable, pues no se puede presupuestar dos veces la
misma obra y estas excavaciones y compactaciones no estaban contempladas en

los contratos ya firmados.

Sin embargo se plantea una mejor organizacion para las obras del costado

oriental, con el fin de que no se presenten los mismos inconvenientes.

4.2.8. OCTAVA - MAYO 15 DE 2006

OBJETIVO

Definir el tema de redes de servicios publicos sobre los carriles 5° y 6° de disefio

entre Papi Quiero Pifia y Piedecuesta
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DESCRIPCION

A la reunion celebrada en las instalaciones de Metrolinea, asistieron
representantes de la Concesién Vial Comuneros, el Area Metropolitana de
Bucaramanga, Gasoriente, ESSA, la UIS, Telecom, y otras entidades.

En esta reunién se discutieron algunos de los problemas que pudieran presentar
las diferentes empresas de servicios publicos, sin embargo no todas tenian

conocimiento de los disefios entregados por ESSAO.
CONCLUSION

El diseiador de los 5° y 6° carriles (ESAO), se reunird con cada uno de los
encargados de las empresas de servicios publicos, con el fin de dar a conocer el
proyecto y asi se definan los trabajos a realizarse en la zona, en lo pertinente al

cambio y reposicién de redes.

4.2.9. NOVENA - MAYO 24 DE 2006

OBJETIVO

Andlisis mensual del avance de la obra. Soluciones técnicas y problemas

puntuales.

DESCRIPCION

Esta es la primera de una serie de reuniones concertadas y celebradas
mensualmente por la Camara de Comercio de Bucaramanga con el fin de

socializar el real avance de las obras y encontrar soluciones técnicas a los

problemas que se presenten.
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En esta reunién el representante de Metrolinea encargado de las redes de
servicios publicos presento un informe del avance de estas obras en que se pudo
evidenciar que como se habia dicho en ocasiones anteriores, estas son de alta

importancia para el proyecto por estar en la ruta critica.

A su vez, la CCB hizo saber que seria un canal directo entre la sociedad y los
encargados del proyecto con el objeto de ayudar de manera proactiva en el mismo
y pidi6 eliminar las falsas expectativas a la comunidad pues el comprometerse con

fechas que son imposibles de cumplir solo genera, a largo plazo, mas problemas.
COMPROMISOS

Realizar mensualmente una reunién con el fin de socializar el real avance de las
obras, en la cual intervengan contratistas, interventoria, empresas de servicios

publicos y la ciudadania interesada.

4.2.10. DECIMA - JUNIO 21 DE 2006

OBJETIVO

Andlisis mensual del avance de obra, especialmente a las obras relacionadas con

las redes de servicios publicos.
DESCRIPCION

A esta reunion asistieron: El alcalde de Bucaramanga, los Contratistas de Obra, la
Interventoria, Metrolinea y representantes de las siguientes entidades: Telecom,
CDMB, INTERPRO, Telebucaramanga, Metrogas, TV Cable Promision S.A.,
Electrificadora de Santander, Direccion de Transito de Bucaramanga, Contraloria,

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga y Gasoriente.
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En esta reunién, cada uno de los contratistas y encargados de las redes,
expusieron los problemas que han encontrado en la ejecucién de la obra y las
soluciones que se han tomado. El coordinador de redes de servicios publicos por
parte de Metrolinea, presenté un avance de obra y manifesté las causas por las

que existen atrasos en algunos sectores.

Dentro de los inconvenientes e imprevistos que se han presentado durante la

ejecucion de la obra, se destacan:
1. Definicion de tipologias de andenes y niveles en el subtramo 1, con el fin de
gue las empresas de servicios publicos pudieran terminar sus trabajos y el

contratista pudiera intervenir el espacio publico.

2. Disefos Definitivos de la solucidn vial en la interseccion de la Diagonal 15

con la Av. La Rosita — Calle 50 — Carrera 17.

3. Compra de predios afectados por el proyecto, especialmente el Local de
Ola y el Parqueadero de Sanandresito La Isla. La demora en la compra de
los predios afecta la ejecucion de las obras de redes de servicios y de la
obra en general.

4. Problema al finalizar el subtramo 3, en el cruce con la Quebrada El Macho.

COMPROMISOS

- Se programé una nueva visita y reunion para el mes de Julio, para continuar con

el seguimiento de la obra.
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- El contratista Consorcio Concol-Cromas correspondiente al subtramo 1 se
comprometié a entregar el tramo pavimentado a mediados del mes de Julio. Este
compromiso no se cumplié a cabalidad, como lo podemos observar mas adelante

en el registro fotografico.

4.2.11. DECIMO PRIMERA - JULIO 06 DE 2006

OBJETIVO

Buscar soluciones para disminuir el tiempo de las obras y reducir los atrasos en el

cronograma.
DESCRIPCION

En la reunién programada por Metrolinea S.A. con los gerentes de las empresas
de servicios publicos se planted la idea que para las obras del tramo prioritario en
la calzada oriental, se hiciera una sola excavacion con una sola logistica y un solo
responsable por frente de manzanas, respondiendo todos por la colocacion de

tuberias.

Nace nuevamente el inconveniente juridico que esto representa pero también la

posibilidad de desarrollar dicha idea con los tramos posteriores, A, 0, 2y 3.

4.2.12. DECIMO SEGUNDA - JULIO 19 DE 2006

OBJETIVO

Andlisis mensual del avance de obra, especialmente a las obras relacionadas con

las redes de servicios publicos.
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DESCRIPCION

A esta reunion asistieron: los Contratistas de Obra, la Interventoria, Metrolinea y
representantes de las siguientes entidades: CDMB, Telebucaramanga,
Electrificadora de Santander, Acueducto Metropolitano de Bucaramanga vy

Gasoriente.

Luego que el representante de Metrolinea encargado de las redes de servicios
publicos expusiera el informe de avance de obras se procedié a discutir

nuevamente los siguientes puntos:

1. Definicion de tipologias de andenes y niveles en el subtramo 1, con el fin de
gue las empresas de servicios publicos pudieran terminar sus trabajos y el
contratista pudiera intervenir el espacio publico.

Ya se entregaron los disefios a planeacion municipal;  Metrolinea se
comprometié a comenzar la demolicion de andenes entre las calles 41-45y 37-

41 en la Ultima semana de Julio.

2. Disefos Definitivos de la solucion vial en la interseccion de la Diagonal 15 con
la Av. La Rosita — Calle 50 — Carrera 17.

Se entregaron los disefios parciales presentados por la UIS, asi mismo
Metrolinea se comprometi6 a presentar los disefios definitivos a finales del mes
de Julio. La solucion tomada es la construccion de dos deprimidos.

3. Compra de predios afectados por el proyecto.

Ya esta en proceso de negociacion el predio ubicado en la calle 57 con

Diagonal 15 conocido como el predio de Ola. Los predios afectados por la
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solucion de los deprimidos a la altura de la Rosita, ya se encuentran en etapa
de revalorizacion para luego entrar a negociar el valor con los propietarios.

4. Problema al finalizar el subtramo 3, en el cruce con la Quebrada El Macho.
Metrolinea se comprometio a tener los disefios definitivos para esta solucion el
dia 24 de Julio. El disefiador encargado de esta obra es la UIS.

4.3 ANALISIS DEL AVANCE DE LAS OBRAS

4.3.1. REVISION DE CRONOGRAMAS (A JULIO 19)

4.3.1.1 SUBTRAMO 1 — AV. QUEBRADA SECA AL CENTRO COMERCIAL
SANANDRESITO LA ROSITA

El cronograma presentado por el Consorcio Concol-Cromas, contratista encargado

de este primer subtramo del proyecto, esté dividido en tres sectores:

1. Desde la Av. Quebrada Seca hasta la Calle 36.
2. Desde la Calle 36 hasta la Calle 45

3. Desde la Calle 45 hasta el Sanandresito La Rosita
Puesto que en este cronograma no estad contemplada la duraciéon del cambio y
reposicion de redes de servicios publicos, no se puede estimar con precision cual

es el atraso real de la obra.

A continuacion se describe el avance de estas obras segun el informe entregado

por Metrolinea en la reunion mensual del 19 de Julio.
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Tabla 5. Avance de las redes de servicios publicos — Subtramo 1 a Julio 19.

RED

AVANCE

ALCANTARILLADO

Falta la fundicién de algunos sumideros y la conexion
a las redes domiciliarias entre la Calle 45 y el

Sanandresito la Rosita

TELEFONOS

Falta la terminacion de cajas y domiciliarias en un
20% desde la Av. Quebrada Seca hasta la CIl 45.
Entre la Cll 45y el S. La rosita falta un 50% de cajas y

domiciliarias.

ELECTRIFICADORA

Solo interviene entre la Cll 45 y el S. la Rosita. No se
ha comenzado obras de la red general, los trabajos
del cajas estan adelantados un 50%, los de

domiciliarias en un 70%.

GAS

En general, falta el 90% de la red central y la totalidad
de trabajos de cajas y domiciliarias. Entre la Cll 45y

el S. La Rosita se ha adelantado trabajo en un 30%.

ACUEDUCTO

Hasta la Cll 36, la red principal esta terminada, las
domiciliarias estan adelantadas en un 70% vy faltan
algunas cajas por terminar. De la Cll 36-45 se
adelanta en un 90% la red principal, y en 70% las
domiciliarias, no hay trabajos de cajas. De la Cll 45 —
S. La Rosita, se adelanta la red principal y domiciliaria
en un 70%, no hay trabajos de cajas.

SEMAFORQOS

Hasta la Cll 43, la red estd terminada y hay un
adelanto del 60% en cajas. Entre la Cll 43y el S. La

Rosita, todavia no se comienzan obras.

ALUMBRADO PUBLICO

Hay algunas cuadras en las que falta intervenir (29-
30) y terminar. El desmantelamiento e instalacion se

adelanta en un 75%.
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También existen otros aspectos que atrasan el proyecto como es la instalacion de
sardineles que no fueron aprobados por la interventoria y que posteriormente
fueron retirados. Este inconveniente comenzé a presentarse en la semana del 22
de junio entre la calle 34 a 36, y posteriormente sucedid lo mismo entre la calle 41
a43.

También falta la cimentacion de las estaciones entre la Av. Quebrada Seca y calle
30, y Calle 34y 35.

El contratista inicié obras, invadiendo un carril del costado oriental, entre las calles
37 y 41, con el fin de adelantar los trabajos de redes en el separador y de las
cimentaciones de las estaciones con el fin de reducir sustancialmente el atraso;
esto se va a continuar posteriormente en los sectores antes mencionados, en

donde existen estaciones.

En el sector comprendido entre la calle 45 hasta el Sanandresito La Rosita, a esta
fecha deberia estar conformada la base del carril exclusivo de Metrolinea asi
como la excavaciéon y conformacion del separador, pero solo se estaban
concluyendo los trabajos de las redes de Telebucaramanga, las cuales se tenian

gue profundizar e instalar en un carcamo.

Segun el cronograma en esta fecha (Julio 19) se deberia estar intercambiando el

plan de manejo de trafico para comenzar las obras sobre la calzada oriental.

En conclusion, las obras presentan un atraso general de aproximadamente un
mes que puede ser recuperado tomando medidas extremas (invasiones del carril
oriental) que significan incomodar aun mas a la comunidad afectada pero que

buscan disminuir el impacto sobre ésta en la temporada de Diciembre.
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4.3.1.2 SUBTRAMO 2 - CENTRO COMERCIAL SANANDRESITO LA ROSITA
AL INTERCAMBIADOR DE LA PUERTA DEL SOL

El cronograma presentado por la Union Temporal Conexién Vial Metropolitana,
contratista encargado de este segundo subtramo del proyecto, esta dividido en
cuatro sectores, comenzado las obras desde el intercambiador de la Puerta del
Sol:

1. Desde la Calle 61 hasta la Calle 56
2. Desde la Calle 56 hasta la Calle 53
3. Desde la Calle 53 hasta la Calle 50

4. Desde la Calle 50 hasta el Sanandresito La Rosita
Puesto que en el cronograma esta contemplado que la duraciéon del cambio y
reposicion de redes de servicios publicos es de solo 3 dias, no se puede estimar

con precision cual es el atraso real de la obra.

A continuacion se describe el avance de estas obras segun el informe entregado

por Metrolinea en la reunion mensual del 19 de Julio.

Tabla 6. Avance de las redes de servicios publicos — Subtramo 2 a Julio 19.

RED AVANCE

Entre el S. la Rosita y la Cll 50, no se han comenzado
obras. Entre las Cll 50-59 ya se terminaron las obras
de la red principal y domiciliaria, los sumideros estan
ALCANTARILLADO
adelantados en un 70%. Entre las Cll 59-61 las obras
de red principal y domiciliaria estan adelantadas un

90%, los sumideros estan terminados.

TELEFONOS Entre el S. la Rosita y la Cll 50, no se han comenzado
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obras. Entre las Cll 50-56 las obras de red principal y
domiciliaria estan terminadas, las cajas estan
adelantadas un 80%. Entre las Cll 56-58, no se han
comenzado obras. Entre las CIl 58-61, estan

terminadas todas las obras.

ELECTRIFICADORA

Entre la Cll 58-61 las obras de redes principales y
domiciliarias estan totalmente terminadas, las cajas

estan adelantadas en un 70%.

GAS

Entre la Cll 50-51 la red principal esta adelantada en
un 10%, no hay obras de cajas y domiciliarias. Entre
la Cll 51-52 las obras estan adelantadas en un 30%.
Entre la Cll 52-53 las obras estan terminadas. Entre
la Cll 53-54 la red esta adelantada en un 10%, no hay
obras de cajas y domiciliarias. la Cll 56-548 la red
esta adelantada en un 10%, no hay obras de cajas y
domiciliarias. Entre la CIl 58-61 las obras estan

terminadas

ACUEDUCTO

Entre el S. la Rosita y la Cll 50, no se han comenzado
obras. Entre las CIl 50-61 la red principal esta
totalmente terminada, las obras de cajas estan
adelantadas un 40% y las obras de domiciliarias en
un 90%.

SEMAFOROS

Entre el S. la Rosita y la CIl 50, no se han comenzado
obras. Entre las CIl 52-61 las red principal esta

terminada, las cajas estan adelantadas en un 70%.

ALUMBRADO PUBLICO

Entre el S. la Rosita y la CIl 50, la red esta
adelantada en un 50%, el desmantelamiento e
instalacion esta terminada, las cajas estan sin

comenzar. Entre las Cll 52-53 no se han comenzado
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obras. Entre las CIl 53-61 la red principal esta
terminada, no hay obras de desmantelamiento y

cajas.

En el aspecto de las cimentaciones de las estaciones observamos que estas a
esta fecha (Julio 19) ya se estaban adelantando tanto la ubicada entre las Calles

58 a 59 como la ubicada entre las calles 47 y 48.

Se observan atrasos considerables especialmente entre el sector del Sanandresito
La rosita a la calle 50, que a futuro es el punto de mayor conflicto y retraso
esperado pues en la interseccion de la Cra. 17 y la Av. la Rosita con la Diagonal
15 se descarto los disefios de la glorieta planteados por la UIS puesto que
sobraron recursos para plantear una solucibn méas optima; esta solucién consiste
en la construccion de 2 deprimidos, actualmente en etapa de disefio (encargado a
la UIS). Asi mismo, la solucién involucra unos predios sobre el anden del costado
occidental, en la cufia adyacente al Sanandresito la Rosita que en el momento se
encuentran en la etapa de revalorizacion para posteriormente entrar en
negociaciones con los duefios; si dicha negociaciéon no llega a buen término se

empieza un proceso aun mas demorado de expropiacion.

En el sector entre el Intercambiador de la Puerta del Sol (Cll 61) y la Calle 56 a

esta fecha ya se deberia estar instalando el mobiliario.

El contratista inici6é obras, invadiendo un carril del costado oriental, entre las calles
58 a 61, con el fin de adelantar los trabajos de redes en el separador,
cimentaciones de las estaciones y conformacién del carril exclusivo de Metrolinea

en la calzada oriental, con el fin de reducir sustancialmente el atraso..
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Segun el cronograma en esta fecha (Julio 19) se deberia estar preparando el
intercambio del plan de manejo de trafico para comenzar las obras sobre la

calzada oriental.

En conclusién, este subtramo presenta un atraso de aproximadamente un mes,
recuperable entre el sector del Intercambiador de la Puerta del Sol hasta la calle
50 y de entre dos a tres meses entre la calle 50 a el Sanandresito La Rosita, que
depende principalmente de la pronta solucién que se consiga gestionar con los

predios afectados.

4.3.1.3 SUBTRAMO 3 - AUTOPISTA BUCARAMANGA - FLORIDABLANCA
ENTRE EL INTERCAMBIADOR DE LA PUERTA DEL SOL Y EL PUENTE DE
PROVENZA

El cronograma presentado por la Uniébn Temporal Conexion Vial Metropolitana,
contratista encargado de este tercer subtramo del proyecto, esta dividido en tres

sectores:

1. Desde EIl intercambiador de la Puerta del Sol (Cll 61) hasta la entrada al
Diamante I

2. Desde la entrada al Diamante Il hasta la entrada a la paralela de Provenza,
antes de Jarris.

3. Desde la entrada a la paralela de Provenza hasta el puente de Provenza.
Puesto que en este sector del tramo prioritario la intervencion de las redes de
servicios publicos es minima, no existe un atraso tan marcado como en los tramos

antes mencionados.

A continuacion se describe el avance de estas obras segun el informe entregado

por Metrolinea en la reunion mensual del 19 de Julio.
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Tabla 7. Avance de las redes de servicios publicos — Subtramo 3 a Julio 19.

RED AVANCE

ALCANTARILLADO No hay intervencion

La red principal esta adelantada en un 50%, las cajas
en un 10%.

TELEFONOS

ELECTRIFICADORA No hay intervencion

Las obras de la red principal, cajas y domiciliarias

GAS
estan adelantadas en un 80%.
ACUEDUCTO No hay intervencién
SEMAFOROS No hay intervencion

i La red esta adelantada en un 30%, las cajas y el
ALUMBRADO PUBLICO

desmantelamiento e instalacién no se ha comenzado.

Aunque si bien no existe un problema mayor con las obras de cambio y reposicion
de redes, si se presenta un problema llegando a Provenza en el sector de la
guebrada el Macho. La solucion existente no es suficiente y la estructura del
pavimento actual se ve afectada por esta. Una nueva solucion se encuentra en la
etapa de disefio por parte de la UIS, disefios que seran entregados a Metrolinea
en Julio 24.

También es preocupante que no se haya hecho a esta fecha ningun trabajo

posterior al fresado sobre el viaducto Garcia Cadena.
Los trabajos de andenes se adelantan con normalidad hasta el estribo norte del

Viaducto Garcia Cadena. Y ya se comenzaron obras desde Diamante Il hasta

Provenza.
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En conclusion este subtramo presenta un atraso de aproximadamente 15 dias,
recuperables, en su ruta critica, sin contar el sector de la Quebrada el Macho que

depende de la pronta entrega de los disefios y de la complejidad de la solucion.
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4.3.2. REGISTRO FOTOGRAFICO MENSUAL

SUBTRAMO 1 - AV. QUEBRADA SECA AL CENTRO COMERCIAL
SANANDRESITO LA ROSITA

Imagen 1: Cll 30 -15 Vista Al Norte — Imagen 2: CII 30 -15 Vista Al Norte —
Abril 28 Mayo 26
JUNIO JULIO

. B
Imagen 4: CII 30 -15 Vista Al Norte —
Julio 28

Imagen 3: Cll 30 -15 Vista Al Norte —
Junio 30
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ABRIL MAYO

Imagen 5: Cll 30 -15 Vista Al Sur — Abril | Imagen 6: Cll 30 -15 Vista Al Sur —
28 Mayo 26

JUNIO JULIO

Imagen 7: Cll 30 -15 Vista Al Sur — Imagen 8: CII 30 -15 Vista Al Sur —
Junio 30 Julio 28
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Imagen 9: Cll 31 -15 Vista Al Sur —
Abril 28

Imagen 10: CII 31 -15 Vista Al Sur —
Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 11: CII 31 -15 Vista Al Sur —
Junio 30

Imagen 12: CIl 31 -15 Vista Al Sur —
Julio 28
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Imagen 13: Entre Cll 33y 34 con 15
Puente peatonal de la plaza central
Vista Al Norte — Abril 28

Imagen 14: Entre Cll 33y 34 con 15
Puente peatonal de la plaza central
Vista Al Norte — Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 15: Cll 33 Con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 16: Entre Cll 33 Y 34 Con 15
Puente Peatonal De La Plaza Central
Vista Al Norte — Julio 28
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Imagen 17: Entre Cll 33y 34 con 15
Puente peatonal de la plaza central
Vista Al Sur — Abril 28

Imagen 18: Entre Cll 33y 34 con 15
Puente peatonal de la plaza central
Vista Al Sur — Mayo 26

JUNIO

Imagen 19: Cll 34 Con 15 Vista Al
Norte — Junio 30

JULIO

Imagen 20: Entre Cll 33 Y 34 Con 15
Puente Peatonal De La Plaza Central
Vista Al Sur — Julio 28
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mAYO

Imagen 21: Cll 35 Con 15 Puente
Peatonal Del Paseo Del Comercio
Vista Al Norte — Abril 28

Imagen 22: Cll 35 Con 15 Puente
Peatonal Del Paseo Del Comercio
Vista Al Norte — Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 23: Cll 35 Con 15 Vista Al
Norte — Junio 30

Imagen 24: Cll 35 Con 15 Vista Al
Norte — Julio 28
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Imagen 25: Cll 35 con 15 Puente Imagen 26: Cll 35 con 15 Puente
Peatonal del Paseo del Comercio Peatonal del Paseo del Comercio
Vista Al Sur — Abril 28 Vista Al Sur — Mayo 26
JUNIO JULIO

Imagen 27: Cll 35 Con 15 Vista Al Sur | Imagen 28: Cll 35 Con 15 Vista Al Sur
—Junio 30 —Julio 28
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MAYO

Imagen 29: CIl 37 con 15 Puente
Peatonal del Sanandresito Centro
Vista Al Norte — Abril 28

Imagen 30: Cll 37 con 15 Puente
Peatonal del Sanandresito Centro
Vista Al Norte — Mayo 26

Imagen 31: Cll 36 Con 15 Vista Al
Norte — Junio 30

Imagen 32: Cll 37 con 15 Puente
Peatonal del Sanandresito Centro
Vista Al Norte — Julio 28
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Imagen 33: Cll 37 con 15 Puente Imagen 34: Cll 37 con 15 Puente
Peatonal del Sanandresito Centro Peatonal del Sanandresito Centro
Vista Al Sur — Abril 28 Vista Al Sur — Mayo 26

Imagen 35: Cll 37 Con 15 Vista Al Sur Imagen 36: Cll 37 con 15 Puente
—Junio 30 Peatonal del Sanandresito Centro
Vista Al Sur — Julio 28
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MAYO

Imagen 37: Cll 41 con 15 Vista Al Sur
— Mayo 5

Imagen 38: Cll 41 con 15 Vista Al Sur
— Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 39: Cll 41 Con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 40: CIl 41 con 15 Vista Al Sur
—Julio 28
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MAYO

Imagen 41: Cll 42 con 15 Vista Al Sur | Imagen 42: Cll 42 con 15 Vista Al Sur
— Mayo 5 — Mayo 26
JUNIO JULIO

Imagen 43: Cll 42 Con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 44: CIl 42 con 15 Vista Al Sur
—Julio 28
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MAYO

MAYO

Imagen 45: Cll 45 con 15 Vista Al
Norte — Mayo 5

Imagen 46: Cll 45 con 15 Vista Al
Norte — Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 47: CIl 45 Con 15 Vista Al
Norte — Junio 30

Imagen 48: Cll 45 con 15 Vista Al
Norte — Julio 28
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MAYO

Imagen 49: CIl 45 con 15 Vista Al Sur
— Mayo 5

Imagen 50: CII 45 con 15 Vista Al Sur
— Mayo 26

Imagen 51: CIl 45 Con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

JULIO

Imagen 52: CIl 45 con 15 Vista Al Sur
—Julio 28
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SUBTRAMO 2 - CENTRO COMERCIAL SANANDRESITO LA ROSITA AL
INTERCAMBIADOR DE LA PUERTA DEL SOL

Imagen 53: Puente Peatonal Imagen 54: Puente Peatonal
Sanandresito La Rosita Vista Al Sanandresito La Rosita Vista Al
Norte — Mayo 5 Norte — Mayo 26

JULIO

Imagen 55: Puente Peatonal Imagen 56: Puente Peatonal

Sanandresito La Rosita Vista Al Sanandresito La Rosita Vista Al
Norte — Junio 30 Norte — Julio 28
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Imagen 57: Puente Peatonal
Sanandresito La Rosita Vista Al Sur

— Mayo 5

Imagen 58: Puente Peatonal
Sanandresito La Rosita Vista Al Sur
— Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 59: Puente Peatonal
Sanandresito La Rosita Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 60: Puente Peatonal
Sanandresito La Rosita Vista Al Sur
—Julio 28

) CAMARA

¥ DECOMERCIO DE BUEARAMANGA

100




VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

JUNIO

Imagen 61: Av. La Rosita con 15
Vista Al Sur — Junio 23

Imagen 62: Av. La Rosita con 15
Vista Al Sur —Junio 30

JULIO

JULIO

Imagen 63: Av. La Rosita con 15
Vista Al Sur — Julio 13

Imagen 64: Av. La Rosita con 15
Vista Al Sur — Julio 28
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Imagen 65: ClIl 52 con 15 Puente
Peatonal de la Iglesia del Perpetuo
Socorro Vista Al Norte — Abril 28

Imagen 66: Cll 52 con 15 Puente
Peatonal de la Iglesia del Perpetuo

Socorro Vista Al Norte — Mayo 26

JUNIO

Imagen 67: Cll 50 con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 68: Cll 52 con 15 Puente

Peatonal de la Iglesia del Perpetuo
Socorro Vista Al Norte — Julio 28

CAMARA 102

DE COMERETD DE BUCARAMANGA.

:i_f_-:_-g_-_:ﬁii




VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

ABRIL

Imagen 69: ClIl 52 con 15 Puente
Peatonal de la Iglesia del Perpetuo
Socorro Vista Al Sur — Abril 28

Imagen 70: Cll 52 con 15 Puente
Peatonal de la Iglesia del Perpetuo

Socorro Vista Al Sur — Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 71: Cll 52 con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 72: Cll 52 con 15 Puente
Peatonal de la Iglesia del Perpetuo
Socorro Vista Al Sur — Julio 28
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Imagen 73: Cll 53 con 15 Vista Al Sur
— Abril 28

Imagen 74: CIl 53 con 15 Vista Al Sur
— Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 75: ClIl 53 con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 76: ClIl 53 con 15 Vista Al Sur
—Julio 28
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ABRIL

MAYO

Imagen 77: Entre Cll 55-56 con 15
Puente Sanandresito La Isla Vista Al
Norte — Abril 28

Imagen 78: Cll 55 con 15 Vista Al
Norte — Mayo 26

JUNIO

Imagen 79: Entre Cll 55-56 con 15
Puente Sanandresito La Isla Vista Al
Norte — Junio 30

Imagen 80: Entre Cll 55-56 con 15
Puente Sanandresito La Isla Vista Al
Norte — Julio 28
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Imagen 81: Entre Cll 55-56 con 15 Imagen 82: Entre Cll 55-56 con 15
Puente Sanandresito La Isla Vista Al Puente Sanandresito La Isla Vista Al
Sur — Abril 28 Sur — Mayo 26

Imagen 83: Entre Cll 55-56 con 15 Imagen 84: Entre Cll 55-56 con 15
Puente Sanandresito La Isla Vista Al Puente Sanandresito La Isla Vista Al
Sur —Junio 30 Sur — Julio 28
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Imagen 85: Cll 58 con 15 Vista Al Sur
— Abril 28

MAYO

Imagen 86: ClIl 58 con 15 Vista Al Sur
— Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 87: ClIl 58 con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 88: CIl 58 con 15 Vista Al Sur
—Julio 28
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ABRIL

Imagen 89: CIl 60 con 15 Puente
Peatonal de la puerta del sol Vista Al
Norte — Abril 28

Imagen 90: CIl 60 con 15 Puente
Peatonal de la puerta del sol Vista Al
Norte — Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 91: Cll 60 con 15 Vista Al
Norte — Junio 30

Imagen 92: Cll 60 con 15 Puente
Peatonal de la puerta del sol Vista Al
Norte — Julio 28
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Imagen 93: Cll 60 con 15 Puente
Peatonal de la puerta del sol Vista Al
Sur — Abril 28

Imagen 94: CIl 60 con 15 Puente
Peatonal de la puerta del sol Vista Al
Sur — Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 95: Cll 60 con 15 Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 96: Cll 60 con 15 Puente
Peatonal de la puerta del sol Vista Al
Sur —Julio 28
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SUBTRAMO 3 - AUTOPISTA BUCARAMANGA - FLORIDABLANCA ENTRE EL
INTERCAMBIADOR DE LA PUERTA DEL SOL Y EL PUENTE DE PROVENZA

Imagen 97: Autopista — Sector Imagen 98: Autopista — Sector
Parque de las Hormigas Vista Al Sur | Parque de las Hormigas Vista Al Sur
— Abril 28 — Mayo 26

JULIO

e o o

Imagen 99: Autopista — Sector Imagen 100: Autopista — Sector

Parque de las Hormigas Vista Al Parque de las Hormigas Vista Al Sur
Norte — Junio 30 —Julio 28
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ABRIL

mAYO

Imagen 101: Autopista — Sector
Después Del Puente De La Salle
Vista Al Sur — Abril 28

Imagen 102: Autopista — Sector
Después Del Puente De La Salle
Vista Al Sur — Mayo 26

JUNIO

JULIO

Imagen 103: Autopista — Sector

Después del Puente de la Salle Vista
Al Sur — Junio 30

Imagen 104: Autopista — Sector
Después del Puente de la Salle Vista
Al Sur — Julio 28
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Imagen 105: Autopista — Sector del
Viaducto Garcia Cadena Vista Al Sur
— Abril 28

Imagen 106: Autopista — Sector del
Viaducto Garcia Cadena Vista Al
Norte — Mayo 26

Imagen 107: Autopista — Sector del

Viaducto Garcia Cadena Vista Al Sur
—Junio 30

JULIO

Imagen 108: Autopista — Sector del

Viaducto Garcia Cadena Vista Al Sur
—Julio 28
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JUNIO

JULIO

Imagen 109: Autopista — Estribo sur
del Viaducto Garcia Cadena Vista Al
Sur — Junio 30

Imagen 110: Autopista — Estribo sur
del Viaducto Garcia Cadena Vista Al
Sur —Julio 28

JUNIO

JULIO

Imagen 111: Autopista — Entrada al

Diamante Il Vista Al Sur — Junio 30

Imagen 112: Autopista — Entrada al
Diamante Il Vista Al Sur — Julio 28
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Imagen 113: Autopista — Desvio al
Diamante Il Vista Al Occidente —
Junio 30

Imagen 114: Autopista — Desvio al
Diamante Il Vista Al Occidente —
Julio 28

JUNIO

JULIO

Imagen 115: Autopista —Puente

Peatonal del Diamante Il Vista Al
Norte — Junio 30

Imagen 116: Autopista —Puente
Peatonal del Diamante Il Vista Al
Norte — Julio 28
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JUNIO

Imagen 117: Autopista —Puente
Peatonal del Diamante Il Vista Al Sur
—Junio 30

Imagen 118: Autopista —Puente
Peatonal del Diamante Il Vista Al Sur
— Julio 28

JUNIO

Imagen 119: Autopista — Sector de

Jarris Vista al Sur —Junio 30

JULIO

Imagen 120: Autopista — Sector de
Jarris Vista al Sur — Julio 28
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JUNIO

Imagen 121: Autopista — Sector de la
Paralela a Provenza Vista Al Sur —
Junio 30

Imagen 122: Autopista — Sector de la
Paralela a Provenza Vista Al Sur —
Julio 28

Imagen 123: Autopista — Antes de

Provenza Vista al Sur — Junio 30

JULIO

Imagen 124: Autopista — Antes de

Provenza Vista al Sur — Julio 28
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5. VEEDURIA AL PROYECTO DE CONCESION VIAL ZONA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA - ZMB -

5.1 INFORMACION RECOLECTADA

En lo que tiene que ver con este proyecto la CCB ha revisado y cuenta con la

siguiente informacion:

1. Estudios de afectacion predial La virgen — La Cemento y Palenque —
Aeropuerto.
21 de Noviembre de 2005.

Formato magnético.

2. Estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto de concesion vial
Bucaramanga (Palenque) — Lebrija; Bucaramanga (Palenque) — Café
Madrid; Café Madrid — Bocas — El Cero, La Virgen — La Cemento — EI Cero.
Agosto 02 de 2005, Informe 1, Fase 0, Documento: GG024-05 INF1.
Contratista: Consultorias, Inversiones y Proyectos Ltda., Contrato GG24 de
2005

Formato fisico.

3. Estudios y disefios para la ampliacion a cuatro carriles en el sector
Palenque — Aeropuerto — Lebrija, rehabilitacion de la carretera
Bucaramanga — Barrancabermeja.

Actualizacion: Resumen del proyecto, 2003.

Formato fisico y magnético.

4. Estudios y disefios para la construccién de la via Palenque — El Cero,

sector Café Madrid — Bocas — El Cero.
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Actualizacion: Resumen del proyecto, 2003.

Formato fisico y magnético.

5. Estudios y disefios para la ampliacion de la via al Norte, sector La Virgen —
La Cemento e interseccién a desnivel en la entrada al barrio Colseguros
Norte.

Actualizacion: Resumen del proyecto, 2003.

Formato fisico y magnético.

6. Estudios y disefios para la ampliacion de la via Palenque — Parque
Industrial — Café Madrid.
Actualizacion: Resumen del proyecto, 2003.

Formato fisico y magnético.

7. Estudios y disefios de la interseccion a desnivel en la entrada al barrio
Colseguros Norte.
Contratista: Ing. Juan Amado Lizarazo, Mayo de 2000

Formato magnético.

8. Estudios y disefios para la ampliacion de la via al Norte, sector La Virgen —
La Cemento.
Contratista: Ing. Juan Amado Lizarazo, Mayo de 2000

Formato magnético.

9. Estudios y disefios de la via Palenque — Café Madrid, sector: Parque
Industrial — Café Madrid.
Contratista: Ing. Luis Enrique Gomez Florez, 21 de Junio de 1993.

Formato fisico (Planos y Memorias)
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5.2 ANALISIS DE PLIEGOS DE CONDICIONES

El proceso licitatorio comenzoé el primero de Junio de 2006 con la publicacion del
proyecto de pliegos en la pagina Web del Instituto Nacional de Concesiones —
INCO-, posteriormente se hizo la apertura del proceso el 15 de Junio de 2006 y se

publicaron los pliegos definitivos del proceso.

Estos pliegos mejoraron frente al proyecto de pliegos presentados inicialmente,
en la forma cdmo se puede presentar la experiencia exigida y en los requisitos

exigidos igualmente para este aspecto.

En lo relacionado con el capitulo 5 del pliego de condiciones — requisitos de
experiencia del proponente- y sus respectivos numerales se hicieron los siguientes

ajustes fundamentales para la libre y masiva participacion en el proceso licitatorio:

e Se elimind la exigencia de que el proponente tuviera experiencia en el

manejo de concesiones viales.

e En las condiciones para acreditar experiencia en el disefio y construcciéon
de vias, asi como para la consecucion de financiacion para el proyecto, se
permite que un asistente técnico, para el disefio y construccion, y un
asistente financiero, para la consecucion de financiacién, avalen el 100% de

la experiencia exigida.
LICITACION - No. SEA-L-005-2005

Objeto: Estudios y disefios definitivos, gestion predial, gestiobn ambiental, gestion
social, financiacion, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion y
mantenimiento del proyecto de concesion vial zona metropolitana de

Bucaramanga — ZMB.
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Tabla 8. Cronograma de la licitacion

ACTIVIDAD FECHA

Publicacion de Prepliegos o Proyecto de pliegos en las paginas | 01/06/2006 —
Web del INCO. 15/06/2006
Aviso de Prensa No. 1 27/05/2006
Aviso de Prensa No. 2 31/05/2006
Fecha Apertura de la Licitacion. 15/06/2006
Audiencia de Aclaraciones. 21/06/2006
Fecha Limite para recepciéon de preguntas y de solicitudes de

aclaracion o modificacion del Pliego de Condiciones. 08/08/2006
Cierre de la licitaciéon 15/08/2006
Apertura del Sobre No. 1 de las Propuestas recibidas. 15/08/2006
Informe Inicial de evaluacion del Sobre No. 1 de las Propuestas 15/09/2006

recibidas.

Etapa de publicidad del informe de evaluacion del Sobre No. 1

18/09/2006 al

para que los proponentes presenten observaciones. 22/09/2006
Informe Definitivo de evaluacion del Sobre No. 1 de las
Propuestas Recibidas. 05/10/2006
Apertura del Sobre niumero 2 de las Propuestas calificadas como

_ 06/10/2006
elegibles.
Adjudicacion del Contrato de Concesion. 06/10/2006

Alcance del Proyecto:

El proyecto consta de 25.3 kilbmetros de construccién y 52.6 kilometros de

rehabilitacion aproximadamente.
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Tabla 9. Alcance del proyecto

Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la doble calzada entre | 7.2 KM
la interseccion de palenque (pr71+000 ruta 6601) y la interseccion t del
aeropuerto (pr63+800 ruta 6601).

Construccion, Rehabilitacion y Mantenimiento de la doble calzada | 3.8 Km.
entre la Interseccion T del Aeropuerto (PR63+800 Ruta 6601) y el
municipio de Lebrija (PR60+000 Ruta 6601).

Rehabilitaciéon y mantenimiento del sector entre la Interseccién T del | 3.0 Km.
Aeropuerto (PR63+800 Ruta 6601) y el Aeropuerto.

Rehabilitaciébn y mantenimiento del sector entre la Interseccion de | 9.3 Km.
Palenque (PR71+000 Ruta 6601) y Café Madrid.

Construccion de una segunda calzada en el sector entre la| 7.3 Km.
Interseccion de Palenque y Café Madrid.

Rehabilitacion y mantenimiento del sector entre Café Madrid y la | 1.7 Km.
Interseccion La Cemento (PR0O+300 Ruta 45A08) y Construccion de

una segunda calzada.

Construccion, Rehabilitacion y Mantenimiento, de la doble calzada | 4.5 Km.
entre el CAIl La Virgen (Bucaramanga cruce Carrera 15 Calle 3) y la
Interseccion La Cemento (PR0O+300 Ruta 45A08).

Rehabilitacibn y mantenimiento del sector entre la Interseccion La | 10.8 Km
Cemento (PR0+300 Ruta 45A08) y El Cero (PR11+150 Ruta 45A08).
Construccion de la segunda calzada desde el Cero (PR11+150 Ruta | 5.0 Km.
45A08) hacia La Cemento PR0+300 Ruta 45A08).

Rehabilitacion y mantenimiento del sector entre El Cero (PR11+150 | 6.9 Km.
Ruta 45A08) y el municipio de Rionegro.

Rehabilitacién y mantenimiento del sector entre El Cero (PR11+150 | 2.6 Km.

Ruta 45A08) y Bocas.
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Figura 4: alcance del proyecto Concesion Vial ZMB

Tramo 1: Palenque — T Aeropuerto
Tramo 2: T Aeropuerto - Lebrija

Tramo 3: T aeropuerto - Aeropuerto
Tramo 4: Palenque — Café Madrid
Tramo 5: Café Madrid — La Cemento
Tramo 6: La Virgen (B/ga) — La Cemento
Tramo 7: La Cemento — El Cero

T del Aeropuerto Tramo 8: Bocas — El Cero

Tramo 9: El Cero - Rionegro

Lebrija

Peaje Lebrija

Aeropuerto

Girén Palenque

La Salle Rionegro

Café Madrid Peaje Rionegro

La Virgen
La Cemento

Andlisis de la formula de adjudicacion:

La Licitacion utiliza la siguiente formula para la evaluacion de las propuestas
economicas admisibles.

VO= (((AE1)+(AE2))*75%)+(IE*20%)+(PP*5%)
Donde:
VO= Valor de la oferta expresado en pesos
AE= Aporte estatal solicitado
AE1= AE*44.44% (Aporte solicitado para la vigencia 2007)
AE2= AE - AE1 (Aporte solicitado para la vigencia 2008)
IE= Ingreso esperado solicitado
PP= FA*(IE+AE) (Participacion Plural)

FA-= Factor asignado de acuerdo con el nimero de integrantes del proponente.
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El orden de elegibilidad se determina con base en el valor de la oferta calculado y

se adjudicara al menor valor resultante (VO) de la aplicacion de la formula anterior.
Aporte Estatal Solicitado - AE -:
Para la presente Licitacion y la celebracién del respectivo Contrato de Concesion,

el INCO destiné de las vigencias futuras los siguientes montos maximos:

Tabla 10 — Aporte Estatal Asignado al Proceso.

Ao 2007 2008
Millones de Pesos $20.000 | $25.000

*Pesos Constantes de 2005

Por lo tanto, en la formula de evaluacién AE es menor o igual a $45.000 millones

de pesos.

Factor Asignado — FA -:
La Licitacion incentiva la participacion del mayor nimero de firmas o personas
naturales en consorcio, uniones temporales, promesas de sociedad futura

constituidas para este proyecto.

El factor correspondiente estard dado de acuerdo al nimero de integrantes del

proponente

Tabla 11 — Factor Asignado FA para la férmula de adjudicacion.

Numero de integrantes del

10 | 9 8 7 6 | 5 4 3 2 1
Proponente

FA 0102|0304 |05({06|07 08|09 |10
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A mayor numero de integrantes del proponente menor el valor de la oferta
calculado (VO).

Luego de hacer un andlisis numérico de la formula estudiada se llega a la

siguiente conclusion:

Por un integrante mas del proponente, el VO se reduce $1.425 millones de pesos,

cabe anotar que solo se puede reducir 10 veces.

Por cada $1000 millones de pesos menos que se soliciten al estado, el VO se
reduce $795 millones de pesos, se puede dejar de solicitar $45000 millones de

pesos, es decir, que se puede reducir hasta 45 veces este valor.

Por cada $1000 millones de pesos menos, de ingreso esperado, el VO se reduce
$245 millones de pesos, si entendemos que el ingreso esperado es a grandes
rasgos el valor de las obras mas el costo financiero mas el valor del
mantenimiento de la via y mas la ganancia esperada, se observa que este es un

valor asignado por cada proponente.

5.3 REUNIONES CELEBRADAS

OBJETIVOS

Socializar el proyecto en el municipio de Rionegro

DESCRIPCION

El dia 11 de Julio de 2006 asistieron a la reunion concertada por funcionarios de

INCO en el Municipio de Rionegro, la alcaldesa, concejales y comunidad en
general interesada en el proyecto.



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

En dicha reunion se discutieron principalmente los siguientes temas:

e La razones del proyecto

e El alcance del proyecto y que cambio con respecto al 2004

e Valor de los peajes

e Recursos de financiacion, peajes de Rionegro y Lebrija, actualmente hay
13500 millones de pesos en la fiducia para el concesionario.

e Duracién aproximada de la obras, 48 meses.

e Fecha de inicio de las obras; Junio de 2007.

e Inversion; en construccion aproximadamente 120000 millones de pesos.

Este dia en cabeza de la alcaldesa de Rionegro se propuso formar una comisiéon
de la comunidad con el fin de ir a Bogota y conseguir que los residentes en el

Municipio de Rionegro tengan, entre otras cosas, beneficios en el pago del peaje.
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CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

1. Aunque la veeduria precontractual por el momento no cuenta con el poder
coercitivo suficiente, si esta haciendo un seguimiento a las entidades contratantes
para luego con argumentos poder denunciar irregularidades que de forma repetida
aparezcan. A futuro puede ser la herramienta perfecta para combatir la corrupcion
y asi evitar la mala asignacion de contratos que se trasmiten en el detrimento y

mal uso del patrimonio de la nacion.

2. Se observd, que en el ejercicio de veeduria precontractual desarrollado en la
Céamara de Comercio de Bucaramanga —CCB- falta una mayor comunicacién con
los entes de control, especialmente la contraloria, y la utilizacion de las
herramientas que ellos manejan para combatir la corrupcién en la contratacién
estatal, como el portal del SICE (Sistema de Contratacion Estatal), el cual

actualmente no puede ser consultado por la CCB, en calidad de veedor.

3. Se observa, que aunque el Decreto 2170 de 2002 dio participacion a las
veedurias ciudadanas dentro de los procesos licitatorios y que exige una mayor
publicidad de estos al tener que ser publicados en Internet, que existen fuertes
falencias especialmente en la Ley 80 de 1993 que permiten que las entidades
sesguen en cierto punto los procesos de Licitacion publica; de estas falencias

podemos destacar:

- Publicar el aviso de convocatoria de la licitacion, cuando ya no se pueden hacer

observaciones al proyecto de pliego de condiciones (prepliegos).

- Publicar los avisos en diarios de “amplia circulacion”, en regiones diferentes a

donde se desarrolla el proceso u objeto de la licitacion.
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- Fijar un plazo entre apertura y cierre de la licitacion demasiado corto.

-Permitir que la Audiencia de aclaracion de pliegos se desarrolle solo si la solicita

un posible proponente que haya comprado pliegos.

4. Se observd, que la veeduria al proyecto de infraestructura vial Metropolitana
SITM Metrolinea, ha servido de canal de comunicacién entre contratistas,
interventoria, Metrolinea S.A., empresas de servicios publicos, comunidad
afectada y ciudadania interesada. Asi mismo, sirve para conocer el verdadero
estado del proyecto, para comprometer a los responsables para que muestren
resultados tangibles, dar solucién a problemas puntuales y para respaldar a la

ciudadania afectada.

5. El proceso de veeduria al proyecto de infraestructura vial Metropolitana SITM
Metrolinea, se puede complementar formando representantes de la comunidad
afectada para que de manera objetiva y desde su punto de vista, participen en las
reuniones mensuales planeadas, con el objeto de conocer los problemas que
viven los pobladores de cada uno de los sectores afectados y dar pronta solucion
a los mismos. Esta medida trae el beneficio de incluir al proyecto a todas las
partes intervinientes, creando identidad con el proyecto, desarrollando una
comunicacion directa con la zona afectada y reduciendo los problemas que se

presentan con los habitantes de cada sector.
6. Se observo, que la licitacion publica del proyecto de infraestructura vial
Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga — ZMB — avanza normalmente; el

proximo 15 de Agosto de 2006 se desarrollara el cierre de las ofertas técnicas.

Se espera que el proceso esté adjudicado el 6 de Octubre de 2006 y que las obras

se inicien Junio de 2007.
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RECOMENDACIONES

1. Se deberia incitar mas a los estudiantes de ingenieria civil en adquirir
conocimientos de contratacion estatal, ya sea por medio de materias como
licitacién o contratacion, o con ejercicios practicos de licitaciones simuladas. Estos
conocimientos le permiten al futuro egresado enfrentar un proceso de contratacion
mas transparente, al identificar, de manera eficiente, irregularidades en las etapas

de la licitacion y saber que hacer en cada caso.

2. Se deberia insistir en una formacion mas amplia en gestion de proyectos y no
solamente en aspectos técnicos. Una formacion humanistica y un pensamiento
administrativo, llevado de la mano con la excelente formacion técnica, generaria
egresados aptos para desempefiar cargos generadores de empleo y proyectos

para la region.
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) CAMARA 130

P DECOMERCIO DE BUCARAMANGA




VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

ANEXO A. DOCUMENTOS DE LOS CUATRO PROCESOS LICITATORIOS 1)
INF-OBR-06-003, 2) INF-OBR-06-004, 3) INF-OBR-06-008, 4) INF-OBR-06-010,
DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

Resumen De Los Pliegos De Condiciones.

LICITACIONES PUBLICAS INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-004, INF-OBR-06-008, INF-
OBR-06-009 E INF-OBR-06-010.

GOBERNACION DE SANTANDER
ASPECTOS GENERALES

Fecha de apertura: ~ Marzo 6 de 2006

Fecha de cierre: Marzo 17 de 2006 a las 3:00 p.m.
Traslado Secretarial: Marzo 27 — 31 de 2006

Fecha de adjudicacion: Abril 5 de 2006

Idioma: Espariol

Los procesos se rigen por la Ley 80/93 y sus decretos complementarios.
Las propuestas seran presentadas en un solo sobre y copia.

REQUISITOS DE PARTICIPACION:

- Podian participar: personas juridicas, naturales, consorcios y uniones temporales.
Ya sean nacionales o extranjeras.

- RUP Actividad 01: Especialidad 08 Grupos 01y 03 - no subsanable. expedido
hasta 30 dias antes del cierre de la licitacion.

- No encontrarse en curso de ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad para
contratar.

- En el caso de persona juridica, debe tener una razén social acorde con la licitacion
y su representante legal debe estar autorizado para comprometer la firma o tener
autorizacion firmada.

- En el caso de Consorcio o Unién Temporal, cada miembro debe presentar la
experiencia exigida.

- En el caso de persona natural debe ser ingeniero civil o segun la licitacién, Ing. De
vias y transporte.

- Carta de presentacion y resumen de la propuesta — no subsanable. Firmada por el
representante legal o proponente si es persona natural y con los documentos que
lo avalen como tal. Acreditando el titulo de Ing Civil o dependiendo de la licitacion
Ing de vias y transporte; en el caso de tener dicho titulo, la propuesta debe estar
avalada por uno.

- Garantia de seriedad de la propuesta — no subsanable. Por el 10% del P.O.
vigente por 80 dias.

- Registro mercantil o Certificado de Existencia, Constitucion y Representacion
Legal — no subsanable. Con fecha de expedicion inferior a 30 dias anterior al
cierre de la licitacion.

- Documento que acredite la conformacion de consorcio o union temporal — no
subsanable.

- Experiencia —no subsanable. Consignada en resumen en el formulario 4 y
presentando todos los certificados independientemente. En el caso de consorcio o
union temporal cada miembro debe certificar su porcentaje de participacion,
ademas cada miembro debe cumplir con la totalidad de la experiencia.

- Certificacion del cumplimiento de sus obligaciones con el sistema de seguridad
social y aportes parafiscales — no subsanable. Expedida por el revisor fiscal. De los
ultimos 6 meses.
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- Propuesta econémica — no subsanable. Presupuesto de la obra consignado en el
Formulario N°3; con todos los items, la falta de uno de estos es causal de rechazo.

- Certificado de visita de obra — no subsanable.
- Certificado de inscripcién en el SICE — no subsanable.

REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO (UNA VEZ EVALUADAS LAS
PROPUESTAS)

- Certificado de la Contraloria. Que establezca que el oferente no aparece en el
boletin de responsables fiscales.

- Documento de Identidad del representante legal.

- Programa de trabajo, programa de inversiones y flujo de fondos.

- Copia del RUT.

- Personal a intervenir en el proyecto. Un director con experiencia general minima
de 5 afos y experiencia especifica de 2 afios, y un Ing. Residente con experiencia
general minima de 4 afos y experiencia especifica de 1 afno.

- Copia de la tarjeta profesional del oferente y certificacion de la vigencia.

- Desglose detallado del A.l.U.

REQUISITOS DE CLASIFICACION

- Kresidual > 1.000 SMMLV

- La propuesta no supere la Disponibilidad Presupuestal.

- Experiencia especifica. Los contratos presentados deben ser entre 1995 hasta la
fecha de cierra. Y objetos similares a los de la licitacién.

Si el proponente es persona natural o juridica: podra presentar maximo 2
contratos cuya suma sea mayor a la Disponibilidad Presupuestal.

Si el proponente es Consorcio y Unién Temporal: cada miembro debera cumplir
con la condicion anterior.

CRITERIOS DE CALIFICACION

1. Con promedio Aritmético — Media Aritmética - 1.000 puntos.

El puntaje se dara conforme a la siguiente formula:

Y =1000 * {1 -ABS [ (P1-Ppro) (P1)])}

Donde:

Y = Valor del puntaje correspondiente al valor total de la propuesta evaluada

ABS= Valor absoluto
P1 = Valor del promedio aritmético, de todas las propuestas evaluadas, incluido el

presupuesto de la entidad
Ppro = Valor total de la propuesta evaluada
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Correspondencia Enviada 3 de Marzo de 2006

CAMARA

DE COMERCIO DF BUCARAMANGA

Bucaramanga, 03 de marzo de 2.006 GUBERNACION DE SANTARUC,
SECRETARIA DE TRANSPORTE

E INFRAESTRUCTURA
i CORRESPORDENCIA RECIBIDA

ADOLFO PINILLA PLATA recra_ 0 3 MAR 2005

Secretario de Transporte e Infraestructura

Gobernacion de Santander HORA 3: 30 'hm

Calle 37 No 10 - 30 RADICADO No, ~—f>

Bucaramanga PECIBE \‘l‘l"i:{-‘(m’\
S

Ref. Licitaciones Publicas INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-004, INF-OBR-06-006, INF-OBR-06-008,
INF-OBR-06-009 e INF-OBR-06-010.

Respetado Doctor,

La Camara de Comercio de Bucaramanga y la Sociedad Santandereana de Ingenieros, han
revisado los prepliegos de las licitaciones publicas de la referencia, y en pro del buen desarrollo de
las mismas, respetuosamente se permiten formular las siguientes observaciones:

1. CONDICIONES PARA PROPONER

El numeral 1.13.3 establece: “De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los
miembros del Consorcio o Unién Temporal deberé cumplir la experiencia exigida”

Tal requerimiento lo fundamenta el Departamento en una sentencia de la Corte Constitucional que
esta transcrita en el pliego pero que definitivamente no establece que en los Consorcios o Uniones
Temporales la experiencia exigida no pueda acreditarse mediante la sumatoria de las experiencias
de los miembros que conformen cualquiera de los dos tipos de asociacion. Por el contrario, en
sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, asi como en Conceptos autorizados
de autores reconocidos se puede establecer que, precisamente el objetivo de la conformacion de
Consorcios o Uniones Temporales es la adicion de esfuerzos sin discriminacion alguna. Veamos:

La Corte Constitucional en Sentencia C-949 DE 2001 establecio:

“...No hay que olvidar que el legislador facultado por el Constituyente para expedir el estatuto general de
contratacién articulo 150, inciso final Superior, le otorgd capacidad para sefalar a los consorcios y
uniones temporales como sujetos capaces para celebrar contratos, reconociendo que son un
instrumento de cooperacion entre empresas, que les permita desarrollar ciertas actividades, a través de
la unién de esfuerzos técnicos, econémicos y financieros con el fin de asegurar la mas adecuada y
eficiente realizacion de las mismas” (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, el Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta, al referirse a los requisitos que
se pueden exigir a Consorcios y Uniones Temporales establecid:

“ ..En consecuencia, los requisitos que se exijan para los consorcios y uniones temporales, no pueden
ser diferentes de los que la misma ley exige para las personas naturales o juridicas que se
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presenten como proponentes. Lo contrario seria establecer una discriminacion que la ley no contempla
(C. E., S. Consulta. Rad. 684, mayo. 3/95. M. P. Roberto Suarez Franco)(negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Sala de Consulta, no resulta de recibo que en el numeral
3.3.1. Experiencia Especifica, se pretenda que los Consorcios o las Uniones Temporales acrediten
su experiencia especifica tantas veces como miembros tenga el Consorcio o la Unién Temporal
para que la propuesta, de estas formas de asociacion, resulte admisible. En efecto, el pliego de
condiciones en el numeral que nos ocupa establece que si el proponente es persona natural o
juridica, “se calificara admisible si con la suma de maximo dos contratos...obtiene un valor
facturado...igual 0 mayor al 100% del valor de Ia disponibilidad presupuestal...” Pero si el proponente
es Consorcio o Union Temporal se exige que: “Cada integrante del consorcio o unién temporal debe
cumplir...la experiencia especifica exigida, expresada en (VFA)".

Para concluir este tema resulta oportuno traer los conceptos de dos autores sobre la conformacién
de los Consorcios o Uniones Temporales. Dice Rodrigo Escobar Gil en su obra “Teoria General de
los Contratos de la Administracién Publica” (Pags. 130-131):

“...b) La autorizacién del legislador a las entidades publicas para celebrar contratos con los consorcios,
constituye una politica de fomento del Estado para impulsar la pequeria y mediana empresa, orientada a
permitirle a estas compariias intervenir mancomunadamente en licitaciones publicas o en la celebracion
de contratos, que aisladamente no podrian aspirar, por limitaciones en la capacidad de contratacién y en
los medios técnicos, econémicos y financieros necesarios para la realizacién de un proyecto. De esta
suerte, la regulacion legal de los consorcios constituye una exigencia basica para preservar la libertad
de concurrencia, en la medida que le proporciona un instrumento juridico a los particulares para remover
los obstéaculos que puedan encontrar para acceder a los beneficios derivados de la contratacion publica.

La agrupacién de contratistas permite lograr una mayor capacidad de penetracién y competitividad en el
mercado de las obras y servicios publicos, mediante la sumatoria de la experiencia y solvencia
técnica, econdémica y financiera de los pequefios y medianos empresarios que los coloca en un pie de
igualdad con las grandes empresas... (negrilla fuera de texto).

Por su parte, Davila Vinueza en su obra “Régimen Juridico de la Contratacién Estatal” (Pag. 70),
afirma sobre los consorcios:

“Siendo tan elemental y sencilla la configuracion del consorcio y de la unién temporal, no le es dable a
las entidades estatales, so pena de violar la ley, exigir requisitos adicionales o restringir su participacion
en la contratacion estatal porque “seria establecer una discriminacién que la ley no contempla”. Por lo
mismo, no pueden las entidades prohibir la participacion en sus procesos de seleccion o exigir un
numero maximo o minimo o reclamar una formalidad diferente o nueva para los consorcios o uniones
temporales. Una cldusula tal seria contraria a derecho y daria lugar a la aplicacion de la ineficacia in
limine que nuestra ley contempla”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, nos permitimos solicitar la supresién del primer inciso del numeral
1.13.3 y una nueva redaccién del ordinal B) del numeral 3.3.1 que podria ser del siguiente tenor:

“Los Consorcios o Uniones Temporales seran admisibles, cuando la suma de ias experiencias de
los miembros del Consorcio o Union Temporal, equivalga al 100% de la disponibilidad
presupuestal”.
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2. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

El numeral 2.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece: “El proponente presentara original y
copia de la propuesta en sobre separado, cerrado y marcado,...”. Asi las cosas, el dia del cierre de la
licitacién se conoceria el valor de la totalidad de las ofertas y esta circunstancia sumada con el
establecimiento, en el numeral 3.5.1, de una sola formula para la evaluacion del factor precio,
ademas de la posibilidad de corregir errores aritméticos, resulta, a nuestro juicio, inconveniente
para garantizar la transparencia en la seleccion del contratista.

Es por ello, que debemos insistir en la implantacién del sistema de “DOS SOBRES” con el
propésito de que solo en la audiencia publica de adjudicacion se conozcan los valores de las
propuestas habiles.

3. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Por considerar que no resulta conveniente que el Comité Evaluador haga ajustes al Formulario No.
3, con base en los analisis de precios unitarios (Formulario No 6), pues no habria certeza sobre el
valor de las ofertas presentadas, nos permitimos solicitar, en forma comedida y respetuosa, la
supresion del numeral 2.7.9 y por ende la presentacion de los andlisis de cada uno de los items
enunciados en el Formulario No. 3. En su defecto, consideramos que los analisis de precios
unitarios deben ser requeridos exclusivamente, al proponente que resulte ganador.

En subsidio a nuestra solicitud anterior, y si la Gobernacion persiste en el requerimiento de analisis
unitarios, la discrepancia entre los Formularios 3 y 6 debe ser penalizada con el rechazo de la

oferta.
4. AUDIENCIA

Teniendo en cuenta la simultaneidad de licitaciones y el valor de los pliegos que resulta,
definitivamente, oneroso para los contratistas que deseen participar en varios de los procesos
convocados por la Administracion Departamental, nos permitimos solicitar que la Audiencia de
aclaracion de pliegos, se realice “de oficio” y no a solicitud de quienes hayan adquirido pliegos de
condiciones, por cuanto no resulta justo que los potenciales oferentes deban adquirir los pliegos
para poder ser escuchados en relacion con las inquietudes que tengan sobre las bases del
CONCuUrso.

No debemos olvidar que la decision de participar en la convocatoria, en la mayoria de los casos, se
toma una vez conocidos los adendos o las determinaciones de la entidad contratante, posteriores a
la audiencia de aclaracion de pliegos.

5. ADENDOS

El proyecto de pliego establece, en el numeral 1.8.2.2: “La modificacién del pliego de condiciones, se
haré exclusivamente mediante adendos numerados secuencialmente, lo cual se realizaré antes de que
venza el plazo de la licitacién...” (Negrilla fuera de texto).

Con el proposito de que los oferentes tengan suficiente tiempo para ajustar sus propuestas, en
atencion a los adendos publicados, consideramos necesario que los mismos tengan en cuenta la
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circunstancia anotada y prevean la posibilidad de prorrogar el cierre de la licitacion cuando el
adendo sea publicado dos dias antes de la fecha limite para presentar las propuestas.

6. CRONOGRAMA

Teniendo en cuenta que en la fecha, la Administracion Departamental ha publicado seis licitaciones
de Obra publica y un concurso publico de Interventoria, solicitamos respetuosamente modificar los
cronogramas, en lo concerniente a las Audiencias de Aclaracion de Pliegos y de Cierre de la
licitacién, ya que para todos los procesos, estas audiencias se encuentran programadas a la misma
fecha y hora. (8 de Marzo, 4:00pm. y 17 de Marzo, 3:00pm, respectivamente).

Esperamos que las anteriores observaciones sean de recibo por parte de la Secretaria de
Transporte e Infraestructura del Departamento, y quedamos a la espera de sus comentarios sobre
el tema. Le reiteramos nuestro ofrecimiento de dar el soporte técnico necesario para profundizar
en los planteamientos y analisis anotados.

Agradeciendo su atencién a la presente,

Cordial saludo,

{

AN CAMILO MONTOYA BO
Presidente Ejecutivo Camara de Comercio
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Correspondencia Recibida 7 de Marzo de 2006

OAMTAMBLDaroERIN ! GOBERNACION DE SANTANDER
snnlnn"[n M E SECRETARLA DE TRAMSPORTE E INFRAESTRUOTLRA
LG o B E R N_A C 1 O N_J |

Bucaramanga, 1 7 MAR 2008 ' 18091

Doctores {
JUAN CAMILO MONTOYA BOZZI 0 8 WAR 2006
CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

JESUS RODRIGO FERNANDEZ i :
SOCIEDAD SANTANDEREANA DE INGENIEROS . I
Ciudad

Ref. Observaciones a las Licitaciones INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-004, INF-OBR-
06-006, INF-OBR-06-008, INF-OBR-06-009 e INF-OBR-06-010

Me permito a continuacion hacer unas precisiones sobre las observaciones hechas por
Ustedes a los Pliegos de Condiciones mencionados en referencia.

1. CONDICIONES PARA PROPONER

La observacion al respecto corresponde a si los integrantes de un consorcio o unién
temporal pueden sumar la experiencia a fin de poderse presentar?

Para exponer un criterio sobre el particular se debe estudiar lo que menciona la ley al
respecto.

LEY 80 DE 1993

ARTICULO 7o. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

1. Consorcio: cuando dos o méas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

2. Unién Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacién, celebracién y ejecucién de un contrato, respondienda solidariamente por el cumplimiento total
de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondrén de acuerdo con la participacion en la gjecucion de
cada uno de los miembros de la unién temporal.

PARAGRAFO 1o. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal y,
en este Ultimo caso, senalaran los términos y extensién de la participacion en la propuesta y en su ejecucién,
los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio v de la unién temporal deberan designar la persona que, para todos los efectos,
representara al consorcio o unidn temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre
ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. Derogado Ley 223 de 1995

Para efectos impositivos, a los consorcios y uniones temporales se les aplicara el régimen previsto en el
Estatuto Tributario para las sociedades pero, en ningn caso, estaran sujetos a doble tributacién.
PARAGRAFO 3o. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la
responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

<)

Calle 37 No 10-30 Tfanq (097)6339022 - 337696- 6520140 - 6300617 - 6339666 ext. 240-238
£ X

~mail: transporte@got f nder.gov,co
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Como la Ley no nos responde la inquietud debemos acudir a la jurisprudencia, la cual
nos indica:

“El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un instrumento de
cooperacién entre empresas, cuando requieren asumir una tarea econémica particularmente importante,
que les permita distribuirse de algtin modo los riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar
recursos financieros y tecnoldgicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segtn el caso, pero conservando
los consorciados su independencia juridica ..." C. Constitucional C-414 -84

En esta jurisprudencia se delimita en primer término a esta figura plural en el sentido
de restringir su participacion a la de “... aunar recursos financieros y tecnoldgicos, y
mejorar la disponibilidad de equipos, ...”

En el afio 2001, nuevamente la Corte Constitucional se ocupa del tema y trae una
jurisprudencia més clara y exigente.

“4.1. Cargo formulado
Manifiesta el accionante que los articulos 6° y 7° con excepcién del pardgrafo 2°, contravienen la Carta
Politica, porgue le atribuyen capacidad a los consorcios y uniones temporales para contratar con el Estado,
dandole la calidad de sujetos contractuales. La norma vulnera el articulo 95, inciso 2 Superior, que sefala
que toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y la Ley, y de conformidad con el Cédigo Civil,
las personas son naturales y juridicas. Por tanto, no siendo los consorcios y las uniones temporales
personas juridicas mal pueden ser sujetos que puedan suscribir contratos con el Estado.

4.2. Problema juridico

Corresponde a la Corte determinar si contraria la Carta Politica la capacidad que la norma acusada le
concede a los consorcios y uniones temporales para contratar con el Estado sin que estos tengan
personalidad juridica.

4.3. Consideraciones

Otro de los aspectos de los cuales debe ocuparse el legislador al desarrollar el mandato consagrado en el
ultimo inciso del canon 150 Fundamental, es el referente a la capacidad para contratar ya que la
competencia y la capacidad de los sujetos publicos y privados para celebrar contratos es una materia propia
y de obligada regulacién dentro de un estatuto de contratacién estatal, porque tales materias atafien a las
calidades o atributos especificos que deben tener dichos sujetos, con el fin de que puedan ser titulares y
hacer efectivos los derechos y obligaciones que emanan de la relacién contractual.

(Preambulo y articulos 1 y 2 Superiores).

En torno a la capacidad contractual de los consorcios y uniones temporales la jurisprudencia constitucional
ha expresado que el Estatuto de contratacion les reconoce este atributo sin exigirles como condicién de su
ejercicio la de ser personas morales. También ha dicho que el consorcio es un convenio de asociacién, o
mejor, un sistema de mediacién que permite a sus miembros organizarse mancomunadamente para la
celebracion y ejecucién de un contrato con el Estado, sin que por ello pierdan su individualidad juridica, pero
asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

No es la primera vez que esta Corporacién tiene la oportunidad de pronunciarse respecto de una
argumentacién como la presentada en esta ocasién por el impugnante. En efecto, habiéndose censurado el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, por considerar que le otorgaba capacidad contractual a ciertas entidades
que carecen de personeria juridica, la Corte fue enfatica al expresar que siendo éste un atributo de
naturaleza legal nada impedia que el legislador no lo tuviera en cuenta para efectos de regular lo
concerniente a la capacidad para contratar.

Sobre el particular conviene advertir que el legislador fue consciente de tal determinacién ¥ asi consta en |
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exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993, donde se expresé:
El proyecto respecto de la competencia para contratar alude a entidades estatales, sin que sean
identificadas con la nocién de personalidad juridica. Lo anterior significa que al referirse a la competencia y
por tanto, a los sujetos del contrato, no se "hable solamente de personas como ocurria en el pasado, sino
por lo que hace al sector oficial de la contratacién, a la parte publica del contrato, al extremo publico del
contrato hablamos de entidades publicas y al hablar de entidades publicas no es necesario que ellas tengan
personeria juridica."

Debe anotarse que en la intervencién de los consorcios y uniones temporales como uno de los extremos de
la relacién contractual, la autonomia de la voluntad estd expresada por las actuaciones de sus miembros,
que son los que al celebrar el respectivo contrato finalmente responden por las acciones u omisiones que se
presenten con ocasién de la gestién contractual consorcial o de la asociacién temporal.

Y si quienes actuan en nombre de los consorcios y uniones temporales son personas naturales que de
conformidad con la ley civil tienen capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, es preciso
sefalar, que tales personas son las llamadas a responder en el evento en que se presenten acciones u
omisiones de las cuales se puedan derivar algin tipo de responsabilidad. Los consorcios y uniones
temporales responderan por las actuaciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7
de esta ley.

Cabe apreciar que la Unica diferencia entre las dos figuras radica en que en la unién temporal la imposicién
de sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta o del contrato, se
individualiza en cabeza de los integrantes de aquélla, segun el grado de participacién de cada uno de ellos
en la ejecucion de tales obligaciones, mientras que en el consorcio no se da dicha individualizacién y
responderan por tanto solidariamente todos los miembros del consorcio frente a las correspondientes
sanciones.

Es verdad que el inciso 2° del articulo 95 Superior, sefiala que toda persona esta obligada a cumplir con la
Constitucién y la Ley. La institucién de las uniones temporales y de los consorcios tiene la aptitud legal para
cumplir con este mandato constitucional, por cuanto el canon constitucional sefiala el deber de que las
personas se sometan al ordenamiento juridico, y estos sujetos contractuales también se someten a la norma
superior en la medida que sus miembros responden ante el Estado por todas sus actuaciones.

Asli las cosas y como corolario de lo expresado, resulta claro para la Corte que las normas acusadas no
desconocen ningun principio ni regla constitucional, y por lo tanto seran declaradas exequibles. .." Corte
Constitucional No. de Rad.: C-949-01 -negrilla y resaltado fuera de texto-

Esta respuesta ya se le habia enviado a la SSI el 19 de Julio de 2004, ante la
inquietud en el mismo sentido, sin que hasta el momento exista una nueva norma que
modifique o reglamente este tema.

La razén es la misma, si se pretendiere que se deba sumar experiencia; significaria
que se debe pedir cuanta a cada integrante?, Valdria que unos sumaran y otros
estuvieran en cero o muy poca?, No se trata es que el proponente conozca lo que esta
haciendo y tenga experiencia suficiente para ejecutar el contrato? Se puede contratar
con un integrante con muy poca o nula experiencia?

Del desarrollo jurisprudencial esta secretaria siempre ha planteado que la
individualidad juridica de cada integrante se cumpla a cabalidad, es decir que cada
uno cumpla con ser INGENIERO O ARQUITECTO segun el caso, que se identifique
con su numero de cédula, que tenga su RUT, que tenga su experiencia conforme se
solicita; y que si se va a conformar un consorcio o union temporal, lo haga aunando
esfuerzos tecnologicos, financieros o de equipo, esto es que si alguno no cumple C?D/
la totalidad estos tres requisitos los puedan sumar. ~

Calle 37 No.10-3 _eléf?m (097)6339022 - 6337696~ 6520140 - 6300617 - 6339666 ext, 240-238
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De la doctrina que nos trae en su escrito de observaciones en negrilla, y que me
permito transcribir, se resalta:

“ ... mediante la sumatoria de la experiencia y solvencia técnica, econdmica y
financiera de los pequefios y medianos empresarios ...” -Teorfa General de los
Contratos de la Aministraciéon Pudblica, Rodrigo Escobar Gil-.

Se agrega a los tres conceptos dados por la jurisprudencia un cuarto llamado
experiencia.

Sobre la jurisprudencia del H. Consejo de Estado de no exigir requisitos adicionales o
restringir a los consorcios o uniones temporales, ha de tenerse que esta secretaria en
ningun momento ha hecho tal cosa, solo se ha limitado a dar cumplimiento a lo
decidido por la H. Corte Constitucional.

2. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Como se ha dado respuesta en innumerables oportunidades a la SSI y a la Camara de
Comercio de Bucaramanga, el sistema de los dos sobres no tiene consagracién legal,
hasta la fecha su implementacién no tiene forma juridica de asimilarse, por lo cual
resulta riesgoso y por ningun motivo transparente su adopcién.

3. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Se acoge la observacién y se elimina de los Pliegos de Condiciones la exigencia de
los Andlisis de Precios Unitarios en la propuesta. Se exigird unicamente a quien
resulte ganador.

4. AUDIENCIA

La pagina web de la entidad permite que se eleven toda clase de observaciones e
inquietudes sobre el Pliego de Condiciones, las cuales son respondidas
oportunamente.

Sobre la audiencia de aclaraciones esta se encuentra consagrada en la Ley 80 de
1993 y se debe dar estricto cumplimiento.

LEY 80 DE 1993. ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION. La licitacién o concurso se efectuara conforme a las siguientes reglas:

40. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacién de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de condiciones o
términos de referencia, se celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido y
alcance de los mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo cual se levantara un
acta suscrita por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedird las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacién o concurso hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion o concurso, cualquier interesado pueda
solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante comunicacié}/
e

~
Calle 37 No.10-30 Teléfono $H097)6339022 - 6337696~ 6520140 - 6300617 - 6339666 ext, 240-238
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escrita, copia de la cual enviara todos y cada una de las personas que retiraron pliegos o términos
de referencia.

5. ADENDOS

No existe problema alguno en considerar en los pliegos de condiciones esta solicitud.
“Si el adendo se publica dentro de los dos dias anteriores al de la presentacién de las
propuestas, se debera prorrogar el plazo de entrega o cierre”.

6. CRONOGRAMA

No se encuenira la razén por la cual se deban modificar las audiencias de
aclaraciones, para cada una se ha sefalado su espacio de tiempo necesario y es
mejor para los proponentes. En cuanto al cierre este podra ser modificaco conforme

las normas legales en cada caso. Al eliminarse la presentacion de los APU, |
propuesta se minimiza a una serie muy pequefa de documentos.

Cen atencion,

ADOLFO PINILLA I:A\TA
Secretari de Transporte‘e\lnfraestructura

Calle 37 No.10-30 Teléfono ( 097)6339022 - 6337696~ 6520140 - 6300617 - 6339666 ext, 240-238
E-mail: tr: te@gobernacion ntande:

Q. CAMARA 141

DE COMERETD DE BUCARAMANGA.



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

Correspondencia Enviada 9 de Marzo de 2006
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Bucaramanga, 09 de marzo de 2.006

Doctor

ADOLFO PINILLA PLATA

Secretario de Transporte € Infraestructura
Gobernacién de Santander

Calle 37 No 10 - 30

Bucaramanga

Ref. Licitaciones Publicas INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-004, INF-OBR-06-008, INF-OBR-06-009
e INF-OBR-06-010.

Respetado Doctor,

La Camara de Comercio de Bucaramanga — CCB - y la Sociedad Santandereana de Ingenieros —
SSI -, consideran necesario presentar los siguientes comentarios y observaciones a los Pliegos
Definitivos de las licitaciones publicas de la referencia, y a la vez dar respuesta a su comunicacién
del dia 7 de Marzo del ano 2006.

1. CRONOGRAMA

La CCB y la SSI solicitan, muy respetuosamente, la ampliacidn de la fecha limite de la venta de
pliegos, hasta el dia de cierre de las licitaciones de la referencia. Con lo solicitado se busca
preservar el principio de igualdad, pues si sdlo hay venta de pliegos hasta el 13 de Marzo y
modificaciones hasta el 15 del mismo mes, podrian presentarse cambios que habilitaran a un

posible oferente que ya no podria comprar pliegos.
2. CONDICIONES PARA PROPONER

En primer término, la razén principal por la que nos permitimos formular nuestra observacion al
numeral 1.13.1, es la de impedir que se viole el principio de iguaidad de los proponentes en los
procesos contractuales, pues mientras las personas naturales o juridicas, deben acreditar
experiencia especifica equivalente al 100% de la disponibilidad presupuestal, los Consorcios o las
Uniones Temporales deben superar, en tantas veces como miembros tenga, esta condicion para
que la propuesta de estas formas de asociacion resulte admisible.

Ademas, dadas las condiciones del pliego, no tiene ningun sentido conformar un Consorcio o Union
Temporal para la participacién en las presentes licitaciones, por cuanto el Unico criterio de
evaluacién es la experiencia especifica y la misma, debe ser cumplida en un 100% por todos y
cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal. En efecto, el Pliego de Condiciones
no hace requerimiento alguno en materia de indicadores financieros, equipo o cualquier otro criterio
de evaluacion. .uﬁ:ﬁmﬂum" UE SAR s
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Asimismo, cabe sefalar que la CCB y la SSI no buscan la participacion de miembros de
Consorcios o Uniones Temporales que no posean experiencia alguna. Por esta razén, sugerimos
respetuosamente, la exigencia de que cada uno de los miembros de estas asociaciones aporte un
porcentaje de experiencia especifica, el cual podria ser del orden del 30% al 40% de la
Disponibilidad Presupuestal. De esta manera, se ofrecerian oportunidades para que las nuevas
empresas de ingenieros, asociados, puedan acceder a contratos de mediana envergadura.

3. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Ante la negativa, por parte del Departamento, de utilizar el Sistema de “DOS SOBRES”,
solicitamos, se acoja una de las siguientes opciones: 1) Eliminar las propuestas que presenten
errores aritméticos en el Formulario N° 3, 6 2) Corregir los errores aritméticos el dia de la Audiencia

Publica de Cierre de las licitaciones.

Lo anotado en la opcidn 2) apunta a garantizar que los oferentes y la Administraciéon tengan
certeza del valor definitivo de las ofertas.

4. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Para la Camara de Comercio y la Sociedad Santandereana de Ingenieros es grato confirmar que
se acogié nuestra recomendacion de solicitar los analisis de precios unitarios, exclusivamente al

proponente que resulte ganador.

Sin embargo, el numeral 2.8.8 resulta improcedente por cuanto permitiria ajustes al Formulario No.
3 de la oferta ganadora. En ese orden de ideas, el presente numeral debera ser modificado,
eliminando el inciso segundo, es decir, deberia tener una redaccion del siguiente tenor:

“2.8.8. Andlisis de precios unitarios:

El proponente ganador deberé diligenciar para cada uno de los jtems enunciados en el Formulario
No. 3, el anélisis de precios unitarios (costos directos més indirectos), de acuerdo con el Formulario
No. 6 del presente pliego de condiciones. Los valores consignados en los analisis de precios
unitarios (Formulario No. 6) deben ser idénticos a los plasmados en el formulario de cantidades de
obra (Formulario No. 3). De lo contrario, la propuesta seré rechazada y el contrato se adjudicara al
oferente ubicado en el segundo lugar del orden de elegibilidad, con quien se realizaria el mismo

procedimiento.”
5. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

El ultimo parrafo del numeral 3.8 establece lo siguiente: “Las demds omisiones en la presentacion de
documentos no dardn lugar al rechazo de la propuesta y el Departamento podré solicitarios al
proponente salvo que se trate de documentos necesarios para la verificacion de cumplimiento de los
factores de seleccion caso en el cual dard lugar a tener como no cumplido”

Asi las cosas, resulta necesario que el pliego de condiciones, con absoluta claridad, establezca si
los documentos necesarios para la verificacion de cumplimiento de los factores de seleccién, son
tnica y exclusivamente los exigidos en el numeral 2.7.
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6. ACLARACION

Consideramos necesario que el pliego haga claridad a los oferentes en cuanto a la primacia, para
efectos del calculo de los precios unitarios, en el evento de presentarse inconsistencias o
diferencias entre los siguientes documentos: Descripcién de los items del Formulario 3,

especificaciones técnicas y planos de licitacion.

Por ultimo, la CCB y la SSI, desean conocer si la Secretaria de Transporte e Infraestructura ha
definido como politica, para futuros procesos de seleccion, no solicitar indicadores financieros.

Esperamos que las anteriores observac_idnes sean de recibo por parte de la Secretaria de
Transporte e Infraestructura del Departamento, y quedamos a la espera de sus comentarios sobre
el tema. Le reiteramos nuestro ofrecimiento de dar el soporte técnico necesario para profundizar

en los planteamientos y analisis anotados.
Agradeciendo su atencion a la presente,

Cordial saludo,

AN CAMILO MONTO
Presidente Ejecutivo Camara de Comercio

DE COMERETD DE BUCARAMANGA.

 CAMARA 144



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

Correspondencia Enviada 14 de Marzo de 2006
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Ea
Bucaramanga, 14 de marzo de 2.006 ”BERNAG‘OND?_TRmﬁmmi
.. % : 1T
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Doctor ppga“:w‘“};\.a mﬁﬁ

Gobernacion de Santander
Calle 37 No 10 - 30
Bucaramanga

ADOLFO PINILLA PLATA | AR T
Secretario de Transporte e Infraestructura cECHA \ ,.,-1-9* Chr=

Ref. Licitaciones Publicas INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-004, INF-OBR-06-008, INF-OBR-06-009
e INF-OBR-06-010.

Respetado Doctor,

Como es de su conocimiento, La Camara de Comercio de Bucaramanga — CCB - y la
Sociedad Santandereana de Ingenieros presentaron los comentarios referentes a los
Pliegos de Condiciones de las licitaciones de la referencia, las cuales fueron respondidas
por el Departamento a través de su pagina Web.

La respuesta a nuestra observacién No. 6 — ACLARACION - sefala: “El Pliego de
Condiciones claramente lo indica al mencionarlos como: 2.7. DOCUMENTOS ESENCIALES DE

LA PROPUESTA. ...". Para la CCB y la SSI, esta anotacion no responde nuestra
observacion, ya que no aclara cual de los documentos prima para efectos del calculo de
los precios unitarios.

Teniendo en cuenta lo mencionado, preguntamos, entonces: ;De acuerdo con su
respuesta debe interpretarse que, para efectos del calculo de los precios unitarios debe
tenerse en cuenta, EXCLUSIVAMENTE LA DESCRIPCION DEL ITEM EN EL
FORMULARIO N° 3?

Igualmente, La Camara de Comercio y la Sociedad Santandereana de Ingenieros,
solicitan, comedidamente, autorizacién a nuestros representantes para obtener fotocopia
de los formularios N° 3 de las propuestas, el dia de la Audiencia de Cierre de las
licitaciones de la referencia.

Agradeciendo su atencién a la presente,

Cordial saludo,

M l
‘ a
JUAN CAMICO MONTOYAB |

Presidente Ejecutivo Camara de Comercio

ERNANDEZ F.
Presidente SSI
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Correspondencia Enviada 22 de Marzo de 2006
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-~ !
Bucaramanga, 22 de marzo de 2.006 Des pacno Sr. Gohernador
<.
Fecha:__wi Whora: Fr2e
Doctor '13
CESAR ALFONSO PARRA GALVIS <
Procurador Regional de Santander Recibi
Calle 35 No. 19 — 65 Piso 6 <
Bucaramanga

Ref. Licitaciones Publicas INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-004,
INF-OBR-06-008, INF-OBR-06-009 e INF-OBR-06-010.
Secretaria de Transporte e Infraestructura.

Gobernacion de Santander

Como es de su conocimiento, dentro del programa de veeduria precontractual que adelanta la
Camara de Comercio de Bucaramanga, se presentaron, de manera conjunta con la Sociedad
Santandereana de Ingenieros, observaciones al Proyecto de Pliegos y a los Pliegos Definitivos de
las licitaciones de la referencia.

Asimismo, se solicité formalmente a la oficina gestora, autorizacién para obtener fotocopia de los
formularios N° 3 de las propuestas (Formulario de Cantidades de Obra y Precio), el dia de cierre de
las licitaciones, siendo esta solicitud aprobada por la Secretaria de Transporte e Infraestructura,
mediante dos comunicaciones de fechas 13 y 16 de Marzo de 2006.

A pesar de lo anotado, el dia de la Audiencia de Cierre de las licitaciones, los funcionarios de esta
Secretaria se negaron publicamente a entregar copia de dichos formularios, argumentando que la
Camara de Comercio solo era un asistente al Acto de Cierre y no un participante del mismo, y que
para ellos, la funcién de veeduria ciudadana que ejercemos no es razon suficiente para solicitar
alguna informacion.

Ante la negativa de suministrar la informacién mencionada, solicitamos su valiosa intervencién para
que a través de la Procuraduria se ordene la correspondiente entrega de los formularios, dado que
en nuestro criterio los argumentos expuestos por el Departamento no tienen fundamento juridico.
Igualmente, deseamos llamar su atencion, para evitar que nuevamente se presenten estas
situaciones en futuros procesos pre-contractuales del Departamento, especialmente en los que se
encuentran a cargo de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, y asi poder velar por la
transparencia de los procesos licitatorios.

Agradeciendo su atencion a la presente,

Cordial saludo,

A T

JUAN CAMILO MONTOYA BOZZI A RE ERNANDEZ F.
Presidente Ejecutivo Camara de Comercio Presidepfe SSI

c.c Dr. Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo
Gobernador de Santander
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Correspondencia Enviada 27 de Marzo de 2006
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Doctor e N
HUGO HELIODORO AGUILAR NARANJO . ray %
Gobernador de Santander 1 ’5_‘ g e
Calle 37 No 10 - 30 \/_,-- 3
Bucaramanga

Ref.Licitaciones Publicas INF-OBR-06-003, INF-OBR-
06- 004, INF-OBR-08-008, INF-OBR-06-009 e INF-
OBR-06-010.  Secretaria de  Transporte e
Infraestructura.

Respetado Senor Gobernador,

Deniro de! programa de veeduria precontractual que adelanta la Camara de Comercio de
Bucaramanga, se presentaron de manera conjunta con la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, observaciones al Proyecto de Pliegos y a los Pliegos Definitivos de las
licitaciones de la referencia.

Asimismo, se solicito formalmenie & & fecretariz de Transporte e Infraesiructura,
autorizacién para obtener fotocopia de los furmularios N© 3 de las propuestas (Formulzrio
de Cantidades de Obra y Precio), siendo esta solivitud aceptada por esta Secretaria
mediante dos comunicaciones de fechas 13 y 16 de Marzo de 2006.

A pesar de lo anotado, el dia de la Audiencia de Cierre de las Licitaciones, los
funcionarios de la oficina gestora, se negaron publicamente a entregar copia de dichos
formularios, argumentando que la Camara de Comercio sélo era un asistente al Acto de
Cierre y no un participante del mismo, y que para ellos, la funcién de veeduria ciudadana
que ejercemos no es razon suficiente para solicitar informacion alguna.

La Camara de Comercio ve con preocupacion, la negativa por parte de esa Secretaria de
entregar la informacion solicitada. Ante el comportamiento de los funcionarios, la pregunta
a formularse por cualquier asistente a ese evento, seria: ¢ Si no se tiene nada que ocultar,
por qué no se entrega a los veedores la informacion?

Ademas, a raiz del seguimiento de los procesos de la referencia, y de la situaciéon que se
presento el dia del cierre de estas licitaciones, han aparecido un importante nimero de
comentarios (anexos a esta comunicacion) en el link de contratacion de la pagina Web del

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) €33 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 880.200,110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradiiecta.com
£ Bucaramanga - Colombia
~0% I r
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se insuita y s cznde a los rszresentantes de la Camare de

Departamento, en los cugies
a y de la Sociedad Saniandereanz de Ingenieros.

cus
Comercio de Buceramzang

Como es de su conocimiento, el link “Aclaraciones”, que hace parte de la pagina Web de
contratacion, tiene como finalidad el permitir que los interesados en participar en procesos
licitatorios, puedan presentar sugerencias, recomendaciones y formular dudas
relacionadas con los pliegos y demas documentos de las licitaciones, para que a su vez
estas sean aclaradas por la Secretaria de Transporte e Infraestructura durante el

transcurso de los procesos.

Por esta razén, para la Camara de Comercio es inexplicable e inaceptable, que las
personas administradoras de la pagina Web, permitan que se publiquen comentarios
calumniosos escritos por seudénimos, de caracter subjetivo, ajenos a la verdad y a las
licitaciones, con el propésito de deteriorar el nombre de organizaciones gremiales que
velan por la objetividad, la competitividad y la transparencia de los procesos pre
contractuales. Igualmente, el permitir publicar ese tipo de comentarios en un medio oficial
afecta, en materia grave, la credibilidad de la pagina web del Departamento de Santander.

Sefior Gobernador, la Camara Comercio de Bucaramanga, respetuosamente presenta la -
mas enérgica protesta por ei comportamiento de los funcionarios que se negaron a
entregar la informacién, y solicita su valiosa intervencion ante los administradores de la
pagina Web, para evitar que se sigan publicando este tipo de insultos.

Agradeciendo la atencion a la presente,

JUAN CAMILO MONTOYA BO
Presidente Ejecutivo

c.c Dr. CESAR ALFONSO PARRA GALVIS
Procurador Regional de Santander

Anexo lo anunciado.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia
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Soliciiante
veaduria
Mensaje

DOCTOR MONTOYA NO SABIA QUE AHORA ERA SOCIO DEL INGENIERO ]
RODRIGO FERNANDEZ EL CUAL TODOS CONOCEMOS COMO SE ESCUDA DETRAS
DE LA SOCIEDAD SANTANDEREANA DE INGENIEROS PARA TRATAR DE
INFLUENCIAR EN LOS PROCESOS TAL COMO LO HA HECHO EN VILLANUEVA
CON OTACC Y EN PIEDECUESTA CON ESGAMO , PARA DESPUES COBRAR
COMISIONES POR SUS SERVICIOS. TENGO LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA QUE
UNA PERSONA DE ESTE TIPO SALGA DE LA SOCIEDAD DE INGENIEROS Y QUE
TANTO DANO LE HACEN A LA INGENIERIA SANTANDEREANA. DOCTOR
RODRIGO ES QUE SE LE ACABARON LOS CONTRATOS EN LA CDMB , COMO EN
LA UIS NO LE DIERON JUEGO PORQUE NO SE PRESTAN POR ELLO ATACA AHORA
EN LA GOBERNACION, PORQUE NO ATACA ENTIDADES COMO LA CDMB DONDE
CONTRATAR ES IMPOSIBLE O PORQUE NO CRITICA EL SISTEMA DEL AMB .
DOCTOR MONTOYA ASESORESE MUY BIEN EN LUGAR DE SEGUIR CON ESOS
SOCIOS.

Respuesta
No es observacion al Pliego de Condiciones
Solicitante
0JO AVISOR
Mensaje

Se necesita ser ingenuo para subir el mensaje anterior, pues claro que el montoya es otro de los
mismos y la gobernacidn se les arrodilla. la camara de comercio es putrefacta y la ssi es peor y
la falta de caracter de los funcionarios de la gobernacién permite que esos chulos se metan e
influencien para que se la gane el amigo de montoya o el amigo de fernandez, todo por la plata.
nicgelo rodrigito, niegelo montayita. o si quieren hacemos hablar al costefio, 0 mejor les parece
2l zlcalde. ak digan.

Respuesta
No es observacion al ritego de Condiciones
Solicitante
Jose Moreno
Mensaje

En la entrega de propuestas la posicién de la camara de comercio es muy clara, tiene candidato,
la actuacién de los dos pelaos que mandaron no dejaba entrever otra cosa. No supe si les
entregaron lo que pedian, pero toda la reunién fue muy clara y les entregaron fotocopia a
quienes lo solicitaron que fueran proponentes, y la camara tenian que tenerlos ya, a fin de

negociar, decian algunos, otros dijeron es que con la sociedad de ingenieros ya tienen todo
cuadrado. Grotesca esa mala intervencion, y mas malo que manden pelaos groseros. Claro que
en educacién una vez mandaron a un grandulon que fue peor que estos, se le veia el hambre por
dirijir la audiencia. Por que no piden la intervencion de la fiscalia para que una reunién de esta
naturaleza no sea molestada por entidades interesadas en que se la gane tal o cual.

Respuesta
No es observacion al Pliego de Condiciones
Solicitante
0jo avisor
Mensaje
ven que si, la cdmara de comercio v la ssi, son abusivas. pero esto pasa porque nosotros nos
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Respuesia
No es observacion al Plizzo de Condiciones
Solicitante
Jorge H
Mensaje

El trabajo de una veeduria es solicitar respetuosamente, cuando esta se torna exigente y grosera
algo hay de fondo. Una pelea cazada, un fin perseguido. Se rompe la razén de ser. Aunque
también puede ser por falta de capacitacién, son muy jovenes los que mandaron y llegaron fue a
provocar y no a cumplir con una funcién. punto negativo para la camara de comercio, lo que
hace que por los comentarios que habian surgido antes incline a pensar que es cierto que

llevaban proponente. '
Respuesta
No es observacion al Pliego de Condiciones

Solicitante
Fabio Cast.
Mensaje
Puedo dar fe que en las audiencias cn que a participade la ssi, con rodrigo fenandez, siempre se
han provocado peleas que solo muestran que se utiliza a la ssi para ayudar a tal o cual. Soy
testigo de esto, nos pasd y fue muy grotesco, porque el nombre de la ssi, parece que nos
representara, pero 10dos estamos seguros que no es asi. Que buena esta ventana para poder
contar las cosas que pasan. Aunque en la gobernacion todo es muy rigido, muestran que van con
la norma, por ello son lentos, el mundo moderno debe contagiarlos a fin de mejorar en

velocidad de procedimientos. Por ejemplo ganarse un contrato con ustedes a veces es muy
deloroso porgue 2| pago s lento, a veces cree uno que no le van a pagar.

Respu~sta
No es observacion al Pliego de Condiciones. En lo que respecta al Departamento se
esta cambiando y se estan agilizando los procedimientos a fin de mejorar.
Solicitante
Luis Caceres
Mensaje
De la mencionada audiencia de entrega de propuestas, quiero solo manifestar que me llamo la
atencion que uno de los que representaba a la cdmara de comercio es empleado de
construcciones puyana o pucon. Esto muestra el grado de corrupcién de estas instituciones
privadas.
Respuesta
No es observacion al Pliego de Condiciones
Solicitante
verduria
Mensaje

Porque la camara de comercio se autodenomina veeduria, si tiene interesesen la adjudicacién del
contrato a favor de tal contratista. La ssi porque se autodenomina veeduria si representa a los

Ll al

mismos de siempre que solo saben ganarse contratos con la puja que hace el siniestro personaje
que llaman borracho, ladron de Ia liga de patinaje ... rodrigo fernandez.
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No es observacién al Pliego de Condici
pliegos cde condiciones. no u

Scolicitante
Veedor de Verdad

Mensaje

Seria justo que la secretaria conteste las observaciones sobre parcialidad de l2 Caco (Camara de
Comercio) v la sociedad de ingenieros (ssi), puesto que todos sabemos que estos
autodenominados veedores, 1o hacen en complicidad con los funcionarios, para entregar las
licitaciones a tal o cual. Es bueno que la secretaria diga si va a seguir trabajando con ellos o s1
por el contrario va a permitir que fluya la transparencia.

Respuesta ) _

Esta secretaria ha sido muy clara en su posicién contractual: se aplican las normas contractuales
estatales vigentes. Se esta de acuerdo con las observaciones cuando estas tienen relacion o
causa legal o surgen de errores que se pueden cometer. Tanto la Camara de Comercio como la
Sociedad Santandereana de Ingenieros han impulsado cambios en los Pliegos de Condiciones
que no se les han aceptado, como el sistema de los dos sobres y la experiencia en suma del
proponente plural, pero también han colaborado en enriquecer el pliego de condiciones, sin que
ello constituya complicidad, y menos para entregar licitaciones a tal o cual. De todas formas, de
conocer usted sucesos que pongan en duda la actuacién realizada, debe ponerlos en

cenocimiento de las entidades de control.

Solicitante
luis caceres
Mensaje _

Tanto la camra de comercio como la ssi solo le han hecho dafio a la adminsitracién publica, so
pretexto de transparencia quieren manejar las audiencias. Los proponentes no queremos la
intervencidn de esta geniuza. ]2 camara ne es quien y la ssi menos.

Respuusta
los Plizgos d= Condiciones v tampoco corresponde 2 la filosofia para la
cual fue creada esta pagina.

No es observacion 2

Solicitante
Jose Moreno
Mensaje

Se sabe que al sefior de la camara, 0 como la menciona mas arriba la caco, al serior Montoya
Bossi le encantan los pelaos, serd eso por lo que cree que nos los tenemos que aguantar en la
audiencias? Agan algo sefiores del gobierno, los proponentes ya nos dimos cuenta de las
actuaciones de los veedores institucionales privados.

Respuesta

No es observacién al Pliego de Condiciones y no corresponde a la funcién para la cual fue
creada esta pagina.
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Solicitante
CCILTDA.
Mensaje
Levendo las respuestas dadas a l2 Camara de Comercio y & ia Sociedad de Ingenieros, me
pregunio: ;no esian oblizados estos eminentes funcionarios, a demunciar a todas aguellas
entidades que si admiten los consorcios en la forma que se esta proponiendo? ya que es deber de
todo funcionario publico denunciar los actos de corrupcion o las interpretaciones zmafiadas ce
la ley por parte de las diferentes entidades. Tramposos, mafiosos, necios y terces, cierto
Doctorcito Vargas
Respuesta

Se trata de aplicar una jurisprudencia, no de ofender a nadie, No se es corrupto por aplicar de
una manera o de otra un vacio en la norma. De un Juzgado a otro el procedimiento es diferente
y ello no indica error. Una obra civil gjecutada por un ingeniero nunca seria igual si la hubiera

ejecutado otro. | ’

Solicitante
0JO AVISOR
Mensaje
La famosa Camara de Comercio v la SSI estan detras no de que se acoja la experiencia a los
consorcios, tampoco de que se aclare el unitario. ESTAN DETRAS DE SAN GIL CHARALA
DUITAMA, se les hace agua la boca la 005, Per eso llegaron. OJO AVISOR, el Felix y el
rodrigo, reconocidos manipuladores de contratos ya tienen al cliente, ESTA POR LA COSTA.
Ya se supo todo. El hombre habld. Por eso se dan la pela por los dos sobres, para asegurarse, no
rodrigito.
Respuesta
No es observacién al Pliego de Condiciones
Solicitante
' INGENIEROS DE SANTANDER
Mensaje

cual es la razén para que la camara de comercio se meta en estos procesos? Ya tienen candidato
para apoyar. No conozco al sefior montoya que firma la carta que subieron, pero no se cansan de
robarnos con las renovaciones y los certificados, también se tienen que meter a apoyar
candidatos? Con cudl van a jugar? Porque si la carta esta firmada por la peste de rodrigo
fernandez es porque los de la cdmara son iguales. mds respeto sefiores del departamento. la ssi
no nos representa.

Respuesta
No es observacion al Pliego de Condiciones
Solicitante
INGENIEROS DE SANTANDER
Mensaje

la ssi apenas si cuenta con 50 asociados. eso se hizo fue por el nombre para apoyar y negociar
contratos a favor de tres a cuatro personas. como nos va a representar un borracho como rodrigo
- ya solucionaria el robo que hizo en la liga de patinaje, mas de treinta millones de pesos, -
como puede ser posible que se llame ssi, cuando una sola universidad saca mas de cincuenta
ingenieros al semestre, es el colmo. por o menos los socios de la ssi debieran cambiarle el
nombre para respetarnos a quienes no nos prestamos para las jugadas del berracho.

"Respuesta
No es observacién al Pliego de Condiciones
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Correspondencia Enviada 4 de Abril de 2006

CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA
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Bucaramanga,

e
b

Doctor
CESAR ALFONSO PARRA GALVIS

Procurador Regional de Santander

Calle 35 No. 19 — 65 Piso 6.

Bucaramanga.

Ref.Licitaciones Publicas INF-OBR-06-003,
INF-OBR-06- 004, INF-OBR-06-008, INF-
OBR-06-009 e INF-OBR-06-010. Secretaria de
Transporte e Infraestructura.

Respetado Doctor,

La Camara de Comercio de Bucaramanga, en cumplimiento de la funcion de Veeduria
Ciudadana otorgada mediante el decreto 1259 de 1993, quiere dejar constancia de que le
fue negada, a los representantes de la Camara de Comercio, la autorizacion para revisar
durante el periodo de traslado secretarial, las propuestas presentadas en las licitaciones
de la referencia.

Los funcionarios de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, expusieron que la
Camara de Comercio no tiene derecho a revisar las propuestas de las licitaciones, ya que
segun la Ley, este derecho solo lo poseen los oferentes de los procesos precontractuales.

Como es de su conocimiento, La Ley 80 es precisa al afirmar, en el numeral 2 del
Articulo— Del principio de Transparencia: "En los procesos contractuales los interesados
tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
rindan o adopten, para lo cual se establecerén etapas que permitan el conocimiento de
dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones”. (Cursiva fuera
de texto.)

Ademas, el numeral 4 del mismo articulo, sefala: “Las autoridades expediran a costa de
aquellas personas que demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y
propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes,
procedimientos y privilegios.” (Negrilla y cursiva fuera de texto.)

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, consideramos que no tiene
justificacion alguna la actitud de los funcionarios de la Secretaria, quienes en repetidas
ocasiones han negado la informacion solicitada de estos procesos licitatorios, con base en
argumentos que no tienen sustento juridico.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 852 7000 Fax; (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia
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Si la Ley permite que se expidan copias de las actuaciones y de las propuestas a aquellas
personas que demuestren interés legitimo, ;Por qué se niega la revision de las ofertas
presentadas, que es una actividad menor que solicitar copias, como lo permite la Ley?

Cabe sefalar que los Pliegos de Condiciones son claros al establecer: “Ef
DEPARTAMENTO DE SANTANDER CONVOCA a los VEEDORES CIUDADANOS para
que realicen el control social en las etapas pre-contractual, contractual y post-contractual
del presente proceso de licitacién publica.”

Conviene destacar que la Camara de Comercio no s6lo ha manifestado reiteradamente su
interés en participar ejerciendo veeduria ciudadana, sino que en cumplimiento de la Ley,
busca acrecentar la objetividad y transparencia en la participacion de los procesos
precontractuales. Por lo tanto, para nosotros es confuso el concepto de veeduria que
maneja la Secretaria de Transporte e Infraestructura, ya que las solicitudes que hemos
hecho referentes a los Gltimos 5 procesos, han sido negadas en primera instancia, y
aprobadas cuando ya no tienen eficacia para cumplir nuestro objetivo.

Senor Procurador, nuevamente acudimos a su despacho, solicitando su valiosa
intervencion para que se investigue la conducta de estos funcionarios, y asi evitar que se
presenten estas situaciones en futuras licitaciones del Departamento, especialmente en
las que se encuentran a cargo de la Secretaria de Transporte e Infraestructura, que no
reconoce las funciones de veeduria que ejerce la Camara de Comercio.

Atentamente,
[

J i
NN o
[\
JUAN CAMILO MONTOYA BO
Presidente Ejecutivo

c.c Dr. Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo
Gobernador de Santander

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
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Correspondencia Recibida 7 de Abril de 2006

g

APR 7°08 o8 2:33

DESPACHO GOBERNADOR
Bucaramanga, W\ 490
Doctor
JUAN CAMILO MONTQYA BOZZI
Presidente Ejecutivo :k»—-‘-‘%gg—s—
Camara de Comercio Bucaramanga G oorte, wntabeas
Presente
0 7 ABR 2006

R Pa.A Aendito

Respetado sefior Presidente: P B

Acuso recibido de su oficio No. 143200 fechado el 27 de Marzo de
2006, mediante el cual expone sus inquietudes en relacion con la
participacién de la Camara de Comercio de Bucaramanga y la
Sociedad Santandereana de Ingenieros en su condicion de veedores,
en el proceso Pre-contractual de unas licitaciones que se adelantan en
|la Secretaria de Transporte e Infraestructura.

Deseo inicialmente expresarle al Sefor Presidente Ejecutivo de la
Camara de Comercio y por su intermedio a la Sociedad
Santandereana de Ingenieros mi rechazo a los descomedidos
comentarios aparecidos en la pagina Web del Departamento; al mismo
tiempo expresarles mi solidaridad y apoyo para que Ustedes como
veedores ciudadanos puedan cumplir a cabalidad, dentro de los
términos de ley con el ejercicio de la veeduria ciudadana.

Este Despacho ya ha emitido las ordenes del caso tendientes a
controlar el acceso indebido a la pagina Web del Departamento, sin
que ello impliqgue coartar la posibilidad que otras personas se
manifiesten en ella, especialmente durante los términos de
observaciones a los Pre-pliegos.

De igual forma se han impartido instrucciones para garantizar su
presencia y participacion como veedores en todos los trémites pre-
contractuales, contractuales y pos-contractuales que adelanta el
Departamento, dentro de los términos de ley y del marco de respecto
que sus funcionarios deben guardar con los servidores a cargo de
cada una de estas actividades.

ekelonos - A, 258 - 258, Bucaramanga - Colombia
www.gobernaciondesanlander.gov.co

 CAMARA 155

DE COMERETD DE BUCARAMANGA.



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

féf'?ﬂ(’@’#hﬁ; (}r’:h///ﬁn{} - \ \ '3 0

DESPACHO GOBERNADOR \ 0 0

Doctor, JUAN CAMILO MONTQOYA BOZZI

Al reiterarle mi reconocimiento por la gestién que Ustedes cumplen,
ruego hacer extensivo este saludo y mi mensaje de solidaridad a todo
el gremio por Ustedes representado y a la Sociedad Santandereana
de Ingenieros.

Atentamente,

74

u_
.. M RO AGUILAR NARANJO

Gobernadorde Santander
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Correspondencia Enviada 11 de Abril de 2006

¥ Y " 1.6y Ty
1- .+ 143784
' Bucaramanga,

't ¢
Doctor i Hoa kol JonR
CESAR ALFONSO PARRA GALVIS O
Procurador Regional de Santander
Calie 35 No. 19 - 65 Piso 6.
Bucaramanga.

Ref. Procesos INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-
004, INF-CON-06-007, INF-OBR-06-008, INF-
OBR-06-009 e INF-OBR-06-010. Secretaria de
Transporte e Infraestructura.

Respetado Doctor,

La Camara de Comercio de Bucaramanga, ha realizado el seguimiento de los procesos
de la referencia, en cumplimiento de su funcién de veeduria ciudadana, y desea poner en
su conocimiento los siguientes eventos:

El informe de evaluaciéon de los procesos mencionados, fue publicado el dia 27 de Marzo
de 2006, en la pagina Web del Departamento, determinando para cada una de las
licitaciones, lo siguiente: “Se estudiaron los requisitos de orden juridico y admisibilidad exigidos
en el Pliego de Condiciones encontrandose que las propuestas cumplen con los requisitos exigidos
y se hacen admisibles por cumplir con la EXPERIENCIA ESPECIFICA solicitada, razén por la cual
pasaron a aplicacién L« la formula de la media aritmética, cuycs resultados son lus siguientes:...”

(Cursiva fuera de texto).

La Camara de Comercio de Bucaramanga, solicitd la revision de las propuestas durante el
periodo :ic' traslado secretarial, con el fin de confirmar lo cstablecido por el Comite
Evaluador. Sin embargo, los funcionarios de la Secretaria de Transporte e Infraestructura,
negaron esta peticion, con base en argumentos que usted conoce de antemano.

El dia 5 de Abril de 2006, se adjudicaron los seis procesos en mencidn, y la oficina
gestora publicd en su pagina Web, el nombre de los proponentes favorecidos. De los seis
procesos, cuatro mantuvieron el orden de elegibilidad establecido por el Comite
Evaluador, sin embargo, en los dos procesos restantes, algunos proponentes
presentaron observaciones al Informe de Evaluacién, con las cuales buscaban la
eliminacion de otros oferentes y asi obtener el primer lugar.

El Comité Evaluador tuvo en cuenta las observaciones presentadas por los oferentes y
reconsiderd su decision, eliminando en un proceso a un proponente y a tres en el otro
proceso, modificando el orden de eiegibilidad y definiendo nuevos ganadores.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 852 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia
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Las observaciones presentadas por los oferentes, estaban relacionadas con la deuda de
pagos parafiscales de algunos proponentes y con la ausencia del K residual, en las
propuestas de otros.

Los pliegos dé Condiciones, en el numeral 2.7.4 - Registro Unico de Proponentes- del
Concurso Publico INF-CON-06-007, establecen: ‘Debe aportarse el RUP expedido por la

Cémara de Comercio con tiempo no mayor a un mes; debe aportar la indicacién del K residual”,
(Negrilla, cursiva y subrayado fuera de texto).

Mientras que en el mismo numeral de la Licitacién Publica INF-OBR-06-009, se menciona:
“Debe aportarse el RUP expedido por la Camara de Comercio con tiempo no mayor a un mes.
Debe demostrar el K residual.” (Negrilla, cursiva y subrayado fuera de texto).

Para la Camara de Comercio de Bucaramanga, queda en duda la nueva decision del
Comité Evaluador, ya que en el informe que los funcionarios presentaron en la etapa de
evaluacion, se citaron los documentos “esenciales”, que se consideraron para la admisién
de todas las propuestas, y entre ellos no se incluyé la indicacién o demostracién del K

residual.

Teniendo en cuenta que a los representantes de la Camara, no se les permitio revisar las
ofertas en el periodo de traslado secretarial, no fue posible determinar si Carlos Alberto
Gualdrén y Luis Alberto Beltran, proponentes de los procesos INF-CON-06-007 e INF-
OBR-06-009 respectivamente, cumplieron o no, con el requisito establecido en los pliegos

de condiciones.

Sefior Procurador, una vez mas acudimos a su despacho, solicitando su valiosa
intervencion para qu2 se investigue la conducla de estos funcionarios, y 32 nos permita
ejercer nuestra funcion de veeduria, para evitar que surjan dudas acerca de las
decisiones tomadas por la Secretaria de Transporte e Infraestructura en futuras

licitaciones del Departamento.

Atentamente,

[

JUAN CAMICO MONTOYA BO
Presidente Ejecutivo

c.c Dr. Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo
Gobernador de Santander

Isterio Publico
Pmur,ﬂﬁ. R.;iom! - Santander
IBIDO

REC Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Anexos__————— — Conmutador: (7} 652 7000 Fax: (7) 633 4062
yay e Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
w LU s :

Fecha 0 www.camaradirecta.com

\ O e A E-mail: camara@camaradirecta.com

Bucaramanga - Colombia
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VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

ANEXO B. DOCUMENTOS DEL PROCESO No. 004 — 2006 DE SAN VICENTE
DE CHUCURI.
Aviso de Prensa

LICITACION PUBLICA No. 004-200t
AVISO

£l Municipio de San Vicente de Chucuri, en cumplimiento de lo dispuesto
por el numeral 3 de la Lay 80 de 1993, se permite informar que ha iniciado
lalicitacion piblica que a confinuacion se relaciona:

| OBJETO: CONSTRUCCION VARIANTE Y CANALIZACION DE QUEBRADAS
SECTOR PENA DE ORO DE LA VIA LARENTA-SAN VICENTE (K36 +600)

- PARTICIPANTES: En el proceso de licitacién podrdn participar como
proponentes, todas fas personas naturales y/o juridicas legalmente
establecidas en el pais y que hayan sido constituidas antes de la fecha de
la apertura de Ia presente licitacion y que su duracin no sea inferior al
termino del contrato y un afio mas.

-CONSULTA DE LOS PRE PLIEGOS DE CONDICIONES: Podran ser
consultados durante los dias 1 al 10 de febrero de 2006, en la Secrefaria
de Planeacion e infraestructura Municipal ubicada en el primer piso de la
Alcalda Municipal, Calle 11 No. 10 07 o a través del correo electronico
planeacionsv@hotmail.com

-AUDIENCIA DE ACLARACION DEL PROYECTO DE PLIEGOS DE
CONDICIONES: Se llevara a cabo una audiencia de aclaracién al proyecto
de pliegos de condiciones el dia 14 de febrero de 2006 a las 3:00 pm. enla
Secretaria de Planeacién e Infraestructura Municipal ubicada en el primer
piso dela Alcaldia Municipal, Calle 11 No. 10 07.

-APERTURA DEL PROCESO: Se dard apertura al proceso licitatorio a
partirdel dia 15 de febrero de 2006.

-VISITA OBLIGATORIA A LOS PREDIOS: 14 de febrero a partir de las 8:00

am.

-CONSULTA' DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES: Podrén ser
consuttados an la secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal,
durante los dias 15al 17 de febrero de 2006.

-FECHA Y HORA DE INICIO, CIERRE, LUGAR DE PRESENTACGION DE
LAS PROPUESTAS: Se reclhirin propuestas a partir de las 8:00 am del .
dia 15 de febrero y hasta el dia 20 de febrero de 2006 alas 4:30 pmen fa
Secretaria de Plansacion 2 infraestructura Municipal ubicada en el primer
piso.de la Alcalcia Municipal, Calle 11 No:1Q 07,

- ADQUISICION.Y VALGR DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES: Podran
adquirirse en.ld misma dependencia, a parir del dia 15 de febrero de
2006, previa piesentacion del recibt de page de los pliegos de
condiciones, los cuales deberdn ser cancelados en la tesoreria
municipal, ubicada en el primer piso del palacio Municipal. El valor del
pliega. de condiciones es de OCHOCIENTOS-DIECISEIS MIL PESOS
($616.000) M.CTE. - :

-GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: Cada propunents deberd
presentar garantia de seriedad de la propuesta, igual al 10% de su valor
total, vigente por novénta (90) dias calendario contados a partir del cierre
delafechadelalicitacién. |

- CRITERIO DE VERIFICACION Y CALIFICACION: Los criterios de
verfficacion aplicables a la ‘propuesta serdn: capacidad juridica,
experiencia, aspectos técnicos, financleros y talento humano.

- PRESUPUESTO OFICIAL: MIL TRECIENTOS DIECIOCHO MILLONES
VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESQS
$1.318.027.249

LUDWING ENRIQUE OTEROARDILA

Alcalde Municipal

b R

Q. CAMARA 163

DE COMERETD DE BUCARAMANGA.



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

Correspondencia Enviada 10 de Febrero de 2006

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

@ CAMARA

1411400

Bucaramanga,

Doctor

LUDWING ENRIQUE OTERO
Alcalde Municipal

Calle 11 No. 10 - 07

San Vicente de Chucuri

Ref: Licitacibn Pablica No. 004 de 20086.
Construccién variante y canalizacién de quebradas
sector Pefia de Oro de la Via La Renta — San Vicente
(K36+600)

Respetado Sefior Alcalde,

Como es de su conocimiento, el Municipio San Vicente de Chucuri mediante aviso
publicado el dia 7 de Febrero en el periédico Vanguardia Liberal, convocd a los
interesados a participar en la licitacion de la referencia. En el mencionado aviso se
informa que la fecha de apertura de la Licitacion es el dia 15 de febrero y la fecha de
cierre el 20 de febrero de 2006.

Teniendo en cuenta que el numeral 3 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, de manera
taxativa sefiala que: “Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacion o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos...". Y que el aviso
publicado no cumple con el mencionado numeral de la Ley 80/93, respetuosamente le
solicito anular el proceso licitatorio.

Por ultimo, me permito informarle que esta comunicacion la presento en cumplimiento de
nuestra funcion legal de veeduria que para su municipio la ejercemos en coordinacién con
la Camara de Comercio de Barrancabermeja. Cabe anotar que estamos dispuestos a
ofrecer el soporte técnico necesario para profundizar tanto en el planteamiento anotado
como en lo que tiene que ver con los pliegos de condiciones.

5 r- ‘
A \_A/( ( )'-(\/
j 13
JUAN CAMILO MONTOYA BOZZI ¥
Presidente Ejecutivo

Cordial saludo,

c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano
Director Camara de Comercio de Barrancabermeja

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia
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Correspondencia Enviada 24 Febrero de 2006

CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANG A

k) L S W]

10. - 14378%
Bucaramanga, L erm mAnR
9 &by LW

Doctor

LUDWING ENRIQUE OTERO
Alcalde Municipal

Calle 11 No. 10- 07

San Vicente de Chucuri
Ref: Licitacion publica No. 004, Construccion Variante

y Canalizacién de Quebradas Sector Pefa de Oro de
la Via la Renta-San Vicente (k36+600).

Respetado Doctor,

En cumplimiento de nuestra funcion legal de ejercer Veeduria Ciudadana, la Camara de
Comercio de Bucaramanga — CCB - en coordinacion con la Camara de Comercio de
Barrancabermeja, respetuosamente acude a su despacho para llamar su atencion y
solicitar su valiosa intervencién, para que oportunamente se tengan en cuenta las
observaciones que presentamos a los pliegos de condiciones de la licitacion de la
referencia, y que solo buscan garantizar la objetividad, competitividad y transparencia de
este proceso licitatorio.

En primer lugar consideramos inexplicable y lamentable que la mayor parte de nuestras
observaciones que se le presentaron a la Asesora Juridica del Municipio, en reunién
celebrada el dia 13 de Febrero de 2006 con funcionarios de la Camara de Comercio de
Bucaramanga, no se han tenido en cuenta, en especial las que garantizan la participacion
en el proceso y la igualdad de condicionss para los posibles proponentes.

A continuacién nos permitimos precisar nuestras observaciones:

1. Como es de su conocimiento, el Municipio estipul6 una visita obligatoria al sitio de
la obra el dia 20 de Febrero de 2006 con antelacion a la fecha de apertura del
proceso; ademas, en este dia se publico el segundo aviso de prensa del proceso.

El numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80/93 - Principio de transparencia — cita: “En
los pliegos de condiciones o términos de referencia:.....d) No se incluirdn
condiciones y exigencias de imposible cumplimiento....”

La exigencia de obligatoriedad de la visita, antes de que se encuentren
oficializados los pliegos de condiciones, hace que los posibles proponentes
interesados en el proceso y que se hayan enterado después del segundo aviso de
prensa, les sea imposible cumplir con este requisito, violando asi el numeral de la
Ley 80/93 antes mencionado.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 830.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia
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) CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

2. En elinciso 10 del numeral 3.4.1. del prepliego de condiciones dice: “El oferente
deberd acreditar la Propiedad del equipo (adjuntando los documentos que
acrediten la propiedad del que ofrece la disponibilidad) so pena de RECHAZO de
la propuesta”. Mientras que en el numeral 4.4.2.1. dice: “El oferente debera
acreditar la propiedad o disponibilidad de los siguientes equipos para la obtencion
del puntaje respectivo." Y se adjunta una tabla con el respectivo puntaje para
propietario y para disponible.

Volviendo al numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80/93 — Principio de transparencia
— encontramos: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia:.....b)Se
definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de Ia licitacién o concurso...”

La CCB de manera preocupada, manifiesta que con el fin de cumplir el objeto de
la licitacion de la referencia es importante que el equipo necesario para la
construccion de la obra se encuentre en buen estado y tenga la disponibilidad
requerida, independiente de si es o no propiedad del oferente.

Si se otorga un mayor puntaje al oferente que acredite la propiedad de los equipos,
se sesga la licitacion, favoreciendo a las pocas empresas que cumplen con esta
condicién. La Camara ratifica que se debe solicitar la disponibilidad del equipo vy
que este factor se califique como Admisible / No Admisible, por lo tanto, no se le
asigna una puntuacion a este criterio.

3. En el inciso tres (3) del numeral 4.3.2 experiencia especifica, se exige una
experiencia minima para que el proponente sea admisible. La CCB manifiesta, que
exigir actividades y cantidades de obra especificas limita la libre participacién en el
proceso y la transparencia del mismo, por lo tanto, se sugiere eliminar dicho
requisito presentado en la tabla de este inciso.

De igual forma, los prepliegos determinan la condicién en la cual se exige que solo
uno de los integrantes de las Uniones Temporales o Consorcios tenga como
minimo la experiencia especifica requerida. Es de nuestro parecer, que este
requisito no tiene fundamento alguno debido a que esta es una de las principales
razones por la que se conforman estas asociaciones y asi puedan cumplir con los
requisitos exigidos por la entidad. La Camara considera que tanto los Consorcios
como las Uniones Temporales presenten como experiencia especifica la sumatoria
de la experiencia de cada uno de ellos en maximo dos contratos.

4. En el capitulo Ill, referente a la Preparacién de la Propuesta, se precisa que ésta
se conformara por un sobre que se presentara cerrado y que debe contener los
documentos que se establecen en el pliego de condiciones.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 830.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia
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La Camara sugiere, respetuosamente la utilizacién del sistema de los dos sobres,
el cual en resumen significa: que los proponentes presentarian en el sobre N°1
todos los documentos esenciales de la propuesta sin incluir el Formulario de
Cantidades de Obra y Presupuesto. Y la apertura del sobre N° 1 seria el dia de la
audiencia de cierre de licitacién. Posteriormente se realizaria la evaluacion juridica,
técnica y financiera, y se verificaria el cumplimiento de las condiciones exigidas por
el Pliego de Condiciones y los Adendos publicados.

CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Una vez terminado el proceso de evaluacién, el traslado secretarial y teniendo en
cuenta las observaciones y los resultados obtenidos, se continuaria el proceso con
la audiencia de adjudicacion en la cual se daria apertura GUnicamente al sobre N° 2,
que contiene la Propuesta Econémica de los oferentes que fueron admisibles en la
evaluacion juridica, técnica y financiera. En ese momento, se le asignaria a cada
propuesta VALIDA el puntaje determinado segun los pliegos de condiciones

Estamos seguros de que este sistema no solo dara transparencia al proceso, sino
que evitara enfrentamientos entre proponentes.

5. En el inciso 8 del numeral 3.4.1. del proyecto de pliegos, se piden estados
financieros con fecha de corte al 31 de Diciembre de 2004 y declaracion de renta
del mismo afio, a las empresas constituidas antes de dicha fecha; por otro lado, si
la empresa esta conformada después del 31 de Diciembre de 2004, se pide
informacion financiera con corte al ultimo dia del mes anterior a la fecha en que
se abre la licitacion de la referencia y sin declaracion de renta. ;

La CCB declara, que dicha decision sitia a los proponentes en desigualdad de
condiciones y peor aun, coloca a los oferentes legalmente conformados y
consolidados en desventaja, ya que la informacién entregada por las empresas
constituidas después del 31 de Diciembre de 2004 no tienen un sustento que avale

su veracidad.

Asimismo, este numeral menciona que los defectos, deficiencias o errores en la
Informacion Financiera y en las firmas contenidas en el Formulario No. 3, asi como
el resto de la informacién financiera y la Declaracion de Renta sera subsanable a
solicitud del MUNICIPIO, dentro del término sefalado en este Pliego, so pena de
rechazo. La Camara de Comercio no esta de acuerdo con que estos documentos
sean subsanables, debido a que se presta para futuras irregularidades; ademas
dichos documentos no presentan ninguna validez sin las firmas correspondientes.

6. En criterios de calificacion, experiencia general, exigen que los oferentes hayan
ejecutado maximo dos contratos que sumados obtengan el 200% del valor de la
disponibilidad presupuestal. La Camara sugiere, de manera comedida, que este
valor sea igual al 100% de la disponibilidad presupuestal con el fin de poder contar
con mayor participacion de los oferentes interesados.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 830.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia
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7. Enelnumeral 4.4.2.1 se especifica la calificacion del factor técnico discriminado en
100 puntos para equipo propio y 100 puntos para el personal propuesto, dando un
total de 200 puntos; sin embargo, en el encabezado del numeral se determina un
puntaje de 300 puntos para este valor. Se solicita la correccién de este criterio de

calificacion.

8. El dificil acceso a la informacion del proceso impide la participacion en el mismo;
puesto que este no se encuentra publicado en ninguna pagina Web vy los posibles
proponentes interesados externos al Municipio solo pueden obtener informacion a
través de los avisos de prensa y el correo electronico planeacionsv@hotmail.com;
informacion que es poco oportuna e ineficiente; La CCB recomendé la utilizacién
de una pagina Web en alquiler, en donde se registre el normal y transparente

seguimiento del proceso.

Segln el prepliego, las conclusiones de la Audiencia de aclaracién de pliegos y los
adendos que pueda presentar el Municipio, tampoco seran publicados en ningun
portal Web, ni enviados por e-mail a los posibles interesados. Esto impide el
normal desarrollo del proceso y queda en entredicho la transparencia del mismo,
ante la dificil participacién de los proponentes externos al Municipio, que no
pueden conocer las condiciones definitivas de los pliegos y sus adendos, sin tener
presencia constante en el Municipio.

Por dltimo, solicitamos de manera comedida, que se nos envie al correo

monica.pico@camaradirecta.com, toda la informacién pertinente al proceso

precontractual (pliegos de condiciones, respuesta a observaciones, adendos, etc.), con el
fin de poder hacer el seguimiento correspondieriie y cumplir con nuestra funcién de

veeduria ciudadana.

Senor Alcalde, teniendo en cuenta lo expuesto, consideramos que el Proyecto de Pliego
de condiciones requiere ajustes estructurales en las materias mencionadas. Le reiteramos
nuestro ofrecimiento de dar el soporte técnico necesario para profundizar en los
planteamientos y analisis anotados.

Cordial saludo,

b

e \aaao~

FELIX JAIMES LASPRILLA
Director Desartollo Regional

.

c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano
Director Camara de Comercio de Barrancabermeja

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia
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Correspondencia Recibida 2 de Marzo de 2006

FROM : ALCALDIA SAN UICENTE CH. PHONE NO. : 976254666 62545624 MAR. 13 20@E 18:35AM P7
‘ ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIRAL &
DESPACHO DEL ALCALDE }mﬁ?’
X -,

San Vicente de Chucuri,
02 de marzo de 2006

Sefior

FELIX JAIMES LASPRILLA

Director Desarrollo Regional

Camara de comercio de Bucaramanga
E.S.D.

Ref: Respuesta a sus observaciones Licitacion publica No 004, construccidn variante y
canalizacién de quebradas sector pefia de oro de la via la renta-san Yicente (K36+600).

Respetado Ingeniero,

Por medio del presente escrite, y con 2! debhido respeto que Usted merece, me permito dar
respuesta a sus observacionas sobre la Licitacion de la referencia, en los siguientes términos:

> Si bien la visita de obra obligatoria se fijd para el dia 20 de febrero de 2006, lo que
Usted alude sobre 2 imposibilidad del cumplimiento de este requisito para los posibles
proponentes, no tiene fundamento ni juridico ni ldgico, pues a las mismas acistieron
nueve personas quienes se enteraron por el primer aviso, por lo tanto la convecatoria
publica por prensa fue efectiva Y en ningun caso se violo el numeral 5° del art. 24 de
la Ley 80 de 1993.

No obstante, aunque el Municipio publico hasta tres avisos, con tan solo uno de ellos,
cumplia el requisito establecido en el art. 30 numeral 3° de la norma antes citada.

Con relacion 3 lo establecido en los numerales 3.4.1 y 4.4.2.1, las exigencias gue se
indican en estos items, se sustentan en las cantidades de obra que deben ser
ejecutadas, en las condiciones técnicas esenciales requeridas para el efectivo
desarrollo de la obra y en las garantias que debe prestar el proponente para cumplir a
cabalidad sus compromisos.

Y

No obstante, atendiendo sus observaciones es necesaric realizar un anadiisis sobre si ia
calificacién por puntaje del equipo requerido, realmente vulnera el numeral 5¢ del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, lo cual se determinara antes de proceder a la
publicacién del pliego definitivo.

* Lo establecida en e! inciso tercero del numeral 4.3.2. sobre experiencia especifica ha
sido reconsiderado, pues de igual manera el Municipio entiende que la unién de dos
personas sean naturales o jundicas que pretenden participar en un proceso licitatorio
sed en Consorcic O union temporal, aportan sus capacidades y experiencias para
alcanzar igualdad de condicicnes frente a otros proponenies.

Lo anterior sera evaluado antes de la publicacidon del pliego definitivo,
» Con relacién a la utilizacion del mecanismo de los dos sobres, el Municipio considera

que otorga mavor transparencia al proceso licitatoric, conocer desde la etapa de cierre
la propuesta econdmica, razon por la cual se utilizaré un solo sobre que contenga los

Q. CAMARA 169
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FHEUM @ ALCALDIA SAM VICEMTE CH. PHOME MO. : ST7EIS4HECE 62545624 MAR, 15 ZEEs 18:35EAM P2

ADMINTISTRACION PUBLICA FAUNICIPAL
DESPACHO DEL ALCALDE

. - s -
documentos esenciales y la oferta eronomica, presenta_dps en un ;ppre original ¥ uno
en copia, esto quedard establecido en e! Pliego de condiciones definitivo.

) indi inci | 3.4.1, es muy valida la apreciacion

: o a lo indicade en el inciso 89 del numera ;

g qtisﬁace el respecto; no obstante si esta al alcance del proponente angxar esos
documentos que dan completa veracidad a la informacion gue presenta consnde;amos
debe presentarlos; y si no ie fuere posible al proponente _presentarlos_,' ello no
configura causal de rechazo, pues 13 intencion del Municipio es permitir mayor
participacion en el proceso,

Bl Municipio ha considerado para el pliege de condiciones definitivo que Si existen
errores, deficiencias o defectos en la informacién contenida en el formul_ario No []3
esto serd causal de rechazo, ademas de la no presentacion completa de |a informacidn
solicitada.

> Sobre los criterios de calificacion a la experiencia general se tendran en con_si_deraclo’n
antes de la apertura del proceso y publicacién del pliege de condiciones definitivo.

> El numeral 4.4.2.1. serd sometido a consideracién antes de |la publicacion del pliego
definitivo.

Y

Con relacién a la publicacién de 1a informacién en un medio mas expedito, gracias a
las gestiones de la actual administracién, el Municipio logro en el ano 2005, &l apoyo
de FONADE para contar con un portal gue permita publicar la informacion, a partir de
febrero de 2006, razén por la cual antes de la publicacién del pliego de condiciones
definitivo ya se incluyo la informacion en la pagina web del Municipio,
sanvicentedechucuri-santander.gov.co., lo cual les fue informado oportunamente via
telefanica.

Asi mismo, en el pliego definitive quedard establecido, que las aclaraciones o modificaciones
que se consideren necesarias se dardn a conocer mediante comunicaciones y toda
medificacidn mediante adendos numerados consecutivamente, estos documentos formaran
parte integral del pliego de condiciones; si se requiere emitir una adendo, en virtud al
principio de transparencia consagrado en la Ley 80 de 1993, el Municipio prorrogara la fecha
de cierre; no obstante, esta prérroga no podra ser superior al términoe maximo estipulado en
la Ley 80 de 1993.

Los documentos antes mencionados serdn publicados en la pagina web, para consulta de los
interesados y se enviaran a la direccién informada a aquelles que hayan comprado el pliego
de condiciones.

El Mgnicipiu ha considerado oportuno suspender el proceso licitatorio de la referencia, debido
al tramite de negociacién de uno de los predios que se requiere para la construccion de la
variante, y con fundamento en la norma antes citada; lo cual fue informade oportunamente
en [a pagina web del Municipio.

Nos complace reaimente que ia camara de comercio de Bucaramanga, ejerza contral social
en la etapa pre contractual del proceso licitatorio, y que sus recomendaciones y sugerencias,
tengan como finalidad ia de acrecentar Iz objetividad vy transparencia en la participacion, por
ello, usted y cualquier persona podrédn acceder de manera directa ¥y sin impedimentos a toda
la informacién que se desarroile dentro de los procesos de contratacién que efectle el

Municipio, porque somos fieles cumplidares de los principios de TRANSPARENCIA, ECONOMIA
Y RESPONSARBILIDAD, establecidos por |2 Ley.
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FROM : ALCALDIA SAN UICENTE CH. PHONE NO. @ 976254666 62545624 MAR. 13 288& 18:36AM P9I

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
DESBACIO DEL ALCALDT A

R

Agradecemos inmensamente la presentacién de sus su i
< . i : gerencias y recomend
interés de participacion en este proceso. 4 aciones y el gran

Estaremos atentos a sus priximas observaciones y recomendaciones.

Cordialmente,

c.c. Dr. Cesar Alfonso Pawg Galvis
Procurador Regional de Santander

c.c. Dr. Darioc Echeverry Serrano
Director cémara de comercio de Barrancabermeja
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Correspondencia Enviada 23 de Marzo de 2006

'y CAMARA

o 143002

Bucaramanga,

Doctor N
LUDWING ENRIQUE OTERO &
Alcalde Municipal

Calle 11 No. 10 - 07

San Vicente de Chucuri
Ref: Licitacién publica No. 004, Construccion Variante y

Canalizacion de Quebradas Sector Peria de Oro de la Via la
Renta-San Vicente (K36+600).

Respetado Doctor,

Como es de su conocimiento, la Cémara de Comercio de Bucaramanga (CCB), en coordinacion
con la Camara de Comercio de Barrancabermeja, ha venido cumpliendo la funcion de Veeduria
Ciudadana, en la etapa precontractual del proceso de la referencia.

Teniendo en cuenta su respuesta a nuestras observaciones, celebramos que el Municipio haya
aceptado reevaluar las siguientes condiciones establecidas en el proyecto de pliegos: 1) El puntaje
otorgado al equipo requerido; 2) La desigualdad de condiciones para los consorcios y uniones
temporales con respecto a los demas proponentes; 3) La informacién contenida en el formulario
No. 3 (Documentos de contenido financiero); 4) Los requisitos de experiencia general; y 5) El

‘puntaje de factores técnicos.

Con relacion a otras recomendaciones que se hicieron al Proyecto de Pliegos, nos permitimos
hacer los siguientes comentarios:

e Enrazon a que el Municipio entiende que las personas que se unen, ya sea en consorcio o en
union temporal, para participar en un proceso, aportan sus capacidades y experiencias para
alcanzar igualdad de condiciones frente a otros proponentes, solicitamos reconsiderar lc
establecido en el numeral 4.3.1 “experiencia general”, en el que se exige que las personas
naturales o juridicas presenten maximo cinco contratos que sumen dos veces el presupuesto
oficial, mientras que para los consorcios 0 uniones temporales se debe demostrar la misma

experiencia en maximo dos contratos.

¢ En su comunicacién no se hace mencion de la observacion referente a la exigencia de las
actividades y cantidades de obra especificas. Es nuestro deber legal reiterar que esta
condicién limita la libre participacion, viola el principio de libre concurrencia y la transparencia
del proceso, por lo tanto, sugerimos nuevamente, eliminar dicho requisito.

* La CCB, insiste en que la utilizacién del sistema de dos sobres es el mecanismo que otorga la
mayor transparencia al proceso licitatorio, y mas aln, si tenemos en cuenta que el Sefior
Presidente, Alvaro Uribe Vélez, en la reunion de Evaluacion del Plan 2500, celebrado el
pasado Sabado en Piedecuesta, confirmd que la transparencia en los procesos de seleccion,
del mencionado plan, se debid a la utilizacién del Sistema de "DOS SOBRES"
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Por ultimo, esperamos que nuestras observaciones sean tenidas en cuenta en los Pliegos
Definitivos del proceso, junto con las descritas en la comunicacion enviadz el dia 24 de Febrero de
2008, las cuales solo buscan garantizar la objetividad, competitividad y transparencia de este
proceso licitatorio.

Cordial saludo,

(R0 O s o W N
FELIX JAIMES LASPRILLA
Director Desarrplio Regional

c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano
Director Camara de Comercio de Barrancabermeja
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Correspondencia Enviada 17 de Abril de 2006

CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

[}
ot

0. 143393

Bucaramanga, i
#

Doctor

LUDWING ENRIQUE OTERO

Alcalde Municipal

Calle 11 No. 10 - 07

San Vicente de Chucuri
Ref: Licitacion Publica No. 004, Construccion Variante y
Canalizacién de Quebradas Sector Pefia de Oro de la Via la
Renta-San Vicente (K36+600).

Respetado Doctor:

Teniendo en cuenta que la apertura de la licitacion de la referencia, se llevé a cabo el dia 7 de Abril
de 2006, La Camara de Comercio de Bucaramanga (CCB) solicita respetuosamente se le informe
el dia y el diario en que fue publicado el aviso de prensa del presente proceso, para cumplir con el
numeral 3 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el cual cita lextualmente: “Dentro de los diez (10) a
veinte (20) dias calendario anteriores a la aperfura de la licitacién o concurso se publicaran hasta tres (3)
avisos...".

Si el aviso publicado no cumple con el mencionado numeral de la Ley 80/93, se solicita anular el
presente proceso licitatorio.

Si por el contrario, el Municipio cumplio con el requisito exigido por la Ley, La Camara de Comercio
de Bucaramanga, en coordinacién con la Camara de Comercio de Barrancabermeja, y en
cumplimiento de nuestra funcion legal de Veeduria Ciudadana, otorgada mediante el Decreto 1259
de 1993, presenta las siguientes observaciones y comentarios a los Pliegos de Condiciones de la
presente licitacion.

1. CRONOGRAMA

La Camara de Comercio de Bucaramanga solicita la ampliacion de la fecha de cierre de la
licitacion, debido a que el plazo maximo para la presentacion de propuestas es ajustado, ya que en
la practica es de soélo 3 dias habiles (17, 18 y 19 de abril), teniendo en cuenta que los dias 10, 11y
12 de abril no hubo servicio en la Alcaldia de San Vicente, por motivo de Semana Santa, segun el
Decreto N° 039 expedido por el Municipio.

lgualmente, solicita la ampliacion de la fecha limite de venta de pliegos, hasta el nuevo dia de
cierre de la licitacion de la referencia, teniendo en cuenta que la Audiencia de Aclaracion de
pliegos esta programada para el dia 18 de abril, después de cerrado el plazo para la compra de los
mismos, limitando asi la parlicipacion en el proceso licitatorio.

Por dltimo, nos permitimos recomendar que las fechas y horas publicadas en la pagina Web,
coincidan con las del aviso de prensa y las del cronograma de los Pliegos Definitivos.
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2. FACTORES TECNICOS

En primera instancia, en la comunicacién de fecha 8 de marzo de 2006, enviada por Ustedes, se
nos informé que el Municipio realizaria un andlisis sobre la calificacién por puntaje del equipo
requerido, segun fuera disponible o propio. Sin embargo, este requisito se mantuvo en los Pliegos
de Condiciones.

En el numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80/93 — Principio de transparencia — encontramos: “En los
pliegos de condiciones o términos de referencia:.....b)Se definirdn reglas objelivas, justas, claras y completas
que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacién o concurso...”

La Camara de Comercio, de manera reiterativa manifiesta que, con el fin de cumplir el objeto de la
licitacion de la referencia es importante que el equipo necesario para la construccién de la obra se
encuentre en buen estado y tenga la disponibilidad requerida, independiente de si es o no
propiedad del oferente.

Si se otorga un mayor puntaje al oferente que acredite la propiedad de los equipos, se sesga la
licitacion, favoreciendo a las pocas empresas que cumplen con esta condiciéon. Por esta razon, La
Camara ratifica que se debe solicitar la disponibilidad del equipo y que este factor se califique como
Admisible / No Admisible, en lugar de asignar una puntuacién a este criterio.

Por otra parte, La Camara de Comercio considera que aunque la experiencia del personal que
trabajara en la obra es importante, la diferencia de puntaje por este criterio es notable comparado
con los otros factores de calificacion. Por lo tanto, tal como esta planteado en el Pliego de
Condiciones, la licitacion se define por la diferencia de puntaje otorgado al personal propuesto.

Se sugiere, que la experiencia del personal solo se tenga en cuenta para la Admisibilidad de los
Proponentes y no como criterio de calificacion.

Teniendo en cuenta que la diferencia de puntaje por el factor econémico no es determinante para
ganar la licitacion, consideramos necesario replantear los siguientes factores técnicos: 1)
Disponibilidad de equipos y 2) Experiencia del personal propuesto.

3. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Por considerar que no resulta conveniente que se hagan ajustes al Formulario No. 3, con base en
los analisis de precios unitarios (Formulario No 4), pues no habria certeza sobre el valor de las
ofertas presentadas, nos permitimos solicitar en forma comedida y respetuosa, la supresién del
inciso 13 del numeral 3.4.1 y por ende la presentacion de los analisis de cada uno de los items
enunciados en el Formulario No. 3. En su defecto, consideramos que los analisis de precios
unitarios deben ser requeridos exclusivamente, al proponente que resulte ganador.

En subsidio a nuestra solicitud anterior, y si el Municipio persiste en el requerimiento de analisis
unitarios, la discrepancia entre los Formularios 3 y 4 debe ser penalizada con el rechazo de la
oferta. g

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia

Q. CAMARA 175

DE COMERETD DE BUCARAMANGA.



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

4. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La CCB insiste en la implantacion del sistema de “DOS SOBRES" con el propésito de que sélo en
la audiencia publica de adjudicacion se conozcan los valores de las propuestas habiles. Estamos
seguros de que este sistema evita enfrentamientos entre proponentes y resulta ser el mas idéneo y
transparente en la actualidad.

5. VISITA DE OBRA

Como es de su conocimiento, el Municipio estipuld una visita obligatoria al sitio de la obra el dia 18
de Abril de 2006. Segun los Pliegos de Condiciones, “La visita debera realizarla un Ingeniero Civil, o un
Ingeniero de Vias y Transportes que esté debidamente autorizado por el proponente; en caso de que sea un
consorcio o Unidn Temporal debe estar autorizado por los integrantes del consorcio o de fa Unién Temporal;
el profesional debera acreditar su titulo mediante la presentacion de tarjeta profesional y certificacion
de vigencia de su tarjeta, es decir, copnia, y debera acreditar la experiencia solicitada para el residente
de la obra, presentando copia de los contratos” (Cursiva y Negrilla fuera de texto).

Para la Camara de Comercio, la exigencia mencionada anteriormente es muy alta, si se tiene en
cuenta que la visita de obra debe ser para que el proponente inspeccione y examine el sitio y los
alrededores de la obra, y no para cumplir con requisitos estipulados para la presentacion de la
propuesta. Se sugiere que el profesional, que asista a la visita, y Transporte, acredite su titulo de
Ingeniero Civil o de Vias y Transporte, s6lo mediante la presentacion de la tarjeta profesional.

Esperamos que las anteriores observaciones sean de recibo por parte de su despacho, y

quedamos a la espera de sus comentarios sobre el tema. Le reiteramos nuestro ofrecimiento de
dar el soporte técnico necesario para profundizar en los planteamientos y analisis anotados.

Agradeciendo su atencion a la presente,

Ledeas oo |
FELIX JAIMES|LASPRILLA
Director Desarmpollo Regional

c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano
Director Camara de Comercio de Barrancabermeja

c.c. Dr. Georgina Hernandez Lambrafio
Procurador Provincial de Barrancabermeja
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Correspondencia Enviada 20 de Abril de 2006

107"
' Bucaramanga,

P

Doctor

CESAR ALFONSO PARRA GALVIS
Procurador Regional de Santander
Calle 35 No. 19 — 65 Piso 6.
Bucaramanga.

Ref: Licitacién publica No. 004,  Construccién
Variante y Canalizacién de Quebradas, Sector Pefia
de Oro de la Via la Renta-San Vicente (K36+600).

Respetado Docior,

En cumplimiento de nuestra funcion de Veeduria Ciudadana, la Camara de Comercio de
Bucaramanga (CCB) en coordinacién con la Camara de Comercio de Barrancabermeja,
acude a su despacho para poner en su conocimiento los siguientes eventos.

El Municipio de San Vicente de Chucuri, ordend la apertura del proceso licitatorio No.004-
2006, el dia 7 de Abril de 2006 y publico los pliegos definitivos al dia siguiente,

Teniendo er cuenta lo anterior, La Camara de Comercio le colicité al Municipio le
informara el dia y el diario en que fue publicado el aviso de prensa de convocatoria del
presente proceso, para cumplir con el numeral 3 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, que
afirma textualmente: “Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacién o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos...".

Igualmente, la Camara presentd observaciones a los pliegos de condiciones definitivos
(anexos a esta comunicacién) el dia 17 de Abril de 2006, debido a que segun el Decreto
Municipal 038, la Administracién del Municipio San Vicente no laboré durante la Semana

Santa (10 al 16 de Abril de 2006).

Queremos destacar que no encontramos justificacion alguna, para que el Municipio
establezca un término tan corto para el plazo de la licitacion de un valor de
$1318.027.249, ya que en la practica es de sélo 3 dias habiles (17, 18 y 19 de abril de

2006).

Asimismo, es inaceptable que la Audiencia de Aclaracion de pliegos haya sido
programada para el dia 19 de abril a las 4pm, y la fecha limite para venta de los pliegos
sea el mismo dia, obligando al potencial oferente a adquiririos, incluso sin conocer las
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decisiones que tome la Administracion una vez terminada la Audiencia. Ademas, de
considerar ?ue el plazo es insuficiente para la preparacion de las ofertas, dado que el
cierre de la licitacion se establecio para el 20 de Abril a las 8:00a.m, es decir, 2 menos de
un dia de ce{ebrada la Audiencia de Aclaracion de Pliegos.
]

Para la Camara de Comercio es preocupante, que a hoy, dia del cierre de la presente
licitacion, no hayamos obtenido respuesta alguna a nuestras observaciones,
especialmente las relacionadas con los avisos de prensa y con los plazos establecidos
para el proceso precontractual.

Sefior Procurador, respetuosamente llamamos su atencién sobre este proceso licitatorio y
solicitamos su valiosa intervencion para evitar que nuevamente se presenten estas
situaciones en futuros procesos licitatorios.

t

s i i S
FELIX JAIMES LASPRILLA
Director Desgrollo Regional

c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano
Director Camara de Comercio de Barrancabermeja I N o IR
msaatsdicrln Regienal < Jastemm,

c.c. Doctor L:idwing Enrique Otero TICiNIB®

Alcalde Municipal V. aws y
c.c. Dr. Georgina Hernandez Lambrafio - BR Zd%_/

Procurador Provincial de Barrancabermeja ”

¥

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador. (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 90.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanga - Colombia

CAMARA 178

DE COMERETD DE BUCARAMANGA.

LS



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

Correspondencia Enviada 21 de Abril de 2006

e

b 10. - 144083

Bucaramanga,

CANMARA

DE COMERCIO DE BLCARAMANGA

Doctor i
LUDWING ENRIQUE OTERO

Alcalde Municipal

Calle 11 No. 10-07

San Vicente de Chucuri

Ref: Derscho de Peticion de Informacion sobre
Licitacion pdblica No. 004, Construccion Variante y
Canalizacién de Qusbradas Sector Pefia de Oro de la
Via la Renta-San Vicente (K36+600).

Respetado Doctor,

Comao es de su conocimiento, la Camara de Comercio de Bucaramanga, en coordinacion
con la Camara de Comercio de Barrancabermeja, ha venido cumpliendo la funcién de
\/eeduria Ciudadana en la etapa precontractual de la presente licitacion.

Por io anolado, respetuosaments me permito solicitar copia de los siguientes documentos:
1) Acta de la visita obligatoria al sitio de la obra, 2) Acta de la Audiencia Publica de Cierre,
e 3) Informe de evaluacion de la Licitacion publica No. 004, Construccién Variante y
Canalizacion de Quebradas Sector Pefia de Oro de la Via la Renta-San Vicente

(1:36+800).
Cordialmente,
¥ E__,k_.)-—l: S~
FELIX JAIMES LASPRILLA
Director Desalrollo Regional

Prognraci:
c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano Y
Director Camara de Comercio de Barrancabermeja drares
c.c. César Alfonso Parra Galvis
Procurador Regional de Santander P

c.c. Dr. Georgina Hernandez Lambranfio n
Procurador Provincial de Barrancabermeja
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Correspondencia Recibida 25 de Abril de 2006

PROCURADURIA REGIONAL SANTANDER

Bucaramanga,
25 ABR 2008
' wre3 397
118264
Doctor 0y
FELIX JAIMES LASPRILLA '
Camara de Comercio o

Bucaramanga, Santander [ )

En cumplimiento a instrucciones impartidas por el sefior Procurador
Regional, de manera atenta me permito informarie que su queja oficio No.
144025 de fecha 20/04/2006, se remiti6 por competencia a ia Dra.
GEORGINA HERNANDEZ LAMBRANO, Procuradora Provincial de
Barrancabermeja (S), para su tramite correspondiente, de acuerdo a lo
precepiuado en el articulo 76 del Decreto 262/2.000.

Cordiaimente,

______/
MARIO PORRAS TORRES
Secretario de Procuraduria

EXPE-072-10068-06
Mpt.

Calle 35 No. 19-65 pisoc 69. Edificio Banco Popular
FAX 6335516. Teléfonos 6304049-6304148
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Correspondencia Recibida 26 de Abril de 2006
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

SAN VICENTE OE CHUCUR]I X
DESPACHO DEL ALCALDE >
San Vicente de chucuri, 26 de abril de 2006 112368

Ne ‘_-—_-—tf- i
r ea -

C

Sefior

FELIX JAIMES LASPRILLA 0 3 MAY 2006
Director Desarrollo Regional o
Camara de comercio de Bucaramanga iﬂ _1_0_ \
E.S:D

Ref: Respuesta a sus observaciones Licitacion publica No 004, Construccién Variante y
canalizacién de quebradas sector pefia de oro de la via La Renta - San Vicente.

Respetado Ingeniero,

Por medio del presente escrito, y con el debido respeto que Usted merece, me permito dar
respuesta a sus observaciones sobre la Licitacion de la referencia, en los siguientes términos:

En cumplimiento del numeral 3° del art. 30 de la Ley 80 de 1993, que establece: “3o. Dentro
de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de /a licitacion o concurso se
publicardn hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija
/a naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia circulacion en el territorio de
Jurisdiccion de la entidad o, a_fal n it municacion social gu an la
misma difusion”. (subrayado fuera de texto).

Es necesario mencionar que la misma Ley establecid otro medio de comunicacion para
efectuar la publicacion de los avisos, dado que la finalidad de los mismos es dar a conocer la
apertura del proceso licitatorio, como en efecto lo hizo el Municipio, a través del periddico
Vanguardia Liberal, mediante los avisos de fecha 7 y 20 de Febrero y a partir del mes de
marzo todas las publicaciones se han efectuado a través de la Pdgina Web del Municipio
sanvicentedechucuri-santander.gov.co, cumpliendo tacitamente con lo establecido en la Ley y
el Decreto 019 del 02 de febrero de 2006, mediante el cual se adoptd en el Municipio la
pagina Web como el medio de comunicacién de mayor difusion, teniendo en cuenta que en la
jurisdiccion del Municipio no existe periddico de amplia circulacion.

Es importante recalcar que el Municipio de San Vicente de Chucuri es pionero en Santander
de los 37 Municipios beneficiados dentro del proyecto: “"GOBIERNO EN LINEA DEL ORDEN
TERRITORIAL", implementado por el Ministerio de Comunicaciones, y es el Gnico que a la
fecha tiene toda la contratacion publicada en pagina WEB.

Con relacion al plazo de la licitacion, conforme a lo dispuesto en el numeral 5° de la Ley 80,
asi: "E plazo de la licitacion o concurso, entendido como el término que debe transcurrir entre la
fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y las de su cierre, se sefialard en los pliegos
de condliciones o términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contratd”,
es claro en esta norma que la fijacion del plazo es potestativo de la entidad, y aunque ni la
Ley 80 ni el decreto 2170 de 2002 establecieron plazo, el Municipio optd por publicar el pliego
de condiciones definitivo durante doce (12) dias calendario y a través de la pagina web.
recibiria las respectivas observaciones.

Respecto a la audiencia de aclaracion de pliegos, mediante adendo No 001, se amplié el plazo
de venta de pliegos definitivos durante los dias 18 y 19 de abril y asi mismo mediante adendo

Q. CAMARA 181

DE COMERETD DE BUCARAMANGA.



VEEDURIA A LA CONTRATACION PUBLICA, METROLINEA Y CONCESION ZMB.

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
SAN VICENTE OE CHUCUR]T
DESPACHO DEL ALCALDE

No 002, se amplid igualmente el plazo para la audiencia de aclaracion de pliegos para el dia
19 de abril de 2006 a partir de las 4:00 p.m. en la Secretaria de Plantacién Municipal, la cual
efectivamente se llevé a cabo y en las misma se resolvieron las observaciones de la camara
de comercio y las propuestas por los interesados.

i/

ASPECTOS TECNICOS OBJETADOS POR LA CAMARA DE COMERCIO

2. En este punto, el Municipio considera absolutamente importante que el proponente
cuente con el equipo necesario para la ejecucion de la obra y que presente prueba de
la disponibilidad o propiedad si la tuviere; criterio que se sustenta en la importancia
que tiene para el Municipio que el contratista disponga de manera oportuna con la
maquinaria y tenga facil acceso a ella, pues debe garantizarse la ejecucion de la obra
en las condiciones técnicas consideradas por el Instituto Nacional de Vias y por el
Municipio y para ello se requiere el equipo minimo requerido; ademas atendiendo la
potestad de la entidad para establecer reglas de seleccidn, se optd por la calificacion
del equipo y no son pocos sino muchos los que poseen el equipo o en su defecto
pueden acceder a ello.

El equipo requerido fue:

Maguina Cantidad Capacidad
Terminadora de Asfalto
Vibrocompactador
Retroexcavadora
Retrocargador
Motoniveladora
Compactador de llanta
Volquetas

Compresor

6 m3

e R = A S S

Con relacion a la planta de asfalto, esta maquinaria no fue considerada para
calificacion del equipo, solamente como factor de admisibilidad o no en la presentaciéon
de la propuesta.

2. En cuanto a la experiencia del personal requerido manifiesta la camara de comercio
que se tenga en cuenta “para la admisibilidad de los proponentes y no como criterio de
calificacién”, los participantes interesados manifiestan que las reglas de participacion
son objetivas y gue como requisitos de participacion no hay discriminaciéon o
parcialidad, pues se pueden cumplir sin dificultad, los cuales segin el pliego de
condiciones son los siguientes:

“Un Director de Obra:

Ingeniero Civil o Ingeniero de vias y transportes, con experiencia profesional no menor de cinco (5) afios gue
haya participado como director de obra, en proyectos de construccién, mantenimiento o rehabilitacién de vias,
ejecutados con entidades publicas o privadas en los ditimos cinco (5) afios, cuyo valor presente en salarios
mensuales legales vigentes sea igual o superior al ochenta por ciento (80%) del presupuesto oficial.

Los proyectos ejecutados con entidades privadas se tendran en cuenta, solo si se acredita el pago de Impuesto
de Timbre.

El director de obra, debera presentar su hofa de vida, sus respectivas certificaciones de experiencia, copias de
los contratos de obra de los proyectos efecutados y carta de intencion.

El no cumplimiento de lo anterior generaré el RECHAZQ de la propuesta.

El Municipio se reserva el derecho de verificar la veracidad de la informacién contenido en los documentos
presentados.

b. Un Ingenierc Residente
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especificaciones tecnicas dadas por el Instituto Nacional de Vias y el Municipio; fue
oportuna para presentar los planos para la construccién de la variante, el estudio
tecnico y geologico y las cantidades de obra que pudieron ser cotejadas por los
participantes en el sitio de desarrollo de la obra.

La visita fue realmente productiva para los participantes y permitié a los mismos mayor

claridad sobre la ejecucion de la obra, de ello se generaron inquietudes que fueron
resueltas en la audiencia de aclaracién de pliegos.

Manifiesto de nuevo mi mayor disposicion para atender los requerimientos que me sean
presentados, en aras de brindar toda la colaboracion necesaria para dar claridad a las
actuaciones que adelanta la Administracién Municipal.

Agradezco inmensamente la presentacion de sus sugerencias y recomendaciones y el gran
interés de cooperacion en este proceso.

Estaremos atentos a sus proximas observaciones.

Cordialmente,

[

OTERO ARDILA

10000
kIU WING ENRI

Proyetd: Ruth Bibjiana Manrique Anaya
Asesor Juridico

Revist: Libardo Martinez Jerez
Secretario de Planeacion Municipal

c.c. Dr. Cesar Alfonso Parra Galvis
Procurador Regional de Santander

c.c. Dr. Dario Echeverry Serrano
Director cdmara de comercio de Barrancabermeja

c.c. Dra. Georgina Hernandez Lambrafio
Procurador Provincial de Barrancabermeja
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