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RESUMEN

TITULO: GARANTIA AL DERECHO A LA EDUCACION DE LA POBLACION CON DIVERSIDAD
DE CAPACIDAD COGNITIVA DE BUCARAMANGA*

AUTORA: LAURA CRISTINA BARENO DUITAMA.**
PALABRAS CLAVE: Derechos humanos, educacién, poblacion, capacidad cognitiva diversa.

DESCRIPCION:

Dentro de los derechos reconocidos a las personas en condicion de discapacidad cognitiva, hoy
capacidades cognitivas diversas, se incluye la educacion en todas las etapas de su vida siendo
fundamental la primaria y bésica, que actualmente demandan un caracter inclusivo al ser este el
escenario que permite las bases para iniciar una vida en comunidad, de las que histéricamente
dicha poblacién ha estado excluida.

Es asi que el presente trabajo muestra un estudio interdisciplinario de la situacién actual en materia
del derecho fundamental a la educacién, para las personas con capacidades cognitivas diversas en
la ciudad de Bucaramanga, permitiendo por medio de una investigacion cualitativa basada en una
serie de entrevistas a los diferentes actores del sistema educativo de la ciudad, mostrar la realidad
que viven estas personas en materia de educacién, desde la nifiez hasta su adolescencia.

Con esto se concluye en el andlisis de las diferentes teorias conceptos y normas que se han
generado en materia de educacion, basadas en enfoques inclusivos y su aplicacién en la realidad
de la poblaciébn Bumanguesa con esa condicidn especifica, mostrando resultados que permiten
destacar los principales problemas, retos y avances en favor de la garantia, ademas de plantear
posibles cambios que favorezcan la aplicacion eficaz de ese derecho a las personas en estudio.

*Trabajo de grado

** Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y
Ciencias Politicas. Director: Manuel José Acebedo Afanador. Socidlogo. Codirector: Armando
Castro Pérez. Abogado
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ABSTRACT

TITLE: GUARANTEE OF THE RIGHT OF EDUCATION TO PEOPLE WITH DIVERSE COGNITIVE
ABILITIES IN BUCARAMANGA *

AUTHOR: LAURA CRISTINA BARENO DUITAMA **
KEY WORDS: human rights, education, diverse cognitive abilities.

DESCRIPTION:

One of the recognized rights of people with diverse cognitive abilities is the right of education in
every stage of their lives. Especially in the elementary and secondary level in which it is necessary
to have an inclusive approach, as these are the spaces to commence a life in community which
have historically been denied as a result of social exclusion.

In the light of these facts, this paper presents an interdisciplinary research study about the current
situation of people with diverse cognitive abilities in relation with their fundamental right of education
in Bucaramanga, allowing in this way through a qualitative research and data collection based on a
series of interviews to the different actors of the educational system in the city, present the
educational reality of these people since their childhood until their adolescence.

With this, the analysis of the different educational theories, definitions, laws and bills is concluded.
These ones were based on inclusive approaches and their application in the reality of the
population in Bucaramanga with this specific condition, presenting results which allow to highlight
the main issues, challenges and advance in favor of guaranteeing education. Besides, this allow to
present some recommendations about possible changes which can benefit the efficient application
of these right to the people in this research study.

*Degree Paper

** Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y
Ciencias Politicas. Director: Manuel José Acebedo Afanador. Socidlogo. Codirector: Armando
Castro Pérez. Abogado
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INTRODUCCION

Solo hasta el afio 2006, se logré el reconocimiento total de los derechos de las
personas en condicion de discapacidad, dentro de las cuales se encuentran las de
caracter cognitivo, permitiendo un avance para la realizacién plena de sus vidas
sin someterse a exclusiones por sus caracteristicas particulares, ni tener que
recurrir a la caridad de la sociedad y el Estado, para el caso especifico el

colombiano.

Por consiguiente, se entendié la necesidad de plantear una investigacion que
abordara lo pertinente en cuanto al derecho a la educacion de la poblacion con
capacidades cognitivas diversas dentro del municipio de Bucaramanga, basado
precisamente en el enfoque como derecho fundamental, teniendo que ser
plenamente garantizado al encontrarse dentro de un estado social y democrético
de derecho, regido por una Constitucién que asi lo exhorta.

Para lograr responder a la pregunta planteada, se inicid primeramente con un
estudio detallado de las diferentes teorias filoséficas y conceptos que abordan las
capacidades cognitivas diversas, principios y paradigmas que se han generado a
lo largo de la historia, los cuales han brindado un aporte significativo en el estudio
de esta poblacion dentro de las diferentes ramas del conocimiento, entre estas el
derecho que desde siempre ha jugado un papel importante para la convivencia de
todas las sociedades.

En segundo lugar se desarroll6 un analisis normativo, donde se muestra la
consagracion del derecho a la educacién para la poblacién con capacidades
cognitivas diversas, comprobando el avance y reconocimiento de las teorias
existentes dentro de estas, ademas de ser el fundamento para el trabajo de campo

que se realiz6é en Bucaramanga.

13



Seguidamente se da exposicién de la forma en que realiza la investigacion socio-
juridica y los métodos implementados, los cuales fueron de cardcter cualitativo
descriptivo con aplicacion de entrevistas a diferentes actores del sistema
educativo en diversas zonas de la ciudad, arrojando unos resultados que fueron
posteriormente analizados y permitieron encontrar la respuesta que se planteg,
reconociendo los diferentes aspectos positivos y negativos referentes a la
aplicabilidad que se esta dando de las normas establecidas y los relativos tedricos

al tea de educacion para las personas con capacidades cognitivas diversas.

Finalmente se dan las conclusiones pertinentes de todo este cometido, plasmando
las partes coyunturales que se encontraron a la hora de garantizar el derecho
fundamental a la educacion de la poblacién estudiada y brindando ciertos aportes
de caracter personal que podrian ayudar a encontrar una solucién viable a la

realidad encontrada.
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1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Con el cambio constitucional que ocurri6 en 1.991, se instaur6 al menos
formalmente, un Estado Social y democratico de Derecho; lo que trajo consigo
muchos de los avances tanto juridicos como politicos que vislumbran la realidad
del pais, sin embargo, seria errado afirmar que el cambio esta hecho, pues como
se vera a continuacion y a lo largo del presente escrito los retos son muchos y

algunos preocupantemente siguen teniendo el caracter de fundamental.

Uno de esos tantos retos que tiene el sistema juridico colombiano es la educacion
y mas especificamente la dirigida a personas con capacidades cognitivas diversas,
toda vez que este derecho inicié siendo de segunda generacion y que no ha sido
mucho tiempo desde que comenz6 a formar parte del catalogo de derechos
fundamentales. Razon por la cual es facilmente perceptible la falencia tanto a nivel

institucional como organico que tiene el sistema educativo en el pais.

Ahora bien, si se hace énfasis en un grupo poblacional como las personas con
capacidades cognitivas diversas, que han sufrido histéricamente los rezagos de
una sociedad que se ha empefiado en ocultar y negar su existencia y que hasta
hace muy poco no lo reconocié como igual, entonces el panorama se convierte en

desolador.

No obstante, existen una muy variada mixtura normativa al respecto y solo por
citar un ejemplo estad la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad de la ONU que encaminados a la eliminacién de la discriminacion de
este grupo de personas se ha preocupado no soélo por su educacioén sino por su
inclusion en el grupo social que lo rodea, mas no se trata tan solo de ello, es

necesario ahora que Colombia y mas especificamente Bucaramanga generen
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desde sus gobierno mecanismos que garanticen efectivamente el derecho a la

educacién de estas personas.

Hablando especificamente de Bucaramanga se hace necesario identificar los
diferentes esfuerzos que el municipio ha realizado al respecto, la cobertura que
han tenido y la verdadera materializacion de estos, por lo que es ahi donde surge
la pregunta de si ¢se estd garantizando el derecho fundamental a la educacion,
basica y media, de las personas con diversidad de capacidad cognitiva, por parte
del Estado encabezado por el municipio de Bucaramanga, de acuerdo con la
convencion de la ONU ratificada por Colombia y las normas nacionales

concordantes?
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2. JUSTIFICACION

Reconocer la educacién como un derecho fundamental ha sido un reto arduo, fruto
de multiples luchas dadas por diferentes sectores sociales que sin lugar a duda
han alcanzado avances exitosos, logrando un compromiso real por parte de
gobiernos, tedricos, educadores y de la sociedad en general quienes desde sus
ambitos han intentado generar un modelo de educacion efectiva y en muchas

oportunidades incluyente.

A raiz de autores como FREIRE?, en el caso de Latinoamérica, se buscé generar
una educacion incluyente que integrara a todos las personas de la sociedad y por
Su puesto a las que poseen capacidades diferentes. Estas mismas personas que
en un pasado eran vistas como un castigo divino y por consecuencia permanecian
retraidas del mundo durante toda su vida, forjaron durante el siglo XXI una lucha
en comun, el reconocimiento como seres humanos, de su dignidad, de la igualdad
esencial con los demas, y por lo tanto el de sus derechos fundamentales. Este
gran logro se dio, a través del reconocimiento mundial de sus derechos por parte
de la Organizacién de las Naciones Unidas en diferentes convenciones en las que
tratan la educacion como un derecho fundamental, del que ninguna persona con
capacidades diversas ya sea fisica, sensorial o cognitiva puede ser excluido o se

le puede violar.

Asi pues, Colombia, un pais en desarrollo que busca cumplir con los lineamientos
garantistas y constitucionales ha ratificado y puesto en marcha estos tratados y
convenciones a través de un marco normativo, en el que crea mecanismos para la
integracion a la sociedad y al sistema de educacion de las personas con

capacidades cognitivas diversas, reconociendo los diferentes tipos existentes y

1 KRICHESKY, Marcelo, et al. Adolescentes e inclusion educativa: Un derecho en cuestion. Buenos
Aires, Fundacion SES, 2008.

17



creando indices de inclusion. Como consecuencia de estas politicas, se ha
generado una aceptacion de esta poblacion en la sociedad en general e incluso se
ha logrado incluir a personas con capacidades fisicas diversas al sistema
tradicional de educacion colombiano, pero esto lleva a preguntar si sucede lo
mismo con las personas con capacidades cognitivas diversas, pues al ser sujetos
de especial proteccion por ende deben garantizarsele sus derechos asi como los

de los nifios, nifias y adolescentes.

Las personas con capacidades cognitivas diversas al cumplir lamayoriade
edadsiguen en igual estado intelectual, sin embargo se alcanza una
gran rehabilitacion y progreso intelectualsi se le garantiza el derecho a la
educacion desde la infancia, lo que no significa que lleguen a perder del todo
esta condicion, es por ello que en Colombia existela necesidad de crear una
Politica de progresividad de Derechos Fundamentales en mejorar los indices de
inclusién de esta poblacién vulnerable en aras de salvaguardar y garantizar los
derechos de esta poblacion en cualquier momento de sus vidas, ya que como lo
dice el articulo 13 de la Constitucion Politica, ellos y ellas gozan de una proteccién

especial mientras que mantengan esa condicién.

Para la ONU? en la Convencion sobre derechos de las personas con Discapacidad
de 2006, es importante que la educacién de las personas con capacidades
cognitivas diversas se dé en igualdad de condiciones con respecto a la educacion
de personas regulares, es decir gratuita y de calidad, con modelos educativos
inclusivos y de facil acceso a este tipo de poblacion. En el caso Colombiano
pareciera que estas condiciones no se estuviesen dando del todo, pues no son
visibles lo programas educativos que benefician a la poblacion con diversidad de
capacidad cognitiva, por lo que deben recurrir a instituciones educativas

especiales de caracter privado, pagando mensualidades costosas a las que un

2 NUEVA YORK. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencion sobre derechos de
las personas con Discapacidad. 2006.
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colombiano con un salario minimo jamas podria acceder, teniendo asi que privar a
su familiar del derecho a la educacion y por lo tanto a una completa inclusion en la

sociedad, situacion de la que se pretende ocupar la presente investigacion.

La Ley 115 de 1994 incluye en el sistema educativo a estas personas y faculta a
las entidades nacionales como territoriales a implementar los mecanismos
necesarios para que esto se cumpla, es decir a las gobernaciones y alcaldias de
los municipios. El panorama nacional pareciera no ser alentador, pues las politicas
impartidas desde el ministerio de educacién, maximo jefe administrativo en
materia de educacion, no brindan una solucién efectiva al acceso a la educacion,
viéndose reflejado en las directrices que estan implementando las entidades
territoriales para dar cumplimiento a la normatividad nacional e internacional y la

jurisprudencia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior nos lleva a la necesidad de investigar si
realmente ¢se esta garantizando el acceso a la educacion, basica y media, de las
personas con diversidad de capacidad cognitiva de Bucaramanga y si esto esta
permitiendo una formacién educativa real en cualquier etapa de su vida?, ademas
de identificar que politicas se estan generando desde la alcaldia de Bucaramanga,
por medio de la Secretaria de Educacion, y otras entidades competentes, llegado
el caso que existieren, para dar cumplimiento a esta garantia fundamental, con lo
gue se contribuird a las resefias existentes en el tema desde el panorama
municipal y generar conclusiones importantes para una posible solucion a nivel

regional de esta problematica
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3.1

3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar si se esta garantizando efectivamente el derecho fundamental a la

educacion de la poblacion con capacidades cognitivas diversas en Bucaramanga,

dando cumplimiento a la normatividad nacional e internacional expedida en la

materia.

3.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Conceptualizar la capacidad cognitiva diversa en el contexto del cambio del
paradigma social con respecto a la inclusibn en la sociedad vy
consecuentemente en la educacion de personas con capacidades cognitivas
diversas, consagrada como derecho fundamental.

Determinar el marco normativo del derecho fundamental a la educacion de
personas con diversidad de capacidad cognitiva, en el ambito internacional y
posteriormente la adecuacion de este en el ordenamiento juridico nacional y la
jurisprudencia, ademas identificandolos mecanismos implementados por el
gobierno municipal de Bucaramanga en pro de garantizar el derecho
fundamental a la educacién de personas con diversidad de capacidad
cognitiva.

Realizar un estudio de campo cualitativo en la poblacion de Bucaramanga con
esta condicion, a fin de conocer la situacion educativa en la que se encuentran
y como ha sido afrontada por las instituciones municipales.

Analizar con base en el estudio de campo si efectivamente se esta
garantizando el derecho fundamental a la educacién de la poblacién con

diversidad de capacidad cognitiva en Bucaramanga.
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4. ANTECEDENTES DE LA VIDA EN SOCIEDAD Y RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES DIVERSAS.

Desde la antigledad se ha tenido conocimiento sobre la existencia de personas

con capacidades cognitivas diversas, asi bien lo dice MILLAN,

Las primeras evidencias escritas acerca de la discapacidad intelectual datan de la
literatura de la Grecia antigua, pero mucho antes, aparecen en los iconos de las
piramides egipcias vestigios de haber padecido retraso mental. Fue el griego
Alamaeo6n de Grotén (500 a.C.) quién sefald la importancia del cerebro como
6rgano generador de conocimiento y sensaciones, basandose Hipdcrates en €l para
explicar la localizacién de los des6rdenes mentales 3.

Sélo fue hasta la era de la ilustracién cuando algunos autores se interesaron por
diferenciar la condicion de capacidad cognitiva diversa con otro tipo de
enfermedades mentales, tales como la demencia o esquizofrenia. Por ejemplo
John LOCKE ¢“(1689) ya habia sefialado diferencias entre la discapacidad
intelectual y otras enfermedades mentales, sin embargo, hasta el siglo XIX el
retraso mental se siguié considerando como un tipo de demencia sin diferenciarlo

de los “locos”, criminales, sordos y epilépticos” 4.

En ese sentido, es relevante mencionar como los primeros escritos de los mas
mencionados fildsofos, referian la necesidad de suprimir de la sociedad aquellos
sujetos que nacieren con algun tipo de discapacidad, por ejemplo, ARISTOTELES
en su obra La Politica “sobre el abandono y la crianza de los hijos, una ley debe

prohibir que se crie a ninguno que este lisiado” 5. De igual manera PLATON.

3 MILLAN CALENTI, José Carlos. Discapacidad intelectual y envejecimiento. Espafia, Universidad
de Corufia: Servizo de Publicaciéns, 2006. p. 11.

4 Ibid. p. 11.

5 Ibid. p. 11.
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Aduce “es necesario quitar del medio a los débiles y a los que mostraban alguna

limitacién o discapacidad para un desempefio mejor de la humanidad” ®.

Ya en la edad media y con la aparicién del cristianismo, INZUA’ describe que a
través de la influencia de la iglesia catélica se brinda una ayuda a las personas
con capacidades cognitivas diversas pues eran consideradas como personas
vulnerables dignas de la caridad, que debian ser cuidadas por sus familias y los
sefiores feudales, ademas de crear instituciones para ayudarles en su
rehabilitacion social. Sin embargo desde entonces y hasta hace muy poco tiempo
eran excluidos socialmente en razon de su condicion, considerandolos como seres
marginales debiendo sobrevivir como mendigos, destinados a la imposibilidad de

acceder a lo que entonces eran los nacientes servicios publicos®.

Segun CALENTIC, con el paso de la edad moderna, “imperaban las teorias
Darwinistas y Galtonianas de la eugenesia, que explicaban la evolucion como la
seleccion natural de las especies mas adaptadas al medio en que vivian. Destaca
el interés por explicar la naturaleza de la discapacidad intelectual, frecuentemente
desde la craneometria” 8. Con base a esto y a la diferenciaciéon hecha por Locke
sobre discapacidad intelectual y demencia, mencionada anteriormente, se
empiezan a realizar en la edad moderna estudios enfocados cientificamente para
determinar el coeficiente intelectual de la poblacion, sin embargo, a través de

estos examenes no se logra sacar de la marginalidad y el grado de inferioridad en

6 INZUA CANALES, Victor. Una conciencia histérica y la discapacidad. En Revista Trabajo Social
Nueva Epoca. 2001, no 3, p.76-83, Citado por FERNANDEZ IGLESIAS, José Luis. Historia,
discapacidad y valia. En Juan Antonio Ledesma (ed.) la imagen social de las personas con
discapacidad: Estudios en homenaje José Julian Barriga Bravo. Madrid: CERMI, 2008. p. 182.

” FERNANDEZ IGLESIAS, José Luis. Historia, discapacidad y valia. En Juan Antonio Ledesma
(ed.) la imagen social de las personas con discapacidad: Estudios en homenaje José Julian Barriga
Bravo. Madrid: CERMI.2008. p. 183.

* Cuando se hace referencia a servicios publicos, se tiene conocimiento que por el momento
histérico la definicion de los mismos no era la que hoy en el contexto de un Estado Constitucional
se conoce, sin embargo, con esta expresidn se quiere decir que para ese tiempo existian algunos
beneficios a los que podian acceder la poblacién en cabeza del Estado o soberano.

8 MILLAN. Op. Cit., p 11.
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el que se encontraba la poblacion en situacion de discapacidad a los ojos de la
sociedad.

Solo hasta el afio 1876 en Estados Unidos se crea la primera organizacién que se
preocup6 por estudiar a las personas en condicion de capacidad cognitiva diversa
y su calidad de vida, llamada para el momento Asociacion Americana de Retraso
Mental (AAMR por sus siglas en inglés),* la cual a través de libros escritos por
expertos en la temética, ha evidenciado las falencias en las distintas areas que
padece esta parte de la poblacion. Uno de sus frutos mas importantes fue lograr la
primera definicion de retraso mental desde una arista cientifica, que ha permitido
un desarrollo y conocimiento mayor dirigido a mejorar la calidad de vida de estas

personas.

De esa misma manera, con la terminacion de la segunda guerra mundial y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se da un paso importante hacia
la concientizacidén social de la trascendencia de la dignidad humana y de la no
discriminacion en razén de su raza, sexo o cualquier otra condicion, incluyendo la
discapacidad. De cualquier modo, el camino hacia la garantia de los derechos

fundamentales de la poblacion con capacidades diversas aun seria largo.

Por otro lado, en cuanto al derecho a la educacion, las cosas no serian diferentes,
ya que su aparicién en el mundo juridico no se da sino hasta finales del siglo XVII,
lo que signific6 décadas de dominio eclesiastico en la materia, y
consecuentemente limitado a las mas altas clases sociales, asi las cosas, se

procedera a relacionar brevemente la educacién con el aspecto historico.

* Hoy llamada America Association on Intellectual and Developmental Disabilities (AAIDD).
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4.1 ANTECEDENTES EN LA POBLACION CON CAPACIDADES
COGNITIVAS DIVERSAS.

Se tiene que en la antigliedad, la educacion era un bien privativo de las altas
clases sociales que contaban con el presupuesto necesario para ello,
principalmente por los aristécratas en la edad antigua y el clero y la nobleza en la
edad media, de esta manera, eran contadas las personas que alcanzaban la
lectura y la escritura, situacion que perduré a través de los siglos, incluso durante
la edad media y fue solo el choque ideologico del sistema capitalista, el
liberalismo, y por supuesto, la ruptura de la preponderancia de la iglesia en el
Estado, las circunstancias que generaron la multiplicacion del conocimiento, o
dicho de otra manera, la dispersiébn del mismo, permitiendo el inicio de
investigaciones enfocadas a las condiciones que presentaban las personas con
deficiencias cognitivas, pero que aun asi permanecieron en la periferia de la

sociedad la ciencia y la educacion.

Segun IGLESIAS, para la edad moderna, se presentan dos nombres significativos
gue propugnaron por una ensefianza hacia las personas con discapacidad siendo
Juan Luis Vives quien “humaniza el tratamiento a los mas desvalidos y defiende la
educacién y el trabajo como elemento de rehabilitacion social de las personas con
discapacidad,”® y el monje Benedicto Pedro Ponce de Ledn que “ensefia a hablar,
en el siglo XVI, a lo que hasta hoy mismo se denomina errébneamente un
sordomudo, siendo considerado el precursor de la educacién especial™®.
Presentandose con este tipo de acciones un cambio de referencia hacia las
poblacion con discapacidad que se reflejarian tardiamente en la época

contemporanea, con invenciones y escuelas especiales.

9 FERNANDEZ. Op. Cit., p. 188.
10 |pid., p 188.
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Para la autora CASTRO, todo este cambio de paradigma en la educacién se
tradujo en la teoria moderna de la educacion, “que se produce, fundamentalmente,
en la segunda mitad del siglo XVIII, de la cual es precursor Rousseau, a la vez que
en ese mismo periodo de la historia se producen las revoluciones burguesas, que
abren el espacio juridico necesario para que Se comience a pensar en una

concepcidn cercana a lo que seria, posteriormente, el Derecho a la Educacion” 12,

De esta manera la ilustracién dejé algo mas que los derechos a la libertad y la
igualdad, trajo consigo también un desarrollo intelectual destacable en todas las
areas del conocimiento, fue la apertura del hombre hacia el mundo, y la
reinvencion de la ciencia, el arte y el conocimiento, no sin antes conocer los
horrores que personajes como Adolfo Hitler cometia con las personas enfermas o
con cualquier tipo de discapacidad, ya que para él estas personas no entraban
dentro de su plan de raza pura y debian ser exterminados, sometiéndolos a tratos

crueles e inhumanos hasta la muerte.

En coherencia con ello y con ayuda del paso del tiempo, fue que se llegé al punto
en el que el Derecho a la Educacion se consolido como un derecho de caracter
social intrinseco al Estado Liberal, reconocido a partir de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en 1948 y en las Cartas Politicas de la mayoria de Estados

contemporaneos.

Asi lo entiende MARTINEZ “se puede afirmar que el reconocimiento constitucional
del Derecho a la Educacion se inicia con el siglo XX Segun resefia Martinez de
Pisén, la constitucionalizacién del Derecho a la Educacion toma fuerza a partir de

la segunda mitad del siglo XX, por medio de las cartas fundamentales que se

11 CASTRO LORIA. Marcela. Derecho a la educacién: su evolucion y consagracion legal. En:
Revista Docencia. Septiembre de 2011. No 44. p. 15-23 p. 16.
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promulgan desde entonces™?. Teniendo entonces una apertura al mundo juridico
para evidenciar las problematicas en materia de derechos que se fueron
plasmando en la creacién de diferentes normas, el avance cientifico y tecnolégico
y las diversas investigaciones que se han realizado en pro de las personas con

capacidades diversas, dentro de las cuales se encuentran las cognitivas.

En la actualidad y durante lo que va de este nuevo siglo, se han visto reflejados
todos estos progresos ya que tal como lo dice LEDESMA “A pesar del enorme
camino que queda por recorrer, se puede asegurar sin temor a equivocarse que
los pocos afnos que llevamos del siglo XXI han sido los mejores (tal vez con los

ultimos del siglo XX) de la historia de la discapacidad” 3.

12 MARTINEZ DE PISON, J., (2003) El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. Instituto
de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”. Universidad Carlos Ill de Madrid, Dykinson.
Citado por CASTRO LORIA. Marcela. Derecho a la educacion: su evolucion y consagracion legal.
En: Revista Docencia. Septiembre de 2011. No 44. p. 15-23 p. 16.

13 FERNANDEZ. Op. Cit., p. 194.
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5. CONCEPTOS RELATIVOS A DISCAPACIDAD Y EDUCACION

5.1 EL CONCEPTO DE DISCAPACIDAD

Para entender el concepto de discapacidad se hace necesario aclarar que este no
es homogéneo ni facil de determinar, pues es una nocion muy maleable y puede
explicarse de diferentes maneras dependiendo desde donde se mire y desde el

enfoque de estudio en el que se encuentre ya sea cientifico o social.

En primera medida encontramos el concepto que tiene la Organizacién Mundial de
la Salud, (o por sus siglas: OMS)!4, afirma que discapacidad se define como la
restriccion o falta debido a una deficiencia de la capacidad para realizar una
actividad de la forma o dentro del margen que se consideran normales para un ser
humano. Engloba las limitaciones funcionales o las restricciones para realizar una

actividad que resultan de una deficiencia.

Este concepto atafie al ambito de la salud y se enmarca las limitaciones que tiene
una persona a la hora de realizar una actividad que para los demés resulta
cotidiana, debido a su misma condicion, que se entiende como deficiencia. No
obstante, se encuentra que esta estd enmarcada en un ambito meramente
anatomico, muy contrario a lo que se entiende por discapacidad en el interior de

las ciencias sociales.

Para PADILLA,

La discapacidad es una situacion heterogénea que envuelve la interaccion de una
persona en sus dimensiones fisica o psiquica y los componentes de la sociedad en la
gue se desarrolla y vive. Incluye un sin nimero de dificultades, desde problemas en

14 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud. Madrid, IMSERSO. 2001.
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la funcién o estructura del cuerpo, por ejemplo paralisis sordera, ceguera o sordo
ceguera, pasando por limitaciones en la actividad o en la realizacion de acciones o
tareas por ejemplo dificultades suscitadas con problemas en la audicion o la vision,
hasta la restriccion de un individuo con alguna limitacion en la participacion en las
situaciones de su vida cotidiana?®.

Esta autora permite ver un panorama mas amplio en cuanto al concepto ya que no
s6lo habla de limitaciones sino que las puntualiza segun el ambito en el que esta
esa limitacion, sin embargo sigue resultando ajeno al concepto de dignidad
humana que se les ha recocido a todas las personas en condicion de capacidades

diversas.

Entendiendo la necesidad de ver el concepto de discapacidad desde una nocion
méas amplia y desde diferentes aspectos filosoficos, DIAZ O.C, plantea tres
paradigmas: esencialista, materialista y posmoderno, de los cuales refiere:

Para el paradigma esencialista la discapacidad se explica desde la normalidad, se
minimiza el papel de la cultura, es una “tragedia personal”, es enfermedad, se asocia
a programas politicos conservadores; para el materialista esta mediatizada por unas
condiciones sociales y econémicas dadas, no es una condicion inherente al individuo,
no es soélo un constructo social, sino una etigueta cuyo efecto es el afianzamiento de
la marginacion social. En el paradigma posmoderno se trabaja por el cambio de las
normas y los valores, por el derecho a ser reconocido y a participar de los escenarios
de la vida personal, profesional, econémica y politica, por la comprensién del uso del
lenguaje, y se cuestiona el caracter universal en torno a la discapacidad. Por
supuesto, se debe entender que hablar de la discapacidad sera una postura politica
de los estudiosos de la mismal®.

Sin duda el paradigma posmoderno es el punto de vista mas usado y aceptado en
las esferas socio juridicas de los Estados actualmente, pues pone a un lado la

percepcion de caracteristicas meramente limitantes en las personas y las entiende

15 pPADILLA MUNOZ, Andrea. Discapacidad: contexto, concepto y modelos. En: Internacional law,
revista colombiana de derecho internacional, Pontificia Universidad Javeriana. Enero- junio, 2010.
N° 16. p. 381-414.

16 Diaz O.C. Equidad, Inclusién y Discapacidad. Segundo Foro Distrital de Discapacidad [CD -
ROM]. 2005. Citado por GARCIA RUIZ, Alix, FERNANDEZ MORENO, Aleida. La inclusién para las
personas con discapacidad: entre la igualdad y la diferencia. En: Revista Cienc. Salud. Julio-
diciembre, 2005. N° 3(2). p. 335-346.
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como sujetos plenos de derechos, capaces de incorporarse a una vida comun y
plena, fundamentando igualmente el modelo social de discapacidad. Pero este
paradigma deja un sin sabor al cuestionar el caracter universal en torno a la
discapacidad, al afirmar que todo depende de la postura politica de los estudiosos
en el tema, si bien es cierto que los Estados cuentan con una autonomia para
proteger y garantizar internamente los derechos reconocidos a estas personas,
esto se debe a que segln su alcance o su vision politica se implementaran
mejores medidas o no, lo que no los excusa para no reconocer el concepto de
discapacidad que tienen la mayoria de paises gracias a los tratamientos que ha
dado la ONU respecto del tema y hacer propias esas nociones internacionales en

pro de aplicar coherentemente los mecanismos de inclusion necesarios.

De ahi se fundamenta la postura del modelo social, la cual fue acogida en la

Clasificacion Internacional del Funcionamiento, CIF, en la que aduce que:

La discapacidad no es un atributo de la persona, sino un complicado conjunto de
condiciones, muchas de las cuales son creadas por el contexto y entorno social. Por
lo tanto el manejo del problema requiere actuacion social y es responsabilidad
colectiva de la sociedad hacer las modificaciones ambientales necesarias para la
participacion plena de las personas con discapacidades en todas las areas de la vida
social. Por lo tanto el problema es mas ideolégico o de actitud y requiere la
introduccion de cambios sociales. Lo que en el ambito de la politica (y el derecho) se
constituye en un tema de derechos humanos?’.

Ahora bien, aunque lo anterior no puede ser catalogado como un concepto es
importante mencionarlo en la medida que le da trascendencia a la nocion de
discapacidad en el contexto social, planteando asi mismo la necesidad de cambios
juridicos y sociales para que la condicion de discapacidad deje de ser considerada

como un obstaculo para la integracion de estos en la comunidad.

YTORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Op. cit.
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De esta manera lo entienden Palacios y Bariffi'8, quienes consideraban el tema de
discapacidad como un apéndice de los Derechos Humanos y como tal, el
tratamiento que ha de recibir debe dejar de ser asistencial para convertirse en un
eje de problematicas a solucionar desde la perspectiva politica y econémica pero

con un efecto vinculante y obligatorio.

En resumen, se tiene que en el concepto postmoderno de discapacidad la misma
se entiende como un asunto de derechos humanos y cambio social y no como una
cuestion individual, o una enfermedad, muy al estilo del enfoque médico-
rehabilitador, y en ese sentido, se ha de poner en marcha todo el ordenamiento

juridico para cambiar el paradigma desde algo mas que la doctrina.

De manera analoga, lo entiende la Union de Discapacitados Fisicos contra la
Segregacion del Reino Unido — Union of the Physically Impaired Against
Segregation'® (UPIAS, segln sus siglas en inglés), la cual hace una sabia
diferenciacion entre deficiencia y discapacidad, colocando a la primera en el marco
de la perdida de todo o parte de un miembro, érgano o0 mecanismo del cuerpo,
mientras que la discapacidad tiene una connotacion absolutamente social, en el
sentido que se constituye por todas las restricciones innecesarias que se les

imponen a las personas, excluyéndolas de las actividades cotidianas.

Igualmente, lo establece Jaime ANDREU ABELA y otros al arguiir:

La insuficiencia y la discapacidad reflejan los Ambitos de las personas con problemas
fisicos, psiquicos o psicologicos. El primero que se relaciona con la insuficiencia
atiende a razones puramente médicas, momento a partir del cual se reconoce que
una persona esta discapacitada, el concepto definitorio de «insuficiencia» se hace
visible en la esfera privada de las personas, donde los problemas existentes parten
del no reconocimiento delas limitaciones personales. El segundo, la discapacidad,

18 PALACIOS, Agustina y BARIFFI, Francisco. La discapacidad como una cuestién de derechos
humanos. Una aproximacion a la convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Madrid, Espafia. Ediciones Cinca. 2007. p. 49.

19 |bid. p. 58.
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atiende a razones de indole social, referido al reconocimiento por parte de la
sociedad de las personas que muestran algun tipo de deficiencia®®.

Todo lo anterior, a fin de dejar planteada la importancia que ha tomado la
percepcion del modelo social en el concepto de discapacidad, al punto de
entenderla como un elemento puramente social, distanciado del que
histéricamente se ha entendido como tal y colocandolo ahora en la esfera del
médico y dandole especial relevancia al cambio social necesario para una real y

efectiva inclusion.

5.2 LA DISCAPACIDAD COGNITIVA O CAPACIDAD COGNITIVA DIVERSA

Este concepto es mas complicado de abordar ya que no ha sido muy estudiado y
solo se encuentran ciertas definiciones generadas a partir del siglo XX, siendo
pionera la Asociacion Americana sobre Retraso Mental (AAMR) en abordar el
campo de la capacidad cognitiva diversa y el retraso mental en especial, lo que
lleva a los demas autores encontrados a explicar sus nociones de discapacidad
cognitiva desde las definiciones aportadas por esta asociacion y la definicion de
discapacidad de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

También se hace necesario resaltar que algunas nociones que se refieren a
retraso mental han sido modificadas, puesto que el concepto de discapacidad
cognitiva ha tenido variaciones a lo largo del tiempo, ya que se ha considerado
ciertas palabras como peyorativas y que no se relacionan como tal con el

concepto y la realidad de la poblacidon que presenta estas particularidades.

20 ABELA, Jaime Andreu, ORTEGA RUIZ, Jose F, PEREZ CORBACHO, Ana Maria. Sociologia de
la discapacidad exclusion e inclusién social de los discapacitados. En: Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Espafia. p. 77-107.
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Después de intentar organizar durante afios varias definiciones, las cuales
planteaban un enfoque reducido y plenamente confiado en los resultado que
producian los test de coeficiente intelectual para determinar el concepto de retraso
mental, la Asociacidbn Americana sobre Retraso Mental (AAMR) en 1992 plante6
una propuesta de modelo tedrico multifuncional que miraba los resultados de los
test y el desarrollo de estas personas como individuo y en la sociedad, el cual era
incompleto, por lo que en 2002 y basados en ese modelo la AAMR realizo una
nueva definicién sefialando que “La discapacidad intelectual se caracteriza por
limitaciones significativas tanto en el funcionamiento intelectual como el
comportamiento adaptativo, que se expresan en las habilidades conceptuales,
sociales y de adaptacién practica. La discapacidad se origina antes de los 18

afios” 21,

Concepto con el que parece estar de acuerdo Giné al indicar que “la discapacidad
intelectual abarca los diferentes tipos de inteligencia que poseemos los seres
humanos, estos son: Conceptual, Practica y social” ?2. Esta definicién se percibe
como ampliamente aceptada y trata de abarcar a todas las disciplinas que buscan
dar un concepto respecto del tema mirando incluso el contexto general en que se
pueda encontrar esta poblacion, y que para el propésito del presente trabajo es

una nocion valida.

Por otro lado, para Novell y otros el concepto de retraso mental se enmarca como:

Una agrupacion de manifestaciones similar al concepto de demencia. Como ésta,
incluye una amplia serie de enfermedades y trastornos de origen genético y
ambiental, cuya caracteristica comun es un déficit de funciones cerebrales superiores
de una intensidad tal como para producir una interferencia significativa en el
funcionamiento normal del individuo. A diferencia de la demencia, los problemas
intelectuales del retraso mental son previos al desarrollo madurativo y a la

21 ASOCIACION AMERICANA SOBRE RETRASO MENTAL. Retraso mental. Definicion,
clasificacion y sistemas de apoyo. Madrid, Espafia. Alianza editorial. 2002. p. 15.

22 GINE, 2006; VERDUGO, ARIAS, IBANEZ, 2006. Citado por BASSEDAS, Eulalia. Alumnado con
discapacidad intelectual y retraso del desarrollo. Barcelona. Grad. 2010. p. 26.
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adquisicion de habilidades mediante el aprendizaje; por lo que hablamos de "déficit"
en lugar de "deterioro"; Utilizando un simil, podriamos decir que "la persona que
padece una demencia seria aquella que siendo rica se convierte en pobre, mientras
que la persona con retraso mental seria el pobre que siempre ha sido pobre”?3.

La distincion que presenta el anterior autor entre demencia y discapacidad
intelectual es de suma importancia, pues ayuda a caracterizar y focalizar la
poblacién a la cual esta dirigida la presente investigacion en la medida en que esta
confusién es tan comun en la sociedad que nadie esta exento de ella, ya que por
ejemplo no es lo mismo hablar de una persona que padece esquizofrenia a otra

cuya condicion sea el autismo, tanto medica como socialmente.

Con base en los conceptos anteriores para la AAMR?* es valido afirmar que el
punto importante es que el viejo estereotipo de que las personas con retraso
mental nunca mejoran es incorrecto. Con los apoyos necesarios debe esperarse
una mejora en el funcionamiento excepto en rara ocasiones. Al respecto Giné y
Forn sefialan que “ya no importa atender los déficits individuales, sino mas bien
como establecer un mejor ajuste entre las capacidades de la persona y las

exigencias y oportunidades del entorno en que vive, aprende y se socializa” %°.

En soporte de lo anterior, esta lo expuesto por Schalock,?® quien relaciona a priori
la discapacidad con un trastorno en la salud, que genera limitaciones y
deficiencias en las funciones corporales y la participacion en el contexto social e
individual, estableciendo que cuando se habla especificamente de discapacidad
intelectual, se han de entender aquellas restricciones importantes que tiene una

persona tanto en el funcionamiento intelectual como en el comportamiento

22 NOVELL ALSINA, Ramoén (Coord.), RUEDA QUILLET, Pere, SALVADOR CARULLA, Luis. Salud
mental y alteraciones de la conducta en las personas con discapacidad intelectual; Guia practica
para técnicos y cuidadores, tercera edicién. Madrid. FEAPS. 2004. p. 28.

24 ASOCIACION AMERICANA SOBRE RETRASO MENTAL. Op. cit.,, p. 5.

25 GINE, 2006. Citado por BASSEDAS. Op.cit.,

26 SCHALOCK, Robert. La nueva definicion de discapacidad intelectual. Apoyos individualidades y
resultados personales. En: Revista Espafiola sobre Discapacidad Intelectual. 2009. Vol. 40. (1) No
229 p. 22-39.
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adaptativo, manifestadas antes de los 18 afios y en aspectos conceptuales,

sociales y de adaptacién practica.

Este mejoramiento al que se refieren los autores, sélo se dard en el contexto de
unas politicas publicas que procuren por una real y efectiva inclusiébn en la
sociedad, empezando por el sistema educativo, adicionalmente, ponen
nuevamente de presente la importancia del modelo social de discapacidad, pues
como se logra ver en todas las referencias presentadas, los autores coinciden, y
para la presente investigacion se esta de acuerdo, en que el factor social es
ampliamente influyente en el tema de desarrollo de las personas con capacidades
cognitivas diferentes, pues es precisamente la incapacidad que se da por hecho,
la que afecta fuertemente al progreso tanto medico como personal de este grupo

poblacional.

5.3 LA EDUCACION Y SU CONSAGRACION COMO DERECHO
FUNDAMENTAL

Cuando se habla de derechos fundamentales en Colombia, es menester acudir en
primera medida a la Carta Magna expedida en 1.991, la cual, con su modelo
garantista y pluralista, promulgé una amplia gama de derechos, asi como también
las posibilidades de proteccion existentes en el ordenamiento juridico para su
proteccion, asi, que hablandose particularmente de la educacion, el constituyente
de 1991 considera la necesidad de implementarla como un derecho de segunda
categoria, o de indole social, econdémico y cultural, en el articulo 67 superior, el

cual reza:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
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trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica. La
educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucién y la ley ?7. (Subrayado fuera de texto).

Este articulo es de especial trascendencia en la historia del derecho fundamental a
la educacién pues es sélo hasta el afio 1.991 que cambia el paradigma en cuanto
a la educacion, concibiéndola como un derecho para todos y no s6lo como un
privilegio para la clase economicamente favorecida. Lo anterior en coherencia con
el cambio de paradigma que se da con la fundacion de un Estado Social de
Derecho que implicitamente trae consigo la educacion no s6lo como derecho, sino

también como un servicio publico.

Asi lo establecen Sarto y Venegas al manifestar que el ndcleo esencial de los
Derechos Humanos no es precisamente ser causal de una sancion para el
violador de los mismos, sino mas especificamente para que sean los principios
qgue orienten el ordenamiento juridico “en sentido estricto, los derechos humanos
carecen de valor juridico, pero sirven de eficaz referente para el disefio de
nuestras politicas sociales, econdmicas y culturales (...) Sélo cuando aseguremos
el cumplimiento de los derechos humanos podremos afirmar que las politicas
sociales son legalmente legitimas” 28, y hablandose de la educacién, ha de ser
entendida como un derecho “para todos, como su nombre lo sugiere, se propone
asegurar el acceso a una educacion basica para todas las personas, ésta no debe

verse como el privilegio de unos pocos sino como un derecho”, abriéndose paso

" COLOMBIA. Constitucion Politica De Colombia. 1991.
28 SARTO MARTIN, Maria Pilar y VENEGAS RENAULT, Maria Eugenia. Aspectos clave de la
educacion inclusiva. Salamanca, publicaciones de INICO. 2009. p.11.
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hacia lo que se denomina como educacion inclusiva, entendida como la
reestructuracion institucional e ideoldgica del Estado en este sentido, pero ello

sera posteriormente estudiado.

En la constitucion de 1991 de Colombia asimismo es consagrado el articulo 366
de la carta magna, el cual impone una vez mas la obligacion que es para el Estado

educar a toda la poblacion, en condiciones iguales, el articulo declara:

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental
y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de
las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion?®. (Subrayado fuera del texto).

Asi pues, segun la Corte Constitucional en su sentencia T-423-96 expone las
razones por las que el derecho a la educacion ha de tener el tratamiento de
fundamental, entre ellas esta que aun en el preambulo de la Carta Politica se

establece la educacion como un fin del Estado, Exponiendo también que

“Es la misma Constitucién concebida como norma de normas (articulo 4°) la que se
encarga de fijar las directrices generales de la educacion y sefialar sus derechos y
deberes dentro de un marco juridico axiol6gico. Dichos postulados ademas de
consagrar el servicio publico de educaciéon como derecho fundamental le asigna a
este el efecto de aplicacion inmediata, segun se desprende del articulo 85
constitucional”®

Por ultimo y en interpretacion del mismo articulo 366 Constitucional se establece

el caracter de fundamental de este derecho.

29 COLOMBIA. Constitucion Politica De Colombia. Op. Cit. Articulo 366.

30 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T 423. 1996. Expediente T-98.403. (11,
septiembre). M. P.: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA. En: Gaceta de la corte constitucional.
Bogotéa: Corte Constitucional. p. 9.
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5.4 EL CARACTER INCLUSIVO DEL DERECHO A LA EDUCACION

La realidad demuestra cada dia la importancia de acceder a la educacion en el
desarrollo tanto personal como laboral que pueda llegar a tener una persona en
sociedad, sin embargo, también en la misma medida no deja de ser evidente las
desigualdades, que traducidas en oportunidades, el resultado es igual a cero, asi
pues y ante este panorama muchos paises e incluso muchas organizaciones de
indole internacional se han venido preocupando por envolver en el derecho a la
educacion un elemento inclusivo de personas con condiciones especiales y/o
excepcionales, garantizando con esto otros derechos que solo se pueden dar con
un desarrollo integral de la persona por medio de un aprendizaje continuo y

organizado.

De esta manera y en la Ultima década se ha generado un estudio y caracterizacion
de la educacion inclusiva, sin embargo, han sido pocos autores los que consiguen
generar un concepto claro, conciso y determinado de dicha nocién, asi que a partir
de los diferentes intentos de algunos autores por encontrar una significacion valida
del termino educacién inclusiva, se generara un concepto que al menos sera el

pertinente para la presente.

En Colombia desde el afio 2007 se ha registrado el interés para transformar el
sistema educativo en cabeza del propio Ministerio De Educacion, buscando pasar
“de la integracion a la inclusibn” como se puede comprobar en su revista al

tablero:

En la educacion colombiana se esta transitando de un modelo de integracién a otro
de inclusion de los estudiantes con discapacidad. Y ese concepto pretende que la
escuela se transforme y que la gestién escolar se modifique para responder a sus
condiciones particulares.

La inclusion significa, entonces, atender con calidad, pertinencia y equidad a las
necesidades comunes y especificas que estas poblaciones presentan. Para lograrlo
ha sido necesario que gradualmente el sistema educativo defina y aplique
concepciones éticas que permitan considerar la inclusion como un asunto de
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derechos y de valores, lo que estd significando implementar estrategias de
enseflanza flexibles e innovadoras que abren el camino a una educacion que
reconoce estilos de aprendizaje y capacidades diferentes entre los estudiantes y que,
en consonancia, ofrece diferentes alternativas de acceso al conocimiento y evalla
diferentes niveles de competencia3'.

Dichos planteamientos han prevalecido en las estrategias institucionales del
Ministerio de Educacion, ya que en el 2014 se crearon lineamientos y politicas
para lograr este propdésito incluso para alcanzar la esfera de la educacién superior
reiterando que “para lograrlo se requiere desarrollar estrategias organizativas que
ofrezcan respuestas eficaces para abordar la diversidad” 3> lo que se puede
traducir en un compromiso por parte del estado para garantizar no solo el acceso
sino la permanencia de todas las personas del pais, reconociendo las diferencias y
necesidades que cada uno tenga y se deba ajustar en las instituciones de

educacion.

La UNESCO?* por su parte, define la educacién inclusiva como un proceso
orientado a responder a la diversidad de los estudiantes incrementando su
participacion y reduciendo la exclusion en y desde la educacion. Es en este punto
en el que se demuestra lo expresado en lineas anteriores pues si bien es cierto
que la educacion inclusiva hace referencia a “incrementar la participacion” no se
satisface con ello un estudio riguroso de lo que puede o0 no entenderse como tal,
asi pues deja sin posibilidad de aplicacion material especifica el concepto al

interior de las politicas publicas de un pais.

No obstante todo lo anterior, y en el mismo documento se hace una distincion

fundamental, la cual ha sido objeto de confusion entre conceptos de mas de un

31 PORTER, L Gordon. Reformar los colegios, haciéndolos incluyentes. Periddico Al tablero. [en
linea]. Septiembre-Diciembre. 2007. N° 43 [Consultado: 19 febrero 2016]. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-150541.html.

32 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. [sitio web]. Centro virtual de noticias sobre
educacion. Bogota. [Consulta 17, septiembre, 2016). Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-168443.html

33 UNESCO, Guidelines for Inclusion. Ensuring Access to Education for All [Orientaciones para la

inclusion. Asegurar el acceso a la Educacion para Todos]. Paris. UNESCO, 2005.
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autor y varias autoridades Estatales, y es la existente entre los conceptos de

integracion e inclusion.

Asi pues, integracion es definida como el ingreso formal de estudiantes con
condiciones especiales a un instituto educativo teniendo que ser ellos los que
modifiquen sus circunstancias para acoplarse a la realidad del colegio en el que
acaba de ingresar, en contraposicion, la inclusiébn tiene que ver con la
transformacion orgénica, fisica y funcional de la institucion para que los nuevos

ingresados encuentren el contexto adecuado para el aprendizaje.

De igual manera lo acota Barrio3* al exponer que la educacién inclusiva es un
concepto posterior y mas completo que la integracion y que nace en primera
medida para cambiar el paradigma y establecer un sistema educativo respetuoso
de las diferencias, es decir, aquel en el que las personas que tienen
caracteristicas especiales, bien sea fisica, psiquicas, morales, intelectuales, o las
qgue fuesen, encuentren un entorno que se adapte a ellas y no, por el contrario,

sean ellas las que tiene que condicionarse al mismo.

Entendiendo la diversidad como una cuestion ética en el ambito de la educacion,
en el que el respeto ha de primar sobre todas las cosas, dandose mediante la
atencion a las areas de diferenciacion que se configuren y con ellas trabajar en el
desarrollo progresivo de cada alumno, educado en los principios de igualdad y
tolerancia. Sin embargo, es de aclarar en este punto que el avance que se tenga
en la materia ha de depender en proporciones directamente relacionadas con el
interés social y estatal por implementar este tipo de sistema educativo, puesto que
la evolucion del sistema educativo inclusivo y en general de cualquier sistema de

inclusién, es una cuestién social en primera medida.

34 BARRIO DE LA PUENTE, José Luis. Hacia una educacion inclusiva para todos. En: Revista
Complutenses de Educacién. Universidad Complutense de Madrid. 2008. Vol. 20 No 1. p. 13-31.
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Visto todo lo anterior, resulta alin mas acorde con la teoria del modelo social de
discapacidad, lo aportado en situacion diferente por la UNION EUROPEA en 2010,

al concebir en la Conferencia Internacional sobre Educacion inclusiva: una manera

&

de promover la cohesion social, a la educacion inclusiva como “un derecho

universal que debe asegurar que la calidad, la igualdad y la excelencia sean
salvaguardadas segun los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y acceso universal” 3, dejando espacio para que tanto las personas
en condiciones de normalidad como aquellos que ostenten condiciones diferentes

tengan las mismas oportunidades de aprendizaje y desarrollo personal.

En coherencia con ello esta por ejemplo el concepto dado por la revista Espacio
Logopédico:

Es un enfoque educativo basado en la valoracion de la diversidad como elemento
enriquecedor del proceso de ensefianza aprendizaje y en consecuencia favorecedor
del desarrollo humano. El concepto de educacion inclusiva es mas amplio que el de
integracién y parte de un supuesto distinto, porque esta relacionado con la naturaleza
misma de la educacion regular y de la escuela comudn. La educacién inclusiva implica
gue todos los nifios y nifias de una determinada comunidad aprendan juntos
independientemente de sus condiciones personales, sociales o culturales, incluidos
aguellos que presentan una discapacidad. Se trata de una escuela gque no pone
mecanismos _de seleccidn o discriminacién _de ningun tipo, para hacer realmente
efectivos los derechos a la educacién, a la igualdad de oportunidades y a la
participacion. En la escuela inclusiva todos los alumnos se benefician de una
ensefianza adaptada a sus necesidades y no sélo los que presentan necesidades
educativas especiales 6. (Subrayado fuera del texto).

Asimismo, esta el caso de GORDON L. PORTER, quién no contempla la
posibilidad de diferenciacion entre inclusion e integracion, por cuanto define la
educacién inclusiva como “que los nifios con discapacidad y otras necesidades

especiales son educados en aulas de clase con sus pares de edad, en las

3% Conferencia Internacional sobre Educacién inclusiva: una manera de promover la cohesion
social. 2010. Citado por BELTRAN LLERA, Jesus A. La educacion inclusiva. En: Revista padres y
maestros. Universidad complutense de Madrid. Espafia. Abril, 2011.

% ESPACIO LOGOPEDICO. [sitio web]. Espafia. [Consultado: 19 febrero 2016]. Disponible en:

http://www.espaciologopedico.com/revista/articulo/958/educacion-especial-e-inclusion-parte-ii.html
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instituciones de su comunidad o vecindario. En otras palabras, ellos van al mismo

colegio _al que irian _sus hermanos. Se les provee acceso a las mismas

oportunidades de aprendizaje como a cualquier otro nifio, y reciben un apoyo para

que puedan cumplir metas individuales relevantes” 3’. (Subrayado fuera del texto).

Teniendo asi la cuestion de si existe un problema con que no se haga la
diferenciacion entre estas dos palabras. Pues bien, como se vera en el presente
trabajo, es justamente esta confusion la que ha generado ain mas segregacion de
personas con necesidades educativas especiales en las instituciones educativas
del pais pues sin la infraestructura, la capacitacién docente y la concientizacién
estudiantil no es posible tener en un mismo colegio a personas con condiciones

normales con otras con capacidades excepcionales.

El comin denominador de los autores direcciona el concepto de educacion
inclusiva hacia una escuela sin discriminaciones en donde las capacidades
diferentes dejan de ser una limitacion para convertirse en una nueva oportunidad
de aprendizaje y este valor agregado a las personas solo se podra dar en la

medida en que se implementen en las politicas publicas del pais.

Asi lo afirma también Giné al exponer que:

Aunque no parece existir una definicion totalmente compartida entre los profesionales
sobre lo que debe entenderse por educacion inclusiva o escuela inclusiva, puede
afirmarse que el concepto tiene que ver fundamentalmente con el hecho de que
todos los alumnos sean aceptados, reconocidos en su singularidad, valorados y con
posibilidades de participar en la escuela con arreglo a sus capacidades. Una escuela
inclusiva es aquella, pues, que ofrece a todos sus alumnos las oportunidades
educativas y las ayudas (curriculares, personales, materiales) necesarias para su
progreso académico y personale,

8" PORTER. Op. Cit.

%8 Congreso “La Atencion a la Diversidad en el Sistema Educativo”. N° I, (6 al 9, febrero, 2001,
Salamanca) Inclusion y sistema educativo. Universidad de Salamanca. Instituto Universitario de
Integracién en la Comunidad (INICO). 2001.
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Por ltimo, es trascendental subrayar lo afianzado por el profesor Ainscow®® quien
establece que pese a que ultimamente se entienda la educacion inclusiva como un
tema relacionado con personas con discapacidad, es trascendental aclarar que el
espectro de aplicacion de este concepto tiene connotaciones mucho mas amplias
y estda como se ha explicado, dirigida a la supresion en la estructura social de la
exclusion producida en razén de la diversidad racial, social, étnica, religiosa, de

género y de habilidades.

5.5 LA EDUCACION INCLUSIVA Y LAS PERSONAS CON CAPACIDADES
COGNITIVAS DIVERSAS

Cuando se habla de los derechos de las personas con discapacidad el primer
documento obligatorio es sin duda la Convencion Internacional De Naciones
Unidas Sobre Los Derechos De Las Personas Con Discapacidad el cual ademas
de reconocer las falencias que en esta materia existen a nivel mundial, establece
lineamientos que con la fuerza de Naciones Unidas buscan eliminar cualquier
forma de discriminacién para las personas en condicion de discapacidad; en su
articulo 24 establece: “ todas las personas con discapacidad tienen derecho a la

educacion, en igualdad de oportunidades que los demas” %°.

Sin embargo en lo que se refiere a personas con condiciones de capacidad
cognitiva diversa, al ser en efecto la mayor minoria del mundo, no ha logrado tener
el impacto necesario para modificar las politicas publicas a su favor y es en razén

de ello que la doctrina poco ofrece con respecto a los mecanismos, alternativas o

% Congreso lberoamericano De Sindrome De Down. N° 2, (2008, Espafia) AINSCOW, Mel,
ECHEITA, Gerardo. La educacion inclusiva como derecho. Marco de referencia y pautas para el
desarrollo de una revolucién pendiente. 2008.

4 NUEVA YORK. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencion Sobre Los

Derechos De Las Personas Con Discapacidad, 2006. Articulo 24. 30, marzo, 2007.
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posibilidades que tiene este grupo de personas y sus familias para acceder al
sistema educativo, lo que conlleva a que esta nocion sélo se lograra desarrollar a

partir del analisis que aqui se adelanta.

Pero lo que si hay que decir en este punto es la vital importancia con la que es
considerado este tipo de educacion, en el sentido que la educacién inclusiva esta
comprendida en la temética de Derechos Humanos, asi lo ha sostenido Sarto, y
Venegas*, quienes apuntan que un sistema como el actual, que esta dejando
fuera de la educacion obligatoria a casi un tercio de la poblacion escolar, no
reclama precisamente cambios de leyes y de estructuras para disimular la
exclusion, sino culturas, politicas y compromisos efectivos, firmemente
comprometidos con garantizar a todos la educacion a la que tienen derecho. Los
desvios y las distracciones de ese norte pueden concitar hasta algunos aplausos,
pero no por ello nuestro sistema escolar dard muestras de ser mas inclusivo,

democratico y justo.

En el mismo sentido, Palacios y Bariffi*?, afianzan como el ejemplo fehaciente de
este cambio en las percepciones de discapacidad, las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Pues entienden
que a partir de esta regulacion es que inicia el reconocimiento de las personas con
discapacidad, de sus necesidades y de la proteccién que se hacia cada vez mas
imperante, haciendo ademas, especial énfasis en que los mecanismos de
proteccion que se emanen con este fin han de garantizar efectivamente los

derechos de estas personas.

La importancia de todo lo anterior se justifica cuando se tiene en cuenta que fue
sb6lo hasta muy poco cuando se empez6 a dejar de lado vocablos como

enfermedad y recuperacion para referirse a personas en condicion de

# SARTO, VENEGAS. Op. Cit., p. 134.
42 PALACIOS, BARIFFI. Op. Cit.
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discapacidad, y asi comenzar a pensar en ellas una cuestion de Derechos

Humanos.

Por otro lado, es relevante acotar la rentabilidad que tiene un sistema inclusivo de
educacion de personas con necesidades especiales, en la acepcion de Fernandez
quien establece “La integracion de nifos diferentes o nifios con necesidades
educativas especiales, no solo es beneficioso para ellos sino que mejora la calidad
educativa, Ya que éstos integrados en el ambito de la escuela comun, ocuparan
un espacio social, estableceran vinculos basados en la satisfaccion de sus
necesidades, crearan espacios de aprendizajes mutuos y podran prepararse mas

eficazmente para interactuar luego en el ambito laboral”*3.

Asi las cosas, la educacion inclusiva como un derecho humano ha de ser
concebida como una obligacion estatal, una prerrogativa educativa y una
necesidad social, para que de esa manera, se alcance materialmente, en

integralidad el concepto de inclusién.

43 FERNANDEZ, Agustin. Educacion inclusiva "ensefiar y aprender entre la diversidad”. En: Revista
Digital UMBRAL 2000. Septiembre 2003. No 13. p. 2 p. 1-10.
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6. LOS MODELOS SOBRE DISCAPACIDAD Y EL MODELO SOCIAL COMO
REFERENTE TEORICO ACTUAL EN LOS SISTEMAS JURIDICOS
INTERNACIONAL Y NACIONAAL.

En lo que se tiene en cuanto a modelos de discapacidad, existen 3 tipos segun
autores como Romafiach, de los cuales hay dos por resaltar, ya que el primer
concepto que se basaba plenamente en concepciones miticas y caritativas fue
casi abolido con el paso de los siglos y para el derecho no tiene suma relevancia,
entonces se hablara del aqui en cuestiébn y su antecesor temporal, el modelo
médico-rehabilitador, del que se hizo referencia al inicio y que se describiran a

continuacion.

El modelo médico-rehabilitador aparecié principalmente en Estados Unidos como
consecuencia de los miles de heridos en las guerras mundiales, en especial los

soldados y se identifica principalmente por concebir a:

La persona con discapacidad como aquella que se caracteriza por la posesion de una
deficiencia que le ocasiona una minusvalia social. Esta deficiencia es, en muchos
casos, considerada como una enfermedad. Y asi, el tratamiento de la discapacidad
debe ir dirigido a rehabilitar (curar) a estas personas y a paliar las consecuencias de
su minusvalia; la asistencia médica y social se convierte en el principal referente de
la vida de las personas con discapacidad*.

Es entonces, como de este concepto se deriva la implementacién de asistencias
médicas y centros educativos especiales, separados de las demas personas en

condiciones estandar, hasta que sus condiciones diferentes desaparecieran.

Aguado por su parte describe el modelo medico como aquel que:

4 ROMANACH, J. Bioética al otro lado del espejo, cit., pp. 30 y 31 Citado por DE ASIS, Rafael.
Sobre discapacidad y derechos. Introduccién, teoria y realidad. Madrid. DYKINSON, S. L. 2013. p.
28.
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Desde su filosofia se considera que las causas que dan origen a la discapacidad son
cientificas. Desde este modelo las personas con discapacidad ya no son
consideradas inutiles o innecesarias, pero siempre en la medida en que sean
rehabilitadas... Es por ello que el fin primordial que se persigue desde este
paradigma es normalizar a las personas con discapacidad, aunque ello implique forjar
a la desapariciéon o el ocultamiento de la diferencia que la misma discapacidad
representa”. Afirmando también; “En este momento la discapacidad comenzé a ser
relacionada con los heridos de guerra 'y comenz6 a ser vista como una insuficiencia,
una deficiencia a ser erradicada®.

Este modelo, no incluye dentro de su filosofia la implementacién del discurso
respetuoso de derechos humanos, en coherencia con la postura de la comunidad
internacional y de todos los instrumentos de este mismo caracter que se han
expedido en pro de evitar cualquier forma de discriminacion y por ende garantizar
el derecho a la igualdad; el modelo sigue viendo al individuo como alguien que
necesita de la asistencia para su recuperacion encabezada por el Estado y no un
real tratamiento como ser humano y ciudadano. Postura que pareciera ser la mas
generalizada entre las instituciones del pais, las cuales aun no comprenden que la
condicion de discapacidad es muy diferente al concepto de enfermedad mental y
gue por lo tanto, no se trata de dar la cura, como si se presentase un cancer, se
trata, al menos en cuestiones legales de generar las condiciones especificas y
generales para que el individuo con capacidades cognitivas diversas pueda

adaptarse sin mas obstaculos que los que su propia condicion le imponga.

Es a raiz de pensamientos como este que nace el modelo social como resultado
de un recorrido histérico de reconocimiento de Derechos Humanos a favor de

grupos minoritarios y generalmente discriminados; como las mujeres y los

45 Vid. AGUADO DIAZ, A., Historia de las deficiencias, Coleccion Tesis y Praxis, Escuela Libre
Editorial, Madrid, 1995; LONGMORE, P. y UMANSKY, L. (eds.), The New Disability History.
American Perspectives, New York University Press, New York, 200. Citado por PALACIOS,
Agustina y BARIFFI, Francisco. La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Una
aproximacioén a la convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Madrid, Espafa. Ediciones Cinca. 2007.
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afrodescendientes; en lo referente a las personas en condicién de discapacidad
argumenta Barranco “Este camino fue transitado desde dos perspectivas
complementarias; la primera centrada en la elaboracion de una determinada
concepcion ideoldgica respecto de la consideracién de la discapacidad, y la
segunda desde el activismo politico basado en dicha concepciéon. Ambos matices

parecen necesarios a la hora de caracterizar el modelo social de discapacidad” 6.

Sostiene Barranco*’ que ese modelo social tiene su origen en Estados Unidos y
Reino Unido, entre 1960 y 1970 con resultados directos de implementacion en
otros Estados, los cuales han adoptado legislaciones compatibles con esta forma
de concebir la discapacidad, y comprometidos con el vencimiento de las
problematicas existentes desde siempre. Situacion que se intensificé con la
aprobacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad.

La caracteristica principal del modelo que lo diferencia del modelo médico-
rehabilitador, segun este mismo autor, es que concibe la discapacidad ...“no como
la consecuencia directa de limitaciones individuales, sino mas bien de las
limitaciones de la sociedad para asegurar adecuadamente que las necesidades de
las personas con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion
social” #8. De esta manera el objetivo no es la normalizacién de la deficiencia de la

persona, sino la superacion de las limitantes sociales hacia esta poblacion.

Para Asis este modelo presenta unas premisas que engloban su alcance, dentro

de las que se encuentran:

46 BARRANCO AVILES, M2 del Carmen. Situaciones de dependencia, discapacidad y derechos;
Una mirada a la Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas
en Situacién de Dependencia desde la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Madrid, Espafa. Dykinson. 2011. p. 19.

47 |bid.

48 |bid.
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A) El enfoque correcto para abordar la discapacidad desde un punto de vista
normativo es el de los Derechos Humanos. b) La discapacidad es, principalmente,
una situacion en la que se encuentran o pueden encontrarse las personas y no un
rasgo individual que las caracterice. ¢) La discapacidad tiene, en la mayoria de los
casos, un origen social por lo que las medidas destinadas a satisfacerlos derechos de
las personas con discapacidad deben tener como principal destinataria a la sociedad
en general; y d) La politica normativa en el &mbito de los derechos de las personas
con discapacidad debe moverse en el plano de la igualdad y la no discriminacion vy,
dentro de este, en el ambito de la generalizacién de los derechos?.

De igual manera, el autor®® concluye que la importancia de la materializacion de
los Derechos Humanos en las personas con discapacidad atiende no a su
condicion especial, sino a su calidad intrinseca de humano, conclusion que se
tomarqd en cuenta para un posterior desarrollo, pues se concuerda con la
necesidad de reconocer desde todas las dimensiones sociales a las personas con
capacidades diversas como seres humanos iguales a los que por ningn motivo se

les debe violar sus derechos.

Todo lo anteriormente expuesto no se exime de criticas por parte de otros tedricos
gue con fundamentos igualmente validos refutan algunos presupuestos del modelo
social. En primera medida arguyen que este, aunque cuenta con una estructura
filosofica acertada, se separa considerablemente de lo que sucede en la practica,
pues no contempla la arista sociologica de cada nacion ni la percepcion de cada
persona en condicion de discapacidad sobre si mismo, pues en la creacion del
modelo no se tuvo en cuenta los aportes de las personas en condicién de
discapacidad, lo que es refutable al entender el nacimiento de este modelo, pues
por un lado fue precisamente la situacion historica que se vivia con el modelo
medico lo que llevé a las propias personas con capacidades diversas a tomar voz
propia sobre las dificultades y la discriminacibn en la que se encontraban,
concluyendo en dicho modelo social que inevitablemente debia contar con la

participacion de tedricos expertos para una filosofia aceptablemente

49 AS[S ROIG, Rafael de. Sobre discapacidad y derechos. Madrid, Espafia. Dykinson. 2013. p. 16.
%0 |bid. p. 16.
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fundamentada, quienes no necesariamente debian presentar la misma condicion
de discapacidad para entender las necesidades e interpretarlas en una teoria.
Ademas, en cuanto a las realidades sociales que se viven en cada nacién, se
puede concluir que, incluso en las sociedades mas desarrolladas se estaba
presenciando el mismo panorama para las personas en condicion de discapacidad
gue en las subdesarrolladas, ejemplo claro es que ella se hubiese creado en
Estados Unidos y Reino Unido, naciones consideradas como potencias mundiales,

por lo que no es ajena la misma situacion en paises de Suramérica o Africa.

Otra critica segun Asis®!, llamada el argumento de la proyeccién parcial hace
referencia a los derechos de las personas con capacidades cognitivas diversas, lo
cuales, segun esta, no deben recibir un trato igualitario en cuanto a derechos,
pues al tener una limitacidbn en su capacidad para razonar, deben ser siempre
sujetos de tratamiento y rehabilitacion para asi posteriormente poder ingresar a la
sociedad como sujetos plenos de derechos, pues son mas relevantes en ellas las
limitaciones personales que las que le impone la sociedad, siento esta la menos

importante para sus vidas.

Esta critica es altamente discriminatoria, puesto que, si bien es cierta la
importancia de un acompafiamiento para estas personas, la situacion de
discapacidad intelectual no es igual para todas, cada una posee una caracteristica
diferente y grados de deficiencias, que se hacen mas gravosas con las
discapacidades que se encuentren en la sociedad. Las deficiencias intelectuales
no reducen a la persona a un estado vegetal o de inutilidad, estas al no poseer en
muchos casos limitaciones fisicas o0 sensoriales, por el contrario, a lo que
argumenta la critica, pueden desarrollar muchas capacidades iguales a las que
poseen personas en condiciones aceptadas por la sociedad, sin tener una
limitacion insuperable como barreras arquitectonicas o de lenguaje, sino unas

barreras meramente sociales que les impiden desarrollarse a través de la

51 |bid. p. 22.
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educaciéon o el empleo en una comunidad para comprender y asimilar las
dindmicas propias de esta, entendiendo asi que si poseen el racionamiento
necesario para entender que son seres humanos y que por tanto se les debe
reconocer sus derechos en la misma medidas que sus iguales y no tratarlos como

sujetos de mera proteccion como los animales o la naturaleza.

Segun Palacios y Bariffi a pesar de estos cuestionamientos, es de suma
relevancia el que este modelo propugne por “la busqueda de la inclusion a través
de la igualdad de oportunidades™?, haciendo que las personas con capacidades
diversas realmente sean parte de la sociedad ejerciendo con esa misma igualdad
sus derechos como seres humanos, dentro de los cuales se encuentra la
educacion como derecho fundamental para que puedan desarrollar su intelecto,
descubrir las capacidades que poseen y posteriormente ponerlas al servicio de la
sociedad. Es asi que el desarrollo de las personas con capacidades diversas esta
estrechamente relacionado con la educacion inclusiva, la cual es capaz de brindar
una ensefianza con los ajustes necesarios a todos los alumnos, no solo a los que
poseen una capacidad diversa, generando asi las mismas oportunidades para

cada uno.

Campoy y Palacios afirman que con todo esto se evidencia como el modelo social
“se encuentra, entonces, muy relacionado con la consideracion de la discapacidad
como una cuestién de derechos humanos. Se centra en la dignidad intrinseca del
ser humano, y de manera accesoria —Yy so6lo en el caso que sea necesario— en
las caracteristicas médicas de la persona. Sitia al individuo en el centro de todas

las decisiones que le afecten, y sitla el centro del problema fuera de la persona —

52 PALACIOS, Agustina. BARIFFI, Francisco. La discapacidad como una cuestion de derechos
humanos. Una aproximacion a la convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Madrid. Ediciones Cinca. 2007. p. 22.
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en la sociedad—"3.Ademas, promulga el derecho a la igualdad, la no
discriminacion y la libertad, como también otros principios que son basicos para la
consecucion de sus minimos vitales, los cuales se encuentran plasmados en las

diferentes normas internacionales que reconocen los derechos humanos.

Efectivamente, el modelo social debe tener una conjugacién con el derecho,
cambiando el paradigma de la discapacidad, en especial la cognitiva y generando
un reconocimiento juridico de esta poblacion que también debe permear en lo
social, ya que como afirma ASIS “El enfoque médico-asistencial es el
predominante en la sociedad”®*, pues todavia se concibe que “el tratamiento de la
discapacidad debe ir dirigido a rehabilitar (curar) a estas personas y a paliar las
consecuencias de su minusvalia; la asistencia meédica y social se convierte en el
principal referente de la vida de las personas con discapacidad”,®® situacion que se
agudiza con la permanencia de dicho enfoque en las instituciones del Estado e
incluso en el poder judicial realizando todavia interpretaciones de caracter
asistencial o generando una simple integracién de las personas sin reconocer la
necesidad de mejoras o cambios en los apoyos necesarios para llevar una vida
plena, sin dejar de lado cierto desinterés del poder legislativo para la aprobacion
de normas hacia la poblaciébn con capacidades diversas, en especial las que

poseen unas cognitivas, y que sean de caracter inclusivo.

Para fortuna de la poblacion en condicion de discapacidad, dicho reconocimiento
como sujetos de derechos ha ido calando paulatinamente en la esfera juridica,
tanto de los ordenamientos internos como en el ambito internacional a través de
politicas y normas que ya no solo contemplan la asistencia rehabilitadora para la

persona (que se debe dar en ciertos casos) sino ademas con la identificacion de

53 CAMPOY CERVERA, Ignacio y PALACIOS, Agustina. Igualdad, no discriminacion vy
discapacidad una vision integradora de las realidades espafiola y argentina. Madrid, Espafa.
Dykinson. 2007. p. 28.

54 ASIS. Op. Cit., p. 256.

%5 |bid. p. 256.
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los diferentes derechos humanos y la incorporacion a la sociedad en sus
diferentes instituciones, admitiendo que detras de esto existe el trabajo de varias
personas ligadas al &mbito politico y juridico, quienes han permitido que la lucha
dada por las personas en consideracion, sea escuchada en estas esferas.

Precisamente esa transicion de modelos que se ha venido plasmando en los
distintos ordenamientos juridicos volte6 la mirada de los tedricos hacia un discurso
sobre la discapacidad como cuestion de derechos humanos que hoy se refleja en

la creacion de distintos principios, concluyendo con el de inclusion.

6.1 PRINCIPIO DE NORMALIZACION

Antes de que se hablara de la educacién de las personas con capacidades
cognitivas diversas en forma inclusiva, existian unos principios que regian la
normatividad para la atencién de las personas con discapacidad cognitiva en
Colombia, los cuales se basaron durante muchos afios en conceptos de caridad,
médicos y como tal en la institucionalizacion, que primeramente intentaron
subsanar la falta de atencién a esta poblacion, lo que en forma anéloga sucedia

en Espafia, tal como lo explica Torres:

A partir de la década de los sesenta y los setenta se pone en tela de juicio la
efectividad de la institucionalizacion y se manifiesta que el ambiente institucional no
era el mas adecuado para las personas con discapacidad. Son numerosos los
hechos y acontecimientos que provocan un giro importante en la evolucion ideolégica
con respecto a la institucionalizacion vy, sobre todo, la incidencia que en ésta época
se hace de los derechos humanos y del papel de la sociedad para con sus
ciudadanos 6.

% TORRES GONZALES, José Antonio. Pasado, presente y futuro de la atencién a las necesidades
educativas especiales: Hacia una educacion inclusiva. Espafa. Universidad de Jaén. 2010. p.
69,70.
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De esta manera se acerca la teoria a la realidad, pues se busca por primera vez
sacar a las personas con capacidades diversas del desconocimiento en que
permanecieron a lo largo de la historia de la humanidad, si bien es cierto que se
dio de forma tardia, no se deja de entender como un avance hacia la garantia de
los derechos humanos de este grupo poblacional; permitiendo de esta manera,
abrir paso en las instituciones sociales para que las personas en condicion de
discapacidad lograran su desarrollo personal en la comunidad a la que

pertenecen, sin lugar a segregaciones o estigmas de cualquier indole.

Es entonces como en esta época segun LOPEZ, nace el principio de
normalizacion desarrollada por “los nérdicos N. B. MIKKELSEN, W.
WOLFENSBERGER [quienes] plantearan para las personas con retraso mental el
principio de la “normalizacién” como el derecho a que desarrollaran un tipo de vida

tan normal como fuera posible y por los medios mas normales a su alcance”®”.

Principio que fue posteriormente profundizado por los autores NIRJE y PERRIN58
“‘enfatizando que dicho principio supone hacer accesible a las personas con
discapacidad las pautas y condiciones de la vida cotidiana tan semejantes como
sea posible a las normas y pautas del resto de las personas de la sociedad, lo cual
pasa por disponer de los métodos, servicios y apoyos sociales generales y

especificos que las personas con minusvalia precisan”.

Lo anterior podria llegar a dar a entender erradamente que con el principio de
normalizacion se busca convertir en normal a alguien que abiertamente no lo es, lo
gue ha de inferirse al respecto de este, es que sin violar el principio constitucional

de la igualdad busca adecuar espacios para que las personas con capacidades

57 LOPEZ TORRIJO, Manuel. La inclusién educativa de alumnos con discapacidades graves y
permanentes en la unién europea. En: Revista electrénica de investigacion y evaluacién educativa.
2009. V 15, N° 1. p. 2. p. 1-20.

58 Congreso estatal de diplomados en trabajo social y asistentes sociales. N° 9. 2000, Santiago de
Compostela. BARRANCO EXPOSITO, Carmen. “Las personas con minusvalia: de la exclusion a la
normalizacion social”. Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social de Galicia.
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cognitivas diversas consigan eliminar el estereotipo de incapacidad en razon de la

necesidad especial que se tenga.

Asi lo expusieron Alonso y Sanchez al argumentar que “el concepto de
normalizacion no significa convertir en "normal” a una persona con determinadas
necesidades especiales, sino aceptarlo tal y como es, incluyendo sus
necesidades, reconociéndole los mismos derechos que a los demas y ofreciéndole
los servicios pertinentes, para que pueda desarrollar al maximo sus posibilidades y

vivir una vida lo mas normal posible” °°.

De igual forma, y en lo relacionado con el tema educativo, el doctor M.C. Ortiz
propone: “el concepto de normalizacién aplicado a la educacion, no significa dar al
nifio deficiente los mismos tipos de educacion y los mismos medios de ensefianza
que a los deméas nifios, sino ofrecer las mismas condiciones subjetivas de
desarrollo” 8°. De lo que se puede inferir que la normalizacién no implica que la
escuela vea a los educandos como una masa homogénea, por el contrario, debe
atender las condiciones que presente cada uno de ellos, sin que dependa de la

condicion de discapacidad del alumno.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que la normalizacion abarca todas las
esferas sociales en las que una persona se puede desenvolver, necesariamente
incluye lo referente al ambito educativo, influyendo de manera decisiva en las
legislaciones implementadas por cada estado, como respuesta a las obligaciones
que simultaneamente el derecho internacional les imponia, desembocando en la

integracion educativa, tal como lo plantea el profesor Lopez, “la extension al plano

59 ALONSO PARRENO, Maria José, SANCHEZ-DOPIC, Inés de Araoz. EL impacto de la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad en la legislacion
educativa espafiola. Espafia. Comité espafiol de representantes de personas de personas con
discapacidad. 2011. p. 10.

60 ORTIZ GONZALES, M.C. 1986. Citado por MUNTANER, Joan J. La sociedad ante el deficiente
mental: Normalizacién, integracidon educativa inserciéon social y laboral. Madrid, Espafia. Narcea
S.A. de ediciones. 1998. p. 23.
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educativo del principio de normalizacion concluyé en la propuesta de “integracion
educativa”, que consagré de forma definitiva el Informe Warnock en 197871, Y que

empezo a desarrollarse por medio de lo que se conoce como acciones afirmativas.

6.2 LA ACCION AFIRMATIVA DENTRO DE LA EFICACIA DE LAS NORMAS

En cuanto a esta, hay que decir que su concepto y aparicién ha tenido, ademas de
una relevancia para la garantia plena de los derechos humanos de grupos
marginados, una denominacion diferente segun el énfasis de los autores que la
han estudiado, por lo que se abordara lo mas relevante para este escrito.

Para Varas y Diaz,

El concepto de accion afirmativa surge durante la década de los sesenta en Estados
Unidos, en el contexto de la discusiéon sobre derechos sociales motivada por la
desigualdad de oportunidades que tenia la poblacién afroamericana en ese pais. En
el debate internacional, el uso extendido de este concepto se enmarca en la
discusion desarrollada desde la segunda mitad del siglo XX sobre la necesidad de
garantizar derechos que trasciendan la igualdad formal propia de las constituciones

liberales, como el derecho a voto, la libertad de expresién o el acceso a la educacion
62

En este contexto también se genera la accién positiva que posee caracteristicas
similares con la afirmativa, con las diferencias derivadas en su origen y nombre,
pues esta nace en el derecho britdnico con la “Positive action”, segun Galan y

Luna.t?

En cuanto a la definicion de la accion afirmativa no se ha llegado a un consenso
que la unifique, por lo que existen diferentes definiciones y delimitaciones para

desarrollarlo. Sin embargo como lo enuncian Mosquera y Le0On, estos conceptos

61 LOPEZ TORRIJO. Op. Cit., p. 2.

62 VARAS Augusto, DIAZ ROMERO Pamela. Accion afirmativa; Politica para una democracia
efectiva. Primera edicion. Chile. RIL editores. 2013. p. 33.

6 GALAN Fabio, LUNA Juan De Dios. La accion afirmativa como desarrollo del principio de
igualdad. Opta titulo Abogado. Bogota. Pontificia Universidad Javeriana. 2000. p. 162.
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‘coinciden en que se trata de medidas publicas estatales temporales que
propenden por el logro de la igualdad mediante de la equidad de grupos o pueblos
subordinados, asi como de las personas que a ellos pertenecen, con el fin de
acceder o expandir la ciudadania sustantiva y otras ciudadanias dentro de un

Estado democratico liberal” 4.

Por su parte Galan y Luna definen las acciones afirmativas como:

Un derecho a prestacion para “exigir algo” y un derecho a proteccion para que se
‘cumpla algo” ya dispuesto. Entendemos por accion afirmativa toda medida de
promocion, impulso, reconocimiento, fomento, compensacion y correccion; que tiene
por objeto una prestacién a cargo del Estado, en sentido negativo como omisién a
conductas discriminatorias y en sentido positivo como agente prestatario de la
igualdad material, mediante la eliminacion de las desigualdades de hecho, la
implementacion de politicas de gobierno y el impulso a la iniciativa legislativa en
materia de igualdad promocional 5.

Para el autor en estas acciones se encuentran dos sujetos relacionados por el
reconocimiento de ciertos derechos como fundamentales, por un lado, el activo
quienes son las personas que se ven afectadas o sumidas en una discriminacion,
por otro lado, el pasivo en cabeza del Estado, quien tiene la obligacion de
garantizar los derechos con la implementacion de politicas que permitan equiparar

en oportunidades.

Es asi como se entiende la aparicion de las acciones afirmativas para lograr una
igualdad material en el ejercicio de los derechos, que habian sido negados a
poblaciones especificas por distintas condiciones que presentaban, que les
impedia encontrarse en los mismos términos de otras personas para asi tener las
mismas probabilidades de acceder a la garantia de derechos y servicios, pues

solo se les aseguraba una igualdad formal con los derechos de primera

6 MOSQUERA ROSERO-LABBE, Claudia, LEON DIAZ, Ruby Esther. Acciones Afirmativas y
ciudadania diferenciada étnico-racial negra, afrocolombiana, palenquera y raizal. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. 2009. p.72.

8 GALAN, LUNA. Op. Cit., p. 181.
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generacion, dejando de lado los de segunda generacion que permitian una
incorporacion en distintos A&mbitos de la sociedad. Por esas desventajas entre los
grupos sociales la accion afirmativa surge para buscar por medio de medidas
puntuales dirigidas a una poblacién especifica para lograr esos derechos que le

permitiran una proteccion integral de su dignidad humana.

Al hacer referencia sobre condiciones desiguales, Mosquera y Ledn®® enfatizan
que estas se dan por diferentes circunstancias sean histéricas, culturales o
politico-econdmicas, de las cuales se derivan diferentes conceptos de accion
afirmativa y que se hace necesario esbozar para encontrar las mas acordes a la
aplicacién de a condicidon de capacidad cognitiva diversa. La primera de estas se
da para Segato como “‘como mecanismos de reversion de la discriminacion
negativa e historica; Se trata de mecanismos para compensar y revertir formas de
discriminacion negativa que recayeron histdricamente sobre las categorias
sociales vulnerables como, por ejemplo, las mujeres y la poblacion negra e
indigena, en los diversos ambitos de la vida social-politico, juridico, econémico y
de las practicas cotidianas” ®’. Entre estos también podemos situar a la poblacién
en condicién de discapacidad, pues se conoce que han sido discriminados por su

condicién en todos los &mbitos de la sociedad, a lo largo de la historia.

Otra nocion es la de Acciones Afirmativas como busqueda del principio de
igualdad real en oposicion a la igualdad formal que también identifican a unos
sectores poblacionales vulnerables por distintas condiciones caracteristicas a las
que se le ha garantizado una igualdad formal, pero no material, por lo que se
convierte para el Estado en un fin constitucional, que se alcanza con la promocién

de los derechos a esta poblacién en particular. Segun Barbosa

86 MOSQUERA ROSERO-LABBE, LEON DIAZ. Op. Cit., p.73.

67 SEGATO, R. (2007). La nacion y sus otros: raza, etnicidad y diversidad religiosa en tiempos de
politicas de la identidad. Buenos Aires: Prometeo Libros. Citado POR MOSQUERA ROSERO-
LABBE, Claudia, LEON DIAZ Ruby Esther. Acciones Afirmativas y ciudadania diferenciada étnico-
racial negra, afrocolombiana, palenquera y raizal. Bogota. Universidad Nacional de Colombia.
2009. P.73.
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Desde esta definicion, la meta fundamental de las Acciones Afirmativas también
deberd orientarse a combatir las manifestaciones de la discriminacion por género,
edad, origen nacional o deficiencias fisicas, enraizadas en la sociedad, para impulsar
la generacion de transformaciones culturales y sociales relevantes, para inculcar en
los actores sociales la utilidad y la necesidad de la observancia del principio del
pluralismo y de la diversidad en las mas diversas esferas de la convivencia
humana®®,

En el anterior punto se encuentra importante la relevancia que se da a la
transformacion del paradigma social, siendo esta un factor importante para la
garantia de los derechos de las personas, pues en la mayoria de casos se
encuentra que las acciones afirmativas van de la mano con las concientizaciones
de las personas que se encuentran en condiciones iguales con otros, para que se
logre la aceptacion de las que no lo estan y asi se evite la implementacién de este
tipo de medidas, ya que al final es en dicha sociedad donde se desenvuelve la

consecucion de los derechos consagrados en los ordenamientos juridicos.

Estas definiciones presentan unas caracteristicas comunes, que permiten
reconocer el concepto de accion afirmativa, pues comparten que es un
mecanismo, por el cual se reconoce situaciones de discriminacion y desventajas
gue han sufrido ciertos grupos y que persisten en la sociedad, teniendo el Estado
y los particulares el deber de corregirlos por medio de sus instituciones y
herramientas juridicas, para asi lograr dar reconocimiento a las demandas de
dichos grupos, disminuir las desigualdades o generar una preferencia con

beneficios especificos.

Debido a las distintas connotaciones que han surgido de estas medidas, se puede

dar la confusion con la denominada discriminacién positiva o afirmativa, ya que

68 BARBOSA GOMES, J. (2003). O debate constitucional sobre as A¢des Afirmativas. En Acoes
Afirmativas. Politicas publicas contra as desigualdades raciais (pp. 15-57). R. Dos Santos & F.
Lobato (Eds.). Rio de Janeiro: DP&A. Citado por MOSQUERA ROSERO-LABBE, Claudia, LEON
DIAZ Ruby Esther. Acciones Afirmativas y ciudadania diferenciada étnico-racial negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal. Bogota. Universidad Nacional de Colombia. 2009. p.73.
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esta se considera que hace parte de la accion afirmativa, pero teniendo como
diferencias que, las primeras buscan eliminar una discriminacién histérica con
medidas de caracter temporal implementadas en situaciones especificas y que
deben ser eliminadas cuando se logre el objetivo de la igualdad de hecho, pues de
mantenerse se caeria nuevamente en una discriminacion negativa, en cambio la
accion afirmativa se implementa para salvaguardar el deber constitucional de
garantia de los derechos los fundamentales y lograr una igualdad manifiesta de
todos los grupos discriminados en particular sin distincion especifica de persona o

lugar.

Continuando con la accion afirmativa, existe también una clasificacion de ella, que
nuevamente difiere segun la persona que la estudia, asi entonces encontramos
una primera clasificacion o tipos de accién afirmativa por Varas y Diaz segun dos

aspectos:

El grupo destinatario: Los destinatarios sélo podrian ser tales en tanto pertenecientes
a aguellos colectivos histéricamente en desventaja respecto del con junto de la
sociedad en que se insertan, siempre que esta desventaja sea atribuible a
discriminacién basada en condiciones propias de los sujetos, como el género o la
adscripcién a una determinada etnia, o en situaciones irreversibles como el ciclo de
vida o la discapacidad.

El tipo de derecho: el tipo de derechos en materia de accién afirmativa esta referido a
los derechos sociales o derechos de segunda generacion y a los derechos colectivos
o de tercera generacion (asociados al reconocimiento del estatuto particular de
determinados grupos sociales) .

Por su parte Alexy,’® afirma que la division de la accién afirmativa se da en dos
sentidos; la factica y la normativa, pues existe un fundamento en las normas
consagradas en la Constitucion Politica y el bloque de Constitucionalidad que

permiten a las personas exigir un cierto comportamiento por parte del Estado,

89 VARAS, DIAZ-ROMERO. Op. cit., p. 37.

70 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Version castellana de Ernesto Garzén
Valdés, titulo original Theorie der Grundrechte. Centro de estudios Constitucionales. Pagina 420.
Madrid, 1997. Citado por GALAN Fabio, LUNA Juan De Dios. La accion afirmativa como desarrollo
del principio de igualdad. Opta titulo Abogado. Bogota. Pontificia Universidad Javeriana. 2000. p.
186.
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completamente independiente y sin necesidad de estar en una ley, pues los
valores y principios que se derivan del orden constitucional tienen una aplicacion
de caracter inmediato. Es por esto que se encuentra una necesidad de dar una
ponderacion de los derechos fundamentales donde se entiende que cierto derecho
tiene un mayor valor que otro también consagrado esencial, caso que se da en el
derecho a la educacion al encontrarse como necesario para el ejercicio de las

deméas normas constitucionales.

Con lo anterior se entiende por accion afirmativa factica como “un mandato para
prevenir, adoptar, suscitar, proteger o promover algo; éste es el rango de
prestacion u objeto que comporta la accién. El caracter del derecho fundamental
como un derecho a una accién factica no se desmaterializa, por la no existencia
de norma que lo desarrolle, el contenido iusfundamental del derecho, hace que se
pueda realizar, moto propio por el ejecutivo o la autoridad competente o por via de

solicitud directa por un recurso como el amparo o la tutela”.”*

Asi Galan y Luna dicen, que la accién afirmativa normativa se deriva de la

Relacién entre ciudadanos y Estado, se generan vinculos de derecho subjetivo, en
este sentido se presenta un deber del Estado a manifestarse positivamente en
determinadas materias de orden a las libertades del ser humano, en tanto en cuanto,
garanticen su esfera de dignidad y respeto; con una relacién de medio a fin, mediato
o inmediato, que bajo la forma del contenido juridico-dogmatico de la Constitucion
Politica exijan ser desarrolladas por medio de normas, es el caso de la accion
positiva normativa, la cual tiene por objeto un acto de imposiciéon de norma por parte
del Estado’?.

En las dos formas de clasificacién se encuentra una similitud en tanto el grupo de
normas en las que se da la accion afirmativa, ya que ambos se refieren a las de
caracter fundamental que se consagran en la Constitucion y el derecho

internacional, aunque para uno se aplica en los derechos de primera y segunda

" Ibid. p. 193.
72 GALAN, LUNA. Op. cit. p 194.
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generacion y para el otro todos los que sean de caracter fundamental. Ademas de
esto, resalta la diferencia de ambas clasificaciones en tanto la segunda contempla
meramente un caracter juridico y la primera en cambio refiere a la poblacion en la
que se puede dar la accién afirmativa, como lo es la histéricamente segregada. A
pesar de esto parece acertada cada clasificacion, pero para los fines del presente
escrito se tomara en cuenta la realizada por Augusto Varas y Pamela Diaz, pues

toma en cuenta el &mbito social de la accion positiva.

Lo que se encuentra en estos conceptos es una relacion obligatoria entre Estado y
acciones afirmativas para prohibir y adoptar medidas para evitar la discriminacion
tanto de sus propias entidades como de actores privados, pues también es
necesario acotar la responsabilidad que se tiene por parte de los particulares en
estas acciones, siendo estos desde la esfera social los actores que también
generan discriminacion, muchas veces apoyados con los derechos a la autonomia
y propiedad privada, los que no prevalecen sobre la imposicién constitucional de
interés general de no discriminacion, por tanto no los excluye del cumplimiento de

esta.

En conclusion podria afirmarse lo dicho por Galan y Luna; “El concepto que
tengamos de las acciones afirmativas corresponde a la concepcién que del
principio de igualdad se maneje en el Estado social de Derecho, sobre el punto se
deben manejar criterios axiolégicos, filoséficos, juridicos, politicos y deontolégicos,

en cuanto a la institucién de la accion afirmativa” 3.

En Colombia dicho mandato constitucional se consagré mediante la Constitucion
de 1991, que reconociendo al pais con un Estado social y democréatico de
derecho, impuso en su texto las obligaciones contempladas en las declaraciones

internacionales que consagran los derechos humanos, entre los cuales se

73 |bid. p. 183.
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encuentra el derecho a la igualdad y el principio de no discriminacién por ningin

motivo, encontrando el articulo 13 que manifiesta:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma protecciéon y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan 7.

Dentro del presente articulo constitucional no solo se evidencia la igualdad formal,
sino también la posibilidad de ejercer y exigir por parte de grupos discriminado y el
deber por parte del Estado de implementar las acciones positivas necesarias para
lograr la materializacion de este derecho fundamental y la proteccion de las
personas en debilidad manifiesta que se vean vulneradas por parte de las propias
entidades estatales o de particulares. A pesar de esto, pareciera que cuando se
habla de las personas en condicion de discapacidad y en especial intelectual, la
sociedad y el propio Estado no entendieran la finalidad de la accién afirmativa,
dandole vuelta y poniéndolas en practica de una forma paternalista con
pensamientos en el concepto médico, negando la inclusién a la sociedad y el goce
pleno de los derechos para esta poblacion, siguiendo con la invisibilidad historica

gue han padecido.

El significado que se dé al momento de implementar alguna accion afirmativa, sera
de vital importancia para generar la plena garantia de los derechos de las
personas con capacidades cognitivas diversas en la sociedad, mediante un
proceso al que se le ha denominado por todo lo mencionado anteriormente como

inclusién, el cual es en ocasiones confundido o reemplazado por el de integracion.

74 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991. Articulo 13.
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6.3 LA EDUCACION ESPECIAL Y EL PRINCIPIO DE INTEGRACION
ESCOLAR.

A principios del siglo XIX se empieza a generar una serie de instituciones las
cuales buscaban en primera medida satisfacer la rehabilitacion y tratamiento de
las personas con alguna condicion de discapacidad con enfoques estrictamente
médicos y psicoldgicos como asi lo refiere Godoy quien analiza que:

Desde estas perspectivas se inici6 el estudio y descripcion de los déficits,
estableciendo amplias y detalladas categorias clasificatorias, en funcién de la
etiologia, con el propdsito en un principio, de “curar o corregir”’ la situacién deficitaria
0 patoldgica (modelo bio-médico) y mas tarde, basado en el enfoque psicolégico, de
adaptar las intervenciones a las particularidades del déficit diagnosticado y definido™.

Segln Yarza’® estas instituciones comienzan a realizar procesos de tipo
pedagogicos al no existir la ensefianza dirigida hacia la poblacion con
discapacidades o “anormalidades” considerados asi para la época, y ademas por
empezarla a considerar con relevante en los procesos médicos-rehabilitadores, de
esta forma es como se empieza a hablar de la educaciéon especial, teniendo esta
un caracter segregador por estar especificamente dirigida a las personas gque
tenian esas condiciones por las que debian ser “curadas” para su posterior

incorporacion a la vida social.

Este tipo de educacion fue aceptada en principio por los familiares y personas con
capacidades diversas y en especial con capacidades cognitivas diversas al
encontrar medianamente una solucién a los procesos de ensefianza que desde
siempre les habian sido negados en los sistemas convencionales, sin embargo

sus falencias fueron notorias prontamente ya que este modelo se enfocaba Unica y

> GODOY L. Maria Paulina. Antecedentes histéricos, presente y futuro de la educacién especial en
chile. Chile. Ministerio de Educacién, Programa de Educacién Especial. 2004. p. 3.

6 YARZA Alexander, RODRIGUEZ Lorena. Educacion y pedagogia de la infancia anormal. 1870
—1940. Colombia. Cooperativa Editorial Magisterio. 2007.
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exclusivamente en la enfermedad o dificultad que la personas poseian, dejando de
lado otros factores y aptitudes que estos presentaban y que podian potencializarse
para generar un aprendizaje Optimo, teniendo asi un cambio en el concepto y

entendiéndose en palabras de Garanto.

Como la atencion educativa (en el mas amplio sentido de la palabra
especifica) que se presta a todos aquellos sujetos que debido a circunstancias
genéticas, familiares, organicas, psicologicas y sociales, son considerados sujetos
excepcionales bien en una esfera concreta de su persona (intelectual, fisico
sensorial, psicolégico o social) o en varias de ellas conjuntamente’”.

La nueva conceptualizacion y vision de la educacion especial, no se da
meramente con las presiones realizadas por la poblacién objeto de esta, sino que
para la década de los 60’ aparece el principio de normalizacion ya mencionado
que influye en un documento expuesto en 1978 llamado informe warnock el cual
hacia referencia a las necesidades educativas especiales que debian satisfacerse
en los sistemas educativos que para Aguilar “supuso un importante hito en la
programacion dirigida a alumnos con necesidades especiales, ampliando los
conceptos de Educacion Especial y Necesidades Educativas Especiales” 8.

A partir de dicho informe se empieza a generar un cambio en el objeto de este
modelo educativo el cual reconoce que, ademéas de los avances en superar la
condicion de discapacidad también deben generarse una serie de herramientas y
apoyos para favorecer un desarrollo integral de la persona, las cuales se deben
aplicar tanto en las escuelas especiales como en el sistema educativo
convencional, favoreciendo dos grandes cambios, por un lado la visibn mas amplia

y progresiva del concepto de educacion especial la cual segun GODOY,

7 JIMENEZ, P, VILA Monserrat. De educacion Especial a Educacion en la Diversidad, Ediciones
Aljibe. 1999. p 46. Citado por GODQY L. Maria Paulina. Antecedentes histéricos, presente y futuro
de la educacién especial en chile. Chile, Ministerio de Educaciéon, Programa de Educacién
Especial. 2004. p. 3.

8 AGUILAR MONTERO, Luis A. El informe Warnock. Espafia. [Ca]
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se caracteriza por ir abandonando los enfoques centrados en el déficit para
situarse en un marco propiamente educativo. Asi pues, ubicada la Educacion
Especial en el ambito de las ciencias de la educacion y mas especificamente con la
Didactica, desarrolla su campo de accion vinculdndose con dimensiones
conceptuales tales como el curriculo, la organizacion escolar, la formacion del
profesorado, los modelos de ensefianza, los medios y recursos educativos, la
escuela, etc’™.

Entendiendo que este tipo de educacién busca satisfacer la necesidades
educativas especiales de todas las personas que asi lo requirieran ya sean
personas con déficit de atencion o con capacidades excepcionales, que no
conciben resultados con los métodos de ensefianza habituales, teniendo la

necesidad de permitirseles espacios con métodos no convencionales.

Por otro lado también dicho contexto tedrico e historico donde se generaron
diferentes luchas por parte de grupos vulnerables o minoritarios de la cual no fue
ajena la poblaciéon con capacidades cognitivas diversas como lo afirma Torres®°,
también propicio el inicio de nuevas metodologias como el principio de integracion
con el que se buscaba dar una implementacion mas profunda del principio de
normalizacion y el modelo social existente que procuraba el desarrollo de las
personas con capacidades diversas, incluyendo las cognitivas, en espacios mas
garantistas de los derechos humanos que habian sido proclamados y permitiendo

una incorporacion a la sociedad como sujetos de derechos.

Para este mismo autor, “el Principio de Normalizacion promueve otros principios
de gran relevancia para la Educacién Especial y el conjunto de la sociedad, que
representan la traduccion en la practica de los planteamientos ideoldgicos
expuestos. Asi, del principio de normalizacion se deriva el principio de integracion

escolar” 81,

® GODOY L, Op Cit., p. 4.

8 TORRES GONZALES, José Antonio. Pasado, presente y futuro de la atencién a las necesidades
educativas especiales: Hacia una educacion inclusiva. Espafia. Universidad de Jaén. 2010. Pg. 70-
71.

81 TORRES GONZALES. Op. cit.,. p. 71.

65



En materia de educacién, este principio surge con planteamientos mas abiertos y
favorecedores del derecho a la igualdad para la poblacién con capacidades
manteniendo ciertas herramientas de la educacion especial como profesionales
capacitados para la educacion de estas personas y adecuacion de espacios
fisicos, pero con aplicaciébn dentro de un ambiente normalizado, es decir las

instituciones convencionales.

Al respecto Romero y Lauretti exponen:

La Educacion Integradora nace de la idea de que la educacion es un derecho
humano y basico y proporciona los cimientos para lograr una sociedad mas justa.
“Todos los alumnos tienen derecho a la educacién”, cualesquiera que sean sus
caracteristicas o dificultades particulares. Este derecho se justifica educativamente
por la necesidad de que se eduquen todos los nifios juntos obligando a las escuelas
a idear modalidades de ensefianza para las diferencias individuales; socialmente
porque al educar a todos los nifios juntos se sientan las bases para una sociedad
mas justa, animando a la gente a vivir junta en paz y econédmicamente ya que se ha
determinado que el educar a todos los alumnos juntos resulta menos costoso que
establecer distintos tipos de escuelas®?.

Sin embargo, segin Verdugo,® este principio empez6 a entenderse e
implementarse de forma conveniente, ya que las instituciones que la acogieron
empezaron a recibir estudiantes que no se acomodaban al método de aprendizaje
de otras, terminando en un sesgo que no permitia el fin principal del principio,

terminando en nuevas situaciones de exclusion.

El autor ademas continda afirmando:

La finalidad y principal aval de la puesta en marcha de la integracion educativa se
basa en asumir que: a) Proporciona oportunidades para aprender a todos los

82 QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Cultura y la Educacion - UNESCO,
1994. Citada por ROMERO, Rosalinda y LAURETTI Paola. Integracion educativa de las persona
con discapacidad en Latinoamérica. Maracaibo. Universidad del Zulia. 2006. p. 348.

8 VERDUGO ALONSO, Miguel Angel. De la segregacion a la inclusién escolar. Espafia.
Universidad de Salamanca. 2003. p. 6.
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alumnos en base a la interaccion cotidiana entre ellos; b) Prepara a los estudiantes
con discapacidades para la vida y profesién futuras en un contexto que es mas
representativo de la sociedad; c) Promueve el desarrollo académico y social de los
estudiantes con discapacidades; d) Fomenta la comprension de y aprecio por las
diferencias individuales; €) Promueve la prestaciéon de servicios para estudiantes sin
discapacidad, y para estudiantes "en riesgo", sin estigmatizarlos; y f) Difunde las
habilidades de los educadores especiales dentro de la escuela y del curriculo.8

A pesar de que lo anterior ha sido reconocido como un avance frente a la
educacion especial de forma segregada, permitiendo que las personas se
educaran en igualdad de oportunidades y dentro de una comunidad donde
siempre habia sido marginada, este no resultdé en una estructura integral que

satisficiera todas las necesidades educativas y presentaba varias segun Lobato,

Los modelos integrados siguen apostando a un supuesto modelo de normalidad, a la
cual la persona con discapacidad se debe adaptar. En ultimas, el modelo integrado
no busca modificar el sistema educativo para atender las necesidades especiales de
todos los individuos con o sin discapacidad, reconociendo asi la diversidad del
estudiantado como un valor importante, sino que pretende que sea el
estudiante que se adapte a la oferta escolar existente®®,

Precisamente, Avramidis y Norwich®® realizaron un estudio en cuanto a este tema
compilando diferentes investigaciones elaboradas sobre los procesos de
integracion escolar de las personas con capacidades diversas en otros paises,
donde se pudo determinar varias probleméaticas vistas desde los principales

actores del sistema y dentro del ambiente escolar como tal.

Uno de los factores mas determinantes se encuentran en el grado de discapacidad
gue presenten las personas integradas, ya que la aceptacion de estos es mayor

en cuanto se tenga el menor rango de discapacidad posible Lo cual Para Santiago

8 bid. p. 6.

8 LOBATO QUESADA, Xilda. Diversidad y educacion: la escuela inclusiva y el fortalecimiento
como estrategia de cambio México: Paidos, 2001. Citado por COLOMBIA. UNIVERSIDAD DE LOS
ANDES, facultad de derecho. Educacion Inclusiva: Garantia del Derecho a la educacién inclusiva
en Bogota D.C. Colombia. [s.n.] 2010 [ca.]. p 11.

8 AVRAMIDIS, Elias y NORWICH, Brahm. Las actitudes de los profesores hacia la integracion y la
inclusién: Revisién de la bibliografia sobre la materia. En: Entre dos mundos: Revista de traduccion
sobre discapacidad visual. Agosto, 2004. No 25. p. 25-44
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“resulta apenas logico y por supuesto el primer reto a superar, pues si bien es
cierto que los alumnos que padecen mas altos grados de cierta condicion van a
ser mas dificiles de integrar en un curso de personas que no la padecen, es el

primer paso para conseguir lo que después llamaremos inclusion™.

Otro de los factores que dificultan la integraciéon en el estudio mencionado®’ es la
perspectiva que los docentes tienen respecto al tema, encontrando que los
docentes mas joévenes tienden a apoyar en mayor medida las politicas integrativas
en relacion con los profesores antiguos; para lo cual también se encuentra una
explicacion que salta a la vista y es la educacion que reciben unos y otros, por
cuanto en la actualidad el paradigma pedagdgico se ha abierto a campos que
anteriormente eran innombrables, tal como es la educacion de personas con

capacidades diversas.

En lo que respecta al entorno educativo, es de resaltar que el apoyo de las
directivas juega un papel crucial en el correcto desarrollo de las teorias de
integracion de alumnado en condicion de discapacidad, por cuanto direccionan los

esfuerzos institucionales y de la comunidad educativa en general.

Adicionalmente esta la necesidad de existencia de personal interdisciplinariamente
capacitado para que acomparfie los procesos de integracion, es decir, que el
alumno que tiene capacidades cognitivas diferentes no solo tenga el apoyo del
alumnado y el profesorado en el aula, y de su familia por fuera de ella, sino que
también es importante que exista un acompafamiento profesional que refuerce los

conocimientos, y ademas que de aportes desde lo psicolégico y emocional.

* Aporte realizado por SANTIAGO GUERRERO, Adriana. Colombia, 2016.
87 AVRAMIDIS, Elias y NORWICH, Brahm. Op. Cit., p. 54.
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Para Ortiz®8 |la forma de interpretar el principio de integraciéon por parte de todas
las instituciones de la sociedad y el Estado, es determinante para la forma en que
se implemente y en el grado de impacto y aceptacion de esta, entendiendo que la
caracter que se tiene en Colombia al ser meramente practico, limita las acciones y
politicas publicas a realizar incorporaciones fisicas de la poblacion marginada sin
ejecutar otro tipo de acciones afirmativas que promuevan una verdadera igualdad
de oportunidades a las personas con capacidades cognitivas diversas que se

encuentran dentro de estos grupos excluidos.

Al concebir todas las ideas anteriores, se logré repensar una teoria que hoy se
entiende como el principio de inclusion, donde no se limitan los Derechos
Humanos y permite a la poblacion estudiada, tener una igualdad de oportunidades
para alcanzar el mismo desarrollo de las demas personas que se vera reflejado en
el proyecto de vida que estos tenga, para el cual es indispensable el
descubrimiento y afianzamiento de capacidades por medio de la educacién en
diversidad.

6.4 EL PRINCIPIO DE INCLUSION EN EL DERECHO A LA EDUCACION DE
LA POBLACION CON CAPACIDADES COGNIIVAS DIVERSAS

MASCARENO Y CARVAJAL® han sintetizado las teorias mas significativas sobre
inclusion en ambitos generales, incorporando sus propias conclusiones de cada
autor, empezando desde los autores de la tradiciobn socioldgica, ciencia social

indispensable que no se puede negar al momento de implementar politicas

8 ORTIZ FRANCO, Juan Vicente, Politicas Educativas sobre Educacion Especial. La integracion
escolar del excepcional: complejidades y posibilidades. Universidad Pedagogica Nacional.
Digitalizado por Red Académica. [Ca.] p. 7.

89 MASCARENO, Aldo y CARVAJAL, Fabiola. Los distintos rostros de la inclusién y la exclusion.
En: Revista CEPAL. Agosto 2015. No 116. p. 131-146. p. 133.
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publicas y legislar sobre temas que afectan directamente a una porcidon de la

sociedad.

Para Durkheim “La sociedad moderna implica un orden de inclusiones y
exclusiones a la vez: inclusion como solidaridad organica, exclusion como ambitos
distintos de division del trabajo™°. Es asi como el autor expone la inclusion desde
su concepcién de la solidaridad y la anomia, donde por una parte el individuo se
siente incluido y como tal parte de la sociedad, pero no conforme con esta, decide
apartarse de forma egoista creando espacios de exclusion entiendo asi la anomia
y por otro lado el individuo decide rechazar a la sociedad en pro de la misma
sociedad creando una especie de sacrificios que logran excluirlos para generar
nuevos espacios de inclusion en la sociedad esto es de forma solidaria.

Concepto con el cual realmente no se puede encajar a las personas en condicion
de discapacidad intelectual, pues ellas en un principio nunca se han encontrado
incluidas en ninguna de las sociedades existentes, como lo han demostrado
estudios histéricos, por lo que no se encuentran en una situacion de exclusion
propiciadas por ellas mismas, ni de forma egoista ni solidaria, por el contrario, los
logros tanto filoséficos como politico-juridicos, se han encaminado al

reconocimiento de estos como iguales y por lo tanto a su inclusion.

Por su parte, Parsons da un concepto mas explicitamente sociolégico de inclusion
exponiéndolo como “El proceso mediante el cual los grupos previamente excluidos
logran adquirir ciudadania o membresia plena en la comunidad social” pues para
este “la inclusion no es una cuestién de esto/lo-otro, sino una con mudltiples

componentes parciales de membresia y aceptacion™. Con esta definicion

% DURKHEIM, 2001. Citado por MASCARERNO, Aldo y CARVAJAL, Fabiola. Los distintos rostros
de la inclusion y la exclusion. En: Revista CEPAL. Agosto 2015. No 116. p. 131-146 p. 133.

9% PARSONS, 1965, pag. 1.015. Citado por MASCARENO, Aldo y CARVAJAL, Fabiola. Los
distintos rostros de la inclusion y la exclusion. En: Revista CEPAL. Agosto 2015. No 116. p. 131-
146 p. 133.
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Parsons encuentra a la inclusion como lo esperado por la sociedad de forma
positiva y a la exclusion de forma negativa, entendiendo la inclusibn como la
aceptacion que se da para que una persona pueda tener la capacidad para
participar plenamente en la sociedad sin que se vea sometido a exclusiones

informales, 6sea, por parte de los demas miembros de la sociedad.

El concepto que brinda este segundo autor, genera un punto de vista mas acorde
con las dinamicas sociales existentes, puesto que por un lado encuentra la
inclusion como la forma en que esas personas que se han encontrado en la
periferia de los grupos dominantes, logren ser reconocidas como ciudadanos con
igualdad de derechos, ademas de ser aceptadas por dichos grupos para participar

en la vida comunitaria.

En sentido igualmente sociolégico pero innovador Luhmann argumenta que la
“Inclusion (y analogamente exclusion) puede referirse solo al modo y la manera de
indicar en el contexto comunicativo a los seres humanos, o sea, de tenerlos por
relevantes” aclarando en otro texto que “Lo que mas bien quiere indicarse es que
el sistema sociedad predispone a las personas asignandoles lugares en cuyo
marco pueden actuar de acuerdo a expectativas complementarias” °2. Con lo que
quiere indicar que en general los individuos estamos excluidos de la sociedad y a
medida en que se genera una comunicacion entre la sociedad los demas se toman
en cuenta puesto que depende de qué tipo de comunicacion se dé, el individuo se

convertira en persona y se vera incluido en unas situaciones y excluido en otras.

Ademas, para el autor “la inclusién en un ambito no determina la inclusién en
otros; el segundo, tiene una integracion alta, en tanto que la exclusion de uno

puede implicar exclusiones en cadena” °3, lo cual podria indicarse que se da en la

92 _LUHMANN, 2005, pag. 229. Citado por MASCARERNO, Aldo y CARVAJAL, Fabiola. Los distintos
rostros de la inclusién y la exclusion. En: Revista CEPAL. Agosto 2015. No 116. p. 131-146. p.
134,

% |bid. p. 135.
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realidad social actual en especial la colombiana poniendo como ejemplo, la
educacidon que si bien podria lograrse una inclusion en esta, no necesariamente
implicaria la inclusion automética al sector laboral, pero respecto al modo de ver la
inclusibn se encuentra que no necesariamente se da con base en la
comunicacién, pues tendria que verse qué tipo de comunicacion se genera en la
sociedad, pues no toda aquella genera posteriormente el reconocimiento como
personas de los individuos y si por el contrario podria encontrarse en un a&mbito de

exclusién del cual dicha comunicacién no quiere que salga.

Stichweh “identifica diversas formas de inclusién realizadas por sistemas
funcionales” pues “las personas no estan incluidas ni excluidas, tampoco en una
posicion intermedia, sino que, en la situaciéon concreta en la que operan, se
encuentran en ambas situaciones a la vez” % . Es asi como enuncia la existencia
de varios tipos de inclusion segun las caracteristicas del momento que se vive 0

las condiciones en que se encuentran los individuos.

El autor tiene razén al afirmar que la inclusidbn se presenta en las diferentes
esferas sociales, pues si bien se puede estar incluido en el sistema cultural, no
sucede lo mismo en la esfera de la educacion, o incluso se puede estar incluido y
al mismo tiempo excluido permitiéndole ingresar a los espacios, pero sin una real

participacion en estos.

Finalmente los postulados de la escuela francesa han encontrado un espacio

significativo en la doctrina con Fitoussi y Rosanvallon, quienes expusieron que la

“dinamica social [...] no puede reducirse a quienes estan ‘adentro’ y quienes estan
‘afuera’”, y cuando agregan a ello que la “exclusion es el resultado de un proceso, no
un estado social dado” desarrollando asi una estrategia tedrica donde se observa “la
inclusion/exclusion bajo el esquema igualdad/desigualdad, con lo que en la

% STICHWEH, Rudolf. 2005, pags. 20-41. Citado por MASCARENO, Aldo y CARVAJAL, Fabiola.
Los distintos rostros de la inclusién y la exclusién. En: Revista CEPAL. Agosto 2015. No 116. p.
131-146. p. 135.
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observacion de situaciones concretas pueden aparecer igualdades y desigualdades
tanto en la inclusién como en la exclusién”. Esta forma de estrategia tedrica “favorece
a la igualdad como principio universal por sobre la desigualdad. Esto exige
legitimacion cuando la desigualdad es inherente a la situacion”. %

Este postulado deja en evidencia que las situaciones que se presentan en la
sociedad tienen una variacion constante, dejando asi la necesidad de terminar con
la vision extrema de es 0 no es, pues las probleméaticas sociales no pueden ser
entendidas como un calculo matematico invariable fruto de unas caracteristicas
particulares propias de esta, si no como dinAmicas cambiantes propias del ser
humano y su entorno, que concluyen en procesos y logran desarrollar esos

espacios de igualdad o desigualdad.

Por otro lado, y con base en los progresos en el concepto de inclusion, se han
generado estudios como el desarrollado por Garcia Teske respecto del futuro de la
integracion donde evidencia la cadena temporal e ideologica que existe entre la

integracion y la inclusién, utilizando esta ultima y citando a Gine, como “un
movimiento que va mas alld del ambito educativo y se manifiesta con fuerza en
otros sectores,... es decir, apunta a todas las esferas que de algun modo tienen

que ver con la calidad de vida de las personas” %.

A raiz de todo lo anterior se pretende plantear el concepto de inclusion como
una teoria que propende por la eliminacion de cualquier tipo de barrera existente
entre la persona en condicién de discapacidad y su desarrollo educativo, laboral,
administrativo, en fin, en cualquier ambito de su vida, para que de esta manera

exista al menos la posibilidad de que llegue a ser lo mas normal posible.

% FITOUSSI Y ROSANVALLON 2010. p. 27. Citado por MASCARENO, Aldo y CARVAJAL,
Fabiola. Los distintos rostros de la inclusion y la exclusion. En: Revista CEPAL. Agosto 2015. No
116. p. 131-146. p. 136.

% GINE | GINE, ClI. (2001). Inclusién y sistema educativo, en Atencion a la diversidad en el sistema
educativo. Ill Congreso. Universidad de Salamanca: INICO. Citado por BARRIO De LA PUENTE,
José Luis. Hacia una Educacién Inclusiva para todos. En: Revista Complutense de Educacion.
2009. Vol. 20 Nam. 1 13-31. p. 17.
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Por su lado, Garcia y Fernandez®’, manifiestan en primera medida la ineficacia
que habia tenido la integracion, asi que plantean la necesidad de un nuevo
termino cuyo contenido le permitiese a las personas con capacidades cognitivas

diversas la renovacion del sentido de justicia abriendo nuevas oportunidades.

De esta manera el ndcleo esencial de la inclusion en materia de educacién es el
cambio sistematico de la escuela, o del ambiente en el que esta poblacion se
desarrolle para que el acoplamiento de la misma sea progresivo pero exitoso,
pues lo que se venia planteando hasta el momento como lo que aqui es llamado
integracion era la inserciébn de estas personas en grupos pequefios dentro del
sistema actual, sin llegar a la necesidad de generar cambios en este para

posibilitar la inclusion de otros nifios.%®

Igualmente, Blanco®, en el articulo mencionado se expone desde su perspectiva
cual es la diferencia existente entre integracion e inclusion, asi establece que la
inclusion considera que es el contexto social, y en este caso el escolar, el
problema, es decir, es aspecto a cambiar, mientras que la integracion sitia la
cuestion en el sujeto individualmente considerado y de manera analoga el deber
de integrarse es de él.

Esta misma diferenciacion es utilizada de manera generalizada en la doctrina, y es
a esta teoria de distincion a la que el presente escrito se suscribe, por encontrar

como objetivo principal del actual trabajo analizar si la integracion es un término

97 GARCIA RUIZ. Alix Solangel y FERNANDEZ MORENO Aleyda. La inclusiéon para personas con
discapacidad entre la igualdad y la diferencia. En: Revista Cienc. Salud. Julio- Diciembre. 2005.
No. (2): 235-246. Bogota. p. 235-246.

% |bid. p. 238.

% BLANCO, R. Hacia una escuela para todos y con todos. En: Boletin 48. Proyecto Principal de
Educaciéon. Bogota. 1991. pp. 57 — 72. Citada por: GARCIA RUIZ. Alix Solangel y FERNANDEZ
MORENO Aleyda. La inclusion para personas con discapacidad entre la igualdad y la diferencia.
En: Revista Cienc. Salud. Julio- Diciembre. 2005. No. (2): 235-246. Bogota. p. 235-246.
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insuficiente y que las voluntades publicas deben estar encaminadas hacia la

consecucion de algo mas, de la inclusion.

Bajo este entendido, es como la inclusion se convierte en tematica de alcance
internacional, por ejemplo, en el documento “La inclusion de la nifiez con
discapacidad” del Instituto Interamericano del Nifio!®, se explicitan las iniciativas
internacionales de entidades como Naciones Unidas, Banco Mundial vy
Organizaciones no gubernamentales y su preocupacion por desarrollar un acuerdo
al respecto del derecho de los nifios a ser educados juntos, sin segregaciones ni

discriminaciones de ninguna naturaleza.

En este punto es importante mencionar trabajos de investigacion como el
desarrollado por Rodriguez, Alvarado y Moreno!%; en que se plantea la inclusion
no sélo como una problematica de gobierno, sino mas bien de indole social, por
cuanto parte del presupuesto de que para que exista inclusion inicia en circulos
sociales pequefios, es decir, que el proceso debe ser no sélo progresivo en
garantias de derechos por parte de instituciones estatales, sino que también es
necesario que exista en primera mediada una aceptaciéon propia de la condicion,

posteriormente de su familia y asi sucesivamente.

Esta forma de ver la inclusion, pese es contraria a la linea ideolégica planteada a
lo largo de todo el texto, debe entenderse mas bien como un proceso que ha de
existir paralelamente, o sea, al mismo tiempo que el Estado esta generando
politicas de implementacion de mecanismos inclusivos en los ambientes sociales,
se deben generar movimientos de sensibilizacion social. Pues de esta manera es

posible que la inclusién adquiera dimensiones mas fuertes y efectivas.

100 INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO. [sitio web] Montevideo, La inclusién de la nifiez
con discapacidad. 2001 [consulta: 12, junio 2016]. Disponible en: http:/www.iin.org.uy

101 RODRIGUEZ DIAZ, Maria Clara, et al. Construccion participativa de un modelo socioecoldgico
de inclusién social para personas en situacion de discapacidad. En: Acta colombiana de psicologia,
Bogoté julio-diciembre, 2007 vol. 10, nim. 2. p. 181-189.
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En sus propias palabras los autores dicen que:

Este nuevo enfoque propicié el desarrollo de programas de rehabilitacién en
comunidad como una metodologia de trabajo que permitia integrar de manera
coordinada los diferentes actores sociales (personas con discapacidad, familia,
escuela, empleadores, estado y sociedad civil), en la busqueda de alternativas
orientadas a la integracién social de las personas con discapacidad, a través de la
participacion activa de la misma y tomando en cuenta los recursos existentes?,

Los autores Hurtado y Aguilar ocupados del tema de los obstaculos que tienen las
personas con capacidades diversas para llegar a una real inclusién, parten de la
ideologia del modelo social, el cual como ya se ha mencionado en lineas
anteriores tiene como caracteristica principal concebir la sociedad excluyente
como la principal problemética en la materia, asi los autores arguyen “De acuerdo
con lo establecido en la CIF, la participacién social de las personas con dis-
capacidad depende de la accesibilidad del entorno. Es asi como la accesibilidad
toma importancia, como una condicién que posibilita a las personas desplazarse,
llegar, entrar, salir y hacer uso de los espacios y servicios disponibles para la

comunidad en general” 103,

De esta manera, es entonces deducible que el primer factor importante en un
proceso de inclusién es la concientizacion social, para posteriormente lograr
ocuparse de otras tematicas importantes, pues, atribuyen especial importancia
también a factores de indole personal y del entorno inmediato que afectan

indudablemente los procesos de inclusion.

En el proceso de investigacion realizado por los autores, por medio de encuestas

se lograron verificar varios factores comunes, el primero de ellos es la violencia

102 |bid. p. 182.

108 HURTADO FLOYD, Maria, et_al. Identificacién de las barreras del entorno que afectan la
inclusién social de las personas con discapacidad motriz de miembros inferiores. En: revista Salud
Uninorte. mayo-agosto, 2012. vol. 28, nim. 2. p. 227-237.
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como la principal causa de discapacidad motriz en la muestra, y el segundo de

ellos, fue la posicion socioeconémica generalizada, pues

Se encontrd que el 72% pertenecia a los estratos socioeconémicos 1y 2, el 75% de
los individuos activos laboralmente se declararon trabajadores independientes, vy el
50% percibia ingresos mensuales hasta de un salario minimo legal vigente. Como
agravante de esta situacion, la poblacién tenia personas bajo su amparo econémico
(60%), y dificultades para acceder al trabajo remunerado (73%), a la formacién
técnica profesional (83%) y a la educacién superior (74%)94,

Probandose la importancia de la accion estatal en este grupo poblacional, no
gueda mas que advertir que sin importar la cantidad de leyes y decretos que se
expidan en la materia, ellos no tendran ninguna influencia real si no se consigue
primero superar las barreras que se presentan tan cotidianamente, tales como las
ya mencionadas y las que se encuentran meramente en el inconsciente de las
personas y que discriminan al deshabilitar a una persona por el simple hecho de

tener una condicién de discapacidad.

Todo ello a fin de establecer un sistema que incluya y no que integre, teniendo
nuevamente la pregunta de ¢cudl es el problema con que no se haga la
diferenciacion entre la integracion y la inclusion? Pues bien, como se vera es
justamente esta confusion la que ha generado aun mas segregacion de personas
en condiciones especiales en las instituciones educativas del pais pues sin
la infraestructura, la capacitacion docente y la concientizacion estudiantil no es
posible meter en un mismo colegio a personas con condiciones acostumbradas

con otras que no las tienen.

El comun denominador de los autores direcciona el principio de inclusién aplicado
a la educacion, hacia una escuela sin discriminaciones en donde las capacidades
diferentes dejan de ser una limitacion para convertirse en una nueva oportunidad

de aprendizaje y este valor agregado a las personas solo se podra dar en la

104 |hid. p. 8.
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medida en que se implementen en las politicas publicas del pais y se de una

participacion activa de las comunidades, como lo argumenta SENNA:

La educacién no es una responsabilidad de la escuela, sino de la sociedad que cred
la escuela en el interior de un proyecto de desarrollo humano. Cuando el proyecto
social sufre rupturas en sus principios mas fundamentales, el concepto local de
inclusion cambia y, consecuentemente, de nada sirve esperar que la escuela haga
volver el tiempo y rescate el concepto anterior. En un momento como éste toda la
sociedad es responsable. La escuela es apenas una de sus fracciones, nada mas.

Sin embargo, la realidad no soporta todo lo que el papel si, en el libro de Bariffi'®®,
arguyendo a ejemplos en paises latinoamericanos expone el caso de una menor
con capacidad cognitiva diversa que primeramente no es aceptada en una
institucion educativa de la Republica de Argentina, razon por la cual interpone un
litigio constitucional en el que se concede su pretension de admisién en dicha
institucién, no obstante, el servicio educativo prestado era insuficiente y
excluyente, en el sentido que no existian las pedagogias necesarias para que el
desarrollo de la nifia fuese compatible con el disefio educativo incluyente; por lo
cual inician nuevamente la accion judicial, en busqueda de sanear dicha
problematica, situacién que no es entendida por el juez segun lo establecido por
las normas internacionales pues soélo se limitd a reconocer que la nifia estaba
inmersa en el colegio, mas no estaba recibiendo los apoyos educativos necesarios

para su desarrollo académico integral y libre de discriminacion.

Asi es posible evidenciar, que los togados son también indoctos de esta nueva
forma de entender el sistema educativo, pues al dia de hoy el paradigma dicta que

la educacién debe extenderse hacia todas las personas sin importar las

105 SENNA, L. A. G. Processos educacionais. TV ESCOLA- Salto para o Futuro, MEC-Secretaria
de Educacéao a Distancia, junio/2003. Citado por DENSE PLETSCH, Marcia. REJANE DE SOUZA,
Fontes. La inclusion escolar de alumnos con necesidades especiales: directrices, practicas y
resultados de la experiencia brasilefia. En: Revista Educar. Abril-Junio. 2006. N° 37. p. 87-97.

106 BULIT GONI, luis G. Argentina; Discriminacion, derechos humanos y discapacidad. cuando los
jueces toman el toro por la cola En: BARIFFI, Francisco J. Practica clinica y litigacion estratégica
en discapacidad y derechos humanos; Algunas experiencias de Iberoamérica. Madrid, Espafa.
Dykinson. 2013. p. 439-453.
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condiciones especificas 0 no que tengan, es por esto que es considerado por
instrumentos juridicos internacionales y nacionales como un Derecho Humano,
situacion que también evidencia De Asis al concluir que “Es necesario ademas,
formar a los intérpretes del Derecho (a todos los operadores juridicos) haciéndolos
comprender y asimilar los nuevos paradigmas. Y esta consideracion vale también
para todos aquellos que opinan que el modelo social estd ya presente en las

normas y que no es necesario modificarlas” 1%7.

El profesor Ortiz1%8, expone que en Colombia existen un sinfin de situaciones
desventajosas en cuestion del acceso a los servicios educativos para estas
personas, lo que demuestra la incapacidad estatal de la prestacion de este
servicio publico, razén por la cual entes privados han sido quienes cubren esta
necesidad encareciendo los costos y disminuyendo la posibilidad de acceso a la

misma y empeorando las condiciones educativas.

Hernandez y Hernandez'%?, realizaron un estudio respecto de los costos que tiene
la discapacidad. Para ello discrimina los gastos directos como aquellos que se
desprenden propiamente de la incapacidad tales como los servicios médicos, las
terapias, entre otros y los indirectos como aquellos factores que satisfacen
necesidades mas alla de la discapacidad, tales como el acceso a la educaciéon o al

sector laboral.

Fundados los autores!® en una indagacién estadistica realizada por el Ministerio
de Salud en el afio 2000 dirigido a conocer la redistribucién de beneficios a través
del Sistema de Seguridad Social Integral, de alli se desprendieron datos

importantes para la presente investigacion tales como que el 82,7 % pertenece a

107 AS[S ROIG, Op. cit., p. 31.

108QRTIZ FRANCO. Op. cit., p. 8.

109 HERNANDEZ JARAMILLO, Janeth, HERNANDEZ UMANA, Ivan. Una aproximacion a los
costos indirectos de la discapacidad en Colombia. En: Revista Salud Publica. Julio, 2005. No 7 (2)
p. 130-144.

110 |bid. p. 130-144.
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los estratos uno y dos, y tan solo el 5,3 % aprobaron el 11° de educacién bésica,
de tal forma que del Registro, el 90 % no tiene educacion basica secundaria,

limitando consecuentemente el ingreso a la vida laboral.

De lo anterior se puede concluir, por un lado, la fuerte tendencia a los estratos
bajos de Poblacibn en condicibn de discapacidad, lo que se traduce
necesariamente en pobreza que conlleva a la generalizada falta de oportunidades.
Y por el otro, estd la bajisima proporcion de personas que segun el estudio
acceden a la educaciéon y dan conclusion de la misma, cifra que pone en evidencia

la falta de interés politico y econdmico de incluir a esta poblacién.

También podria verse desde la perspectiva estatal, con esta falta de apoyo
institucional a este grupo de personas se esta perdiendo una amplia fuerza laboral
gue se traduce en aumento del PIB, lo que se quiere decir, es que si bien es cierto
que se estan vulnerando abiertamente derechos de esta poblacion, es ademas
real la falta de estrategia que ha mostrado el Estado al no aprovechar las fuerzas
laborales y convertirlas en formas de financiacién de otros tipos de necesidades

de estas personas.

Volviendo sobre los costos, los autores concluyen que, aunque no existe un
estudio exacto al respecto, después de todas las investigaciones revisadas se
tiene que los costos de la discapacidad no son uniformes para toda la poblacion y
gue dependen directamente de la gravedad o severidad de la discapacidad y la
limitacion funcional que representen. Mas aun hablandose de costos indirectos los
cuales tienen una dificil estimacion, en razén de que no son homogéneos y
obedecen a factores sociales, politicos y econédmicos que varian en la persona y

en la familia.
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En cuanto a los costos relacionados con el derecho a la educacion, el profesor
Peters'!!, sostiene que la educaciéon inclusiva es considerablemente mas
econOémica, costando entre “(7) y nueve (9) VECES” menos que mantener dos

sistemas paralelos, por cuanto;

Un sistema Unico reduce los costos de direccion y administracién. También el
transporte es menos costoso, puesto que los ambientes segregados suelen tener
alumnos de una zona geografica mas extensa. La experiencia ha demostrado que del
80% al 90% de los nifios con necesidades especificas de educacion, incluidos los
que tienen discapacidad intelectual, pueden ser facilmente integrados en las escuelas
y aulas ordinarias, siempre que haya un apoyo basico a su inclusién'*?,

Este nuevo sistema de educacion que se da en beneficio de todos, debe ir
necesariamente acompafado de unas modificaciones y herramientas iniciando por
las consideraciones que se deben tener y se concuerda con Verdugo cuando

afirma que;

La participacién activa de muchas personas. Los educadores, junto a otros
profesionales, que trabajan con los alumnos con necesidades educativas especiales
deben asumir un rol de innovacién y transformacién de las practicas tradicionales de
los programas y servicios.” Puesto que “la evaluaciéon educativa llevada a cabo por
los profesores y otros profesionales de la educacion (psicélogo, terapeutas, etc.) Es
un aspecto determinante del éxito en el proceso de inclusién escolar'!3,

Otra de las necesidades que se incluyen dentro del principio de inclusién dentro de
la educacion es la modificacion de la forma en que se ensefia y evalla a los
alumnos que requieren esos apoyos, ya que de alli también se desprenden las
claves para un progreso y aprendizaje optimo, estableciéndolo asi Verdugo en

cuanto a “los apoyos o ayudas individuales que necesita cada alumno deben

111 PETERS, Susan J. “Educacion integrada: lograr una educacién para todos, incluidos aquellos
con discapacidades y necesidades educativas especiales”, Grupo de Discapacidad del Banco
Mundial (2003),. Y “Education for all?: a historical analysis of international inclusive education”,
Journal of Disability Policy Studies, 18: 98-108(2008) Citado por BULIT GONI, luis G. Argentina;
Discriminacion, derechos humanos y discapacidad. cuando los jueces toman el toro por la cola En:
BARIFFI, Francisco J. Practica clinica y litigacion estratégica en discapacidad y derechos
humanos; Algunas experiencias de Iberoamérica. Madrid, Espafia. Dykinson. 2013. p. 439-453.

112 |bid. p. 451.

113 VERDUGO ALONSO, Op. cit., p. 9.
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ser evaluados con la maxima precision y revisados con frecuencia por los
equipos interdisciplinares. Junto a la importancia tradicionalmente asignada a
los conocimientos académicos debe también prestarse gran atencion a otra
dimensiones del comportamiento del individuo: conducta adaptativa;

participacion, interacciones y roles sociales; salud fisica y mental; y el contexto”!4,

Dichas planificaciones y herramientas pedagodgicas para el autor, y lo que de igual
forma se comparte, no pueden realizarse desde la pedagogia tradicional, sino que
deben tener como base todos los avances conceptuales y cientificos, por lo que
necesariamente se da la necesidad de realizar una ensefianza a los que ensefian,
es decir a los docentes, los cuales se ven abocados a este nuevo reto sin poseer
los conocimientos necesarios precisamente por haber recibido una educacion
hacia aulas homogéneas que es el modelo que durante muchos afios ha
permanecido en el sistema educativo y de no ser capacitados para una ensefianza
plural “los profesionales son “neutralizados” por la inercia del sistema tradicional
de funcionamiento. Sin estrategias claras para la transformacién, sin una
formacion especifica de los profesionales, e incluso sin alianzas

profesionales compartidas, las posibilidades de fracaso son muy amplias.”1®

Sin embargo como todas las teorias existentes, en esta también se presentan
discrepancias, como las dificultades que se presentan con la inclusion total para
personas con capacidades diversas con un alto grado de complejidad las cuales
son una constante perturbacion sobre todo para los docentes, que si bien no se
tendran en cuenta para la presente, si se hace necesario enunciar una posicion
conciliadora encontrada por parte de Dense Y Rejane de Souza, que de igual

forma promulga continuar garantizando el derecho a la educacion,

Creemos en una inclusion escolar que coexista con todas las discrepancia, las cuales
se basan en la imposibilidad del funcionamiento del sistema debido a factores como

114 |bid. P 10.
115 |bid. P 11.
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el econémico o el social, inclusive por las capacidades diversas de las personas, pero
sin embargo en este escenario no se tendran en cuenta, meramente se enunciara
una opinion conciliadora que resulta relevante modalidades de atencion educacional
(desde la clase de recursos y la ensefanza itinerante hasta la clase hospitalaria y la
escuela o clase especial, una vez que muchos alumnos necesitan de apoyo
educacional especializado temporario o permanente) 6.

Esta posicion es entendible, puesto que se reconoce las dificultades a la hora de
manejar condiciones dificil y que necesariamente deben ir acompafiados de la
medicina, pero esto no exime de generar espacios alternos donde se den inclusion
educativa de las personas y paralelamente se trabaje de la mano con centros
especializados que refuerzan las habilidades y que progresivamente capacitan a
las personas para ingresar de forma eficaz a la sociedad, empezando desde el
reconocimiento de sus potenciales que posteriormente puede brindar a los demas,
ya que al final la garantia de derechos debe darse de forma universal y no

solamente para los que tienen menos a mas dificultades.

116 DENSE PLETSCH, REJANE DE SOUZA. Op. cit., p. 87-97.
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7. PERSONAS CON CAPACIDADES COGNITIVAS DIVERSAS Y DERECHOS
HUMANOS

Con la creacion de un modelo mas acorde a la caracteristica intrinseca de ser
humano de las personas con cualquier capacidad diversa, se da entonces, la
necesidad de entender la discapacidad como un asunto serio que afecta
postulados como igualdad y justicia, que tanto se han promulgado en la ciencia
juridica. Rawls “sostiene que la plena realizacion del ser humano deriva de la mas
completa integracion de los individuos en su comunidad y es un sustento base
para poder asegurar que es esa misma comunidad, quien se convierte en factor
positivo 0 negativo en la restriccion (Iéase, exclusién) o participacion de las

actividades de las personas” 1%/,

En primera medida, segin Campoy!'8, los derechos humanos no solo se
fundamentan como valores desde la ética, sino que se garantizan desde el
derecho dentro de un sistema juridico especifico. Con dicha relacion el autor
evidencia las diferentes concepciones metodoldgicas sobre los derechos

humanos, siendo los mas relevantes las concepciones monistas y dualistas.

Por un lado, las teorias monistas presentan un corte de tipo moral o juridico,
desarrollandose las primeras en el ambito del Derecho iusnaturalistas y las

segundas en el ambito de teorias del Derecho positivistas. Las morales “se

117 RAWLS J. La justicia como equidad. Una reformulacion. Paidos. Barcelo. (2000). Citado por
MOLINA BEJAR, Rocio. La discapacidad y su inclusion social: Un asunto de justicia. En: Revista
de la Facultad de Medicina, opiniones, debates y controversias. Bogota. 2005. Vol. 53 No. 4. p.
259-262. [En linea]. Recuperado en 216-02-15. Disponible en:
http://revistas.unal.edu.co/index.php/revfacmed/article/view/43624/44927 .

118 ASIS, Rafael de. Derechos Humanos y discapacidad. algunas reflexiones derivadas del analisis
de la discapacidad desde la teoria de los derechos. En: CAMPOY CERVERA, Ignacio; PALACIOS,
Agustina (eds.). Igualdad, no discriminacion y discapacidad; Una vision integradora de las
realidades espafiola y argentina. Madrid, Espafia Dykinson. 2007. 17-50. [Base de datos en linea].
Recuperado de http://ezproxy.uis.edu.co:2443/a/8661/igualdad--no-discriminaci-n-y-discapacidad el
21 de marzo de 2016.
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diferencian entre si por la determinacion de lo moralmente relevante, esto es, por
la manera en la que se justifica aquello que se considera como valioso desde un
punto de vista moral, en definitiva, por los principios morales que se defienden y
por su origen” 1%, por lo que para estas los derechos se consagran con base a
dichos principios, que incluso sin necesidad de incorporarse a una norma expresa
tendran validez. De otro lado las teorias juridicas argumentan “que para hablar de
derechos humanos estos tendrian que estar incorporados al Ordenamiento
juridico, y esta seria la Unica exigencia. Asi, en general, esta aproximaciéon no se
pronunciaria en el ambito ético” 129, es decir que basta con la positivizaciéon de
cierta norma para que esta sea valida, sin tener en cuenta si quiera la legitimacion

en la sociedad.

Estas formas de concebir los derechos humanos y el derecho en general, siempre
han causado controversias entre los estudiosos de la materia, pues terminan
yendo a puntos extremos desconociendo en ambos la implementacion del derecho
de forma integral. Las concepciones moralistas no reconocen la necesidad de la
ciencia juridica en la regulacion de la convivencia entre las sociedades, lo que
podria llevar a la aceptacion de tratos o conductas que afecten la propia integridad
de las personas, solo por el simple hecho de ser esto aceptado por la mayoria de
la comunidad, sin si quieras tener una regulacion de la forma de aplicacion de la
norma social afectando entonces el fin de los derechos humanos. Por su parte las
consideraciones juridicas, aunque acertadas, por una parte, el hecho de tener
como valido todo lo que esté reglamentado sin existir una legitimacion por parte de
la sociedad y una consideracion a la ética, ha demostrado a lo largo de la historia
gue pone en peligro la existencia de la humanidad, pues no todo lo legal esta

acorde al derecho o es justo.

119 |bid, p. 27.
120 |hid, p. 27.
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Con todo lo anterior, se hace necesario la implementacion de conceptos mixtos o
dualistas como los enuncian los autores Campoy Y Palacios, con los cuales se
concuerda, puesto que comprenden la combinacion de ética y derecho para una
verdadera aplicaciéon de normas vdlidas y eficaces, al no ser posible concebir la
positivizacidon de una norma sin tener el sentido ético de esta que justifique y
legitime su implementacion al reconocer una problemética que se debe solucionar
por el sistema juridico. “En este sentido, las teorias dualistas difieren entre si por
la toma de postura que adoptan en las cuestiones que afectan a los planos éticos
y juridicos de los derechos, si bien coinciden en sefalar su importancia a la hora

de manejar un concepto de los mismos” 121,

Al manejar dicha dualidad, primero, se puede entender la existencia de
caracteristicas generales que permiten unir a las sociedades entre sus diferencias,
consideradas en cada individuo que permiten ilustrar de forma universal una
dignidad que debe ser protegida y reconocida sin mas condiciones que la de ser
humano. Precisamente esa dignidad es la base para los valores que fundamentan
los derechos humanos, que acepta esos rasgos unificadores sin necesidad de
rechazar las diferencias existentes entre los humanos, para plasmarlos en
instrumentos de derecho que permitan una proteccion efectiva y que no afecte

contextos socio-culturales, ni diferencias propias de un colectivo.

Es asi como en aras de la proteccion de la dignidad de forma universal, se
entiende que esta debe extenderse a las personas con cualquier capacidad
diversa, apelando también al principio de igualdad promulgado desde los
franceses, pues “El reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad no se apoya en el reconocimiento de la especificidad de unos
sujetos desde la que se justifica la atribucién especial de derechos, sino en la
necesidad de generalizar la satisfaccion de los derechos a aquellos que no los

121 |pid, p. 28.
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tienen satisfechos”,'??> entendiendo asi el marco que fundamenta el trato de las

discapacidad desde los derechos humanos.

Al reconocer la dignidad y la igualdad como valores fundantes, se atribuye igual
importancia al de justicia, para el cual, retomando a Rawls se “debe remover o
compensar las desventajas no merecidas” 23, ya que este tiene sus cimientos en
los dos primeros valores, concibiendo al de igualdad desde una perspectiva
contemporanea al asimilar la tolerancia de cualquier diferencia que se genere
entre las personas, rechazandose todo tipo de exclusion o negacion de cualquier

diferencia o ejercicio de los derechos. Al respecto Molina argumenta que:

Desde la teoria de la justicia se precisa primero reconocer la discapacidad desde una
categoria moral y politica y segundo repensar las acciones institucionales articuladas
con el hecho social de la discapacidad transformandose ellas mismas y reconociendo
y haciendo mas visible a las personas de manera que se evidencie que “persona” es
alguien que participa en la vida social o cumple algin papel en ella, por tanto puede
ejercer y respetar sus diversos derechos y deberes 124,

Con la incursion de nuevos modelos de Estado sociales y democraticos y la
implementacion de textos constitucionales mas acordes a estos, se empieza a
desarrollar una nueva teoria sobre la igualdad, que en principio presentaba un
corte liberal propio del contexto historico en que se desarroll6 y posteriormente se
ha venido modificando, teniendo una alcance post- moderno que no solo se limita
a una igualdad formal, a través de la prohibicion de exclusion, sino que va mas alla
al vincularlo con las formas en que tanto el Estado como los ciudadanos deben
ayudar para el alcance del derecho por parte de todos los ciudadanos, empezando
con los grupos histéricamente desiguales, que fueron reconocidos en este nuevo

modelo constitucional, consecucién que se concibe por medio de estrategias y

122 |bid. p. 28.
123 MOLINA BEJAR. Op. cit., p. 260.
124 |pid. p. 262.
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herramientas enfaticas en pro de estas poblaciones, dentro de las cuales se

encuentran las personas con capacidades cognitivas diversas.

No cabe duda que unas de las herramientas para lograr la igualdad efectiva se
dan por medio del derecho, puesto que ya ha brindado algunas de caracter formal
gue han permitido grandes avances en Colombia y el mundo en general, pero que
no han logrado equiparar realidades entre personas para obtener sociedades mas
justas, llegando entonces a una etapa en la que se entiende que la discriminacion
se puede superar desde varios puntos, como la implementacién de un nuevo
concepto, el de inclusion, dandose mediante la accion afirmativa, que define
herramientas para llegar a la materializacion de la igualdad y que se esta

realizando en algunos paises democraticos dentro de sus sistemas juridicos.

88



8. MARCO JURIDICO

Con el avance de las diferentes concepciones filosoéficas y tedricas que desarrollan
el reconocimiento de una vida plena para las personas con capacidades diversas,
incluyendo la cognitiva, también se ha generado su manejo desde el ambito legal
en el que hay que reconocer un lento, pero progresivo avance en los diferentes
sistemas normativos tanto internacionales como nacionales, abriendo la
oportunidad de materializar el goce pleno de derechos como seres humanos que

desde el siglo XX se viene buscando, los cuales seran expuestos a continuacion.

8.1 SISTEMAS NORMATIVOS INTERNACIONALES EN EL DERECHO A LA
EDUCACION DE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES COGNITIVAS
DIVERSAS

e Declaracién universal de derechos humanos y otras normas

concordantes

En el &mbito internacional la fundamentacion inicia en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos declaracion, la cual dispone en su Articulo 7 que: “Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminaciéon” 125, Entendiendo
entonces, que dentro de esta discriminacion también se encuentra la generada en
razon de algun tipo de discapacidad. Asimismo, con respecto a la educacién ha
sefialado el caracter de fundamental que tiene este derecho, asi pues, el articulo
26 de la declaracion dice:

125 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. ORGANICACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Declaracion Universal de Derechos Humanos. 1948.
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1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos'?.

A partir de esto la normatividad ha venido cambiando y perfeccionandose, ya que
la ONU inicia una labor de determinacion de necesidades en materia de Derechos
Humanos y al mismo tiempo a proporcionar medidas 0 mecanismos que
permitiesen la proteccidn, garantia y promocion de estos derechos, es por esto
gue surge de forma especifica para las personas con capacidades cognitivas
diversas la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, donde se reconoce
por primera vez a la persona en condicion de discapacidad intelectual la
posibilidad de ser sujeto de derecho y de derechos, es decir, abandonando ese
caracter de caridad que habia adquirido en la edad media; asi por ejemplo su
articulo 2 establece: “El retrasado mental tiene derecho a la atencion médica y el
tratamiento fisico que requiera su caso, asi como a la educacion, la capacitacion,
la rehabilitacion y la orientacion que le permitan desarrollar al maximo su
capacidad y sus aptitudes” '?’. De igual forma mediante la Declaraciéon de los
Derechos de los Discapacitados. Resolucién 30/3447 se establece en el articulo 6°
que “el impedido tiene derecho a recibir atencion médica, psicoldgica y funcional,
incluidos los aparatos de proétesis y ortopedia; a la readaptacion médica y social; a
la educacion; la formacion y a la readaptacion profesionales; las ayudas, consejos,

servicios de colocacion y otros servicios que aseguren el aprovechamiento

126 | pid.
127 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental. 1971.
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maximo de sus facultades y aptitudes y aceleren el proceso de su integracién o

reintegracion social”128,

Por otro lado, se buscaban herramientas para la efectividad de las normas ya
expuestas como las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad, las cuales son dictadas en el marco de una orden
del Concejo Econémico y Social de la ONU'?°® mediante resolucion 1990/26 de
1990, en la que exhorta a la a Comision de Desarrollo Social a que examinara y
elaborara normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para los nifios, los
jévenes y los adultos con discapacidad, en estrecha colaboracion con los
organismos especializados, otros érganos intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales, en especial las organizaciones de personas con
discapacidad; dicha regulacion normativa establece medidas con respecto a la
igualdad de participacion, y establece asimismo medidas de ejecucion para el

cumplimiento de las mismas.

8.2 LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

A pesar de la normatividad anterior que intentaba promover ciertos derechos de
las personas en condicion de discapacidad y después de muchos siglos de
desconocimiento de esta poblacion como sujetos integrantes de una sociedad,
solo hasta el 13 de Diciembre de 2006 se da la Convencion sobre los derechos de
las Personas con Discapacidad, de la cual dijo el embajador neozelandés Don

MacKay, Presidente del Comité Especial que negocio el texto, ‘Lo que trata de

12ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Declaracion de los Derechos de los Discapacitados. Diciembre 9. 1975.

29ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
CONCEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad. 1990.
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hacer la convencion es elaborar detalladamente los derechos de las personas con
discapacidad y establecer un cédigo de aplicacion” *°, lo que efectivamente se
encuentra plasmado en ella, pues se logra percibir en su contenido esas pautas
que exigian los colectivos de personas en condicion de discapacidad, que
permitieran de forma material y con las palabras y conceptos idéneos ejercer
todos los derechos y deberes como lo haria una persona comun, exhortando
también a los Estados partes el cumplimiento de ello. Dentro de esta convencion
se da relevancia a la regulacion en materia educativa, encontrandose el articulo 24

el cual reza:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y -19- sobre la
base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida,
con miras a: a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la diversidad humana; b) Desarrollar al maximo la
personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi
como sus aptitudes mentales y fisicas; c) Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asequraran que: a) Las
personas con discapacidad no gueden excluidas del sistema general de educacién
por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza
secundaria por motivos de discapacidad; b) Las personas con discapacidad puedan
acceder a una educacién primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en
igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan; ¢) Se hagan
ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales; d) Se preste el apoyo
necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general de
educacion, para facilitar su formacién efectiva; e) Se faciliten medidas de apoyo
personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al méaximo el desarrollo
académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacién plena y en igualdad de condiciones en la educacion y como miembros
de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes,
entre ellas: a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos,

130MACKAY, Don [sitio web]. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. [Consulta: Visto: 27
Febrero 2016] Disponible en: http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/convention.html.

92



medios y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y -20- habilidades de
orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares; b) Facilitar el
aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad linguistica de las
personas sordas; ¢) Asegurar que la educacién de las personas, y en particular los
nifos y las nifilas ciegos, sordos o sordo ciegos se imparta en los lenguajes y los
modos y medios de comunicacién mas apropiados para cada persona y en entornos
que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4 A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad,
que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y
personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacién incluira la toma
de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales
educativos para apoyar a las personas con discapacidad. (Subrayado fuera del texto
original)

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacién profesional, la educacion para adultos y
el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones
con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes
razonables para las personas con discapacidad?®'.

e Reconocimiento de derechos en el sistema interamericano

En cuanto al sistema interamericano, es preciso reconocer que este fue pionero en
la formulacion de una normativa internacional para la proteccion y reconocimiento
de los derechos a la poblacion en condicion de discapacidad, con la creacion de la
Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad y que fue ratificado por
Colombia, que si bien no contiene apartes especificos de diferentes ambitos, si
complementa una gama de instrumentos que norman el derecho a la educacion de
personas con capacidades diversas y en procura de garantizar los principios de
igualdad y dignidad para esta poblacion. Asi pues en el articulo 2 de la convencién

se decreta “Los objetivos de la presente Convencion son la prevencion y

131 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. 2006.
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eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con

discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad’?

Ademas en su articulo 332 dice que para lograr estos objetivos, los Estados partes
se comprometen a adoptar medidas de toda indole, incluidas las educativas; para
garantizar la eliminacion de la discriminacion y promover la integracion por parte
de las autoridades gubernamentales o privadas; asimismo, trabajar
prioritariamente en el area de tratamiento, rehabilitacion, educacion y suministro

de servicios globales.

8.3 EL DERECHO A LA EDUCACION DENTRO DEL MARCO NORMATIVO
COLOMBIANO

Hablandose de la normatividad interna o nacional se identifican de caracter
constitucional, como legal y reglamentaria que demuestran la preocupacion estatal
por cumplir las obligaciones que los instrumentos internacionales antes
mencionados le han impuesto y adicionalmente acudir a la tutela de los derechos
de las personas en condicion de discapacidad. A continuacion, se procedera a
realizar una referencia de las normas que acuden a regular los derechos, en

especial de materia educativa, para esta poblacion.

En primera medida, en la Carta Magna Colombiana'3* se encuentra referencia
expresa a la condicién de discapacidad, ademas, en mdultiples pronunciamientos
de la Corte Constitucional es posible inferir que debe aplicarse a este sector de la

sociedad los principios que fundan no solo la Constitucibn sino el

132 |pid.
133 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Interamericana para la

eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad. 1999.
134 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Op. cit.
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Constitucionalismo moderno, asi pues es posible entender el contenido del articulo
13 al tratarse del derecho a la igualdad y la proteccién especial. En este orden de
ideas, es igualmente entendible el contenido del articulo 67 donde se trata
especificamente el derecho a la educacién, formuldndolo como un servicio publico
que deberd ser gratuito y que corresponde al Estado regular y ejercer la
inspeccion y vigilancia, ademas de facultar a las entidades territoriales de
participar en la direccion, financiacién y administracion de los servicios educativos

estatales.

Por otro lado el articulo 68 de la Constitucion'3®® plantea como un objetivo la
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas
0 mentales, o con capacidades excepcionales, las cuales son obligaciones

especiales del Estado.

En el marco legal, es imprescindible mencionar la Ley 115 de 1994'%¢ en la
medida que es clave en la estructuracion del sistema educativo colombiano y la
cual irradia las demas leyes, decretos y resoluciones que se generan con
posterioridad. Al respecto de dicha ley se encuentra que esta incluye dentro de
sus alcances la integracion al sistema educativo de las personas que se
encuentren en situacion de discapacidad a través de programas y experiencias
orientadas a la adecuada atencidn educativa y asimismo la formacién de docentes

idéneos.

Ofreciendo un capitulo dedicado a su regulacion, en sus articulos 46 y 47 dispone
la posibilidad de generar acuerdos con entidades privadas o aulas especializadas,
para facilitar la integracion de las personas con capacidades diversas dentro del

sistema educativo, ademas subsidios para las familias de las personas con algun

135 |bid.
136 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 115 (Febrero, 8, 1994). Por
la cual se expide la ley general de educacion. En: Diario Oficial febrero, 194 No. 41.214.
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tipo de limitacion para que se haga efectiva la integracion al sistema educativo

publico de estas personas.

Asimismo, la Resolucién 2565 de 2003**" del Ministerio de Educacion establece
similares disposiciones, dado que fija la imposicion de crear alternativas tales
como convenios, para las personas que no estén en condiciones de adecuarse al
sistema educativo regular de los cuales se encargara el Ministerio de Proteccién
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o las entidades territoriales;
Paralelamente, la ley sefiala que la composicion de los grupos en las aulas de
clase, debe tener como porcentaje maximo el 10% de personas en situacion de

discapacidad.

Ahora bien, complementando lo establecido en la Ley 115 de 1994 surge el
Decreto 2082 de 1996, que ahonda lo ya acentuado con respecto de la educacion
integrada, teoria de la que se hablaba en ese momento histérico; entre otras cosas
la norma erige los principios en los que debe basarse la prestacion de este
servicio; entre los cuales se encuentran “l. integracion social y educativa Il.
Desarrollo humano Ill. Oportunidad y equilibrio y IV. Soporte especifico” 3. Otro
punto que llama la atencién de esta normatividad es que propone la incorporacion
de proyectos especializados en procura de desarrollar integramente la educacion
de estas personas; insiste ademas en la obligacion de las entidades territoriales de
la adecuacion institucional y organica de los colegios y escuelas para la prestacion
del servicio dentro de lo cual también debe darse el ajuste de los programas y

proyectos educativos institucionales.

137 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION Resolucién 2565. (24, octubre, 2003). Por la cual
se establecen parametros y criterios para la prestacion del servicio educativo a la poblacién con
necesidades educativas especiales. Bogota D.C.: El Ministerio, 193. 5 p.

138 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 2082. (8,
noviembre ,1996) Por el cual se reglamenta la atencion educativa para personas con limitaciones o
con capacidades o talentos excepcionales. Bogota D.C.: El presidente. 196.
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De igual manera el legislador reconoce la importancia de la capacitacién docente,
asi pues por medio de la Ley 361 de 19973 en su articulo 13 y posteriores
impone la obligacion tanto del Gobierno Nacional, el ministerio de Educacion y las
Entidades Territoriales de realizar convenios o presentar alternativas que permitan
y favorezcan la formacion en este tema de los docentes del pais, evocando
también el acompafamiento interdisciplinar que requiere esta poblacion para un

Optimo aprendizaje.

En ese mismo sentido, la Ley 361 de 19974 prohibe a los centros educativos dar
respuesta negativa al ingreso de las personas en condicion de discapacidad al
sistema de educacion, so pena de sanciones por parte del Ministerio de Educacién
Nacional, siendo esta objeto de revision constitucional en sentencia C-458 de
2015%1, al observarse una regulacién netamente dirigida a las personas con
capacidades fisicas diversas, o que permitia una discriminacién hacia la poblacion

con otro tipo de capacidades diversas, como las cognitivas.

Con la incorporacién al sistema internacional de la convencion de los derechos de
las personas con discapacidad, se da la creacién del Decreto 366 de 2009%%?, en
el cual se entiende la necesidad de implementar herramientas méas alla de la
integracion, estableciendo los deberes de las entidades territoriales para lograr
una inclusién de la poblacion con cualquier capacidad diversa, y que a través de la

Secretaria de Educacion, estas habran de:

139 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 361. (7, febrero, 1997). Por
la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacion de
discapacidad y se dictan otras disposiciones. En: Diario Oficial febrero, 197 No. 42.978.

140 |bid.

141 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. C-458. Expediente D-10585. (22, julio
2015). M.P.: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO En: Relatoria de la Corte Constitucional. Bogota:
Corte Constitucional. p. 1-109.

142 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 366. (9, febrero

,2009) Por el cual se reglamenta la organizacion del servicio de apoyo pedagdgico para la atencion
de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o talentos excepcionales en el marco de la
educacion inclusiva. Bogota D.C.: El ministerio de hacienda, El Ministerio de educacion. 2009. 7 p.
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Determinar, con la instancia o institucion que la entidad territorial defina, la
condicion de discapacidad del estudiante que lo requiera, mediante una
evaluacién psicopedagdgica y una caracterizacion interdisciplinaria.

- Incorporar la politica de educacion inclusiva en las diferentes instancias y areas
de la secretaria de educacién; desarrollar programas de formacién de docentes;
prestar asistencia técnica y pedagdgica a los establecimientos educativos que
reportan matricula de poblacién con discapacidad.

- Definir, gestionar y mejorar la accesibilidad en los establecimientos educativos en
lo relacionado con infraestructura arquitectonica, servicios publicos, medios de
transporte escolar, informacién y comunicacién; coordinar y concertar con otros
sectores con el fin de garantizar a los estudiantes con discapacidad los apoyos y
recursos técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, terapéuticos, administrativos y
financieros.

- Comunicar al Ministerio de Educacién Nacional el nUmero de establecimientos
educativos con matricula de poblacion con discapacidad, con el fin de ubicar en
dichos establecimientos los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y de
infraestructura requeridos, y desarrollar en dichos establecimientos programas de
sensibilizacion de la comunidad escolar y de formacion de docentes.

En materia de recursos, este decreto establece en el articulo 15 que “se asignara
cada afio un porcentaje de la tipologia por poblacién atendida para cofinanciar el
costo del servicio de apoyo pedagdgico a los estudiantes con discapacidad y con
capacidades o con talentos excepcionales™*3. Y respecto a los recursos no

econdmicos plantea:

Por lo menos una (1) persona de apoyo pedagoégico por establecimiento educativo
gue reporte matricula de minimo diez (10) y hasta cincuenta (50) estudiantes con
discapacidad cognitiva (sindrome Down u otras condiciones que generen
discapacidad intelectual) con sindrome de Asperger, autismo, discapacidad motora o
con capacidades o con talentos excepcionales.

Paragrafo 1: Exclusivamente en el caso de poblacidon con discapacidad cognitiva
(sindrome Down y otras condiciones que generen discapacidad intelectual, sindrome
de Asperger y autismo), el porcentaje maximo de estudiantes incluidos en los grupos
no debera ser superior al diez por ciento (10%) del total de estudiantes de cada
grupo®#4,

143 |bid. p. 6.
144 |bid. p. 4.
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En ese ultimo paragrafo de puede evidenciar una regulacion en cuanto a las
personas con capacidades cognitivas diversas dentro de las aulas de clases,
entendiendo el legislador las necesidades tanto del alumno regular, como del
docente y las falencias que estos presentan en la convivencia y ensefianza de las
personas con capacidades cognitivas diversas, regulando asi solo un 10%, que
por su puesto debera modificarse con el tiempo, para que su experiencia
comience paulatinamente y pueda ser enriquecedora para todos, y no que se
sienta una imposibilidad de un sistema inclusivo por incorporar masivamente
estudiantes en una sola aula de clases y un solo profesional de apoyo a

disposicion lo que dificultaria la inclusion no solo en el presente sino a futuro.

Pero es a raiz de la firma de la convencién sobre los Derechos de las personas
con discapacidad por parte de Colombia, y regulada por la Ley 1346 de julio
2009 con la cual se da la aprobacion de la misma, cuando se empieza a dar
definitivamente la implementacion en las normas de la inclusion, lo que se ve
reflejado en la Ley estatutaria 1618 de 20136, la mas reciente en la materia, en
donde se establecen las disposiciones para garantizar los derechos de las
personas en condicién de discapacidad, adoptando medidas inclusivas y acciones
afirmativas que contribuyan a dicho cometido, reglamentando asi en el articulo 11
el derecho a la educacion reconociendo y exhortando la implementacion de un
sistema inclusivo que debe ser regulado y encabezado desde el trabajo del
Ministerio de educacién, con todas las partes de la sociedad para lograr una

garantia del derecho a la educacion.

145 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1346. (31, julio, 2009). Por
medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006. En: Diario Oficial julio, 2009. N° 47427.

146 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley estatutaria 1618. (27,
febrero, 2013). Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. En: Diario Oficial febrero, 2013. N°
48717.
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Cabe resaltar que en el tercer punto del articulo 114’ de dicha ley, se impone
deberes a los establecimientos educativos privados de primaria y secundaria que
corresponden cumplir al igual que los estatales, ademas para el ministerio de
educacion en materia de educacion superior, en el punto 4 del mismo articulo,
para asi dar cumplimiento, junto a los deberes que también le impone a la
sociedad en el articulo 6, a los derechos consagrados desde la convencion sobre
las personas con discapacidad hasta los enunciados en las normas nacionales, de

manera eficaz y efectiva.

8.4 POLITICA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

En materia municipal, Bucaramanga se ha acogido a toda la normatividad
existente y ha creado su propia politica publica para atender los derechos de las
personas en condicion de discapacidad de manera general, tendiendo asi el
acuerdo 053 del 10 de diciembre de 2010 hablando especificamente en el articulo
2 paragrafo 3 sobre la inclusion educativa "el Municipio de Bucaramanga contara
con un sistema educativo Unico de calidad que permita la formacion de
ciudadanos capaces de ejercer y de asumir sus obligaciones en un entorno donde
se respete la diferencia, se equiparen las oportunidades y se garantice el acceso,

la permanencia, la promocién del sistema y la formacion en liderazgo"*4.

En esta misma politica se habla de los lineamientos para garantizar los derechos
de las personas en condicion de discapacidad teniendo asi como relevante en su

articulo tercero inciso 4 la promocion y divulgacion de estos asi expresado:

147 Ibid.

148 BUCARAMANGA. CONCEJO DE BUCARAMANGA. Acuerdo 053. (10, diciembre, 2010). Por
Medio De La Cual Se Establece La Politica Publica De Discapacidad En ElI Municipio De
Bucaramanga. En: Gaceta del concejo de Bucaramanga. p. 1- 4.

100



“Disefiar, promocionar y difundir, los diferentes Acuerdos Municipales,
Ordenanzas Departamentales, leyes, decretos, resoluciones y normas del orden
nacional e internacional que le garantice el ejercicio de sus derechos,
integracion e inclusibn a las personas en condicibn de discapacidad y
que a su vez permita a las entidades de control y vigilancia sancionar a las
personas o instituciones que las incumplan” 14°, Reiterando en el articulo segundo
inciso 7 espacios de comunicacion para la sensibilizacion y reconocimiento de la

poblacion en condicion de discapacidad.

8.5 DESARROLLO JURISPRUDENCIAL EN COLOMBIA

No obstante lo anterior, el desarrollo jurisprudencial que haya tenido la materia en
sede de la Corte Constitucional, es una parte primordial, mas aun, teniendo en
cuenta la trascendencia que posee la educacion en el marco del derecho
constitucional, lo que ademas podria dar a entender la realidad educativa a la que
se enfrentan los colombianos con capacidades cognitivas diversas y la efectiva

tutela de este derecho por parte del Estado.

Asi las cosas, cabe resaltar la existencia de varios precedentes en lo que
concierne al derecho de educacion de las personas con capacidades diversas, sin
embargo en lo que respecta meramente a las capacidades cognitivas diversas, la
seleccion se reduce significativamente a unas cuantas, lo que no significa que

sean irrelevantes, sino por el contrario ayudan a crear a futuro un precedente.

En el pronunciamiento por parte de la corte en la sentencia T-170 de 2007, al igual
que en otras, hace énfasis en la obligacion que hay por parte del Estado para
garantizar el derecho a la educacion de las personas con capacidades diversas,

incluyendo las cognitivas al enunciar que:

149 |bid. p. 1.
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En correspondencia con las obligaciones que emanan del corpus iuris del derecho
internacional de los derechos humanos, -muchas de las cuales, como se analizé en
la parte considerativa de esta providencia, son vinculantes por la figura del bloque de
constitucionalidad- el Estado colombiano debe proceder de la manera mas expedita y
eficaz para asegurar a toda la poblacion con discapacidades, la plena garantia del
derecho a la educacion, lo cual implica no sélo, eliminar de manera inmediata la
discriminacién a la que estan sujetas las personas con discapacidad, sino también a
adoptar las medidas necesarias para su integracion a la vida social. Como
consecuencia de lo anterior, se desprende que la accion de tutela debe ser
concedida en aquellos casos en los que las personas con discapacidad son privadas
0 no se les brinda oportuna y adecuadamente el acceso a su derecho fundamental de
educacion'®,

Aduce también la Corte'®!, al imperativo que esta le ha puesto al Estado para que
adopte las medidas necesarias con el fin de lograr una integracion de las
poblacién en condicion de discapacidad en la sociedad, en donde puedan ejercitar
sus derechos y cumplir sus deberes en condiciones dignas y que de ser esto
omitido se estaria generando a todas luces una discriminacion, medidas estas,
gue deben proporcionar todos los integrantes de la sociedad, y para la educacion

en concreto, de todos los actores que en esta intervengan ya que,

La situacion de indefension propia de su edad y condicidn agrega la derivada de su
defecto psiquico y, por consiguiente, plantea a la sociedad la maxima exigencia de
proteccion. La Constitucion impone, consciente de esta circunstancia, deberes
concretos a los padres, docentes, miembros de la comunidad y autoridades publicas,
gue se enderezan a la ayuda y proteccion especial al menor disminuido fisico o
mental, de modo que se asegure su bienestar, rehabilitacion y se estimule su
incorporacion a la vida social**2.

150 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-170. expediente T-1465184 (9,
marzo, 2007) M.P.: JAIME CORDOBA TRIVINO. En: Relatoria de la Corte Constitucional. Bogota:
Corte Constitucional. 2007.

151 |bid.

152 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-289. 1994 M.P.. EDUARDO
CIFUENTES MUNOZ. Citado por COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-170.
expediente T-1465184 (9, marzo, 2007) M.P.: JAIME CORDOBA TRIVINO. En: Relatoria de la
Corte Constitucional. Bogotéa: Corte Constitucional. 2007.
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Haciendo hincapié en la responsabilidad que tienen las entidades territoriales para
cumplir con el mandato constitucional y legal, del cual no pueden volver un juego

eximiéndose entre entidades gubernamentales la obligacion.

La Sentencia T- 487 de 2007'%3, en la que se enuncia una corta linea
jurisprudencial de la especial proteccién que debe tener el derecho a la educacion
de las personas con capacidades cognitivas diversas, aun cuando el hijo de la
accionaria (el sujeto de proteccion) hubiese cumplido la mayoria de edad. Esta

corporacion sefial6 que;

Ha reconocido la especial proteccion de las personas con discapacidad, dando
aplicacion a las clausulas constitucionales que garantizan a esta poblacién la
realizacién de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones al resto de la
sociedad y su plena integracion a la misma. De igual manera, ha reconocido la
situacibn de marginaciébn social en que ha permanecido la poblacion con
discapacidad a lo largo de la historia y ha sefialado que tal reconocimiento impone la
toma de decisiones con el fin de remover los obstaculos que impiden su adecuada
integracion social en igualdad de condiciones reales y efectivas”, entendiendo que es
necesario la aplicacion “de acciones afirmativas y diferenciaciones positivas para
contrarrestar cualquier forma de discriminacion basada en dicha condicion®>*.

Ademas, la proteccion especial de esta poblacion no admite restriccion alguna por
su edad, pues a pesar de que la persona que presenta esta condicion cumpla la
mayoria de edad legal y su cuerpo aparente tenerla, al respecto argumenta la
Corte que “la grave discapacidad que los aqueja los hace asimilables a los
menores de edad. En realidad, aun cuando la edad biolégica de estas dos
personas los hace mayores, de acuerdo con los médicos tratantes, su edad mental
corresponde a la de un nifilo menor, en razon de la pardalisis cerebral y el retardo

mental que padecen” %,

153 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-487. expediente T-1429706 (25,
junio, 2007) M.P.. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO. En: Relatoria de la Corte
Constitucional. Bogota: Corte Constitucional. 2007.

154 |bid.

155 |bid.
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Al respecto de la educacion a los mayores de edad se encuentra la sentencia T-
826 de 2004, donde se aduce que la Constitucion Nacional protege los derechos

de la poblacion en condicion de discapacidad por lo que:

Las personas con limitaciones psiquicas conocidas como Sindrome Autista vy
Sindrome de Down son titulares del derecho fundamental a la educacion, sin tener en
cuenta ningun limite temporal relacionado con la edad. Como se explico, asi se
desprende de los términos normativos en que estd consagrada su proteccion
constitucional, de su condicion de sujetos de especial proteccién, de la relacion
funcional que existe entre el derecho a la educacién y los contenidos minimos
garantizados por el principio de la dignidad humana, y por ultimo, porque la edad
mental de estas personas es asimilable a la de los menores de edad, lo que sumado
a su especial estado de vulnerabilidad, los hace sujetos titulares de dicho derecho
fundamental®®®,

Por Ultimo la sentencia'®’ termina exponiendo que quien tiene la obligacion de
asumir esa garantia a la educacion de esta poblacion es el gobierno nacional,
dando cumplimiento a las normas existentes en la materia como la ley 115 de
1994, a través de las entidades territoriales, ya sea los departamentos o
municipios, las cuales recurriran a los mecanismos 6ptimos y adecuados para dar
cumplimiento al mandato constitucional, sin tener en cuenta mas que la condicién

de discapacidad y la vulnerabilidad de las personas.

Como sentencia mas reciente se tiene la T-974 de 2010, en la que se presenta
una relevante mencidon que dard un hito para las posteriores sentencias que
emanen de la corte, y es la implementacion del concepto de inclusion, lo que se

evidencia en el aparte de sus consideraciones:

“Este derecho comprende la garantia de acceso y permanencia en el sistema
educativo a fin de que puedan ejercer de forma plena y efectiva los demas

contenidos del derecho a la educacion. La educacion dirigida a las personas en

156 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-826. expediente T-785380 (1,
septiembre, 2004) M.P.: RODRIGO UPRIMNY YEPES. En: Relatoria de la Corte Constitucional.
Bogotéa: Corte Constitucional. 2004.

157 |bid.
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situacion de discapacidad debe ser preferentemente inclusiva y, la ensefianza
especial debe ser la dltima opcion en caso de que no sea posible su inclusién en
aulas regulares de estudio”®®. La corte también manifiesta en la sentencia
respecto de la educacion inclusiva que “la regla general es la garantia de la
posibilidad de acceder al sistema educativo en aulas regulares de estudio, esto es,
a una educacion incluyente. La educacién especial debe entenderse como la

dltima opcion, es decir, debe operar de forma excepcional™*.

Y precisamente sobre la educacidon especial, argumenta que sin estigmatizarla ni
considerarla perjudicial o negativa, “ésta debe considerarse como la dltima opcién
y méas bien debe propenderse por una educacion inclusiva en aulas regulares de
estudio. Asi pues, debe preferirse una educacién inclusiva a una educacién
especial, pues ésta ultima tiene elementos segregacionistas frente a las personas
con discapacidad, mientras que la inclusién fortalece principios constitucionales

como la igualdad, el pluralismo, la diversidad, y la tolerancia”*€®.

La corte nuevamente reconoce el deber que le asiste a las entidades territoriales y
al ministerio de salud de garantizar no solamente el acceso al sistema educativo,
sino también las condiciones adecuadas para la permanencia y el 6ptimo
aprendizaje de las personas con capacidades diversas, entre estas las cognitivas,
implementando las herramientas establecidas en las normativas nacionales
existentes como la formacién de los docentes para la ensefianza a esta poblacion
y la adecuacion de los planes de estudio en las instituciones para hacer efectiva la

educacion inclusiva.

158 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-974. expediente T- 2.500.563 (30,
noviembre, 2010) M.P.. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. En: Relatoria de la Corte
Constitucional. Bogota: Corte Constitucional. 2010.

159 |bid.

160 |bid.
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Ahora bien, la pregunta que surge es la realidad de la aplicacion normativa
anteriormente expuesta, pues como se ha tratado de expresar a lo largo de todo el
acapite, el derecho a la educacién de las personas en condicién de discapacidad
si que estd ampliamente regulado por distintos compendios normativos, visto y
verificado desde todas las perspectivas posibles, sin embargo, la verdadera
cuestidon es al respecto de la materializacion de dichas disposiciones que pese a
no ser lo suficientemente fuertes como para llevar al pais a una plena inclusion, si
gue son algunos pasos hacia ese objetivo. Y en ese sentido, afirma Parra
Dussan'®!, seria pertinente la inclusiéon de esta normatividad en el Plan Nacional
De Desarrollo, s6lo por mencionar un ejemplo, este documento es en realidad la
carta de navegacion del Estado colombiano, puesto que contiene objetivamente lo
que se puede o0 no hacer presupuestalmente, asi las cosas, el primer reto que
debe superarse es ello, por cuanto, es el mecanismo idoneo a nivel nacional,
departamental y por supuesto municipal para ofrecer las respuestas oportunas a la
poblacién con capacidades diversas, sobre todo cognitivas y sus necesidades
latentes.

Pero para el autor,'%? los retos a enfrentar para conseguir una inclusiéon real y
efectiva en Colombia son varios y entre ellos es valido resaltar en primera medida
la necesidad de cambiar la estructura institucional de la discapacidad en
Colombia, es decir, abordar esta tematica ya no desde la perspectiva médica, sino
desde los Derechos Humanos. En segundo lugar, y consecuentemente, es
ineludible la constitucion de nuevas instituciones gubernamentales que tengan
como funcion primordial hacer cumplir las bases de la Convencion sobre
Discapacidad, desde los Derechos Humanos y la equidad. Por otro lado, se debe
reemplazar el enfoque de la caridad, para empezar a educar en la igualdad y la
tolerancia de las diferencias, a fin de suprimir cualquier tipo de discriminacion en

razon de la discapacidad y asimismo, para que tanto la sociedad como el Estado

161 PARRA DUSSAN. Carlos. Retos de la Convencion de discapacidad en Colombia. En: Revista
Estudios de Derecho. 2015 Vol. 72. p. 119-140. ISSN. 0120-1867.
162 |bid.
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tengan presente que la cuestion de capacidades diferentes es vinculante,

obligatoria y los Derechos que a ella subyacen tienen el caracter de intrinsecos.

Retos todos ellos que aun parecieren lejanos en su materializacién, sin embargo,
el objeto de la presente monografia es precisamente, indagar al respecto del
cumplimiento que se le ha dado al menos en un nivel municipal a todo lo ordenado
por los existentes instrumentos internacionales y compendios normativos
nacionales, pues, de no ser asi, se abriria paso a un trasfondo, en el que la

vulneracion de derechos es la constante.
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9. METODOLOGIA

9.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion que se realizd para el presente trabajo es de caracter cualitativo-
descriptivo ya que lo que se buscé analizar es la efectividad en la garantia del
derecho a la educacion de este sector de la poblacién, sin que esto conlleve a la
realizacion de un censo o a la cuantificacion de esta, pues por lo que en realidad
se indaga es por la existencia de mecanismos y acciones que permitan la inclusion
de las personas con diversidad de capacidad cognitiva y la efectividad de las
normas existentes en cuanto al derecho fundamental a la educacién de las
personas con capacidades cognitivas diversas desde los niveles de basica

primaria y secundaria.

9.2 INSTRUMENTOS UTILIZADOS: ENTREVISTA FORMAL SEMI-
ESTRUCTURADA

Para este fin se implementd la entrevista formal semi-estructurada como
herramienta metodoldgica, donde se enmarcaron unas categorias de analisis
propuestas que se plasmaron en las preguntas alli proyectadas. Para la
aplicaciéon de las mismas se escogi6 la poblacion habitante en el municipio de
Bucaramanga con una muestra de los diferentes actores en el sistema
educativo del municipio, con un total de veinticinco entrevistas grabadas por
medios de audio, siendo este el insumo fundamental para el analisis de
efectividad que se plantea, todo esto acompafnado por una resefia documental
que afiance tanto conceptual como juridicamente las conclusiones

encontradas.
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Dentro de los actores entrevistados se encuentra la Secretaria de educacion
de Bucaramanga en representacion del area encargada de las politicas
inclusivas, tres instituciones tanto de naturaleza publica como privada en

cabeza de sus directivos.

En cuanto a los docentes re realizaron entrevistas tanto a mujeres como
hombres los cuales cuatro de ellos se desempefian en las areas de
matematicas, espafiol, tecnologia e informatica y una docente encargada de
todas las areas al estar en grados de primaria, los cuales laboran dentro de
colegios ubicados en diferentes sectores de la ciudad, en ambas jornadas y en

distintos grados de béasica primaria y media.

Para las entrevistas dirigidas a las persona con capacidades cognitivas
diversas se tuvo como muestra una poblacion de ocho personas de diferentes
sexos y estratos socio-econdmicos, contando con la participacion de cuatro
mujeres y cuatro hombres en un rango de edad entre los seis y veinticinco
afos, que actualmente realizan sus estudios en de diferentes grados dentro de
instituciones regulares de caracter tanto privado como publico y en

instituciones especiales de indole privada.

Finalmente dentro de los familiares de las personas con capacidades
cognitivas diversas mas proximos, donde se conté con cinco madres y dos
padres de familia de diferentes edades, a los cuales se les realizd entrevistas

pertinentes a la situacion educativa actual de sus hijos.
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9.3 RESUMEN DE RESPUESTAS A LA SECRETARIA DE EDUCACION

9.3.1 Preguntas formuladas. Pregunta 1: ¢Existen en Bucaramanga politicas

publicas de Inclusion de personas en condicion con discapacidad cognitiva?

Pregunta 2: ;,COmo? Y ¢ddnde se estan desarrollando?

Pregunta 3: De existir, ¢se estd dando promocion de dichas politicas
publicas?

Pregunta 4: ¢qué tipo de recursos se tienen en cuenta para la inclusion de
personas en condicion de discapacidad cognitiva?

Pregunta 5: Teniendo en cuenta los parametros del derechos internacional
y constitucional colombiano, ¢es efectiva la garantia al derecho a la
educaciéon de personas con capacidad cognitiva diversa en Bucaramanga?

Tabla 1. Respuestas secretaria de educacion de Bucaramanga.

Pregunta 1 2 3 4 5

nimero /

Nombres C D C D C D C D C D
Clara Chacoén X X X X X

Fuente: Respuestas de entrevistas realizadas por la autora del presente trabajo
C: Respuesta concordante

D: respuesta discordante

9.4 RESUMEN DE RESPUESTAS DE LOS DIRECTIVOS DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

9.4.1 Preguntas formuladas. Pregunta 1. ¢{Conocen la normatividad existente

tanto a nivel nacional como regional en lo tocante a la inclusién de personas con

capacidades cognitivas diversas?
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Pregunta 2: ¢Se admiten en el colegio personas con capacidad cognitiva
diversa?
e Sila respuesta es si: ¢ Existen criterios de admision de personas
con capacidad cognitiva diversa? Si - ¢ Cuales?
e Silarespuesta es no, ¢por qué?

Pregunta 3: ¢Existen herramientas de acompafiamiento en la inclusion
educativa para garantizar la educacién de las personas con discapacidad
cognitiva? Si ¢ Cuéles? No ¢ Por qué?

Pregunta 4: ¢Han recibido algun tipo de apoyo por parte de la alcaldia de
Bucaramanga?

Pregunta 5 ¢Ha habido capacitacién docente para la implementacion de un
sistema educativo inclusivo en esta institucion educativa?

Pregunta 6: ¢Se encuentra preparada esta institucion para asumir un

sistema inclusivo de educacion, especialmente para la poblacion con
capacidad cognitiva diversa?

Tabla 2. Respuestas de directivos de instituciones educativas

Nombres/ Pregunta ndmero 1 2 3 4 5 6

C D C D C D C D C D C D
DIRECTIVO 1 X X X X X

X
DIRECTIVO 2

X X X X X X
DIRECTIVO 3

X X X X X X

Fuente: Respuestas de entrevistas realizadas por la autora del presente trabajo
C: Respuesta concordante
D: respuesta discordante
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9.5 RESUMEN DE RESPUESTAS DE LOS DOCENTES DE INSTITUCIONES

EDUCATIVAS

9.5.1 Preguntas formuladas. Pregunta 1. ¢Conocen la normatividad existente

tanto a nivel nacional como regional en lo tocante a la inclusién de personas con

capacidades cognitivas diversas?

Pregunta 2: ¢ Cual es su postura con respecto a la inclusion de personas en
condicion de discapacidad cognitiva en el colegio?
Pregunta 3: ¢Hay en su aula de clases, personas en condicion de

discapacidad cognitiva?
Si si: ¢ Como ha sido la experiencia?

Pregunta 4: ¢Ha sido capacitado para la enseflanza a personas con
condicion de discapacidad cognitiva?
Pregunta 5: ¢Conoce usted profesionales diferentes que se ocupen del

acompafiamiento de personas en condicién de discapacidad cognitiva?

Pregunta 6: ¢Estd usted preparado para ensefiar a nifios en condicién de

discapacidad cognitiva?

Tabla 3. Respuestas de los docentes de instituciones educativas

Nombre/ pregunta nimero 1

C C|D D D|C|D
PROFESOR 1 X X X X
PROFESOR 2 X X X X
PROFESOR 3 X X X X
PROFESOR 4 X X X X X
PROFESOR 5 X X X X x | x

Fuente: Respuestas de entrevistas realizadas por la autora del presente trabajo

C: Respuesta concordante

D: respuesta discordante
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9.6 RESUMEN DE RESPUESTAS DE LOS FAMILIARES DE LAS
PERSONAS CON CAPACIDADES COGNITIVAS DIVERSAS

9.6.1 Preguntas formuladas.

9.6.1.1 A familiares con una persona con capacidades cognitivas diversas en
institucion inclusiva. Pregunta 1. ;Conocen la normatividad existente tanto a
nivel nacional como regional en lo tocante a la inclusion de personas con

capacidades cognitivas diversas?

Pregunta 2: ¢Qué obstaculos ha tenido para que su hijo(a) acceda al sistema
educativo publico?

Pregunta 3: ¢Considera usted que la educacion brindada por la institucion
educativa es de calidad? ¢ Por qué?

Pregunta 4: ¢Existen profesionales, a parte de los docentes, que acomparien el
proceso educativo para sus hijos?

Pregunta 5: ¢ Cémo ha asimilado su hijo (a) el ingreso a la institucion educativa?

9.6.1.2 A familiares con una persona con capacidades cognitivas diversas en
institucién especial. Pregunta 1: ¢Conocen la normatividad existente tanto a
nivel nacional como regional en lo tocante a la inclusion de personas con

capacidades cognitivas diversas?

Pregunta 2: ¢Actualmente su hijo se encuentra estudiando? Si la respuesta es no
épor qué?

Pregunta 3: ¢ En qué clase de institucion educativa?

Pregunta 4: ¢ Cudl es la razén de que su hijo esté estudiando actualmente en un
colegio dirigido especialmente a las personas en condicion de discapacidad
intelectual y no en un colegio regular?

Pregunta 5: ¢ La institucion es de caracter publico o privado?

Pregunta 6: ¢ Ha recibido algun apoyo por parte del municipio para la educacion de
su hijo/a? ¢Ha sido permanente?

Pregunta 7: ¢Considera usted que la educacion brindada por la institucion
educativa es de calidad? ¢Por qué?
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Pregunta 8: ¢Existen profesionales, a parte de los docentes, que acompafen el
proceso educativo para sus hijos?

Pregunta 9: ; Cédmo ha asimilado su hijo (a) el ingreso a la institucién educativa?
Pregunta 10: ¢Le gustaria que su hijo estudiara en un ambiente diverso e
inclusivo? ¢ Por qué?

- ¢ Qué motivos le han manifestado las instituciones educativas o municipios para
negarle el acceso a la educacion de su hijo?

Tabla 4. Respuestas de los familiares de las personas con capacidades cognitivas diversas de

instituciones inclusivas

Nombres/ Pregunta numero 1 2 3 4 5
c|/bjc|bjc|bjc|b|cCc|D
FAMILIAR 1 X | X X X | X
FAMILIAR 2 X x| x X X
FAMILIAR 3 x | x X x | x

Fuente: Respuestas de entrevistas realizadas por la autora del presente trabajo

C: Respuesta concordante

D: respuesta discordante

Tabla 5. Respuestas de los familiares de las personas con capacidades cognitivas diversas de

instituciones especiales

Nombres/ Pregunta niimero 1 2 3 4 5 7 ‘ 8 ’ 9 ‘ 10 11

c|D|]C]|D Regular Especial C | D Privado publico c|bjc|[D|Jc|D|JC|[D|]C|DJ|C]|D
FAMILIAR 1 X | X X X X X | x X X X
FAMILIAR 2 X | X X X X X | X X X X
FAMILIAR 3 X [ X X X X X | X X X X
X | X

FAMILIAR 4 X X X X X X X X

Fuente: Respuestas de entrevistas realizadas por la autora del presente trabajo

C: Respuesta concordante

D: respuesta discordante
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9.7

COGNITIVAS DIVERSAS

RESUMEN DE RESPUESTAS DE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES

9.7.1 Preguntas formuladas. Pregunta 1: ¢ Te gusta venir al colegio? ¢,Por qué?

Pregunta 2:
Pregunta 3:
Pregunta 4:
Pregunta 5:
Pregunta 6:

¢, Como te tratan tus comparieros?
¢, Como te tratan tus profesores?

¢En tu colegio, hay psicéloga?

¢En qué grado vas?

¢ Qué has aprendido en el colegio?

Tabla 6. Respuestas de las personas con capacidades cognitivas diversas

Nombres/ Pregunta nimero 1 2 3 4 5

CcC| D D D D Grado que cursa C
ESTUDIANTE 1 X Taller 2.
ESTUDIANTE 2 Taller de telas

X X X X X
ESTUDIANTE 3 ‘En el ma ’

X X X X n el mas avanzado X
ESTUDIANTE 4 Panaderia

X X X X X
ESTUDIANTE 5 Panaderia

X X X X X
ESTUDIANTE 6 .

X Sin respuesta Cuarto X
ESTUDIANTE 7 . Transicién.

X Sin respuesta X
ESTUDIANTE 8 X X Tercero

X X X

Fuente: Respuestas de entrevistas realizadas por la autora del presente trabajo

C: Respuesta concordante

D: respuesta discordante
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10.ANALISIS DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Dentro del esbozo que se realizdé anteriormente tanto tedrico como de normativo,
se puede advertir que en la actualidad se han reconocido plenamente todos los
derechos de las personas con capacidades cognitivas diversas dentro del plano de
capacidades diversas en general, en los sistemas juridicos existentes incluyendo
el colombiano, con multiples normas que los garantizan y regulan, entre ellos se
encuentra el derecho fundamental a la educacion, la cual ya se ha considerado
qgue debe ser, asi como lo proponen los tedricos, inclusiva y de calidad por medio

de mecanismos especiales.

Es por ello que este trabajo pretendia recabar si se estad garantizando o no, el
derecho a la educacion de las personas con capacidades cognitivas diversas en
Bucaramanga, segun lo establecido en las normas internacionales, nacionales y la
politica publica de la ciudad. Dicha pregunta ser4 manifestada teniendo en cuenta
las categorias de analisis implementadas, las cuales son consideradas claves para
conocer la eficacia de lo establecido en el ordenamiento juridico nacional e
internacional, permitiendo una observacion méas detallada y completa a la realidad
que se esta viviendo en el sistema educativo a nivel local, presentando a

continuacion sus resultados:

Primeramente la teoria estudiada manifiesta en todos los casos que el derecho a
la educacion es fundamental y este se debe garantizar a la poblacién estudiada
con base a los principios de igualdad, justicia y dignidad humana, que se
manifiestan por medio de la educacion en condiciones consientes que permitan el
acceso a escuelas habituales, estos planteamientos concuerdan con las normas y
politicas del pais empezando por el propio pronunciamiento del ministerio de
educacién sobre el tema resaltando la importancia y el trabajo que se esta

realizando desde el afio 2007 para lograr este cometido con eficacia total, lo que
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resulta de vital importancia para el sistema juridico internacional y sus instituciones
como la UNESCO y la ONU mencionados anteriormente, aduciendo la importancia
de la educacion para eliminar la exclusion y garantizar la igualdad y acceso
universal, puesto que ella juega un papel fundamental en el desarrollo integral de
los seres humanos y permite la consecucion de otros derechos, también

consagrados fundamentales.

Para comenzar a generar la eficacia de las normas es necesario el pleno
conocimiento de estas por parte de todas las instituciones sociales y
primordialmente de las personas con capacidades cognitivas diversas, en este
caso, puesto que seran exigibles en la medida en que se conozca lo ya
reconocido. Es asi como algunas de las normas nacionales y la politica publica de
Bucaramanga, el acuerdo 053 del 10 de diciembre de 2010%%3, manifiestan el
compromiso de dar promocién a la sociedad de estas mismas y realizar camparfias
de socializacion y sensibilizacion, situacion que muestra la representante de la
secretaria de educacién que si se esta dando, sin embargo en las entrevistas
realizadas se evidencia que solo los directivos de las instituciones educativas
tienen conocimiento del contenido de las normas existentes en materia de
derechos y educacion inclusiva, por el contrario los docentes argumentan tener
conocimiento de su existencia mas no de su contenido, y la mayoria de familiares
argumentan no conocer Si quieras su existencia, lo que podria traducirse en un
claro incumplimiento de las normas establecidas vulnerando asi el derecho

fundamental de la poblacién en estudio.

La convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, la cual fue
ratificada por Colombia, en materia de educacion impuso a los Estados firmantes
la implementacién de un sistema inclusivo y una ensefianza a lo largo de la vida ,

lo cual fue acatado en las leyes creadas, en especial la Ley 361 de 1997 que

163 CONCEJO DE BUCARAMANGA. Op. cit., p. 1-4.
164 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 361. Op. cit.
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expresamente prohibe a las instituciones de educacion la negativa al acceso de la
poblacién con capacidades diversas en general y la Ley 1618 de 2013'% que
obliga a implementar un sistema inclusivo y ademas, extiende la obligacion de la
anterior ley mencionada, a las instituciones de caracter privado, incluso a las
universidades, ya que este tipo de sistema es el mas adecuado para lograr la
consecucién de la igualdad material y el desarrollo integral tanto de los individuos
como de toda la sociedad, permitiendo un progreso de los principios de
solidaridad, tolerancia, justicia, no discriminacion entre otros, que sientan las
bases para el respeto por los derechos humanos. Esta posicion ha sido sostenida
por la Corte Constitucional'®®, la cual exhorta que solo en casos excepcionales y
gue sean absolutamente necesarios, que se acceda de igual manera a la
educacion, pero en centros especiales, manteniendo la misma obligacion por parte

del estado.

Es asi como dentro de las diferentes entrevistas se observdé en cuanto a
accesibilidad y requisitos que por parte de la secretaria de educaciéon y las
instituciones de educacién no se tiene ningun rechazo ni tampoco criterio de
admisién, respuesta que fue manifestada en concordancia con esto por los
familiares, sin embargo uno de ellos mostrd por un lado no contar este afio con el

acceso, para el caso en un colegio especial, argumentando que

Segun ellos tienen que aprobar lo de la alcaldia algo asi tiene que dar una prueba la
alcaldia que el colegio donde la nifia esta es un colegio privado pero tiene apoyo de
la alcaldia pero desde que la alcaldia no apruebe para que la nifia pueda seguir
estudiando ahi no se ha podido porque yo soy falta de recursos para poder pagarle a
ella un colegio privado, entonces por eso estamos ahi quedados de que la nifia este
afio no pudo estudiar por eso”.

165 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1618. Op. cit.

166 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-974. expediente T- 2.500.563. Op. cit.

* Entrevista semi-estructurada a familiar nimero (7). Del 07 de septiembre, 2016. (en adelante ESF
#7 —07 SEP/ 2016).
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Situacion que contrasta con lo establecido en la ley 115 de 1994167 al establecer la
celebraciéon de convenios para garantizar la integraciéon de la poblacion con

capacidades diversas al sistema educativo.

Ademas tres de los familiares de personas que estudian en colegios privados
inclusivos y especiales, contaron con experiencias negativas en instituciones
anteriores, en colegios habituales de caracter privado argumentando uno de ellos
que “nosotros tuvimos dificultad en dos de los colegios que el nifio ingresé en el
primer colegio hacia la mitad del afio nos exigieron que nosotros debiamos cubrir
el gasto de una tutora o una acompanante para el nifio”*, siendo la misma
situacion para otros familiares entrevistados, teniendo dos de ellos que recurrir a
instituciones especiales. Lo anterior muestra una vulneracion flagrante al derecho
a la educacion por parte de las instituciones privadas, al no brindar el acceso a la
educacion en concordancia con lo establecido en las normas, dando a conocer
ademas la evidente discriminacion y exclusién a la que se ven sometidas las

personas por tener capacidades cognitivas diversas.

Por otro lado una de las directivas entrevistadas manifesté la limitacion de edad
gue existe en los colegios publicos, pues solo hasta cierta edad son recibidos en la
institucion como lo expuso en la entrevista: “es mas deberia haber una escuela
especial para los nifios con, que la hay pero hasta cierta edad y entendemos que
los nifios de inclusion sobre todo los de inclusion lo resalto, vienen a socializarse
y a aprender lo que humanamente se pueda”™, lo que indica que la inclusion tiene
una restriccion en edad en estas instituciones, contradiciendo las posturas que ha

tenido la Corte constitucional en las sentencias T-487 de 2007 y T- 826 de

167 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 115. Op. cit.

* Entrevista semi-estructurada a familiar nimero (2). Del 27 de agosto, 2016. (en adelante ESF #2
—27 AGO/ 2016).

* Entrevista semi-estructurada a directivos nimero (2). Del 31 de agosto, 2016. (en adelante ESD
#2 —31 AGO/ 2016).

168 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-487. expediente T- 1429706. Op. cit.
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2004%%°, donde inadmiten restricciones por motivos de edad en aplicacion al
enfoque diferencial que debe preponderar en la situaciones especificas de la

poblacién con capacidades cognitivas diversas.

Segln la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad!’®,
los estados deben brindar una educacién gratuita en cuanto a la educacién
elemental y fundamental, teniendo por obligacion la garantia de la primera, lo que
concuerda con el articulo 67 constitucional, formulando la gratuidad y el apoyo por
parte de las entidades territoriales para realizarlo, dandose la obligacion de apoyos
tanto a las familias como a las instituciones y entidades territoriales, como
subsidios, transporte, adecuacion de espacios, comunicacion, adecuacién de
infraestructura destinacion de recursos a las instituciones etc., que se encuentran
presentes en la ley 115 de 1994'7%, el decreto 366 de 2009'7? y el acuerdo 053 de
2010173,

Al respecto se realiz6 la pregunta especifica, la cual tuvo una respuesta
completamente negativa por parte de los directivos de las instituciones y los
docentes, argumentando los primeros que siempre han recibido recursos precarios
y tardios y para este afio el poyo fue nulo, teniendo que trabajar con lo que ellos
mismos puedan proveer. Por su parte los familiares opinan lo mismo, en particular
los que reciben su educacion en colegios especiales argumentando asi una de
ellas: “Hace ya muchos afnos, yo creo que por ahi en el aio 94 o 93, recibi cien mil

pesos nada mas”™, encontrando nuevamente ineficacia en la aplicacion de

169 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia nro. T-826. expediente T- 785380. Op. cit.

170 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad. Op. cit.

171 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 115. Op. cit.

172 pRESIDENCIA DE LA REPUUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 366. Op. cit.

173 CONCEJO DE BUCARAMANGA. Op. cit., p. 1-4.

* Entrevista semi-estructurada a familiar nimero (5). Del 07 de septiembre, 2016. (en adelante ESF
#5 —07 SEP/ 2016).
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acciones afirmativas que ayuden a promover y materializar la educacién en

condiciones de igualdad y con la calidad que esta debe tener.

Para lograr la garantia del derecho a la educaciéon de forma inclusiva y que
respete la dignidad humana de la poblacion con capacidades diversas en general,
es necesaria la implementacion de herramientas, mecanismos y pedagogias
idoneas, como se ha planteado teéricamente por parte de autores ya mencionados
como Miguel Verdugo o Climent Giné en su explicacion de inclusion educativa,
tales como modificaciones en los PEI de los colegios y escuelas,
acompafamientos de profesionales y equipos interdisciplinares idoneos que
comprendan las diferentes capacidades de las personas, recursos pedagogicos,

tecnoldgicos, organizacionales y demas que sean necesarios.

Todo lo anterior es acogido en gran parte de la normatividad existente a nivel
nacional e internacional, como se puede ver en el desarrollo del articulo 24 de la
convencién de la ONU'’4 sobre los derechos de las personas con discapacidad, la
ley 115 de 1994'’> (que si bien habla de integracion también reconoce
mecanismos que asimismo se incorporan en la inclusién), la ley 361 de 199716, el
decreto 366 de 2009'7, la ley 1618 de 2013'"® y la politica publica de
Bucaramanga, todas encaminadas a la implementacion de esto. En la realidad el
panorama no es positivo ya que las preguntas relativas al tema parecen
contradecir la respuesta de la representante de la secretaria de educacién, donde
se argumentaba brindar todos los recursos para garantizar este derecho a la
poblacion con necesidades educativas especiales, puesto que hay una constante

por parte de docentes, familiares y estudiantes de instituciones publicas

174 ONU. Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad. Op. cit.
175 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 115. Op. cit.

176 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 361. Op. cit.

177 PRESIDENCIA DE LA REPUUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 366. Op. cit.

178 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1618. Op. cit.
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manifestando la inexistencia de dichos recursos y profesionales de apoyo en

especial para este afio.

Por su parte la mayoria de directivos de instituciones manifiestan si tener los
recursos, pero no por ayudas por parte del municipio, sino por gestiones propias y
en ocasiones presion al municipio como asi lo expreso la directora una de las
instituciones educativas entrevistadas. “si he asistido a cosas, pero porque me
busco la manera y me entero incluso algunas cosas las imparto yo como
capacitadora, pero si es muy triste y realmente pues conocer que el apoyo
realmente en las instituciones privadas es muy pequefio™. A pesar de esto, los
familiares y estudiantes de colegios privados tanto inclusivos como especiales
tienen una respuesta acorde a lo establecido en las normas, manifestando
unanimemente que en los colegios actuales si existen los recursos y se le brinda
todo lo necesario para su aprendizaje. Con estas respuestas se percibe la
inoperancia en materia de recursos y profesionales de apoyo por parte del
gobierno municipal, obstaculizando el aprendizaje y desarrollo de habilidades
necesarias para el ejercicio de la ciudadania y el goce de otros derechos como el

trabajo, la vivienda, recreacion y demas.

Para los autores de las distintas teorias la capacitaciones docentes son de suma
importancia al ser ellos los directamente encargados de guiar el aprendizaje de
todos los estudiantes, situacion que fue entendida por el gobierno de Colombia y
sus legisladores al encontrarse varias disposiciones respecto del tema. En razén
de lo anterior, existen diferentes respuestas dentro de los grupos entrevistados,
pues por parte de los directivos, estas fueron positivas, pero manifiestan que se

han realizado por autonomia de las instituciones y no por parte del municipio.

* Entrevista semi-estructurada a directivos nimero (1). Del 11 de julio, 2016. (en adelante ESD #1 —
11 JUL/ 2016).
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Los docentes concuerdan con esto manifestando una respuesta negativa al
revelar la gran mayoria que han sido escasas y solo se ha dado informacion al
respecto de la existencia y cierto contenido de las normas, considerandolas como
“charlas” y teniendo que recurrir a metodologias propias como lo expresa una
docente “En realidad no, muy poco, porque la instituciéon del convenio nos dio una
charla de cuarenta minutos en las que nos explic6 a cerca de las personas en
condicion de discapacidad, pero mirando mi labor de docente, lo que uno hace es
mirar en internet, y observar que es lo que le gusta al estudiante. Pero
capacitacion como tal y especifica a ellos, no™. Respuestas que son una
constante y que ademas traen otra particularidad y es el pronunciamiento de
varios de ellos al responder en esta pregunta con las enseflanzas desde el
pregrado, teniendo respuestas como: “No, realmente la universidad a uno lo
prepara en unos ritmos de aprendizajes™ o, “No, generalmente uno todo lo
aprende y cuando va a la universidad, todo esta dirigido para aplicar a personas
con capacidades normales™, lo que demuestra que no existe una real capacitacion
de los docentes en cuanto a pedagogias y meétodos de ensefanzas, inclusive
desde la universidad, con una inaplicacion casi total de los procesos de inclusion e
integracion que se han incorporado en todas las normas existentes como la ley
1618 de 2013, 115 de 1994, la ley 1346 de julio 2009 y en especial el decreto 366
de 2009 que reglamenta especificamente la capacitacion y apoyo pedagogico que
se debe brindar, donde se contempla la ensefianza hacia los maestros para
realizar verdaderos procesos de aprendizajes en la poblacion estudiada
impidiendo la permanencia de dichos estudiantes e incrementando la desercion
escolar, con la consecuente violacion del derecho en cuestion al ir la garantia mas

alld de un cumplimiento del acceso a una institucion educativa.

* Entrevista semi-estructurada a docente niumero (2). Del 13 de julio, 2016. (en adelante ESDO #2
—13 JUL/ 20186).
* Entrevista semi-estructurada a docente numero (3). Del 14 de julio, 2016. (en adelante ESDO #3
—14 JUL/ 2016).
* Entrevista semi-estructurada a docente niumero (1). Del 12 de julio, 2016. (en adelante ESDO #1
—14 JUL/ 20186).
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Dentro de la entrevista realizada a los docentes, teniendo en cuenta el estudio
mencionado de Elias Avramidis y Brahm Norwich!’® sobre la perspectiva de los
docentes en este tema, se preguntd sobre la existencia de dicha poblacion en sus
aulas y la experiencia que se ha tenido, ya que solo ellos conocen realmente cémo
se esta llevando el proceso de inclusién de la poblacion en estudio, a lo que se
obtuvo positivas en su mayoria, al afirmar que han tenido o tienen estudiantes con
capacidades cognitivas diversas, con experiencias positivas, poniendo de presente
la precaucién en la forma como se trata y ensefia, pues esta labor se dificulta
aparte por la falta de apoyos y el numero de estudiantes por aula, la inexperiencia
y desconocimiento de ellos en las diferentes capacidades cognitivas existentes y
la manera en que deben abordarse. Situacion que confirman los directivos de las
instituciones nombrando experiencias positivas donde se ha visto el avance de los
estudiantes de forma integral. Con estas anteriores respuestas se entiende que
se esta cumpliendo el decreto 366 de 2009 en cuanto a llevar los procesos de
inclusién en las instituciones, con un porcentaje de maximo 10% de la poblacion

en las aulas de clase.

Al preguntar sobre la calidad de la educacién y el ambiente escolar que rodea a
las personas con capacidades cognitivas diversas, la secretaria de educacién con
Su representante afirma que por un lado si se esta haciendo efectivo el derecho a
la educacion, que si bien no es perfecta y existen falencias, se esta dando la
cobertura necesaria para toda la poblacion con capacidades diversas en
Bucaramanga. Sin embargo esto contrasta con las respuestas de los directivos y
docentes que refieren la realizacion de grandes esfuerzos para dar una buena
calidad de educacion, pero que sin embargo no deja de ser dificultosa por la
inexistencia de interés y compromiso por parte de otros docentes que segun
algunos son lo que obstaculizan la ensefianza a estas personas, ademas de los

apoyos que no se brindan por parte del municipio, pero aun con todo esto

179 AVRAMIDIS, NORWICH. Op. cit.,, p. 54.
180 PRESIDENCIA DE LA REPUUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 366. Op. cit.
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consideran gque con su trabajo estan dando un nivel aceptable de calidad en la

educacién de colegios inclusivos.

Esta respuesta concuerda con la dada por los familiares de personas con
capacidades cognitivas diversas, ya que manifestaron en su mayoria una
constante al considerar la educacion brindada como de calidad, lo que se confirma
por los estudiantes cuando exteriorizaron el aprendizaje de diferentes cosas
dentro de las instituciones, como saber leer, escribir, realizar calculos matematicos
basicos, estar en diferentes talleres que desarrollan sus habilidades y sentir un
acompafiamiento constante por parte de otros profesionales en el caso de los

centros educativos de caracter privado.

En cuanto al ambiente escolar existe unanimidad en la respuesta de todas las
partes entrevistadas, los familiares y personas con capacidades cognitivas
diversas tanto de colegios inclusivos y especiales concuerdan con un ambiente de
aceptacion y buen trato de todos los integrantes de la comunidad educativa por lo
cual les agrada y hablan con gusto de la institucién. Esto mismo se evidencia en la
mayoria de directivos y docentes de los colegios obteniendo respuestas como “sin
necesidad en este momento de decirselo ellos se vuelven los padrinos o los
acompafnantes de estos jovenes, entonces los entienden les comprenden, muchas
veces han sido nuestra ayuda™, refiriéendose a la relacion entre estudiantes,
dejando en evidencia la promocion y respeto por los principios de igualdad,
dignidad humana, no discriminacion, lo que ayudan a materializar varios de los
fines que busca el derecho, entre esos la convivencia armédnica de la sociedad en

respeto de las normas.

Finalmente, acerca de las posturas y preparacion para la implementacién de un

sistema inclusivo, tal como lo reconocen las normas y lo plantean los teéricos

* Entrevista semi-estructurada a directivos nimero (3). Del 16 de agosto, 2016. (en adelante ESD
#3 —-16 AGO/ 2016).
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enunciados en acapites anteriores, se encontraron diversas respuestas. Por parte
de la representante de la secretaria de educacidén se evidencié una postura de
aceptacion parcial al considerar que existen ciertas personas que “si bien es cierto
hay un tema claro y que es importante tener conceptualmente identificado esto y
es gue no todas las personas con discapacidad intelectual requieren del mismo
proceso ni requieren llegar a la escuela, obviamente se les tiene que dar la
oportunidad a todos”™ concluyendo con una postura que se acerca mas al modelo
médico-rehabilitador, que dicho en sus propias palabras “si una persona con
discapacidad intelectual tiene un proceso 0 un compromiso mas que otro a nivel
cognitivo es importante ofertarle procesos de habilitacion y rehabilitacion y
encaminarlo a un proyecto de vida, mas que ser alfabetizados mas que cumplir
con unos requerimientos de estar en primer grado segundo grado tercer grado
cuarto grado”* pudiendo reconocer en su postura lo expuesto por Rafael de Asis

en cuanto a la predominancia de ese paradigma en la sociedad.

En la postura de los docentes y directivos encontramos una aceptacion general en
la ensefianza a la poblacion estudiada, sin embargo reconocen que no todos los
integrantes de la comunidad educativa tienen esta aceptacion, dificultando la
implementacion de un sistema educativo inclusivo, lo que trae a mencion
nuevamente el resultado en el estudio de Elias Avramidis y Brahm Norwich?'8?
donde se expone un mayor rechazo por parte de los docentes mas antiguos,
situacidén que sin embargo para este caso no es valido, ya que todos los docentes

entrevistados alcanzaban notoriamente una edad mayor a 35 afios.

Estas posturas repercuten en las respuestas de los familiares de personas con
capacidades cognitivas diversas, que si bien la mayoria coinciden con estar de

acuerdo en una educacion incluyente para sus hijos, algunos de los que sus

* Entrevista semi-estructurada a secretaria de educacién. Del 11 de julio, 2016. (en adelante ESD —
11 JUL/ 2016).

* 1bid.

181 AVRAMIDIS, NORWICH. Op. cit., p. 54.
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familiares se encuentran en colegios especiales, demostraron cierto rechazo
argumentando experiencias negativas en el pasado, marcadas por la

discriminacion y el desmejoramiento en el aprendizaje de sus familiares.

La secretaria de educacion por medio de su representante, también argumento
gue la ciudad se encuentra preparada para asumir un sistema educativo inclusivo
con una politica publica pionera que demuestra el compromiso, lo que concuerda
por un lado con los directivos de instituciones y contrarresta por el otro, con las
respuestas de docentes, pues los primeros tienen una respuesta afirmativa, en
cuanto a una disposicion total por parte de la institucion, pero reconocen que seria
mas efectivo si se contara con un compromiso serio y continuo por parte del
gobierno municipal y de la sociedad en general, teniendo asi ideas personales de
un funcionamiento Optimo a nivel nacional. Los segundos consideran casi de
forma unisona no sentirse preparados para la ensefianza a esta poblacion,
arguyendo la mayoria el desconocimiento de la pedagogia y el trato adecuado
para la poblacion con capacidades cognitivas diversas, generando asi
percepciones que aunque diferentes, se inclinan mas hacia un caracter negativo
en cuanto a la materializacion, pero positivo por la disposicion que cada uno de los
entrevistados demostrd para ayudar a garantizar el derecho a la educacién de las

personas con capacidades cognitivas diversas.

Es asi que este andlisis lleva a demostrar lo dicho por Vicente Ortiz al considerar
que en Colombia existe integracion entendida de una forma practica, que consiste
en la mera incorporacion a las aulas regulares de esta poblacién especifica, que
se agrava con la inoperancia del Estado para garantizar el derecho, obligando a
las instituciones privadas de caracter especial a cubrir la necesidad solo a quienes
puedan costearla, es decir en el presente analisis se da como respuesta de la
pregunta principal que no se esta garantizando el derecho a la educacion de las
personas con capacidades cognitivas diversas, al existir un gran incumplimiento

en lo establecido en el marco normativo internacional y nacional que ha sido varias
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veces reconocido por la corte Constitucional de Colombia, con serias
problematicas en la eficacia de cada una por cuanto la implementacion total y
continua es inexistente, ademas de los precarios recursos y acciones afirmativas
por parte de las entidades estatales encomendadas para cumplir con este derecho
y que terminan en una desproteccion de la poblaciéon en concreto, proclives a sufrir

discriminaciones y una vida fuera de la dignidad y el respeto por su humanidad.
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11.CONCLUSIONES

La declaracién de los derechos humanos y deméas normas en favor de minorias
poblacionales, indudablemente ayudaron a garantizar esa dignidad que cada
persona posee, de la cual no es ajena la poblacion con capacidades cognitivas
diversas, que histéricamente ha sido excluida por su condicion y ha sido vista con
indiferencia por la sociedad y el estado colombiano. Sin embargo ese
desconocimiento de sus derechos esta mejorando gracias a la creacion de
diferentes normas que ponen en evidencia esa situacion de completa vulneracién
logrando un alivio en la calidad de vida de las personas con capacidades diversas

en general.

El derecho a la educacion ha sido reconocido como fundamental y clave para
garantizar una vida digna a todas las personas, puesto que contribuye a la
creacion de una sociedad democrética, pacifica, promotora de respeto y sin
discriminacion, el cual debe ser garantizado por el Estado a toda la poblacion del
pais mediante el acceso, la permanencia, una 6ptima calidad, la adaptabilidad y la
gratuidad en la formacion fundamental, al ser considerada "el epitome de la
indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos”; si se le
cancelara, se estarian negando automaticamente otros mdltiples derechos” 182, por
lo que la poblacién con capacidades cognitivas diversas también goza de este y
todos los derechos no por su condicién de vulnerabilidad, sino por la simple razon
de tener la misma caracteristica intrinseca de las demas personas, la de ser

humanos.

182 COMITE DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LA ONU.
Observacion General 11, parrafo 2. Citado por LATAPI SARRE, Pablo. El derecho a la educacion:
su alcance, exigibilidad y relevancia para la politica educativa. En: Revista mexicana de
investigacion educativa. vol.14 no.40 México ene.-mar. 2009.
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Dicho reconocimiento se puede evidenciar a lo largo de este trabajo, ya que es
notorio por parte de los estudiosos de temas como derecho y educacion la
incursién de sus trabajos hacia la poblacién con capacidades diversas creando
diferentes conceptos y teorias que permitan las declaraciones de estos,
demostrando la necesidad que se tiene de incorporarlos eficazmente en todas las
instituciones de la sociedad y del impacto positivo que se genera plasmarlos
plenamente en los sistemas educativos actuales, permitiendo mejorar su calidad
de vida en presente y hacia futuro, ya que este, posterior a la familia, es una de
las esferas sociales con las que primero interactian los humanos, la cual es
determinante para la formacion como personas, pues da las bases que se
requieren para afrontar otros campos de la vida, como el trabajo, el ejercicio
ciudadano entre otros, dejando de lado la implementacién de sistemas educativos
paralelos que no permitian una inclusion de las personas a la vida en sociedad. Es
entonces como, de no garantizarse el derecho humano a la educacion se haria un
dafio irreparable, por acarrear consecuencias como la exclusion de la sociedad, la
desigualdad, la pobreza y el analfabetismo que dirigirian a la poblacion en estudio
a una vida, sin la dignidad y de los minimos vitales que salvaguarda la

Constitucion politica de Colombia a cada uno de los nacionales.

A pesar de ello, en cuanto a temas especificamente dirigidos hacia la poblacion
con capacidades cognitivas diversas, es notorio que la teoria sigue siendo escasa
y de dificil acceso, sobre todo en Colombia y paises de Latinoamérica, lo que
dificulta su aplicacion en el pais, ya que las teorias europeas muchas veces no
concuerdan con el contexto en el que actualmente se encuentra el pais,
haciéndolas de dificil aplicacion sobre todo en el sistema educativo existente, lo
gue por supuesto no significa que estas sean erroneas o imposibles de aplicar en
el panorama nacional al encontrar principios como el inclusion en la jurisdiccion

nacional y recientemente en las sentencias de la Corte Constitucional.
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En materia de normatividad se puede también concluir que los diferentes sistemas
juridicos existentes se han interesado por garantizar los derechos a la poblacion
estudiada, teniendo como referencia especifica la convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad que fue promulgada por la ONU y ha
demostrado un gran impacto con la firma de mas de 100 paises, dentro de los que
se encuentra Colombia que a pesar de haber firmado recientemente, la presencia
de normas materia educativa se evidencia con anterioridad a dicha firma,
encontrando desde leyes hasta politicas publicas municipales recientes,
incluyendo al municipio de Bucaramanga, que cuenta con esta desde el afio 2010
y que al igual que las normas existentes posterior a la convencion, concuerdan
con lo estipulado por esta y se evidencia el uso del principio de inclusion,
reduciendo a la educacion especial para casos realmente cefidos, pero que de

todas formas siguen garantizando el derecho a la educacion.

Dentro de las diferentes disposiciones legales, se encontré la implementacion de
acciones afirmativas, recursos y herramientas para cumplir a cabalidad con la
garantia de ensefianza a la poblacion con capacidades diversas, encontrando en
ciertas normas como el decreto 366 de 2009 disposiciones dirigidas
especificamente a las personas con capacidades cognitivas diversas, sobre todo
en materia de profesionales de apoyo, numero de estudiantes por aula y
convenios en instituciones oOptimas para la prestacion del servicio, atendiendo
siempre a principios constitucionales y consagrados en los derechos humanos
como se muestra en su articulo segundo, reconociendo el derecho a educarse
dentro del marco de los derechos fundamentales a las personas que presentan
barreras por su condicion de discapacidad, bajo los principios de no discriminacion
igualdad de oportunidades y con parametros de pertinencia y calidad, por lo que
se entiende la clara presencia de una norma concretamente dirigida a cumplir con
los lineamientos de la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad, demostrando el esfuerzo por parte del estado y el gobierno de turno

183 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 366 de 2009. Op. cit.
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para reglamentar juridicamente la educacidbn a esta poblacion, pero que

lastimosamente no se esta cumpliendo en la realidad de la localidad analizada.

Contrario a lo anterior, por medio del trabajo de campo realizado, se localizaron
diferentes falencias en su promocion y aplicacién en el municipio de Bucaramanga
demostrandose primeramente el desconocimiento de los derechos fundamentales
y la normativa existente por parte de la gran mayoria de personas entrevistadas,
en especial de los familiares quienes no conocen cuales son los derechos de sus
hijos en materia de educacion, propiciando asi un escenario adecuado para la
vulneracion del derecho a la educacién y por consiguiente a la igualdad, la no
discriminacion, la justicia, los minimos vitales, el trabajo, el desarrollo de la
personalidad y todos los demas relacionados, al no buscar el cumplimiento de lo
estipulado como la ley 1618 de 2013 que presenta como objetivo “garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la adopcion de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes
razonables y eliminando toda forma de discriminacién por razén de discapacidad,

en concordancia con la Ley 1346 de 20097184,

En segunda medida se encuentra una precaria inversion y disposicion de recursos
para garantizar el derecho a la poblacion, sobre todo para el afio 2016, la
inaplicacion de varias herramientas como capacitaciones pedagogicas a los
docentes, la implementacién de un esquema interdisciplinario en las escuelas y
colegios, y el incumplimiento al acceso y permanencia por parte de algunas
instituciones de caracter privado como se concluyé en algunas experiencias
contadas por los familiares entrevistados. Evidenciando asi solamente la garantia
en las instituciones publicas del acceso formal y fisico de la poblaciéon, olvidando
que “La primacia reconocida al ser humano supone, por el contrario, que se
imparta una educacion de calidad cimentada en el respeto a las diferencias, en la

libertad de la persona y, en consecuencia, en un verdadero pluralismo de

184 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1618, 2013. Op. cit.
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posibilidades de educacion, que refleje la diversidad de las personas, aspiraciones
y proyectos. Aun mas: la "dignidad del ser humano" deberia ser respetada en el
aula misma”8® propdsitos que no se logran meramente con el acceso a un cupo

escolar.

A pesar de la obligacién expresa que se da en las leyes 115 de 1994 y 1618 de
2013 a las entidades territoriales por medio de las secretarias de educacién y el
ministerio de educacibn de garantizar la ensefianza a las personas con
capacidades cognitivas diversas, aun esta no pueda ser de caracter inclusivo por
determinaciones especificas, facultdndolas para recurrir a acciones afirmativas y
administrativas como convenios y subsidios, se presenta una vulneracion por parte
del municipio al no realizar estas funciones, dejando en total desproteccién a las
personas que por su capacidad econdmica no pueden acceder a un colegio de
caracter especial, lo que permite concluir que la educacién a la poblacién con
capacidades cognitivas diversas no se esta garantizando de forma eficaz de
acuerdo con los principios mencionados anteriormente y establecidos en los

sistemas juridicos que rigen el pais.

Por ende los resultados reflejan que lo que se intenta aplicar en el sistema
educativo colombiano es el principio de integracion mas no el de inclusion,
reaccionando por presiones de colectivos en pro de los derechos de la poblacion
estudiada, mas no por un interés propio de garantizar la educacion de estos,
dejando a las instituciones educativas trabajar con sus propios recursos y
meétodos, y los familiares y personas con capacidades cognitivas diversas en un
limbo el cual es muy dificil de resolver, pues la Unica opcion que les queda es

asistir a colegios especiales, si se tienen los recursos, durante el tiempo que se

185 MEDI, Mustapha. Informe presentado a la Comision de Derechos Humanos de la ONU. 8, julio,
1999. Citado por Latapi Sarre, Pablo. El derecho a la educacién: su alcance, exigibilidad y
relevancia para la politica educativa. En: Revista mexicana de investigacion educativa. Enero-
maarzo, 2009. voll4. n° 40. p. 255-287.
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pueda para garantizar su derecho a la educacion y extendiéndola a su vida adulta,

ya que no existen mas opciones de aprendizaje para ellos.

Con esto se demuestra un desinterés en dar aplicacion efectiva de las normas,
que buscan generar una educacion “fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusion del servicio
educativo”® como se aprecia en la ley 1618 de 2013, puesto que no se cuenta
con un compromiso politico serio, ni con planeacion permanente por parte del
municipio de Bucaramanga infringiendo asi el derecho a la educacién consagrado
como fundamental y humano que paulatinamente se ha estado legitimando dentro
del escenario educativo como lo demuestra la tendencia de la mayoria de
entrevistados donde se ve reflejada una aceptacion plena de la poblacién
estudiada, rompiendo por la gran mayoria los paradigmas de asistencia y
rehabilitacion, e incorporando dentro de sus pensamientos una igualdad material
por medio de procesos inclusivos, lo que indudablemente demuestra un avance,
de gran significancia para que a futuro ya no predomine en la comunidad
bumanguesa tendencias de asistencia y rehabilitacion y por fin se abandonen esas
ideas de sujetos dignos de caridad a los cuales se les debe dar lo que se pueda
por su condicidon de “nifios especiales” para asi conseguir la eficacia del derecho a
la educacion con el cumplimiento de todo lo estipulado, por medio de un
compromiso serio por parte del Estado colombiano quien desde ese contrato
social que argumentaba Rousseau!®’, debe garantizar el bienestar de toda la
sociedad, a la que por supuesto pertenecen las personas con capacidades
cognitivas diversas y hacer cumplir todos los derechos y libertades que

corresponden por la condicion de humanidad.

186 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. ley 1618, 2013. Op. cit.
187 ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social, o sea principios del derecho politico. Biblioteca
virtual universal. 2003
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12. RECOMENDACIONES

A lo largo de este proceso de investigacion, se reconocieron diferentes problemas
a la hora de garantizar el derecho fundamental a la educacion de las personas con
capacidades cognitivas diversas, que si bien la solucion se debe generar
precisamente desde el Estado, quien es el principal obligado, también se da la
necesidad de involucrar a todos los actores de la sociedad y del sistema educativo
en general, para que sea alcanzada la efectividad de las normas que buscan este
cometido, pues de nada sirve una legislaciéon fuerte en la materia sin el
conocimiento de esta por parte de todas las personas para que sean aplicados los
principios de justicia, equidad e igualdad entre ellas y permitan una participacion

real y activa a la poblacion en estudio.

Como deber del Estado, es necesario que este cumpla con los requerimientos y
obligaciones adquiridas desde el sistema juridico internacional y las normas
nacionales que han emanado en materia de educacién para las personas con
capacidades diversas dentro de las cuales se incluyen las que poseen
capacidades cognitivas diversas, otorgando los recursos econémicos necesarios
para este cometido, ademas de implementar a cabalidad las diferentes
herramientas y acciones afirmativas que se han promulgado en todo el sistema
juridico nacional, e imponiendo las sanciones estipuladas en la ley 1618 de 2013 y
demas normas concordantes, a quienes omitan o se nieguen realizar dichas
obligaciones impuestas, por vulnerar el derecho a la educacion a personas con

especial proteccion constitucional.

Ademas este también debe salvaguardar los intereses superiores constitucionales
y los principios que alli se consagran como los de prevision e integracion social,
entendiendo que debe primar el interés general sobre el particular, teniendo asi el

deber de vigilar la prestacion del servicio de educacién delegado a las
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instituciones privadas, ya que este a pesar de no impartirlo directamente, sigue
estando en cabeza del estado por mandato en el articulo 67constitucional para
lograr el fin de formar a los colombianos, sin importar las condiciones que se
tengan, “en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,

tecnoldgico y para la proteccion del ambiente” 188,

Por parte del gobierno municipal es indispensable que se promuevan campafnas
de concientizacion y promocion de la normatividad existente, para que tanto las
personas con capacidades cognitivas diversas y sus familiares, como docentes,
directivos, estudiantes y la comunidad Bumanguesa en general, conozcan los
derechos que esta poblacién tiene, incluyendo la educacién, para que asi sepan
cuando y que se le esta siendo vulnerado, llegando a exigir la garantia de este
derecho fundamental cuando sea quebrantado desde la infancia y a lo largo de la
vida, ya que esta intimamente ligado a otros derechos que también se verian
afectados de no recibir una ensefianza de calidad y ajustada a los requerimientos

necesarios.

Generar desde las comunidades espacios dirigidos a visibilizar y discutir las
problematicas que presentan las personas con capacidades cognitivas diversas en
materia de educacion para que asi se logren afianzar colectivos con fuerza
vinculante, que promuevan la garantia de este derecho y logren adquirir espacios
significativos de empoderamiento en el sistema educativo y en la sociedad, que
indudablemente repercutiran en el derecho y la aplicacion efectiva de las normas
emanadas en Colombia y en la creacion de otras nuevas, puesto que para hablar
de eficacia en el derecho a la igualdad material se requiere la implementacién de
acciones afirmativas especificas que permitan el rompimiento de las barreras

existentes que impiden actualmente el goce de la educacion por la discriminacion

188 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Op. cit.
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existente de las personas con capacidades cognitivas diversas al verlas como

ciudadanos de segunda categoria.

La academia siempre ha cumplido una labor importante dentro de la sociedad, es
por esto que desde las universidades se debe empezar a tomar los
planteamientos y medidas necesarias para ayudar a garantizar el derecho a la
educacion de las personas con capacidades cognitivas diversas, comenzando con
la inclusion en sus metodologias y programas académicos de esta problematica,
en especial en carreras de licenciaturas y Derecho, ya que juegan un papel

fundamental en la materializaciéon del derecho a la educacion.

Desde la Universidad Industrial de Santander con el programa de Derecho y
ciencias politicas, se deben generar espacios de acompafiamiento a la poblacion
con capacidades cognitivas diversas por medio grupos de investigacién que logren
demostrar la realidad en materia de derechos, en especial el de educacién, de
dicha poblacion dentro de la comunidad Bumanguesa e incluso Santandereana,
ademas de dar a conocer a estas personas y sus familiares los mecanismos
idoneos y mas efectivos de brinda la Constitucién Politica de Colombia como la
accion de tutela de grupo y las medidas en derecho administrativo, para hacer
valer todo lo consagrado en el sistema normativo nacional y los pertenecientes al
bloque de constitucionalidad en cuanto al derecho a la educacién, haciéndolo
extensivo a otros derechos consagrados, por ser la educaciéon la piedra angular
hacia la consecucion de otros derechos como el trabajo, la igualdad o la libertad,
teniendo como posibilidad lograr un precedente por parte de la Corte

Constitucional y politicas seriamente establecidas por otras instituciones estatales.
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