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RESUMEN

TITULO:REALIDAD, ALCANCE Y EFECTIVIDAD DE ACUERDO AL ANALISIS JURIDICO A
FALLOS PROFERIDOS POR JUECES ESPECIALIZADOS EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
SANTANDER DENTRO DEL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011 Y LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS'

AUTORES: QUINTERO PRADA, Laura Fernanda .
VALDIVIESO VALENZUELA, JoséSall

PALABRAS CLAVE: Restitucion de Tierras, Justicia Transicional, Derecho Internacional
Humanitario.

DESCRIPCION:

El desarrollo del Derecho Transicional en Colombia se presenta ante la sociedad como una
herramienta esperanzadora,que busca terminar con una etapa de violaciones masivas de los
Derechos Humanospor causa de un conflicto armado interno que afectd a todas las esferas de la
sociedad. La aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en aras de recuperar
el tejido social y de tomar las medidas estatales necesarias para recuperar el respeto de los
Derechos Humanos de las victimas se hace necesaria brindando las garantias de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de no Repeticion.

La restitucion de tierras es una medida que busca reparar y recuperar el estado digno de las
personas afectadas por el desplazamiento forzado como resultado del conflicto armado interno
colombiano. La implementacion de esta medida es fundamental para superar el Estado de Cosas
Inconstitucional y transformar la sociedad brindando a las victimas la oportunidad de vivir en
condiciones dignas.

En ese orden, el presente trabajo de investigacion se desarrolla a partir del andlisis de seis fallos
proferidos por los Jueces Especializados en Restitucion de Tierras de Santander con el objetivo de
establecer si a través del desarrollo jurisprudencial realizado dentro del marco de Justicia
Transicional se esta dando cumplimiento a los principios y requisitos consagrados en la ley 1448
de 2011 a través de las medidas que se dictan y en aras de proteger a las victimas del
desplazamiento forzado y de igual forma evaluar el cumplimiento del Estado colombiano del
cumplimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos brindando a las victimas las
medidas y herramientas necesarias no sélo para recuperar de manera inmediata el estado de vida
digna, si no para establecer las bases para una nueva realidad que se dirija hacia la construccion
de la paz estable y duradera.

:*Proyecto de grado
Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Derecho y Ciencias Politicas, Director: Leonardo
Jaimes Marin
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ABSTRACT

TITLE:REALITY, SCOPE AND EFFECTIVENESS ACCORDING TO LEGAL ANALYSIS OF
FAILURES BY JUDGES SPECIALIZED IN SANTANDER LAND RESTITUTION WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE ACT 1448 OF 2011 AND INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS
STANDARDS'.

AUTHORS: QUINTERO PRADA, Laura Fernanda .
VALDIVIESO VALENZUELA, José Salll

KEYWORDS:Land Restitution, transitional justice, InternationalHuman Rights.
DESCRIPTION:

The development of transitional justice in Colombia is presented to society as a promising tool
which seeks to end a period of massive violations of Human Rights due to an internal armed conflict
that has brought social instability affecting all spheres of society. The application of international
humanitarian law is necessary in order to recover the society and for the state to take necessary
measures aiming to regain respect for Human Rights of each of the victims giving them the
guarantee of truth, justice, reparation and the promise of non-repetition. Land restitution is a
measure that seeks to repair and recover the dignity of people affected by forced displacement as a
result of Colombia's internal armed conflict, implementation of this measure is essential to get past
the unconstitutional state of affairs and transform society giving victims the opportunity to live in
dignity.

In that order, the present research was developed from the analysis of six rulings made by the
Specialized Judges of Land Restitution of Santander with the aim of establishing whether through
jurisprudential development conducted within the framework of Transitional Justice there is
compliance with the principles and requirements enshrined in the law 1448 of 2011 through
measures that are agreed upon and in order with the protection of victims of forced displacement.
Besides, this research evaluates the observance of International Humanitarian Law by the
Colombian State since it is responsible for providing victims with tools and necessary measures not
only to recover immediately the state of dignified life, but also to lay the foundations for a new reality
that is directed towards building peace and respect for human rights.

lProject of grade
Faculty of Humanities. School of Law and Political Science, Director Leonardo JaimesMarin
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INTRODUCCION

En la actualidad, la cifra de victimas en Colombia por causa del conflicto armado,
politico y socialasciende a un total aproximado de 7.028.776, de las
cuales6.044.151son  reconocidas como victimas de  desplazamiento
forzado;88.567de pérdida de bienes muebles o inmuebles; 213.694 personas
amenazadas;7.139 despojados de sus tierras;152.455 detenidos - desaparecidos;
37.464 secuestrados;79.790 victimas de algun tipo de acto de terrorismo;931.720
homicidios;11.777 victimas de minas antipersonas; 9.227 casos de tortura;7.722de
vinculacion forzado de nifios;7.353 casos de violencia sexual, los cuales se
reportan en 7.364. 378 eventos.Entre la suma mencionada anteriormente, se ha
reportado que de la totalidad de victimas, un numero aproximado de 153.441 han
tenido lugar en el departamento de Santander en por lo menos 166.683 eventos.
Lo anteriorcompone la radiografia del padecimiento que ha compilado la Unidad
de Victimas desde 1984 como consecuencia del conflicto armado, y puede
decirse sin temor a duda alguna, que dicha suma es alarmante, ya que pocos
conflictos alrededor del mundo arrojan cifras de impacto social semejante.*

Al igual que las anteriores cifras,es preocupante el hecho de que en los ultimos
tres afios transcurridos desde la sancion de la Ley 1448 de 2011 (denominada ley
de victimas), el nimero de victimas no ha disminuido como se esperaria sino que
por el contrario ha crecido;Y es asi como diversos estudios arrojan datos que
estiman que en total, mas de medio millon de colombianos han sido victimas del

conflicto armado en Colombia.

Por tal razon se hace indispensable, revisar y hacer un analisis de los mecanismos

e instrumentos que se han utilizado con el fin de reparar y garantizar la

! REPORTE GENERAL SOBRE VICTIMAS. Indicadores de gestion [en linea]. 01 nov 2014. ( fecha
de consulta: 20 Enero 2015) disponible en http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/indicadores-
de-gestion/2013
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verdad,justicia, reparacion y garantia de no repeticion, al mismo tiempo que
identificar las falencias que impiden la correcta materializacion de la Ley de
Victimas, y que hasta el momento se han hecho evidentes en cuanto dichas

medidas estan distantes de la realidad nacional.

Y es que, sin dejar de lado la estadistica que refiere las innumerables
consecuencias politicas, juridicas y sociales que genera el conflicto armado, debe
volverse la mirada a una realidad latente respecto del espacio geografico en el que
se desarrolla el conflicto armado, y que no es otro que el despojo de las tierras por
parte de los actores armados a diferentes familias y grupos sociales.

Por lo anterior, es menester realizar un analisis de las instituciones del Estado a
las que los jueces ordenan el cumplimiento de las sentencias y medidas
consagradas en la Ley,con el fin de verificar si existe o no uniformidad en cuanto a
las instituciones encargadas de cada proceso dentro del cumplimiento de la ley y
las sentencias, por lo que a través del presente ensayo investigativo se analizara
un total de seis (6) providencias emanadas de los Jueces Especializados en
restitucion de tierras del departamento de Santander en el marco de la ley 1448 de
2011 y la restitucion de tierras a personas afectadas por desplazamiento forzado y

despojo dentro de dichas sentencias.

A través de la presente investigacion, se hard un seguimiento a los mas relevantes
hechos objeto de sentencias judiciales respecto de los fendmenos de
desplazamiento forzado y despojo, partiendo de un acercamiento a las normas
pertinentes y procediendo a realizar un estudio posterior respecto de las
providencias mencionadas, asi como un seguimiento frente al acompafamiento
institucional a las mismas, con el fin de determinar si el despojo y desplazamiento
forzado en Santander ya no son un simple problema de armamentismo sino

también de falta de colaboracién interinstitucional.
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1. GENERALIDADES DEL PROYECTO

1.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION

El presente trabajo se desarrolla a partir de la siguiente pregunta de investigacion:
¢, Se ajustan los fallos proferidos por los Jueces Especializados en restitucion de
tierras del departamento de Santander a los estandares internacionales sobre

Derechos Humanos y los fines de la justicia transicional?

1.2 OBJETIVOS

Para llevar a cabo el presente trabajo, se procedera a realizar un andlisis y
revision de los fallos sobrerestitucion de tierras, con el fin de establecer si se
cumplen los principios de la Ley 1448 de 2011 de verdad, justicia, y reparacion, y
si las medidas y mecanismos adoptadas por el Estado para hacer efectiva la
proteccion y salvaguarda de los Derechos Humanos de las victimas resultado del
conflicto armado y politico se ajustan a los tratados y convenios ratificados por

Colombia en materia de proteccion a la poblacion victima del despojo.

1.2.1 Objetivo general. Analizar juridicamente seis(6) fallos de restitucion de
tierras proferidosen el Departamento de Santander, a efectos de establecer si se
cumplen los principios de la Ley 1448 de 2011 conforme las exigencias de un
proceso de Justicia transicional en Colombia.

1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar el contexto de los hechos que originaron el conocimiento de los

jueces especializados de Restitucion de Tierras de Santander partiendo de la

14



realizacion de una resefia historica tanto del conflicto armado como de la

historia del proceso y busqueda de solucion politica al conflicto colombiano.

e Revisar seis (6) de los fallos de Restitucion de Tierras proferidos a lo largo del
Departamento de Santander a efectos de llegar a una reflexion que indique si
se ajustan o no al marco del Derecho Internacional de los Derechos humanos y
la Ley 1448 de 2011 las medidas tomadas por el gobierno a través de tan

importante instrumento como es el desarrollo jurisprudencial.

e Establecer y verificar si a través del estudio de las providencias, puede
indicarse la contundencia en cuanto a las decisiones tomadas en las
sentencias respecto a las pretensiones de las victimas conforme los principios
de la justicia transicional y a las obligaciones que tiene el Estado colombiano
frente a las victimas, e identificar en dichos fallos los elementos que son
indispensables dentro del proceso de restitucion de tierras y que deben

ajustarse al cumplimiento de los propdsitos y principios de la Ley 1448 de 2011

1.3 JUSTIFICACION

La teoria de la Justicia Transicional adopta elementos esenciales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos como elemento fundamental e idéneo
para combatir a nivel mundial y traspasando cualquier tipo de frontera entre
estados la vulneracién de los Derechos Humanos, y por medio de éste mecanismo
se busca recuperar el estado democratico y superar un periodo de vulneracién, al
cual se encuentran sometidos sus habitantes por razon de crisis politicas y
sociales, al igual que sancionar a los responsables de dichas violaciones de los
Derechos Humanos. Es por medio de ésta, que los estados adoptan una posicion
protectora y responsable, haciendo énfasis en la recuperacion y reparacion a la

poblacion en estado de indefension, teniendo como componente principal
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unenfoque humano que se refleja en ciertas medidas adoptadas con las cuales se
busca garantizar y recuperar el respeto de los Derechos Humanos.

Es innegable el estado de crisis y conflicto por el cual atraviesa el pais
Colombiano desde hace varias décadas atréas. Es en el marco de ésta crisis
estructural por la cual atraviesa Colombia que aparece la Justicia Transicional
para cumplir el papel de herramienta juridica ideal para recuperar y combatir las
agresiones a los Derechos Humanos, pero al mismo tiempo buscar salidas que

permitan obtener la anhelada paz.

Por ello, y desarrollandose a través de la Ley 1448 de 2011, se erige teéricamente
un instrumento para la paz dentro de un proceso historico y progresista, el cual va
dirigido a reparar a las victimas de transgresiones y violaciones de sus derechos,
en aquellas circunstancias donde el Estado no ha logrado garantizar y proteger de
manera satisfactoria el goce efectivo de derechos a la Verdad, Justicia y

Reparacion Integral.

Asi las cosas, y mas aun teniendo en cuenta el actual proceso de conversaciones
entre el Gobierno Nacional y los grupos armados insurgentes tales como las
FARC-EP y ELN, que promete a las victimas de la guerra una estructuracion
propia de la reparacién integral que comienza con la restitucion hacia su lugar de
origen en condiciones pacificas y otras herramientas, es de vital importancia
analizar y revisar si la creacion e implementacion de la Ley 1448 de 2011 cumple
con la obligacién que tiene el Estado de garantizar a las victimas la reparacién
integral,en especial si se observa tal compromiso desde una 6ptica crucial como lo
es la restitucion de tierras, o, si por el contrario, su contundencia y aplicacionse

han visto coartadas y se ha quedado so6lo en el papel.

Es precisamente en este estado de cosas, donde juega una funcién fundamental y

de gran importancia el desarrollo jurisprudencial de la Ley 1448 de 2011 y la
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aplicacion de dichas medidas a través de los fallos proferidos por los jueces
especializados en Restitucion de Tierras en Santander,haciéndose necesario
analizar si se ajustan a la realidad y a los estandares internacionales orientados a
la proteccion de los Derechos Humanos; revisando si se ha logrado llegar a
consolidar un sentimiento de confianza y unidad respecto al tema de restitucion de

tierras y su procedimiento.

Por tal razon, es preciso realizar un analisis a los fallos proferidos por los jueces
especializados en restituciéon de tierras del Departamento de Santander. Para
efectos de ésta investigacion, se analizaran a fondo 6 de los 17 fallos que hasta la
fecha se han proferido en el departamento, ya que habiéndose
realizadopreviamente, un examen de los 17 fallos se consideréque los 6 fallos
objeto de investigaciénreflejan de manera cualitativa los hechos, circunstancias,
procedimientos argumentos y decisiones proferidas por los jueces especializados
en restitucion de tierras de Santander,los cuales son base para el desarrollo del
presente y de futuros estudios ya que es de vital importancia dilucidar los alcances
de la Ley 1448 de 2011 y su contundencia, la cual se materializa a través de los
fallos.Es evidente, que el tema de restitucion es un tema macro y de nivel
nacional, por tal razén resulta oportuno hacer del presente trabajo no una verdad
incontrovertible si no una reflexién del alcance y el cumplimiento de los fallos,
para por ultimo establecer la contundencia institucional generada a partir de las
sentencias respecto a las pretensiones de las victimas y sus necesidades

conforme los principios de la justicia transicional.
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2. CONTEXTUALIZACION SOBRE EL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Es necesario antes de abordar el desarrollo jurisprudencial de la Ley 1448 de 2011
en el Departamento de Santander, referirnos a los antecedentes historicos que
dieron paso al actual conflicto armado interno por el cual atraviesa el pais y que
desde los afios 40 se ha venido manifestando en el territorio, sus causas politicas,
sociales y sus multiples actores. De igual forma es preciso para el objetivo del
presente trabajo realizar un acercamiento a las consecuencias que ha tenido el
desarrollo del conflicto armado en Colombia para aquellos que son mas
vulnerables, es decir,para la poblacién civil victima directa del conflicto armado

colombiano.

2.1 CONCEPTO DE CONFLICTO ARMADO INTERNO

Para abordar el concepto de conflicto armado interno es pertinente enmarcarlo
inicialmente desde el &mbito internacional con el fin de contextualizarlo a la
realidad del conflicto colombiano. Partimos entonces de los Convenios de Ginebra
de 1949 en los cuales los Estados mediante los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja buscaron el "trabajar por la
comprensién y la difusién del derecho internacional humanitario aplicable en los

conflictos armados y preparar el eventual desarrollo del mismo".?

El comité Internacional de la Cruz Roja define entonces el conflicto armado
internacional y el conflicto armado no internacional, segun el Derecho

Internacional Humanitario, el cual examina las fuentes juridicas mas importantes

2 SALMON, Elizabeth. Algunas reflexiones sobre DIH y justicia transicional: lecciones de la
experiencia latinoamericana. (en linea). 2006. (fecha de consulta: 12 Noviembre 2014). Disponible
en <https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/ricr_862_salmon.pdf>
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como lo son el articulo 3 de los Convenios de Ginebra de 1949 y el articulo 1 del
protocolo Il adicional y realiza una distincion entre los dos tipos de conflictos
armados: en el caso del conflicto armado internacional se enfrentan dos o0 mas
Estados y en el caso del conflicto armado no internacional, se enfrentan fuerzas
gubernamentales y grupos armados no gubernamentales, o entre esos grupos

Unicamente.®

En cuanto al articulo 3 define como "conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes".
“Puede ser un conflicto armado en que participen uno o mas grupos armados no
gubernamentales. Segun la situacion, puede haber hostilidades entre las fuerzas
armadas gubernamentales y grupos armados no gubernamentales o entre esos

grupos unicamente™.

De igual forma para hacer una distincion de este, se tiene en cuenta el nivel de
intensidad de las tensiones y disturbios internos se tiene que: “las hostilidades
deben alcanzar un nivel minimo de intensidad. Puede ser el caso, por ejemplo,
cuando las hostilidades son de indole colectiva o cuando el Gobierno tiene que
recurrir a la fuerza militar contra los insurrectos, en lugar de recurrir inicamente a
las fuerzas de policia”, se tiene también que “los grupos no gubernamentales que
participan en el conflicto deben ser considerados "partes en el conflicto”, en el

sentido de que disponen de fuerzas armadas organizadas.”

Ahora en lo que respecta al articulo 1 del Protocolo adicional Il de Ginebra el cual

se aplica en los conflictos armados "que se desarrollen en el territorio de una Alta

® COMITE Internacional de la Cruz Roja Documento de opinién. ¢Cual es la definicion de "conflicto
armado" segun el derecho internacional humanitario? (en linea). 2008. (fecha de consulta 19
Noviembre de 2014). Disponible en <https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-
armed-conflict-es.pdf>

* SALMON, Elizabeth. Algunas reflexiones sobre DIH y justicia transicional: lecciones de la
experiencia latinoamericana. (en linea). 2006. (fecha de consulta: 12 Noviembre 2014). Disponible
gn <https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/ricr_862_salmon.pdf>

Ibid.
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Parte Contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que, bajo la direccion de un mando responsable
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo"®.
Por tal razon el protocolo Il se aplica en los “conflictos armados entre fuerzas
armadas estatales y fuerzas armadas disidentes u otros grupos armados

organizados”’.

Segun H. P. Gasser, "los conflictos armados no internacionales son
enfrentamientos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado entre el
Gobierno, por una parte, y grupos armados insurrectos, por otra. [...] Otro caso es
el derrumbe de toda autoridad gubernamental en un pais, que tenga como
consecuencia el hecho de que varios grupos se enfrenten entre ellos por el

poder"®

D. Schindler propone también una definicion detallada: "Deben conducirse las
hostilidades por la fuerza de las armas y presentar una intensidad tal que, por lo
general, el Gobierno tenga que emplear a las fuerzas armadas contra los
insurrectos en lugar de recurrir inicamente a las fuerzas de policia. Por otra parte,
por lo que respecta a los insurrectos, las hostilidades han de tener un caracter
colectivo, no tienen que ser realizadas por grupos individuales. Ademas, los

insurrectos deben tener un minimo de organizacion. Sus fuerzas armadas deben

® VALDIVIESO, Andrés. La justicia transicional en Colombia. Los estandares internacionales de
derechos humanos y derecho internacional humanitario en la politica de Santos. (en linea). 2012.

(fecha de consulta: 25 Noviembre 2014). Disponible en
7<http:/lwww.scielo.org.co/pdf/papeI/v17n2/v17n2a09.pdf>
Ibid.

® COMITE Internacional de la Cruz Roja Documento de opinién. ¢ Cudl es la definicién de "conflicto
armado" segun el derecho internacional humanitario?

(en linea). 2008. (fecha de consulta 19 Noviembre de 2014). Disponible en
<https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf>
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estar bajo un mando responsable y poder llenar ciertos requisitos minimos desde

el punto de vista humanitario”. °

Segun M. Sassoli, "el articulo 3 comun se refiere a los conflictos 'que tienen lugar
en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes’, mientras que el articulo 1
del Protocolo Il se refiere a los que 'tienen lugar en el territorio de una Alta Parte
Contratante'. Segun la finalidad y el objeto del DIH, esto debe entenderse como
una simple reiteracion de que los tratados se aplican soélo a los Estados Partes en
ellos. Si ese texto significara que los conflictos en que se oponen Estados y
grupos armados organizados y se extienden en el territorio de varios Estados no
son 'conflictos armados no internacionales’, habria un vacio en la proteccion, lo
gue no podria explicarse por la preocupacion de los Estados por su soberania.
Una consecuencia de esta preocupacion es que el derecho relativo a los conflictos
armados no internacionales es mas rudimentario. Sin embargo, la preocupacion
por la soberania estatal no puede ser suficiente para explicar por qué las victimas
de conflictos que se extienden en el territorio de varios Estados deberian
beneficiarse de una menor proteccion que las personas afectadas por conflictos

armados que se limitan al territorio de un tnico Estado.®

Ahora aterrizando el concepto de conflicto armado interno o de indole no
internacional en Colombia,el pronunciamiento por parte de los jueces de la
Republica a través de fallos y jurisprudencias que tocan el tema y proceden a
conceptualizar el conflicto armado interno en el pais marca un precedente y como
consecuencia se da lugar a la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,

mas especificamente los Convenios de Ginebra y sus protocolos™*.

De igual manera, la Corte Constitucional ha aplicado las normas de Derecho

Internacional Humanitario a través del desarrollo jurisprudencial como fundamento

° Ibid.
19 1hid.
" bid.
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para la tutela de derechos de la poblacion afectada por el conflicto (ejemplo de
esto son los desplazados forzadamente). Al aplicar estos criterios, la Corte parte
del reconocimiento de las condiciones objetivas consagradas en el articulo 1° del

Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra.

Michael Fruhling Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos manifiesta: “la superacion del
conflicto armado interno requiere una respuesta integral del Estado. El conflicto
armado interno que desde hace muchos afios se libra en el territorio de la
Republica de Colombia tiene varias dimensiones, y en cada una de ellas son
facilmente apreciables mdultiples consecuencias dafinas. En ese conflicto se
interrelacionan diversos factores que tienden a nutrir su reproduccion: las
ideologias justificadoras de la violencia, las exclusiones politicas, econdémicas y
sociales, la produccion y el trafico de drogas, el comercio ilicito y la proliferacién
de armas, el peso de otros intereses econdmicos y el empleo de la guerra como

modus vivendi’*?

En cuanto al conflicto armado en Colombia la Corte Constitucional sefiala “El
Estado democratico y de derecho vigente en Colombia sigue teniendo —en medio
de sus problemas y de sus limitaciones— una dificil e ineludible responsabilidad:
la de hacer cuanto sea posible para superar ese conflicto.” De igual forma
manifiesta que “el caracter pluridimensional del conflicto armado interno exige,
para su cabal superacion, un conjunto de esfuerzos sostenidos en el tiempo, cuya
realizacion se apoye en un enfoque multiforme e integral”. E indica que las
medidas que debe tomar el Estado Colombiano para superar dicho conflicto deben

abarcar cuatro campos:

2 EQUIPO NIKZOR. Intervencién de Michael Fruhling en el Il Encuentro Nacional de victimas de
crimenes de lesa humanidad. [en linea]. Junio, 2005.
<http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/limpu4.htmli>. [citado el 23 de Enero del 2015].
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e En el cual se requiere la cooperacion de todas las fuerzas civiles democraticas,
incluyendo las de oposicion.

e El de las politicas econémicas, sociales y humanitarias.

e El de las politicas militares.

e La adopcion de una estrategia de negociacion adecuada con los grupos

armados ilegales.

Resalta la importancia de hacer énfasis en el respeto a los principios del Derecho
Internacional Humanitario por parte del Estado: “El Alto Comisionado recomienda
al Gobierno, a los grupos armados ilegales y a los sectores representativos de la
sociedad civii no escatimar esfuerzos para establecer, cuanto antes,
acercamientos dirigidos al dialogo y a la negociacién que permitan la superacion
del conflicto armado interno y el logro de una paz duradera. Los dialogos y la
negociacion deberan tomar en cuenta, desde un principio, los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, asi como incorporar en su agenda el tema

de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion”®>.

Teniendo en cuenta lo anterior es indudable que las caracteristicas descritas por
los diferentes doctrinantes en cuanto al concepto de conflicto armado interno y de
igual manera las expresiones dadas por jueces y magistrados de Colombia, el pais
se encuentra desde ya hace muchos afios en un conflicto armado interno,
situacion la cual no es necesaria sea reconocida de manera expresa por el
gobierno colombiano, ya que a pesar de que esto no ha sucedido la aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario no se hace esperar y es inmediatamente
necesario que el Estado actie de acuerdo a éste, aunque no lejos de que lo haga

de acuerdo a sus intereses politicos.

Hasta el momento el gobierno colombiano, no ha llegado a reconocer la existencia

de un conflicto armado interno situacion que genera un dilema en cuanto a la

3 Ibid.
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aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y que dificulta de igual forma la
proteccion de las personas victimas del conflicto armado. Escenario que hace
evidente la responsabilidad del Estado de crear mecanismos y herramientas que
den una pronta e inmediata solucién al estado de crisis y vulneracién de los
derechos y garantias de las victimas, de tal forma que deja de resultar
indispensable una aceptacion expresa por parte del gobierno Colombiano la
existencia de un conflicto armado interno cuando éste ya sea por medio de leyes,
decretos y la aplicacion y desarrollo jurisprudencial de los mismos busca la

proteccion y garantias del Derecho Internacional Humanitario.

2.2. INICIOS Y CAUSAS DEL CONFLICTO

El conflicto armado en Colombia es consecuencia de los distintos cambios
sociales y politicos, se tiene que sus inicios se remontan a la época la cual
conocemos como ‘la violencia bipartidista” tiempo en el cual los uUnicos dos
partidos politicos existentes en Colombia recurrieron a la violencia para dirimir sus

disputas por el poder y lograr el dominio del aparato estatal.

Dentro de los partidos politicos se constituyeron agrupaciones armadas con
diferentes niveles de organizacion: de un lado, la policia chulavita y los pajaros, al
servicio del Gobierno Conservador; del otro bando aparecen por primera vez las
guerrillas liberales y las autodefensas comunistas. La confrontacion politica
bipartidista se radicalizé a tal punto que las agrupaciones armadas cometieron
masacres, actos violentos con sevicia, crimenes sexuales, despojo de bienes y

otros hechos.*

Y CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Los origenes, las dinamicas y el crecimiento
del conflicto armado. [en linea]. 2013. p. 111 - 194.
<http://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/capitulos/basta-ya-
cap2_110-195.pdf>. [citado el 23 de Enero del 2015].
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Las élites partidistas mas moderadas optaron por una transicion politica que
permitiera poner fin a la violencia en 1953 con el “golpe de opinidn” que permitio el
ascenso del general Gustavo Rojas Pinilla a la presidencia de la Republica (1953-
1957). El gobierno militar de Rojas Pinillas ofrecié una amnistia a las guerrillas
liberales y a las autodefensas campesinas; las primeras se acogieron mientras

que las segundas la rechazaron.

El Gobierno militar, de caracter anticomunista, consisti6 en el despliegue de
operativos militares contra los nucleos de autodefensa campesina que precipitaron
su transformacién en guerrillas revolucionarias. Como consecuencia a lo anterior
nace el conocido Frente Nacional en el cual se presenta organizacion de los
grupos campesinos liderados por jefes comunistas, dichos grupos avivados por las

condiciones sociales de desigualdad en que se hallaban y el ambiente de violencia

Generador de violaciones sistematicas a la poblacion popular, dio paso a su

transformacioén y consolidacion.

2.2.1 Naturaleza politica de los grupos armados actores del conflicto interno
en Colombia.

Las antiguas autodefensas de campesinos con cierta formacién comunista
evolucionan a lo que hoy conocemos como las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia FARC, la cual se fund6 en el afio 1965, su nacimiento y
consolidacion se relaciona con la reaccion que tuvieron los campesinos en
respuesta a la recuperacién militar del territorio por parte del Ejercito Nacional y
frente a la situacion de exclusion en la cual se veian por parte del Frente Nacional,
tales motivos impulsaron a que estos grupos se alzaran en armas con el fin de

obtener una representacion en el poder nacional.

5 Ibid.
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La falta de medidas por parte del gobierno que buscaran acabar con la situacion
de injusticia social, politica y econdmica por la cual atravesaba el pais como
consecuencia del periodo de La Violencia, la crisis agraria y las condiciones de
desigualdad en las que se encontraba el pueblo colombiano durante el gobierno
de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), incitaron al programa agrario de las
FARC, el cual se caracteriz6 por ataques guerrilleros los cuales ocurrieron entre
los afios 1962 y 1963.

En 1964 nace en Santander el Ejército de Liberacion Nacional — ELN cuyo origen
se remite a estudiantes y campesinos que asumieron los lineamientos de la
revolucidon cubanas; mientras en 1967 irrumpe el Ejército Popular de Liberacion
EPL, cuyo inicio esta ligado, a la divergencia que tenian respecto a las tendencias
conciliadoras del partido comunista oficial y las alianzas electorales que se

establecian por parte de este con liberalismo oficial.*

Cabe destacar el sentimiento de confianza y esperanza que en sus inicios
promovié entre la poblacién colombiana la consolidacion de estos grupos
guerrilleros, los cuales se presentaban como el camino hacia un cambio tanto de
la sociedad como del manejo y concentracién del poder politico, sus ideologias
revolucionaron se mostraba a la poblacién campesina y rural como la solucion a la

situacion de desigualdad en la cual se encontraba la mayor parte de la poblacion.

Parte de los grupos armados de los afios sesenta y setenta encontraron en los
grupos sindicales como focos en los cuales promovian su expansion.
Posteriormente a esto y durante la administracion de Pastrana Borrero, el pueblo
colombiano en especial campesinos, indigenas, sindicatos, estudiantes cansados
y en respuesta a la represion politica y militar de la cual eran victimas por parte del
llamado Frente Nacional finalmente resulté en un choque social el cual ya era

imparable, aunado a esto la reforma agraria avivo las luchas.

% Ibid.
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Hacia 1979 Las FARC empezaron a realizar su expansion, organizacion la cual
contaba con nueve frentes y elevd su numero a 30 hacia 1986, de igual forma
entre 1981y 1986, el EPL paso6 de tener dos frentes a doce y el ELN pasé de tres
frentes a diez. Debido al auge y desarrollo de las actividades por parte de estos
grupos, durante el Gobierno de Belisario Betancourt se dio inicio por primera vez
en la historia del pais a un proceso de paz con las guerrillas en el cual la
administracion ofrecié una tregua a dichos grupos, a partir de esta el gobierno
autorizo y ofrecid las garantias necesarias para la formacion del partido conocido
como la Unién Patriética el cual era considerado un partido de izquierda.

Hacia 1982 las FARC en su VIl conferencia decidieron pasar de ser un grupo
guerrillero defensivo a ser uno ofensivo, evento el cual tuvo como consecuencia su
crecimiento y expansion, debido a esto y en busca de la defensa y a falta de
confianza que existia hacia las Fuerzas Militares del Estado, se impulsan desde la
institucionalidad los grupos paramilitares los cuales buscaban “supuestamente”
defender a los terratenientes y ganaderos de los ataques guerrilleros, dichos
grupos eran patrocinados econdmica, logistica y politicamente por quienes hacian
parte de las elites politicas, militares y sociales del pais y que no se estaban

conformes con el acuerdo realizado con el gobierno con los grupos guerrilleros.*’

Distintos sucesos y complicaciones dentro del escenario social y politico evidencio
e intensificé el actuar de dichos grupos.De igual manera, la necesidad de su
expansion y fortalecimiento hizo que apareciera un tema que va de la mano con el
conflicto armado en Colombia y que cambi6é y dio un giro al conflicto, y es el
narcotrafico como medio de financiacion para la guerra. La busqueda de los
grupos guerrilleros y paramilitares de mantener su organizacion y expandir sus

actividades hizo necesario que contaran estos con un patrimonio tomando como

7 Ibid.
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base de su economia el cultivo y comercializacion de la hoja de coca;

circunstancia que fue llamada como el narcoparamilitarismo.

Hacia el aflo 1989 la situaciéon de violencia y el conflicto armado que se
desarrollaba en el pais era critica. La necesidad de que el gobierno tomara
medidas para calmar la situacion no se podia hacer esperar y durante el gobierno
de Virgilio Barco nace la idea de la constituyente como herramienta para llegar a la
tan anhelada paz, dicho movimiento se caracteriz6 por la participacion
multitudinaria de todos los sectores de la sociedad en especial la comunidad
universitaria, iniciando con los acuerdos realizados con el M-19, el cual convoco a

la conformacién de una Asamblea Constituyente.'®

Nace entonces la Constitucion Politica de Colombia de 1991, como la esperanza
para construir una nueva sociedad basada en el ideal de conseguir la paz, una
sociedad equilibrada y justa en la cual participaran de manera indirecta todos los

sectores de la poblacion con el fin de velar por el cumplimiento de sus intereses.

Pero contrariamente al cambio que esperaba la sociedad con la Constitucién del
91, entre los afios 1996 y 2005, el conflicto armado en Colombia lleg6 a alcanzar
su maxima expresion, el nimero de victimas ascendié rapidamente por causa de
las disputas por el poder y el territorio por parte de los grupos guerrilleros,
paramilitares y el mismo estado los cuales a través de estrategias de intimidacion,
masacres y destierro cobraron miles de victimas en el pais. El desplazamiento
forzado tuvo cifras que nunca antes habia alcanzado y llevé a Colombia a ser el

segundo pais del mundo con mayor éxodo de personas.

Durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango (1998-2002) se dio el
despeje de la region del Caguan en Caqueta, con el cometido de dar inicio a

conversaciones entre las FARC y el gobierno y empezar finalmente a desarrollar el

18 |bid.
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proceso de paz, pero dicha estrategia ideada por parte del gobierno no dio
buenos resultados, situacibn que impulsé al fortalecimiento de los grupos

paramilitares.

Por otro lado la representacion politica y social por parte de actores politicos
afines al paramilitarismo era evidente e innegable, y cada vez eran mas fuertes las
alianzas las cuales tenian como objetivo un nuevo contrato social basado o
“refundar la patria” que no era mas que la defensa del estatus quo, la propiedad
privada, la inversion extranjera y la preservacion del control territorial, asi como la
estrategia para posicionarse como el tercer actor de la guerra y forzar una
negociacion politica con el gobierno, dichas alianzas se vieron concretadas en las

elecciones en las cuales ganaros curules y representacioén en el Congreso.*®

Los grupos guerrilleros ampliaron sus filas e influencia sobre parte del territorio
colombiano intensificando sus acciones en todo el territorio nacional;, de igual
forma por medio de los ataques que le realizaban a la fuerza publica lograron
crecer y consolidarse como un ejército. Las FARC-EP pasé de tener 48 frentes y
5.800 combatientes en 1991, a 62 frentes y 28.000 combatientes en 2002, con una
presencia en 622 municipios, equivalentes a un 60% del total de municipios del
pais y el ELN se mantenia por medio de actividades hostiles en diferentes
departamentos del pais, y propinando ataques a la Fuerza Publica, asaltos a

estaciones de Policia, tomas de algunas poblaciones, hostigamientos y sabotajes.

Por otro lado los grupos paramilitares luchaban por obtener a toda costa
representacion politica y territorial por medio de su participacion en las contiendas
electorales. Estos grupos y los grupos guerrilleros mantenian un fuerte conflicto
entre si por medio de ataques dejando victima a su paso, la competencia que

mantenian por medio de actos violentos, al mismo tiempo que los diferentes

Y Ibid.
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partidos politicos utilizaban la paz como estrategia politica para alcanzar curules y

llegar al poder.

Por otro lado el narcoparamilitarismo jugo un papel esencial a la hora de financiar
la guerra, la vinculacion de narcotraficantes al conflicto armado impulso el
crecimiento y fortalecimiento de dichos grupos armados, los cuales interesados en
ampliar su poder territorial establecieron alianzas con el propdsito de obtener
recursos econodmicos, diferentes al secuestro y la extorsion. La instrumentalizacion
de los grupos armados y la produccién y trafico de estupefacientes agregé al
conflicto armado el interés por dominar determinados territorios en pro de la
produccion de la hoja de coca situacibn que se materializ6 a través del
desplazamiento forzado. El contexto de la guerra en Colombia cambié ya que el
poder del narcotréfico permeod todas las clases sociales y politicas, y dio un giro a
los intereses de las elites politicas y fortalecié dichas organizaciones los cuales
usaban la violencia como instrumento para impulsar esta actividad, los grupos
guerrilleros perdieron de cierta forma credibilidad en cuanto a sus ideologias
politicas y dejaron de ser grupos insurgentes que velaban por proteger a la
poblaciéon campesina y desprotegida por el gobierno y se convirtieron en grupos
criminales que pretendian un ascenso economico rapido y facil llevando como

bandera su naturaleza insurgente. 2°

Las acciones violentas cometidas por estos grupos, en especial de los grupos
paramilitares auspiciados de la institucionalidad produjeron masacres, asesinatos,
delitos sexuales, desapariciones forzadas, desplazamientos forzados y violaciones

de derechos humanos a la poblacion civil.

El desarrollo del conflicto armado en el pais ha obligado a abandonar su hogar a

mas de cuatro millones de personas, los cuales han sufrido y han visto de manera

2 Ipid.
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impotente como se violan sus mas inherentes derechos y el de sus seres

queridos, las condiciones de vida indigna a la cual se han visto obligados a vivir.

Es entonces cuando nos debemos cuestionar si las acciones tomadas por el
Estado Colombiano son suficientes y estan consolidadas dentro de la organizacion
politica con el fin de reconstruir el tejido social y evitar que se repita tan lamentable
historia que ha cobrado tantas vidas y que ha llevado a tantas familias a vivir en
condiciones de pobreza, desigualdad e indignidad. De igual forma es vital que el
Estado se encargue de reintegrar a las victimas a la sociedad, a las condiciones
dignas en las cuales deben vivir por el simple hecho de ser seres humanos.

2.3 EL DESPLAZAMIENTO FORZADO COMO CONSECUENCIA DEL
CONFLICTO ARMADO

El desarrollo del conflicto armado en Colombia durante los ultimos 50 afios ha
generado en la poblacibn graves consecuencias que afectan la estabilidad
econOmica, social, cultural, y politica que se ha materializado en todo tipo de
violacion a los Derechos Humanos produciendo un estado de crisis social.El uso
de la violencia por parte de los diferentes actores que participan en el conflicto
armado con el fin de obtener dominio territorial, la confrontacion entre los distintos
actores armados y la practica de todo tipo de conductas delictivas en pro de sus
intereses la cual se concentra en la zona rural, ha generado cerca de 7.028.776 de
victimasde las cuales 6.044.151 son victimas de desplazamiento forzado situacion
gue pone en un estado de vulnerabilidad a quienes por causa de la violencia lo

han perdido todo.
Dichos actos violentos han generado el desplazamiento de millones de personas

por causa de la presion de la cual han sido victimas por parte de los actores

armados ilegales; el desplazamiento de la poblaciéon campesina se ha desarrollado
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con el paso de los afios y se ha consolidado como una estrategia de control
politico y militar; el interés de los grupos armados de consolidarse y expandir su
dominio territorial sometiendo a la poblacion, situacion que ha provocado el

desplazamiento de la poblacién en busca de proteger su integridad.

La degradacion y diversa manifestacion de la violencia en el pais producto del
conflicto armado interno ha generado un estado de cosas inconstitucional ya que
es la poblacion civil la principal victima de los enfrentamientos entre los distintos
actores del conflicto; El nimero de personas victima de masacres, secuestros,
despojo, desplazamiento y desaparicion forzada reune una cifra alarmante, a
continuacion se citard la sentencia C-250 de 2012 en la cual la Corte
Constitucional presenta un informe con las expresiones de la violencia que han
tenido un mayor impacto social como el secuestro el cual ha sido usado como
estrategia desde los afios 80 y sus consecuencias han llevado a desestabilizarla
sociedad, por otro lado las masacresgeneran miedo y terror entre la
poblaciénlogrando finalmente el desplazamiento forzado y el despojo, este
fenobmeno es producto también de las extorsiones realizadas a ganaderos,
agricultores y campesinos por parte de grupos guerrilleros y paramilitares que en
alianza con narcotraficantes buscan el dominio y control territorial a través del uso
de la violenciadespojando de sus bienes a la poblacion rural con el fin de viciar el
consentimiento e inducir al error a la victima mediante insuperable coaccion ajena
que resultan en la suscripcién de contratos que transfiere el derecho real a los

victimarios.?*

El desplazamiento forzado es un fendmeno que se viene dando de hace 50 afios
en el pais como resultado del conflicto armado interno el cual tiene sus inicios,
como anteriormente se mencionaba, en la época de La Violencia, a partir del cual

nace la lucha entre los partidos politicos de izquierda y derecha la cual

? COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-250 (28, Marzo, 2012). M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto. Bogota D.C.
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sedesarrollé a medida que la izquierda aumentaba su influencia en la sociedad
especialmente en la zona rural, al mismo tiempo que el deseo de tener control y
dominio territorial, econdmico y politico por parte de distintos grupos sociales y
politicos que se iban fortaleciendo. La conformacion de los grupos guerrilleros
loscuales cometian actos de violencia con el fin de presionar al gobierno en busca
de garantias y condiciones de igualdad para toda la poblacionllevé al nacimiento
de las fuerzas paramilitares, las cuales tenian como fin inicial acabar con la
guerrilla en el pais.El actuar por medio de la violencia de estos grupos
desencadeno todo tipo de transgresiones a los Derechos Humanos de la
poblacién en especial los campesinos los cuales empezaron a huir de sus tierras
por causa del miedo y las presiones ejercidas por los distintos grupos armados

forzados a abandonar todo lo que habian construido para salvarse.

Este fendmeno tiene a través del paso de los afios un caracter permanente el cual
es preocupante debido a la evolucién del conflicto armado en todo el territorio
colombiano el cual ha tenido diferentes connotaciones sociales, politicas y

econdmicas que han logrado como resultado el desplazamiento forzado.

Teniendo en cuenta lo ya narrado en cuanto al desarrollo y evolucion del conflicto
armado en el pais, se puede decir queprincipalmente ha sido el uso de la violencia
por parte de los diferentes actores politicos y sociales en busqueda de adquirir
control y dominio de la sociedad misma el causante del desequilibrio social, el cual
ha adquirido tal magnitud que ha desembocado en una catastrofe humanitaria, el
namero de victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado
ademas de ser alarmante indica la dimension de la violacion de los Derechos
Humanos que estan inmersos dentro del desplazamiento mismo, como lo son
muertes, secuestros, extorsion, desaparicion forzada, asesinatos y todo tipo de

transgresion al ser humano.
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Se puede identificar que el desplazamiento forzado en Colombia tiene las

siguientes caracteristicas:

1. No obedece a periodos cortos o intensos los cuales tienen como resultado el
desplazamiento masivo de personas, todo lo contrario es un fenémeno que se
extiende en el tiempo y de tipo permanente que obedece a los distintos
cambios y desarrollo del conflicto armado interno desde los afios 50.

2. Debido al grado de influencia de los diferentes grupos armados se da en
diferentes regiones de manera no simultdnea y en diferentes niveles de
desplazamiento, sin distinguir entre razas y etnias, se puede identificar que el
desarrollo del conflicto armado en la historia del pais se desarrolla en la zona
rural y como consecuencia de estas regiones proviene la mayor cantidad de

desplazados en ocasion del conflicto armado.

Estado de Cosas inconstitucional

La Corte Constitucional ha denominado un estado de cosas inconstitucional de los
desplazados con relacién al goce efectivo de sus derechos, como se menciona en
los anteriormente en la sentencia T-025 de 2004 con ponencia del Magistrado
Manuel José Cepeda Espinosa la Corte desarrolla este concepto. La Corte
empieza por enumerar factores que son los tenidos en cuenta para definir la

existencia de un estado de cosas inconstitucional:

e La vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un namero significativo de personas.

e La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos.

e La adopcidn de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accién

de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado.
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e La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos.

e La existencia de un problema social cuya solucibn compromete la intervencion
de varias entidades, requiere la adopcidbn de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante.

e Sitodas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion
de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor

congestion judicial.

En primera medida, se expone la existencia de la gravedad de la situacion de
vulneracion de derechos que enfrenta la poblacién desplazada y que ésta ya se
entiende expresamente reconocida por el mismo legislador al definir la condicion
de desplazado y resaltar la violacion masiva de multiples derechos. Otro elemento
es el elevado volumen de acciones de tutela presentadas por los desplazados
para obtener las distintas ayudas y el incremento de las mismas al igual que los
procesos que se acumulan a la accién de tutela donde se desarrolla este concepto
(T-025 de 2004), que juntos permiten concluir que la vulneracion de los derechos
afecta a buena parte de la poblacion desplazada, en multiples lugares del territorio

nacional y que las autoridades han omitido adoptar los correctivos requeridos.

Por dltimo la Corte menciona que la vulneracion de tales derechos anteriormente
mencionados no es imputable a una Unica entidad y que la vulneracion de los
derechos de los desplazados reposa en factores estructurales dentro de los cuales
se destaca la falta de correspondencia entre lo que dicen las normas y los medios
para cumplirlas. En ese orden, la Corte declara formalmente la existencia de un
estado de cosas inconstitucional relativo a las condiciones de vida de la poblacién
internamente desplazada. Y ordena a las autoridades nacionales como las
territoriales, dentro de la Orbita de sus competencias adoptar los correctivos que

permitan superar tal estado.
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Asi las cosas, la sentencia T-025 de 2004 y en particular la declaracion de un
estado de cosas inconstitucional relativo a las condiciones de vida de la poblacién
internamente desplazada juegan un papel importante en aras de que la Ley 1448
de 2011 y las providencias que de esta se deriven se hagan efectivas plenamente
a favor de las victimas del desplazamiento, y de igual forma se relaciona
directamente con el presente trabajo y es de fundamental analisis para llegar a dar
una conclusion sobre el problema planteado, teniendo en cuenta esa falta de

correspondencia entre lo que dicen las normas y los medios para cumplirlas.

Para concluir, el llamado estado de cosas inconstitucional en si no es mas que la
situacion de la poblacion desplazada debido a la falta de concordancia entre la
gravedad de la afectacién de los derechos reconocidos constitucionalmente y
desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos efectivamente
destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad
institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y

legales, de otro lado.

Se tiene entonces que el desplazamiento forzado es producto de los distintos
cambios sociales, politicos y econdmicos que se han desarrollado por medio del
uso de la fuerza y la violencia siendo este fendmeno una estrategia de guerra la
cual se transforma en un desequilibrio social y en un constante estado de
vulnerabilidad de la poblacién.El problema del desplazamiento forzado es
responsabilidad de la Estado el cual debe propender en cada una de sus acciones
por recuperar y estabilizar la situacion tan delicada en la cual se encuentra gran
parte de la poblacién y que es indispensable su reconocimiento e inclusion dentro

de las politicas sociales.
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Concepto de desplazamiento forzadoy despojo

Para poder dar desarrollo al presente trabajo de investigacion, es menester
primero entrar a definir los conceptos de despojo y abandono forzado de tierras,

dos conceptos diferentes pero muy relacionados entre si.

En primera medida la ley 1448 en el articulo 74 define estos dos conceptos,
entendiéndose por despojo la accion de privar de la propiedad, posesion u
ocupacion arbitrariamente a una persona aprovechandose de la situacion de
violencia ya sea mediante un negocio juridico, un acto administrativo o una

comision de delitos asociados a esta misma situacion de violencia.

Por su parte con abandono forzado de tierras se hace referencia a la situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su

desplazamiento.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-715/12hace referencia a la similitud
anteriormente mencionada entre los dos conceptos : “Para la Corte, si bien los
conceptos de abandono y despojo son fendmenos distintos, es claro que ambos
producen la expulsion de la tierra de las victimas, lo que genera una vulneracion
masiva de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto interno, razon
por la cual esta Corporacion en multiples y reiteradas ocasiones ha reconocido
normativa y jurisprudencialmente a las victimas de despojo y de abandono sin

ninguna distincion...”
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De igual manera el Grupo de Memoria Histérica® perteneciente a laComision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion en el afio 2009 realizé una aproximacion
a los conceptos de despojo y abandono forzado de tierras en donde se plantea
una tipologia propuesta por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con cuatro

categorias de despojo y sus respectivas modalidades:

» Compra ventas irregulares: por la fuerza, por dolo, por induccion de error, precio

gue no corresponde con el valor comercial, lesion enorme.

* Transferencia judicial: pertenencia: poseedores que se convierten ilegalmente en
propietarios; procesos ejecutivos a partir de los cuales acreedores se quedan con
las tierras; casos en los que los propietarios recuperan ilegalmente la propiedad
definidos como procesos reivindicatorios, y finalmente fraudes procesales
definidos como conductas ilegales dentro de los procesos judiciales.

* Transferencia de derechos a través de instancias administrativas: en este aparte
se categorizan practicas de adjudicacién de baldios por autoridad competente,
judicial o registral; incumplimiento de condiciones resolutorias como ventas
inconsultas antes de los 12 afios; acumulacion de mas de una UAF; revocatoria de
la asignacion y reasignacion; aplicacion de la caducidad administrativa y
reasignacion a 15 afios; ventas sin consentimiento del INCODER, silencio
administrativo positivo y posterior enajenacion sin el cumplimiento de las
formalidades; extincion de dominio y asignacion a ocupantes; falsedad ideoldgica
en documento publico y el empleo de la figura de accesidén para el cambio de

propiedades colectivas a particulares.

*2 AREA de Memoria Histérica Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién Linea de
Investigacion Tierra y Conflicto. El Despojo de Tierras y Territorios. Aproximacion conceptual. (en
linea). 2009. (fecha de consulta 23 Noviembre 2014). Disponible en
<file://ID:/Users/JOSE%20VALDIVIESO/Downloads/despojo_tierras%20(4).pdf>
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* Desalojo forzado por la violencia: Ocupacion de hecho y abandono de baldios.
Alejandro Reyes Posada, en su ultimo libro titulado Guerreros y Campesinos,
(Reyes: 2009) mediante el analisis de procesos de expulsion poblacional y
reconfiguracion de la accidn politica y militar de grupos armados, principalmente
paramilitares, presenta algunos métodos empleados para propiciar el abandono y
el despojo de tierras. Sin efectuar una tipologia en estricto sentido, hace referencia

a una multiplicidad de acciones entre las que se cuentan las siguientes:

v transferencia forzada de titulos bajo coaccion a nombre del comandante o
mando medio del grupo paramilitar (0 algunas veces guerrillero) implicado en el
hecho.

v corrimiento de cercas para englobar predios de desplazados.

v uso de testaferros o familiares para ocultar la titularidad, hasta la adjudicacion a
combatientes campesinos, o desplazados por las guerrillas.

v venta a bajo precio.

v compra de deudas hipotecarias y crediticias a los bancos y propietarios
endeudadas por parte de mandos paramilitares y otros particulares.

v venta forzada y a menor precio.

v expropiacion violenta sin contraprestacion econdmica.

Reyes también destaca el papel del narcotrafico y los narcotraficantes en el

despojo y adquisicién de tierras para diversos fines.

Siguiendo la conceptualizacion desarrollada por el Grupo de Memoria Histérica, el
abandono forzado implica la suspension del uso, disfrute, acceso y posesion de

cosas o incluso de derechos, por un tiempo determinado y en virtud de causales

* OYAGA MONCADA, Marcos Fabian. Analisis de los alcances de las sentencias de restitucién de
tierras en el caso del predio El Toco (Cesar), desde el Enfoque de Construccion de Paz [en linea].
Trabajo de grado de Especialista en Accion sin dafio y Construccién de Paz. Bogota D.C.
Universidad Nacional de Colombia. p. 66.
<http://bivipas.info/bitstream/10720/685/1/2567358.2014.pdf>. [citado el 30 de Enero del 2015].
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voluntarias o involuntarias; es decir la privacion temporal o permanente de las
cosas que se tiene y/o disfruta. El abandono, implica también el desplazamiento
del titular del lugar y del territorio en el que se encuentra su bien. Dependiendo de
gué tan prolongado en el tiempo sea el abandono, la persona o la comunidad que

abandond la propiedad corre el riesgo de perderla definitivamente (GMH, 2009).

Por otro lado, el despojo es entendido como : Aquel proceso por medio del cual
involuntariamente un grupo o un individuo se ven privados material y
simbdlicamente por fuerza o coercién, de bienes muebles e inmuebles, lugares y/o
territorios sobre los que ejercian algun uso, disfrute, propiedad, posesion, tenencia

u ocupacion para la satisfaccion de necesidades .

En ese orden, para el GMH el despojo se entiende como una estrategia ligada a
propoésitos de la guerra y asociada a transformaciones politicas y econdmicas
ligadas a las logicas de desarrollo. Se encuentra entonces una marcada relacion
entre despojo, concentracion de la tierra y reconfiguracion de relaciones sociales y

de poder.

En su Trabajo de investigacién presentado como requisito parcial para optar al
titulo de®*: Especialista en Accién sin Dafio y Construccion de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia Marcos Fabian Oyaga Moncada presenta
algunos elementos propuestos por Luis Jorge Garay, con base en la Ill Encuesta
nacional de verificacién de derechos de la poblacion desplazada realizada por la
Comisiéon de Seguimiento a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado,que
sirven de guia para analizar la magnitud del problematica del despojo y el

abandono forzado.

La Comision de seguimiento estima que entre 1980 y 2010, el nimero de

hectareas despojadas o abandonadas forzadamente por la poblacion desplazada

2 Ibid.
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es de aproximadamente 6.638.195, lo cual equivale al 15,4% de la superficie
agropecuaria nacional (Comisién de Seguimiento, 2011).

Sumado a esto, solo el 21,5% de los campesinos que han sido despojados o0 han
tenido que abandonar sus tierras contaban con escritura registrada antes del
desplazamiento, lo que refleja la debilidad de las formas de tenencia de la tierra 'y

el alto grado de informalidad en la relacién juridica del campesinado con esta.

El nimero aproximado de familias que han sido victimas de despojo es del orden
de las 434 mil, lo que teniendo en cuenta el promedio de miembros de las familias
desplazadas, implica que mas de dos millones de personas han sufrido esta
problematica. Si ademas de esto se tiene en cuenta que el 40% del
desplazamiento ha sido masivo o mdultiple, nos encontramos frente a dos
fendmenos conexos que reflejan patrones muy graves de sistematicidad y que han

afectado de manera masiva a la poblacion rural del pais (Garay y Vargas, 2012).

Finalmente pero no menos alarmante, los procesos de desplazamiento y despojo
han llevado a la pauperizacion y empobrecimiento dramatico de la poblacion
desplazada. De acuerdo a los datos de la Ill ENV, antes de las victimizaciones,
aproximadamente el 51% de los desplazados se encontraba por debajo de la linea
de pobreza y méas del 31% se encontraba por debajo de la linea de indigencia.
Después del desplazamiento, estas cifras ascienden a 97% por debajo de la linea
de pobreza y méas del 78% por debajo de la linea de indigencia.

Adicionalmente, mas del 82% de los desplazados perdié algun bien rural como
tierra, animales, cultivos, maquinaria y herramientas, sin contar con la pérdida
material de la vivienda (Comision de Seguimiento, 2011). Tenemos entonces que,
si bien la situacién de la poblacion desplazada antes de la victimizacion esta
marcada por numerosas exclusiones, desigualdades e inequidades que en parte

explican su vulnerabilidad frente a las violaciones de derechos humanos, tras el
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desplazamiento y el despojo se presentan pérdidas materiales e inmateriales que

conducen a una situacion de pobreza y miseria inaceptable.

2.4. CONCEPTO DE VICTIMA

El presente trabajo se enfoca en la Ley 1448 de 2011 como norma transicional la
cual busca restablecer los derechos de las victimas de conflicto armado y crea
medidas las cuales tienen como objetivo repararlas en razén de los principios de
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticién haciendo especial énfasis
en la restitucion de tierras, por tal razén es pertinente abordar en primera instancia
el concepto de victima, ya que debe ser la reparacion a las victimas el objetivo
principal de la Ley 1448 de 2011.

A continuacion se citaran diferentes sentencias a través de las cuales la Corte
Constitucional ha definido el concepto de victima en razon de identificar a quienes
son sujetos de especial proteccion por parte del estado colombiano.

En primera instancia la Corte Constitucional ha sefialado bajo que contexto se
produce la vulneracion de los derechos de las victimasy en las cuales el Estado
esta obligado a repararlas, los hechos que tienen como producto la violacion de
los Derechos Humanos han de ser dentro del marco del conflicto armado como
resultado del desarrollo de este y su evolucion a través de los tiempos. Se puede
entonces identificar un criterio temporal con el fin de determinar los sujetos hacia

los cuales va dirigida la aplicacion de la ley de victimas.
En la sentencia C-781 de 2012 la Corte Constitucional conceptualiza como victima

a “cualquier persona que hubiera sufrido dafio como consecuencia de los hechos

previstos en el inciso 1° del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011” el cual reza: “Se
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consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual
0 colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.”

Se puede entonces identificar que en el parrafo citado de la ley se hace referencia
a la naturaleza de los hechos los cuales deben ser consecuencia de infracciones

cometidas al Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos.

La importancia de la delimitacion del concepto de victima en relacion con la
aplicacion de la Ley de Victimas es de vital importancia dado que se logra
identificar las personas hacia las que se dirige de manera especial la ley, en la
sentencia C-2532 de 2012 la Corte Constitucional manifiesta lo siguiente: “Lo que
hace la Ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto de victima, sino
identificar, dentro del universo de las victimas, entendidas éstas, en el contexto de
la ley como toda persona que haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus

bienes como resultado de una conducta antijuridica”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han reconocido que no solamente los individuos pueden ser
considerados como victimas, sino que en ciertos casos las mismas

comunidades.®

La Corte Penal Internacional define como victima:

*ARDILA, Doris. Justicia Transicional: Principios Basicos. [en linea]
http://escolapau.uab.cat/img/programas/derecho/justicia/doc004.pdf. [citado el 23 de Enero del
2015].

43


http://escolapau.uab.cat/img/programas/derecho/justicia/doc004.pdf

a) “Por “victimas” se entendera las personas naturales que hayan sufrido un dafio
como consecuencia de la comision de algun crimen de la competencia de la
Corte;

b) b) Por victimas se podra entender también las organizaciones o instituciones
que hayan sufrido dafios directos a alguno de sus bienes que esté dedicado al
culto religioso, la instruccién, las artes, las ciencias o la beneficencia o a sus
monumentos, hospitales u otros lugares u objetos que tengan fines

humanitarios.”?®

De igual forma en el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra, hace
referencia a las victimas y su especial proteccion en estados en donde se
presente un conflicto armado que no sea de caracter internacional y precisa que
tiene por objeto proteger a las personas que no participan directamente de las
hostilidades o que han dejado de patrticipar de las mismas contra los abusos de
poder y los tratos inhumanos y crueles que pudieran infringirles las autoridades
militares o civiles en cuyo poder estén, de igual manera se aplica a todas las
personas afectadas por el conflicto armado y que se hallen en poder del

adversario sean militares o civiles.?’

Se considera victima también a quienes han sufrido alguna de las siguientes

conductas:

1. Desaparicion forzada
2. Secuestro

3. Homicidio

*®\VEGA, Paulina. El papel de las victimas en los procedimientos ante la corte penal internacional:
sus derechos y las primeras decisiones de la corte. (en linea) (fecha de consulta 5 Diciembre
2014). Disponible en: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r23476.pdf>

*’COMISION nacional de reparacion y reconciliacién. Comentario del Protocolo del 8 de junio de
1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional(Protocolo Il) y del articulo 3 de estos
Convenios. (en linea) 2006. (consultado 10 de Diciembre 2014). Disponible en:
<https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdmmu.htm>
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4. Desplazamiento forzado

5. Detencion arbitraria y violaciéon del debido proceso
6. Reclutamiento forzado

7. Tortura

8. Abuso sexual

9. Lesiones y tratos inhumanos y degradantes

10. Actos de terrorismo

11. Actos de barbarie

12. Destruccion de bienes culturales y lugares de culto
13. Genocidio

14. Utilizacién de minas antipersonal

2.4.1 Limite temporal de la condicién de victima.

En el momento de identificar a las victimas del conflicto armado surge entonces un
debate en cuanto a la igualdad en razén de la especial proteccion de la cual son
sujetos quienes sean considerados victimas dentro del marco de conflicto armado
y el desarrollo de la justicia transicional. Por tal razon la corte en la sentencia C-
250 de 2012 hace referencia a que la identificacion de la victima del conflicto
armado tiene un criterio temporal, el cual es indispensable a la hora de determinar
si se aplican o no las normas de justicia transicional en razon del caracter de
transitoriedad de la misma, por tal razon la Ley 1448 de 2011 hace hincapié en la
fecha bajo la cual se enmarca la aplicacion de la misma y de la cual se delimita el
concepto de victima, en tanto son considerados como tales las personas que
hayan sufrido dafios por los hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno siendo la ocurrencia
de los hechos un factor determinante para reconocer a las victimas en el marco de

justicia transicional que finalmente tiene como objetivo principal el de superar una

45



época de violacion a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario. Es entonces la Ley 1448 de 2011 una herramienta que crea

mecanismos temporales para restablecer el derecho de las victimas.

La importancia de la definicién de victima del conflicto armado obedece a razones
de igualdad en tanto la finalidad de la Ley 1448 de 2011 es la de proteger y
reparar de manera especial a quienes han sufrido violaciones de los Derechos
Humanos y como consecuencia las medidas y mecanismos creados por la Ley
estan delimitados a determinada poblacién la cual ha sido victima de dafios en
todas las esferas sociales y se les ha transgredido sus Derechos Humanos mas

esenciales
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3. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Y ESTANDARES INTERNACIONALES

3.1 CONCEPTO DE BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Desde el nacimiento de la Constitucion de 1991, el tema del Derecho
Constitucional apunt6 hacia un nuevo rumbo de expansion, con el fin de incorporar
disposiciones internacionales a la normativa colombiana al lograr un ensamble en
este &mbito, y fue a ésta incorporacién a lo que se conocié como el Bloque de
Constitucionalidad, pero fue mas adelante en 1995con la Sentencia C-225/95
cuando la Corte Constitucional adoptd el concepto sin rodeos tal y como se utiliza
actualmente. La Corte hizo referencia a las normas y principios que, sin estar
escritos en el cuerpo de la Constitucion, son utilizados como pardmetros del
control de constitucionalidad de las leyes, ya que son integrados por mandato
mismo de la propia Constitucion. Y por tales motivos se sitlan al mismo nivel

constitucional.

Mas adelante en el 2003 con la Sentencia C-067/03 la Corte Constitucional vuelve
a desarrollar de una manera mas completa el concepto del “Bloque de
Constitucionalidad” afirmando que la normatividad constitucional no es privilegio
exclusivo de los articulos que formalmente hacen parte del texto de la Carta
Politica y que la misma estd compuesta por un grupo mas amplio de principios,
reglas y normas de derecho positivo que conforman el bloque de
constitucionalidad y que unidos estos a los articulos del texto de la carta
comparten la mayor jerarquia normativa en el orden interno. La idea es que la
constitucion en un Estado es mucho mas amplia que su texto constitucional, ya
gue existen otras disposiciones contenidas en otros instrumentos o recopilaciones,

gue también son normas constitucionales.
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“El bloque de constitucionalidad favorece entonces la adaptacion historica de las
constituciones a nuevas realidades sociales y politicas, y en esa medida mantiene
el dinamismo de los textos constitucionales, que se convierten entonces en
"documentos vivientes”, como han dicho algunos jueces Yy doctrinantes
estadounidenses (Marshall 1997, Brennan 1997). Esto es importante no sélo para
el propio juez constitucional, que encuentra en esa categoria un instrumento
dinamico para el desarrollo de la jurisprudencia constitucional, sino también para
el abogado litigante y para el ciudadano en general, que pueden usar las normas
incorporadas en el blogue de constitucionalidad como argumentos sélidos en la

lucha por el reconocimiento de nuevos derechos”?.

3.2 COMPONENTES DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Luego de delimitar el alcance conceptual de lo que signific6 en Colombia la
incorporacion de un bloque de Constitucionalidad, se hace necesario exponer en
sentido amplio algunas de las principales teorias respecto de los componentes del
bloque de Constitucionalidad, resueltas a través de pronunciamientos
jurisprudenciales. En este sentido, La Corte Constitucional habla del Bloque de

Constitucionalidad en dos sentidos: uno amplio y uno restringido.

En la sentencia C-191 de 1998, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes

Mufoz, la Corte sostiene que: “...resulta posible distinguir dos sentidos del
concepto de bloque de constitucionalidad. En un primer sentido de la nocion, que
podria denominarse bloque de constitucionalidad strictu sensu (restringido), se ha
considerado que se encuentra conformado por aquellos principios y normas de
valor constitucional, los que se reducen al texto de la Constituciébn propiamente

dicha y a los tratados internacionales que consagren derechos humanos cuya

“UPRIMY, Rodrigo. El bloque de constitucionalidad en Colombia. (en linea). 2005. (consultado 19
Diciembre 2014). Disponible en: <http://redescuelascsa.com/sitio/repo/DJS-
Bloque_Constitucionalidad(Uprimny).pdf>
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limitacién se encuentre prohibida durante los estados de excepcién (C.P., articulo
93).... Mas recientemente, la Corte ha adoptado una nocién lato sensu (amplio) del
bloque de constitucionalidad, segun la cual aquel estaria compuesto por todas
aguellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a
cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion,
el bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias.”

Entonces, tenemos que la Corte desarrolla dos sentidos del concepto de Bloque
de Constitucionalidad con relacion a su composicion, por un lado un sentido
restringido o strictu sensu donde los componentes son limitados a lo consagrado
en la misma Constitucion y a los tratados internacionales que consagren Derechos
Humanos cuya limitacibn se encuentre prohibida durante los estados de
excepcion, y por otro lado, un sentido amplio o lato sensu que estaria conformado
por totas aquellas normas que sirven como pardmetro para llevar a cabo el control
de constitucionalidad de la legislacion, esto quiere decir tratados internacionales
que hayan sido integrados en la normatividad colombiana a través de la
ratificacion del Estado, previo analisis de constitucionalidad (articulo 93

constitucional), ademas de leyes organicas y leyes estatutarias.

3.3 BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Como es de esperarse, la integracion a la normatividad interna de disposiciones
internacionales a través del bloque de constitucionalidad, permitié la aceptacion de
muchas regulaciones normativas de derecho a la salud, al trabajo, etc. Pero el
derecho de victimas y los derechos humanos e internacional humanitario no

podrian dejarse de lado, teniendo en cuenta la situacion sociopolitica acaecida con
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el fendbmeno de la violencia en Colombia. Es por esto que a través de
disposiciones ulteriores, se incluyé en la legislacibn colombiana, una serie de
disposiciones internacionales relativas al tema. En este mismo sentido se ha
pronunciado la Corte Constitucional cuando manifiesta que: “Hacen parte
integrante y principal del blogque de constitucionalidad los tratados internacionales
que consagran derechos humanos intangibles, es decir, cuya conculcaciéon esta
prohibida durante los Estados de Excepcidon; asi como también integran el
blogue, de conformidad con el articulo 214 de la Constitucion Politica, los
convenios sobre derecho internacional humanitario, como es el caso de los
Convenios de Ginebra” (Sentencia C-225 de 1995)

El articulo 93 Constitucional juega un papel fundamental en tratAndose de este

tema en particular, cuando dispone que:

“...Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.Los derechos y deberes consagrados
en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales

sobre derechos humanos ratificados por Colombia”

Apoyando todo lo anteriormente expuesto, la Comisién Colombiana de Juristas en
cabeza de Gustavo Gallén Giraldo a través de una intervencion en la Sentencia C-
067/03 ratifico que los tratados internacionales suscritos por Colombia en relacién
con la proteccion de los derechos humanos prevalecen sobre la legislacion interna
y deben ser cumplidos por el Estado y los particulares. Esta es una tesis

reconocida y aceptada de manera general por la jurisprudencia.
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3.4 ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
RELACIONADOS CON LA RESTITUCION DE TIERRAS (Bloque de

Constitucionalidad)

Frente al tema de la restitucion de tierras, el tratamiento normativo referente a las
disposiciones internacionales ha variado. Se reconocen el desplazamiento y el
despojo como crimenes reprochables y dignos de especial proteccion por parte de

los ordenamientos estatales.

En éste sentido, algunos de los autores enuncian que el régimen internacional en
relacion a la defensa de los Derechos Humanos, esta soportado en la conviccion
de respetar y garantizar las condiciones de vida de la persona, una dignidad
humana que se ha reconocido en un proceso histérico y, ademas, reflejan el

estandar moral de la humanidad (Brown, 2002, P. 2-6).

De tal forma, esta inquietud por el respeto de la dignidad humana promueve el
desarrollo de la legislacion internacional de estdndares para la defensa de los
Derechos Humanos. Todo este régimen, dotado de caracter sancionatorio y
coercitivo para quienes lo infrinjan, esta compuesto por declaraciones, acuerdos,
tratados globales y regionales que componen mecanismos de proteccién, veeduria

y sancioén a las violaciones de estos derechos.

En ese orden, la Ley 1448 de 2011 responde a ese deber internacional de
Colombia de reparar a las victimas del conflicto armado y en especial a las
victimas del desplazamiento, y de respetar los estandares internacionales de
Derechos Humanos. Ademas permite ver a Colombia ante la comunidad
internacional como un estado que respeta las normas y que modifica su legislacion

interna conforme a los estandares internacionales de los Derecho Humanos.
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Es por todo lo anteriormente planteado que la Ley 1448 de 2011 ofrece
herramientas a las victimas para recuperar su dignidad y desarrollar su modelo de
vida, con el animo cumplir el fin principal de la justicia transicional, la recuperacion
de los traumas producidos por la violencia sistematica y generalizada. (Sentencia
C-781/12)

En el ambito global, el principal instrumento es la “Declaracién Universal de los
Derechos Humanos”, que fue adoptada en 1948 en la Comisién de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y desarrollada mediante la creacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Ambos pactos abordan de forma mas amplia
los derechos reconocidos en la Declaracion y tienen como principal caracteristica
su caracter vinculante, llevando mas de lejos el alcance de la Declaracién
Universal. También, se destacan, por su impacto en la proteccibn mundial de
derechos humanos, la Convencion Contra la Tortura y otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Los
Estados que han ratificado estos pactos permiten y hacen posible supervisar sus
practicas y politicas en materia de derechos humanos (Valdivieso, 2012, pp. 624)

En lo que se refiere de forma especifica con el derecho a la restitucién, la Corte
Constitucional en la sentencia C-715/12 hace mencién a que este derecho ha sido
regulado en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; los articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25y 63 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la restitucién de las viviendas y
el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas; e igualmente se
encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
(Principios Deng); y en los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro),

gue hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.
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En esta misma providencia (C-715/12) la corte reconoce la conexion que existe
intrinsecamente entre el derecho a la restitucion y los derechos a la verdad, a la
justicia y a las garantias de no repeticion. Por tanto, el derecho a la restitucion
encuentra base constitucional en el Preambulo y en los articulos 2, 29 y 229 de la
Constitucion Politica; se encuentra consagrado en los articulos 1, 8, 25y 63 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH); y en los preceptos 2, 9,
10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).
Igualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios sobre la
Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del blogue de

constitucionalidad en sentido lato.

3.4.1 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o Principios
Deng?®®. En 1998 Francis Deng, Representante del Secretario General de las
Naciones Unidas presentd los Principios Rectores en materia de desplazamientos
internos, principios que, como se menciona anteriormente, hacen parte del bloque

de constitucionalidad en sentido lato.

Sobre estos principios es necesario para efectos de este trabajo traer a colaciéon
algunos de ellos, en primer lugar el nUumero 6 que establece que: “todo ser
humano tendr& derecho a la proteccion contra desplazamientos arbitrarios que le
alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual’. En ese orden, la
reparacion es responsabilidad del Estado por haber faltado a su deber de
proteccion, por accion o por omision, de igual forma surge la responsabilidad de
proveer las medidas y los medios necesarios para darle a los desplazados las

ayudas inmediatas.

*0OYAGA MONCADA, M. (2014). Andlisis de los alcances de las sentencias de restitucion de
tierras en el caso del predio El Toco (Cesar), desde el Enfoque de Construccién de Paz (version
electrénica).Colombia: Universidad Nacional de Colombia. . [en linea] (consultado 30 de diciembre
de 2014). disponible en:<http://bivipas.info/bitstream/10720/685/1/2567358.2014.pdf>
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De igual manera, el principio 21 establece que: “nadie sera privado arbitrariamente
de su propiedad o sus posesiones. Y que se protegerd la propiedad y las
posesiones que hayan abandonado los desplazados internos contra la destruccion
y la apropiacién, ocupacién o uso arbitrarios e ilegales.” Este principio esta
directamente relacionado con la obligacion a cargo del Estado de garantizar el
derecho a la restitucion, tema principal del presente trabajo, toda vez que es de

igual manera una obligacion del Estado proteger la propiedad privada.

El principio 28 propone que: “las autoridades competentes tienen la obligacion y
responsabilidad primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios
gue permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a
su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
parte del pais.” Este principio tiene relacion directa con el concepto de “marco de

soluciones duraderas para los desplazados internos”.

Este concepto fue promulgado en el 2012 por La Asamblea General de las

Naciones Unidas como adicion a los Principios Rectores. *

Estos hacen referencia a que los desplazados tienen derecho a soluciones
duraderas frente a su situaciéon y esta se logra en el momento que en estos dejan
de necesitar la asistencia o proteccion especificas vinculadas a su situacion de
desplazamiento y pueden gozar de sus derechos sin ser discriminados. En otras
palabras plantean opciones y criterios para el efectivo regreso voluntario, seguro y
digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o

Su reasentamiento voluntario en otra parte del pais.

Para esto se plantean tres distintos opciones:

e Regreso Reintegracion lugar de origen.

¥KALIN, Walter (2010) Marco de soluciones duraderas para los desplazados internos. Informe del
Representante del Secretario General sobre los Derechos Humanos de los desplazados internos.
Asamblea General de Naciones Unidas.
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¢ Integracion local: Lugar de refugio.

e Reasentamiento: Cualquier parte del pais.

De igual forma se plantean criterios para determinar el logro de las soluciones

duraderas:

e Seguridad personal y publica a largo plazo.

e Goce de un nivel de vida adecuado.

e Acceso a medios de subsistencia y empleo.

e Mecanismos eficaces y asequibles para restituir la vivienda, la tierra y la
propiedad.

e Acceso a documentacion personal.

¢ Reunificacion familiar.

e Participacion en asuntos publicos.

e Acceso a recursos efectivos de justicia. Los anteriores instrumentos imponen,
entonces, deberes y estandares concretos que el Estado debe propender por
cumplir, entre otros medios, a través de la politica de restitucién de tierras, con
el fin de garantizar a las victimas el cumplimiento de sus derechos, garantias

de inclusién politica y condiciones de vida dignas.

Por ultimo, retomando con los Principios Rectores, el nimero 29 establece que:
“‘las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado
en otra parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades
0 posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se
desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes
concederan a esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de
reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.” Este ultimo toma
gran importancia en la actualidad teniendo en cuenta que los desplazados no

desean volver a sus tierras. Una muestra de esto es el realizado por la

55



Universidad Nacional de Colombia y publicado en el tiempo el 20 de diciembre de
2014 (12 de diciembre del 2013 y el 7 de mayo del 2014, a un afio de la entrada
en vigencia de la Ley de Victimas), donde el 70% de los desplazados a los que
se les realizo el sondeo no quieren volver a sus tierras. Estas son cifras cuantiosas
y sumamente preocupantes toda vez que una de las principales razones es el

temor a la re victimizacion.

3.4.2 Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los

Refugiados y las Personas Desplazadas o Principios Pinheiro®.

Los principios Pinheiro tienen por objeto prestar asistencia a todos los actores
competentes, tanto nacionales como internacionales, en el tratamiento de las
cuestiones juridicas y técnicas relativas a la restitucién de viviendas, tierras y
patrimonio en situaciones de desplazamiento en que las personas afectadas se
hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras,
bienes o lugares de residencia habitual. Cosa que los hace aplicables para la
situacién de desplazamiento colombiana y por esta razén hacen parte del bloque
de constitucionalidad. Y claramente esta responsabilidad de restituir recae

directamente sobre el Estado.

El principio 2 es el que mas claro desarrolla el derecho a la restitucion y se hace
necesaria su mencion: “Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que
se les restituyan las viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido
privados arbitraria o ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda,
tierra o bien cuya restitucién sea considerada de hecho imposible por un tribunal

independiente e imparcial”.

% Los principios Pinheiro fueron aprobados por la Sub-comision de Proteccién y Promocioén de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en agosto de 2005.
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Esto quiere decir que la forma idonea de reparar es devolver a la victima a la
situacion anterior a la violacion y para esto, en la segunda parte del principio 2 se
establece que el medio mas expedito de lograr la reparacion en casos de
desplazamiento es la restitucion de sus viviendas y de su patrimonio, y de esta
forma se obliga a los estados a darle prioridad a esta medida pero sin dejar de
lado la indemnizacién o la busqueda de otras tierras es una medida alternativa de

reparacion, que debe contar siempre con la aceptacion de las victimas.

“Los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de restituciéon como
medio preferente de reparaciéon en los casos de desplazamiento y como elemento
fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las viviendas,
las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se
haga o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista
ese derecho.”

El principio 10 también es de suma importancia pues reafirma el derecho al
retorno voluntario en condiciones de seguridad y dignidad, y hace énfasis en la
relacion estrecha existente entre este derecho y el derecho a la restitucién de la
vivienda, la tierra y el patrimonio. De igual manera, se encuentra relacion con el
numeral 28 de los Principios Deng y con el concepto del “marco de soluciones

duraderas para los desplazados internos” anteriormente analizados.

En consonancia con todo lo anteriormente planteado en este capitulo, los
estandares internacionales sobre el derecho a la restitucion de las victimas como
componente preferente y principal del derecho a la reparacion integral, se
desprenden algunos principios planteados por la Corte Constitucional en la
sentencia C-715/12 que deben orientar la politica publica en materia de restitucion
a victimas y que ademas son el extracto de los estdndares internacionales en la

materia, tales como:
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(i) La restitucién debe establecerse como el medio preferente para la reparacion
de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

(i) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que se las
victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus

territorios retornen o no de manera efectiva.

(i) ElI Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible

0 cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por ello.

(iv)Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes
de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas

compensatorias.

3.5 CONTENIDO DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD RELACIONADO
CON LA RESTITUCION DE TIERRAS®.

El respeto por la dignidad humana como se mencionaba anteriormente, promueve
el surgimiento de una legislacion internacional, generando estandares para la
proteccion de los Derechos Humanos y sanciones para los que los infrinjan y
violen dicha legislacion.

Es por esta razon, que también en materia de Restitucion de Tierras existen
normas de caracter internacional que propenden por la reparacion de las victimas
de despojo y desplazamiento forzado, como por respeto de los Derechos

Humanos, y la propiedad privada de las victimas.

*2UNIDAD de restitucién de tierras. Marco normas internacionales bloque de constitucionalidad. [en
linea]. (consultado 8 diciembre 2014) disponible en:
http://restituciondetierras.gov.co/?action=category&id=7
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El contenido del Blogue de Constitucionalidad relacionado con la restitucion de
tierras es el siguiente:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos (T-1211/00, C-1188/05).

2. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del hombre.

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual vy
colectivamente. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea

General en su resolucién 2200 a (XXI), de 1966 (Diciembre 16) y aprobado en
Colombia mediante la Ley 74 de 1968.

Articulo 12.a. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tendrd derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente en él su

residencia.

b. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

c. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos
en el presente Pacto.

d. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

4. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en San José de

Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor para Colombia 18 de
julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972.
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Articulo 21. Derecho a la propiedad privada. Toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.
Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segun las formas establecidas por la ley. Tanto la usura como cualquier
otra forma de explotacién del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la

ley.

5. Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,

relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter

internacional (Protocolo I1). Aprobado en Colombia mediante la ley 171 de 1994.

Articulo 14. Proteccion de los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil. Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer
hambre a las personas civiles. En consecuencia, se prohibe atacar, destruir,
sustraer o inutilizar con ese fi n los bienes indispensables para la supervivencia de
la poblacion civil, tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que
los producen, las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua
potable y las obras de riego.

Articulo 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados.

1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las
personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que
efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea
acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene,
seguridad y alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por

razones relacionadas con el conflicto.
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Articulo 18. Sociedades de socorro y acciones de socorro.

(...

2. Cuando la poblacion civil esté padeciendo privaciones extremadas por la falta
de abastecimientos indispensables para su supervivencia, tales como viveres y
suministros sanitarios, se emprenderan, con el consentimiento de la Alta Parte
contratante interesada, acciones de socorro en favor de la poblacion civil, de
caracter exclusivamente humanitario e imparcial y realizado sin distinciéon alguna

de caracter desfavorable.

6. Estatuto de Roma. Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia

Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento

de una corte penal internacional. Aprobado en Colombia por la Ley 742 de 2002.

Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad. A los efectos del presente Estatuto, se
entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes
cuando se cometa como parte de un atague generalizado o sisteméatico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: (...)

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion,

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la
Corte

2. A los efectos del parrafo 1: (...)

d) Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el
desplazamiento forzoso de las personas afectadas, por expulsion u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos

autorizados por el derecho internacional;
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g) Por “persecucion” se entendera la privacion intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencién del derecho internacional en razén de la

identidad del grupo o de la colectividad;

7. Principios rectores de los desplazamientos internos. Presentados por el

Representante  Especial del Secretario General para la cuestion de los

desplazados internos a la Comision de Derechos Humanos en 1998.

8. Declaracion de San José sobre refugiados y personas desplazadas. Adoptada

por el “Coloquio Internacional: 10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre

Refugiados”, celebrado en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de diciembre de 1994.

Sexta. Alentar a los gobiernos a que encuentren, dentro de un marco de
concertacion, soluciones humanitarias a problemas pendientes de refugiados y de
personas desplazadas a raiz de situaciones ya superadas, 0 en via de superacion,
reforzando programas de repatriacion voluntaria y reinsercion en su lugar de
origen; y considerando asimismo, en lo posible, programas que faciliten la
integracion local, ofrezcan documentacion indispensable o regularicen la condicion
migratorio de dichas personas, con el propésito de evitar que tales problemas se

conviertan en nuevas fuentes de tensién e inestabilidad.

Décimo cuarta. Propiciar que se aborden en forma integrada las soluciones a los
problemas de desplazamiento forzoso, particularmente el retorno y la repatriacion
voluntaria, en el marco de esfuerzos concertados que garanticen, ademas de la
seguridad y dignidad de los beneficiarios, la durabilidad de la solucion. En este
sentido, se deben vincular los esfuerzos de reintegracion y rehabilitacion con
programas de desarrollo sostenible de mediano y largo plazo encaminados a
aliviar y erradicar la pobreza extrema, a satisfacer las necesidades humanas y a
fortalecer los derechos humanos, con igual atencion a los derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.
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Décimo sexta. Afirmar que la problematica de los desplazados internos, no
obstante ser fundamentalmente responsabilidad de los Estados de los que son
nacionales, constituye también objeto de preocupacion de la comunidad
internacional por tratarse de un tema de derechos humanos que puede estar
relacionado con la prevencién de las causas que originan los flujos de refugiados.
En tal sentido se debe garantizar a las personas que se encuentren en esta
situacion: a) la aplicacion de las normas de derechos humanos y, en su caso, del
Derecho Internacional Humanitario asi como, por analogia, algunos principios
pertinentes del Derecho de Refugiados, como el de no devolucién; b) el
reconocimiento del caracter civil de las poblaciones desplazadas y la naturaleza
humanitaria y apolitica del tratamiento que les corresponde; c) el acceso a
proteccion efectiva por parte de las autoridades nacionales y a la asistencia
indispensable, contando con el apoyo de la comunidad internacional; d) la
atencion a los derechos que son esenciales para su supervivencia, seguridad y
dignidad, y otros derechos tales como la documentacién adecuada, la propiedad
de sus tierras otros bienes y la libertad de movimiento, incluyendo la naturaleza
voluntaria del retorno; e) y la posibilidad de lograr una solucién digna y segura a su

situacién de desplazamiento.

9. Principios sobre la restitucion de las viviendas vy el patrimonio de los refugiados

v las personas desplazadas.(Principios Pinheiro)

10. Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas - Asamblea General ONU, 2007.

Toda esta normatividad sirve de marco para que la legislacion de cada pais se
acople a ella, marca el derrotero de lo que debe ser la normatividad en cada area
e indica cuales son las medidas idoneas para la recuperacion y el respeto de los

Derechos Humanos en los distintos casos de violacion a estos, en ese orden, es
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sumamente importante que la Ley 1448 de 2011, y los fallos proferidos bajo la

vigencia de ella se ajusten a esta normatividad internacional.
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4. JUSTICIA TRANSICIONAL COMO INSTRUMENTO PARA LA PAZ

El concepto de justicia transicional se desarrolla a partir del Derecho Internacional
Humanitario y la aplicacién de éste®*en la busqueda incansable que obliga a los
Estados a conseguir la paz y recuperar la confianza de la poblacion en la
democracia, dicho objetivo se logra por medio de una etapa de transicion a la que
se llama justicia transicional en la que surge la necesidad de implementar
procesos politicos con los cuales se busca terminar con ese momento en la
historia en el que se ha cometido todo tipo vejamenes, atrocidades, violaciones e
injusticias en contra de la humanidad. La justicia transicional es entonces un
conjunto de teorias las cuales se materializan a través de mecanismos
implementados por los estados que tienen como fin el retomar el estado

democratico.

La justicia transicional: “abarca toda la variedad de procesos y mecanismos
asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados
de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan

cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliaciéon”*

Los diversos mecanismos y herramientas por medio de los cuales se busca hacer
efectiva la justicia transicional buscan cumplir con determinados objetivos como lo
son fortalecer o recuperar el estado democrético y derecho, reponer a la sociedad
y especialmente a las victimas de las violaciones sufridas, perseguir la reparacion

del tejido social y recuperar la confianza de los ciudadanos hacia el Estado

®SALMON, Elizabeth. Algunas reflexiones sobre DIH y justicia transicional: lecciones de la
experiencia latinoamericana. 2006. [en linea]. (Consultado 13 de Enero 2015). disponible en:
https://lwww.icrc.org/spa/assets/files/other/ricr_862_salmon.pdf

*ARDILA, Dorys. Justicia transicional: principios basicos. (en linea). (consultado 16 de Enero de
2015). Disponible en: <http://escolapau.uab.cat/img/programas/derechol/justicia/doc004.pdf>
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reduciendo los niveles de impunidad investigando y culpando a los responsables,
garantizando y protegiendo los Derechos Humanos de las victimas resultado de la
crisis social partiendo de los principios de verdad, justicia y reparacion, buscar la
eliminacién de las causas que generan la injusticia social y que promueve la crisis

social, econdmica y politica.

El soci6logo noruego Jon Elster afirma que:

“...la justicia transicional esta compuesta delos procesos penales, de depuracién y
de reparaciéon que tienen lugar después de la transicion de un régimen politico a

otro”*®

Aparece pues, la justicia transicional como respuesta por parte del Estado a las
violaciones sistematicas o generalizadas a los derechos humanos en ocasion de
guerras y conflictos armados que afectan a la sociedad, Su finalidad es reconocer
el caracter de victimas a quienes han sufrido todo tipo de transgresion a sus
derechos humanos y promover mediante herramientas ideadas por el Estado el
escenario que lleve a la reconciliacién y recuperar el estado de paz.

La aplicacién del Derecho Internacional Humanitario en el concepto de justicia
transicional tiene dos momentos: el primero el cual se aplica en la etapa anterior a
la terminacion del conflicto y desempefia un papel preventivo, el Estado buscara
en esta etapa evitar que se cometan mas agresiones en contra de los Derechos
Humanos de tal manera que al momento del cese al fuego sea mucho mas facil la
recuperacion del tejido social. Luego viene el segundo momento en el cual las
medidas e instrumentos que se implementan dentro del marco de la justicia
transicional se dan en el post conflicto y busca la verdad, justicia para los

responsables de los delitos cometidos y reparacion a las victimas.

®VALENCIA VILLA, Hernando. Introduccién a la justicia Transicional. [en linea]. (Consultado el 18
de Enero de 2015). disponible en:
http://escolapau.uab.es/img/programas/derecho/justicia/seminariojt/tex03.pdf
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Cada uno de los procesos de transicidn tiene segun las caracteristicas historicas y
culturales elementos particulares estando siempre presente los principios de
verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion. El conocimiento por parte
del Estado y de las victimas de quienes fueron los responsables y la forma en que
ocurrieron los hechos con el fin de condenarlos por los crimenes cometidos son la
base para reconocer a las victimas sujetos de especial proteccion y quienes son
principalmente los receptores de la aplicacion de los procesos de justicia

transicional los cuales buscan garantizar la reparacion integral de las victimas.*®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el derecho a la
reparacion como restitucion del derecho y/o rehabilitacion e indemnizacién de la
afectacion, con el objetivo de “hacer desaparecer los efectos de las violaciones

cometidas” 3’

La basqueda de la recuperacion del estado de goce de los derechos humanos y

su desenvolvimiento en la sociedad: "el restablecimiento de la libertad, los
derechos legales, la situacion social, la identidad, la vida familiar y la ciudadania
de la victima, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y

la devolucién de sus propiedades".

El compromiso que tiene el Estado con la sociedad se basa en el deber de este de
fortalecer la democracia en el pais ya que un Estado que cuenta con un aparato
politico fuerte y establecido con las distintas instituciones y autoridades eficaces
gue garanticen a la poblacién el pleno goce de sus derechos y la conciencia de
sus deberes con ella misma no pasaria por estado critico historica y politicamente
gue desencadene violaciones en contra de la ciudadania, por tal razon debe ser el

Estado quien debe cumplir y ajustar sus medidas al DIH especialmente en casos

% ARDILA, Dorys. Justicia transicional: principios basicos. (en linea). (consultado 16 de Enero de
3270015). Disponible en: <http://escolapau.uab.cat/img/programas/derecho/justicia/doc004.pdf>
Ibid.
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en los que se presenta un conflicto armado interno, debe entonces buscar la

proteccion de los Derechos Humanos

Es entonces la Justicia Transicional las medidas y mecanismos creados por el
Estado en concordancia con los estandares internacionales como medio de
reparacion a las victimas de las violaciones de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario siendo el objeto principal recuperar su dignidad
y superar una etapa de la historia en la cual se cometieron todo tipo de vejamenes
en contra de la poblacion para finalmente lograr una reconciliacion con la

sociedad.

4.1 MECANISMOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL

La justicia transicional busca por medio de mecanismos especificos dar solucién a
un estado de cosas inconstitucional producto de las violaciones a los derechos
humanos de las victimas del conflicto, los cuales tienen como finalidad restablecer
los derechos de las victimas, proceso en el que a través de reformas politicas se
busca lograr una reforma social; dichos mecanismos parten del reconocimiento de
las victimas quienes seran el objeto principal de la creacion de las normas
transicionalesy su efectividad dependeradela recuperacion del tejido social y el
fortalecimiento de la seguridad hacia el Estado, situacion que se logra por medio
de la implementacion de medidas y mecanismos que creen escenarios en los que
se logre restablecer las condiciones de dignidad e integridad de quienes han sido
victimas del conflicto armado, éstos tienen un caracter de tipo juridico y legal y
buscan con su aplicacion atender a las necesidades de las victimas, a

continuacion se hara una breve descripcion:
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e Acciones penales
La creacion de normas dentro del marco de justicia transicional ordena la
investigacion judicial de quienes son responsables de las violaciones de derechos

humanos teniendo en cuenta el principio a la verdad.

e Derecho a la verdad

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-579 de 2013, hace referencia
a la importancia de conocer el pasado en un proceso de Justicia Transicional, no
solamente como materializacion del derecho a la verdad, sino también en aras de
que ocurra una reconciliacion real y se restablezca la confianza en el

ordenamiento juridico.

En ese orden, los Principios de Joniet reconocen la doble naturaleza del derecho a
la verdad, un valor individual y uno colectivo. Lo individual hace referencia a que
guardar secretos dolorosos puede producir la pardlisis de la capacidad de amar y
de actuar de las personas, de alli la importancia de que las victimas tengan la
posibilidad de contar su version de los hechos para que haya empatia con su
sufrimiento y se les trate con dignidad y no con desprecio. Por otra parte, el valor
colectivo se refiere a los esfuerzos que debe hacer la sociedad por recordar y
poner fin a la deshumanizaciéon para que no se repita lo sucedido. Para esto,
Joniet propuso dos medidas o formas de lograr lo propuesto, una de ellas es la
puesta en marcha d, a corto plazo, de comisiones no judiciales de investigacion y
la otra es la preservacion de los archivos que tengan relacion con las violaciones
de Derechos Humanos. Las comisiones de la verdad son una medida util para la

puesta en practica de estos postulados.

e Comisiones de la verdad.
Son un mecanismo juridico derivados de acuerdos politico los cuales estan a
cargo del Estado y sus organos los cuales tienen el deber de investigar e informar

sobre los hechos sucedidos dentro del conflicto armado y que han dado pie a la
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violacion de los Derechos Humanos con el fin de reparar a quienes son victimas y

a su vez prevenir la repeticion de éstos.

e Programas de reparacion.

La implementacion de la justicia restaurativa tiene un caracter material en cuanto
el Estado debe compensar a las victimas por los bienes que han perdido en
eventos de despojo y desplazamiento forzado, asi como reparar por las
violaciones a los derechos humanos de los cuales han sido victimas por medio de
indemnizacion, rehabilitacion, reparacion y garantias de no repeticion a través de

medidas de restitucion, indemnizacion y readaptacion.

e Justicia de género.
Estas medidas buscan combatir con la violencia sexual y de género, y asegurar el
acceso de las mujeres, en igualdad de condiciones, a los programas de reparacién

por violaciones a los derechos humanos.

e Reforma institucional.
A través de ésta se busca transformar las fuerzas armadas, la policia, el poder
judicial e instituciones estatales, con el fin de modificar instrumentos de represién

y corrupcion.

¢ Iniciativas de conmemoracion.

Con el fin de lograr el objetivo de la justicia transicional en cuanto se crea para
superar las épocas en las historia en las cuales se cometieron abusos y
violaciones a los derechos humanos, se crean espacios en los que se les
reconoce de manera publica a las victimas su condicidon, por medio de
monumentos publicos y peticiones publicas de perddn que preservan la memoria
de las victimas y recuperar la conciencia moral sobre los abusos cometidos en el

pasado con el fin de garantizar la no repeticion de estos actos.
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4.2 JUSTICIA TRANSICIONAL EN COLOMBIA

Es innegable teniendo en cuenta los acontecimientos histéricos traidos a colacion
la situacidon de conflicto armado que se presenta en el pais y las graves
consecuencias que ha generado su desarrollo a través de los afos, de igual forma
sobra decir que la poblacion es la mas afectada dejando una cifra de victimas muy
significativa, por tal razén se hace evidente la obligacion del Estado colombiano de
reparar a las victimas del conflicto armado y la importancia de ésta amerita que se
tomen medidas politicas y administrativas necesarias para recuperar la
democracia y el respeto hacia los Derechos Humanos de quienes mas han sufrido

con la guerra.

Es entonces el Estado colombiano quien esté obligado a reparar a las victimas de
las acciones de los grupos ilegales, por ende se evidencia la importancia de
reparar a las victimas de manera integral y tomar medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantias de no repeticion y satisfaccion teniendo en
cuenta los principios del derecho de quienes son victimas de violaciones de las
normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones graves del

Derecho Internacional Humanitario.®

En cuanto al aporte jurisprudencial en el marco de la Justicia Transicional la Corte

Constitucional mediante la sentencia C-579 de 2013 afirma:

“La justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se presentan
entre la justicia y la paz, entre los imperativos juridicos de satisfaccién de los

derechos de las victimas y las necesidades de lograr el cese de hostilidades.”

% DIAZ, Claudia y FORER, Andrea. Colombia: un nuevo modo justicia transicional. [en linea].
(consultado 19 enero 2014). Disponible en:
<http://www.profis.com.co/anexos/documentos/pdfpublicaciones/col_nuev_mod_just_trans.pdf>
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“Ciertamente, el concepto de justicia transicional es de tal amplitud que bajo esa
genérica denominacion pueden encuadrarse experiencias y procesos muy
disimiles, tanto como lo son los paises y circunstancias histéricas en que ellos han
tenido lugar. Sin embargo, independientemente de sus particularidades, todos ellos
coinciden en la busqueda del ya indicado propésito de hacer efectivos, al mayor
nivel posible, los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas
frente a un pasado de graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos,
teniendo como limite la medida de lo que resulte conducente al logro y

mantenimiento de la paz social”.

De igual forma manifiesta en la sentencia C-579 de 2013 que para cumplir con

este objetivo se deben cumplir unos objetivos especiales:

El reconocimiento de las victimas
El restablecimiento de la confianza publica

La reconciliacion en la sociedad misma

0N

El fortalecimiento de la democracia mediante la promocion de la participacion
de todos

Lo anterior por medio de la implementacién de mecanismos concretos que tienen
como objetivo principal la satisfaccion de los derechos a la verdad, justicia y
reparacion y garantias de no repeticion. A través y dependiendo de la efectividad
de dichos mecanismos se busca entonces reafirmar y consolidar la confianza y
legitimidad del Estado, fortaleciendo el Estado de derecho generando un
sentimiento de confianza hacia la sociedad misma por medio del perdén y el

olvido, para lograr asi la reconstruccion de la sociedad.
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Antecedentes de la Ley 1448 de 2011

Es importante recalcar que antes de la creacion de la Ley 1448 ya se contaba con
regulacion en materia de proteccion patrimonial de los bienes de la poblacion
desplazada, partiendo de la Constitucién Politica de 1991, la cual sus articulos 58
y 64 establece el deber constitucional que tiene el Estado de proteger y garantizar
el derecho a la propiedad privada y los demas derechos adquiridos, haciendo
hincapié en su deber de: “promover el acceso a la propiedad privada de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos preceptos que son
aplicables a la situacién de despojo de las victimas del conflicto armado, pero
debido a que este fenbmeno alcanzo tan grandes cifras se hizo necesario
empezar a regular de manera especial en busca de brindar atencién, proteccion y
estabilizacion socioecondmica a los desplazados de tal manera nace la ley 387 de
1997.A partir de ésta ley se hara una breve descripcion de las normas creadas

dentro del marco de justicia transicional y que precedieron a la Ley 1448 de 2011:

Ley 387 de 1997

En esta ley se entra a definir el concepto de desplazado y establece los principios
bajo los que se da aplicacién a la misma, se crea el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia que se encargaria de atender
de manera integral a la poblacion desplazada para lograr su reincorporacion a la
sociedad y vigilar la proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, al igual que ordena el disefio de el Plan Nacional en el
gue se adoptan medidas sociales, econémicas, juridicas, politicas y de seguridad,
orientadas a la prevencion y superacidon de las causas que generan el

desplazamiento forzado.
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Se crea también la Red Nacional de Informacién para la Atencién a la Poblacion
Desplazada por la Violencia la cual se encargara de informar de manera eficaz
sobre los conflictos violentos, la identificacion y el diagnostico de las
circunstancias que obligan al desplazamiento de la poblacién. Igualmente
establece un marco de proteccién juridica para evitar que se legalicen negocios
juridicos de los bienes abandonados por causa del conflicto armado que través del
registro que lleva de los predios y territorios abandonados o RUPTA el cual esta a
cargo del INCODER se encarga de publicar la ocurrencia del desplazamiento para
asi estar al tanto del evento que provocO el despojo y establecer la relacién
juridica que tiene la victima del mismo con el predio o territorio que tuvo que

abandonar.

Como medida de proteccion se encuentra la consagrada en el articulo 27° el cual
hace referencia a la no interrupcion del término de prescripcion a favor del
despojado en casos de perturbacion a la posesion con motivo de una situacion de
violencia para esto el poseedor debe informar del desplazamiento a la Personeria
Municipal, Defensoria del Pueblo, Procuraduria Agraria, o a cualquier entidad del
Ministerio Publico, a fin de que se adelanten las acciones judiciales y/o

administrativas a que haya lugar.

Lo establecido por la ley es regulado por el Decreto 2700 de 2001 en lo relativo a
la oportuna atencién a la poblacién rural desplazada por la violencia, en el marco
del retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y
se adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion y decreta como medida

de proteccion juridica a los bienes de las personas desplazadas:

e Declaratoria de la inminencia de riesgo de desplazamiento o de
desplazamiento forzado en una zona y limitaciones a la enajenacion o
transferencia a cualquier titulo de bienes rurales esto con el objeto de proteger

la poblacion de actos arbitrarios contra su vida, integridad y bienes

74



patrimoniales, por circunstancias que puedan originar o hayan originado un
desplazamiento forzado dicha circunstancia se declarara mediante acto
motivado por parte del Comité Municipal, Distrital o0 Departamental de Atencion

Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia®

Regula los procedimientos y programas especiales para la eficaz atencion de
los riesgos de desplazamiento. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley 387 de 1997, el Incora iniciard los programas y procedimientos
especiales de enajenacion, adjudicacion y titulacion de tierras, en las zonas de
eventual expulsion, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha, en que los
Comités le comuniquen el acto que declar6 la inminencia de riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, en determinada region, como
estrategia de prevencion. Para tal efecto, tomard en cuenta el informe sobre
propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes debidamente avalado por el

respectivo Comité de Atencién a la Poblacién Desplazada.

Establece unos requisitos especiales para la enajenacion de bienes rurales que
estén dentro de las zonas declaradas como de riesgo inminente de
desplazamiento o de desplazamiento forzado por la violencia, que deseen
transferir el derecho de dominio sobre los mismos, deberan obtener del Comité
Municipal, Distrital o Departamental de Atencion Integral a la Poblaciéon
Desplazada por la Violencia, autorizacidén para enajenar el inmueble; o podran
transferirlo al INCORA.*°

Ley 975 de 2005

Para el caso colombiano en concreto, la justicia transicional en su sentido

restaurador tiene inicio con la Ley de Justicia y Paz o Ley 975 de 2005; producto

Decreto 2007, articulo 1 Presidencia de la RepuUblica de Colombia, Bogota, Colombia,

septiembre 24 de1986.

° Decreto 2007, articulo 4 Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia,

septiembre 24 del1986.
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de las negociaciones entre el Gobierno y los grupos armados al margen de la ley,
la cual implementé un proceso de Justicia Transicional que busca principalmente
la reparacion a la victimas producto del conflicto armado interno buscando la
verdad, persecucion penal y responsabilizando a quienes son los culpables de las
violaciones a los derechos humanos. El objetivo fundamental de dicha ley es el de
facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil
de miembros de grupos armados al margen de la ley por medio de la aplicacion de
un procedimiento penal especial a quienes contribuyeran a la construccion de la

paz.*!

La CIDH, afirmo en el afio 2007 sobre el proceso de Justicia y Paz, sefialando lo
siguiente: “en el marco de los balances que pretende realizar la Ley de Justicia y
Paz como instrumento de Justicia Transicional, las victimas se ven obligadas a
resignar una parte considerable de sus expectativas de justicia por la reduccion
sustancial de las penas por crimenes atroces, a cambio de alcanzar la paz, lograr
la verdad y el acceso efectivo a una reparacion. De alli que no resulte razonable
que el Estado, que ha establecido el marco juridico del proceso y garantiza su
suerte, no asuma respecto de las reparaciones a las victimas el mismo papel
central que reconoce asumir para lograr los demas elementos de la ecuacion: la
aplicacion de justicia penal, la verdad, las politicas de memoria y el desmonte

efectivo de los grupos ilegales™?

Dentro del marco de justicia transicional de la Ley de Justicia y Paz se cre6 el
mecanismo especial de justicia penal en la cual se crearon salas de Justicia y Paz
en los Tribunales Superiores de Medellin, Barranquilla, Bogota y Bucaramanga.
Conformados por magistrados encargados de juzgar a los desmovilizados. Asi

mismo, se crearon areas especializadas en otras instituciones como: la Unidad de

41 .

Ibid.
“’DIAZ, Claudia y FORER, Andrea. Colombia: un nuevo modo justicia transicional. [en linea].
(consultado 20 enero 2014). Disponible en:

<http://www.profis.com.co/anexos/documentos/pdfpublicaciones/col_nuev_mod_just_trans.pdf>
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Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion, encargada de investigar e
imputar cargos a los postulados; el area de Justicia y Paz de la Procuraduria
General de la Nacion, que representa a las victimas indeterminadas y vela por el
debido proceso en todas las etapas del proceso judicial; y el area de Defensoria
Publica de la Defensoria del Pueblo, que dispone defensores publicos tanto para
los postulados como para la representacion judicial de los derechos e intereses de

las victimas.

En cuanto a las victimas, la Ley de Justicia y Paz otorga representacion a las
victimas a través de la defensoria del pueblo por medio del Sistema Nacional de
Defensoria Publica, quienes se encargan de representar judicialmente y defender
sus derechos sean victimas determinadas, indeterminadas o de caracter colectivo,
de igual forma debido a la necesidad de brindar un acompafiamiento integral con
el fin de ayudarles a superar la situacion vulnerable en la cual se encuentran se
busca la adopcion de un modelo que garantice y brinde a las victimas una
reparacion integral, la restitucion de sus derechos, la forma de reparar los dafios
causados al tejido social, la rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion
de los delitos.

En esta norma se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz y hace referencia en su articulo 4 a la
importancia del proceso de reconciliacion nacional teniendo como base de este
proceso el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién con la

finalidad de regresar a las victimas a la situacién en la que estaban antes.

4.2.2 Decreto 1290 de 2008.
El Decreto 1290, aprobado en abril de 2008, expedida por el gobierno en
desarrollo del principio de solidaridad establece el programa de reparacién por

medio de la indemnizacion por via administrativa para las victimas de grupos
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armados organizados al margen de la ley, los cuales han sufrido violaciones de los
derechos a la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la libertad individual

y la libertad sexual siendo excluidas por este decreto a las victimas del Estado.

Por medio de este decreto se le reconocié el derecho a las victimas a ser
reparadas y se garantiza por parte del Estado el acceso a la via administrativa la
cual ha de ser asequible para las victimas y que propenda por restituir,
indemnizar, rehabilitar, satisfacer sus derechos de manera efectiva de acuerdo al

dafo sufrido

Dicha medida cobijé a las victimas que presentaran solicitud de reparacién ante
Accion Social dentro de los dos afios siguientes a la expedicion del Decreto, es
decir, hasta el 22 de abril de 2010.*

El estado colombiano dando cumplimiento a lo consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de 1991 y haciendo efectiva su obligacion de “garantizar la
Efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion...", de igual forma de acuerdo con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos la cual establece en su articulo 2°: "Si el ejercicio de los
derechos vy libertades mencionados en el articulo 1° no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que

fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades."

Siendo entonces el Estado colombiano el encargado de reparar de manera
integral a las victimas tomando acciones que busquen la restitucion,

indemnizacioén, rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no repeticion, y

3 |CTJ. Linea del tiempo: Los mecanismos de justicia transicional en Colombia.[en linea] (

consultado 10 Diciembre 2014). disponible en: <https://www.ictj.org/es/news/linea-del-tiempo-los-
mecanismos-de-justicia-transicional-en-colombia>
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obedeciendo a su caracter integral y desarrollando el principio de solidaridad debe
tomar medidas administrativas para reparar de manera inmediata a las victimas
del conflicto interno del pais siendo la restitucion el mecanismo ideal para cumplir

con su obligacion.

La creacion e implementacion de las normas anteriormente citadas dentro del
marco de justicia transicional, construyeron una base fundamental para el
desarrollo de ésta, principalmente el reconocimiento por parte del Estado de su
obligacion de reparar a las victimas del conflicto tiene como consecuencia la
implementacion de reformas juridicas y politicas que busquen el recuperar la
estabilidad social a través de un proceso de paz siendo indispensable que se haga
un desarrollo juridico suficiente que concrete y reuna las medidas y estrategias

politicas y sociales necesarias para crear un escenario de reconciliacion.

4.3 LEY 1448 DE 2011

La Ley 1448 de 2011 o mas conocida como Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras aprobada durante el Gobierno del Presidente Santos en el mes de junio de
2011, busca la implementacién de una politica publica de reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno en Colombia a través de mecanismos de
reparacion integral y restitucion dirigidos exclusivamente a las victimas de
violaciones sistematicas de Derechos Humanos producto del conflicto armado
interno, el cual es reconocido finalmente por el Gobierno colombiano dando luz
verde a la aplicacion del derecho internacional humanitario y al derecho que tienen
las victimas de ampararse a este, de igual manera busca que los responsables de
las violaciones de los derechos humanos, rindan cuentas de sus actos criminales,
con el objetivo de llegar a un proceso de reconciliacién entre la sociedad y el
Estado.
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Es esta ley el simbolo y la materializacion de la Justicia Transicional, del
cumplimiento del estado colombiano de su obligacion de garantizar a su poblacion

la proteccidn de sus Derechos Humanos.

Esta ley se enfoca en las medidas que tomara el Estado para garantizar la
reparacion integral de las victimas, dando cumplimiento a los principios de
dignidad, buena fe, igualdad, debido proceso, verdad, justicia y reparacion integral.
Dentro de dichas medidas se encuentran las de asistencia, compensacion
econOmica, rehabilitacién, y restituciébn de tierras. Consagra también la ayuda
humanitaria a la cual tienen derecho las victimas de acuerdo a sus necesidades y
el estado de vulnerabilidad en que se encuentran y al hecho victimizante con el fin
de socorrer de manera inmediata en atencion de sus necesidades basicas siempre
con un enfoque diferencial ya sea en el momento en que ocurra la violacion de los

derechos o en que se ponga en conocimiento de las autoridades competentes.

Determina las medidas de asistencia y atencion, las cuales se haran efectivas a
través de programas y recursos de orden politico, econémico, social, fiscal,
orientado a restablecer los derechos de las victimas en la busqueda de lograr
restablecer una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social,
econdémica y politica. Dentro del concepto de atencion debe tenerse en cuenta la
importancia de la orientacion e informacién que se brinda a las victimas por parte
de las distintas entidades al igual que el acompafamiento a través de todo el
proceso de reconocimiento para hacer mas facil el acceso a los efectos de la ley y

Sus principios.
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4.4 INSTITUCIONES Y MECANISMOS DE REPARACION A LAS VICTIMAS
CREADOS POR LA LEY 1448 DE 2011

La Ley consagra los diferentes mecanismos y medidas a través de los cuales
busca restablecer los derechos de las victimas al igual que recuperar la dignidad
que les pertenece, para finalmente lograr la integracion de las victimas a la
sociedad en todos sus aspectos, dichas medidas propenden por “la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica.”**

La Ley se enfoca especialmente en la especial atencidon de la que son sujetos las
victimas del desplazamiento forzado y sefiala tres etapas en las cuales se brindara
la atencién humanitaria®las cuales son: Atencién Inmediata, Atencién Humanitaria
de Emergencia y Atencién Humanitaria de Transicion. Se busca también el retorno
y reubicacion de las victimas bajo condiciones de seguridad para que el Estado les
garantice el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas

especiales de acompafiamiento®®.

Dichas medidas se concentran en la educacién*’ por medio de las cuales el
gobierno adopta y garantiza la exencion de costos académicos en los
establecimientos educativos oficiales en los niveles basico y medio y en cuanto a
superior establece procesos de seleccién y admisién que faciliten el acceso y
beneficien a las victimas, también facilitara el acceso a la educaciéon que brinda el
SENA.

*!Ley 1448, articulos 12, 25,69 y 182. Presidencia de la Repiblica de Colombia, Bogota, Colombia,
junio de 2011.

> Ley 1448, articulos 62, 63,64 y 65. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia,
junio de 2011.

“ Ley 1448, articulo 66. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
2011.

" Ley 1448, articulo 51. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
2011.
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En cuanto a salud®® por medio del Sistema General de Seguridad Social en Salud
cuando el estado incluye y afilia a las victimas, garantiza la cobertura y asistencia
a las mismas, teniendo para tal fin, requisitos concomitantes como la inclusion en
el Registro Unico de Victimas otorgando el subsidio de salud, de igual forma exige
a las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, la obligaciébn de prestar
atencion de emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran, con
independencia de la capacidad socioecondmica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicion previa para su admision. En un mismo sentido,
incluye los servicios de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria necesaria para
recuperar su salud. El pago de los servicios de asistencia médica, quirargica y
hospitalaria, se hard por medio del Ministerio de la Proteccion Social con cargo a

los recursos del Fosyga.*

En materia de vivienda®, las victimas que hayan despojado, abandonado, perdido
0 menoscabado su vivienda tienen acceso a subsidios de vivienda con el fin de
mejorar, construccion o adquirir una vivienda. Lo anterior a cardo de El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, 0
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces.

Ahora en cuanto a la formacion, generacién de empleo y carrera administrativa >*,
se cuenta segun la ley con ayuda del SENA en cuanto a temas de capacitacion y
planes de desarrollo de empleos tanto urbanos como rurales, otorgandoles
prioridad y facilidad al acceso a sus programas de formacion académica, esto con
colaboracion del Ministerio de la Protecciéon Social y el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA), con el fin de que las victimas se inserten en la sociedad

8 Ley 1448, articulo 52. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de

‘%goti.y 1448, articulo 54. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de

gooi;/ 1448, articulo 124. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de

ilziiy 1448, articulo 130. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
11.
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desempeiiando un papel laboral el cual les brinda estabilidad y auto

sostenimiento.

La importancia de la implementacion de medidas que busquen la rehabilitacion de
las victima busca a través de estrategias y programas de tipo juridico, médico,
psicoldégico y social, con el fin de devolverlos a una buena condicion fisica,
psicolégica y social, dichos programas creados por la ley 1448 de 2011 buscan
que las victimas logren un acercamiento a la sociedad a través del
acompafamiento de profesionales que traten los diferentes componentes

psicosociales

Por ultimo las medidas de satisfaccion por medio de las cuales El Gobierno
Nacional, a través del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, busca recuperar la dignidad de las victimas y develar la verdad de los
hechos para judicializar y a los responsables de las violaciones de sus derechos

dandoles a las victimas una sensacién de confianza hacia el Estado.

Para garantizar el goce de estos derechos el gobierno creo y otorgo a entidades
territoriales del orden municipal como la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el objetivo principal de brindar ayuda humanitaria a las
victimas de desplazamiento forzado, por medio de la atencion prioritaria de
acuerdo a la condicion de vulnerabilidad y a los hechos victimizantes.
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4.5. DECRETOS REGLAMENTARIOS DE DESARROLLO DE LA LEY 1448 DE
2011.

DECRETO 4633 DE 2011

La ley 1448 en razén de dar cumplimiento a lo establecido por la Constitucion
Politica de 1991 en sus articulos 7 y 8*?los cuales hacen referencia a la proteccion
y reconocimiento de los grupos minoritarios y pueblos indigenas de acuerdo a los
convenios Yy tratados internacionales ratificados por Colombia, los cuales
reconocen sus Derechos Humanos y buscan proteger a quienes son victimas del
conflicto armado y pertenecen a pueblos indigenas y que han sido objeto de
violaciones y transgresiones al Derecho Internacional Humanitario. No siendo un
secreto el estado de vulnerabilidad que caracteriza a quienes pertenecen a estas
comunidades puesto que son sujetos de especial proteccion por parte del Estado,
teniendo como consecuencia una atencion prioritaria a través de medidas y
acciones gue protegen y garanticen sus derechos humanos los cuales hacen
hincapié en sus derechos territoriales, a la identidad, autonomia y permanencia

cultural.

Por medio de este decreto el Estado busca garantizar de manera efectiva los
derechos a la reparacion integral de quienes hacen parte de los pueblos indigenas
y que han perdido todo por causa del conflicto armado; a través de este marco
normativo con enfoque diferencial se busca proteger y reparar los derechos

territoriales de las victimas.

Ahora para el desarrollo de esta normativa se debe hacer referencia al concepto
de victima al cual hace referencia el decreto y es que como ya se ha mencionado
siendo sus efectos diferenciales, considera como victimas a quienes hacen parte

de pueblos y comunidades indigenas de igual forma que a su colectividad misma;

*?Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.
Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion
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los cuales hayan sufrido dafios y violaciones a sus Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario por hechos ocurridos a partir del
10 de enero de 1985 y tengan relacion con el desarrollo del conflicto armado

interno en Colombia.

De igual forma, se considera como victima del desplazamiento forzado toda
persona o comunidad indigena que se ha visto obligada a abandonar su territorio
de origen o nacional, o desplazarse sobre el mismo en razon de ver amenazado o
vulnerado su vida, integridad fisica y su seguridad por ocasién del conflicto

armado.

Para el desarrollo y cumplimiento de la ley 1448 de 2011, se hace en el decreto el
reconocimiento de los principios particulares del movimiento indigena colombiano
que se caracteriza por su autonomia, unidad, cultura y su especial vinculo con su
territorio teniendo entonces el desarrollo de la normativa un enfoque diferente en
cuanto el concepto de reparacion integral para las comunidades indigenas hace
referencia a la recuperacion del equilibrio y armonia de lo cosmogdnico que
caracteriza a estas culturas, el cual debe propender por garantizar su pervivencia
cultural, de igual forma se hace referencia al derecho fundamental al territorio el
cual tienen dichos grupos étnicos sobre las tierras en las cuales han desarrollado
su cultura a través de los afos, derecho el cual debe el Estado garantizar la

restituciéon, devolucion y retorno de sus miembros.

Para dar cumplimiento a lo anterior el decreto establece medidas a través de las
cuales se busca proteger el caracter sagrado de los territorios indigenas al igual
que brindar asistencia y ayuda humanitaria necesaria para superar situaciones de
emergencia y restablecer de manera pronta unas condiciones de vida dignas,
deberan ser estas oportunas y efectivas respondiendo dichas medidas a las
necesidades especiales y diferenciales que requieran las victimas de manera

colectiva e individual de los pueblos indigenas todo lo anterior con el fin esencial
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de reparar de manera integral a las comunidades indigenas y garantizar una vida

digna.

DECRETO 4634 DE 2011

A través de este decreto se busca dar cumplimiento y dar desarrollo a la ley 1448
de 2011 con un enfoque de especial proteccion y diferenciacion de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 7°° de la Constitucién Politica de 1991 y en busca de
garantizar la proteccion a la diversidad étnica que caracteriza a un pais como
Colombia; consagra un especial proteccién a las minorias la cual se encarga de
equilibrar sus condiciones de vida con las del resto de la sociedad en especial
para quienes han sufrido graves violaciones a sus derechos humanos como

consecuencia del conflicto armado interno.

La ley 1448 de 2011 dando desarrollo y cumplimiento a la justicia transicional
busca dar cumplimiento a los derechos de verdad, justicia y reparacion que tienen
las victimas, para lo anterior el Estado debe garantizar que los mecanismos y
medidas creados por la ley tenga diferentes enfoques con el fin de propender por
que las victimas sin importar su cultura, raza o etnia pueda acceder a estos
asegurando la efectividad del proceso de transicién el cual busca de manera

prioritaria recuperar el equilibrio en la sociedad siendo un pilar de ésta la igualdad.

El presente decreto regula de manera especifica las medidas de atencion,
asistencia y reparacién integral de las victimas del conflicto armado interno que
pertenecen al pueblo Rrom o gitano y Kumparfy y a su comunidad en si misma,
teniendo como objetivo principal restablecer sus derechos de acuerdo a la
constitucién, el bloque de constitucionalidad, la ley y la jurisprudencia dando

especial tratamiento en razén de sus valores culturales.

°3 Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana
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Son entonces consideradas victimas para los efectos de éste el pueblo Rrom o
gitano, los Kumparily y sus miembros individualmente que hayan sufrido dafos por
hechos ocurridos desde el 1 de enero de 1985 como consecuencia del conflicto
armado interno siendo victimas de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y violaciones de los Derechos Humanos. De acuerdo a esto son
considerados sujetos de especial proteccién considerandose sus circunstancias y
condiciones especificas ya sea por su genero, edad o discapacidad fisica y
psiquica y recibiendo prioridad en atencion, asistencia, y reparacion integral con el

fin de asegurar su derecho a la igualdad.

Ahora en cuanto a la restitucion de tierras el decreto consagra un caracter
preferente para quienes son integrantes de dichas comunidades para quienes se
encuentren en situacion de desplazamiento forzado y a través de La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas el
Estado debe garantizar que se realicen las acciones pertinentes que garanticen el

retorno y reubicacién con el fin de garantizar su permanencia fisica y cultural.

DECRETO 4635 DE 2011

El presente decreto en cumplimiento de lo establecido por la Constitucién Politica
de 1991 en su articulo 7 el cual reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la nacion dando especial tratamiento a las comunidades afrocolombianas y en
busca garantizar el derecho a la igualdad por medio de medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucion de tierras con un enfoque diferencial que
propenda por materializar los derechos de quienes pertenecen a estar
comunidades y son victimas del conflicto armado interno, el disefio de dichas
medidas se ajusta a los principios de justicia transicional los cuales buscan reducir
la desigualdad social entre dichas comunidades y la sociedad en pro de construir
bases de equidad para lograr un cambio y superar el estado de cosas

inconstitucional producto del conflicto armado interno.
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Se regula entonces a través de éste decreto los mecanismos y herramientas
administrativas, judiciales y demas medidas que propenden por restablecer sus
derechos tanto de manera colectiva como de manera individual siempre
respetando y atendiendo a sus necesidades de acuerdo a su etnia y cultura; Se
considera entonces para el desarrollo de éste decreto como victima a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, y a los individuos
gue las componen , que hayan sufrido un dafios como consecuencia del conflicto
armado interno por hechos sucedidos a partir del 1° enero de 1985, siendo
también victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte 0 estuviere
desaparecida; Se considera a estos sujetos de especial proteccion y se buscara a
través de las medidas creadas por la ley 1448 de 2011 y lo regulado
especialmente por el presente decreto, superar la situaciéon de vulnerabilidad y

desigualdad en la cual se encuentran.

DECRETO 4800 DE 2011

Dado que para brindar soluciones duraderas se hace necesario no solo la creacion
de una ley que cree medidas de atencion y reparacion integral a las victimas
dentro del desarrollo del marco de la justicia transicional, el Gobierno Nacional
para dar cumplimiento a lo estipulado por la Ley 1448 de 2011 en sus articulos
19,32, 130, 132, 136, 144, 151, 193, creb los decretos reglamentarios por medio
de los cuales se busca dar efectividad y cumplimiento a dichas medidas con el fin
materializar los derechos de las victimas y garantizar una reparacion integral a
estas, es entonces a través del presente decreto que se regulan los mecanismos y
condiciones para la adecuada implementacion de dichas medidas que tienen
como fin garantizar la asistencia, atencién y reparaciéon integral a las victimas
teniendo un enfoque humanitario que busca crear escenarios en los que la

dignidad, y la integridad emocional de las victimas es el objetivo principal, para
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esto el Estado generara espacios en los que se cuente con la participacion de las
victimas con el fin de establecer relaciones de dialogo que garanticen su
participacion dentro de los procesos de reconciliacion con la sociedad en

basqueda de dignificar y recuperar la equidad partiendo de su inclusion social.
DECRETO 4801 DE 2011

A través del presente decreto se busca dar cumplimiento a lo estipulado por el
articulo 103>* y 109 de la Ley 1448 de 2011 y establece la estructura interna de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo establecido por la
Ley de Victimas en lo que respecta a establecer una coordinacion institucional que
cree un escenario en el cual se cumplan los objetivos esenciales de la ley como es
materializar los derechos de las victimas del desplazamiento forzado. Para lo
anterior el decreto las define la estructura y establece las funciones de la unidad y
sus dependencias, como 6rgano administrativo que se encargara de llevar el
procedimiento de restitucion de tierras despojadas de acuerdo a lo establecido por
la Ley 1448 de 2011.

**articulo 103. Creacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. créase la unidad administrativa especial de gestiébn de restitucién de tierras
despojadas por el término de diez (10) afios, como una entidad especializada de caracter temporal,
adscrita al ministerio de agricultura y desarrollo rural, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio independiente. su domicilio esta en la ciudad de Bogota y contara con el
numero plural de dependencias que el gobierno nacional disponga, segun lo requieran las
necesidades del servicio

*®articulo 109. Estructura interna. dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el gobierno nacional, establecera la estructura interna y el régimen de
vinculacion de personal de la unidad, considerando el conocimiento y experiencia de los
candidatos en los temas propios del presente capitulo, de tal forma que se mantenga la
coordinacion interinstitucional y se cumplan los objetivos propuestos en materia de restitucion a los
despojados.
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DECRETO 4802 DE 2011

El presente decreto regula lo estipulado en el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011
el cual crea la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, la cual tendra su sede en Bogota D. C., contando con
sedes territoriales para efectos de desarrollar sus funciones y competencias en
forma desconcentrada, para lo anterior el decreto define la estructura y funciones

especificas de la unidad y sus dependencias.

DECRETO 4829 DE 2011

Por medio de este decreto el Gobierno Nacional regula y da cumplimiento a lo
establecido en los articulos 72,76,98,105 Y 112 de la Ley 1148 de 2011, los cuales
hacen referencia a la restituciéon juridica y material de tierras a los despojados y
desplazados y de no ser posible esta, la compensacion correspondiente. Para dar
cumplimiento a esto el decreto se encarga de regular y establecer las actuaciones
administrativas de acuerdo a los principios de celeridad, economia y eficacia de la
funcion administrativa todo en razén de brindar a las victimas los medios idoneos
para garantizar la proteccién de sus derechos. Para esto el decreto regula las
funciones de La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, la implementacion del Registro de tierras despojadas vy
abandonadas forzosamente y sus mecanismos de definicibn al igual que el
procedimiento para hacer la solicitud en el registro, el tramite administrativo del
Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente y demas en razén de
cumplir con la obligacion de garantizar la medidas para la restitucion juridica y

material de las tierras.
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4.6. RESTITUCION DE TIERRAS COMO MEDIDA DE REPARACION A LAS
VICTIMAS

Ahora en relacion con el tema que se desarrollara en el presente trabajo de
investigacion es necesario referirnos al papel restitutivo que tiene la restitucion de
tierras como medida de reparacion a las victimas del conflicto armado; la situacion
de despojo y desplazamiento forzado generado a causa de la violencia, crea a su
vez un derecho fundamental en pro de la proteccion de sus bienes del cual es
responsable el Estado de garantizarlo de acuerdo a los principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas, se consagra el derecho que tienen las victimas del despojo y
desplazamiento forzado a que se les restituya su vivienda, tierras y patrimonio del
cual han sido privados de manera violenta de gozar y hacer uso de éstos, de igual
forma se debe garantizar la recuperacion del estado de dignidad en que vivian las
victimas antes de la ocurrencia de los hechos que produjeron el despojo o
desplazamiento, lo anterior ha de hacerse de manera oportuna con el fin de
restablecer el derecho de manera eficaz a través de mecanismos que sean
accesibles orientados especialmente a brindar una ayuda inmediata, los cuales
han de ser realizados por entidades creadas especialmente para el cumplimiento

de la ley.

Es entonces la restitucion de tierras un deber del Estado colombiano; Para esto, el
gobierno colombiano tomara las medidas necesarias para la restitucion juridica y
material de las tierras a los despojados y desplazados, en los casos en que no sea
posible dicha restitucion material se reconoce una compensacion equivalente, de
igual forma se busca el restablecimiento de los derechos que se derivan de la

propiedad y se tomaran las medidas necesarias.

Teniendo en cuenta el caracter reparador de la ley de victimas y que como

resultado del desplazamiento forzado las personas no solo se ven afectadas en
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sus derechos humanos sino que también se les vulnera sus derechos
patrimoniales, es entonces el objeto principal de la ley 1448 de 2011 lograr el
retorno de las personas desplazadas a sus tierras, ya que se tiene que son
titulares del derecho a la restitucion quienes hubieren sido propietarios o
poseedores de predios, o explotadores de bienes baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojados de éstas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta del
conflicto armado®®. En razén de esto, y para dar cumplimiento y hacer efectivo el
mecanismo de restitucion de tierras, el gobierno cred con ésta ley la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, entidad
especializada que se encuentra adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, al igual que cuenta con dependencias en todos los departamentos

en donde se requiere Su servicio.

Dicha entidad tiene a su cargo ser el 6rgano administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de tierras de los despojados, implementando la politica de
atencién y reparacion a las victimas en busca de lograr la restitucion juridica y
material de las tierras despojadas, es también esta entidad que administra el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, hace identificacion de los
predios, tramita los procesos de restitucion de predios, asi como la coordinacion
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas (SNARIV), se
encarga también del Registro Unico de Victimas, de las acciones de asistencia
humanitaria, de la indemnizacién de las victimas y de los planes de reparacion
individual y colectiva. La Unidad se encarga también de llevar, a nhombre de las
victimas, las solicitudes o demandas de restitucion ante los Jueces y/o

Magistrados de Restitucion.

*® Ley 1448, articulo 75. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
2011.
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La misma ley crea el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, el cual tiene como fin el hacer las veces de
herramienta financiera para dar cumplimiento a la restituciéon de tierras de los
despojados y el pago de compensaciones. La Ley 1448 de 2011 dispone que la
administracion de los bienes que conforman el Fondo se realice a través de fiducia
comercial, es decir, entre Sociedades Fiduciarias constituidas como sociedades
anonimas, sujetas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, y la

Unidad en calidad de beneficiaria.®’

De igual manera la Ley 1448 le otorga al Fondo unas funciones especificas las

cuales consisten en:

e Entregar un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado, en
aquellos casos en que la restitucion material del bien sea imposible (Art.97)

e Pagar el valor de las compensaciones que decrete la sentencia a favor de los

opositores que probaron la buena fe exenta de culpa (Art.98).

e Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar
cuando, en casos particulares, no sea posible restituirles los predios (Art. 105,

num.5)°®

> MINISTERIO de Agricultura y Desarrollo Rural. ABC para jueces en materia de restitucion de
tierras ley 1448 de 2011. (En linea) 2012. (Consultado el 13 Febrero 2015). Disponible en:
5<8http://WWW.restituciondetierras.gov.co/media/descargas/publicaciones/ABC.pdf>

Ibid.
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4.7. PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LA RESTITUCION Y FORMALIZAR
LA TIERRA DE LAS VICTIMAS DEL DESPOJO Y ABANDONO FORZADO.

La Ley 1448 de 2011 crea un procedimiento, el cual se compone de dos etapas,
una etapa administrativa y una etapa judicial o accion de restitucion. A
continuacion, se hard una detallada descripcion de las etapas para acceder a la
restitucion y a la formalizacion de los predios despojados y abandonados

forzosamente:

Etapa administrativa

Esta etapa es sin duda indispensable para garantizar a las victimas el derecho
fundamental a la restitucion, ya que éstas medidas son la base para la aplicacion
de la Ley 1448 de 2011 pues busca compilar toda la informacion acerca de hechos
gue hayan originado el abandono de tierras despojadas al mismo tiempo que se

encarga de establecer limites para el acceso a ésta.

1. La etapa comienza con el despojo, ya que es a partir de la ocurrencia de los
hechos que se le reconocera el caracter de victima a quienes hayan sido
victimas del despojo o desplazamiento forzado. La recepcién de solicitudes en
el Registro de Tierras Despojadas la cual podra hacerse de oficio o a solicitud
de los titulares del derecho de propiedad, poseedor u ocupante; estan
legitimados también el cényuge o compafiero permanente del titular del
derecho al momento de los hechos, sucesores y menores de edad a través de
la Unidad, en este caso los familiares que no estén legitimados para iniciar la
accion de restitucion, podran hacer la solicitud de inscripcion en el Registro sin
necesidad de un poder en los casos en que el titular del derecho se encuentre

desaparecido, secuestrado, o fallecido.*

%9 Ibid.
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De igual manera la inscripcion podra hacerla la Unidad de oficio el cual se
hara conforme a las prescripciones del debido proceso administrativo (Ley
1437 de 2011 articulo 4, numeral 4,) cabe resaltar que quien esté interesado
en presentar oposicion debera probar con documentos la legalidad en la

adquisicién de la propiedad del predio y demostrar buena fe exenta de culpa.

Esta etapa obedece al caracter gradual del proceso de Restitucion la cual se
caracteriza por una focalizacion de las zonas mas afectadas por el despojo, esto
con el fin priorizar las regiones en las que hay mayor cantidad de victimas del
conflicto armado, obedeciendo a la naturaleza de la politica de reparacion la cual
se dirige prioritariamente a proteger a quienes se encuentran en un evidente

estado de vulnerabilidad.

2. Una vez ubicada la region del pais con mayor impacto en la poblacién a causa

del conflicto armado, se procede a verificar si se cumplen los requisitos

160

minimos que exigen los articulos 3, 75y 81 de la ley 1448 de 2011”",con el fin

% E| primer requisito que ha de cumplirse lo consagra el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 el cual
hace referencia a quienes segun la ley se consideran como victimas: “Se consideran victimas, para
los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
También son victimas el conyuge, compariero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en
el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion. La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda
existir entre el autor y la victima.”

El Articulo 75 de la ley delimita a quienes seran beneficiarios del derecho a la restitucion asi: “Las
personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el 10 de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente.”

Finalmente el articulo 85 hace referencia a quienes estan legitimados para solicitar la restitucion
ademas de lo establecido en el articulo 75 “Su cényuge o compafero o compafiera permanente
con quien se conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al
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de proceder a iniciar el proceso de restitucion teniendo en cuenta lo

establecido por la ley, una vez se cumplen con los requisitos La Unidad

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, tendra un término

de 20 dias para obtener los elementos probatorios y adelantar las diligencias

preliminares que le permitan realizar de manera satisfactoria éste analisis
inicial.®*

3. Una vez iniciado el analisis de los elementos probatorios y de la verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos de la ley, los cuales consisten en la
verificacion de la inscripcién de los solicitantes en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente igualmente habiéndose verificado
la relacién juridica de estos con el predio despojado y los hechos que dieron
paso al despojo o desplazamiento forzado; la Unidad cuenta con 60 dias
(prorrogables por 30 a través de decision motivada) para emitir su decision final
respecto a la inclusion o no del bien a solicitar en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas y Abandonadas. Una vez se emite el acto
administrativo, se da apertura formal a los términos de la etapa administrativa

de inclusién en el Registro. ®

4. Dentro del término de los 60 dias la Unidad entrara a analizar y valorar los
hechos y las pruebas aportadas por las partes (victima y virtual opositor) y las
encontradas por ella tales como pruebas documentales y testimoniales que
acrediten la propiedad, posesion u ocupacion de buena fe del predio

despojo o al abandono forzado, segln el caso. Cuando el despojado, 0 su cényuge o compariero o
compafiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accién los
llamados a sucederlos, de conformidad con el Cddigo Civil, y en relacién con el conyuge o el
compafiero o compafiera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al
momento en que ocurrieron los hechos. En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando
los llamados a sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, 0 estos vivieran con el
despojado y dependieran economicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuard en su nombre y a
su favor. Los titulares de la accion podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.”

*! Ibid.

* Ibid.
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pretendido; Para tal efecto, la unidad tendra en cuenta los fundamentos
facticos y probatorios aportados por: instituciones, victimas, habitantes, o el
trabajo de campo, cartografia social, avaltos, etc. Al finalizar esta valoracion
de hechos y pruebas, la Unidad debera adoptar la determinacion de inscribir o

no el predio objeto de la solicitud.

5. Por medio de Acto administrativo motivadose tomara la decision de incluir el
bien, la persona y su relacion juridica con el predio suficientemente motivado,
la decision de incluir el bien, la persona y su relacion juridica con el predio. Una
vez se cumple este requisito de procedibilidad se podra acudir ante los Jueces
de Restitucioén, lo anterior de acuerdo al articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, el
cual establece: “La inscripcidon de un predio en el registro de tierras despojadas

sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion”

6. La decision de inscribir o no el predio en el Registro puede ser objeto de
recursos en la via gubernativa de conformidad con los articulos 74 a 82 del
Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)%%0 ser demandado ante

®Articulo 74: Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicté la decisiébn, mediante escrito al que deber4d acompafarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision. Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.

Articulo 75: Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de
tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

Articulo 76: Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias

97



la jurisdiccion contencioso administrativo, a través del medio de control de

siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
gueja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77: Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78: Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con
los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente
debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacién deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de
una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el
término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.
Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.

Articulo 81. Desistimiento. De los recursos podra desistirse en cualquier tiempo.

Articulo 82. Grupos especializados para preparar la decision de los recursos. La autoridad podra
crear, en su organizacion, grupos especializados para elaborar los proyectos de decision de los
recursos de reposicion y apelacion.
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nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del nuevo
Cdédigo Contencioso Administrativo. Las impugnaciones de los registros de
predios en el Registro de Tierras Despojadas, seran objeto de acumulacion al
proceso que se adelante ante los Jueces Especializados en Restitucion (Art. 95
Ley 1448).%* Cabe destacar que durante esta etapa se notificara a quien habita
en el predio con el fin de garantizar el derecho al debido proceso y de

contradiccion.

Esta etapa es fundamental en cuanto a través de ella se identificaran tanto los
predios abandonados y despojados, como las victimas quienes podran acercarse
a las unidades con el fin de realizar la inscripcion y solicitar la restitucion; cabe
destacar el papel indispensable de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Restitucion de Tierras Despojada en tanto serd ésta quien tendrd contacto
directo con las victimas y serd la que se encargara de verificar y corroborar los
hechos y acontecimientos narrados por quienes pretenden acceder al mecanismo
de restitucion de igual forma de la eficacia de su desempefio dependera entonces
el éxito del cumplimiento de la Ley de Victimas en tanto actué siempre en aras de

mantener una base de datos actualizada que permita cumplir con su funcién.

 Ibid.

99



Figura 1. Etapa administrativa
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Etapa judicial

1. Una vez surtida la etapa administrativa el primer paso consiste en la
presentacion de la solicitud individual o colectiva de restitucion ante la Unidad
de Gestion de Restitucion de Tierras; en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011
se estipula que tanto las personas que sean o hubieren sido titulares o
poseedoras de predios o explotadores de bienes baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion y que hayan sido despojadas de estas o que
se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones a los Derechos
Humanos, como su conyuge o compafiero o compafiera permanente con quien
se conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron
al despojo o al abandono forzado, o si segun el caso éstos anteriores hayan
fallecido o estén desaparecidos podran iniciar la accion los que estén llamados
a sucederlos; podran hacer la solicitud ante la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas la cual sera la Unica facultada por la ley para
ejercer la accién en su nhombre y a su favor; o podran hacerlo directamente o
por intermedio de su apoderado al Juez o Magistrado especializado en
Restitucién de Tierras de manera verbal o escrita la cual podra solicitar a
través de demanda de solicitud de restitucion y formalizacion, la titulacion y
entrega del predio incluido en el Registro de Tierras Despojadas, la cual
debera tener como minimo la identificacion del bien, constancia de inscripcion,
fundamentos facticos vy juridicos, certificado de tradicidn y libertad de matricula
inmobiliaria, certificacion de avallo catastral. Siendo el caso que no se cuente
con esos presupuestos se podra acreditar a travées de otros medios
probatorios. (art. 84 de la Ley 1448 de 2011).%°

® ey 1448, articulo 84. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
2011.

101



2. Los opositores de buena fe, es decir quienes aparezcan como titulares de
derechos inscritos en el certificado de tradicion y libertad de matricula
inmobiliaria del predio sobre el que se solicita la restitucion tendran oportunidad
de presentar pruebas dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud de
restitucion y formalizacion y solo seran admitidas por el juez si cumplen con
unos requisitos minimos para que sea tenida en cuenta, tales como hechos,
pretensiones y pruebas que acrediten un despojo, buena fe exenta de culpa,
justo titulo del derecho o que tachen la calidad de despojado de quien solicitd
el Registro. Cuando se reconozca personeria a los opositores, el Juez del
Circuito de Restitucion sustanciara o llevara el caso hasta antes de emitir fallo,
para lo cual lo debera remitir al Magistrado de Restitucion del Tribunal de
Distrito Judicial. En caso de que no se presenten opositores, el Juez de
Restitucién procederd a dictar sentencia con las pruebas aportadas por la
Unidad.

3. Una vez el juez estudie la solicitud de restitucion interpuesta a por la Unidad
decidird por intermedio de auto si la demanda es rechazada, inadmitida o
admitida. El rechazo procede cuando quiera que el Juez de Restitucion
carezca de jurisdiccién, competencia o no se haya cumplido con el requisito de
procedibilidad de inscribir el bien en el Registro. Asi mismo, podra rechazarla
cuando ordena subsanar la demanda y no se haga en el término otorgado. El
rechazo de la demanda no tiene efectos de cosa juzgada y no es obstaculo
para que se vuelva a presentar la misma. La inadmision procede cuando quiera
gue la solicitud no llena los requisitos de contenido establecidos en el articulo
84 de la Ley 1448 de 2011. En este caso el juez otorgara un término de 5 dias

para que la demanda sea subsanada, de lo contrario sera rechazada.

Una vez admitida la solicitud, el juez proferira auto admisorio que debera
contener: la inscripcion de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos
Pulblicos, la sustraccion provisional del predio del comercio, la suspension de

procesos, la notificacion al representante legal del municipio donde esté el
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predio, la publicacion de la admision de la solicitud en un diario de amplia
circulacién nacional (articulo 86 de la Ley 1448 de 2011). En este auto o en
cualquier parte del proceso el juez podra decretar medidas cautelares, tales

como embargo, secuestro, etc.

4. Una vez se dicta auto admisorio, el juez procede a publicar el inicio del proceso
judicial de restituciona través del medio que considere mas eficaz en pro de
garantizar el derecho al debido proceso y se surte para quienes figuran como
titulares del predio objeto de restitucion en el folio de matricula inmobiliaria
para cuando la solicitud se haya hecho sin su intervencion. con la publicidad de
la admision, hecha en el auto admisorio de la solicitud se entendera surtido el
traslado a las personas indeterminadas. Si los terceros determinados por el
folio de matricula inmobiliaria no comparecen en los 5 dias siguientes al
traslado se les designara un representante judicial (art 87 de la ley 1448 de
2011).%

5. El periodo probatorio sera de treinta dias en el cual el juez debera practicar las
pruebas decretadas en el proceso. No obstante en el evento que el Juez o
Magistrado considere que las pruebas aportadas por las partes (unidad y
opositor) son suficientes para sustentar los hechos sometidos a litigio, podra
proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar pruebas. (art 89 de la Ley
1448 de 2011).

Es importante destacar que durante el proceso de restitucién se pueden utilizar
todos los medios probatorios establecidos por el Codigo de Procedimiento Civil
Y del Codigo General del Proceso como por ejemplo pruebas documentales,
testimoniales y las solicitadas al Juez o Magistrado; Las presunciones de

derecho o legales establecidas por la Ley 1448 de 2011, son medios

® ey 1448, articulo 87. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
2011.
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probatorios. Sin embargo, para que procedan las presunciones mencionadas,
los hechos en que se fundan deben estar debidamente probados. Por ejemplo,
para que proceda la presuncion legal de ausencia del consentimiento y causa
ilicita del negocio juridico de que trata el articulo 77 numeral 2 literal a, de la
Ley 1448 de 2011, es necesario probar que el bien objeto del Registro fue
protegido a través de la Ruta Individual o Colectiva, bien sea mediante el
documento RUPTA que certifica el INCODER o el acto administrativo de

declaratoria de desplazamiento o riesgo del mismo.

6. Una vez agotada la etapa probatoria o cuando las pruebas aportadas por las
partes (Unidad y opositor) son suficientes para sustentar los hechos sometidos
a litigio, el Juez o Magistrado debera proferir fallo dentro de los 4 meses
siguientes a la solicitud. En el fallo deberan solucionarse de fondo, con base
en las pruebas aportadas, las pretensiones del solicitante, las excepciones del
opositor y las peticiones de terceros. La sentencia decidira de manera
definitiva sobre la propiedad, posesidbn u ocupacion y decretard las
compensaciones a que hubiere lugar en eventos en donde se pruebe la buena
fe exenta de culpa. El fallo constituye titulo de propiedad suficiente.

Es importante sefalar que el fallo es de Unica instancia por lo tanto no se
puede impugnar a través del recurso de apelacion. Solo puede proceder el
recurso de revision de la sentencia consagrado en el articulo 92 de la Ley de
Victimas el cual se realizar4 la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de

Justicia.

7. En caso de que no se ordene la Restitucion a favor de la victima, procedera el
recurso extraordinario de consulta, pero solo ha de proceder contra fallos de
jueces del circuito, ya que se caracteriza por ser un mecanismo de “revision
oficiosa” de la sentencia del Juez del Circuito de Restitucién cuando quiera

que se haya fallado en contra de las pretensiones de restitucion de la presunta
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victima de despojo o abandono forzoso, el cual busca la defensa de los
derechos y garantias de las victimas, tales como la verdad colectiva e
individual, el acceso a la administracion de justicia en el marco del debido
proceso Y la reparacion integral. (Art. 73 inciso 4 y articulo 336 del C.P.C.). En
efecto, cuando el fallo del Juez sea desfavorable a las pretensiones de la
victima, el Magistrado consultado, estudiara oficiosamente dicho proceso para
verificar su legalidad y podréa: revocar la sentencia consultada y dictar la que
en derecho corresponde; dejar en firme el fallo consultado o modificar el

fallo.%’

8. No obstante existir recurso de consulta también procede el recurso
extraordinario de revision el cual solo procede por las causales taxativas
definidas en el art. 380 del C.P.C.%®

®" Ley 1448, articulo 76. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
2011.

% Son causales de revision:

1. Haberse encontrado después de pronunciada la sentencia documentos que habrian variado la
decisién contenida en ella, y que el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza mayor o
caso fortuito o por obra de la parte contraria.

2. Haberse declarado falsos por la justicia penal documentos que fueren decisivos para el
pronunciamiento de la sentencia recurrida.

3. Haberse basado la sentencia en declaraciones de personas que fueron condenadas por falso
testimonio en razén de ellas.

4. Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de peritos condenados penalmente por
ilicitos cometidos en la produccion de dicha prueba.

5. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo violencia o cohecho en el
pronunciamiento de la sentencia recurrida.

6. Haber existido colusién u otra maniobra fraudulenta de las partes en el proceso en que se dictd
la sentencia, aunque no haya sido objeto de investigacion penal, siempre que haya causado
perjuicios al recurrente.

7. Estar el recurrente en alguno de los casos de indebida representacion o falta de notificaciéon o
emplazamiento contemplados en el articulo 152, siempre que no haya saneado la nulidad.

8. Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y que no era susceptible de
recurso.

9. Ser la sentencia contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada, entre las partes del
proceso en que aquella fue dictada, siempre que el recurrente no hubiera podido alegar la
excepcion en el segundo proceso por habérsele designado curador ad liten y haber ignorado la
existencia de dicho proceso. Sin embargo no habra lugar a revision cuando en el segundo proceso
se propuso la excepcion de cosa juzgada y fue rechazada
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Cabe resaltar que el proceso de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas es un mecanismo creado por la ley 1448 de 2011 dentro del
marco de justicia transicional el cual tiene como objeto principal la recuperacion
del tejido social y la busqueda de la superacion de una época de
transgresiones a los derechos humanos por tal razén ha de propender por
garantizar la proteccién y el goce de los derechos de quienes han sido victimas
de violaciones al Derecho Internacional Humanitario en razon de esto la
implementacion y disposicion por parte del Estado dirigido a cumplir los

derechos y principios de la verdad, justicia y reparacion

Es la etapa judicial del proceso de restitucion de tierras a través de la cual se
materializan los principios consagrados por la ley 1448 de 2011, en tanto se
busca por medio de ésta proteger el derecho a las victimas del despojo y
desplazamiento forzado a recuperar los bienes perdidos por causa del conflicto
armado, de igual forma se concreta por medio de la actuacién de los Jueces
Especializados en Restitucion de Tierras las medidas y mecanismos creados

por el Estado en aras de dar aplicacion a la Justicia Transicional.
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Figura 2.Etapa judicial

Procedimiento de Restitucion
de Tierras

Procedimiento mixto —

Etapa Judicial

|
1 1 1 1 1
1. Presentacién de la solicitud
ante el Juez por intermedio de . . .
" B . 3. Traslado de la solicitud a 4. Periodo probatorio de 30
a L::Sﬁﬁﬁzc:r;iaér:::t:upo 2. Auto que admite la solicitud quienes figuren como titulares dias 5. fallo
apoderado
1
1 1
Seran competentes los jueces y!
Magistrados que tengan 15 dias para presentar I, e
urisdiceion en el lugar donde s oposicién = Procede la Restitucion No procede la Restitucion
hallen ubicados los bienes
1 1
Oposicion, aporte y peticion de Si no hay oposicion se asigna Reurso de revisién de acuerdo
pruebas representante judicial de oficio al articulo 379 del C.P.C.

Conoce Magistradio
Especializado Especializadoen
Restitucion de Tierras Sala Civil
del Tribunal Superior del
Distrito Judicial

conoce el Juez Especializado en
Restitucion de Tierras
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4.8 JUECES ESPECIALIZADOS EN RESTITUCION DE TIERRAS

Los Jueces y Magistrados especializados en Restitucion de Tierras son los Unicos
facultados por la Ley 1448 de 2011 para llevar procesos de restitucion, esta figura
fue creada de manera especifica en razon de la importancia del tramite y el
enfoque de los fallos el cual ha de ser en cumplimiento y aplicacion de los
estandares internacionales en cuanto a la proteccion de los Derechos Humanos y
la recuperacion de las victimas; la ley en su articulo 79 otorga competencia a los
Magistrados de los Tribunales del Distrito Judicial Sala Civil, especializados en
restitucion de tierras, los cuales dictaran la sentencia de las solicitudes que
tramitaron los Jueces del Circuito.

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran
y decidirdn en Unica instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos
de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma
forzosa sus predios, de las solicitudes en los casos en que no se reconozca
personeria juridica a opositores, y en los eventos en que se reconociera tal
oposicion, el Juez unicamente tramitara la solicitud al Tribunal Superior del
Distrito Judicial Sala Civil hasta antes de proferir fallo, es decir, agotada la etapa
probatoria.®

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especializados en
Restitucién de tierras que no decreten la restituciéon a favor del despojado seran
objeto de consulta ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en
defensa del ordenamiento juridico y la defensa de los derechos y garantias de los
despojados.En los casos en los que no exista Juez Civil del Circuito Especializado

en Restitucion, podra presentarse la demanda ante cualquier Juez civil municipal,

% Ley 1448, articulo 79. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
2011.
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del circuito o promiscuo, quien lo remitirA al competente dentro de los 2 dias

siguientes.

Dentro de la ley el Legislador definié una competencia territorial de modo privativo
a los Jueces Civiles del Circuito y Magistrados del Tribunal Superior de Distrito
Judicial Especializados en Restitucion, del lugar donde se hallen ubicados los
predios objeto de la solicitud. Si estos se encuentran en varios municipios con
distintas jurisdicciones, seran competentes el juez y los magistrados del municipio

de la respectiva jurisdiccién donde se presente la demanda.”

" Ley 1448, articulo 75. Presidencia de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, junio de
2011.
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5. ANALISIS DE LOS FALLOS PROFERIDOS POR LOS JUECES
ESPECIALIZADOS EN RESTITUCION DE TIERRAS EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

En esta etapa se realizara un analisis de seis fallos proferidos por los jueces
especializados en restitucion de tierras en el Departamento de Santander hasta la
fecha, con el objetivo de dilucidar los alcances y falencias dentro de cada uno de
los procesos que se examinaran, para lo anterior se identificara contexto,
pretensiones y argumentos utilizados por los jueces para fallar en cuanto a la
restitucion sin dejar atras el caracter integral que debe estar presente en las
decisiones de los jueces especializados en restitucién de tierras dentro del marco
de justicia transicional por medio de las ordenes en razén de los cumplimientos de

los postulados de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.
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FALLOS PROFERIDOS POR LOS JUECES ESPECIALIZADOS EN RESTITUCION DE TIERRAS EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Tabla 1. Relacion de fallos

Grupos
Modo en que Motivo de - | armados qule Opositor Procedencia Procedencia
Fallo Solicitantes Juez se adquiri6 el | abandono de (IjEpocay ugar ) causaron € De la dela
S . e los hechos | despojo y/o - N
dominio tierras desplazamient compensacio Restitucion
n afavor del
o forzado -
opositor
RAD. P.R,A.G., O.G.R, | Juzgado primero | Adjudicacion Coaccion y | 1995- predio El | Frente 20 de No No Si
680813121001 |a través  de | Civil Del Circuito | mediante temor Zapaton, las FARC,
20120008600 | UAEGRD Especializado en | Resoluciéon N° | posteriormente | Vereda La | Ramon
21 de Agosto | Direccion Restitucién de | 11274 del 24 |venta del | Payoa del | Gilberto
de 2013 Territorial Tierras de | de agosto de | predio Municipio Zambrano
Magdalena Medio | Barrancabermeja | 1967 proferida Sabana de | Barbosa del
por el INCORA Torres, EPL y Manuel
Santander Gustavo
Chacén del
ELN
,Paramilitares
al mando de
Camilo
Morantes
RAD. R.G.V a través | Juzgado Primero | Adjudicacion Coaccion y | 2000-Predio EI | Paramilitares No No Si
680813121001 |de UAEGRTD de | Civil Del Circuito | mediante temor Silencio al mando de
2012085 Barrancabermeja | Especializada en | Resolucion N° Vereda La | Camilo
30 de Julio de Restitucién de | 360 del 5 de Payoa del | Morantes
2013 Tierras De | agosto de 1995 Municipio posteriormente
Barrancabermeja | proferida por el Sabana de [al mando de
INCORA Torres, Carlos Castafio
Santander
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Grupos
armados que

Modo en que Motivo de Enoca v lugar causaron el Opositor Procedencia Procedencia
Fallo Solicitantes Juez se adquiri6 el | abandono de dpl g r? d 0 v/ De la dela
dominio tierras €los hechos d €Spojo y/o compensacio Restitucion
esplazamient
o forzado n afaV(_Jr del
opositor
RAD. 0.G, a través de | Tribunal Superior | Adjudicacién Coaccion y | 1994-Predio La | Ejército No se logra Si
540012221003 | UAEGRTD Distrito  Judicial | mediante temor Esperanza Nacional, probar buena
2013004600 Territorial de Culcuta Sala | Resolucién N° Vereda Las | Grupos El sefior fe por parte del
24 de | Magdalena Medio | Civil  Fija  de | 3153 del 30 de Lajas del | paramilitares J.P.H.B opositor
Septiembre de Decision diciembre de Municipio
2013 Especializada en | 1992 proferida Sabana de
Restitucion de | por el INCORA Torres,
Tierras Santander
RAD. S.G. a través de | Tribunal Superior | Adjudicado por | Coaccion y [1994 a 2001- | AUC, No se logra Si
54001-2221- UAEGRTD Distrito  Judicial | el INCORA | temor por | predio La | Paramilitares. probar buena
003-2013- TERRITORIAL de Cucuta Sala | mediante amenazas Planada, fe por parte del
0004-00 MAGDALENA Civil  Fija  de | Resolucién N°. Vereda opositor
MEDIO Decision 3202 de 12 de Kilémetro 36, AGROTEP
31 de Octubre Especializada en | enero de 1993 Municipio S.A.
de 2013 Restitucion de Sabana de
Tierras. Torres-
Santander
RAD. P.J.O.R a través | Juzgado Primero | Compraventa Coaccion y | Predio Las | ELN No No Si
N°.6808131210 | de UAEGRTD | Civil del Circuito temor por | Canoas ,
012012091 TERRITORIAL Especializado en amenazas Vereda
Fecha: 31 de | MAGDALENA Restitucién de Provincia,
mayo de 2013 | MEDIO Tierras de Municipio
Barrancaber- Sabana de
meja Torres-
Santander
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Grupos
armados que

Modo en que Motivo de Enoca v lugar causaron el Opositor Procedencia Procedencia
Fallo Solicitantes Juez se adquiri6 el | abandono de p ylug ; De la dela
P : de los hechos | despojo y/o L. N
dominio tierras d ; compensacio Restitucion
esplazamient
n afavor del
o forzado -
opositor
RAD. I.M.B.DA a través | Tribunal Superior | Adjudicado por | Coaccién y | Predio Paramilitares No se logra Si
N° 54001- |[de la UAEGRD | Distrito  Judicial | el INCORA | temor por | denominado al mando de probar buena
2221-003- DE de Culcuta Sala | mediante amenazas Parcela 102 La | Camilo fe por parte del
2013-00051 BARRANCABER | Civil Fija  de | Resolucion N°. Esperanza, Morantes La sefiora opositor
Fecha: 22 de | MEJA Decision 0395 de 3 de Vereda San M.I.L.P
Enero de 2014. Especializada en | Noviembre de Pedro, Distrito
Restitucién de | N1979 del Rio Lebrija,
Tierras. Sabana de
Torres,
Santander
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El Municipio de Sabana de Torres, se encuentra ubicado en la parte noroccidental
del Departamento de Santander y tiene una extension aproximada de 1428 KM 2,
en la regidbn denominada por el departamento como Magdalena Medio
Santandereano, su topografia es predominantemente plana y su economia es
principalmente agropecuaria y extractiva con participacion mayoritaria del cultivo
de palma de aceite, la ganaderia la extraccion de petrdleo entre otros.

Respecto del conflicto armado en Sabana de Torres se tiene que a lo largo de su
historia ha sido escenario de la presencia activa de grupos guerrilleros como
FARC, ELN, EPL, y grupos paramilitares AUSAC, AUC, y el Bloque Central
Bolivar- BCB. Desde los afios 60 tiene incidencia el ELN en la regién, las FARC,
por los afios 70 y posteriormente a finales de los 90 y el 2008los Paramilitares.
Sabana de Torres ha sufrido los rigores de la desaparicion forzada, asesinatos
colectivos, violaciones a los Derechos Humanos, siendo el hecho méas notorio el
abandono de tierras por causa de la violencia y la presion que generan las
violaciones a los derechos humanos de sus habitantes. La Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las victimas report6 para los afios anteriores al
2002. 623 hogares y 3.184 personas que sufrieron hechos victimizantes en
Sabana de Torres, y concretamente para el afio 2002, 44 hogares, 226 personas y
en el 2003, 53 hogares, 254 personas y reporté 6.021 personas desplazadas en el

Municipio de Sabana de Torres, segun sus bases de datos.

A continuacién se presentan cada uno de los fallos a analizar describiendo los
hechos bajo los cuales ocurrieron los desplazamientos forzados, el tramite,
proceso y consideraciones por parte de los jueces y magistrados especializados
en restitucion de tierrasa través de las cuales se decide finalmente conceder el

derecho a la restitucion a favor de las victimas.

Antes de realizar el andlisis de cada uno de los fallos se explicara al lector que

significan las siglas usadas durante la investigacion:
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e UAEGRTD: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas
e En cada uno de los casos a exponer se resumiran en siglas los nombres de las

partes en razon de la privacidad e intimidad de éstos.

CASO 1:

Juzgado Primero Civil Del Circuito Especializada en Restitucién de Tierras
De Barrancabermeja

Radicado N° 68081-31-21-001-2012-00086-00

Fecha: 21 de Agosto de 2013

e Al sefior S.G le fue adjudicado por el INCORA-BUCARAMANGA el predio EL
ZAPATON, ubicado en la Vereda La Payoa del Municipio de Sabana de Torres,
Santander acto que consta en la Resolucion N°.11274 el 24 de agosto de
1967.

e EI 08 de febrero de 1981 fallece el sefior S.G. dejando a su esposa P.R y sus
hijos O.G.R, A.G.R.yR.G.R.

e En el afio 1995 la situacién de alteracion orden publico en el municipio era
alarmante debido a la presencia de grupos guerrilleros y paramilitares los
cuales atemorizaban a la poblacion. Razén por la cual la familia decidio
abandonar el predio y dirigirse al casco urbano de Sabana de Torres quedando
en el predio el sefior R.G.R y la su esposa A.F.B.M.

e EI 30 de octubre de 1997 el sefior R.G.R fue asesinado por miembros de
grupos paramilitares al cual sobrevivieron sus dos hijas L.G.B y D.G.B.

e El predio fue vendido en el afio 1997 por poder otorgado del sefior S.G.
fallecido hace 30 afos bajo escritura 5914 del 21 de noviembre de 2007 al
sefior R.E.R y la sefiora C.R.M. segun escritura publica N°.5914 de 21 de
noviembre de 2007 en la notaria quinta de Bucaramanga.
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En

Se presenta solicitud de Restitucion de Tierras por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Direccion Territorial Magdalena Medio.

el presente caso se identifican las siguientes pretensiones:

Se declare a los seiores O.G.R, A.G.R. y R.G.R. como poseedores
hereditarios del predio citado y que como consecuencia se ordene en favor de

estos la restitucion de juridica y material del predio.

Se declare la inexistencia del negocio juridico celebrado entre el sefior S.G. y
los sefiores R.E.R y C.R.M segun escritura publica niumero 5914 de 21 de
noviembre de 2007 en la notaria quinta de Bucaramanga

Se declare que todos los actos o negocios juridicos celebrados con
posterioridad al 21 de noviembre de 2007, sobre la totalidad o parte del bien
estan viciados de nulidad absoluta.

Se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Barrancabermeja inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal C
del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

Cancelar todo antecedente registral gravamen y limitaciones de dominio, titulo
de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares,
registradas con posterioridad al abandono y despojo, asi como la cancelacién
de los correspondientes asientos e inscripciones registrales, que figuren a favor
de terceros ajenos a los solicitantes de esta accion respecto de los bienes
inmuebles descritos en esta solicitud.

Ordenar a la fuerza publica el acompafiamiento y colaboracion en la diligencia
de entregar material del predio a restituir.

Se concentren y decidan en este tramite especial todos los procesos o

actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que
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adelantes otras autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen
comprometidos derechos sobre los predios objeto de esta accion.

Las demas declaraciones que el despacho considere realizar para la efectiva
proteccion de los derechos de restitucion de los solicitantes en conformidad
con la ley 1448 de 2011.

Como pretension subsidiaria y por tratarse de un inmueble ubicado en zona de
amenaza natura, y de conformidad con el articulo 97 e la ley 1448 de 2011, en
compensacion y con cargo a los recursos del fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas, se ordene a la UAEGRTD la
entrega de un bien inmueble de similares caracteristicas a los sefiores O.G.R,
A.G.R.y R.G.R. o el reconocimiento de una compensacién economica.

En caso de aplicacion de las compensaciones como mecanismo subsidiario a
la restitucion, se ordene la transferencia del bien abandonado cuya restitucion
es imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral K del articulo
91 de la ley 1448 de 2011

Ordenar al Banco Agrario de Colombia la priorizacion de la entrega de los
subsidios de vivienda a los sefiores O.G.R, A.G.R. y R.G.R.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, con el concurso del
Departamento de Santander, el Departamento para la Prosperidad Social y el
SENA, la implementacién de proyectos productivos sustentables en el predio
restituido, atendiendo a los usos del suelo de la zona

Ordenar al Departamento de Santander y al Municipio de Sabana de Torres
gestionar recursos para la recuperacion de las vias de acceso al predio objeto

de la solicitud.

Tramite Administrativo

Una vez realizada la solicitud ante la UAEGRTD vy verificado que se cumplen
los requisitos establecidos en la ley 1448 de 2011 en los articulos 75, 76,81 y
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84 se procede a dictar auto con fecha del 14 de enero de 2013 mediante el
cual se admite la solicitud y se ordenan las medidas administrativas
correspondientes y se vinculd dentro del proceso a los sefiores J.M.A.G. y
A.M.S. a los cuales se le notifico mediante oficios N°. 44 y 43 del 14 de enero
de 2013 sin que estos comparecieran dentro del término razén por la cual
mediante auto del 4 de marzo de 2013 se le designo representante judicial.

e Transcurrio el tiempo determinado por la ley para hacer oposicion sin solicitud
alguna.

e Ahora, en cuanto a la oposicion presentada por parte del representante judicial
designado en aras de garantizar el debido proceso, se propuso la excepcion de
“presuncion de buena fe” argumentando que no obstante haber fallecido en el
afio 1981 el sefior S.G. siendo la compraventa registrada en el afio 2007 a
favor de los sefiores R.E.R y C.R.M y que su representado el sefior A.M.S. le
compro de buena fe a estos segun consta en el folio de matricula y luego este
de buena fe le vendi6 a su representado el sefior J.A.G. trayendo como
fundamento juridico los articulos 768, 769 del C.C. y la sentencia C-540 de

1995 para solicitar la presuncién de la buena fe de sus representados.

¢ Mediante providencia del 20 de febrero de 2013 se ordend la liquidacion de la
sociedad conyugal por muerte del sefior S.G. conyuge de la solicitante
declarando abierta y radicada la sucesion intestada Unicamente en relacion con
el predio objeto de restitucion.

e Mediante auto del 30 de abril de 2013, se abri6 el expediente a pruebas y una
vez realizadas, se procede a dictar sentencia de fondo.

Se tienen dentro del presente proceso como pruebas relevantes presentados por
la UAGRTD:
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Determinacion de la situacion juridica del predio en la cual se determina de
manera detallada la ubicacion del predio, de igual manera se verifica el estado
actual del predio en cuanto si se encuentra ocupado.

En cuanto a la relacion de los solicitantes con el predio con el fin de determinar
el modo en que los solicitantes adquirieron propiedad del inmueble objeto de la
restitucion, el cual en el presente caso se adquirid por adjudicacion realizada
por el INCORA a favor del sefior S.G., de igual forma se verifica la relacion de
los solicitantes con el sefior S.G. siendo en el caso la solicitante la cényuge
situacion que se prueba con el registro civil de matrimonio, asi como la calidad
de herederos del sefior S.G. que se acredita con los registros civiles de

nacimiento.

En cuanto al contexto de violencia la Unidad realiza una construccion del
contexto social y del conflicto de Sabana de Torres confirmando la presencia
activa de grupos guerrilleros, paramilitares y las graves consecuencias y
violaciones a los derechos humanos que ocurren desde su aparicion en los
anos 60.

Verificacion de los hechos victimizantes y de la calidad de despojado del

solicitante y de su nucleo familiar.

Problema Juridico a Resolver:

En primer lugar se plantea el siguiente problema juridico: ¢procede la restitucion

que contempla la ley 1448 de 2011 en beneficio de los herederos del titular de

derecho real del predio a restituir, cuya sucesion por muerte del mismo aun no se

ha realizado?
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Consideraciones del Juez

Antes de responder al problema juridico el fallo hace alusion al concepto de
justicia transicional en tanto busca por medio de mecanismos judiciales se
satisfagan los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las victimas y
resolver los problemas del pasado que generaron abusos a gran escala, siendo
entonces el desarrollo jurisprudencial una herramienta fundamental para
garantizar el cumplimiento de las normas transicionales. Siendo el derecho a la
restitucion un derecho fundamental que tiene como fin el reparar los perjuicios
causados de tal manera que la garantia de este derecho debe ser independiente
de la identificacién, aprehension, enjuiciamiento o condena de los victimarios ya
que es el Estado el responsable de proteger y salvaguardar los derechos de las
victimas en cumplimiento de los estandares internacionales de los derechos
humanos por ser estos parte del bloque de constitucionalidad deben entonces las
medidas de reparacion integral procurar por garantizar a las victimas del despojo

la restitucion al ser un elemento esencial de la justicia retributiva.

Dentro del proceso se hace de igual forma énfasis en la calidad de victima ya que
son estas los titulares del derecho a la restitucion, y se trae a colacion lo
expresado por la Corte Constitucional a través de la sentencia T 025 de 2009 que
expresa lo siguiente: “La restitucion, como su nombre lo indica, es “restablecer o
poner algo en el estado que antes tenia”, es decir, para el caso de las personas
victimas de la vulneracién de los derechos fundamentales, se trata de regresarlas
a la situacion en que se encontraban antes de la transgresion de sus derechos, “la
restitucion comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el
disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de

sus bienes”"*.

"7.025 de 2009
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Ahora en cuanto al argumento presentado por el representante judicial en pro de
los intereses de quienes figuran como titulares del predio, tiene el juez como
consideracion dentro del marco de la ley 1448 de 2011 el principio de buena fe el
cual se presume de las victimas, de manera que la victima puede probar el dafio
sufrido por cualquier medio aceptado ante la autoridad administrativa para que
esta proceda a relevarla de la carga de la prueba como se establece en el articulo

78 de la ley.

De igual manera en el articulo 88 de la ley de victimas releva la carga al opositor el
cual debe acreditar la buena fe exenta de culpa del justo titulo del derecho asi
como las que se refieren a la calidad de despojado de la persona que presenta la
solicitud de restitucion. Por tal razén quien se opone a la solicitud de restitucién de

tierras tiene que demostrar que adquirié el bien de manera licita y sin fraudes.

Para definir la buena fe exenta de culpa se cita a la Honorable Corte Suprema de
Justicia en la sentencia del 23 de junio de 1958 la cual expuso: “la expresion
buena fe indica que las personas deben celebrar sus negocios, cumplir sus
obligaciones y, en general, emplear con los demas una conducta leal.” Y hace
especial énfasis en la buena fe cualificada como creadora de derechos o
situaciones. Diferente es ésta a la buena fe simple la cual tan solo exige una
conciencia recta, honesta. Es decir la buena fe simple implica de cierta manera
culpabilidad en el actuar del adquiriente, en el caso de la compraventa quien
compra un bien a otro tan solo presumiendo que el vendedor era el propietario del
bien actia de buena fe simple mas no es ésta exenta de culpa dado que es
obligacion del comprador comprobar que era realmente el propietario y que como
consecuencia ha adquirido la propiedad real de bien siendo esta la buena fe
cualificada o exenta de culpa, por tal razén para el caso en concreto el juez
considera no logro dentro del proceso demostrar que la adquisicion del predio fue

de buena fe exenta de culpa.
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Dentro del proceso se garantiza el derecho a la restitucion a los solicitantes dado
que se prueba su calidad de herederos del sefior S.G. a pesar de que los
solicitantes no se encuentran en el Registro Unico de Victimas manifiesta que ello
no es obstaculo para reconocer el caracter de victima y se llega a que la calidad
de victima es una situacion de hecho que se determina segun los hechos
ocurridos segun el articulo 3 de la ley 1448 de 2011, ocurriendo estos hechos

dentro de los limites temporales dado lugar a la restitucion.

En cuanto al problema juridico planteado y teniéndose que en el auto dictado el 20
de febrero de 2013 en el cual se ordend liquidar la sociedad conyugal de los
conyuges P.R y S.G. por muerte de éste se declara abierta la sucesién intestada,
de modo que se reconocen dentro del mismo proceso como herederos a del
causante a los sefiores A.G.R y O.G.R y sus nietas D.G:B y L.G.B quienes son
herederas por transmision en la cuota que le corresponde a su padre R.G.R. quien
fallecié en el contexto de los hechos se tiene que por tratarse de un tramite
establecido bajo el marco de la justicia transicional y debido a los términos
perentorios para proferir fallo ese proceso no se sujeta de manera taxativa a lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil ni a la justicia ordinaria.

De igual manera se tiene en cuenta que uno de los solicitantes es una mujer
adulto mayo el cual es sujeto de especial dentro del marco del desarrollo de la ley
1448 de 2011 siendo merecedora de un manejo preferencial en cuanto a su edad

y género.

Finalmente se ordenan las siguientes medidas:

e Amparar el derecho a la restitucién de tierras a los solicitantes P.R. A.G.R y
0.G.Ry D.G.B y L.G.B quienes son herederas por transmision en la cuota que
le corresponde a su padre R.G.R.

e Reconocer como herederos del sefior S.G. a los sefiores O.G.R., A.G.R. sus
nietas L.G.B y D.G.B.
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Adjudicar a los solicitantes P.R. cényuge sobreviviente el 50% como
gananciales de la sociedad conyugal liquidada respecto del objeto de
restitucion y el otro 50% a sus hijos A.G.R, O.G.R y como herederos
legitimarios del causante en primer orden a sus nietas D.G.B y L.G.B en la
cuota parte que le correspondia a su padre fallecido R.G.R.

Declarar la no prosperidad de la excepcion de “presunciéon de buena fe”
alegada por la representante judicial de los vinculados A.M.S. y J.M.A.G.

Tener por inexistente el negocio juridico de compraventa contenido en la
Escritura Publica N°. 5914 del 21 de noviembre de 2007 de la notaria quinta de
Bucaramanga celebrado entre los sefiores S.G. y R.R.E. y C.R.M. respecto del
predio.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander la inscripcidon de esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria, asi como el levantamiento de la orden de sustraccion
provisional del comercio del mismo.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander que cancele todo antecedente registral sobre
gravamenes y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamientos,
medidas cautelares y cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el
predio y que hubieren sido registradas en el folio de matricula con posterioridad
al afio de 1997.

Ordenar al Alcalde del Municipio de Sabana de Torres o quien haga sus veces,
y a la Gobernacion de Santander para que proceda a adelantar las gestiones
necesarias para la adecuaciéon y recuperacion de la vida de acceso al predio
objeto de restitucion, lo cual debe proceder dentro de un término de dos
meses, debiendo rendir informe sobre el cumplimiento de la orden.

Ordenar al Alcalde del Municipio de Sabana de Torres y al Gobernador de
Santander que se incluya a la sefora P.R. en los programas que tengan
dispuestos dichos entes territoriales, en beneficio de las mujeres adultos

mayores, ello para garantizar los derechos que le corresponde dentro del
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enfoque diferencial de genero que se les debe dar a las mujeres en situaciéon
de desplazamiento, debiendo rendir informe sobre el cumplimiento de la orden
dentro del término de dos meses.

Disponer como medida de proteccion la restriccion establecida en el articulo
101 de la ley 1448 de 2011 consistente en la prohibicion de enajenar el bien
inmueble durante el término de dos afios siguientes a la expedicién de la
sentencia

Ordenar al instituto geografico Agustin Codazzi la actualizacion de la base
cartografica predial del inmueble a restituir, de conformidad con la
georreferenciacion allegada por la UAEGRTD.

Ordenar a la Unidad Especial de Atencion y Reparacion Integral a las victimas
de la ciudad y a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres- comité Municipal
de Justicia Transicional de Sabana de Torres y a la Gobernacién de Santander
y el ICBF para que de manera articulada formulen el plan de acompafamiento
al retorno individual, de acuerdo a la politica publica de retorno y con el de que
los sefiores P.R., A.G.R, O.G.R.,D.G.B y L.G.B. logren su restablecimiento a
través de la generacién de oportunidades y alternativas de retorno al predio y
bajo la garantia de los principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y no
repeticion dentro del término de 30 dias atendiendo con prioridad al enfoque
diferencial.

Ordenar a la Unidad Especial de Atencion y Reparacién Integral a las victimas
de la ciudad, para que de manera inmediata y prioritaria, atendiendo al enfoque
diferencial, gestione y entregue la ayuda humanitaria a que tengan derechos
los solicitantes.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres con el concurso del
Departamento Para la Prosperidad Social y el SENA, la implementacion de
proyectos productivos sustentables en el predio restituido a los solicitantes.
Ordenar a la UAEGRTD para que de manera prioritaria y atendiendo al
enfoque diferencial, adelante los protocolos pertinentes al Banco Agrario de

Colombia con miras a gestionar la priorizacién de la entrega de los subsidios
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de vivienda para su construccién y/o mejoramiento de la calidad de vida de las
victimas del desplazamiento en el presente proceso, de igual manera el
otorgamiento de créditos para el mejoramiento de la tierra restituida como
garantias para la seguridad social, educacion, capacitacion y subsidio familiar.
e No se accede a la compensacion solicitada de manera subsidiaria por no

cumplirse los supuestos que la fundamentan.

CASO 2:

Juzgado Primero Civil Del Circuito Especializada en Restitucion de Tierras
De Barrancabermeja

Radicado N° 68081-31-21-001-2012-00085-00

Fecha: 30 de julio de 2013

e La sefiora R.G.V y su conyuge el sefior J.A.G. adquirieron la propiedad del
predio El Silencio ubicado en el corregimiento Payoa Vereda Cafio Edén del
Municipio Sabana de Torres, Santander por adjudicacion del INCORA
mediante resolucion 360 del 5 de agosto de 1995.

e Los solicitantes y sus hijos E.G.G, A.G.G., E.G.G, F.G.G, B.G.G.,, Y W.G.G.
eran victimas de constantes presiones por parte del grupo paramilitar al mando
de Camilo Morantes, quienes le hacian requerimientos al sefior J.A.G.

e EI 28 de noviembre de 2000 hombres pertenecientes al grupo paramilitar que
operaba en la zona al mando de Carlos Castafio ingresaron al predio y

amenazaron asesinar al sefior W.G.G. el cual al poco tiempo desaparecio.

e EI 17 de febrero de 2002 el sefior J.A.G fue asesinado, hecho el cual llevo a
que la sefiora R.G.V. se desplazara junto con su nucleo familiar a la ciudad de
Bucaramanga.

e Se presenta solicitud de Restitucion de Tierras por parte de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS DE BARRANCABERMEJA
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La UAEGRTD solicita las siguientes:

e Proteger el derecho fundamental a la restitucién de tierras a la sefiora R.G.V.

e Restituir a la sefiora R.G.V. el derecho de propiedad sobre el bien mencionado
garantizando la seguridad juridica y material del predio.

e Se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Barrancabermeja inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal C
del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 inscribir la sentencia, cancelar todo
antecedente registral gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares, registradas con
posterioridad al abandono y despojo, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales, que figuren a favor de
terceros ajenos a los solicitantes de esta accién respecto de los bienes
inmuebles descritos en esta solicitud.

e Inscribir la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la ley 387
de 1997 siempre y cuando la victima este de acuerdo con que se profiera dicha
proteccion.

e Se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi la actualizacién de la base
cartogréfica predial

e Ordenar a la fuerza publica el acompafiamiento y colaboracién en la diligencia

de entregar material del predio a restituir.

e Que como medida con efecto reparador se implementen los sistemas de alivio
de alivios y/o exoneracién de los pasivos previstos en el articulo 121 de la ley
1448 de 201.

e La declaratoria de la nulidad de los actos administrativos que extingan o
reconozcan derechos individuales o colectivos, modifiquen situaciones juridicas
particulares y concretas.

e Se concentren y decidan en este tramite especial todos los procesos o

actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que
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adelantes otras autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen
comprometidos derechos sobre los predios objeto de esta accion.

Las demas declaraciones que el despacho considere realizar para la efectiva
proteccion de los derechos de restitucion de los solicitantes en conformidad
con la ley 1448 de 2011.

Como pretension subsidiaria y por tratarse de un inmueble ubicado en zona de
amenaza natura, y de conformidad con el articulo 97 e la ley 1448 de 2011, en
compensacion y con cargo a los recursos del fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas, se ordene a la UAEGRTD la
entrega de un bien inmueble de similares caracteristicas a la sefiora R.G.V. 0
el reconocimiento de una compensacion econémica.

En caso de aplicacion de las compensaciones como mecanismo subsidiario a
la restitucion, se ordene la transferencia del bien abandonado cuya restitucion
es imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral K del articulo
91 de la ley 1448 de 2011

Ordenar al Banco Agrario de Colombia la priorizacion de la entrega de los
subsidios de vivienda a La sefiora R.G.V. a fin de que en la menor brevedad
pueda adecuar el predio para el establecimiento y habitacién de la misma junto
a su nucleo familiar.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, con el concurso del
Departamento de Santander, el Departamento para la Prosperidad Social y el
SENA, la implementacién de proyectos productivos sustentables en el predio
restituido, atendiendo a los usos del suelo de la zona.

Ordenar al Departamento de Santander y al Municipio de Sabana de Torres
gestionar recursos para la recuperacion de las vias de acceso al predio objeto

de la solicitud.
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Tramite Administrativo

Una vez realizada la solicitud ante la UAEGRTD vy verificado que se cumplen
los requisitos establecidos en la ley 1448 de 2011 en los articulos 75,76,81 y
84 se procede a dictar auto con fecha del 14 de enero de 2013 mediante el
cual se admite la solicitud y se ordenan las medidas administrativas
correspondientes.

Mediante auto del 29 de enero de 2013 se ordend la liquidaciéon de la sociedad
conyugal por muerte del sefior J.A.G. conyuge de la solicitante declarando
abierta y radicada la sucesién intestada reconociéndose a R.G.V. en su
calidad de céonyuge y E.G.G, A.E.G.G, F.G.G, B.G.G, W.G.G. en calidad de
hijos.

Vencido el termino para presentar oposicion sin que nadie se presentara se
declara abierto el periodo probatorio mediante auto de 5 de marzo de 2013.

Una vez vencido el periodo probatorio se procede a dictar sentencia de fondo.

Se tienen dentro del presente proceso como pruebas relevantes presentados por
la UAGRTD:

Determinacion de la situacion juridica del predio en la cual se determina de

manera detallada la ubicacién del predio.

En cuanto a la relacion de los solicitantes con el predio con el fin de determinar
el modo en que los solicitantes adquirieron propiedad del inmueble objeto de la
restitucién, el cual en el presente caso se adquirié por adjudicacion realizada
por el INCORA a favor del sefior J.A.G. lo cual se acredita en la Resolucion
N°360 de 5 de agosto de 1995.

En cuanto al contexto de violencia la Unidad realiza una construccion del

contexto social y del conflicto de Sabana de Torres confirmando la presencia
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activa de grupos guerrilleros, paramilitares y las graves consecuencias y
violaciones a los derechos humanos que ocurren desde su aparicién en los
afios 60.

e Verificacidbn de los hechos victimizantes y de la calidad de despojado del

solicitante y de su nucleo familiar.

Problema juridico a resolver:

En primer lugar se plantea el siguiente problema juridico: ¢ procede la restitucion
que contempla la ley 1448 de 2011 en beneficio de los herederos del titular de
derecho real del predio a restituir, cuya sucesion por muerte del mismo aun no se

ha realizado?

Consideraciones del Juez:

Ahora teniendo en cuenta que las condiciones facticas son muy parecidos al caso
analizado en el fallo anterior se encuentra que las consideraciones tenidas en el
presente fallo son exactamente las mismas que las del caso anterior situacién que
nos lleva a dudar del analisis que deben hacer los jueces de cada caso en
concreto especialmente en el desarrollo de la ley 1448 de 2011 siendo esta una
norma de tipo transicional que tiene como finalidad principal la de reparar a las
victimas de violaciones de los derechos humanos, personas que se encuentran en
un evidente estado de vulnerabilidad y por tal razén es merecedora de un especial
tratamiento de cada caso en particular ya que la ley 1448 no solo hace referencia
a la reparacion de tipo material, sino a medidas de rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion en todas las dimensiones que comprende el ser

humano en especial el de una persona victima del despojo.

Siguiendo con la decisiébn tomada por el juez se encuentra que la sefiora R.G.V.

es titular del derecho real del cual se pretende la restitucién teniendo en cuenta los
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hechos narrados por la misma solicitante y acreditados por la UAEGRTD en los
que se considera que para la fecha de los hechos que motivaron el
desplazamiento la sefiora R.G.V. junto con su ndcleo familiar ocupaba y explotaba
el predio objeto de restitucion. De igual manera se tiene plena prueba de la
condicion de desplazada de la sefiora R.G.V. teniendo que se encuentra inscrita
en el RUV.

En cuanto al problema juridico planteado y teniéndose que en el auto dictado el 29
de enero de 2013 en el cual se ordend liquidar la sociedad conyugal por muerte
del sefior J.A.G. declarando abierta la sucesion intestada, reconociéndose como
herederos a del causante a E.G.G, A.E.G.G, F.G.G, B.G.G, W.G.G. se tiene que
por tratarse de un tramite establecido bajo el marco de la justicia transicional y
debido a los términos perentorios para proferir fallo ese proceso no se sujeta de
manera taxativa a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Civil ni a la justicia

ordinaria.

Se ordenan las siguientes medidas:

e Amparar el derecho a la restitucion de tierras a los solicitantes R.G.V, E.G.G,
AE.G.G, F.G.G,B.G.G, W.G.G.

¢ Adjudicar a la solicitante la sefiora R.G.V coényuge sobreviviente el 50% como
gananciales de la sociedad conyugal liquidada respecto del objeto de
restitucion y el otro 50% a sus hijos E.G.G, A.E.G.G, F.G.G, B.G.G, W.G.G.
como herederos legitimarios del causante en primer orden que sera dividido en
partes iguales; para lo cual se ordena inscribir el fallo en el folio de matricula
inmobiliaria.

e Ordenar al Alcalde del Municipio de Sabana de Torres o quien haga sus veces
para que como mecanismo reparativo en virtud de lo dispuesto por el articulo

121 de la ley 1448 de 2011 efectle los tramites pertinentes para que se
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exonere del pago del impuesto predial debido hasta la fecha, por la solicitante y
sus hijos respecto del predio solicitado en restitucion.

Ordenar al Alcalde del Municipio de Sabana de Torres o quien haga sus veces,
y a la Gobernacién de Santander para que proceda a adelantar las gestiones
necesarias para la adecuacion y recuperacion de la vida de acceso al predio
objeto de restitucion, lo cual debe proceder dentro de un término de dos
meses, debiendo rendir informe sobre el cumplimiento de la orden.

Ordenar al Alcalde del Municipio de Sabana de Torres y al gobernador de
Santander que se incluya a la sefiora R.G.V en los programas que tengan
dispuestos dichos entes territoriales, en beneficio de las mujeres cabeza de
familia, ello para garantizar los derechos que le corresponde dentro del
enfoque diferencial de genero que se les debe dar a las mujeres cabeza de
familia en situacion de desplazamiento, debiendo rendir informe sobre el
cumplimiento de la orden dentro del término de dos meses.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander la inscripcidon de esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria, asi como el levantamiento de la orden de sustraccion
provisional del comercio del mismo.

Disponer como medida de proteccion la restriccion establecida en el articulo
101 de la ley 1448 de 2011 consistente en la prohibicién de enajenar el bien
inmueble durante el término de dos afios siguientes a la expedicion de la
sentencia

Ordenar al instituto geografico Agustin Codazzi la actualizacion de la base
cartografica predial del inmueble a restituir, de conformidad con la
georreferenciacion allegada por la UAEGRTD.

Ordenar a la Unidad Especial de Atencion y Reparacion Integral a las victimas
de la ciudad y a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres- comité Municipal
de Justicia Transicional de Sabana de Torres y a la Gobernacion de Santander
y el ICBF para que de manera articulada formulen el plan de acompafamiento
al retorno individual, de acuerdo a la politica publica de retorno y con el fin de
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que la sefiora R.G.V. logre su restablecimiento a través de la generacion de
oportunidades y alternativas de retorno al predio y bajo la garantia de los
principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y no repeticion dentro del
término de 30 dias atendiendo con prioridad al enfoque diferencial.

Ordenar a la Unidad Especial de Atencion y Reparacion Integral a las victimas
de la ciudad, para que de manera inmediata y prioritaria, atendiendo al enfoque
diferencial, gestione y entregue la ayuda humanitaria a que tenga derecho la
solicitante.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres con el concurso del
Departamento Para la Prosperidad Social y el SENA, la implementacion de
proyectos productivos sustentables en el predio restituido a la solicitante.
Ordenar a la UAEGRTD para que de manera prioritaria y atendiendo al
enfoque diferencial, adelante los protocolos pertinentes al Banco Agrario de
Colombia con miras a gestionar la priorizacién de la entrega de los subsidios
de vivienda para su construccion y/o mejoramiento a las personas victimas
del desplazamiento y de quienes hayan sido incluidas en el RUV a la sefora
R.G.V.

Ordenar al Ministerio de Defensa y en especial al Departamento de Policia de
Santander y al Ejercito Nacional con jurisdiccion en el Municipio de Sabana de
Torres para que en el ejercicio de su misiéon institucional y Constitucional,
coordinen las actividades y gestiones necesarias para brindar la seguridad
necesaria a fin de materializar lo dispuesto en esta sentencia.

No se accede a la compensacion solicitada de manera subsidiaria por no
cumplirse los supuestos que la fundamentan.

Se comisiona al Juez Promiscuo Municipal de Sabana de Torres- Santander
para que dentro de treinta dias siguientes al recibo del Despacho Comisorio,
realice la diligencia de entrega del predio a los solicitantes. Para la

materializacion de dicho acto procesal, debe coordinar con la UAEGRTD.
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CASO 3:

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras

de Barrancabermeja
Radicado N°.6808131210012012091
Fecha: 31 de mayo de 2013

El sefior P.O.R. Adquiri6 por medio de compra al sefior P.P. una mejora de
mMA&s 0 menos unos tres cuartos de hectarea ubicada en el corregimiento de
provincia, municipio de Sabana de Torres, Santander a partir de ese momento
comenzo a hacer posesion y a mejorar el predio.

El afio 2003 la situacion de orden publico en Sabana de Torres alcanzo
alarmante niveles de algidez a causa de los grupos armados que empezaron a
coaccionar y atemorizar a la poblacion civil, recibiendo el solicitante presiones
directas y amenazas por parte del ELN comandado por alias "el tigre", razén
por la que decidi6 abandonar el predio y desplazarse a la ciudad de
Bucaramanga.

Posteriormente aclara la UAEGRTD, que el predio pretendido es un bien
baldio.

La UAEGRTD Direccion Territorial Magdalena Medio presentd solicitud de
restitucion de tierras a favor del solicitante.

En el presente caso se identifican las siguientes pretensiones:

Se formalice la situacion juridica del solicitante respecto del predio pretendido
por tratarse de un bien baldio y como consecuencia se ordene al INCODER su
adjudicacion y a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la posterior
inscripcion.

Restituir al solicitante el derecho pleno de propiedad sobre el predio que se

pretende formalizar.
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Se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Barrancabermeja inscribir la sentencia, cancelar todo antecedente registral
gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones y medidas cautelares, registradas con posterioridad al abandono y
despojo, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales, que figuren a favor de terceros.

Ordenar a la fuerza publica el acompafiamiento y colaboracion en la diligencia
de entregar material del predio a restituir.

Se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi la actualizacién catastral del

predio a formalizar.

Tramite Administrativo:

Una vez realizada la solicitud de formalizacion de tierras ante la UAEGRTD y
verificado que se cumplen los requisitos establecidos en la ley 1448 de 2011
en los articulos 75,76,81 y 84 se procede a dictar auto con fecha del 16 de
enero de 2013 mediante el cual se admite la solicitud y se ordenan las
medidas administrativas correspondientes

Transcurrié el tiempo determinado por la ley para hacer oposicion sin solicitud

alguna.

Mediante auto del 10 de abril de 2013, se abri6 el expediente a pruebas y una
vez realizadas, se procede a decidir en lo que derecho corresponde.

Se tienen dentro del presente proceso como pruebas relevantes presentados por
la UAGRTD:

Determinacion de la situacion juridica del predio en la cual se determina de la
georreferenciacion del predio de manera detallada.

En cuanto a la relacion de los solicitantes con el predio la UAEGRTD afirma
que el solicitante adquirio el predio cuya formalizacion se pretende en el
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proceso por compraventa lo cual lo soporta con el documento de compraventa
autenticado ante la inspeccion de policia de Sabana de Torres y suscrito por el
mismo solicitante en calidad de comprador y el sefior P.P como vendedor
siendo el objeto contractual una mejora consistente mas o menos a unos tres
cuartos de hectareas habiéndose entregado el precio y el bien inmediatamente
y para el momento del desplazamiento el solicitante llevaba 23 afos viviendo
en el lugar el cual explotaba con siembras de cacao, platano y yuca.

e En cuanto al contexto de violencia la Unidad realiza una construccion del
contexto social y del conflicto de Sabana de Torres confirmando la presencia
activa de grupos guerrilleros, paramilitares y las graves consecuencias y
violaciones a los derechos humanos que ocurren desde su aparicion en los
afnos 60

e Verificacion de los hechos victimizantes y de la calidad de despojado del
solicitante y de su nucleo familiar el cual se soporta con el expediente de la
denuncia realizada por el sefior P.O.R. ante la Personeria Municipal de
Bucaramanga con fecha del 27 de enero de 2003, al igual que el expediente
allegado por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION ante la UAEGRTD el cual
informa que el solicitante en el tramite de la ley 975 de 2005 como reportante
del desplazamiento forzado, se encuentra también que el solicitante se

encuentra inscrito en el RUV.
Problema juridico a resolver:
Se plante el siguiente problema juridico: ¢es viable la adjudicacion de un predio
baldio dentro del marco de la justicia transicional establecida por la ley 1448 de

2011, cuando el solicitante ha dejado de explotar el predio que ocupaba durante

mas de una década y a causa del desplazamiento?
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Consideraciones del juez:

A parte del mismo analisis al Bloque de Constitucionalidad y del derecho a la
restitucion como componente principal de la reparacion integral a las victimas en
materia de proteccion de los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento en este fallo se encuentra una importante referencia a los
principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
personas desplazadas los cuales determinan los deberes concretos a cargo del
Estado que estan dirigidas a satisfacer los derechos afectados a causa de la
privaciéon de la tierra de la poblacién desplazada, obligaciones las cuales se
derivan del marco de los derechos humanos respecto de los estandares

internacionales y que son incluidos en la legislacion interna.

Posteriormente y atendiendo al presente caso se hace referencia al tema de los
predios baldios y teniendo en cuenta que lo que se pretende dentro del proceso no
es la restitucién sino la formalizacidén y adjudicacion del bien es necesario verificar
que el solicitante cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 72 de la ley
1448 de 2011 el cual determina: “En el caso de bienes baldios se procedera con la
adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que venia
ejerciendo su explotacibn econdmica si durante el despojo o abandono se

cumplieron las condiciones para la adjudicacion”.

Para lo anterior se tiene en cuenta la ley 160 de 1994 y se encuentra que las
medidas del bien baldio pretendido se encuentran dentro del limite establecido por
el articulo 7 de la ley. Ahora en ocasiébn de que se esta ante un caso de
desplazamiento forzado, se debe tener en cuenta un enfoque diferencial en
relacion con el solicitante por tal razon se entra a considerar que el sefior P.O. R.

es un adulto mayor que no cuenta con ninguna propiedad ni medio para subsistir.
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En cuanto al requisito de explotacion del predio es evidente que el solicitante no
exploto durante los diez afios inmediatamente anteriores el bien en ocasion del
abandono forzado de la tierra pero si lo exploto durante 23 afios antes de que

esto ocurriera, por lo tanto no le es exigible el requisito de probar este requisito.

Finalmente para dar respuesta al problema juridico se acredita dentro del proceso
su relacion con el predio pretendido siendo reconocido el derecho del solicitante

sobre el predio.

Finalmente se ordenan las siguientes medidas:

e Amparar el derecho a la restitucion de tierras al sefior P.O.R.

e Ordenar al INCODER que dentro de diez dias siguientes ala notificacion del
fallo se proceda a adjudicar el derecho de propiedad al sefior P.O.R. del predio
mencionado dentro del proceso.

e Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander la inscripcion de esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria, asi como el levantamiento de la orden de sustraccion
provisional del comercio del mismo.

e Disponer como medida de proteccion la restriccion establecida en el articulo
101 de la ley 1448 de 2011 consistente en la prohibicién de enajenar el bien
inmueble durante el término de dos afios siguientes a la expedicién de la
sentencia

e Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander que una vez cumplida la orden dada al INCODER,
proceda de manera inmediata a inscribir la resolucion de adjudicacion al folio
de matricula a nombre del solicitante

e Ordenar la entrega material de predio, comisionandose al Juzgado Promiscuo
Municipal de Sabana de Torres dentro de los treinta dias siguientes al recibo
de la comision para lo cual debera coordinar el acompafamiento la UAEGRTD
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a fin de que se fijen los respectivos linderos de conformidad con el informe de
georeferenciacion definitivo.

Ordenar al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi la inclusion en el registro
catastral del predio adjudicado.

Ordenar a la UAEGRTD que proceda a actualizar el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente de acuerdo al informe de
georeferenciacion.

Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las victimas de la ciudad y a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres-
comité Municipal de Justicia Transicional de Sabana de Torres y a la
Gobernacion de Santander y el ICBF para que de manera articulada formulen
el plan de acompafamiento al retorno individual para que el sefior P.O.R. logre
su restablecimiento a través de la generacion de oportunidades y alternativas
de retornobajo la garantia de los principios de voluntariedad, seguridad,
dignidad y no repeticion.

Ordenar a la Unidad Especial de Atencion y Reparacion Integral a las victimas
de la ciudad, para que de manera inmediata y prioritaria, atendiendo al enfoque
diferencial, gestione y entregue la ayuda humanitaria a que tenga derecho el
solicitante.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres con el concurso del
Departamento Para la Prosperidad Social y el SENA, la implementacion de

proyectos productivos sustentables en el predio adjudicado al sefior P.O.R.
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CASO 4:

Tribunal Superior Distrito Judicial de Cucuta Sala Civil Fija de Decision
Especializada en Restitucion de Tierras.

Radicado N° 54001-2221-003-2013-0004-00

Fecha: 31 de Octubre de 2013

e Al sefior J.A.S. conyuge de la solicitante la sefiora S.G.S el 30 de diciembre de
1991 le fue adjudicado por el INCORA Bucaramanga, el predio rural baldio La
Planada ubicado en la Vereda Kilémetro 36 del Municipio Sabana de Torres,
Santander mediante resolucion N°.3202 que fue registrado el 12 de enero de
1993 en el folio de matricula inmobiliaria niumero 303-4233.

e El sefior J.A.S. habitaba el predio con su esposa y sus hijos R.A.S.G, M.E.S.G,
M.S.G y J.S.G y sacaban arenas siliceas para la elaboracion de baldosines.

e Desde el afio 1994 comenzaron a hacer presencia grupos armados al margen
de la ley y paramilitares en la zona en donde se encuentra el predio objeto de
restitucion, realizando actos de intimidacion y amenazas por lo que los hijos
por temor al reclutamiento por parte de estos grupos se fueron a prestar el
servicio militar

e En el afio 2001 las AUC hicieron presencia en la zona los cuales provocaron el
abandono del lugar por el resto del nucleo familiar.

e Posteriormente el sefior J.P.T. invadié el predio y comenzd a sembrar palma
hecho el cual fue notificado por parte de los vecinos al sefior J.A.S. el cual le
ofrecié en venta el predio debido a la necesidad econémica que tenia a lo que
el sefior J.P.T. le respondi6 que negociara con el jefe del fortin de los
paramilitares, hecho el cual fue denunciado ante la fiscalia.

o Posteriormente se desplazaron al Municipio Sabana de Torres, Santander
lugar en el cual tampoco pudieron permanecer por las mismas condiciones de
violencia y se trasladaron a un inmueble del cual eran propietarios ubicada en

el caserio Kilometro 36 del mismo Municipio.
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En

Las anteriores circunstancias de desplazamiento e inestabilidad provoco que la
salud del sefior J.A.S. falleciera el 7 de Febrero de 2011.

La sefiora S.G.S. present6 solicitud de restitucion ante la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Territorial
Magdalena Medio el dia 13 de septiembre de 2012.

el presente caso se identifican las siguientes pretensiones:

Se proteja el derecho fundamental a la restitucion y a la formalizacion a la
sefiora S.G. S. como conyuge supérstite del causante J.A.S. quien figuraba
como propietario del predio a restituir y a sus herederos .A.S.G, M.E.S.G,
M.S.GyJ.S.G.

Se restituya juridica y materialmente la propiedad y posesion que tuvieron
sobre el predio solicitado.

Se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Barrancabermeja inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal C
del articulo 91 de la ley 1448 de 2011

Cancelar todo antecedente registral gravamen y limitaciones de dominio, titulo
de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares,
registradas con posterioridad al abandono y despojo, asi como la cancelacién
de los correspondientes asientos e inscripciones registrales, que figuren a favor
de terceros ajenos a los solicitantes de esta accion respecto de los bienes
inmuebles descritos en esta solicitud.

Al director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que actualice los
registros cartograficos y alfanuméricos del inmueble objeto de la restituciéon

Al comandante de Policia del Departamento de Santander como al Jefe de la
Quinta Brigada del Ejército con sede en Bucaramanga para que acomparfien y
colaboren en la diligencia de entrega material del predio a restituir

A las autoridades publicas o notariales que adelanten procesos declarativos o

actuaciones administrativas y otras de cualquier naturaleza que involucren
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derechos reales del predio objeto de restitucion para que suspendan estos o
que los acumulen.

e A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las
Victimas para que en union con el Comité de Justicia Transicional
Departamental y local, formule el plan de acompafiamiento en el retorno
individual de la reclamante y su nucleo familiar para la época del despojo, de
acuerdo a la politica publica al respecto con el fin de que la poblacion
desplazada logre el restablecimiento de sus derechos a través de la
generacion de oportunidades y alternativas de regreso al lugar de donde se
vieron forzados a salir, bajo la garantia de los principios de voluntariedad,
seguridad, dignidad y garantias de ni repeticion.

e Al Gobierno Nacional, al existente en el Departamento de Santander y en el
Municipio de Sabana de Torres, para que le den prioridad a la reclamante en la
aplicacion de los beneficios que se refiere la ley 731 de 2002, en materia de
crédito, adjudicacién de tierras, garantias, seguridad social, educacion,
capacitacion, recreacion, subsidio familiar, planes, programas de reforestacion
y jornadas de cedulacion.

e Al Banco Agrario de Colombia, para que priorice la entrega de los subsidios de
vivienda para el mejoramiento de las personas victimas del presente
desplazamiento y que fueron incluidas en el Registro Unico de Tierras
Despojadas y Abandonadas y que la vez actian como solicitantes en el
presente proceso; también, para que realice las correspondientes operaciones

crediticias que cobijen a los beneficiarios citador por encontrase en el RUTDA
Tramite Administrativo:
e El 15 de agosto de 2013 la UAEGRTD procede mediante resolucion a

microfocalizar el Municipio de Sabana de Torres en la ubicacion exacta en la
cual se encuentra el predio referido dentro del proceso con el fin de
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implementar la inscripcion del mismo en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

El 13 de septiembre de 2013 la Unidad profirid resolucion que ordena el
estudio de la solicitud de restitucion del predio, posteriormente se procede a
realizar notificacion personal a la reclamante y a quienes se consideren con
derecho de propiedad, posesion u ocupacion sobre el predio.

El 12 de diciembre de 2013 la Directora de la UAEGRT territorial Magdalena
Medio emiti6 constancia sobre la existencia de inscripcion en el Registro de
Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la
solicitud realizada por la sefiora S.G.S. en calidad de cényuge supérstite del
propietario del predio.

El 14 de diciembre de 2012 la UAEGRTD presento ante el juez 1 Civil del
Circuito de Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar solicitud de
restitucion del predio citado a nombre de la sefiora S.G.S. en su condicion de
conyuge supérstite del propietario del mismo J.A.S.

El 16 de enero de 2013 se admite la solicitud y se ordena inscribir tal admision
en el folio de matricula inmobiliaria para efectos de suspender
provisionalmente toda negociacion sobre el mismo hasta que medie fallo de
fondo ejecutoriado.

El 18 de enero se notifica la decision por estado y el 10 de febrero se publico
edicto emplazatorio para las personas indeterminadas.

El 20 de febrero de 2013 el juez instructor liquido la sociedad conyugal entre la
reclamante y el propietario del bien objeto de la restituciébn por muerte de este
dada la condicibn de conyuge supérstite y declara abierta la sucesion
intestada.

El 22 de febrero de 2013 se notifica personalmente de la iniciacion del proceso
a la sociedad opositora AGROTEP S.A.

El 1 de marzo de 2013 el apoderado de la sociedad opositora presento escrito
oponiéndose a lo pretendido alegando que carece de fundamentos facticos y

juridicos para su prosperidad ya que su representado el sefior J.G.P.T.
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invadiéy mucho menos despojo a la reclamante del predio; que lo cierto es que
la solicitante y su esposo resultaron beneficiarios del extinto INCORA
Bucaramanga con la adjudicacion de tres bloques de terreno, vecinos entre si,
denominados Matecoco, El Porvenir y La Planada como consta en los folios
de matricula inmobiliaria en los que aparecen como propietarios de los mismos
y por ende los dos primeros fueron vendidos por los solicitantes a C.L.S.U. los
cuales a su vez fueron enajenados por este a C.J.S.C. que a su vez lo traspaso
a su representado el sefior J.G.P.T. y el predio La Planada objeto del presente
proceso fue enajenado por J.A.S. a C.L. venta la cual argumenta la parte
opositora no se perfecciono por escritura publica a raiz de que el inmueble se
hallaba fuera del comercio por un embargo en su contra tal como se observa
en la anotacién 2 del folio de matricula correspondiente, asi el sefior C.L.S.U.
transfirié por escritura publica a C.J.S.C. el derecho real del lote Matecoco y El
Porvenir y la posesion de La Planada argumenta que el sefior J.A.S conyuge
de la solicitante le hizo entrega fisica de la resolucién del INCORA al nuevo
propietario y este a su vez al sefior C.J.S.C. el cual finalmente transmitio los
derechos de propiedad al sefior J.G.P.T el cual una vez adquirié propiedad y

posesion de los bienes y procedid a cultivarlos con palma africana.

Mediante escritura pubica N° 2259 de fecha de 18 de mayo de 2011 otorgada
en la notaria decima de Bucaramanga el opositor constituyé la sociedad
agricola tecnificada de palmeros SAS. AGROTEP procediendo a aportar el
predio Agua Bonita dentro del cual se presume se halla La Planada. Asi las
cosas el defensor de la parte opositora argumenta que su representado ha
actuado bajo el principio de buena fe exenta de culpa en sus elementos
subjetivo y objetivo social, pues tuvo el pleno conocimiento que sus
vendedores eran sus legitimos propietarios con la intencion de transferir el
derecho de dominio pleno y absoluto el cual estaba respaldado por el
certificado de catastro nacional, la parte opositora reconoce la situacion de

violencia presente en el Municipio de Sabana de Torres por la influencia de
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grupos como las FARC, ELN, EPL y Paramilitares pero argumenta que la
presencia de estos grupos armados no ha propiciado en el caso la venta
forzosa despojo y desplazamiento de la solicitante y su nucleo familiar, y que
las ventas de los bienes se hizo por su conyuge de manera libre y voluntaria
para soportar lo anterior presenta pruebas documentales y solicita la practica
de pruebas testimoniales.

El 7 de marzo de 2013 se admite la oposicion abriéndose el proceso a pruebas
teniéndose en cuenta las presentadas por la oposicion asi mismo las
decretadas de oficio.

El 22 de abril de 2013 se reconoce como herederos del causante a los sefiores
R.A.G.S, M.E.G.Sy M.G.S

Se ordena el 26 de abril de 2013 remitir el proceso por competencia al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras.

El 10 de mayo de 2013 se avoca conocimiento por parte del Tribunal de
acuerdo al articulo 79 de la ley 1448 de 2011y se procede a decretar la
practica de pruebas.

El 27 de marzo se pone en conocimiento de los intervinientes las probanzas
decretadas y recibidas.

El 24 de septiembre de 2013 se corre traslado para que los intervinientes

formulen alegatos.

Se tienen dentro del presente proceso como pruebas relevantes presentados por
la UAGRTD:

Identificacion del predio a restituir mediante georeferenciacion con base a el
principio de orientacion gradual y progresiva de la ley 1448 de 2011, el cual

permite microfocalizar un area geografica para la inclusion de predios al
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Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas por la Direccion Territorial
Magdalena Medio de la UAEGRTD.

En cuanto a la relacion de los solicitantes con el predio con el fin de determinar
el modo en que los solicitantes adquirieron propiedad del inmueble objeto de la
restitucion, el cual en el presente caso se adquirio por el sefior J.A.S. conyuge
de la solicitante la sefiora S.G.S el 30 de diciembre de 1991 por adjudicacion
del INCORA Bucaramanga, el predio rural baldio La Planada mediante
resolucion N°.3202 que fue registrado el 12 de enero de 1993 en el folio de
matricula inmobiliaria nUmero 303-4233.

En cuanto al contexto de violencia la Unidad realiza una construccién del
contexto social y del conflicto de Sabana de Torres confirmando la presencia
activa de grupos guerrilleros, paramilitares y las graves consecuencias y
violaciones a los derechos humanos que ocurren desde su aparicion en los
anos 60.

Verificacion de los hechos victimizantes y de la calidad de despojado del

solicitante y de su nucleo familiar.

Problema juridico a resolver:

Se plantea el siguiente problema juridico: ¢ se desvirtud por parte del opositor la

presuncion legal activada por la Unidad de Tierras que hace referencia a ausencia

de consentimiento de parte de la reclamante o ausencia de causa licita por parte

del opositor en la forma como entré en posesion del bien de reclamacion porque

en la colindancia ocurrieron actos de violencia generalizada?

Consideraciones del Magistrado:

En primer lugar el Tribunal procede a verificar si se cumple con el requisito de

procedibilidad para poder iniciar la accion de restitucion en cuanto al Registro de

Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente el cual se cumple en el

145



presente caso, procediendo a verificar la relacion juridica de la solicitante con el
predio para la época en que ocurrié el despojo y desplazamiento lo cual consta en
el folio de matricula inmobiliaria que identifica al inmueble en el cual se verifica la
adjudicacion del bien baldio a su fallecido esposo verificando la calidad de

conyuge sobreviviente y de herederos a los hijos del causante.

El tribunal procede a constatar que los hechos que dieron lugar al despojo hayan
ocurrido durante el periodo que exige la ley 1448 de 2011 en su articulo 75 y con
ocasion de la violencia generalizada existente en la region o si por el contrario

como alega el opositor esto no ocurrié.

Para dar respuesta al problema juridico planteado la Sala entrar a revisar la
presuncién activada por parte de la Unidad la cual hace referencia a la ausencia
de consentimiento de parte la solicitante o de causa licita en la forma como el
opositor entro en posesion del predio objeto de la restitucion a raiz de que en los
predios que colindan con éste ocurrieron actos de violencia generalizados que
dieron lugar al despojo y desplazamiento forzado. Para esto se tiene en cuenta el
articulo 77 de la ley de victimas la cual presume que salvo prueba en contrario
dentro del proceso de restitucibn se presume que en los negocios juridicos
relacionados con el bien a restituir hay ausencia de consentimiento o de causa
licita pues se presume que dichos actos juridicos ocurrieron aprovechandose de la
situaciéon de violencia para privar arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia. Siendo el presente caso los actos de violencia ocurrieron en
la colindancia lo cual genero el despojo y desplazamiento forzado de la reclamante
y su nucleo familiar cumpliéndose entonces con la exigencia que lleva a la Sala a

tener la definicibn consagrada en el articulo 74 de la ley 1448 de 2011.
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De tal manera que se prueba la calidad de victima de la solicitante teniendo en
cuenta la aplicacion de los principios de favorabilidad y buena fe a favor de la
victima, se puede entonces decir que la solicitante y su nacleo familiar ostentaban
la condicion de victimas dado que el despojo y desplazamiento ocurrieron bajo el
contexto de violencia generalizados con ocasion del conflicto armado en el
presente caso existente en la colindancia donde se ubica el predio objeto de
restitucion hecho que se encuentra probado con la denuncia realizada ante la
Fiscalia de Sabana de Torres por el punible de perturbacion a la posesion en

contra del hoy representante legal de la sociedad opositora

Ahora en cuanto al cuestionamiento que hace la parte opositora a la condicion de
victima de la reclamante y su ndcleo familiar se tiene que no se logro desvirtuar la
calidad de victima en tanto la misma oposicibn a través de los testimonios
solicitados como prueba se reconoce la situacién de violencia generalizada en la
region en la cual se ubica el predio para la época en que ocurrid el despojo de la
solicitante, como consecuencia se tiene que las afirmaciones formuladas por la
parte opositora tendientes a que se tenga como cierto que la totalidad de los
predios del causante fueron vendidos por este a C.L. que a su vez se los vendié a
J.G.P.T. actual representante legal de la sociedad opositora carece de respaldo
probatorio por cuanto las declaraciones aportadas al proceso carecen de respaldo
probatorio. Ilgualmente la version dada por el opositor que hace referencia a que la
venta del predio denominado La Planada no se suscribié en escritura publica
debido a un embargo que afectaba al bien carece de credibilidad porque de haber
sido asi se habria aportado el documento que soportara la devolucion emitida por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja entidad
competente para ello y de ser cierto que la sociedad hubiere tomado posesion del
bien por qué no acudid esta a la justicia ordinaria con el fin de legalizar la
adquisicién de dominio, todo lo contrario se llega concluir que el sefior P.T. se
aprovecho de la situacion de despojo del bien por causa de la violencia y entro a

poseer el inmueble sin consentimiento del propietario.
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Teniendo en cuenta lo anterior y dentro del marco de justicia transicional se
permite inferior que la solicitante y su nucleo familiar son victimas del
desplazamiento forzado lo cual constituye una grave infraccion al Derecho
Internacional Humanitario y a los Derechos Humanos dado que se les impide
ejercer la administracion y explotacion del inmueble que habitaban y del cual era

propietario el causante.

En cuanto a la buena fe exenta de culpa tiene el juez como consideracién dentro
del marco de la ley 1448 de 2011 el principio de buena fe el cual se presume de
las victimas, de manera que la victima puede probar el dafio sufrido por cualquier
medio aceptado ante la autoridad administrativa para que esta proceda a relevarla
de la carga de la prueba a la parte opositora como se establece en el articulo 78

de la ley.

Finalmente se ordenan las siguientes medidas:

e Declarar no probados los argumentos expuestos por la sociedad AGROTEP
SAS y por ende no se le reconoce la compensacion de conformidad con lo
expuesto.

e Declarar procedente a restitucion juridica y material formulada por la
UAEGRTD a favor de S.G. cényuge sobreviviente del causante del 50% como
gananciales de la sociedad conyugal liquidada respecto del objeto de
restitucion y el otro 50% a sus hijos .A.S.G, M.E.S.G, M.S.Gy J.S.G.

e Ordenar la entrega del proyecto productivo de palma de aceite existente en la
totalidad del predio restituido a la UAEGRTD para que con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 99 de la ley 1448 de 2011 y 53 del Decreto 4829 de
2011 y lo instruido en la parte motiva de esta sentencia, la explote a través de

terceros hasta obtener la proxima cosecha y destine la produccion a programas
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de reparacion colectiva de victimas colindantes del predio incluyendo a los
beneficiarios de la restitucion, si media autorizacion de la victima por lo dicho.
Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander la inscripcion de esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander que cancele todo antecedente registral sobre
gravamenes Yy limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamientos,
medidas cautelares y cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el
predio y que hubieren sido registradas en el folio de matricula.

Ordenar al Alcalde del Municipio de Sabana de Torres o quien haga sus veces,
y a la Gobernacion de Santander para que proceda a adelantar las gestiones
necesarias para la adecuacion y recuperacion de la vida de acceso al predio
objeto de restitucion, lo cual debe proceder dentro de un término de dos
meses, debiendo rendir informe sobre el cumplimiento de la orden.

Ordenar al instituto geografico Agustin Codazzi la actualizacion de la base
cartografica predial del inmueble a restituir, de conformidad con la
georreferenciacion allegada por la UAEGRTD.

Ordenar a la Unidad Especial de Atencion y Reparacion Integral a las victimas
de la ciudad y a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres- comité Municipal
de Justicia Transicional de Sabana de Torres y a la Gobernacion de Santander
y el ICBF para que de manera articulada formulen el plan de acompafamiento
al retorno individual, de acuerdo a la politica publica de retorno y con el de que
los sefiores S.G., A.S.G, M.E.S.G, M.S.G y J.S.G. logren su restablecimiento a
través de la generacion de oportunidades y alternativas de retorno al predio y
bajo la garantia de los principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y no
repeticion dentro del término de 30 dias atendiendo con prioridad al enfoque
diferencial.

Ordenar a la Unidad Especial de Atencion y Reparacion Integral a las victimas
de la ciudad, para que de manera inmediata y prioritaria, atendiendo al enfoque
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diferencial, gestione y entregue la ayuda humanitaria a que tengan derechos
los solicitantes.

Ordenar a la UAEGRTD para que de manera prioritaria y atendiendo al
enfoque diferencial, adelante los protocolos pertinentes al Banco Agrario de
Colombia con miras a gestionar la priorizacién de la entrega de los subsidios
de vivienda para su construccion y/o mejoramiento de la calidad de vida de las
victimas del desplazamiento en el presente proceso, de igual manera el
otorgamiento de créditos para el mejoramiento de la tierra restituida como
garantias para la seguridad social, educacién, capacitacion y subsidio familiar.
No se accede a la compensacion solicitada de manera subsidiaria por no

cumplirse los supuestos que la fundamentan.

CASO 5:

Tribunal Superior Distrito Judicial de Cucuta Sala Civil Fija de Decision

Especializada en Restituciéon de Tierras.
Radicado N° 54-001-22-21-003-2013-0046-00
Fecha: 24 de Septiembre de 2013

Magistrado Ponente: Martha Isabel Garcia Serrano

El solicitante O.G. le fue adjudicado por el INCORA-BUCARAMANGA el predio
rural baldio LA ESPERANZA parcela 2, ubicado en la Vereda Las Lajas del
Municipio de Sabana de Torres, Santander. el dia 30 de Diciembre de 1992
acto que consta en la Resolucion N°.3153 registrado el 19 de febrero de 1993
en el folio de matricula inmobiliaria N°.303-42483 en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Barrancabermeja.

En el afio 1994 en el mes de Mayo, llegd al inmueble de su propiedad un
escuadron del Ejercito Nacional el cual lo tildé de auxiliador de la guerrilla,
recibiendo el reclamante maltrato fisico y verbal.

Posteriormente se presentd un grupo paramilitar los cuales infundieron temor

con amenazas de muerte hacia el reclamante y su nucleo familiar.
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En

Como consecuencia del anterior hecho el solicitante junto con su nucleo
familiar abandono el predio y se desplazé al municipio de Girdon, Santander.

En el afio 1995 forzado por ocasion del conflicto armado y la presencia de
grupos paramilitares se vio obligado el reclamante a vender el predio por un
valor mucho menor al que realmente correspondia a los sefiores V.M. y P.G.

El 15 de noviembre de 2012, el solicitante presenté ante la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO la solicitud de restitucién
del predio

el presente caso se identifican las siguientes pretensiones:

Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion que tiene el
sefor O.G. quien figuraba como propietario del predio a restituir.

Se restituya juridica y materialmente la propiedad y posesion que alguna vez
tuviere sobre el predio.

Se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Barrancabermeja inscribir la sentencia, cancelar todo antecedente registral
gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones y medidas cautelares, registradas con posterioridad al abandono y
despojo, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales, que figuren a favor de terceros.

Se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi la actualizacion de los
registros cartograficos y alfanuméricos de dicho inmueble objeto de restitucion
atendiendo a la individualizacién e identificacidon que de los mismos hace el
fallo.

Ordenar a la fuerza publica el acompafiamiento y colaboracion en la diligencia
de entregar material del predio a restituir.

A las autoridades civiles del Municipio de Sabana de Torres como a las que

gerencien los servicios publicos de dicha municipalidad para que implementen
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los alivios y/o exoneracion de los pasivos previstos en el articulo 121 de la ley
1448 de 2011.

Las demas declaraciones que el despacho considere realizar para la efectiva
proteccion de los derechos de restitucion de los solicitantes en conformidad
con la ley 1448 de 2011.

Ordenar al Banco Agrario de Colombia la priorizaciébn de la entrega de los
subsidios de vivienda a los solicitantes.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, con el concurso del
Departamento de Santander, el Departamento para la Prosperidad Social y el
SENA, la implementacion de proyectos productivos sustentables en el predio
restituido, atendiendo a los usos del suelo de la zona

Ordenar al Departamento de Santander y al Municipio de Sabana de Torres
gestionar recursos para la recuperacion de las vias de acceso al predio objeto
de la solicitud.

Al SENA y al Ministerio de Trabajo para que implementen el programa de
empleo y emprendimiento rural y urbano, estipulado en el titulo IV capitulo |
articulo 88 del Decreto 4800.

Al operador judicial para que ordene al Director de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Barrancabermeja, Departamento de Santander, para que inscriba
la solicitud de restitucion en el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto

del mismo.

Tramite Administrativo:

El 12 de diciembre de 2012 la Directora de la UAEGRTD expidi6 constancia
que una vez consultado el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente se encontr6 que el solicitante O.G. se encuentra incluido en
dicho registro junto con su nucleo familiar.

Una vez realizada la solicitud de formalizacién de tierras ante la UAEGRTD y

verificado que se cumplen los requisitos establecidos en la ley 1448 de 2011
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en los articulos 75,76,81 y 84 se procede a dictar auto con fecha del 16 de
enero de 2013 mediante el cual se admite la solicitud y se ordenan las
medidas administrativas correspondientes.

El 14 de diciembre de 2012 la UAEGRTD present6 ante el Juez Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Valledupar la solicitud de
restitucion del predio rural a nombre del sefior O.G. la cual fue repartida el 11
de enero de 2013 al Juez Civil del circuito Especializado en Restitucién de
Tierras de Barrancabermeja para su conocimiento.

El 14 de enero se admitié dicha solicitud y se ordené inscribirla en el respectivo
folio de matricula inmobiliaria con suspensién provisional de toda negociacién
sobre el mismo.

El 16 de enero se notifico tal decision por estado y se remitieron oficios
notificando personalmente a las personas determinadas.

El 15 de febrero de 2013 el apoderado del opositor presenté escrito
oponiéndose a lo pretendido alegando que no es cierto que el solicitante y su
nacleo familiar hayan poseido y explotado el predio materia de restitucién
desde el afio 1991 por que la casa que se encuentra en el bien fue construida
por los sefiores P.G. y V.M.M.R. y aduce que el solicitante no residia en el
predio y era la madre de éste quien vivia alli. Tachando la calidad de victima

del solicitante y solicita se excluya a este y su nucleo familiar del registro.

En cuanto a la buena fe exenta de culpa la defensa del opositor aduce que
adquirié el predio cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos sin
aprovecharse del vendedor y afirma que el negocio se realizé de manera libre y

voluntaria.

El 4 de marzo de 2013 se admite oposicion y se reconoce como opositor al

sefior J.P.H.B. y se abre el proceso a pruebas
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e Finalmente se ordend remitir el proceso por razbn de competencia a al
Tribunal Superior del distrito Judicial de Cucuta Sala Civil el dia 18 de abril de
2013.

Problema juridico a resolver:

Se plante el siguiente problema juridico: ¢se desvirtud por parte del opositor las
presunciones legales activadas por la Unidad que hace referencia a ausencia de
consentimiento o de causa licita en la venta del bien objeto de la reclamacion y
demas actos juridicos mediante los cuales se transfirio el dominio en cabeza del
reclamante porgue en la colindancia ocurrieron actos de violencia generalizados y

se vendié a menos precio?

Consideraciones del Magistrado:

Para decidir el Tribunal entra a revisar e identificar unos elementos los cuales

hacen procedente la restitucion:

1. Cumplimiento de requisito de procedibilidad en razén de dar cumplimiento al
caracter temporal y transicional de la ley 1448 de 2011, como lo es el cumplir
con la inscripcion del predio en el Registro de Tierras abandonadas vy

Despojadas Forzosamente.

2. Verificacién de los hechos los cuales dieron como resultado el despojo y
desplazamiento forzado con el fin de soportar la calidad de victima en tanto se
presenta violacion a los Derechos Humanos, siendo la condicién de victima un
hecho factico que la hace merecedora de una especial proteccion por parte del
Estado
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3. En este caso dado que media oposicion el cual propone como excepcion la
buena fe exenta de culpa, La Sala entra a analizar la presuncion que reza el
articulo 77 de la ley 1448 de 2011 y establece que se presume salvo exista
prueba en contrario que todo negocio juridico que se haya realizado en ocasion
del conflicto armado respecto a la transmision de propiedad de un bien hay
ausencia de consentimiento o causa licita. En este caso a pesar de que si
existio contrato de compraventa con los opositores se puede llegar a concluir
que dicho negocio juridico no medio consentimiento por parte de los
solicitantes en razon de que sus voluntades se encontraban viciadas por parte
de las presiones y amenazas recibidas ademas se tiene en cuenta que el valor
de la compraventa configura lesion enorme, aprovechandose entonces los
opositores de la necesidad de los reclamantes y compraron a un precio inferior
a la mitad del justo precio. Siendo asi se generaria la rescision del contrato y
como consecuencia la inexistencia del mismo. No siendo acreditada la buena
fe exenta de culpa por el opositor dentro del proceso se presume que el
comprador conocia el contexto de violencia que se desarrollaba para la época

en el lugar donde se ubica el predio objeto de la restitucion.

Finalmente se ordenan las siguientes medidas:

e Declarar no probados los alegatos formulados por el opositor J.P.H.B. y por
ende no se le reconoce la compensacion.

e Declarar procedente la restitucion de juridica y material a favor de O.G. y su
comparfera permanente la sefora J.A.l.

e Comisionar al Juez Promiscuo Municipal de Sabana de Torres para que lleve a
cabo la diligencia de desalojo en el evento que los opositores no lo entreguen
voluntariamente y libra despacho comisorio.

e Declarar la nulidad absoluta del contrato de compraventa que suscribio el
sefior O.G. con los sefiores G.A.G.N. y E.R.L.L. sobre el predio objeto de

restitucion.
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Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander la inscripcion de esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja-Santander que una vez cumplida la orden dada al INCODER,
proceda de manera inmediata a inscribir la resolucion de adjudicacion al folio
de matricula a nombre del solicitante.

Ordenar la entrega material de predio, comisionandose al Juzgado Promiscuo
Municipal de Sabana de Torres dentro de los treinta dias siguientes al recibo
de la comision para lo cual deber& coordinar el acompafamiento la UAEGRTD
a fin de que se fijen los respectivos linderos de conformidad con el informe de
georeferenciacion definitivo.

Ordenar a la UAEGRTD que proceda a actualizar el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente de acuerdo al informe de
georeferenciacion.

Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las victimas de la ciudad y a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres-
comité Municipal de Justicia Transicional de Sabana de Torres y a la
Gobernacién de Santander y el ICBF para que de manera articulada formulen
el plan de acompafiamiento al retorno individual para que los solicitantes
logren su restablecimiento a través de la generacion de oportunidades y
alternativas de retorno bajo la garantia de los principios de voluntariedad,
seguridad, dignidad y no repeticion.
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CASO 6:

Tribunal Superior Distrito Judicial de Cucuta Sala Civil Fija de Decision
Especializada en Restitucion de Tierras.

Radicado N° 54001-2221-003-2013-00051

Fecha: 22 de Enero de 2014.

Mediante Resolucion No. 0395 de 1979 el Incora adjudic6 al sefior N.A.
conyuge de la sefiora I.M.B.A el predio denominado Parcela 102 La
Esperanza, ubicado en la Vereda San Pedro Distrito del Rio Lebrija, en el

Municipio de Sabana de Torres, Departamento de Santander.

Para el aflo 1993, se hizo presente un grupo paramilitar al mando de Camilo
Morantes el cual cometio todo tipo de violaciones a los derechos humanos de

los habitantes de la region, entre ellos ocasiono la muerte de su hijo de crianza.

Por causa de la muerte de su hijo y al recibir amenazas de muerte el sefior
N.A. decidi6é poner en venta el predio Mediante promesa de venta suscrita el 11

de febrero de 1993 se vendio el inmueble a la sefiora M.T.R.H.

Con posterioridad a la venta, el INCORA mediante Resolucién No. 1194de 2 de
julio de 1993 revoco la resolucion de adjudicacion al sefior Nepomuceno Ariza

y adjudicé a la sefiora M.T.R.H.

El sefior N.A. fallecié en el aflo 2007.

La Unidad Administrativa Especial de Gestiébn de Restitucion de Tierras
Despojadas Territorial Magdalena Medio present6 solicitud de restitucion.

En el presente caso se identifican las siguientes pretensiones:
e Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion que tiene el
sefor O.G. quien figuraba como propietario del predio a restituir.

e Se restituya juridica y materialmente la propiedad y posesion que alguna vez

tuviere sobre el predio.
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Se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Barrancabermeja inscribir la sentencia, cancelar todo antecedente registral
gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones y medidas cautelares, registradas con posterioridad al abandono y
despojo, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales, que figuren a favor de terceros.

Se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi la actualizacion de los
registros cartograficos y alfanuméricos de dicho inmueble objeto de restitucion
atendiendo a la individualizacién e identificacidon que de los mismos hace el
fallo.

Ordenar a la fuerza publica el acompafiamiento y colaboracion en la diligencia
de entregar material del predio a restituir.

A las autoridades civiles del Municipio de Sabana de Torres como a las que
gerencien los servicios publicos de dicha municipalidad para que implementen
los alivios y/o exoneracion de los pasivos previstos en el articulo 121 de la ley
1448 de 2011.

Las demas declaraciones que el despacho considere realizar para la efectiva
proteccion de los derechos de restitucion de los solicitantes en conformidad
con la ley 1448 de 2011.

Ordenar al Banco Agrario de Colombia la priorizacién de la entrega de los
subsidios de vivienda a los solicitantes.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, con el concurso del
Departamento de Santander, el Departamento para la Prosperidad Social y el
SENA, la implementacién de proyectos productivos sustentables en el predio
restituido, atendiendo a los usos del suelo de la zona

Ordenar al Departamento de Santander y al Municipio de Sabana de Torres
gestionar recursos para la recuperacion de las vias de acceso al predio objeto

de la solicitud.
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Al SENA y al Ministerio de Trabajo para que implementen el programa de
empleo y emprendimiento rural y urbano, estipulado en el titulo IV capitulo |
articulo 88 del Decreto 4800.

Al operador judicial para que ordene al Director de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Barrancabermeja, Departamento de Santander, para que inscriba
la solicitud de restitucion en el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto

del mismo.

Tramite Administrativo:

Una vez se realiza la individualizacion del predio objeto de restitucion, la
situacion juridica e identificacion de la solicitante y su nucleo familiar por parte
de la UAEGRTD.

Mediante resolucién de 15 de agosto se microfocalizé la zona rural del
Municipio de Sabana de Torres y se decide formalmente el inicio del estudio de
la solicitud de inclusion el registro.

El 27 de septiembre de 201 se comunic6é al morador del predio el inicio del
estudio formal y se le da oportunidad de presentar los documentos pertinentes
gue acrediten la propiedad, posesion u ocupacion sobre el predio.

El 21 de septiembre de 2012 se procede a inscribir en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Mediante auto 16 de enero de 2013 se admite solicitud y se adoptan las
decisiones sefialadas en el articulo 86 de la ley 1448 de 2011.

La sefiora M.I.L.P. presento oposicion a la solicitud de restitucion en la cual
manifiesta que el proceso presenta vicios porque desconoce la resolucion con
la cual se agoté la via gubernativa, toda vez que no le fue debidamente
notificada. Argumenta también que la muerte del sefior M.N.S acontecio el 8 de
agosto de 1990 fecha para la cual aun no habian incursionado en la zona los
grupos paramilitares por lo tanto los hechos mencionados de intimidacion y

miedos basados en la muerte del sefior M.N.S desaparecen, sefiala también
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que con el producto de la venta el sefior N.A. compré el 28 de mayo de 1993
un lote urbano en el Municipio de Sabana de Torres, predio que vendio el 8 de

julio de 2005 por lo que concluye que la familia solicitante jamas de la zona.

Problema juridico a resolver:

a) Determinar si en el presente caso se encuentran configurados los
presupuestos de la accion de restitucion.

b) En caso de que se configuren dichos presupuestos decidir si se configura
alguna de las presunciones legales de que trata el art 77 de la ley 1448 de
2011.

c) Resolver los planteamientos presentados la parte opositora y en caso de que
se resuelva de forma negativa verificar si se configura o no la buena fe exenta

de culpa para proceder a la compensacion.

Consideraciones del Magistrado:

Ahora se analizaran los anteriores aspectos con el fin de determinar cada uno de
los elementos que tiene en cuenta La sala para decidir sobre la restitucion. En
primera instancia la UAEGRT atribuye a la sefiora M.B.A y su ndcleo familiar la

condicién de victimas de conflicto armado y como consecuencia victimas.

a) En cuanto al aspecto de temporalidad se tiene en cuenta la situacién en la cual
se da el despojo este aspecto configura el limite de temporalidad caracteristico

de la ley 1448 de 2011 para su aplicacion.
Ahora bien la condicién de victima como objeto de las medidas de reparacion de la

ley 1448 de 2011 es de igual forma limitada de acuerdo a la lo establecido por la

ley como toda persona que hubieres sufrido un dafio como consecuencia del
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conflicto armado interno haciendo referencia este dafio a todo menoscabo en su

integridad e infracciones al DIH

b) El numeral segundo del articulo 77 de la ley de victimas sefiala que los

presupuestos bajo los cuales se presume que hay ausencia de consentimiento
o de causa licita, en los contratos de compraventa y demas actos juridicos
mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la
posesion o la ocupacion sobre inmuebles inscritos en el Registro de Tierras

Despojadas.

El hecho de que se configuren a favor de las victimas la presuncion legal
declara como consecuencia y para el caso en particular la declaratoria de la

inexistencia del negocio juridico.

En cuanto a lo que se resuelve en razon presentadas por parte de la oposicion
sefala la corte que la sefiora I.M coincide con los informes dados por las
autoridades y que da cuenta acerca del contexto de violencia que para esa
época ocurriaen el municipio de Sabana de Torres y de igual manera teniendo
en cuenta las declaraciones dadas por los testigos lo confirman.

La sala no le da la razén a la opositora en razén de la tacha de la calidad de

victima que hace respecto de los solicitantes alegando que con el producto de la

venta adquirié otro inmueble en la zona urbana del mismo municipio y resalta que

La condicion de desplazado interno surge del hecho del despojo forzado del lugar

donde se tiene el hogar, a pesar de que existio voluntad en la enajenacion del bien

objeto de la restitucion dicho acto obedece a factores externos que obligaron a

estas personas a tomar la determinacion de vender dicha situacion se encuentra

intimamente ligada a la situacion de violencia y amenaza directa por causa de la

gravedad del conflicto armado que se vivié en el referido municipio
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Finalmente se ordenan las siguientes medidas:

Declarar no probados los argumentos expuestos por la sefiora M.I.L.P. quién
se opuso a la prosperidad de la restitucion.

No acceder al pago de la compensacion de que trata el art. 98 de la Ley 1448
de 2011, toda vez que la opositora no acreditd haber actuado con buena fe
exenta de culpa.

proteger el derecho fundamental a la restitucion juridica y material a que tiene
derecho la sefiora 1.M.B.A. conyugue del sefior N.A. (g.e.p.d.), por ser victima
de despojo juridico y material, con ocasién del conflicto armado, respecto del
inmueble identificado en la parte motiva de esta providencia.

Declarar inexistente el negocio juridico de promesa de compraventa celebrado
entre los sefiores N.A. y M.T.R.H. Y por consiguiente la NULIDAD de la
Resolucién 1194 de 2 de julio de 1993 y de los negocios juridicos privados
subsiguientes celebrados sobre el predio. Librese comunicacién a las Notarias
correspondientes haciéndoles saber que de conformidad con el Decreto 188 de
2013 las ordenes que se profieran en los fallos de restitucion de que trata la
Ley 1448 de 2011, las actuaciones notariales que se deban adelantar de
acuerdo con el literal k) del articulo 91 y articulo 97, seran considerados actos
exentos.

Se ordena a la Oficina de Registro de Instrumentos pertinente que cancele
todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos
de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicién, y las medidas
cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la
cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones registrales. Por la
Secretaria de la Sala, expidanse las copias auténticas necesarias dirigidas a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de esta ciudad.

Adjudicar en comun y proindiviso por partes iguales, a favor de la sefora

I.M.B.A. y la masa sucesoral del causante N.A. el bien objeto del proceso.
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6. FALLOS Y SENTENCIAS PROFERIDAS POR LOS JUECES
ESPECIALIZADOS EN RESTITUCION DE TIERRAS EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER FRENTE A LOS ESTANDARES DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es indispensable resaltar lo importante que es la materializacion de la justicia a
través de los fallos proferidos por los Jueces Especializados en Restitucién de
Tierras dado que el desarrollo jurisprudencial de la Justicia Transicional cumple
con el papel de satisfacer y salvaguardar los derechos de las victimas al mismo
tiempo que busca remediar y tomar medidas necesarias para evitar se vuelvan a
vulnerar sus derechos y llegar a ubicarlos en un estado de pleno goce de las

garantias que debe brindar el Estado

Por lo anterior, y una vez estudiados los antecedentes Judiciales de la norma
respecto del desplazamiento y el despojo, asi como realizada una exposicion
respecto de cada uno de los casos planteados, se entrara entonces a realizar el
andlisis a seisde los mas relevantes fallos proferidos por los Jueces
especializados en Restitucion de Tierras en el Departamento de Santander, el
alcance de sus decisiones, su efectividad y su ajuste a los estandares del DIH,
partiendo de la identificacion ya realizada de los fallos a revisar se proseguira con
una caracterizacion de los fallos y de los elementos que ha tenido en cuenta el
tribunal para atender y dar procedencia a la peticion de restitucion de tierras.

En primera instancia y como elemento principal dentro de cada uno de los
procesos y en especial en los fallos revisados en el presente trabajo, puede
evidenciarse que en las sentencias analizadas los jueces realizan una
identificacion de los siguientes elementos como requisitos esenciales de

procedencia de la restitucion de tierras:
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1. Contexto de violencia que se desarrolld en el territorio y hechos que
provocaron el desplazamiento de las victimas.

2. Constancia de inscripcion en el Registro de Tierras presuntamente despojadas
y abandonadas forzosamente.

3. Reconocimiento de Calidad de victima-despojado del solicitante y su nucleo
familiar.

4. Relacion de la(s) victima(s) con el predio (buena fe) que se solicita en
restitucion.

5. Aplicacion de los principios rectores de los desplazamientos internos.

En segunda medida, es de suma importancia determinar que los jueces indagaron
principalmente respecto de la forma en que ocurrieron los hechos que tuvieron
como consecuencia el despojo o abandono de tierras, por tal razén en cada uno
de los procesos que se revisaron se verifica la ubicacién del predio a restituir
dentro del proceso, relacion de la victima con éste (ya fuere posesion, propiedad u
ocupacion), situacion de orden publico en el territorio en que se ubica el predio
para la época del desplazamiento forzado o despojo, identificacion de
acontecimientos y hechos en ocasion del conflicto armado interno, identificacién
de grupos al margen de la ley o victimarios, circunstancias de hecho como
amenazas, asesinatos, tortura que resultaron en el desplazamiento, despojo o
abandono forzado del predio situacion que finalmente otorga la calidad de

victima(s).

Tenemos que en cuanto a lo expresado en la ley 1448 de 2011 para poder
demostrar la calidad de victima debe hacerse un reconocimiento por parte del
Estado por intermedio de las autoridades administrativas competentes con el fin
de que como consecuencia pueda ésta y su nuacleo familiar acceder a los
derechos que concede la ley 1448 de 2011, se tiene en lo identificado en los fallos

revisados que para lo anterior es de mayor importancia considerar los hechos y
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acontecimientos que resultaron en el despojo o desplazamiento forzado e incluso
gue no es indispensable que los solicitantes se encuentren registrados en el RUV
y es por eso que se evidencia la importancia de identificar la calidad de victima
segun el articulo3 de la ley en relacidbn con la ocurrencia de los hechos, la
condicion de victima es por cierto un hecho, ya que son los éstos los que causaron
las violaciones al DIH de estas personas y como consecuencia el despojo y
desplazamiento forzado en las sentencias analizadas se observd que los jueces
consideraron como prueba relevante el reconocimiento de las victimas dentro del
conflicto armado como aquellas que han sufrido un dafio que ha causado
infraccién al Derecho Internacional Humanitario y reconoce que a pesar de las
fallas que se puedan presentar en relacion con la caracterizacion de la poblacion
desplazada el estado colombiano debe asumir y tomar las medidas necesarias
para reparar a las victimas siendo entonces la restitucion un medio ideal para
restablecer el estado de dignidad de la poblacion despojada y desplazada;

respecto a lo anterior la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“Sobre estas bases sehala que los horrores del pasado deben ser enfrentados
con mecanismos concretos, cuyo objetivo primordial sea la satisfaccion de los
derechos de las victimas (verdad, justicia, reparacion, dignificacion) y la garantia
de no repeticion de las atrocidades (Estado de derecho, reforma institucional,

reconciliacion democratica, deliberacion publica)”. "

Dentro de cada proceso de restitucién de tierras y haciendo referencia a la ley
1448 de 2011 en el articulo 78, se tiene como principio el de la buena fe de la
victima, es decir, el Estado presume que quien recurre a las autoridades en busca
de ayuda ha sufrido dafios por causa del conflicto armado interno, bastando solo
que la victima pruebe el dafio que se le ha causado de manera sumaria en el caso

de restitucion de la posesion, propiedad u ocupacién del predio, o del

? CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia C-579/13. [en linea] (Consultado 28
Noviembre de 2014). disponible en: <http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-
579-13.htm>
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desplazamiento mismo siendo entonces responsabilidad de las autoridades
competentes las encargadas de la carga de la prueba tanto como a los opositores

dentro del proceso.

De igual forma dentro de cada uno de los fallos se reconoce el caracter preferente
y principal de la restitucion de tierras como medida de reparacion integral a las
victimas en tanto por medio de la restitucion se busca restablecer las condiciones
en que se encontraban las victimas y debe entonces propender por regresarlas a
la situacion en que estaban antes de ser victimas del conflicto armado, se debe
entonces a través del mecanismo de la restitucion de tierras garantizar el goce de
los derechos humanos , pues ademas de la recuperacion de los bienes de las
victimas se deben implementar medidas que aseguren la re estabilizacion de la
vida familiar y social, sélo de esta manera se garantizara la no repeticién de los

actos que produjeron el despojo.

Realizando un examen de los fallos proferidos por los jueces especializados en
Restitucion de Tierras en el Departamento de Santander, se pueden en cada uno
de ellos identificar el trato preferente hacia la reparacién integral de las victimas,
identificando lo siguiente:

e La restitucion como medio preferente para la reparacion de las victimas gracias
a su caracter de justicia restitutiva.

e La restitucion como derecho independiente de que las victimas del
desplazamiento forzado deseen retornar a su territorio.

e La garantia que debe brindar el Estado a las victimas los medios, informacion y
atencion necesaria para ser representadas en los procesos de restitucion.

e Los procesos de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes

de buena fe.
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Se puede decir que en cada uno de estos fallos se realiza un analisis particular de
cada caso dando cumplimiento a los estandares y obligaciones internacionales de
derechos humanos otorgando al Estado como actor principal en la busqueda de
reparacion de las victimas del conflicto armado procurando por brindarles una
ayuda inmediata, reparacion, rehabilitacion, indemnizaciéon y garantias de no
repeticion, de igual forma el fundamento juridico se refiere a la ley 1448 de 2011 y
con base a lo regulado por dicha ley tiene como objeto tomar las medidas
judiciales en beneficio de las victimas en la busqueda de la recuperacion de su
dignidad.

La importancia de la aplicacion de la justicia transicional a través de la
jurisprudencia y las pautas y principios que se definen dentro de tan relevante
mecanismo de materializacion de la ley de victimas y Restitucién de Tierras
cumple en gran medida la obligacién que tiene Colombia con la comunidad
internacional y su adaptacion al Derecho Internacional Humanitario en cuanto a
reparar a las victimas del conflicto armado ya que por medio de las medidas que
se dictan a través de los fallos se establece un contexto y un ajuste a los
estandares internacionales de derechos humanos lo cual encamina al pais en la
busqueda hacia la construccién de la paz, el restablecimiento del estado de
derecho y lo méas importante la recuperacién de la dignidad humana de las

victimas.

La aplicacién e implementacion del Derecho Internacional Humanitario a través de
los fallos proferidos por los Jueces Especializados en Restitucion de Tierras es de
caracter indispensable para superar el estado de crisis en ocasion del conflicto
armado por el cual atraviesa el pais, la naturaleza de la aplicacion de la Justicia
Transicional no es tan solo de caracter restitutivo o reparativo, si no que crea la
aplicacion de la jurisprudencia un escenario que previene el retroceder en lo que
respecta a la aplicacion de los estdndares internacionales de los Derechos

Humanos. Las medidas nacionales que se ajustan a las normas internacionales
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Deben entonces prologar sus efectos en el tiempo ya que son una etapa previa
hacia el cumplimiento y la aplicacion efectiva del Derecho Internacional
Humanitario, estableciéndose entonces una relacion entre la jurisprudencia
nacional y el derecho internacional a través de la cual los resultados de la
aplicacion de dichas medidas tengan como consecuencia el conseguir fin esencial

que el estado de paz.

Teniendo en cuenta los fallos revisados y las decisiones proferidos por los jueces
y magistrados especializados en Restitucion de tierras se puede observar que por
medio de estos se reconoce en concordancia con los estandares del Derecho
Internacional Humanitario que existio un dafio y que ocurrié una violacion a estos
por tal razon adquieren las victimas el derecho a ser reconocidas como tales y
como consecuencia su derecho a ser reparadas de manera integral, es decir debe
ser la victima reparada en todas las aspectos haciendo no solo referencia al
aspecto material y a la recuperacion de sus bienes sino también al derecho que
tienen a ser reparados de manera simbdlica con el fin de labrar un camino que se
dirija a tener presente nunca volver a repetir las circunstancias que dieron pie a la
vulneracion de sus derechos humanos, solo asi se lograra la recuperacion de la
confianza publica y la reconstruccion social, es obligacion del estado a través de
sus mecanismos administrativos y judiciales de proteger y garantizar el pleno goce
de sus derechos y restablecer en lo posible a las victimas siendo vital que las
decisiones proferidas por los jueces tengan un seguimiento con el fin de verificar la
efectividad y el alcance de las medidas tomadas en pro de garantizar la no

repeticion de los hechos.

Son entonces los pronunciamientos realizados en aras del cumplimiento de la ley
1448 de 2011 y demas leyes creadas dentro del marco de justicia transicional el
medio por el cual se debe restablecer la confianza publica ratificando la

importancia de las normas que buscan sancionar las violaciones cometidas dentro
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del conflicto armado y que al mismo tiempo busca recuperar el Estado de derecho
que se ha debilitado en ocasion de éste, dicha reconstruccién del tejido social se
logra dando de manera prioritaria la aplicaciéon de la Justicia Transicional dando
aplicacion a lo establecido por el Derecho Internacional Humanitario por medio de
los mecanismos que materializan los principios de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion para dejar atras las violaciones sufridas por la poblacion
las cuales han abierto un bache en la sociedad que genera y generara
consecuencias a lo largo del tiempo, se hace entonces indispensable que el
Estado por medio del desarrollo jurisprudencial un mecanismo directo que influye
de manera determinante en la recuperacion de la cultura democréatica que ayudara

al pais a salir adelante y dejar atras un pasado de transgresiones.

Cabe destacar que es deber de los Jueces Especializados en Restitucion de
Tierras el cumplir el principio de verdad vy justicia, es decir el Estado a través de
estos debe garantizar a las victimas la responsabilidad y el ajuste de cuentas de
quienes cometieron las violaciones al Derecho Internacional Humanitario en aras

de lograr una reconciliacion que cree un escenario de paz.

Teniendo en cuenta el andlisis cualitativo del presente trabajo de investigacion, se
desarroll6 a través de las sentencias estudiadas, una inquietud generada con una

pregunta que se expresa de la siguiente manera:

¢A TRAVES DEL ESTUDIO DE LAS 6 PROVIDENCIAS OBJETO DE LA
PRESENTE INVESTIGACION SE PUEDE AFIRMAR QUE SON UTILES LOS
MECANISMOS CREADOS POR LA LEY 1448 DE 2011 EN ARAS DE CUMPLIR
CON LAS GARANTIAS DE PROTECCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS?
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La idea de crear la Ley 1448 de 2011, era la de generar un completo sistema para
proteger, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas del conflicto en el

pais.

Es dificil dilucidar y llegar a hacer afirmaciones acerca de la efectividad de la ley
1448 de 2011, por tal razon, a lo largo del presente trabajo se han revisado
algunos de los fallos proferidos por los Jueces Especializados en Restitucion de
Tierras de Santander con el fin de identificar a lo largo de este los aspectos
determinantes durante el proceso de restitucion en vista de lo establecido por el
Derecho Internacional Humanitario dado a la importancia que tiene para éste el
tratamiento de la poblacién victima del conflicto armado interno y evaluar si las
decisiones proferidas se ajustan a los estandares internacionales teniendo cuenta
lo dificil que puede ser dar cumplimiento a lo establecido por la ley debido a los

obstaculos que surgen en el camino.

Cabe destacar que ademas de lo que se ha llegado a concluir como requisito
fundamental para que se dé el proceso de restitucion y garantizar los principios de
verdad, justicia y reparacion se puede interpretar que la justicia debe ser aplicada
en todos los ambitos y esferas que implica reparar de manera integral a la
poblacién victima del despojo y desplazamiento forzado especialmente dentro del
marco de la justicia transicional, ya que nace la necesidad de satisfacer los
derechos de las victimas muy a pesar de los distintos impedimentos que surjan en
el proceso sean politicos, juridicos o materiales es deber del Estado colombiano
garantizar que las victimas gocen de sus derechos de manera eficaz de igual

forma asegurar la construccion de la paz.

Conforme a lo anterior La Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“corresponde al Estado la obligacion de satisfacer el derecho a la justicia y a la

verdad de las victimas mediante el disefio y la garantia de recursos judiciales
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efectivos para que las personas afectadas puedan ser oidas, impulsar las
investigaciones y hacer valer sus intereses en el juicio. Tales obligaciones incluyen
el deber de juzgar y condenar a penas adecuadas y proporcionales a los

responsables de los crimenes investigados””

Lo cual nos lleva a reflexionar acerca del significado de justicia y la importancia de
que el Estado luche por medio del desarrollo de jurisprudencias y dentro de los
procesos de restitucion por evitar la impunidad y luchar contra esta, de tal manera
que la jurisprudencia sea una herramienta efectiva que sancione y castigue a los
responsables de tan lamentables actos. Lo anterior nos conduce a recalcar la
importancia de que el Estado colombiano cumpla con las obligaciones que
adquirié al ratificar los convenios internacionales de derechos humanos teniendo
como principal destinatario de los distintos mecanismos de justicia transicional a
las victimas de violaciones de derechos humanos, la importancia de superar el
estado de cosas inconstitucional dando prioridad y especial atencion a las victimas

y desplazados.

La ley 1448 de 2011 tiene una funcibn sumamente importante y las expectativas
de todo un pais que desea salir de un estado inconstitucional y recuperar la
tranquilidad, por tal razon es vital que no se quede en letras y que el Estado
realice un seguimiento a los procesos y mecanismos creados por la ley con el fin
de evaluar sus efectividad y la ejecucion en la realidad teniendo en cuenta las
cifras de personas victimas del desplazamiento forzado y de las multiples
violaciones a los derechos humanos, de igual forma es deber de gobierno dentro
de cada uno de los fallos de restitucién de tierras no solo pronunciarse respecto a
reparacion material por la pérdida de sus bienes y tierras, sino que debe tener la
reparacion un enfoque integral dado que estas personas se encuentran en un

estado de vulnerabilidad en el cual han perdido de cierta manera su rol dentro de

® CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Sentencia T-821 de 2007. [en linea] (consultado el
20 de enero de 2015).disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/t-821-
07.htm
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la sociedad y se encuentran una situacién inestable, aunado a esto es
indispensable que el Estado se encargue de brindar orientacion e informacion a
las victimas acerca de los mecanismos y medidas por medio de los cuales se
busca su reparacion y que sea para estos mucho mas facil acceder a las garantias

gue el gobierno ofrece.

Cuando se habla de restitucion se hace referencia al deber que tiene el estado de
devolver a la victima a la situacion en la que se encontraba antes de que se
vulneraran sus derechos humanos, no es solo regresarle sus bienes es garantizar

el restablecimiento de su vida en todos los ambitos.

Finalmente es necesario recalcar el deber y la responsabilidad que tiene el Estado
colombiano con las victimas en razén de dar cumplimiento a los principios de
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticibon de acuerdo a las
violaciones a los derechos humanos que estas han sufrido y que de acuerdo a los
estandares del derecho internacional humanitario es el Estado quien debe
reconocer su responsabilidad en el momento de reparar a las victimas y garantizar
el pleno cumplimiento de cada una de las medidas creadas para superar el estado
de cosas inconstitucional que ha dejado y que sigue dejando como resultado el

conflicto armado interno en el pais.
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7. REALIDAD, EFECTIVIDAD Y ALCANCE DE LA LEY 1448 DE 2011

Con el animo de dilucidar el alcance y efectividad de la Ley 1448 de 2011, y dar
cumplimiento al enfoque socio juridico de la presente investigacion, se hace
necesario entrar a analizar otros trabajos ya realizados sobre este tema en

concreto.

La Comision Colombiana de Juristas es una organizacién no gubernamental que
trabaja en pro de la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, desarrolla actividades de monitoreo e informes sobre la situacion de
los derechos de las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, tales como los
pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas y campesinas, las mujeres y
las victimas del desplazamiento forzado.

En ese orden, recurrimos al segundo informe realizado por la CCJ sobre la “Ley de

Victimas y Restitucién de Tierras”"

correspondiente al periodo comprendido entre
julio 1 de 2012 y junio 30 de 2013, o sea al segundo afio de implementacion de la
ley. Al final del informe, se presentan una serie de conclusiones que permiten
ilustrar las falencias de la ley como tal y de su aplicacion entre las mas
importantes se encuentran problemas serios como son las causas y factores de
riesgo para las victimas, la débil coordinacion entre las entidades responsables de
los distintos componentes de la reparacion y la falta de una politica agraria que
fomente la economia campesina y garantice la sostenibilidad de la restitucion y el
alcance de soluciones duraderas al desplazamiento forzado. Cabe resaltar que
en el primer informe la CCJ sefialo que entre los principales obstaculos para
restitucion de la tierra se encontraba la ausencia de Garantias de No Repeticion

de los hechos causantes del desplazamiento forzado y el despojo. Esta grave

“COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, Il Informe sobre el proceso de restitucion de tierras en
Colombia. . [en linea] (consultado 23 Abril 2015). disponible en: <http: www.coljuristas.org>
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ausencia se evidenciaba en un elevado riesgo para las victimas solicitantes de la
restitucion, dado que el entorno de implementacion de la ley esta marcado por el
conflicto armado interno y la oposicion de las estructuras paramilitares y de los
sectores empresariales y politicos interesados en mantener los beneficios
derivados de la gran propiedad territorial y de la violencia. A continuacion se
presentan las falencias que se identificaron en el presente trabajo de investigacion
y que a su vez dentro de los informes de la comisién se identifican como

obstaculos para el cumplimiento y efectividad de la Ley de Victimas:

Capacidad institucional

De acuerdo al informe realizado por la Comisién Colombiana de Juristas hasta la
fecha no se ha logrado superar el estado de cosas inconstitucional declarado por
la Corte Constitucional en la sentencia T 025 de 2004, ya que el gobierno
colombiano no garantiza a través de la creacion de la Ley 1448 de 2011 la
proteccion de la poblacion desplazada y afirma que los cambios que se realizaron
con esta en el marco legal e institucional no son suficientes para atender de
manera adecuada a la poblacién desplazada, lo anterior a que existe una falta de
coordinacion entre las entidades creadas por la ley, las cuales hasta ahora
realizan solo actividades preparatorias, se hace necesario que el Estado regule y
clarifique la responsabilidad y capacidad institucional de tal manera que se cree

armonia entre la ley y la realidad.

Subregistro de la poblacién desplazada

El sistema de registro de la poblacion desplazada es muy limitado y no concuerda
con la realidad, en cuanto a las diferentes causas que resulten en el
desplazamiento forzado, de igual forma en cuanto al Registro de Tierras
Abandonadas y Despojadas el Consejo de Seguridad Nacional y las zonas de

micro focalizacion ordenadas por el decreto 4829 de 2011 definieron doce macro
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zonas a las cuales estd condicionada la inscripcion de los predios a solicitar, es
decir que las solicitudes de predios que no estén dentro de estas zonas no podran
ser inscritas en el registro, teniendo en cuenta esto se puede afirmar que se da el

fendbmeno de subregistro o subestimacion del numero de victimas.

La Comision hace referencia en este aspecto al auto 219 de 2011 proferido por la
Corte Constitucional en el cual se identifican algunos de los problemas que

generan esta situacion:

e Las personerias municipales y las oficinas de la Defensoria y de la
Procuraduria General de la Nacién adolecen de debilidad institucional y para
destinar personal suficiente para la toma de declaraciones de la poblacién
desplazada.

e No existe claridad sobre las situaciones y los lineamientos procesales y
probatorios que Accién Social aplica para determinar la inclusion como persona
desplazada y su exclusion del registro.

e Persiste un alto porcentaje de decisiones de no inclusion en el registro de
declaraciones sobre hechos de desplazamiento.

e La Procuraduria General de la Nacion sefiala la ocurrencia de casos de
violacion del derecho al debido proceso, ya que el 25% de los declarantes no
incluidos en el Rupd no son notificados de esa decision. Aquellos hogares que
no interponen recursos contra la decision de no inclusién en el Rupd, porque

no fueron notificados estan afectados por un vacio de proteccion.
Falta de garantias en el proceso de retorno
A pesar de la existencia de fallos que conceden y ordenan la restitucion y entrega
de los predios solicitados por las victimas, se puede afirmar que existe un vacio

entre lo ordenado por los jueces especializados y la realidad, respecto a este tema

la comision afirma, que se estan violando los principios rectores del
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desplazamiento interno de las Naciones Unidas, dado que los retornos no se han
hecho efectivos debido a que no existen garantias en dicho proceso dado que no
se han tomado medidas que produzcan efectos de manera duradera y permanente
ya que muchos si no son todos los predios que han sido restituidos se encuentran
ubicados en zonas en las que aun existe violencia ocasionando que sea imposible
garantizar un retorno en condiciones seguras y dignas por falta de herramientas

estatales que garanticen la sostenibilidad del proceso de restitucion.

Segun se pudo observar en los fallos analizados se encuentra que el juez ordena
el acompafamiento de la fuerza publica, respecto a este aspecto la comision
afirma que segun estudios realizados los grupos guerrilleros que actian en dichas
zonas rurales existe una actitud adversa a los retornos en estos casos, que muy
contrario a la seguridad que se busca con el acompafiamiento de la fuerza publica
la medida ha resultado muy riesgosa para las personas que retornan a esas zonas
generando el fenbmeno de revictimizacion dado que persisten las causas que

generaron el desplazamiento.

De igual manera los informes hacen referencia a la falta de medidas de proteccion
en contra de las amenazas, homicidios y desapariciones forzadas que sufren las
victimas del desplazamiento forzado y de quienes representan sus intereses,

confirmando el estado de vulnerabilidad de quienes son victimas.

Dificultad en la entrega material de los bienes restituidos

La Comision Colombiana de Juristas en su segundo informe sobre el proceso de
restitucion de tierras en Colombia afirma lo siguiente:“Segun datos de la URT, a
junio 30 de 2013 habian retornado o usaban su predio los titulares de 308 casos,
mientras que no se habia hecho entrega material del predio en 112 casos y no
habian retornado las victimas de 50 casos” y hace referencia a un estudio

realizado por Human Rights Watch segun el cual a julio de 2013 solamente una
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familia habia retornado a vivir en su tierra como resultado de las sentencias y con
el apoyo del gobierno. Argumenta que para Human Rights Watch el concepto de
retorno se adapta a los organismos internacionales de los derechos humanos y se
materializa cuando las personas regresan a los sitios del cual fueron despojados a

vivir en las mismas condiciones en las que estaban antes del desplazamiento.

Por otro lado se encontré que en ninguno de los fallos analizados se ordena una
fecha o cuenta con un plazo para el cumplimiento de lo ordenado ni mucho menos

ordena verificacion de este.

Falta de recursos

En cuanto al reasentamiento, la URT no cuenta con los predios para restituir en
equivalencia, ni los recursos para cubrir las compensaciones, esto indica que las

posibilidades de reasentamiento son minimas, por no decir nulas.

Por otro lado, la medida de realizar los reasentamientos en tierras entregadas por
la Direccién Nacional de Estupefacientes — DNE- que han sido expropiadas a los
narcotraficantes, no constituye de ninguna manera condiciones de seguridad para

el retorno

Limitacion de la Ley 1448 de 2011 a la restitucion de tierras

Es indispensable resaltar la finalidad de la ley 1448 de 2011 dentro del marco de
la Justicia Transicional y la necesidad de que la ley tenga un enfoque mas
humano, pese a que es indispensable para superar el estado de cosas
inconstitucional el realizar cambios a nivel institucional y politico, no se debe dejar
atras la integracion del Derecho Internacional Humanitario y la aplicacion de este y
la busqueda de superar las causas que generaron la vulneracion de los Derechos

Humanos y es deber del Estado garantizar los derechos a la verdad, justicia y
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reparacion de manera integral por lo tanto ademas del derecho a la restitucion de
tierras, se debe garantizar el retorno y la reintegracion de la victima a la sociedad
con el apoyo gubernamental que esto conlleva, de igual manera cabe destacar
que los jueces se limitan a manifestarse tan solo respecto a la restitucion de los
predios, respecto a esto la comisibn afirma que existen falencias en la
investigacion, juzgamiento y sancion para los responsables del delito de
desplazamiento forzado lo cual incrementan el riesgo y la vulnerabilidad de las

personas desplazadas y son contrarias a la politica de proteccion.

Jueces provisionales

El Consejo Superior de la Judicatura ha nombrado los jueces y magistrados
especializados en la restitucion de tierras, sin embargo algunos de esos
nombramientos son provisionales. Los jueces y magistrados requieren todas las
condiciones necesarias para ejercer sus funciones de manera independiente, lo
cual comprende condiciones de estabilidad laboral como corresponde a los
servidores de la rama judicial por medio de su nombramiento en propiedad, y
proteccion de su vida y la de sus familias frente a las presiones y amenazas
provenientes de los grupos paramilitares, empresarios, funcionarios publicos y
particulares que se han beneficiado del despojo de las tierras y estan interesados

en que la restitucién no se lleve a término.

Continuidad de la violencia

La persistencia de los grupos paramilitares y de las amenazas, intimidaciones
yhomicidios contra las victimas y comunidades que solicitan y/o participan en la
restitucionde tierras hacen que no existan condiciones de seguridad para el
retorno y para hacerefectiva la restitucién material de los predios (no se ha hecho

entrega material del predioen 112 casos y no han retornado las victimas de 50
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casos). Por las anteriores razones, muy pocas victimas han retornado a las tierras

restituidas o pueden hacer uso de estas.

Las victimas que participan en procesos comunitarios de restitucion de sus tierras
continlan expuestas a amenazas, falsas acusaciones, homicidios y nuevos
desplazamientos forzados. De manera particular, las mujeres lideres desplazadas
sufren persecuciones, amenazas Yy hostigamientos, agresiones y actos de

violencia sexual en el marco del conflicto armado.

De acuerdo a una noticia publicada por el periddico El Tiempo el dia 28 de enero
de 2015, en monteria las familias que han salido beneficiadas en los fallos
proferidos por los Jueces Especializados en Restitucion de Tierras, han sido
victimas de intimidaciones. La noticia en especifico hace referencia a un predio
conocido como Cedro Cocido el cual le fue reconocido a una mujer la cual no pudo
tomar posesion material del predio ya que el inmueble ubicado en el predio fue
totalmente destruido indicando que hicieron esto porque lo restituido fue el predio
mas no el inmueble. La misma noticia informa que otras personas a quienes les
restituyeron predios, los ha intimado un hombre que se hace llamar el "patron”,
quien les ha dicho que representa a los anteriores administradores de las

haciendas.”

De igual manera en un articulo publicado por El Espectador se afirma que los
jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras a mediados de marzo
de 2013 enviaron una carta al presidente Juan Manuel Santos donde dejaban
plasmados todos los riesgos que corren por realizar su labor: “El riesgo
extraordinario al que nos vemos expuestos con cada sentencia en el cual le

devolvemos la tierra a sus legitimos propietarios, poseedores u ocupantes”, y de

®ELTIEMPO. EI “patrén” aterroriza a campesinos a quienes les restituyeron tierras. El Tiempo
Digital (en linea). 28 de enero de 2015. (fecha de consulta: 9 de mayo de 2015). Disponible en:
http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/restitucion-de-tierra-en-cordoba-denuncian-
amenazas/15154737
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igual manera le solicitan proteccion Argumentado que “los servidores de la justicia
estamos igual o mayormente expuestos, en consideracion a que SOmMoOS
precisamente quienes ordenamos la restitucion juridica y material de los bienes
despojados”. Y solicitaron “medidas efectivas de seguridad para todos nosotros y

nuestras familia”.”®.

Impunidad

La actuacion de la justicia frente al delito de desplazamiento forzado no ha
conseguido resolver la impunidad, que se mantiene en el 99% de los casos
investigados. El Estado debe cumplir plenamente sus obligaciones de investigar y
sancionar los delitos de desplazamiento forzado y despojo, y develar la verdad
sobre los hechos, de conformidad con las disposiciones de la Corte Constitucional
y las recomendaciones de los dérganos internacionales de proteccion de los
derechos humanos. El Estado debe abstenerse de aprobar normas que refuercen
la impunidad en relacion a graves violaciones a los derechos humanos, incluidos
el desplazamiento forzado y las violaciones contra la vida y la integridad de las

victimas reclamantes de la restitucion de sus tierras.

El informe de la CCJ, hace més notoria la falta de articulacion y coordinacion para
la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, de igual forma, se confirman los dos
problemas mas cruciales que posee este proceso, falta de seguridad y de
recursos. Primeramente, Colombia es un pais que sigue en guerra y para la
integral realizacion de la restituciéon de tierras se hace mas que necesaria la
seguridad, no basta que los jueces en sus fallos ordenen el acompafiamiento de la
fuerza publica toda vez que las victimas no siempre van a estar custodiadas y

protegidas, unido a esto ni los mismos jueces y sus despachos, y los funcionarios

®RINCON, Marfa Camila. Jueces de restitucion de tierras siguen en riesgo de muerte. El
Espectador Digital (en linea). 1 de marzo de 2014. (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2015).
Disponible  en:  <http://www.elespectador.com/noticias/judicial/jueces-de-restitucion-de-tierras-
siguen-riesgo-de-muert-articulo-477959>
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encargados de los tramites administrativos se encuentran a salvo de amenazas y
demas actos de violencia, cosa que dificulta ain mas el proceso. De igual forma,
la falta de recursos es otro factor que retrasa la restitucion de tierras y hace pensar
que el Estado esta improvisando y jugando con las victimas, sin dinero designado

para la realizacion de los fallos estos se quedaran en el papel.

La falta de politicas a nivel de departamental y municipal dificultan de igual forma
la reparacion a las victimas, se desconoce desde todo punto de vista el “Marco de
Soluciones Duraderas”, se piensa en la restitucion de una manera superficial
pensando que la reparacion integral se va a dar con la simples fallos, y se

abandond a las victimas con un proceso pobre y mal planeado.
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8. CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis realizado a los fallos proferidos por los jueces

especializados en Restitucion de Tierras en el Departamento de Santander y de

acuerdo a la observacién de las medidas tomadas por los jueces en cuanto al

cumplimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario, se puede llegar a concluir lo siguiente:

El objeto de La Ley 1448 de 2011 era crear en Colombia un completo sistema
para proteger, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas del
conflicto en el pais y en especial a la poblacion desplazada. En ese orden, la
restitucion de tierras es un elemento principal dentro del desarrollo de la Ley
1448 como norma de Justicia Transicional en el pais y es sin duda un
importante avance en cuanto a la obligacion del Estado de restituir a quienes
por causa de la violencia han sido despojados de sus tierras y han sufrido todo
tipo de transgresiones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Se
hace indispensable para llegar a lograr el restablecimiento y la reparacion de
los derechos de las victimas la creacion de escenarios adecuados para que las
medidas y mecanismos creados por la ley logren su finalidad principal, la cual
es retornar a millones de familias victimas del despojo a sus tierras y lograr una
reconciliacion con el Estado en razén de las obligaciones internacionales que
tiene en materia de derechos humanos de reparar a las victimas. Para esto es
necesario garantizar de manera efectiva el acceso de las victimas a las
medidas y mecanismos sean de tipo administrativo o judicial que se encarguen

de garantizar la efectiva participacion de las victimas.

Que exista en la Restitucion de Tierras un proceso mixto que cuenta con

etapa una etapa administrativa y una judicial garantiza que el juez que conoce
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del caso, tenga la certeza de que su decision estara basada en hechos ciertos.
Lo anterior se logra con el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en
la ley, como por el ejemplo el registro del bien solicitado en el Registro de
Tierras Presuntamente Abandonadas o Despojadas, o el registro de las

victimas en el Registro Unico de Victimas.

e No se evidencio en las sentencias estudiadas la existencia de criterios claros
para identificar adecuadamente los dafios colectivos sufridos por las
victimas,toda vez que, en los fallos analizados no se hace referencia a tomar
medidas que busquen la reconciliacién de las victimas con la sociedad y el
Estado colombiano, la reparacién debe ir mas alla de lo material. De ese modo,
es importante recalcar que si el Estado busca una reconciliacién y superacion
del estado de vulnerabilidad por parte de las victimas y la poblacion
colombiana en general que ha sido afectada directa o indirectamente como
resultado del conflicto armado de los Gltimos 50 afios’’, lo primero que se debe
hacer es evitar que las victimas se sientan desprotegidas por éste y evitar
sensaciones de discriminacion y sentimientos de desconfianza hacia la Ley de

Victimas.

e La restitucion de tierras como herramienta es indispensable para lograr dentro
del marco del derecho transicional la reparacion de las victimas del
desplazamiento forzado situacién que ha generado a través de la historia del
conflicto armado en el pais la violacibn de los derechos humanos. No
obstante, se debe tener en cuenta que las victimas no necesitan tan solo la
restitucion de sus bienes perdidos, sino que los fallos proferidos por los jueces
especializados en restitucion de tierras deben tomar decisiones que se dirijan a

reparar de manera integral en tanto cada una de ella busque restablecer los

" LEY DE VICTIMAS: un paso histérico. Revista Semana. Mayo, 2011. (en linea). Disponible en:
<http://www.semana.com/nacion/articulo/ley-victimas-paso-historico/240497-3>
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derechos de las victimas desde un enfoque social, se debe pensar de igual

manera en el futuro de las victimas.

Es de suma importancia que las decisiones tomadas por los jueces
especializados en restitucion de tierras reparen de manera integral a las
victimas, con base en los estandares internacionales sobre la restitucion de
tierras el Estado Colombiano debe tener todo un andamiaje de instituciones
que trabajen conjuntamente en aras de generar las condiciones para lograr
esta reparacidon integral, debe existir entonces una colaboracién
interinstitucional, de tal forma que las victimas recuperen el goce efectivo de
sus derechos inherentes a la naturaleza de la persona y al principio de la
dignidad humana. Unido a esto, es de igual manera muy importante que se
realice hincapié en la urgencia de brindar medidas de rehabilitacion y el
respectivo seguimiento a los fallos en aras de verificar la materializacion y

cumplimiento de la ley 1448 de 2011.

El seguimiento a los fallos proferidos por los jueces especializados en
restitucion de tierras se hace de vital importancia. Verificar si se esta dando
cumplimiento a los principios consagrados en la ley 1448 de 2011 que buscan
conseguir una solucion efectiva al desequilibrio social generado por causa del

conflicto armado.

Si los mecanismos y medias estan dando resultado en la satisfaccion de las
necesidades de las victimas, se podra construir un camino seguro hacia la paz.
Asi las cosas, el control a los fallos se hace igual de importante a los fallos

mismos y deben crearse medidas claras para dicho control.
En los fallos analizados vy en la ley se estd desconociendo el “marco de

soluciones duraderas” (principio rector del desplazamiento forzado), toda vez

gue, no se hace referencia al momento donde las victimas dejen de necesitar
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la asistencia y proteccion del estado por su calidad y puedan pueden gozar de
sus derechos sin ser discriminados. Por el contrario no se estan impulsando
las medidas de regreso, integracion y reasentamiento a las victimas y se estan
creando entonces seres dependientes de las ayudas del gobierno, todo esto

debido de las pocas e insuficientes medidas creadas en esta materia.

La falta de garantias y seguridad por parte del Estado hacia las victimas,
autoridades, comunidades y grupos sociales que participan y dan cumplimiento
a la Ley de Victimas es evidente, resultando esto en un circulo vicioso que no

permite que el proceso progrese y sea efectivo.

En cuanto a la contundencia de la Ley 1448 de 2011, se debe decir que el
estado de cosas inconstitucional respecto de la situacion de la poblacion
internamente desplazada sigue vigente pues a pesar de que la Corte
Constitucional ordené a las autoridades nacionales como las territoriales,
dentro de la oOrbita de sus competencias adoptar los correctivos que permitan
superar tal estado, esto no se esta haciendo de forma uniforme y esa falta de
correspondencia entre lo que dicen las normas y los medios para cumplirlas en
tratAndose principalmente en insuficiencia de recursos, seguridad y de
capacidad institucional, no permiten que la Ley cumpla con los fines para los

cuales fue creada, todo esto debido quizas a la magnitud del problema.
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