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Resumen

TITULO: PRACTICA EMPRESARIAL: SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO “SOMOS TEJIDO
SOCIAL 2016-2019” ATRAVES DE HERRAMIENTAS PARA MEDIR ALCANCES EN LAS METAS
TRAZADAS INSTITUCIONALMENTE*

AUTOR: Hernan Dario Diaz Esteban**

PALABRAS CLAVE: Plan de desarrollo municipal, Planificacion, Plan de Ordenamiento Territorial, Politica
publica, Planeacion.

DESCRIPCION

El actual trabajo fue realizado bajo la modalidad de préactica en el municipio de Girén en la oficina de planeacién de
la Alcaldia como la entidad competente para el desarrollo de los objetivos planteados en el plan de desarrollo “Somos
Tejido Social 2016-2019”.

El trabajo tiene como finalidad elaborar una propuesta para la creacién y elaboracion de indicadores econémicos a
partir de herramientas de medicién tales como el Plan de Accidn, el Plan Indicativo y el Plan Operativo Anual de
Inversiones; para hacer una identificacion y analisis de la informacién, para una posterior evaluacion de los Objetivos
propuestos y los alcanzados.

El trabajo realizado en la Alcaldia de Girdn en el tiempo que duro las practicas, me sirvié como estudiante para ampliar
el bagaje intelectual e interactuar con el sector publico, sirviendo como herramienta en el manejo y uso de informacion
aplicada en sectores.

Finalmente hay que manifestar que la evolucion de la planificacion regional ha requerido eficiencia en la
institucionalidad, ya que de ello depende su aplicabilidad y capacidad de gestion en los diferentes ambitos desde el
nacional hasta el municipal, para que de esta forma se genere desarrollo territorial y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

* Trabajo de grado

** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela: Economia y Administracion. Director: José Alberto Pinto Mantilla,
Economista
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Abstract

TITLE: BUSINESS PRACTICE: FOLLOW-UP TO THE DEVELOPMENT PLAN "WE ARE SOCIAL FABRIC
2016-2019" THROUGH TOOLS TO MEASURE SCOPES IN THE INSTITUTIONALLY DRAWN GOALS*

AUTHOR Hernén Dario Diaz Esteban**
KEYWORD: Municipal development plan, Planning, Land Management Plan, Public policy, Planning.

DESCRIPTION

The current work was carried out under the modality of practice in the municipality of Girdn in the planning office
of the City Hall as the competent entity for the development of the objectives set out in the development plan
"Somos Tejido Social 2016-2019".

The purpose of this work is to prepare a proposal for the creation and elaboration of economic indicators based on
measurement tools such as the Action Plan, the Indicative Plan and the Annual Operating Plan for Investments; to
make an identification and analysis of the information, for a later evaluation of the proposed Objectives and those
achieved.

The work done in the City Hall of Giron during the time | spent practicing, served as a student to broaden the
intellectual baggage and interact with the public sector, serving as a tool in the management and use of information
applied in sectors.

Finally, it must be stated that the evolution of regional planning has required efficiency in the institutional framework,
since its applicability and management capacity in the different areas from the national to the municipal depend on it,
so that this will generate territorial development and Improve the quality of life of the population.

* Draft grade
** Faculty of Human Sciences. School: Economy and Administration. Director: Jose Alberto Pinto Mantilla,
Economist
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Introduccion

El departamento de Santander ha sido histoéricamente una de las zonas del Pais afectadas por la
violencia, siendo Bucaramanga y municipios aledafios (Floridablanca, Piedecuesta, Giron y
Lebrija) (Concejo de Bucaramanga ) los municipios donde se ha concentrado la poblacion
desplazada por la violencia, ellos como zonas receptoras de poblacion, acarrean la necesidad de
realizar mayores esfuerzos para atender integralmente y garantizar el ejercicio de derechos
fundamentales a esta poblacion.

Al involucrar a la poblacion civil, los conflictos internos generan altos costos sociales y
humanos, estos costos subsisten en la etapa de posconflicto y, si no se corrigen las distorsiones de
la violencia ocasionadas por el conflicto, la probabilidad de resurgimiento es elevada.

La estabilizacion socioecondmica de la poblacién victima del conflicto armado presenta
una de las mayores dificultades, toda vez, que la oferta de bienes y recursos son minimos,
comparados con la cantidad de poblaciéon a atender en el marco de una politica integral de
restitucion de derechos.

Los patrones de estratificacion social constituyen, las causas y consecuencias del conflicto
entre individuos y grupos existentes en la sociedad. La apropiacion de los bienes sociales es el
principal fin de la actividad politica; para un buen funcionamiento de la sociedad la distribucion
vigente y la posibilidad de ascenso son factores para el mantenimiento del orden constituido.

Para lo cual, la Administracion emprende un proceso dinamico, integral, sistematico y
participativo, que articula la planificacion, la ejecucion, el seguimiento, la evaluacion, el control y
la rendicion de cuentas de las estrategias de desarrollo econémico, social, cultural, ambiental,

tecnoldgico, politico e institucional de una entidad territorial.
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La estratificacion social ha experimentado cambios importantes como consecuencia de
multiples transformaciones que estan alterando la composicion sectorial de la poblacion
econdmicamente activa, las relaciones sociales de trabajo, los perfiles ocupacionales y las
configuraciones individuales y colectivas de estratos y clases, factores que se ven afectados,
ademads, por cambios en la educacion, la urbanizacién y por desplazamientos de la poblacién
(Filgueira & Geneletti, 1981)

La participacion se refleja fundamentalmente en la capacidad para elaborar propuestas en
forma autéonoma, y concertada que establece consensos sobre metas, compromisos,
responsabilidades para lograrlas. Pero también en la capacidad de negociar esas propuestas y
vigilar el cumplimiento de las metas y de los compromisos acordados.

La planificacion es entendida como el medio por el cual se hace efectiva la aplicabilidad
de politicas que generen dinamica de desarrollo, procurando incorporar iniciativas, ideas y
propuestas hechas desde los ciudadanos y respaldadas por el estado llegando a la concertacion para
Su apropiacion y puesta en ejecucion, y de esta manera propiciar una adecuada gestion de los
recursos, siguiendo unos objetivos y procesos direccionados hacia el mantenimiento y desarrollo
de la sociedad y de la economia nacional, regional y local.

En Colombia el proceso de planificacion se manifiesta a través de varias etapas las cuales
han permitido su consolidacion a nivel local, regional y nacional, ello genera nuevos elementos
para la organizacion territorial, que deja como resultado la institucionalizacién de los procesos de
planificacion; teniendo en cuenta factores econdmicos y sociales, adoptados a partir de modelos
de crecimiento y la incorporacion de la participacion.

El estudio del territorio planteado desde la geografia humana busca reconocer en los

elementos naturales la intervencion del hombre y como resultado de esta injerencia, los valores
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culturales, ahora bien, este estudio permitird catalogar un paisaje cultural puntual, lo cual no
asentira ningun tipo de desarrollo, con la inclusion de la planificacion estratégica territorial se
busca dar soluciones integrando las unidades de paisaje y proveer de respuestas estratégicas a
probleméticas complejas regionales de las comunidades locales; y formulacion el plan accion
unidades paisajisticas puntuales.

La perspectiva de territorio, La defini6 el gedgrafo Carl Sauer, que es planteada desde la
“Geografia Humana” ciencia la que estudia como las comunidades se inscriben en el territorio,
generando la modificacion del “paisaje” y consiste en el reconocimiento de lo edificado en el
territorio, en otras palabras, dentro de su contexto fisico particular. En este sentido, la valoracion
aborda los sistemas que componen la comunidad, la memoria y el territorio, permitiendo asi una
aproximacion al hecho arquitecténico.

El espacio, el territorio y la regién son construcciones socio-histéricas y hacen parte de la
esencia de la espacialidad de la vida social, resultado de las tensiones por la ocupacion,
organizacion y apropiacion social de los recursos. Estos rasgos estan en la base de las dinamicas
transformadoras del paisaje cultural cuyas fronteras generalmente, no estan claramente delimitadas
u obedecen a la espacialidad de los ecosistemas alrededor sobre las cuales se suceden los procesos
de desarrollo.

Por tanto, el territorio entendido como construccién social juega un papel fundamental en
tanto y en cuanto configura las pautas de conducta de los actores locales, basicos a la hora de
promover el arraigo de las diversas actividades productivas.

Con el propésito de contribuir al fortalecimiento de los procesos de gestion publica en las

entidades territoriales, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a traves de la Direccion
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de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS), ha actualizado la guia “Instrumentos para la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo municipal”.

Con la vigencia del nuevo Sistema General de Regalias (SGR), las entidades territoriales
pueden acceder a recursos para la financiacion de proyectos de inversion sin perjuicio de que se

trate de una entidad en donde se dé la explotacién directa de recursos naturales no renovables.
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1. Marco normativo

1.1 Constitucion politica colombiana de 1991

La constitucion de 1991 creo formal y juridicamente el Sistema Nacional de Planeacién, el articulo
340 dice “El Consejo Nacional de Planeacion y los consejos territoriales de planeacion constituyen
el Sistema Nacional de Planeacion”, el Consejo Nacional y los consejos territoriales de Planeacion
de los 32 departamentos y cerca de 1070 municipios del pais tienen un origen constitucional, del
que no gozan aquellos organismos gubernamentales creados por la ley.

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 366 establece como finalidad social, el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, sefialando como objetivo
fundamental la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental y de agua potable.

El Acto Legislativo 03 de 2011 establece que las entidades territoriales deben elaborar y
adoptar el Plan de Desarrollo como instrumento para asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de sus funciones. Este Articulo también indica que el Plan de Desarrollo en
los municipios debe elaborarse teniendo en cuenta su parte estratégica y el plan de inversiones de
corto y mediano plazo.

La constitucion Politica en su articulo 300 establece que corresponde a la Asamblea
Departamental adoptar, de acuerdo con la ley, los planes y programas de desarrollo econémico y
social. El cumplimiento de estos planes debe hacerse teniendo en cuenta la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo equitativo para la distribucion uniforme de los beneficios. (Congreso de

la Republica de Colombia, 1991)
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1.2 Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica , 1997)

La evolucion y el establecimiento de la planificacion municipal, permitié incorporar un
componente importante para las areas municipales del pais y fue la expedicién de la Ley 388 de
1997, mediante la cual se dispuso que los municipios elaborasen un plan de ordenamiento
territorial (POT) de largo plazo integrando de cierta manera los planes de desarrollo a nivel
departamental y municipal, centrado en variables fisico-espaciales, econémica y ambientales

disefiado para propiciar desarrollo.

El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
1. La prevalencia del interés general sobre el particular.
2. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

3. La funcidn ecoldgica y social de la propiedad.

1.2.1 Objetivos

- Armonizar y actualizar disposiciones

- Promover el ordenamiento del territorio

- Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales

19
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1.3 Ley 152 de 1994

1.3.1 Proposito

Establecer procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento,

evaluacion y control de los planes de desarrollo.

1.3.2 Ambito de aplicacion. La ley se aplica para la nacion, entidades territoriales y los

organismos publicos.

1.3.3 Principios. Autonomia

- Ordenacion de competencias

- Coordinacion

- Consistencia

- Prioridad del gasto publico

- Continuidad

- Desarrollo armdnico de regiones
- Eficiencia

- Viabilidad

1.4 Articulo 339
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Establece que los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial estaran conformados por
una parte general de caracter estratégico y una de caracter operativo.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales aplican las mismas normas a los
territorios que a nivel nacional en los planes de desarrollo. EI Alcalde dictara las orientaciones

para el plan; las otras instancias tienen el deber de darle apoyo.

1.4.1 Tiempos. Presentar el documento (2) meses luego de ser elegido el alcalde o
gobernador.
- La asamblea o concejo deberd decidir sobre los planes dentro del mes siguiente a su

presentacion.

1.4.2 Apoyo técnico y administrativo. 1. El DANE, establecera un sistema de informacion
para elaborar diagndsticos y realizar labores de seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo.

2. DNP, organizard y pondra en funcionamiento un sistema de evaluacion de los planes de
las entidades territoriales.

3. Las entidades organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y
proyectos y sistemas de informacion para la planeacion.

4. Los programas y proyectos que se presenten con base en el respectivo banco de proyectos
tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacion y a los demas programas a ser

ejecutados en niveles territoriales.

1.5 Articulo 9
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Segun el articulo 9 del decreto 879 de 1998 el Componente General del Plan de Ordenamiento
territorial debera sefialar en primera instancia los objetivos y estrategias territoriales de mediano y
largo plazo y las politicas de largo plazo para la ocupaciéon y manejo del suelo y demés recursos
naturales. Esta vision se materializa en el contenido estructural, asi:

1. Los sistemas de comunicacion entre las &reas urbanas y rurales del Municipio y de este
con los sistemas regionales y nacionales.

2. Las medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos
naturales y defensa del paisaje asi como el sefialamiento de &reas de reserva y de conservacion y
de proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico y ambiental.

3. La determinacion de zonas de alto riesgo como el sefialamiento de &reas de reservay de
conservacion y de proteccion de asentamientos humanos.

4. La localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, expresados en
los planes Maestros de Servicios Publicos, el Plan de Determinacion y Manejo del espacio Publico.

5. La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la
correspondiente determinacién del perimetro urbano que no podra ser mayor que el perimetro de

servicios publicos”.
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2. Alcaldia Municipal de Giron

2.1 Razén social

El area metropolitana de Bucaramanga, es una integracion territorial entre 4 municipios
(Bucaramanga, Floridablanca, Girdn y Piedecuesta), San Juan de Gir6n, municipio perteneciente
al &rea metropolitana, es considerado a nivel de pais como Monumento Nacional de Colombia, se
encuentra ubicado en la provincia de Soto del departamento de Santander, a 9 Kkilémetros
aproximadamente de Bucaramanga.

Limita por el oriente con Floridablanca, Piedecuesta y Bucaramanga, por el occidente con
Betulia, por el norte con Sabana de Torres y Lebrija y por el sur con Los Santos y Zapatoca. El
municipio estd compuesto por cuatro corregimientos: Acapulco, Bocas, Chocoita y Marta y se
encuentra dividido en 20 Veredas: Carrizal, Riofrio, Llanada, Barbosa, Acapulco, Ruitoque,
Palogordo, Chocoa, Cantalta, Pantano, Motoso, La Parroquia, EI Cedro, Sogamoso, Marta, Bocas,
Lagunetas, Llano grande, Pefias y Chocoita.

El territorio del Municipio de San Juan de Girdn, cuenta con un total de 42.688.31 hectéreas
de extension, de las cuales 922.43 Ha son de zona urbana, 210.4 Ha son suelo urbano de proteccion,
1.618,22 Ha son para areas de expansion, 39.787.66 Ha de area rural y 149.6 Ha corresponden a
Centros Poblados. Con base en estos datos, se estima que el 90% de la poblacidn que vive en la

zona urbana del municipio, solo habita el 2,1 % del territorio municipal (Alcaldia de Giron, 2016]).
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2.2 Resefia historica

El primer intento para fundar la ciudad San Juan Giron fue el 15 de enero de 1631 por Francisco
Mantilla de los Rios (1597-1632), encomendero velefio. Con experiencia militar por sus
expediciones contra los Yariguies y Carares; firmo ante la Real Audiencia unas capitulaciones que
lo comprometian a limpiar de indios asaltantes las riberas de los rios Sogamoso y Lebrija, a cambio
le darian licencia para fundar una ciudad en la que podia ejercer el titulo de Gobernador, gracias a
su arquitectura artesanal de la época colonial fue reconocido como Monumento Nacional en 1959,
hecho que fue reglamentado en 1963.

Pensar en el proceso de planeacién y desarrollo del municipio de Girén implica sumergirse
en las dimensiones histdricas, econémicas y socioculturales de esta importante regién del
nororiente colombiano. Su génesis se remonta a la colonizacion espafiola, afio de 1532, reinado de
Carlos I de Espafia, la comision expedicionaria de Ambrosio Alfinger descubrid el valle de Giron,
entre las quebradas de Zapamanga, La Estancia y La Iglesia, pertenecientes a la cédula real de
Pamplona, margen derecha del rio de Oro. (Alcadia de Girdn, 2009).

La vision del Territorio: Desde la perspectiva de la historia, en el siglo XV1I1 se dieron los
hechos que dieron la posibilidad de la conformacion urbana. Las dos grandes crisis de este siglo,
fueron la expulsion de los jesuitas en 1767 lo cual llevo a un cambio de gestores del territorio y
trajo consigo un atraso notable en cuanto a su desarrollo econdmico y social, ya que proceso que

habian desarrollado en la hacienda ganadera de Apiay, los padres de la compaiiia de Jesus, mientras
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que los nuevos gestores no asumian una vision empresarial para con las comunidades indigenas,
ya que no continuaron la organizacion para mantener la produccion del ganado.

Giron es reconocido como la ‘ciudad blanca por sus casas blancas con faroles y balcones,
en su mayoria de madera. El Patrimonio Cultural de Girdn esta constituido por sus tradiciones,
habitos, manifestaciones, costumbres, asi como el conjunto de sus bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles que poseen un interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico,
urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, sus manifestaciones, sus productos y las

representaciones de la que ha sido su cultura popular.

2.3 Actividad econémica

2.3.1 El Entorno Regional. Santander como territorio departamental lo conforman 87
municipios organizados en ocho nucleos de desarrollo provincial. Cuenta con una poblacion de
2.063.451 habitantes, de los cuales el 71.22% se concentran en las cabeceras municipales. El Area

Metropolitana de Bucaramanga concentra cerca de la mitad de la poblacién santandereana

Segun cifras correspondientes al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE — seccional

Bucaramanga: el Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB, cuenta con aprox. 1.015.144 habitantes

En Santander “(...) persisten profundos desequilibrios entre lo urbano y lo rural con grandes
desigualdades econdmicas y sociales” (Patifio , Gonzalo, Pulido , & Beltran V , 2004), lo que se
traduce en la baja calidad de vida, la inequidad en la distribucion del ingreso y la exclusién en
relacion con la prestacion de los servicios publicos y sociales basicos, adicionalmente a la alta

incidencia de la pobreza (Alcadia de Girdn, 2009).
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En Girdn existen 5.107 empresas, de las cuales el mayor nimero de empresas del municipio
ejercen actividades de Comercio, hoteles y restaurantes, con un total de 2.762 empresas, es decir,
el 54% del sector empresarial del municipio, seguida de esta posicion se encuentran las empresas

de la Industria Manufacturera, con 945 empresas, es decir un 19%.

Tabla 1. Valor Agregado Municipal y Per Capita Giron

Valor agregado municipal sectores de mayor importancia en la economia nacional (MM pesos corrientes)

Industria manufacturera 610.1
Comercio 203.2
Intermediacion financiera 18.8

Petroleo y gas natural i

Actividades inmobiliarias 169.5
Otros 1635.6
Valor agregado municipal 2467.6
Valor Agregado Per capita ( Pesos) 13.680.391

Fuente: Departamento nacional de planeacion — Ficha de caracterizacién municipal

Con base en la informacién anterior se logra identificar que el sector predominante en la economia
municipal es la Industria Manufacturera, seguido del Comercio.

A partir de la informacion registrada en el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE — 2012, el Producto Interno Bruto-PIB del Area Metropolitana de Bucaramanga
representa el 40,6% sobre el total del PIB departamental y en el caso de Girdn, constituye un peso

relativo del 12.31% (Alcadia de Giron, 2009).
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3. Estructura organizacional

La administracion municipal de San Juan de Giron, tiene estipulada su estructura administrativa
bajo el decreto 765 del 2005. Actualmente cuenta con una planta de personal de ciento cuarenta y

tres (143) personas que apoyan y se desempefian dentro de la entidad.

DESPACHO DEL ALCALDE

OFICINA

5 ASESOR DE UNIDAD DE
DESPACHO CCONTRATACION

JEFE OFICINA
COBRD COACTIVO

Figura 1. Organigrama Municipio de Giron

Fuente: Secretaria general del municipio de Girén

3.1 Infraestructura

La alcaldia municipal de Girén cuenta con 17 secretarias y 4 oficinas, clasificadas segun el area
de desempefio, entre las principales se encuentra: Secretaria De Cultura, Secretaria De Educacién,

Secretaria General, Secretaria De Hacienda, Secretaria De Salud, Secretaria De Transito.
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Correspondiente al area legal que soporta la estructura organizacional: Oficina Asesora De
Control Interno, Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora De Contratacion.

Las dependencias encargadas de integracion social: Secretaria De Deportes, Secretaria
Desarrollo Social, Secretaria Del Adulto Mayor

Las oficinas encargadas de velar por la seguridad: Secretaria de Seguridad y Gestion del
Riesgo Secretaria del Interior

Las oficinas encargadas del area rural del municipio: Secretaria de Agricultura, Secretaria

de Medio Ambiente

La oficina donde se realizo la practica: Oficina de Planeacion Municipal

3.2 Recursos fisicos

Los municipios del area metropolitana de Bucaramanga, para el periodo de gobierno de 2016 —
2019 articularan sus programas Yy proyectos relacionados con las siguientes apuestas

metropolitanas:

Tema de Desarrollo Linea de Accion

Gestion metropolitana armoénica y coordinada e Consolidacién de la visidn y accion metropolitana
e Fortalecimiento del observatorio metropolitano

Gobernanza con enfoque metropolitano e Promocion de la inversion conjunta
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Cultura para la identidad metropolitana

Innovacion y desarrollo tecnolégico de la
actividad productiva

Habitat metropolitana y vivienda digna para la
vida

Accesibilidad y sostenibilidad de los servicios
publicos

Conectividad para el desarrollo econémico y la

integracién metropolitana

3.3 Recursos mano de obra

Fortalecimiento de las competencias, gestidn y capacidades de
institucionales de los municipios

La cultura de la formalidad metropolitana

Formalizacion del empleo

Competitividad empresarial atraves de la innovacién de
procesos

Espacios verdes y libres para la integracion social urbana

Transformacion de los residuos sélidos Saneamiento Hidrico
Metropolitano
Implantacién de un Sistema Integrado de Transporte Publico

(SITM) eficiente y confiable

Segun las proyecciones poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —

DANE, la poblacion del Municipio de Girén para el afio 2015 fue de 180.377 habitantes, lo que

equivale al 16% de la poblacién metropolitana. Del total de la poblacion municipal, el 50,2% son

mujeres y el 49,8% corresponde a hombres.

En la zona urbana y rural del municipio habitan 161.451 y 18.926 personas

respectivamente, lo que indican que el 90% de la poblacion se concentra en el area urbana y tan

solo un 10% en el area rural.

Con relacion a los indicadores macroecondémicos, es de gran importancia conocer el

Producto Interno Bruto (PIB) y las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el cual permite

identificar carencias criticas en una poblacion y caracterizar la pobreza.
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El Municipio de Giron muestra un mejor resultado en relacion con Colombia y el
Departamento de Santander, pero en comparacion con los Municipios del Area Metropolitana es

quien registra mayor NBI.

Tabla 2. Mercado Laboral area metropolitana de Bucaramanga/ Giron

Area Metropolitana de Bucaramanga — 2015 Giron - 2015
Pablacion total 1.060.736 161.451
Poblacién en edad de trabajar 876.512 133.411
Poblacion econémicamente activa 606.943 92.380
Ocupados 559.022 85.087

3.4 Recursos publicos

Los ingresos de recaudo propio tienen una contribucion interesante dentro de la financiacion del
municipio, no obstante, los ingresos por Transferencias Nacionales (Sistema General de
Participaciones), tienen una gran participacion dentro de los ingresos totales, por lo cual el
Municipio deberd implementar estrategias orientadas a fortalecer sus propias rentas, teniendo en
cuenta que una disminucion en los aportes del estado o un cambio en la normas que las gobiernan
pueden afectar directamente la financiacion de la entidad territorial.

Es importante tener presente que el monto de los recursos transferidos se determina entre
otros por los criterios de eficiencia fiscal y eficiencia administrativa, los cuales depende de la
gestion territorial. Los recursos de Proposito General — Forzosa Inversion pueden ser destinados
al respaldo de la partida que le corresponda al municipio, en convenios de cofinanciacion con

entidades del nivel nacional.
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Estos recursos provienen en una mayor proporcion del Sistema General de Participaciones,
dentro de los cuales sobresalen los relacionados con la Educacion, con aproximadamente el 68%

del total de estos ingresos.

Tabla 3. Coberturas Urbanas de Servicios Publicos

Servicio Cobertura
Acueducto 97.56%
Energia 99.69%
Gas 93.5%

Fuente: Observatorio Metropolitano
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4. Identificacién del tipo de préctica y su relacion con el tema a desarrollar

4.1 Planteamiento del problema
“El futuro no se prevé, se prepara”

(Maurice Blondel)

En la Economia, como en otras ciencias sociales, el analisis desempefia un papel relevante en el
desarrollo de la investigacion, resultado de una profunda reflexion, después de haber revisado
detalladamente la literatura correspondiente (antecedentes tedricos y empiricos) e interiorizado los
principales conceptos y proposiciones tedricas que le permiten formular y justificar con toda
claridad y dominio el problema que se pretende resolver.

Para Engels, el hombre pone a la naturaleza bajo su dominio y control porque ha llegado a
ser el sefior de su propia organizaciéon social. «El cerebro humano y los pensamientos son
productos de la naturaleza y estan en correspondencia con ella». Es una visién optimista y de
progreso muy discutible dados los conocimientos actuales sobre los problemas medioambientales
ocasionados por el desarrollo econémico, sobre todo de la sociedad industrial, pero que, como
veremos inmediatamente, queda matizada en su critica de la sociedad capitalista.

La produccion y re-produccion de este mundo social, donde sus agentes llevan unos
procesos histdricos en su desenvolvimiento temporal, han logrado encallar en un marco rigido
como lo son instituciones sociales, las cuales han de ofrecer a las personas, senderos por los cuales

desplazarse en salvaguarda de su integridad, para la perpetuacion de un orden conveniente a todos.
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El ordenamiento de la sociedad se hace fundamentalmente a partir del manejo urbano, el
cual es el principal instrumento de dominacién que se emplea para establecer una dominacion del
espacio, conformar territorios como estructura del poder politico y con ello estructurar la sociedad.

Las relaciones sostenibles de una organizacion con la sociedad suponen atender las
exigencias de cualquier grupo o individuo que puede afectar o ser afectado por las actividades que
realiza la empresa. Por lo tanto, las empresas crean expectativa frente a la sociedad, y por ende
estas deben generar el cumplimiento de sus intereses y de esta manera generar ventaja competitiva.

El estado cumple un papel fundamental en la dindmica de la inversion en tres &mbitos, ya
sea como proveedor directo, por ejemplo mediante la educacion publica, como precursor,
propiciador o impulsor de la inversion que realiza la iniciativa privada, o como parte de proyectos
en alianza con el sector privado que se acuerdan y planifican con vision de largo plazo.

El problema no esté en la ciencia econémica, sino en el sistema econdémico el cual funciona
segun la naturaleza del propio sistema y del Estado, que patrocinan y exigen como debe ser todo
el manejo de la ciencia clasica. Es ese el modo de produccién y de vivir que hemos construido los
seres humanos. Estos paradigmas de la economia son parte de la vida en esta época posmoderna,
los cuales dirigen y proyectan las prioridades de la vida actual, de los seres vivos.

“Las politicas publicas como accion del Estado y orientada por el gobierno que, de una
manera coherente, integral, legitima, sistemética y sostenible, busca responder a las demandas
sociales y desarrollar los mandatos constitucionales y legales, acudiendo a distintos métodos de
analisis, modelos de gestion y criterios de evaluacion, con la participacion de los actores
involucrados en el problema y la busqueda de la solucion” (Ordofiez Matamoros ).

La inversion publica puede ser un factor determinante de la disminucion de las disparidades

de desarrollo existentes entre las regiones de un mismo pais, en las que suelen observarse notorias
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diferencias de ingreso, empleo, salud y vivienda. Tales diferencias tienden a permanecer o
aumentar en ausencia de una intervencion del Estado, por ejemplo, a través de la inversion publica
debido a que el mercado normalmente no cumple ese papel.

Las politicas publicas dentro del marco de accion del gobierno, deben ir en bdsqueda de
solucionar un problema publico, decision permanente que debe estar caracterizada por una
conducta consistente y la repetitividad por parte tanto de aquellos que la elaboran como por
aquellos que se atienen a ella.

El compromiso de las empresas no debe ser proveer cargos para las poblaciones vulnerables
que requieren un trabajo sino promover principios de no discriminacion y cualificar sus procesos
de talento humano, de forma tal que los cargos que requiera la empresa puedan ser ofertados para

personas en condicion de vulnerabilidad.

4.2 Justificacion

“Los principales inconvenientes de la sociedad econdmica en que vivimos

son su incapacidad para procurar la ocupacion plena y su arbitraria
y desigual distribucion de la riqueza y los ingresos”

(Keynes, 1943).

En América Latina la ensefianza de la economia adolece conocimientos de la sociedad, existe una
brecha en la ensefianza en universidades publicas y privadas, evidenciado atraves de falencias en
el analisis de la sociedad compleja, asi como también en la creciente necesidad de ampliar el bagaje

cultural, politico y social del estudiante.

34



SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO “SOMOS TEJIDO SOCIAL 2016-2019”

En la economia es muy comun una tendencia a generalizar algunos supuestos econémicos
que rigen cabalmente esta disciplina que tiende a ser vista como ciencia en la medida que sus
postulados a priori esta consignados en la filosofia griega manejados atraves de la hermenéutica
de Platon, donde mas adelante su discipulo Aristoteles va a complementar los postulados teéricos
que son abordados atraves de una nueva sintesis y praxis.

Esta fundamentacion tedrica de las ciencias, de las artes y de las técnicas es la justificacion
esencial de ese nivel de ensefianza y es ahi donde se inicia la labor de aprendizaje en la universidad.
“Por epistemologia, en el sentido mas amplio del término, podemos entender el estudio metodico
y reflexivo del saber, de su organizacion, de su formacion, de su desarrollo, de su funcionamiento
y de sus productos intelectuales” (Severrino ).

El ciudadano hace parte de un entramado social y debe pagar impuestos al estado, los
politicos a su vez entregan beneficios a cambio de un apoyo, transfiriendo parte de su contrato
social implicito, como un compromiso de pago a cambio de unos beneficios. Los hogares
colombianos tienen choques en el ingreso, al tener la posibilidad de consumir menos, esto es lo
que se conoce como trampa de la pobreza.

La formacidn universitaria acarrea casi siempre la realizacion de préacticas, de laboratorio
o0 de campo, que culminaran en el desarrollo de algunas habilidades profesionales, propias de cada
area. Con todo antes de llegar a esto, se hace necesaria una fundamentacion tedrica, por la que
responde, antes que toda la ensefianza superior.

La cuerda que habia sido tendida para dialogar con las demas ciencias fue bajada casi al
nivel del suelo y, desde entonces los economistas se han limitado dominantemente a medir con
métodos cada vez més sofisticados el comportamiento de las variables macro y micro al margen

de una interpretacion epistémica y fenomenologica. (Lopez Acero , 2013).
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La experiencia profesional dirigida es una alternativa como trabajo de grado consiste en el
desempefio profesional programado y asesorado por la universidad y una organizacion en un
convenio interinstitucional, asi el estudiante desde un cargo o mediante funciones asignadas, tiene
la oportunidad de poner en préctica y demostrar las competencias en las que ha sido formado,
aplicandolas a la solucion de un problema especifico de la empresa, entidad o gremio (Universidad
Nacional Abierta y Distancia UNAD , 2013)

La planeacion como posibilidad de construir una vision de futuro permite un horizonte de
actuacion que se materializa en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales y que requiere
para su eficaz implementacion de la elaboracion y uso permanente de diferentes instrumentos de
gestion.

La técnica principal utilizada fue la de la experiencia, la cual es concebida como la
percepcion por parte del estudiante en este caso practicante, donde se interiorizan los resultados
obtenidos del trabajo, el cual es el tiempo que se gasta por persona para obtener ganancia de capital
donde se involucra esfuerzo fisico, mental y biométrico.

Para Jean Baudrillard la necesidad es, “una fuerza productiva requerida por el
funcionamiento del propio sistema, por su proceso de reproduccion y de supervivencia”. Entonces,
en lugar de obligar a los individuos a producir se credé una masa consumista, para mantener una
productividad que fuera suficiente al sistema en el cual estamos insertos e hizo suscitar al individuo
como fuerza de consumo.

Capra (2000) considera que la sociedad actual vive una crisis de mdaltiples fases,
especialmente en la cultura y la educacion. Esta crisis proviene de la concepcion mecanicista del
mundo, en donde ha imperado el control y la dominacién de la humanidad por el uso de la fuerza,

el poder y el conocimiento.
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No se trata de que el hombre sea un depredador de la naturaleza, se trata de encontrar la
forma responsable y sostenible de que nosotros no somos méas ni menos que una especie u otra, se
trata de que recordemos que el mundo es una maquina llena de engranajes y si uno de esos falla o
desaparece la maquina puede seguir se funcionamiento, pero va a ser distinta , va a ser otra
maquina ya que sin una de sus partes afectara irremediablemente a otras cosas mas evidentes pero
al fin y al cabo siempre irreparables.

La triada economia, complejidad y vida esta implicita en el sistema econémico, en el cual
todos los seres vivientes, en especial los seres humanos, establecen sus relaciones y funciones. La
economia representa el estudio de la actividad y los medios, sin los cuales no es posible la vida.
Los seres humanos adelantan su actividad vital mediante relaciones de amplia complejidad, en las
cuales utilizan esos medios de produccion para producir mas vida: el proceso o circuito econémico
depende del sistema que se acepte.

En consecuencia, la perspectiva filosofica e interdisciplinaria se acoge a la actual existencia
de los paradigmas de la economia, los cuales precisamente estan promoviendo la implementacion
del sistema de mercado, y desde alli tratan de fomentar en beneficio propio algunas pretensiones
colaterales alrededor del concepto de vida. La sustentabilidad est4 siendo reemplazada por la

sostenibilidad.

4.3 Objetivos de la préactica

4.3.1 General. Realizar un analisis econdémico social para identificar, la relacion entre los
impactos y los beneficios de las politicas formuladas.
4.3.2 Especificos. Usos de indicadores como herramientas de recoleccion y tabulacion para

medir impactos de politica publica a través de graficas y matrices segun los reportes trimestrales.
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5. Metodologia

Esto significa exponer el por qué y/o para qué del proyecto segun los siguientes aspectos:

- Pertinencia tedrica, si se hara algin aporte al conocimiento.

- Pertinencia practica, si se contribuira a resolver algin problema real.

- Pertinencia metodoldgica, si la investigacion aportara nuevas formas de estudiar una
problematica.

- Pertinencia social, si el estudio contribuira a mejorar las condiciones de desarrollo de un
espacio geogréafico en particular y de la comunidad que alli habita.

- Pertinencia disciplinar, si la investigacion apunta a generar o mejorar campos de desempefio

de alguna disciplina en particular.

El método es la instancia fundamental a partir de la cual se determina lo que puede llegar a ser
objeto y como lo puede llegar a ser. El termino metodologia esta compuesto del vocablo “método”
y el sustantivo griego “logos. Este ultimo significa explicacion, juicio, tratado, estudio.

La metodologia es la parte del andlisis y la critica de los métodos de investigacion, es decir
debe considerarse como el estudio del método que ofrece una mejor investigacion, con objeto de
evitar los obstaculos que entorpezcan el trabajo. Por lo tanto se puede definir como: “la
descripcion, el analisis y la valoracion critica de los métodos de investigacion” (Asti Vera)

Metodologicamente se procedié a realizar la revision de varios documentos que soporten
la estructura tedrica y conceptual, asi como también la normativa que fundamenta el desarrollo de
determinados elementos dentro del contexto investigativo y que fundamentan la planificacion en

Colombia.
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Este sera, el método que se utilizara para abordar de manera conjunta el problema de
investigacion, en la elaboracién del trabajo de grado, se realizard una investigacion de andlisis
descriptivo que se centrard en un andlisis de informacion referente a diversos aspectos cualitativos
y cuantitativos donde se determinara los impactos positivos 0 negativos en la administracion
publica.

Esta informacién es base fundamental para el levantamiento de informacion secundaria a
través de la revision y andlisis de la tematica méas relevante, para establecer un marco conceptual
mas propicio y que sirva de soporte para determinar la evolucion de la planificacion a partir de
fuentes documentales.

A partir de un diagnostico de la situacion actual, a través del analisis de brechas
institucionales, la Planificacion establece cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un
“futuro deseado”, el cual puede estar referido al mediano o largo plazo.

Los datos una vez almacenados son tratados con una metodologia que obedece al
planteamiento inicial del proyecto y son plasmados en la teoria econdmica sustentada a través de
diferentes escuelas del pensamiento econdmico las cuales tiene incidencia sobre la manera en que
posteriormente se van a relacionar por tablas donde se muestra categorizado el resultado del
procedimiento en su etapa de vision y gréaficos.

El tema del manejo de los recursos es una actividad vigente donde se realizan esfuerzos
mancomunados por parte de la administracion municipal con el manejo de la informacion y el
almacenamiento de los datos recopilados en documentos tipo marco légico delineados
verticalmente por el gobierno a traves de directrices de control y ejecucion por parte de la alcaldia
municipal San Juan de Girdn dirigida hacia la poblacién estratificada y previamente censada y

dividida en oficinas tales como la oficina de planeacion.
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5.1 Descripcion Del Area En La Cual Se Desarrolla La Préactica Profesional

5.1.1 Oficina de planeacion municipal. La oficina de planeacion cumple las siguientes
funciones:

Estipular los objetivos, estrategias y ejes tematicos mas convenientes en el proceso
de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del Municipio, garantizando la gestion
integral de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, articulando la participacion activa

de los protagonistas que influyen en su desarrollo.

Ademas, es la encargada de:

1. Coordinar y dirigir el Banco de programas y proyectos de inversion municipal.

2. Aprobar las licencias de intervencion y ocupacién del espacio publico.

3. Expedir los boletines de nomenclatura.

4. Administrar la Oficina de la Estratificacion, expedir los certificados de estratificacion, y
coordinar el comité de estratificacion.

5. Ejercer la vigilancia y control de las actividades de construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

6. Coordinar la formulacién de los planes de desarrollo y realizar su respectivo
seguimiento.

7. Formular el Plan de Ordenamiento Territorial y sus revisiones, realizar el respectivo
seguimiento.

8. Expedir los certificados de Uso del suelo.

9. Expedir las viabilidades de Uso del suelo para el funcionamiento de establecimientos.
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10. Dirigir y coordinar la oficina del SISBEN.

11. Administrar y vigilar los predios de propiedad del municipio.

12. Dirigir todos los procesos de planificacion de la administracion municipal.

13. Liderar los procesos de actualizacién catastral.

14. Formulacion y revision de Planes Parciales, Planes Especiales Rurales y los demas
instrumentos de planificacion que se incorporen en el POT.

15. Expedicion de Certificacion de Alto Riesgo.

16. Liderar los procesos de legalizacion de asentamientos.

17. Liderar los procesos de intervenciones administrativas a urbanizadores que no cumplan
sus deberes.

18. Recibir materialmente los predios que se entreguen al municipio o sean adquiridos.

19. Formular y evaluar estudios de amenazas, vulnerabilidad y riesgo.

20. Asesoria técnica al Comité de Gestion Integral del Riesgo.

21. Vigilancia y control sobre las curadurias urbanas.

22. Expedicion de perfiles viales.

23. Reconocimiento de las construcciones en los asentamientos a sometidos a procesos de
legalizacion.

24. Expedicion del radicado de ventas, a urbanizadores que comercialicen més de 5
unidades inmobiliarias.

25. Expedir circulares aclaratorias en caso de presentarse contradicciones o ambigledades,
en el POT.

26. Formular presiones cartograficas.
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27. Contestar acciones de tutela y acciones populares competencia de la Secretaria de

Planeacion.

5.2 Fuentes y técnicas para recoleccion de la informacion

Durante esta unidad, se inicia el proceso de construccion, a partir de la modalidad seleccionada, se
abordara el proceso metodoldgico de la investigacion y con ello se definira el problema susceptible
de ser indagado dependiendo del campo interés rescatando los elementos que de una u otra forma
influyen en la calidad de vida de los individuos de manera que sean tenidas en cuenta en la
elaboracion de las politicas publicas.

La razon de utilizar un fendmeno sujeto a explicacion (variable dependiente) y plantear los
elementos destinados a darle explicacion (variable independiente), obedece a una estrategia de
andlisis. Es decir, la misma variable puede ser dependiente o independiente, segun el objeto de
andlisis que se pretenda.

Las variables son caracteristicas, atributos, rasgos, cualidades o propiedades que se pueden
medir, controlar o estudiar en grupos u objetos susceptibles de cambio o variacion. Ahora bien,
siendo la variable el conjunto de hechos, fendbmenos, rasgos o propiedades mas o menos
homogéneos, surge la posibilidad de entrelazar dichos fendmenos para formar un conjunto de
variables.

Segun Trueba (Trueba D ), la forma de trabajar en una sociedad dada, “depende” de la
cultura, del sistema econdémico y del ordenamiento juridico (variables independientes), factores

que condicionan la forma de trabajar. Labor autdbnoma fruto del esfuerzo del investigador mismo.
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Autonomia no significa desconocimiento o desprecio de las contribuciones ajenas, sino por el

contrario la capacidad de un entrelazamiento creador, por consiguiente, dialectico.

5.3 Tratamiento De Datos

La recopilacion de datos es la etapa del proceso de la investigacion posterior, que sucede en forma
inmediata al planteamiento del problema. Es decir, cuando se tienen los elementos que determinan
lo que se va a investigar, se pasa al campo de estudio, para efectuar la recopilacién y recoleccion
de datos.

Sin embargo, hay diversos modos de acoplar los hechos de producir ideas y de articularlos
unos a otros, por eso mismo son también diversos los caminos, para desarrollar un trabajo como

una tesis.

Aspectos generales de la investigacion

- La presente investigacion se llevo a cabo solo en el municipio de Girdn, por lo que las
interpretaciones se referiran solo a dicha zona.

- Sus resultados no podran aplicarse a las grandes empresas, ya que su problematica es
diferente.

- En esta investigacion no se pretende evaluar la funcion de los sindicatos en el andlisis de
puestos que, aunque es un fendmeno importante y afecto la investigacion, debera ser objeto de

otras investigaciones posteriores.
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Existen numerosos procedimientos o técnicas para obtener informacion acerca del problema de
investigacion y de la hipotesis de trabajo. Para los objetivos de este proyecto, solo se estudiaran
las tres primeras, que sirven a la investigacion en la medida que:

a. Contribuyen al logro de los objetivos de la investigacion emprendida

b. Permiten la obtencion, control y verificacion de la informacién, de manera ordenada y
regular

c. Permiten relacionar los datos obtenidos con proposiciones méas generales”. (Selltiz &

Otros)

Es importante, en la etapa de recoleccion de la informacion, asignar a cada caracteristica una escala
de medida o valoracion numérica adecuada, ya que, de esta forma, limitamos la utilidad de los
nlmeros asignados y las operaciones matematicas que podemos realizar con ellos, y por tanto

elegir la técnica e instrumento adecuados.

5.4 Andlisis de informacion

La ultima etapa del proyecto consiste en interpretar los resultados obtenidos con la ayuda de los
resultados obtenidos con la ayuda de los instrumentos construidos para ello. Dicha interpretacion
es producto de la operacion entre analisis y la sintesis.

El analisis es la descomposicion de un todo en sus elementos, analizar un objeto segun
Marx Hermann es “observar sus caracteristicas a traves de una descomposicion de las partes que

integran su estructura”.
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Aunque hay varios indicadores potenciales de resultados esperados, el marco I6gico debe
especificar la cantidad minima necesaria para concluir que el objetivo —del propdsito o fin— se ha
logrado. Los indicadores deben medir el cambio que puede atribuirse al proyecto, y deben
obtenerse a un costo razonable, preferentemente de fuentes de datos existentes.

Las técnicas estadisticas de regresion son una buena eleccion cuando disponemos de datos
numeéricos, independientemente de que sean temporales, de corte transversal o en panel.

Con las técnicas de regresion ponemos de manifiesto, a partir de la informacion disponible,
la estructura de dependencia que mejor explique el comportamiento de la variable objetivo a través
de todo el conjunto de variables o factores con los que suponemos esta relacionada; partiendo del
conocimiento tedrico que entre éstas y aquella existe una relacion de causalidad.

Los modelos de regresion permiten, por un lado, predecir el valor futuro de una variable a
partir del conocimiento de otro conjunto de factores y variantes, y por otro lado, encontrar aquellos

factores o variables que mejor explican el comportamiento de la variable objetivo.
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6. Desarrollo de las actividades realizadas en la practica

6.1 Actividades de aprendizaje

Son el conjunto de acciones a realizar para la obtencion del producto e indican las herramientas
necesarias para su elaboracion y publicacidn, y las interacciones entre los estudiantes y el tutor asi
sean sincrénicas o asincronicas.

Las actividades son las tareas que el estudiante tiene que llevar a cabo para producir cada
componente. Es importante elaborar una lista detallada de actividades debido a que es el punto de

partida del plan de ejecucion.

6.1.1 Competencias transversales- Fortalece su capacidad de trabajo en equipo para
analizar la realidad y construir problemas de investigacion.

- Potencia su capacidad de toma de decisiones.

-Interpreta la realidad empresarial desde sus diversos componentes.

- Afianza habilidades de escritura a través de la realizacion de informes de investigacion.

- Comprende la realidad empresarial desde una perspectiva critica.

Integra conocimientos y procesos basicos al desarrollo investigativo.
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6.2 Cronograma de actividades

El cronograma debe iniciar con la fecha en que fue aprobada la ficha del trabajo de grado,
siguiendo con las actividades realizadas entre ese momento y la entrega del plan de proyecto; esta
etapa debe tener una duracién no inferior a dos meses calendario. Posteriormente el cronograma
debe precisar el tiempo en el que se desarrollara cada etapa del proyecto contemplada en la

metodologia planteada.

Tabla 4. Cronograma de Actividades

Etapas/Actividades. Semanas.

1 2 3 45 6 7 8 9 10

Se realiza conocimiento del grupo de trabajo. X

Se busca y selecciona una actividad X

econdmica

Se busca informacion sobre la actividad X X

Analizar y evaluar a partir de los datos X X
recolectados,

Proponer medidas que permitan disminuir X X
aquellos impactos negativos encontrados y

reforzar aquellos impactos positivos

definidos.
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6.3 Aportes del pasante

La experiencia de conocimiento ocurre de diversas maneras, sin embargo, existe una manera
particular en el desarrollo de la ciencia que Ilamamos conocimiento cientifico y desde la cual se
construye conocimiento respecto de los diversos fendmenos o situaciones sean de la naturaleza,
fisicos, sociales o de la cultura.

La experiencia en la oficina de Planeacion en la Alcaldia municipal me permitié adquirir,
durante este tiempo de la realizacion de la practica, conocimiento acerca de los procesos
institucionales que se ponen en marcha, para poder ejercer control y ejecucion diariamente en el
municipio de Girén, fue una grata oportunidad para para alcanzar mis metas como estudiante y
poner en practica lo aprendido en la universidad y poder evaluar mis habilidades y destrezas.

La instancia en la alcaldia de Girdn fue fundamental para poder entender el funcionamiento
que se maneja a diario por parte de los funcionarios en atencion a la poblacion interesada en
resolver algunos conflictos o litigios en sus propiedades, el contacto directo entre las partes
involucradas es el método méas comun para establecer canales de comunicacion efectivos.

La oficina de planeacion esta conformada por funcionarios encargados de la administracion
de documentos importantes y de registro profesional, de actas y papeles relacionados con la
propiedad privada y publica de entes, gremios y/o particulares quienes adelantan alli y solucionan

sus litigios y demandas judiciales.
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7. Marco teorico

“Los rios son como los seres humanos, cuando nacen son lentos y torpes,
cuando estan a la mitad de su vida son impetuosos, fuertes y bruscos

pero cuando van terminando su vida son lentos otra vez”

El imaginario social instituyente representa la percepcion o la realidad que afronta una sociedad.
Esta realidad es construida, entendida e interpretada por cada sujeto en un momento historico
social determinado. A partir de las concepciones de cada individuo sumergido en una sociedad,
este va transformando el mundo que lo rodea. El individuo es una creacién social y la sociedad es
una creacion de si misma la cual viene sujeta a las instituciones y significaciones (Erreguerena
Maria, 2002)

Por lo tanto, la coherencia en las instituciones y sus significaciones imaginarias sociales,
es pensar gque en realidad lo que importa es que los modelos de produccion deben prevalecer sobre
el bienestar de las poblaciones vulnerables y por esta razon es aceptado por el conjunto de la
organizacion social actual que permite vulneraciones a los derechos humanos con tal de alcanzar
un supuesto bienestar general, lo cual es comun en los individuos socializados.

Ya la lucha social no se explica meramente por las contradicciones en la esfera productiva,
en la distribucion y consumo. Dimensiones culturales y simbdlicas entran en la agenda de los
actores sociales, asi la construccién de identidades en los actores colectivos cobra importancia,
pues hay mas sensibilidad intelectual a las diferencias de género y étnicas.

Los agentes sociales son dinamicos en el proceso de construccién y transformacién de la
ciudad, como gestores directos de la intervencidn del espacio, de la sociedad y de la naturaleza,

actuan a través de diferentes mecanismos de apropiacion del suelo y la formacion y consolidacion
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de la estructura urbana. Los agentes sociales se han clasificado en tres grupos: la comunidad, el
Estado y la iniciativa privada.

Las caracteristicas de la demanda son tales que la economia se desarrolla en los sectores
modernos por los cuales la relacion capital-trabajo es la mas alta, impidiendo asi que crezca el
empleo en los sectores industriales, a menudo identificados con los productivos (Stinger , 1979)

Los impactos en el entorno econdmico méas cercano tienen incidencia en los estudios
previos a la creacion de un plan de desarrollo, es fundamental tener en cuenta los grupos de interés
que rodean el proyecto, para evitar las consecuencias legales sobre algunas de las partes y el
posterior desarrollo de un conflicto.

El analisis de politicas publicas representa el proposito estructural en la capacidad de
determinar la pertinencia y efectividad en su contacto con lo publico. En efecto el marco de los
andlisis de politica publica ofrece temas, campos Yy discursos renovados fundamentalmente por la
incorporacion de nuevos asuntos, de contrastes inéditos y de nuevos actores que se articulan a la

politica publica.

7.1 El sistema de espacio publico

El espacio publico debe instituirse como ordenador de primer orden del territorio y en el deben
posibilitarse las actividades de caracter social y comunitario que dan vida al concepto del pueblo.

Las actividades pertinentes al espacio social son tales, en la medida en que manifiestan y
expresan colectivos, sin subordinacion a interés de mercado; en el espacio publico se materializa
en funcion de la propiedad, como primera y Unica determinante. Debe entenderse que el espacio

publico es un bien comun de las generaciones presentes y futuras, y que su defensa y
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reconocimiento excede las directrices del Plan de Ordenamiento Territorial, pues su constitucion
como tal debe ser irreversible e imprescriptible.

Ordenar el territorio es asi mucho més que clasificar los usos del suelo, establecer las
restricciones naturales o delimitar el ejercicio de los derechos de propiedad. Los asuntos
territoriales tienen importancia decisiva para la supervivencia de una Nacion y de un Estado
unitario. No involucra consideraciones exclusivamente técnicas, ni conciernen Unicamente al
interés profesional del economista.

Se trata de hacer politica, en el sentido méas elevado del término, definiendo las reglas de
apropiacion, aprovechamiento y transformacion del suelo y los recursos, de en funcion o, mas bien,
a la luz de un proyecto de sociedad y de las transformaciones mas probables que ella espere
producir sobre si misma. Por supuesto esto también implica elegir un modelo de gobernabilidad,
esto es, de reconocimiento, tratamiento y negociacion o superacién entre diferentes grupos y

proyectos sociales.

7.2 Herramientas de medicion

El plan de desarrollo es un instrumento elaborado a partir de un diagnéstico, que da una visién de
conjunto para el desarrollo econémico y social y requiere de un proceso de concertacion de
diversos actores en el contexto municipal e institucional. En tal sentido, es una guia para la accién
donde se sefiala metas viables, deseables, lineas de politica y administracion, asi como los medios
para alcanzarlas.

El plan se especifica para un periodo determinado y se operacionaliza mediante programas,

que permiten asignar responsabilidades especificas y recursos para ejecutar en un periodo de
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tiempo determinado. Los indicadores bien formulados aseguran una buena gestion del proyecto y
permiten que los gerentes del proyecto decidan si seran necesarios componentes adicionales o
correcciones de rumbo para lograr el propdsito del proyecto.

Algunos de estos instrumentos son: el Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), el Presupuesto y el Plan de Accion; los cuales son complementarios,
interdependientes, comparten informacion, y se interrelacionan y articulan de forma permanente

(Departamento Nacional de Planeacion , 2007).

7.2.1 Plan de accidn. El Plan de Accion determina la programacion de las actividades por
dependencia de la Administracion, acorde la estrategia disefiada por ellas para ejecutar el
presupuesto asignado y garantizar el cumplimiento del POAL, y con él el del Plan Indicativo y de
Desarrollo.

El Plan de Accidn institucional es un instrumento de programacion anual de las metas de
la entidad, que permite a cada area de trabajo, orientar su quehacer acorde con los compromisos
establecidos, articulando sus procesos con los lineamientos con el Plan Nacional de Desarrollo -
PND, y demas politicas del sector, en el marco estratégico institucional (mision, vision, objetivos
estratégicos) y las funciones de la entidad.

El desarrollo de los planes operativos en el ambito de las instituciones publicos esta
claramente determinado por metodologias y procesos que obedecen a reglamentaciones propias de
las oficinas de planeacion. Los planes de accion se realizan una vez que tenemos claro cuales seran
las estrategias que permitiran “cerrar las brechas” entre lo que deseamos alcanzar y las dificultades

que enfrena la organizacion actual y el entorno.
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Mensualmente se realiza seguimiento al Plan, generando informacion clara y consistente sobre el
avance en el cumplimiento de las metas establecidas, informacion que sirve de soporte para la

determinacion e implementacion de acciones.

7.2.2 Plan indicativo. El Plan Indicativo, segun lo establecido en la parte estratégica y el
plan de inversiones de mediano y corto plazo del plan de desarrollo, permite precisar y detallar los
objetivos estratégicos, las metas, los programas, subprogramas y proyectos que las
administraciones publicas territoriales implementaran y ejecutardn durante el periodo
constitucional de gobierno local, igual que la programacion anualizada en cantidad y recursos
necesarios para su financiacion.

El Plan Indicativo es un instrumento que permite resumir y organizar por anualidades los
compromisos asumidos por los gobernantes en los respectivos planes de desarrollo. En él se
precisan los resultados y productos que se esperan alcanzar en cada vigencia y al terminar el
periodo de gobierno.

El Municipio de Girén muestra un mejor resultado en relacién con Colombia y el
Departamento de Santander, pero en comparacion con los Municipios del Area Metropolitana es
quien registra mayor NBI.

En términos normativos con respecto a los Planes Indicativos, el articulo 29 de la Ley 152
de 1994, establece que todos los organismos de la administracion publica nacional, con base en
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que determine la Ley, deben
elaborar un Plan Indicativo Cuatrienal, con planes de accidn anuales, que se constituiran en la base

para la posterior evaluacion de resultados.
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A continuacion, se presentan el Plan Indicativo de la oficina de Agricultura junto con el de

la Secretaria de tecnologias e informacién Tic:

Tabla 5. Plan Indicativo Secretaria de Agricultura

Descripcion Meta

Producto

Implementar el Banco de
Maquinaria para realizar
el mantenimiento y/o
mejoramiento de 400
kilémetros de la red
terciaria municipal.
Establecer lineamientos y
definir vocaciones
productivas del sector
rural del Municipio de
Giron.

Apoyar la conformacion
de un sistema de
informacion que permita
al productor agropecuario
tener acceso a
informacion que le sea
Gtil para mejorar su
productividad y

competitividad.

Indicador de Producto Linea Meta
Base Producto

Producto cuatrienio

NUmero de kilémetros ND 400

de la red terciaria

municipal mantenidos

y/o mejorados.

Estudio de ND 1

lineamientos y

vocaciones

productivas del sector

rural realizado.

Sistema de ND 1

informacion
agropecuario disefiado

e implementado.

Responsable

Secretaria
de

Agricultura

Secretaria
de

Agricultura

Secretaria
de

Agricultura

Valor
Esperado
2016

100

Valor

Obtenido

2016

100

10%

5%



Tabla 6. Plan Indicativo Secretaria — TIC

Descripcion Meta Producto

Disefiar e implementar una
estrategia de promocion del
Teletrabajo en el sector

productivo del Municipio.

Desarrollar un programa de
formacion sobre el alcance
del teletrabajo dirigido a
personas con discapacdad y
empresarios en coordinacion
con los operadores de
Servicio Publico del Empleo.
Gestionar equipos TIC para
facilitar el acceso al
teletrabajo de las personas

con discapacidad.

Gestionar la implementacién

de sitios de acceso publico a

internet en los centros
poblados rurales del
Municipio.

Indicador de Linea Meta
Producto Base Producto
Producto  cuatrienio
Estrategia de 0 1
promocion del
Teletrabajo
disefiada e
implementada.
Programa de 0 1
formacion
desarrollado.
NUmero de equipos 0 20
TIC gestionados.
(ntmero de centros 1 4

poblados rurales
con sitio de acceso
publico a
internet/NUmero de
centros poblados
rurales en el

municipio) * 100

Responsable

Secretaria de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones -

TIC

Secretaria de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones -

TIC

Secretaria de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones -

TIC

Secretaria de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones -

TIC

Valor
Esperado
2016

0

PRACTICA EMPRESARIAL: SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO “SOMOS TEJIDO SOCIAL 2016-2019”

Valor

Obtenido

2016

0
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El analisis de las metas, entre la descripcién del producto el indicador y el valor esperado deja ver
que hay metas que aun se encuentran en proceso de ejecucion en convenio con operadores
institucionales, con base de informacion detallada con previo conocimiento por parte de la

Secretaria de Planeacion.

7.2.3 Plan Operativo Anual De Inversiones (POAI). El Plan Operativo Anual de
Inversiones es el vinculo més claro entre el Plan de Desarrollo y el sistema presupuestal, en la
medida en que es un instrumento de programacion anual de los gastos de inversion del presupuesto
en relacién con los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas, que la
administracion municipal ejecutard en una vigencia fiscal determinada (Decreto 111 de 1996,
articulo 8).

El Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI es un instrumento de la gestion publica, el
cual, junto con el plan financiero y el presupuesto anual de rentas y gastos, constituyen el Sistema
Presupuestal. De acuerdo con el Articulo 8 del Decreto 111 de 1996, el POAI tiene como objeto
determinar los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos (dependencias de la
Administracion) y programas, que la Administracion territorial ejecutara en una vigencia fiscal

determinada.

A continuacidn, se observa el POAI de la Secretaria de Cultura:

Tabla 7. Plan Operativo Anual de Inversiones Secretaria de Cultura
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PROGRAMA

EDUCACION
ARTISTICA Y
CULTURAL "Ml
TERRITORIO ES

CULTURA"

EDUCACION
ARTISTICA Y
CULTURAL "MI
TERRITORIO ES

CULTURA"

DESCRIPCION META DE

RESULTADO DIRECTO

37.Aumentar en un 20% el
nimero de ciudadanos con

formacion en cultura y arte

40.Aumentar la inversion

territorial per cépita en el sector

Disefiar e implementar el
programa de Formacidn Artistica
en 5 areas (Musica, Artes

Escénicas y Artes Plasticas,

Literatura y Artes Audiovisuales)

con calidad en dotacion

instrumental y artistica, excelencia

de profesores y procesos
educativos.
Crear y fortalecer las bibliotecas

municipales

CcODIGO CODIGO
META DE PROYECTO
RESULTADO BPIM
A.5.37 2016 068
3070- 018
A.5.40 2016 068
3070 - 075
AS5.37.1 0,25
A5.40.1 0,87130462
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PROYECTO

IMPLEMENTACION
DE PROGRAMAS
DE FORMACION

ARTISTICAY

CULTURAL PARA

LOS HABITANTES
DEL MUNICIPIO

DE GIRON -
SANTANDER.
CONSTRUCCION
BIBLIOTECA
PUBLICAEN LA
CIUDADELA
NUEVO GIRON DE
GIRON

SANTANDER
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Las metas trazadas tienen un tiempo de vigencia definido, un porcentaje de margen y una poblacion
objetivo a la cual va definido el proyecto, en este caso la meta de la vigencia para la secretaria de
Cultura en el primer proyecto se ha llevado a cabo en un 0,25 es decir un 25%, mientras que en el
segundo ha habido un avance de 0.8713 equivalente a un 87.13%.

El plan operativo anual de inversiones POAI de la oficina del interior tiene como objetivo
medir la gestion las entidades de atencién a poblacion victima del conflicto armado y de atencion

integral a nifios y nifias en casos de violencia intrafamiliar.
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Tabla 8. El plan operativo anual de inversiones POAI de la oficina del interior

PROYECTO cODIGO OBJETIVO DEL PROGRAMA DESCRIPCION META
BPIM PROYECTO PDT META DE PRODUCTO DE
RESULTADO LA VIGENCIA
2017
Fortalecimiento del SSEPI Realizar a través de ATENCION Y 77.Disminuir la tasa 0,25
Sistema de Atencion  2016-068- un operador la PROTECCION de casos de violencia
Integral a través 3070-003 atencion a nifios, DE NINOS, intrafamiliar
Instituciones nifias y NINAS, (*100.000)
Especializadas para adolescentes que se  ADOLESCENTES
el Restablecimiento encuentren en Y MUJERES
de los Derechos vulneracion de
Vulnerados de los derechos y que
Nifios, Nifas y como medida de
Adolescentes del proteccion se
Municipio de Girdn determine la
- Santander. ubicacion en un
hogar de paso, de
manera provisional.
Fortalecimiento del SSEPI Brindar atencion de ATENCION Y 78.Disminuir la 0,25
Sistema de Atencion  2016-068-  adolescentes mayor PROTECCION reincidencia de
Integral a través 3070-003 de 14 afios a quién DE NINOS, jévenes con
Instituciones se le esté NINAS, responsabilidad penal
Especializadas para adelantando ADOLESCENTES
el Restablecimiento proceso de Y MUJERES

de los Derechos
Vulnerados de los

Nifios, Nifias y

Adolescentes -

Santander.

resocializacion por
conductas

delictivas.
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Continuacién. Tabla 8

PROYECTO

Asistencia, Atencion y
Reparacion Integral a
Victimas del Conflicto
Armado Recepcionado
en el Municipio de
Girén - Santander.
Fortalecimiento de los
Servicios de la
Secretaria de Gobierno
por medio de la
Asistencia Técnica en
el Municipio de Girén
Santander
Asistencia, Atencion y
Reparacion Integral a
Victimas del Conflicto
Armado Recepcionado
en el Municipio de

Girén - Santander.

CcODIGO OBJETIVO DEL
BPIM PROYECTO
SSEPI Como prop6sito

2016-68 principal dirigir la

307-020 atencion integral a la

poblacién victima del
conflicto interno.
SSEPI Como prop6sito
2016-068- principal dirigir la
307-006 atencion integral a la
poblacién victima del
conflicto interno.
SSEPI Como prop6sito
2016-68 principal dirigir la
307-020 atencion integral a la

poblacién victima del

conflicto interno.

PROGRAMA

PDT

GARANTIA DE
DERECHOS A
VICTIMAS DEL
CONFLICTO

ARMADO

GARANTIA DE
DERECHOS A
VICTIMAS DEL
CONFLICTO

ARMADO

GARANTIA DE
DERECHOS A
VICTIMAS DEL
CONFLICTO

ARMADO

DESCRIPCION META

DE RESULTADO

79.Aumentar el nimero
de personas victimas en
rutadas al proceso de

reparacion integral

79.Aumentar el nimero
de personas victimas en
rutadas al proceso de

reparacion integral

76. Aumentar en 20% la
participacion ciudadana
en los diferentes
escenarios sobre cultura
de legalidad y convivencia

a los que se convoque.

60

META PRODUCTO
DE LA VIGENCIA
2017

0,25

0,15

El POAI de la secretaria del interior tiene como finalidad hacer una medicion para poder disminuir

la probabilidad de ocurrencia de actos delictivos atraves de estrategias, que se presentan en el

siguiente cuadro.
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Tabla 9. Plan Operativo Anual de Inversiones Secretaria del Interior

PROGRAMA

SEGURIDAD

CIUDADANAY

PREVENCION DEL

DELITO

SEGURIDAD

CIUDADANAY

PREVENCION DEL

DELITO

SEGURIDAD

CIUDADANAY

PREVENCION DEL

DELITO

SEGURIDAD

CIUDADANAY

PREVENCION DEL

DELITO

DESCRIPCION
META DE
RESULTADO
DIRECTO
73.Disminuir la tasa
de lesiones
personales
(*100.000)
72.Disminuir la tasa

de hurtos (*100.000)

73.Disminuir la tasa
de lesiones
personales

(*100.000)

CcODIGO CcODIGO PROYECTO
META DE PROYECTO
RESULTADO BPIM
A.18.73
A.18.72 2016 068 3070 025 MEJORAMIENTO DE LA
CONVIVENCIA,
SEGURIDAD CIUDADANA
Y EL ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE GIRON-
SANTANDER
A18.73 2016 068 3070 025 MEJORAMIENTO DE LA

CONVIVENCIA,
SEGURIDAD CIUDADANA
Y EL ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE GIRON-

SANTANDER
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Continuaciéon. Tabla 9

DESCRIPCION META DE

PRODUCTO

Formular e implementar Plan
Integral de Seguridad Ciudadana.
Fortalecer los frentes de seguridad
ciudadana y pedagogia existentes,
desde la sociedad civil.
Fortalecer la red de apoyo al
ciudadano.
Implementar campafias pedagogicas
en temas de seguridad y convivencia

ciudadana.

CODIGO META DE META DE LA
PRODUCTO VIGENCIA
A.18.73.1 1
a.18.72.1 26
1
A.18.73.2 5

SECTOR FUT

Justicia y
seguridad
Justicia y

seguridad

Justicia y

seguridad

62

CcODIGO
SECTOR
FUT

A18

A18

A.18

La descripcion de la meta de producto viene acompafiada de un periodo de vigencia, meta de la

vigencia, que en este caso esta expresado en unidades que describen el resultado que se desea

alcanzar.

7.3 Métodos de valoracion econémica

La Metodologia General Ajustada (MGA) es una herramienta informatica que ayuda de forma

esquematica y modular el desarrollo de los procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y

programacion de los Proyectos de Inversion.
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Su sustento conceptual se basa de una parte en la metodologia de Marco Légico derivada de los
procedimientos e instrumentos de la Planificacion Orientada a Objetivos y de otra en los principios

de preparacion y evaluacion econémica de proyectos.

7.3.1 Marco l6gico La matriz de marco Idgico es Instrumento de Formulacion, Gestion y
Evaluacién de Proyectos que indica donde el evaluador puede obtener informacion acerca de los
indicadores, ello obliga a verificar las fuentes de informacion y hacer previsiones como actividad
del proyecto.

La metodologia contempla dos etapas que se desarrollan en las fases de identificacion del
proyecto y disefio del ciclo de vida del proyecto (Area de proyectos y programacion de inversiones
lIpes, 2015).

En la Guia Metodoldgica se indica la preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica,

se proponen acciones probables que puedan en términos operativos conseguir el fin.

7.3.2 Metodo De Valoracion Directa 1. La idea central del proyecto consiste en resolver
los problemas que enfrentan los beneficiarios, hombres y mujeres residentes del municipio

de Giron para responder a sus necesidades o intereses.

a. Andlisis de involucrados
- Interesados a nivel local, regional, nacional
- Poder relativo y capacidad de participacion
- Posicion cooperacion o conflicto

- Resultados del andlisis y disefio del proyecto
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b. Arbol de problemas
- Problemas principales situacion abordar
- Causas del problema en cuestién

- Definir los efectos del problema

Plan de desarrollo somos tejido social

1. Modernizacion de la Gestién publica y buen gobierno

Programa: Organizacion administrativa

2. Tejido social y econémico para el desarrollo humano

Programa: todos estudiando

3. Somos tejido social para una educacion incluyente, accesible y pertinente

Programa: La educacion como pilar fundamental de transformacién de los gironeses

4. Somos tejido social para el acceso digno a la salud para todos

Programa: Salud ambiental

5. Somos tejido social para el desarrollo humano y la competitividad

Programa: Equidad y género, igualdad de derechos.
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6. Somos tejido social para el arte, la cultura y el turismo.

Programa: Competitividad, Promocidn e Infraestructura Turistica Para La Paz

7. Somos tejido social para el deporte, recreacion y sano esparcimiento

Programa: deporte estudiantil y formativo

8. Infraestructura para el desarrollo y la prosperidad.

Programa: Servicios publicos con eficiencia y calidad

9. Somos tejido social para la infraestructura con desarrollo sostenible

Programa: Servicio publico de transporte

10. Seguridad y convivencia ciudadana
Somos tejido social para el fortalecimiento de la seguridad y la proteccion ciudadana

Programa: Seguridad ciudadana y prevencion del delito

11. Somos tejido social para la cultura de la convivencia, legalidad y paz

Programa: construccion de ciudadania, cultura de la legalidad y la convivencia

12. Somos tejido social para el desarrollo comunitario y participativo
Programa: Fortalecimiento del tejido social, la democracia y la participacion ciudadana
13. Gestion ambiental y ordenamiento del territorio

Somos tejido social para la sustentabilidad ambiental y proteccion de los recursos naturales
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Programa: Flora, fauna y suelo.

7.3.3 Métodos de valoracion indirecta. En primer lugar, se han organizado en
tabulaciones espaciales los datos disponibles de los indicadores de medicion, a fin de examinar las
estructuras ocupacionales de la Secretaria de Educacion del municipio de Girdn, cuyas tendencias
de cambio se describen en este trabajo, dado que el anlisis de cambio en la proporcion sobre los
resultados en tiempo real y la proyeccion realizada hacia el afio siguiente se presentan a
continuacion.

En seguida, se ha procurado interpretar estos cambios a la luz de las hipdtesis mas

confiables que permiten relacionar el tamafio de las clases medias con el proceso de modernizacion

y desarrollo econdmico del municipio de Giron.

Tabla 10. Indicadores de desempefio Secretaria Educacion

Indicador de Resultado
indice del desempefio integral.
(Total ingresos por recursos propios /
Total ingresos del municipio) * 100
indice de desempefio fiscal
Porcentaje de procesos disminuidos
Tasa de Cobertura Educativa Bruta.

Tasa de Desercion Escolar.

Continuacion. Tabla 10.

Indicador de Resultado

Tasa de Repitencia Escolar.

Linea Base Resultado
84,46%

11%

78,34%
0
86,30%

3,00%

Linea Base Resultado

15,64%

Meta Resultado 2019
86,46%

15%

80,34%
50%
89,30%

2,00%

Meta Resultado 2019

12%
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Promedio de calificacion de pruebas 46.361 47.572

saber 11 matematicas

Tasa de Cobertura en Educacion 33.3% 42,50%
Media
Numero de estudiantes beneficiados 130 180

en educacion superior
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8. Conclusiones

Las desigualdades en el desarrollo de los territorios son, pues una manifestacion de las
desigualdades a nivel nacional. Para ello debe reconocerse que el desarrollo es un proceso de largo
plazo, que requiere de un enorme y prolongado esfuerzo colectivo, encabezado por el Estado y
sostenido en politicas publicas que perduren mas alla de las administraciones gubernamentales.

La construccion de escenarios deseables es una forma de comprometerse con una
trayectoria al desarrollo que en la experiencia ha quedado truncada por la dificultad de articular a
los actores sociales y politicos en torno a objetivos de largo plazo. Aun cuando se ha optado por
conocer la realidad y en este caso a partir del conocimiento cientifico se precisa entonces que el
camino de la investigacion es uno de los méas expeditos para, comprender dicha realidad, producir
conocimiento sobre la misma y generar acciones de transformacion.

La busqueda de reparacion integral, restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, exigen que
se transite con seriedad en el camino hacia garantizar la seguridad, mantener niveles suficientes de
ocupacion y empleo para lograr medidas de satisfaccion de actores que histéricamente han sido
olvidados por el estado. Recordemos que nosotros somos los que hacemos las reglas para la
economia, y por ello nosotros somos los que tenemos el poder para cambiarlas. Por ello hay que
movilizarse, hay que intervenir, hay que creer que se puede cambiar.

Por ultimo, a un nivel mas general de reflexion sobre la realidad concreta del municipio de
Giron, han surgido interrogantes en torno a la eventual afinidad entre las tendencias de cambio
identificadas en la estructura ocupacional y las ideas mas difundidas en el ambito académico sobre

el modelo de desarrollo econdmico dominante en América Latina.

68



SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO “SOMOS TEJIDO SOCIAL 2016-2019”

La preocupacion por conocer el grado de permeabilidad de la estructura social al margen
de otros cambios que pudieran introducirla hizo que se popularizaran por mucho tiempo los
analisis de medidas de movilidad en general, de movilidad ocupacional entre generaciones
derivadas, a su vez, de cierta metodologia basada en matrices analiticas de movilidad entre padres
e hijos.

Hoy en dia el gobierno ha disefiado esquemas para mejorar la intermediacién laboral para
que las personas que buscan trabajo logren insertarse en el mercado laboral formal y para que las
empresas puedan encontrar el personal idoneo de acuerdo a sus necesidades.

Hoy en dia el personal requerido por el sector productivo no solo necesita conocimientos
0 titulos académicos, sino que también pesan las actitudes y aptitudes frente al trabajo como
respeto, la honestidad, el liderazgo y el trabajo en equipo.

El trabajo realizado en la Alcaldia de Girdn en el tiempo que duro las practicas, me sirvio
como estudiante para ampliar el bagaje intelectual e interactuar con el sector publico, sirviendo
como herramienta en el manejo y uso de informacidn aplicada en sectores.

Finalmente hay que manifestar que la evolucién de la planificacion regional ha requerido
eficiencia en la institucionalidad, ya que de ello depende su aplicabilidad y capacidad de gestién
en los diferentes &mbitos desde el nacional hasta el municipal, para que de esta forma se genere

desarrollo territorial y mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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9. Recomendaciones

La planificacion se puede identificar y aplicar de forma descentralizada, democrética y de largo
alcance para que sea efectiva en el territorio nacional, regional y municipal, incorporando una
nueva tendencia donde la poblacién es sujeto activo en la toma de decisiones sobre el objeto de
planificacion que es el territorio y las acciones que recaen sobre él.

El modelo productivo actual crea profundas desigualdades econdmicas y sociales. La
CEPAL propone diversas alternativas para superarlas, en primer lugar, plantea la necesidad de
crecer mediante una macroeconomia que fomente la productividad y fomente la productividad y
favorezca la inclusion, al mismo tiempo que de origen a dindmicas productivas que cierren brechas
internas y externas.

Por otra parte, insta a igualar potenciando capacidades humanas y revirtiendo disparidades
en forma activa, a través de la universalizacion de los derechos y prestaciones sociales, impulsando
la inclusion desde el mercado de trabajo y el logro de una mayor convergencia territorial.
Para ello, sefiala la importancia de contar con mas y mejor Estado, a fin de redistribuir, regular y
fiscalizar de manera eficiente y eficaz, administrando y ejecutando politicas publicas con vision
propiay de largo plazo.

La igualdad es el horizonte considerando el cambio estructural como el camino al
desarrollo sostenible, y las politicas son los instrumentos para alcanzar ese objetivo. EI cambio
estructural implica transformaciones profundas, en las que la politica tiene el papel de priorizar,
orientar y concertar.

En ese sentido, y con el fin de plasmar esa vision en acciones y pasos concretos, se

requieren instituciones democraticas eficientes y el conjunto de herramientas de la planificacion.
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La globalizacion enciende la competencia que desencadena la modernizacion, con o sin
estabilizacion ante la industria que ofrece menos empleo pero produce cada vez mas gracias a la
tecnologia, la mejora de procesos y el aumento de la productividad en las personas.

El aumento del consumo y de la exportacién opera como una palanca del empleo en el
sector de servicios. Se promueve una economia hacia la precariedad del trabajo de la pequefia
minoria asalariada despedida a cambio del enriquecimiento del empleo y del salario de los que
permanecen a bordo.

Verificacion de las fuentes por parte de las politicas procedimentales internas vy
presupuestadas para proveer fuentes que estén establecidas en la empresa y que corresponde con
las metas presupuestadas.

También son reconocidas como medios de informacion que utilizamos para calcular el
valor de los indicadores que hemos disefiado y verificar si este corresponde con las metas

establecidas.

Nota:

Es de suma importancia en esta primera parte del trabajo dar el debido lugar a las entidades,
organismos no gubernamentales, asociaciones civiles, instituciones educativas, clubes deportivos,
asociaciones de jueces y patrocinadores parciales o totales.

Las razones pueden ser muchas y van a depender de la formacion empresarial para un

nuevo puesto de trabajo, una vacante originada por un despido.
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Apéndice A. Glosario De Términos

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

El concepto de crecimiento econdmico se refiere al incremento porcentual del producto bruto

interno de una economia en un periodo de tiempo.

Crecimiento econémico = (PBl.— PBl1) / PBl1 = APBI / PBI

Donde:

PBI>: Producto bruto interno en el periodo 2

PBI1: Producto bruto interno en el periodo 1

APBI: Variacion del producto bruto interno

TASA DE DESEMPLEO SANTANDER

Por definicion del Banco de la Republica se tiene que:
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La tasa de desempleo (u) se define como la relacién entre la poblacion econémicamente activa
(PEA) no ocupada, pero que esta buscando empleo en forma activa, y la PEA total (ocupada y no

ocupada):

PEA PEA

Siendo O la PEA ocupada. Dividiendo ambos lados de por la poblacion en edad de trabajar

(PET), la tasa de desempleo puede expresarse como:

O/PET n

~ PEA/PET TGP

Donde n y TGP representan, respectivamente, la tasa de ocupacion (=O PET) y la tasa global de

participacion (=PEA PET).
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Apéndice B. Revision de matricula y asistencia a una sustentacion de proyecto de grado.

Cabe destacar que el estudiante debe estar matriculado para presentar el plan de proyecto al
Comité, al igual que durante el desarrollo del trabajo. La exigencia de la asistencia a la sustentacion
se hace con el fin que el estudiante conozca el protocolo para sustentacion (tiempo, metodologia,

etc.).

Listado de asignaturas matriculadas en periodo actual

Codigo Asignatura Grupo  Creditos Clase Electiva Cancelar
Parciales

2977 TRABAJO DEGRADO I A T ASIGNATURAS DEL PLAN £

niversidad Industnal de Santander

Para el desarrollo de proyectos de investigacion en Universidades o grupos de investigacion

diferentes a los de la Universidad Industrial de Santander ANEXOS.
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SOM S

TEJIDO SOCIAL

JOHN ABIUD RAMIREZ - ALCALDE 2016 - 2019

ACTA DE INICIO

TIPO DE CONTRATO:

Convenio Educativo Interinstitucional

CONTRATO No. Y FECHA:

Convenio No 580 del 07 de Marzo de 2017.

"ESTABLECER LAS BASES DE COOPERACION
ENTRE EL MUNICIPIO DE GIRON Y LA
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
(UIS) PARA EL DESARROLLO INTEGRADO DE
UN PROGRAMA DE PRACTICAS
EMPRESARIALES COMO MODALIDAD DE

Nit o C.C. DEL INTERVENTOR

OBJETO: TRABAJO DE GRADO, CON EL FIN DE
PROPORCIONAL A LA UNIVERSIDAD ESPACIOS
DE PRACTICA PARA LA MEJOR FORMACION
PROFESIONAL DE SUS ESTUDIANTES,
ACORDE ~ CON  LOS  CONOCIMIENTOS,
HABILIDADES Y DESTREZAS DE LOS MISMOS.”

VALOR INICIAL: i

ANTICIPO A

O AL NUEVE (09) MESES Y QUINGE (15) DIAS

NOMBRE INTERVENTOR Y CONTRATO: WA
A

FECHA DE INICIACION:

08 DE MARZO DE 2017

FECHA DE TERMINACION:

22 DE DICIEMBRE DE 2017

MUNICIPIO:

Girén-Santander

OFICINA GESTORA:

Secretaria General

En el Municipio de Girén, a los ocho (08) dias del mes de Marzo de 2017, en las
instalaciones de la Alcaldia de Girén Santander se reunieron, LUZ MILENE GONZALEZ
BRAVO Secretaria General de la Alcaldia General y JUAN DIEGO COLEGIAL
GUTIERREZ en calidad de Director de la Escuela de Geologia de la UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE SANTANDER UIS y considerando que se encuentran revisados todos
los requisitos para dar inicio a la ejecucion del presente Convenio Educativo

Interinstitucional, se suscribe la presente acta de iniciacién.

ACUERDAN:

1. Firmar la presente acta de inicio del convenio Interinstitucional.
2. Fijar como fecha de inicio el ocho (08) de Marzo de 2017.
3. Fijar como fecha de terminacién el dia veintidés (22) de Diciembre de 2017

Alcaldia de Girén
Nit: 890.204.802-6

http://www.giron-santander.gov.co
PBX 646 30 30, Direccién: Carrera 25 N* 30 32 Parque Principal Girén - Centro
Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m
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S0M S

TEJIDO SOCIAL

JOHN ABIUD RAMIREZ - ALCALDE 2016 - 2019

Para constancia de lo anterior se firma la presente acta por los que en ella intervinieron,
a los ocho (08) dias del mes de Marzo de 2017.

dugdln 2™

\:U Mi ENE GONZALEZ BRAVO JUAN DIEGO COLEGIAL GUTIERREZ
Secretaria General Director de la Escuela de Geologia
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER UIS

T

Proyecté: EDUARDO JAIMES. ABOGADO coNTHATl&l?&i\/
\

Alcaldia de Girén
Nit: 890.204.802-6
http://www.giron-santander.gov.co
PBX 646 30 30, Direccién: Carrera 25 N? 30 32 Parque Principal Girén - Centro
Horario de atencion: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m
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