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RESUMEN

TiTULO: SECTOR PALMICULTOR COLOMBIANO: ANALISIS
SOBRE LA VIABILIDAD DE TRANSFORMACION HACIA
UN SECTOR DE TALLA MUNDIAL

AUTORES: Edward Antonio Gémez Vargas
Mayra Alejandra Jaramillo Maffiold™

PALABRAS CLAVES: Aceite de palma, oleaginosas, aceites, grasas,
biocombustibles, competitividad, agricola, politica

CONTENIDO: EI presente trabajo tiene como objetivo realizar un estudio del sector
palmicultor colombiano que permita evidenciar si las politicas publicas y privadas estan dando
solucién a necesidades identificadas. Igualmente se busca proponer alternativas de solucién en
aquellas teméticas que comprometan el desarrollo sectorial de cara al mercado global.

En el primer capitulo se presenta un estudio del sector palmicultor en el mercado internacional,
se inicia con una descripcién general del mismo; se detallan los indices de produccién, los tipos
de producto mas comercializados y sus tendencias. Igualmente se analiza la variacion de los
precios de los principales aceites y grasas, basado en un andlisis comparativo de precios del
APC y la oleina RBD.

El segundo capitulo aborda el estado actual del sector palmicultor en Colombia, se hace una
descripcion de las regiones donde se esta cultivando y su evolucién respecto a la cantidad de
hectdreas sembradas, igualmente se presentan los factores que influyen en el precio del
mercado interno, los indices de consumo y exportacion y los aspectos macroeconémicos que
determinan la sostenibilidad de la industria aceitera del pais.

En el tercer capitulo, se analizan las politicas comerciales que afectan la produccion en el
sector palmero. Dentro de estas politicas, se encuentra el Fondo de Estabilizacién de Precios
(FEP), a partir de la cual FEDESARROLLO ha presentado una serie de necesidades de
modificacién, para su ajuste al mercado actual. Por otra parte se estudia el Sistema Andino de
Franjas de Precios, en la que se describe codmo se obtienen los precios de piso y techo, cuales
factores afectan el ajuste de dichos valores y los aspectos operativos sobre el sistema. Por
ultimo, se aborda la politica del Programa de Transformacién Productiva (PTP), enfatizando en
la aplicacién de estos dentro del sector palmicultor.

* Proyecto de grado

** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracion. Director Freddy
Jesus Ruiz Herrera
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ABSTRACT

TITLE: OIL PALM COLOMBIAN SECTOR: ANALYSIS ON THE
FEASIBILITY OF PROCESSING TOWARDS A WORLD
CLASS SECTOR

AUTHORS: Edward Antonio Gémez Vargas
Mayra Alejandra Jaramillo Maffiold™

KEYWORDS: Palm oil, oilseeds, oils, fats, biofuels, competitiveness,
agricultural, policy.

CONTENT: This paper aims to conduct a study of the Colombian oil palm sector to assess
whether public and private policies are providing solutions to identified needs. Also seeks to
propose alternative solutions to those issues that jeopardize the sector development facing the
global market.

In the first chapter is presented a study of the oil palm sector in the international market, begins
with a general description thereof, production rates are listed, the most traded product types and
trends, also the variation in prices of major oils and fats, based on a comparative analysis of
APC prices and RBD olein.

The second chapter discusses the current state of the oil palm sector in Colombia, a description
of the regions where it is grown and its evolution with respect to the number of hectares is
likewise the factors that influence the price of the domestic market are presented, the
consumption and export rates and macroeconomic factors that determine the sustainability of
the oil industry.

In the third chapter, trade policies affecting production in the oil palm sector are analyzed.
Within these policies, is the Price Stabilization Fund (FEP), from which FEDESARROLLO has
presented a series of needs madification to fit the current market. Moreover the Andean Price
Band System, which describes how the floor and ceiling prices are obtained, which factors
affect the setting of such securities and the operational aspects of the system under study.
Finally, the policy of Productive Transformation Program (PTP) is discussed, emphasizing the
application of these within the oil palm sector.

* Degree Project

** Human Sciences Faculty. Economy and Administration School. Director Freddy Jesus Ruiz
Herrera
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INTRODUCCION

El cultivo de palma de aceite en Colombia, debido a su potencial de crecimiento
y su valor estratégico en la economia nacional se ha posicionado durante la
altima década como un importante renglén econdmico dentro del sector
agroindustrial, la razén de su desarrollo se concentra en la importancia de los
productos derivados que ofrece tales como aceite crudo de palma, aceite de
palmiste, biodiesel de palma, aceites y grasas comestibles y glicerinas entre
otros, representan insumos de primer orden en sectores estratégicos de la

economia nacional e internacional.

Esta situacion ha motivado a que los diferentes entes publicos y privados
enfoquen y sumen esfuerzos para mejorar eficiencia de la cadena de valor del
sector, apostando por la mejora de los procesos productivos y la calidad de los
productos para encontrar una estructura de costos que permita tener un sector

sostenible incorporado de forma competitiva en los mercados globales.

Actualmente estos esfuerzos vienen dando frutos, hoy, Colombia esta
posicionando como el cuarto productor mundial de aceite de palmay el primero
en el mercado latinoamericano superando en 2013 el millébn de toneladas
producidas; sin embargo debido a que nuestra participacion del mercado global
corresponde a una porcion minoritaria la cual se aproxima al 2%, los retos y
esfuerzos para garantizar un crecimiento sostenido son inmensos y estan
fuertemente influenciados por decisiones de productores mayoritarios que con
una participacion de mercado superior al 80% tiene una posicion dominante de

mercado.

Es por esto que desde esta perspectiva, el presente trabajo desarrollado como
requisito para optar por el grado de Economista de la Universidad Industrial de
Santander tiene como objetivo realizar un estudio del sector palmicultor

colombiano que permita evidenciar si las politicas publicas y privadas estan
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dando solucion a necesidades identificadas. Igualmente se busca proponer
alternativas de solucion en aquellas tematicas que comprometan el desarrollo

sectorial de cara al mercado global.

El primer capitulo del documento presenta un estudio del sector palmicultor en
el mundo, se inicia con una descripcion general del mismo; se detallan los
indices de producciéon, los tipos de producto mas comercializados, las
tendencias que cada uno han tenido en afios recientes y los factores que
afectan o participan en dicha dinamica. En este capitulo, se analiza la variacion
de los precios del aceite y de las grasas en el mercado internacional,
realizando un analisis comparativo tomando como base los cambios de precios
en el APC y la oleina RBD.

El segundo capitulo aborda el estado actual del sector palmicultor en la
sociedad colombiana, para lo que se hace una descripcidn de las regiones
donde se esta cultivando, se presenta como ha ido evolucionando la cantidad
de hectareas sembradas con el transcurso de los afos, que factores influyen
en el precio del mercado interno de estos productos, los indices de consumo y
exportacion en términos precisos de cifras y los aspectos macroecondémicos

gue determinan la sostenibilidad de la industria aceitera del pais.

En el tercer capitulo, se analizan las politicas comerciales que afectan la
produccion en el sector palmero. Dentro de estas politicas, se encuentra el
Fondo de Estabilizacion de Precios (FEP), a partir de la cual FEDESARROLLO
ha presentado una serie de necesidades de modificacion, puesto que no
incluyen algunos factores relevantes para el estudio del mercado palmero. Otra
politica estudiada es la de la Franjas de Precios de la Comunidad Andina, en la
gue se describe cdmo se obtienen los precios de piso y techo, cuales factores
afectan el ajuste de dichos valores y los aspectos operativos sobre el sistema.
Por ultimo, se abordan las politicas que regulan la conformacion de las
asociaciones publico privadas y el Programa de Transformacion Productiva

(PTP), enfatizando en la aplicacion de estos dentro del sector palmicultor.
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1 ANALISIS DEL SECTOR PALMICULTOR EN EL MERCADO MUNDIAL

En el marco de la economia global en que vivimos, existen diferentes factores
gue determinan la competitividad y productividad de toda actividad econdmica,
el presente capitulo se enfoca en estudiar el Sector Palmicultor en el Mercado
Internacional analizando las diferentes fuerzas que gobiernan la dindmica del
mismo, se presenta un analisis sobre los indices de produccién, productos
comercializados, comportamiento del mercado, indices de precios entre otros
con el fin de presentar el comportamiento presentado por el sector y sus

perspectivas futuras.

En este capitulo se aborda y analiza los datos referentes a la produccion
mundial de aceites entre los aflos 2008 al 2012. Para cada grupo de aceite,
qué se clasifica de acuerdo al volumen de produccion, se muestra la tendencia
y comportamiento que han tenido durante este periodo. Posteriormente se
enfatiza en las cifras de produccién de aceites por paises, en el que se
caracteriza y establece los principales productores a nivel mundial de acuerdo
a las regiones, ello bajo datos entre el 2003 y 2011. De igual forma se
establece la distribucion en los indices de exportaciones de acuerdo al tipo de
aceite y los principales importadores de los mismos. Posteriormente se estudia
las tendencias del mercado esperado a partir del afio 2012 en términos del
consumo mundial de aceites vegetales. Por ultimo, se analiza el campo de los
agrocombustibles, los precios y costos de produccién con base a posibles

tendencias o dindmica de este producto para los afios venideros.

1.1 PRODUCCION MUNDIAL DE ACEITES Y GRASAS

Para el aflo 2012 la produccion mundial de aceites y grasas crecio 4% y la de

aceite de palma 7% en la ultima década, alcanzando 186 y 53,6 millones de
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toneladas en 2012 respectivamente®. Segiin FAO? se estima que el volumen de
las exportaciones e importaciones a nivel mundial alcance los 63 y 66 millones
de toneladas métricas, con ganancias por 65 y 68 miles de millones de délares

respectivamente.

Grafica 1. Distribucion de la produccion de los principales aceites y grasas
vegetales y animales. 2012 (En porcentaje)
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Fuente: Panorama de la agroindustria palmera, retos y oportunidades. Bogota: FEDEPALMA 2013

Para el estudio de la producciéon de aceite a nivel mundial, se agrupara en tres
grupos (I, Il 'y 1) en funcién del volumen de produccion de cada uno. Para el
caso del primer grupo, se incluyen los aceites de palma, el de soya, el de colza
o canola y el de girasol. En la Tabla 1, se muestra la produccién mundial de

este primer grupo para los afios comprendidos entre el 2008 y 2012.

! Martinez, G. (2013, Octubre). Panorama de la agroindustria palmera-retos y oportunidades.
Seminario: “la agroindustria de la palma de aceite: un negocio sostenible e inclusivo, Bogota.

% Per: Desempefio Comercial de las Empresas Promovidas por el Desarrollo Alternativo /
2012. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO — UNODC,
COMISION NACIONAL
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Tabla 1. Produccion mundial de aceite-Grupo |. 2008 — 2012 (Millones de

toneladas)
PRODUCTO 2008 2009 2010 2011 2012
Aceite de Palma 43.5 45.2 45.8 50.5 53.6
Aceite de Soya 36.8 36.1 39.7 40.1 41.7
Aceite de Canola 19.9 21.7 225 23.7 21.1
Aceite de Girasol 10.8 13.0 12.4 13.0 14.8

Fuente: Datos 2008 - 2011 tomados de los Anuarios Estadisticos FEDEPALMA 2009 y 2012. Los datos del afio 2012
fueron tomados de Oil World Stats, No. 34, Vol. 56, Pag. 424. Agosto 23, 2013.

Antes del al afio 2004 (Ver Anexo D) el aceite de soya era el que lideraba la
produccién mundial de aceites y grasas. Para el afio 2003 la produccién de
aceite de aceite de soya se ubicO sobre las 30.5 millones de toneladas, 2.2
millones de toneladas por encima de las registras el mismo afio para el aceite
de palma. A partir de ese afio, la produccién de aceite de palma superé a la
produccion de aceite de soya y se posicion6 como el aceite de mayor
produccion a nivel mundial, alcanzando para el afio 2012 una produccion de
53,6 millones de toneladas, frente a las 41,7 millones de toneladas del aceite
de soya. (Tabla 1) lo cual repercutié e impulsé el uso del aceite de palma en la
produccion de biodiésel y otras aplicaciones industriales como en el sector

cosmeético.

En el afio 2012 se observd un incremento en la produccion de soya, luego de
haber sufrido una disminucion en su tasa crecimiento en afios previos. Como
se observa en la Tabla 1 y en la Grafica 2, la brecha entre el aceite de palmay
de soya ha ido disminuyendo. Dichos aceites son por mucho los mas
producidos a nivel mundial. Para el afio 2012 la produccién de aceite de palma
fue superior al doble de la produccién de aceite de canola, el tercero por su
importancia en la lista, con lo que se espera un comportamiento o tendencia
similar para los siguientes afios. La reduccion en el diferencial entre la
produccion de aceite de soya y palma se explica principalmente debido a que el
aceite de soya ha ido recuperando su posicion en el mercado internacional,
pues es mas competitivo frente a otros cultivos por el bajo costo de los insumos

utilizados en las etapas de mantenimiento y cosecha, ademas de su facil
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adaptabilidad a diferentes zonas de cultivo lo que le permite alcanzar
rendimientos altos y estables, lo que se traduce en un alto precio de venta en

los mercados internacionales®.

Grafica 2. Comportamiento de la produccion mundial de aceite-Grupo 1.2008 —
2012. (Millones de toneladas)
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Fuente: Datos tomado de los Anuarios estadisticos de FEDEPALMA de los afios 2009 y 2011. Elaboracion de gréafico
propia de los autores. Ver serie completa de datos en Anexo D

Para el afio 2012 la produccién mundial de aceite del Grupo | fue de 131,2
millones de toneladas (Tabla 1). Congruente con estos niveles de produccion,
el aceite de palma y el aceite de soya fueron los que presentaron un mayor
dinamismo, pues sus tasas de crecimiento promedio anuales obtenidas

respecto al aceite de Canola y Girasol fueron del 7 y 6 % respectivamente®.

Por otra parte, la produccién de aceite de canola se encuentra ubicada por
debajo del aceite de soya, quedandose en un tercer lugar de la lista, con una
tasa de crecimiento de 5%. A diferencia de los demas aceites que hacen parte
de este grupo el aceite de Canola tuvo un descenso en la produccién con

respecto al afio 2011 de 2,1 millones de toneladas. Por su parte el aceite de

® Las variaciones de los mercados hacen gue periédicamente existan cambios relativos del
precio de la soya en relacién con otros cultivos. Esto genera que los margenes econémicos de
la soya sean cercanos a los de otros cultivos aumentando la proporcion de estos Ultimos en las
rotaciones agricola-ganaderas. Casi toda la produccion de soya se realiza en siembra directa,
tecnologia fundamental para la sostenibilidad del recurso suelo, especialmente en zonas
calidas

* Calculo de las tasas de crecimiento tomadas de (CDPC, 2013)
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girasol, ha sido el menos dindmico de este primer grupo de aceites, con
producciones por debajo de las 15 millones de toneladas, 3.6 veces menos que

la produccién del aceite de palma y con una tasa de crecimiento del 2%.

El Grupo Il esta compuesto por los aceites de mani, algodon, almendras de
palma, coco, oliva y el de maiz, con producciones por debajo de las 7 millones
de toneladas. En primer lugar se encuentra al aceite de mani, que para 2012
alcanzé una produccion 6.9 millones de toneladas, con un comportamiento
estable y a una tasa de crecimiento del 1%. Segun la Tabla 2, se pueden

apreciar las producciones afio a afo de este grupo de aceites a partir del 2008.

Tabla 2. Produccion mundial de aceite-Grupo 1l. 2008-2012 (Millones de

toneladas)
PRODUCTO 2008 2009 2010 2011 2012
Aceite de mani 5.50 5.53 5.13 6.83 6.99
Aceite de algoddn 4.83 4.64 4.61 5.68 5.82
Aceite de almendras de 5.51 5.73 5.64 5.54 5.68
palma
Aceite de coco 3.41 3.55 3.48 4.37 4.48
Aceite de oliva 2.55 2.91 2.76 2.61 2.93
Aceite de Maiz 2.33 2.27 2.31 2.31 2.74

Fuente: Datos 2008 - 2011 tomados de los Anuarios Estadisticos FEDEPALMA 2009 y 2012. Datos 2012 tomados de
Oil World Stats, No. 34, Vol. 56, Pag. 424. Agosto 23, 2013.

En el rango de 4 a 6 millones de toneladas se encuentran los aceites de
algoddn, almendras de palma y coco. En este subgrupo se encuentra el aceite
de almendras de palma, el cual ha tenido un mayor dinamismo, pues segun
calculos elaborados por la Comision para la Defensa y Promocion de la
Competencia de Honduras, (CDPC 2013) ha crecido a una tasa del 6% anual
para el periodo de 1999 a 2012. Cabe mencionar, que este aceite es obtenido a
través del mismo proceso de extraccion que el aceite de palma, lo que hace

gue tenga un crecimiento diferencial al del resto del grupo de aceites, pues
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para el caso de los aceites de algodon y de coco la tasa de crecimiento ha sido
del 2% para ambos casos.’

En las ultimas posiciones del Grupo I, se encuentran el aceite de oliva y el
aceite de maiz, con una produccion inferior a los 3 millones de toneladas .EI
comportamiento de estos aceites ha sido relativamente estable, con una tasa
de crecimiento promedio anual del 3%°®. En la Grafica 3, se puede observar el

comportamiento de los aceites de este grupo durante el periodo 2008-2012.

Grafica 3. Comportamiento de la produccién mundial de aceite-Grupo Il. 2008
—2012. (Millones de toneladas)
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Fuente: Datos tomados de los Anuarios estadisticos de FEDEPALMA de los afios 2009 y 2011. Elaboracion de grafico
propia de los autores. Ver serie completa de datos en Anexo D

En el Grupo lll se encuentran los aceites vegetales con un menor nivel de
produccion a nivel mundial, con menos de 1.2 millones de toneladas. Los
aceites de sésamo, linaza y de cartamo compone este grupo. La lista esta

encabezada por el aceite de sésamo, que para el afio 2012 registro una

®> COMISION PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA — CDPC. (2013).
Estudio sectorial sobre el mercado de aceite y manteca vegetal en Honduras

® Ibid, pag., 17
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produccion 1.18 millones de toneladas (Tabla 3). De los tres aceites del grupo,
para el periodo entre 2008 y 2012, el aceite de sésamo ha sido el Unico que
muestra una tasa de crecimiento positiva, alcanzando una tasa promedio anual
de 3%.

Tabla 3. Produccién mundial de aceite-Grupo Ill. 2008-2012 (Toneladas)

PRODUCTO 2008 2009 2010 2011 2012
Aceite de Sésamo 955.432 1.001.763 981.157 1.158.199 1.187.220
Aceite de Linaza 597.447 555.097 613.944 751.194 770.006
Aceite de Cartamo 166.553 142.266  131.621 184.055 188.667

Fuente: Comisién para la defensa y promocion de la competencia. (2013). Estudio sectorial sobre el mercado de aceite

y manteca vegetal en Honduras.

Los aceites de linaza y de cartamo, con producciones 770 y 188 mil toneladas
para el afio 2012, presentan tasas de crecimiento negativas del -2% y -3%’
respectivamente, a lo largo del periodo 2008 — 2012. Los ultimos dos afios,
2011 y 2012 han marcado un repunte importante en la produccion de ambos,
en los que han alcanzado niveles de produccion similares a los afios anteriores.

El comportamiento de estos aceites puede detallarse en la Grafica 4.

Grafica 4. Comportamiento de la produccién mundial de aceite-Grupo Ill. 2008-
2012 (Toneladas)
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Fuente: Comisién para la defensa y promocién de la competencia. (2013). Estudio sectorial sobre el mercado de aceite
y manteca vegetal en Honduras. Elaboracion de gréafico propia de los autores.

" Ibid, pag., 19
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Segun los datos del Agricultural Outlook elaborado conjuntamente por la FAO y
la OCDE citados en (CDPC 2013), el stock mundial de aceite vegetal durante el
periodo 1999-2012 observé un crecimiento promedio anual de 5%. Sin
embargo, dicho crecimiento no ha sido constante a lo largo de los afios, por el
contrario ha tenido afios de importantes alzas al igual que caidas. En 2007 se
presentd el mayor nivel de crecimiento, experimentando una subida del orden
del 22%. Asimismo para los afios 2000, 2004, 2008 y 2010 el crecimiento fue
superior al 9% segun los datos proporcionados por la misma organizacion
(CDPC, 2013)

1.2 LA PALMA DE ACEITE Y EL ACEITE DE PALMA CRUDO

La palma africana de aceite, Elaeis guineensis Jacq®, es una planta oleaginosa’
cuyo tallo puede alcanzar mas de 30 metros de altura y produce racimos de
frutos compactos que pueden pesar entre 10 y 40 kilogramos. Crece en climas
calidos y en tierras por debajo de los 500 metros sobre el nivel del mar. Por
tratarse de un cultivo tropical, la palma tiene un mayor potencial de produccion
en condiciones de alta temperatura, buena radiacion solar, alta precipitacion y
humedad relativa. No obstante su alta adaptabilidad, la palma se desarrolla
mejor en suelos aluviales, sueltos, profundos, bien drenados y con topografia

plana.

La palma de aceite, por lo general, se ha cultivado con fines comerciales por lo
gue su siembra se realiza en grandes escalas, con el objetivo de obtener mayor
productividad a menores costos. Cuando esta planta se cultiva con propdésitos
comerciales, tiene en promedio una vida que oscila entre los 24 y los 28 afos,

de acuerdo con el tipo de material plantado y, durante ese lapso, cada palma

® La palma africana de aceite es una planta monocotiledénea, incluida en el orden de las
Palmales, familia Palmaceae, género Elaeis y especie E. guineensis, nombre con el que se le
conoce en forma cientifica y que se deriva de la palabra griega elaion, que significa aceite, y de
guineensis, la region de Guinea de donde se considera originaria.

® Las plantas oleaginosas son vegetales de cuya semilla o fruto puede extraerse aceite, en
algunos casos comestibles y en otros casos de uso industrial.
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tiene racimos de frutos oleaginosos que pueden alcanzar producciones de 4,2
toneladas durante toda su vida productiva, es decir, unas 600 toneladas
acumuladas de fruta por hectarea®. Del grupo de las oleaginosas (entre los
gue estan la soya, la canola, el girasol y el algodén) la palma tiene un mayor
potencial productivo; en términos de aceite por hectérea, se obtiene en
promedio un rendimiento de 4 toneladas h/afo.

Grafica 5. Rendimientos promedio de los principales cultivos oleaginosos en
términos de aceite. 2012 (Ton/ha)
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Fuente. Datos tomados de Fedepalma: La agroindustria de la palma de aceite: un negocio sostenible e inclusivo.
Panorama de la agroindustria palmera retos y Oportunidades Bogota. Octubre de 2013.
De acuerdo con Fedepalma®, los frutos de color naranja rojizo contienen en su
interior una unica semilla, llamada almendra o palmiste, protegida por una
pulpa carnosa de la que se obtienen dos productos: el aceite crudo de palma y

el aceite de palmiste de las almendras que estan dentro de las semillas.

1 FERNANDO BERNAL NINO. El cultivo de la palma de aceite y su beneficio. Guia general
para el nuevo palmicultor. Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
FEDEPALMA y Centro de Investigacion en Palma de Aceite — CENIPALMA. (Bogota,
2001).p.18.

1 FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA. (2006). La agroindustria de la
palma de aceite en Colombia. (Segunda Edicion). Bogota: (FEDEPALMA).
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En la fase agricola de la agroindustria se tiene como producto final los frutos
cosechados de las palmas y una vez obtenidos en las plantas de beneficio los
aceites de palma crudo y de palmiste se inicia la fase industrial. En ella se
desarrolla el proceso de extraccion del aceite crudo de palma y de las
almendras o del palmiste, cuyo proceso consiste en esterilizar los frutos,
desgranarlos, macerarlos, extraer el aceite de la pulpa, clarificarlo y recuperar
las almendras del bagazo resultante. Usualmente se presenta al consumidor
mezclado con otros aceites vegetales, del aceite de palma se obtienen a su vez
dos productos: la oleina, sustancia liquida que se puede mezclar con otros
aceites vegetales; y la estearina de palma, méas soélida, que sirve para producir
grasas para la elaboracion de margarinas y jabones. (Ver usos comestibles de
los aceites de palma y Palmiste en Anexo C.).

El siguiente diagrama muestra en sintesis las etapas y productos en la cadena

productiva de la palma de aceite.

Grafica 6. Etapas y productos de la cadena productiva de la palma de

aceite
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
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1.3 PRODUCCION DE ACEITE DE PALMA

La palma de aceite es generalmente producida y cultivada en areas tropicales
de todo el mundo, pero ha tenido en una mayor expansion en el continente
Asiatico. La generacién de este tipo de aceite en este continente llego
representar aproximadamente el 83% del total de produccion mundial para el
afno de 1996.

Antes de la década de los 70 del siglo XX, el mayor productor era Africa, pero
en tan solo una década (llegada de los 80), Asia logré posicionarse en la
cabeza por medio de la implementacion de nuevas tecnologias enfocadas en la
produccion industrial y mediante un cambio en el modelo productivo. Dicho
repunte se tradujo en un incremento aproximado al 354%, unas cifras
consideradas elevadas respecto a las registradas en afios anteriores y frente a
otros paises productores. A partir de dicho momento y para la siguiente década
fue igualmente creciente pero en una menor proporcion, dicho incremento
alcanz6 una tasa de 155,6%. Del afio de 1990 al 2000, el increment6 fue

percibido, pero la tasa de crecimiento disminuy6 al 94% aproximadamente.

Segln datos del Grupo del Banco Mundial*?, para el afio 2011, tan solo la
produccion de los dos paises con mayor indice de produccion en Asia (Malasia
e Indonesia) y a nivel mundial, establecieron cifras de alrededor de 43 millones
de toneladas métricas, las cuales representaron un porcentaje de la produccion
mundial del 85%.

Los mayores productores de aceite de palma en el mundo son Malasia e
Indonesia, quienes para la década de los 80 aportaban el 64,3% de la
produccion mundial. Dicho valor se vio superado en las décadas siguientes,

quienes establecieron un porcentaje del 73,7% para la década de los 90.

2 Teoh Hai Cheng. Temas esenciales de sostenibilidad en el sector del aceite de palma.
BANCO MUNDIAL - IFC 2010.
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Este comportamiento siguié en alza, dando como resultado para el afio 2011
una participacion en el 85%. (Ver Grafica 7).

Mapa 1. Distribucion mundial de la produccion de aceite de palma

B >1 million ha
[ 100,000 to 1 million ha
ha

Fuente: Teoh Hai Cheng. Temas esenciales de sostenibilidad en el sector del aceite de palma. 2010.

Tabla 4. Area en produccién de palma de aceite en el mundo 2003 — 2011
(Miles de hectéareas)

Indonesia 3.030 3.320 3.690 4.110 4.540 4.980 5.370 5.740 6.090 44,9
Malasia 3.260 3.402 3.552 3.678 3.741 3.900 4.010 4.130 4.280 31,5
Tailandia 276 298 316 340 410 470 545 590 620 4,6
Nigeria 364 367 370 378 390 405 418 430 450 3,3
Colombia* 147 153 164 178 200 221 236 251 267 2,0
Costa de Marfil 140 152 197 219 203 215 220 225 235 1,7
Ecuador 154 176 190 198 203 207 214 225 231 1,7
Papua Nueva Guinea 83 85 88 96 100 117 121 135 140 1,0
Brasil (0] (0] 57 61 66 73 82 74 108 0,8
Costa Rica 0 0 41 43 48 50 53 50 60 0,4
Otros 628 667 724 765 786 807 911 974 1.095 8,1
Variacién % 6,7 8,9 7,2 6,2 7,1 6,4 5,3 4,9

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2003 - 2012 —
FEDEPALMA. Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (SISPA).
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El mercado mundial de aceite de palma, como se menciond anteriormente esta
dominado por Indonesia y Malasia quienes en conjunto produjeron el 85% de la
produccion mundial en 2011, cuando Indonesia produjo 24,1 millones de
toneladas de aceite crudo y Malasia 18,9 millones de toneladas (Ver datos en
Anexo D). De igual forma se destaca en Asia la produccion de Tailandia, quien
para el aio 2011 obtuvo una produccion de 1°530.000 toneladas de aceite. En
Africa, el principal productor es Nigeria, quien establecié un valor de 930 mil

toneladas, seguido por Papua Nueva Guinea con 470 mil.

En América del sur, el principal productor es Colombia ocupando el cuarto lugar
en el concierto mundial con un total de 941 mil toneladas (ver Anexo E),
seguido por Ecuador con 495 mil. Aunque Colombia es pionero en la
produccion de aceite de palma en América, participa en el mercado con solo el
2%.

Asi, el cultivo de la palma de aceite esta expandido en la zona tropical de
cuatro continentes como se observa en el Mapa 1 y alcanza un area total en
produccion de 13.5 millones de hectareas en el afio 2011. (Tabla 4). El area
total de tierra cultivada que se utilizé para lograr la produccion en Indonesia fue
de 6.09 millones de hectareas. En Malasia fueron 4.28 millones de hectareas
en 2011. Tailandia también participa con una porcion importante de la
produccién con 620 mil hectareas. Colombia ocupa el quinto lugar en la
superficie destinada al cultivo palma de aceite con un total de 267 mil

hectareas.

En el 2011 se produjeron 50.5 millones de toneladas de aceite de palma. Sin
embargo, en Colombia la expansion ha sido relativamente lenta si se le
compara con la de paises del continente asiatico. Mientras que en Colombia se

desarrollaron 150.000 hectareas en cuarenta afios, paises como Malasia e
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Indonesia alcanzaron en el mismo periodo 3 millones de hectareas el primero y

2,5 millones de hectareas el segundo™.

Grafica 7. Distribucién de la produccion mundial de aceite de palma por
paises, 2011 (En porcentaje)
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
Grafica elaborada por los de los Autores.

La Grafica 8 evidencia un comportamiento creciente en los valores de
produccion de aceite de palma en los diferentes paises en cuestion. Se puede
establecer que entre el afio 2000 y 2011, Indonesia logro superar la produccion
de Malasia, llegando a un valor de 24.1 millones de toneladas (Tabla 5)

Tabla 5. Produccion de Aceite de Palma-Paises. 1980 - 2011 (Miles de

toneladas
PAIS 1980 1990 2000 2011
Indonesia 691 2413 6.900 24.100
Malasia 2.576 6.095 10.800 18.912
Tailandia 13 232 510 1.530
Nigeria 433 580 740 930
Colombia 74 226 516 941
Ecuador 37 120 215 495

Fuente: Datos tomados de FEDEPALMA (2012) y Oil World (Distintos afios)

¥ BERNAL, F. El cultivo de la palma de aceite y su beneficio. Guia general para el nuevo
palmicultor. Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite FEDEPALMA y Centro de
Investigacion en Palma de Aceite — CENIPALMA. (Bogota, 2001).p.18.

36



Grafica 8. Produccion de aceite de Palma por Paises. 1980 - 2011 (Millones de
toneladas)
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Fuente: Datos: Anuario Estadistico del Sector Palmero 2011 -2012 FEDEPALMA...Grafica Elaborada por los autores.

La produccion mundial de aceite de palma aumenté mas de nueve veces desde
1980 a 50,5 millones de toneladas en 2011, abasteciendo a los mercados mas
importantes, incluidos la Unién Europea, China, Paquistan, India e Indonesia.
También se vieron aumentos significativos en la produccion en paises como
Tailandia, Nigeria, Colombia y Ecuador, que en conjunto representaban el 7,7%

de la produccién mundial para 2011.

Por su parte, América del sur, esta catalogado como el tercer sector con mayor
produccion de aceite de palma, después de Asia y Africa. Entre la década de
los 70 y 80, la produccion se vio incrementada en 109%, teniendo un aumento
finalizando los 90, en la que se estipulo una tasa de crecimiento de 268%

aproximadamente. **

 Ibid., Pag. 16.
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En cuanto a los rendimientos, los paises con mayor tasa de crecimiento en sus
rendimientos son Malasia, Costa Rica e Indonesia, los cuales presentan
rendimientos de mas de 4 toneladas de aceite por hectarea afo. El rendimiento
del cultivo en términos de aceite crudo de palma es una variable compleja que
depende de un sin numero de factores, entre los cuales se encuentran la edad
de las palmas (el nivel de produccion de fruto varia a través de su vida util), el
manejo del cultivo, la productividad de la mano de obra en la recoleccion y la
tecnologia empleada en el beneficio. Tal como se ve en la Grafica 9, Colombia
presenta un rendimiento por hectarea cercano al presentado por Indonesia y
superior al exhibido por Brasil y Tailandia. Los palmicultores colombianos

esperan alcanzar un rendimiento de 5,5Tm/ha en el afio 2020"°.

Grafica 9. Paises con mayor rendimiento de aceite de palma crudo en 2011

(Toneladas por hectarea)
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Fuente: Datos: Anuario Estadistico del Sector Palmero 2011 -2012 FEDEPALMA...Grafica Elaborada por los autores.

1.3.1 Comercio:

El aceite de palma es el aceite que mas se comercializa en el mundo,

superando por mucho a las exportaciones de su mas cercano perseguidor, el

> FEDEPALMA. Vision 2020
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aceite de soya. Las exportaciones de aceite de palma y de soya representan el
70% del total mundial. Para el aflo 2011 el volumen total de aceite de palma
exportado alcanzo las 39.1 millones de toneladas (ver Anexo E). Durante el
periodo del 2003 al 2011 las exportaciones de aceite de palma en el mundo

crecieron a una tasa promedio anual del 8,79%.

Grafica 10. Exportaciones mundiales de los principales aceites y grasas. Afio
2011. (En porcentaje)
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Fuente: Datos tomados del Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 —
FEDEPALMA. Grafica elaborada por los autores.

Indonesia y Malasia, principales productores de aceite de palma, son también
los mas importantes paises exportadores de aceites y grasas. Es un mercado
altamente concentrado, en conjunto, ambas naciones representan casi el 60%
del volumen total exportado de aceites y grasas en el mundo. Le siguen
Argentina, Estados Unidos, Canada, Brasil y la Unién Europea.

39



Grafica 11. Principales paises exportadores de aceites y grasas. Afio 2011 (En
porcentaje)
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
Grafica elaborada por los autores.

Los principales destinos de las exportaciones en el afio 2011 fueron India,
China y los paises de la Unién Europea, quienes participan con el 47% de las
importaciones. Estados Unidos muestra un crecimiento del 49,3% y la mayor
tasa de crecimiento anual entre 2003 y 2011. Las importaciones han mantenido
una tasa de crecimiento anual promedio positiva, entre el afio 2003 y 2011 no
han cambiado notablemente las cantidades demandadas, por el contrario, se

han estabilizado.
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Grafica 12. Importaciones mundiales de aceite de palma por paises 2011 (En

porcentaje)
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
Grafica elaborada por los autores.

1.4 DEMANDA'Y EXPECTATIVAS DE CONSUMO

Las expectativas del comportamiento de la demanda de aceites vegetales para
los afios comprendidos entre 2000 y 2020, segun lo afirmado por Lans and Mill
Corporation (LMC), crecera con una tasa aproximada del 5% anualmente. Este
crecimiento se encuentra asociado al uso que se le esta dando a estos tipos de
aceites, siendo entre otros el consumo humano, la generacion de

biocombustibles, materia prima, entre otros.

El sector que demanda en mayor medida este tipo de productos, es el de las
materias primas, que comunmente usan los aceites vegetales para la
produccién de biocombustibles. Se espera que exista una tendencia al
incremento en el uso de estos para generar dicho producto, de tal forma que se

alcancen tasas de crecimientos anuales del orden de los 13,5%.
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En el campo del consumo humano, se estipula una tasa de crecimiento en el
consumo del 4,2%; comportamiento similar al que se tiene para el uso del
aceite vegetal en la industria oleoquimica, de acuerdo a lo expuesto en la Tabla
6 y la Grafica 13 el incremento en el uso de biocombustibles es claro, por lo
que se esperaria que en el futuro estos indices superen al utilizado en la

alimentacién humana.

Tabla 6. Consumo mundial de aceites vegetales segun uso. 2000 — 2020*
(Millones de toneladas)

Uso 2000 2005 2008 2009 2010 2012 2015* 2020*
Alimentacion humana 75,4 92,1 105,7 109,6 112,8 124 140,7 172,3
Biocombustibles 0 4.7 11,2 12,7 14,1 16,7 21,8 37,5
Oleo quimica 6,2 8,3 9,7 9,3 9,6 10,4 11,5 13,1
Total 81,6 1051 126,6 131,6 136,5 151,12 174 2229

Fuente: FEDEPALMA. Agenda prospectiva de investigacion y desarrollo tecnolégico para la cadena productiva de
palma de aceite en Colombia con énfasis en oleina roja. Febrero de 2009.

*Datos proyectados segin FEDEPALMA

La dinamica y tasa de crecimiento del consumo de los aceites vegetales, para
el caso de uso en la alimentacion humana ha tenido un comportamiento
incremental, caso contrario que sucedidé con la aplicacion en la industria oleo
quimica, en la cual y de acuerdo a lo Mostrado en la Grafica 13, se tiene un
crecimiento pausado. El mercado de aceites y grasas comestibles se amplié
con el crecimiento de la poblacion mundial, el aumento del consumo per céapita
y el interés por reemplazar las grasas animales en la dieta humana. La
produccion global de aceites vegetales aumentd un 351% desde 1980 hasta el
2011(Tabla 7). Entre los principales aceites vegetales, el crecimiento en la
produccion del aceite de palma ha sido importante, con un aumento de un poco
mas de once veces desde 1980 hasta 2011, en tanto su competidor mas
importante, el aceite de soya, aumento 3 veces durante el mismo periodo. El
aceite de palma supero al aceite de soya en términos de produccion mundial en
2005.
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Tabla 7. Produccion mundial de aceites vegetales. 1980 — 2011 (Millones de
toneladas)

Tipo de aceite vegetal 1980 1990 2000 2011 Var %
Aceite de soya 13.4 16.1 25.6 41.5 210%
Aceite de palma 4.5 11.0 21.9 50.5 1022%
Aceite de colza 3.5 8.2 145 215 514%
Aceite de girasol 5.0 7.9 9.7 13.0 160%
Aceite de palmiste 0.6 15 2.7 5.6 833%
Otros aceites vegetales 12.8 16.1 18.1 47.2 269%
Total de aceites vegetales 39.8 60.8 92.5 179.3 351%

Fuente: Teoh Hai Cheng. Temas esenciales de sostenibilidad en el sector del aceite de palma. 2010. Datos 2011
tomados del Anuario Estadistico del Sector Palmero 2011 -2012 FEDEPALMA..

Poco a poco, la concentracion del uso de los derivados del aceite vegetal se
encuentra direccionada en dos campos fuertes, el consumo humano y los
biocombustibles, siendo causa de ello el aumento de la poblacibn mundial, la
busqueda de energias renovables'® y la necesidad de encontrar soluciones

ambientales ante las problematica de contaminacion que se afronta.

Grafica 13. Consumo de aceite vegetal. 2000 - 2020 (Millones de toneladas)
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
Grafica elaborada por los autores.

* se denomina energia renovable a la energia que se obtiene de fuentes naturales

virtualmente inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de energia que contienen, o porque
son capaces de regenerarse por medios naturales. Entre las energias renovables se cuentan la
eolica, geotérmica, hidroeléctrica, mareomotriz, solar, undimotriz, la biomasa y los
biocombustibles.
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Se espera, que la cantidad de aceites vegetales destinados a la alimentacién
humana a nivel mundial crecerd en 63% para los afios comprendidos entre el
2008-2020, pasando de 105,7 a 172,2 millones de toneladas (LMC, 2008). Los
paises que consumen en mayor medida los productos y derivados de los
aceites vegetales son China, India, Estados Unidos y la Union Europea, con un
porcentaje del 48% de los aceites vegetales que se producen a nivel mundial.
Para el periodo entre 2000-2020, se espera que China e India, aumenten sus
indices de consumo a tasas anuales del 5,9% y del 5,6% respectivamente. Otro
pais en el cual se espera crecimiento importante del consumo de aceites
vegetales es Indonesia con un aumento anual del 4,9%, tal y como se muestra

en la Tabla 8.

En efecto, el consumo aumenta en todos los paises ya que las tendencias
apuntan normalmente a una poblacién en crecimiento y a un crecimiento

positivo de los ingresos que favorecen el consumo de aceite.

Tabla 8. Proyecciones de demanda de aceite vegetal para consumo humano.
2000 - 2020 (Millones de toneladas).

2000 2005 2008 2009 2010 2012 2015 2020

China 9,14] 14,96 18,11| 1895| 19,67| 21,85| 2509| 30,37
India 9441 10,77] 1187| 1264| 1332| 1558| 1937| 2767
Estados

Unidos 8,29| 9,12| 10,68] 10,94 1108] 1178 12,7] 1431
Unién Europea 9,25|10,42 10,8| 10,99] 11,11 11,73]| 1255 14,1
Indonesia 3,04] 3,64 4,29 4,48 4,63 5,18 5,98 747
Brasil 3,13] 3,21 3,35 3,47 3,55 3,87 4,33 5,22
Rusia 1,33] 2,04 2,22 2,27 2,29 2,4 2,51 2,65
Iran 1] 1,25 1,45 NGl inEs 1,72 1,96 2,35
Turquia 1,06 1,24 1,47 1,53 1,57 1,72 1,93 2,3
México 15] 141 1,62 1,67 A 1,83 2 2,28
Japén 19| 2,04 1,99 2,01 2,02 2,1 2,15 2,23
Malasia 048] 0,77 1,08 1,13 1,18 1,33 1,57 2
Argentina 08] 0,74 0,78 0,79 0,81 0,87 0,96 1,12
Tailandia 049] 0,62 0,64 0,66 0,68 0,76 0,87 1,09
Canada 0,83] 0,83 0,78 0,79 0,8 0,85 0,92 1,05
Australia 0,4] 0,43 0,49 0,5 0,5 0,54 0,59 0,68
Filipinas 0,18] 0,29 0,34 0,36 0,38 0,43 0,51 0,68
Ucrania 042] 0,39 0,55 0,56 0,56 0,58 0,61 0,65
Resto del

mundo 22,76 27,93| 33,22 34,38| 3536| 3889] 44,14| 54,03

92,1 105,73 109,63 112,77 124,01 140,74 172,25

Fuente: Federacion Nacional de Cultivadores De Palma de Aceite (FEDEPALMA). Febrero de 2009.
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Si bien actualmente la mayor parte del consumo de alimentos esta concentrada
en los paises industrializados (P1)*’, el mayor ritmo de crecimiento de la
poblacidon en los paises en desarrollo (PED) ha contribuido a que la
participacion de estos ultimos se haya incrementado en las ultimas décadas. Al
mismo tiempo, el consumo de alimentos por habitante en los PED esta
creciendo mas que en los paises desarrollados, dado que en éstos ya ha
alcanzado niveles elevados para los principales productos, los que en muchos
casos se encuentran cercanos a los niveles de saturacién'®. Ambos factores
llevan a que el ritmo de crecimiento potencial del consumo en los PED sea mas
elevado, porque en estos casos, al crecimiento poblacional, se agrega el mayor
aumento previsto en el consumo por habitante. Por ello y segln las previsiones
de largo plazo que se mostraron en la tabla anterior, no sélo importan las
proyecciones del crecimiento econémico promedio mundial, sino también el
dinamismo que tendran en términos relativos los Pl y los PED. En particular
resulta importante el desempefio de los paises emergentes, es decir aquellos
PED que estan creciendo a un ritmo superior a los promedios y a los

principales PI, como es el caso de China, India y otros paises de Asia

En el afio 2011, los principales destinos del aceite de palma a nivel mundial
fueron la India, China y Union Europea, quienes acapararon el 47% del total de
las importaciones de aceite de palma (Grafica 14), lo que equivale a 18,3
millones de toneladas. En un segundo plano se encuentran Paquistan, Estados
Unidos, Egipto e Irdn, quienes se convirtieron en los consumidores del 12% de
la importacién de aceite de palma para consumo humano, equivalente a 4,5

millones de toneladas. (Ver cifras de importaciones en Anexo E)

" Estos paises han concentrado la demanda como consecuencia de su mayor tamafio, poder
de compra y niveles de consumo per céapita.

'® Diagnéstico y estrategias para la mejora de la competitividad de la agricultura Argentina / con
colaboracién de Gloria Baez; Federico Ganduglia; Juan Miguel Massot Coordinado por Marcelo
Regunaga. - 1a ed. - Buenos Aires: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales-
CARI, 2008.
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Grafica 14. Importaciones mundiales de aceite de palma por paises. 2011

(En porcentaje)
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
Grafica elaborada por los autores.

A pesar de la fuerte competencia de los otros aceites, particularmente el de
soya por la demanda mundial, el consumo de aceite de palma se ha
incrementado a una tasa promedio anual del 8,21% en 2011 el consumo
mundial de aceite de palma superdé los 49 millones de toneladas (Ver en Anexo
E), Nuevamente, los paises asiaticos concentran el mayor porcentaje, el
consumo de Indonesia, China, Malasia e India representa el 44% del consumo

mundial. La India es el pais con mayores niveles de consumo.
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Grafica 15. Consumo aparente de aceite de palma en el mundo. Ao 2011
(En porcentaje)
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
Grafica elaborada por los Autores.

La dindmica de consumo de India de aceite vegetal para consumo humano
alcanzo niveles de 14% anual, para el periodo comprendido entre el 2003 -
2011. De igual forma, el aumento de las importaciones de los Estados Unidos
de aceite de palma, muestran que a partir de 2005, éste se ha constituido en
una materia prima importante para la industria (ver Anexo E). Esto se debe a
gue muchas empresas se vieron obligadas a reformular sus productos,
después de que se determinaran los efectos nocivos sobre la salud humana de
hidrogenar aceites'®, como el de soya, para obtener consistencias sélidas.
Proceso que no es necesario con el aceite de palma. Indonesia, China y la

% Con el fin de prolongar la vida de los aceites y grasa y potenciar su sabor, las industrias de
alimentacion someten a las grasa vegetales a un proceso llamado hidrogenacion. Basicamente,
consiste en aumentar el numero de atomos de hidrogeno de los acidos grasos poliinsaturados
que predominan en los aceites de semillas (girasol, soya,...). 100% vegetal, pero como
consecuencia, los acidos grasos poliinsaturados de estos aceites vegetales cambian su
estructura natural, llamada cis, por una artificial de tipo trans. Ademas, algunas grasas
saturadas se convierten en insaturadas por la hidrogenacion. De esta forma, la composicién y
la estructura de las grasas del aceite que se anuncia como 100% vegetal acaba teniendo poco
que ver con las de un aceite vegetal natural. Todo esto no tendria mayor transcendencia si no
fuera por los resultados de las investigaciones llevadas a cabo sobre el efecto de estas grasas
trans. El principal de ellos, o al menos el mas conocido, es su influencia sobre el colesterol. Las
grasas trans hacen descender el colesterol "bueno" (HDL) y elevan el "malo" (LDL),
aumentando el riesgo de arteriosclerosis. Todo ello sin que el consumidor final se entere,
confiado en la seguridad que le brinda la etiqueta de 100% vegetal.
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Union Europea sigue en términos de importaciones, pero en el primero, el
incremento entre afios no ha sido altamente considerable, caso contrario al que
registrdo China para el 2007. El consumo del resto de paises se redujo entre el
2006 al 2007, donde pas6 de 12.028 mil tonelada a 11.822 toneladas; esto
puede estar asociado a la acaparacion por parte del resto de consumidores.

El importante crecimiento de la produccion, consumo y participacion de
mercado del aceite de palma se debe, especialmente a su costo competitivo en
comparacién con otros aceites vegetales y grasas animales®. El aceite de
palma, mas econdémico que el aceite de soya, el aceite de colza y el aceite de

girasol, pudo ingresar a mercados que tradicionalmente preferian otros aceites.

Las preocupaciones vinculadas con los riesgos para la salud de los acidos
grasos trans (TFA) y organismos transgénicos (GMO) también impulsaron la

demanda de aceite de palma.

Otro motivo central del predominio del aceite de palma en el mercado de los
aceites vegetales es la productividad inherente de su cultivo en comparacion
con las demas oleaginosas (ver Grafica 5). El rendimiento promedio del aceite
de palma es de 4,0 toneladas por hectarea, que es 10.0, 5.7 y 8.0 veces mas
alto que el del aceite de soya, el aceite de colza y el aceite de girasol,
respectivamente®’. En términos de utilizacion de la tierra, el aceite de palma
requirié alrededor de 13,5 millones de hectareas de tierra para su produccién
en 2011 (ver Grafica 4) en tanto que para el aceite de soya fueron necesarias

103,9 millones de hectareas®.

% HAI CHENG, Op. Cit., p.10
! Fedepalma: Primer congreso palmero. Ecuador, abril de 2010.

%2 Dato tomado de Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el
mundo 2012 — FEDEPALMA
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Grafica 16. Evolucion del consumo mundial de aceite de palma 2003-2011
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
Grafica elaborada por los autores.

Por otra parte, la oferta de productos oleaginosos, es funcion de un conjunto de
factores naturales y econdémicos, quienes determinan la competitividad y las
posiciones de los paises en el mercado internacional de estos bienes. Dentro
de los principales factores se encuentran: condiciones climéaticas, suelos, latitud
precipitacion, rendimientos, costos de produccién y de transporte, impuestos a
las exportaciones, caracteristicas de la comercializacion, eliminacién de

subsidios en los paises industrializados, ingenieria genética, entre otros. %
1.5 AGRO COMBUSTIBLES®.
En el escenario internacional los agro combustibles son promocionados por los

gobiernos, las agencias internacionales (BID, FMI, BM, USAID, entre otras) y

las grandes empresas como una “fuente de energia verde” que contribuyen a

% ROLDAN, L. (2008). Competitividad de la cadena de oleaginosas, aceites y grasas vegetal y
animal. Ministerio de agricultura y desarrollo rural.

%4 Este término se refiere especificamente a aquella energia creada a partir de plantas

cultivadas mediante la actividad agricola.
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combatir el calentamiento global generado por la emisiones de gases de efecto

invernadero provenientes principalmente del consumo de petréleo®™

Los agro-combustibles se presentan como una alternativa para sustituir los
combustibles fosiles, asegurar la independencia energética de los paises y
generar inversiones, desarrollo y empleo rural®®. No obstante, el desarrollo de
los agro combustibles y la expansion de cultivos como materia prima para su
elaboracion, no obedece a intereses ecoldgicos de mejorar el medio ambiente
0 intereses de generar desarrollo rural y erradicar la pobreza, sino que ha
estado motivado por la tendencia al alza de los precios del petroleo, el
agotamiento de las reservas internacionales y la proximidad de alcanzar el
punto maximo del llamado “pico petrolero” , asi como los conflictos en el Medio
Oriente y el Norte de Africa y las disputas por el control de estos recursos
considerados estratégicos. Segun el Departamento de Energia de los Estados
Unidos (DOE), con la produccién de agro combustibles la disminucién del
consumo de petrdleo que se ha previsto alcanzar a 2030 llegaria s6lo al 5%,
por lo que éste continuara siendo el combustible dominante a nivel global. Mas
que sustituir los combustibles fésiles, se trata de desplazar en el tiempo el pico
petrolero y la oportunidad para que las grandes transnacionales de los

alimentos y las petroleras diversifiquen sus negocios.

Esta clase de combustibles pensados como alternativos para ser usados en la
produccién de agro combustibles se clasifican por “generaciones”. Los
principales son los de primera generacion, producidos a partir de cultivos
alimentarios, como por ejemplo el agro diesel, que es derivado de la produccién

de aceites a partir de cultivos como soya, colza y palma de aceite y, el etanol

% RAMIREZ, R. (2012). Informe final: Diagndstico sobre la situacion de los trabajadores de la
agroindustria de la palma en el magdalena medio y meta. Proyecto FOS- FENSUAGRO:
Fortalecimiento de los sindicatos en el sector de la palma africana para mejorar los derechos
laborales, con atencion especifica para la posicion de la mujer, 2011-2013. Retrieved from
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/33289/Doc_mercmatprimas2.pdf.

% Biofuelwatch, Corporate Europe Observatory. Agrocombustibles, una revisién critica de
nueve puntos clave. Junio de 2007.

50



que proviene de la produccion de alcohol a partir de cafia de azulcar, maiz,
trigo, arroz, remolacha, entre otros cultivos. La segunda generacion de este tipo
de combustibles son los obtenidos a partir de celulosa proveniente de residuos
agricolas o plantas no alimenticias para la produccion de alcoholes

carburantes.

Los agro combustibles de primera generacion son viables a corto plazo, puesto
que es limitado el uso de las tierras para cultivos que posteriormente se usan
en fabricar biocombustibles sin que se generey asegure la capacidad
alimentaria 0 eviten los problemas de precios de los alimentos para los
sectores mas pobres de la poblacion. Ademas de ello, se pueden acarrear
problemas ambientales por el agotamiento del suelo, deforestacion, entre
otros.?’ Los de segunda generacién son combustibles producidos a partir de
materias primas que no son fuentes alimenticias, para lo cual se utilizan
tecnologias que todavia estan en etapas de investigacion y desarrollo y con
costos de produccién elevados?®. Los combustibles de segunda generacién
seran una alternativa efectiva para reemplazar a los combustibles fésiles sin
utilizar cultivos alimenticios.?® Por su parte, la tercera generacion se refiere a la
produccién de agro diésel a partir de lipidos de composiciones similares a los

aceites vegetales mediante microrganismos como bacterias, hongos y micro

2 http://www.renovablesverdes.com/biocombustibles-de-primera-generacion/

% Un importante agro combustible de segunda generacion es el etanol obtenido a partir de
celulosa. El proceso consiste en convertir la celulosa, que puede provenir de pastos perennes,
restos de cosechas, tallos de maiz, bagazo de cafia, arboles de rapido crecimiento, residuos
organicos municipales y de casi cualquier otro material organico, en azucares, para lo cual se
utilizan enzimas de alta tecnologia y se fermentan los azUcares, de lo cual resulta el etanol. Por
otra parte, se puede producir biodiesel a partir de algas con un alto contenido de lipidos
(aceites), para lo cual existen especies y tecnologias apropiadas. El aceite extraido de las algas
se puede transformar en biodiesel, mediante el proceso de transesterificacién. Se estima que
con las tecnologias actuales de una hectarea de algas anualmente se pueden obtener mas de
20 000 litros de biocombustible, rendimiento que seguira mejorando conforme se perfeccionen
las tecnologias. Las algas requieren agua, luz y CO?, que puede ser obtenido de las chimeneas
utilizadas en procesos industriales, lo que reduciria en forma significativa uno de los principales
gases causantes del efecto invernadero. De las algas también se pueden obtener almidones,
los cuales pueden convertirse en etanol.

29 Consejo Nacional de Energia, Republica de El Salvador, C.A. http://www.cne.gob.sv
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algas®. Asi, para poder producir la segunda y tercera generacién de
agrocombustibles, se explora modificar genéticamente &arboles con menor
contenido de lignina® para obtener materia prima mas eficiente para
combustibles y el uso de la biologia sintética para disefiar enzimas, hongos y

bacterias que descompongan la biomasa.

Se espera que en unos afnos, tan solo una minima parte de la produccion total
de biocombustibles sea de derivados de primera generacién, siendo los de
segunda y tercera los mas utilizados debido a su mayor sostenibilidad en

el tiempo ya que no son de caracter alimentario.

La Directiva de Energias Renovables (RED) de la Union Europea (UE) y la ley
de Independencia Energética y Seguridad de los Estados Unidos, han tenido
una fuerte incidencia en el fomento de la produccion de combustibles de origen
vegetal, pues en estas normas se plantea que estos deberan proveer entre el
5% en 2010 y el 10% hasta el 2020 de los combustibles para el transporte.
Segun un estudio de la Agencia de Evaluacion Ambiental de los Paises Bajos
realizado en 2008, para cubrir en la UE el porcentaje del 10% para 2020, seria
necesario cultivar entre 20 y 30 millones de hectareas.

Debido a que en los paises europeos solo podrian producir la mitad de los
agro combustibles necesarios y que las materias primas de las que se pueden
generar, en su mayoria son propias de paises tropicales y subtropicales, la
Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) plantea que seria necesario
importar, ya sea la materia prima o los agro combustibles de América Latina.
Una de las implicaciones de esta politica es que estos paises se vean
abocados a un cambio significativo en sus patrones de uso de la tierra para la

siembra de “cultivos energéticos”. Segun (RAMIREZ, R. 2012) estos

% Boletin Tecnolégico. Biocombustibles. Biodiesel de segunda y tercera generacion.

Superintendencia de Industria y Comercio. Diciembre de 2011. Pag. 4

' La lignina, presente en algin grado en casi todas las plantas, sirve para el transporte de
agua y es importante para la captura de carbono. Pero no hay enzimas que la descompongan,
s6lo algunas bacterias y hongos pueden hacerlo.
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mecanismos de politica publica en la UE y Estados Unidos tratan de un
esquema que condena a la primarizacion de las economias y una nueva forma

de dominacion hacia los paises de América Latina, Africa y Asia.

En esta misma direccion, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE) propuso a los gobiernos crear incentivos y subsidios
masivos que promuevan el auge de los agrocombustibles, y alianzas con
Grandes empresas para su produccion. Para 2007 los subsidios para empresas
dedicadas a este agronegocio fueron alrededor de 15 mil millones de délares
por afio. También han sido un actor clave en la expansion de este agronegocio
las instituciones financieras internacionales mediante una estrategia que
pretende ampliar la produccion y, al mismo tiempo, el consumo. El Banco
Mundial, aumentd los préstamos al sector energia en un 40% entre 2006 y
2008, mientras el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fomenta los
agrocombustibles a través de su Iniciativa de Cambio Climatico y Energia
Sostenible, con politicas de apoyo a la expansidn de cultivos de palma africana
y cafla de azlcar, ya que se ha establecido la necesidad de promover e
impulsar el uso de productos y derivados que sean amigables con el medio
ambiente. En Centroamérica y Brasil el BID en el 2008, promovid programas
para la produccién de etanol y en Colombia financié en ese mismo afio con 20
mil millones ddlares la produccion de 100 mil toneladas de agrodiésel de
palma. Sin embargo y en contraposicion a las politicas de incentivos
promovidos por los principales paises productores y grandes multinacionales
petroleras, en el estudio de (RAMIREZ, R. 2012) se plantea que estos mismos
qgué han sido responsables directos de la degradacibn ambiental y el
calentamiento global, se convierten ahora en defensores del medioambiente,

promoviendo las virtudes del uso de los agrocombustibles.*

%2 En el estudio de RAMIREZ, R. (2012). Se menciona ademas que estos paises controlan el
70% del mercado mundial, consumen alrededor del 56% del petroleo total y son responsables
del 46.2% de las emisiones de dioxido de carbono. En particular EE.UU., consume la cuarta
parte del petroleo total, es responsable de la cuarta parte del total de emisiones de co?.
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1.5.1 Produccion de biocombustibles

La producciéon mundial de biodiesel ha crecido de manera importante pues
pasdé de 5.300 millones de litros en 2005 a 24.000 millones a 2011,
representando un crecimiento promedio anual de 21% (un crecimiento total del
orden de 280% entre 2005 y 2011) y se espera que este crecimiento se

mantenga®.

Los biocombustibles representan el 1.7% del consumo mundial de energéticos
(y podria incrementarse hasta alcanzar 20% en el 2020) y aproximadamente el
3% del combustible mundial para transporte (en Brasil este porcentaje es del
23%, en Estados Unidos es del 4% y en la Unién Europea del 3%)>*.
Actualmente y con vistas a futuro, los paises que mas han incorporado la
utilizacion de biocombustibles a su desarrollo cotidiano son Estados Unidos,
Brasil y la Union Europea para el caso del etanol y la Unién Europea, Estados
Unidos, Indonesia, Malasia, Argentina, Tailandia para el caso del biodiesel,

proyectandose ademas como fuertes potencias productoras.

Por otra parte, el mercado mundial de los biocombustibles esta siendo
impulsado cada vez mas por mandatos y politicas de apoyo al sector, que por
factores de mercado (ver Tabla 9). El mercado mundial de los biocombustibles
ha hallado su sustento en los diversos mandatos cuantitativos adoptados por
un creciente niumero de paises, conduciendo a que éste sea cada vez mas
dependiente de las politicas adoptadas por el sector publico. La regulacién
gubernamental, a través de subsidios, eliminacion de tarifas de importacion y/o
becas para investigacion y desarrollo, ha sido el principal factor impulsando la
demanda y la rentabilidad en el sector

% OECD-FAO Agricultural Outlook 2009-2018. -

% International Energy Agency, 2012
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El mercado de los biocombustibles en el mundo se encuentra bajo un fuerte
dominio de Estados Unidos, la Union Europea y Brasil. Por su parte, Estados
Unidos y Brasil lideran la produccion y el consumo mundial de etanol (ver
Grafica 17), mientras la Unidn Europea es el mayor productor y consumidor de
biodiesel en el mundo (ver Grafica 18). Los principales cultivos utilizados en la
UE son colza y girasol. Sin embargo, en afios recientes paises como Argentina
con cultivos de soya, China con cultivos de maiz, India con melazas de azucar
y aceites no comestibles, Indonesia, Malasia y Tailandia con cafia de azucar y
palma de aceite han cobrado importancia, particularmente en el mercado

mundial del biodiesel.

Tabla 9. Mandatos de mezcla de Biocombustible 2011%°
Pais Biodiesel
Estados Unidos B5 - B10
Unién Europea B5, 75
Brasil B2
Colombia B7 - B10
Argentina B7 -B10
Costa Rica B20
Pera B2
Paraguay Bl
Uruguay B2
Canada B2
Tailandia B3
Indonesia BS
Corea del Sur B2
Taiwan Bl

Fuente: GARCIA, H., y CALDERON, L. (2012). Evaluacion de la politica de biocombustibles en Colombia

% Los mandatos de biocombustibles establecen un volumen o porcentaje minimo de

biocombustibles liquidos para combinar con los tradicionales combustibles fosiles para el
transporte, con el fin de asegurar un mercado para estos combustibles y crear un entorno
estable de inversion. En 2011 mas de 50 paises tenian mandatos de combinacion con
biocombustibles, incluidos los 27 estados miembros de la UE, Brasil, China, India y los Estados
Unidos de América4 (FAO 2012).
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Grafica 17. Produccion y consumo de Etanol por paises. 2011. (Millones de

litros)
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Fuente: GARCIA, H., y CALDERON, L. (2012). Evaluacion de la politica de biocombustibles en Colombia

Grafica 18. Produccion y consumo de Biocombustible por paises. 2011.

(Millones de litros)

60000

50000

40000

30000 -

20000 =
W Produccian

Millones de litros/afio

10000
B Consumao

Q_

. . B .. .
F P F S EE LS
'atp v %é}

"(é

Fuente: GARCIA, H., y CALDERON, L. (2012). Evaluacion de la politica de biocombustibles en Colombia
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Dado el incremento en el consumo total de combustible en el sector transporte,
asi como el incremento en la participacion del biodiesel en todo el mundo, y del
incremento en las exigencias via mandato de las mezclas en los combustibles,
la FAO prevé que la produccion global de etanol alcance los 180.000 millones
de litros para para el 2021 y para el caso del biodiesel, se espera que la
produccién alcance los 42.000 millones de litros para el afio 2021. No obstante
se debe considerar que estas proyecciones pueden ir modificandose
dependiendo del precio del petrdleo y de 21 cuando, efectivamente, se
encuentren disponibles los biocombustibles de segunda generacién en el

mercado®.

1.6 PRECIO DE LOS ACEITES Y GRASAS

En los afios recientes (2007 — 2013) la tendencia del precio de los
commodities®’, incluyendo el aceite vegetal, ha sido hacia el alza. Como se
menciono anteriormente la demanda de mercado mundial de aceite vegetal ha
crecido por factores tales como, un mayor consumo por parte de economias
emergentes, y la produccion de biocombustibles a partir de la materia prima
utilizada para la produccién de aceites. Paises como China e India demandan
una cantidad cada vez mayor de alimentos, como la soya, o el trigo. Asimismo
el alza de la demanda de biocombustibles provoca un aumento en la demanda

de ciertos aceites vegetales, como el aceite de palma, o el de maiz.

La tendencia del precio de los aceites vegetales no ha sido distinta a la
tendencia general del precio de los commodities. Evidencia de ello, fue la
escalada general de precios experimentada durante los afios 2006 y 2008 en

los mercados internacionales.

% GARCIA, H., & CALDERON, L. (2012). Evaluacién de la politica de biocombustibles en
Colombia.

%" Los commodities o bienes basicos son aquellos productos que puedan ser destinados a uso
comercial, sin embargo, la caracteristica mas importante de estos es que no cuentan con
ningun valor agregado, ningdn proceso o diferenciacion con los productos que se encuentran
en el mercado, por esta razén son utilizados como materias primas para la elaboracién de otros
bienes.
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La Grafica 19 muestra el comportamiento observado por los precios mensuales
de los aceites vegetales de mayor produccion a nivel mundial (aceite de palma
y aceite de soya) para el periodo comprendido entre 1981 y 2011. Puede
observarse claramente la cima de precios alcanzada en el periodo
comprendido entre 2007 y 2008. En el punto més alto, llegaron a oscilar entre
los 1.000 y 1.400 ddlares, dependiendo del aceite en cuestion. Posteriormente,
a finales del afio 2008, los precios cayeron a niveles cercanos 500 délares, sin
embargo, nuevamente a partir de finales del afio 2009 se puede observar una

tendencia al alza de los precios.

Grafica 19. Precios Internaciones de aceites vegetales 1981 — 2011 (US$/ton)
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Fuente: * Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.
Grafica elaborada por los autores.

En la Grafica 20 se observa el comportamiento historio del precio del Aceite de
Palma Crudo (APC), desde 1960. Dado que es un commodity, presenta una
tendencia decreciente en el largo plazo y exhibe fuertes fluctuaciones en el

corto plazo.®

% Federacion Nacional de Cultivadores De Palma de Aceite (FEDEPALMA). (2009). Agenda
prospectiva de investigacion y desarrollo tecnologico para la cadena productiva de palma de
aceite en Colombia con énfasis en oleina roja. Bogota, Colombia.
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Grafica 20. Tendencia del precio del aceite crudo de palma. 1960 -2008
(US$/ton).
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Fuente: Federacion Nacional de Cultivadores De Palma de Aceite (FEDEPALMA). Febrero de 2009.

Al comparar el comportamiento de los precios del APC (CIF Rotterdam) y de la
oleina de palma (FOB Malasia) (Grafica 21), para el periodo entre enero de
1981 a diciembre de 2011, se estima que la diferencia entre ambos precios
practicamente equipara a los costos de flete y seguros de Malasia y Rotterdam.
Es decir, que la oleina vendida en el mercado mundial en graneles no aporta
un valor significante en el mercado internacional, aun cuando se ha perdido en
el proceso de desodorizacion su cualidad mas importante, la de ser rica en

antioxidantes.*®

% |bid. pag.34.
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Grafica 21. Evolucion de los precios del APC y de la Oleina RBD 1981-2011
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Fuente: Federacién Nacional de Cultivadores De Palma de Aceite (FEDEPALMA). Febrero de 2009. Grafica elaborada
por los autores

Por otra parte se destaca el incremento de 62,6% ocurrido en 2007, que se
sostuvo hasta junio de 2008, en el cual el precio del APC paso6 de US$ 520 a
US$ 950 por tonelada. Sin embargo, ya para el mes de octubre de 2008, los
precios habian vuelto a su senda de largo plazo. Dicho fenbmeno se debié a
una caida en los inventarios de APC, ocurrido por el incremento de la demanda
de China e India, potenciada en este periodo por un cambio en la politica de
aranceles de la India, que privilegio la llegada de APC con respecto a la de
aceite de soya, segun LMC.

Ya para el periodo comprendido entre el afio 2007 y el 2011 se aprecia un
cambio brusco registrado en el afio 2008, a partir del cual se presencid una
leve mejoria, la cual estuvo antecedida por saltos y variaciones, llegando a
alcanzarse el valor pico maximo en el afio 2010. A partir de dicho pico,
nuevamente se presenta una decaida en los indices de los precios del APC,
seguido por variaciones altamente pronunciadas y presentando cierto

comportamiento a la estabilizacion.
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Los rasgos del agronegocio de la palma a nivel mundial, establece una posible
incremento en la demanda de aceites vegetales del 63% para el periodo
comprendido entre los aflos 2008 — 2020, siendo entre éstos, el aceite de
palma quien presenta la mayor dinamica, incluso por encima del de soya. Dicha
dinamica se debe, en especial, al mayor consumo de aceites y grasas para la
produccion de biocombustibles y a la demanda de China e India, paises que
han incrementado su nivel de ingreso per céapita y por ende su demanda
efectiva por grasas vegetales, la cual se doblo en el lapso de los dltimos cinco
afos, aumentando el consumo mundial en méas de tres millones de toneladas,
lo que se reflejé en la caida de los inventarios mundiales a lo largo del afio
2007.%°

1.7 COSTOS DE PRODUCCION

Antes de hablar de competitividad, se debe profundizar en los costos de
produccion de aceite de palma, Es claro que los bajos costos garantizan un
negocio rentable y sostenible. Estudios de comparacion de costos realizados
por LMC (2004), para los ultimos veinticuatro afos, indican que Colombia se
caracteriza por poseer altos costos de produccion por tonelada de aceite de

palma crudo frente a los principales paises productores del mundo.

Tabla 10. Costos de produccién de aceites de palma por paises 1984 — 2008

(Doélares)

1984- 1989- 1994- 1999- 2004-
1989 1994 1999 2004 2008

Nigeria 397 345 360 437 347
Colombia 458 336 327 317 326
Tailandia 518 438 315 289 327
Papua Nueva | 4, 319 247 246 201
Guinea

Malasia 274 217 206 234 194
Indonesia 248 151 148 203 171
Promedio 294 215 200 232 195

Fuente: Federacion Nacional de Cultivadores De Palma de Aceite (FEDEPALMA). Febrero de 2009.

% Ibid. P.26
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Para un claro ejemplo si se toman los precios del APC (CIF Rotterdam)
registrados para 2007, cuyo promedio anual fue de 780 dolares por tonelada se
observa que paises como Malasia e Indonesia tienen mayores niveles de
rentabilidad y obtienen mayor ingreso por cada dolar invertido, en el caso de

gue su producto se hubiese vendido en el mercado internacional.

Grafica 22. Costos de produccién de aceites de palma por paises. 1984/1985-
2010/2011. (U$/ton)*
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Fuente. Datos tomados de LMC. International LTD 2011. LMC Oilseeds and Oils. Report 2011. Chapter 2. Grafica

elaborada por los autores

El costo promedio de produccién de una tonelada de aceite de palma en
Colombia fue de US$634,7 en el afio de cosecha 2010/2011 (Grafica 22). En
contraste, el costo en Malasia e Indonesia fue de US$293,8 y US$245,89,
respectivamente* En Colombia, los costos por tonelada de fruto producida se

distribuyen de la siguiente forma*®

“L LMC. International LTD 2011. LMC Oilseeds and Oils. Report 2011. Dataset, Chapter 2.

2 Citado en el CONPES 3477” LMC. International LTD 2006. The LMC Worldwide Survey of
Oilseeds and Qil production Costs.

3 Los costos a continuacion fueron extraidos del CONPES 3477- Estrategia para el desarrollo
competitivo del sector palmicultor colombiano 9 julio de 2007.
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Tabla 11. Distribucion Costos por tonelada de fruto producida en Colombia
2010/2011 (En porcentaje)

Costo fijo

32,1%

(maquinaria, equipo e infraestructura 10,3%,
tierra 11,7%; vivero, preparacion del terreno y
siembra 10,1%)

Costo variable

52,6%

(labores en cultivo 42,1%; otros 10,5%)

Costo administrativo

15,2%

Fuente: CONPES 3477- Estrategia para el desarrollo competitivo del sector palmicultor colombiano 9 julio de 2007.

Los costos variables que mayor peso presentan son la mano de obra (50%) y

los fertilizantes (32.6%). En Colombia la produccién de fruto y aceite de palma

es altamente dependiente de la mano de obra, debido a los bajos niveles de

mecanizacion. Se requiere en promedio un trabajador por cada ocho hectareas

para las labores de campo. Los costos de extraccion por tonelada de aceite se

distribuyen asi:

Tabla 12. Distribucion de Costos de extraccion por tonelada de aceite en
Colombia 2010/2011 (En porcentaje)

Costo fijo 46,2%

Costo variable (mano de obra, | 35%

combustible, mantenimiento y

repuestos)

Costo administrativo 18,2%

Costo recuperacion de | 46,2% del costo total de
almendra de palma en 2005 extraccion

Fuente: CONPES 3477- Estrategia para el desarrollo competitivo del sector palmicultor colombiano 9 julio de 2007.

Los costos asociados con la logistica de exportacién, en donde se tienen en

cuenta los fletes internos y externos ademas de los gastos portuarios, suman

en promedio US$120 por tonelada. Estos costos representan entre el 21% vy el

34% de los costos de produccion:
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2 ANALISIS DEL SECTOR PALMICULTOR EN COLOMBIA 2001 - 2011

El incremento de las areas sembradas de Palma en Colombia, se han
extendido a grandes extensiones a lo largo del territorio nacional en la ultima
década, y su industria cada dia se reviste con mayor fuerza, impulsada
principalmente por politicas publicas definidas, que buscan posicionar el sector

a la competitividad del mercado internacional.

Este capitulo presenta aspectos asociados al estado actual del cultivo de
aceites vegetales en Colombia. Se describe la distribucion de los cultivos y las
hectareas cultivadas por regiones. Su evolucién e historia del cultivo en la
sociedad colombiana, resaltando aspectos que se creyeron relevantes para

fortalecer la industria del aceite.

Posteriormente se analiza el comportamiento de los precios del crudo en
funcién de la tasa de produccion y el precio internacional, detallando en
aspectos que han contribuido al aumento de la tasa de generacion del mismo y
causas que han determinado la reduccion en los costos de este.

Se analiza la balanza comercial entre la exportacion e importacion de los
productos, focalizando y describiendo cuales de estos contribuyen mas en la
comercializacion y en qué porcentaje. Por dltimo, se presentan las
caracteristicas macroecondémicas que influyen sobre el progreso del sector
dedicado a la produccién de aceites, en los que se abordan aspectos como la

tasa de interés, la inflacion y los salarios
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2.1 ORIGEN Y EXPANSION DE CULTIVO DE PALMA DE ACEITE EN
COLOMBIA

Florentino Claes introdujo la palma africana de aceite en Colombia, en 1932%.
Estas primeras palmas fueron sembradas con fines ornamentales en lugares
publicos de algunos pueblos de la regibn amazédnica y en Palmira, en el Valle
del Cauca. Sin embargo, el cultivo comercial de esta planta oleaginosa solo
comenzo anos después, en 1945, cuando la United Fruit Company establecio
una plantacion en la zona bananera del departamento del Magdalena, con
palmas procedentes de Honduras. Sin embargo, su desarrollo comercial y
expansion se da entre las décadas de 1950 y 1960 propiciado por la politica de
sustitucion de importaciones de aceites vegetales y fomento a la agricultura
comercial, debido a una coyuntura de aumento de la demanda de aceites
vegetales y materias grasas en el mercado interno y el descenso en las
reservas internacionales. Kalmanovitz y Lépez, (2004) describen el proceso de

expansion del cultivo de palma en Colombia de la siguiente manera:

“La expansion del cultivo de palma africana en Colombia obedecié a una
politica de Estado que buscaba sustituir importaciones de aceites
vegetales. Esa vision propici6 que la palma, que es de tardio
rendimiento, fuera uno de los grandes beneficiarios del crédito de
fomento y de los incentivos tributarios que se habian definido como
instrumentos del modelo de desarrollo que prevalecié durante la mayor
parte de la segunda mitad del siglo XX. El apoyo gubernamental se dio
en diversos grados a lo largo del periodo y solo hasta la década de los
afios ochenta se puede considerar que el cultivo se habia consolidado

definitivamente” (p.23).

“ RAMIREZ, R. (2012). Op., cit., pag. 32.
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Los primero cultivos de palma africana se realizaron en los departamentos del
Valle del Cauca, Putumayo, Caquetd, Antioquia y Magdalena hacia el afio de
1957 y en la década de los sesenta se expandié hacia el Atlantico, César,

Santander, Norte de Santander, Casanare, Meta, Cauca y Narifio.

Siguiendo el trabajo de Kalmanovitz y Lépez, (2004), el primer plan de fomento
para la palma africana se realiz6 durante el Gobierno de Rojas Pinilla (1953-
1957), en el cual se contemplaban estimulos financieros, se ofrecian semillas y
asesoria técnica y planes de colonizacion dirigida, y se promovia la
organizacion gremial de los palmicultores. Un elemento importante en este
programa de fomento fue el recurso a la proteccién arancelaria y a las politicas
de absorcién de la produccién nacional. La politica de fomento se mantuvo
cerca de diez afios y con ello se impuls6é el despegue del nuevo cultivo
comercial. En el momento en que inicio el plan en 1957 se contaba con 250
hectareas sembradas en palma aceitera, diez afios mas tarde el area total

sembrada en palma africana era de 19.055 hectareas.

En 1962 fue creada la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma
(FEDEPALMA) que agremia a los principales productores. FEDEPALMA en
este afio disefio una estrategia para el sector dirigida principalmente a la
sustitucion de las importaciones y al ahorro de divisas. En ésta se definia que
una plantaciéon debia tener una superficie minima de 2.500 hectareas para ser
rentable y, por lo menos, 5.000 hectareas para maximizar los rendimientos. En
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Presidente Carlos Lleras
Restrepo, se continué incentivando la produccion de palma debido a sus altos
rendimientos y a la demanda creciente de aceite vegetal. Sin embargo, el
dinamismo del sector palmero disminuyo con el fin del plan de fomento y las
favorables condiciones que éste brindaba. Si bien, los palmicultores no
alcanzaban un nivel de productividad suficiente para competir con los
productos importados (aceite de soya y de algoddn, basicamente), habian
conformado una fuerte agremiaciéon, FEDEPALMA, que a partir de 1976 centro

sus esfuerzos en conseguir un nuevos apoyos por parte del gobierno.

66



En la década de 1980 se tomaron nuevas medidas de alivio tributario para los
palmicultores, se aumenté el volumen del crédito para este sector y la
proteccion al producto nacional al elevar el arancel de cero a 40% para las
importaciones de aceites vegetales, con lo cual se dio una proteccion
importante a esta actividad. Como resultado de estas politicas, el cultivo de
palma aceitera se habia consolidado definitivamente y su crecimiento se torné
exponencial alcanzando un area sembrada en todo el pais de 103.396
hectareas, aunque comenzd a desacelerar lentamente principio de los afos
noventa. Al finalizar la década de los ochenta, la palma africana se convirtié en
el principal eslabdn de la cadena de oleaginosas, lo cual coincidié con el bajada
de las siembras de soya, ajonjoli y de algodén. No obstante, la produccién
nacional continud sin ser suficiente para satisfacer la demanda interna, por lo
que los aceites para mezclas y los aceites refinados se importaban de los
paises andinos.

En la década de 1990 avances en la integracibn econdmica regional y un
mercado mas abierto estimularon la exportacion de aceite de palma, en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos
comerciales regionales. Por ellob FEDEPALMA en 1991 cre6 la C.l.
ACEPALMA S.A. para comercializar los productos de este sector y desarrollar
la capacidad exportadora. Posteriormente, también se crearon otras empresas
dedicadas a la exportacion del aceite vegetal, las dos principales son C.I.
Tequendama del grupo industrial Famar S.A. y C.I. El Roble del grupo industrial
Daabon. Asi, las exportaciones de aceites tuvieron un incremento constante y
al final del siglo pasado el pais habia pasado de ser un importador neto de
oleaginosas a ser uno de los principales productores de aceite de palma a nivel
mundial. En ello tuvo que ver nuevamente el apoyo constante del gobierno, las
politicas fiscales y tributarias y las negociaciones arancelarias, y en algunos
casos, el apoyo financiero de la comunidad internacional. Asi las cosas en los
noventa, los esfuerzos se dirigieron a desarrollar la competitividad de las
empresas palmeras y a gestar las instituciones gremiales que ayudaran a los

palmicultores a proyectarse hacia el siglo XXI.
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Por otra parte la expansion del cultivo ha variado enormemente en cada uno de
los paises en donde se ha sembrado palma. Ello ha dependido
fundamentalmente del impulso dado por los respectivos gobiernos a traves de
politicas y programas que brindan facilidades y garantias para productores,
inversionistas, y comercializadores. El cultivo de la palma de aceite esta
expandido en la zona tropical de cuatro continentes y alcanza un érea total en

produccién de 13.5 millones de hectareas en el afio 2011%.

En area se produjeron 50.5 millones de toneladas de aceite. Colombia ocupa el
cuarto lugar en mercado internacional y es el primer productor del continente
americano, con una produccién de aceite de 941.000 toneladas. Sin embargo,
y como se comentd anteriormente en Colombia la expansion del area
sembrada ha sido lenta en comparacion con la de paises asiaticos. Mientras
que en Colombia se desarrollaron 150.000 hectéareas en cuarenta afios, paises
como Malasia e Indonesia alcanzaron en el mismo periodo 3 millones de
hectareas el primero y 2,5 millones de hectareas el segundo. No obstante,
Colombia dispone de grandes areas aptas para el cultivo de la palma de aceite.
Diferentes estudios han arrojado un estimativo de 3.5 millones de hectareas
que no presentan ningun tipo de restricciobn y de 6 millones con restricciones
moderadas, segun evaluacion edafocliméatica de las tierras del trépico bajo

colombiano®.

> FEDEPALMA .Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el
mundo 2012

“® De acuerdo con un estudio de uso potencial del suelo para el desarrollo del cultivo de la
palma de aceite en Colombia, realizado por CENIPALMA y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), en el pais existen 3.5 millones de hectareas potencialmente aptas
segun criterios edafoclimaticos, exclusivamente. Asimismo, el 82% del area potencial se
encuentra en los siguientes diez departamentos: Meta, Casanare, Magdalena, Cesar,
Antioquia, Bolivar, Cdordoba, Santander, La Guajira y Norte de Santander.
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2.2 CARACTERISTICAS DE LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE
ACEITE EN COLOMBIA*

Se considera una actividad agroindustrial en la medida que se integran la fase
agricola y la fase industrial (extraccion del aceite y refinamiento), lo cual implica
altos niveles de inversion para el establecimiento del cultivo, el mantenimiento
del terreno durante los primeros tres afios improductivos y al montaje de la
infraestructura necesaria para la explotacién integrada hasta la extraccion del

aceite crudo y su refinamiento.

En Colombia esta actividad agroindustrial es realizada por grandes empresas
gue se dedican al cultivo y extraccion del aceite o grupos empresariales como
Grasco, Manuelita S.A., Grupo Daabon, Grupo empresarial Hacienda Las
Flores, que integran verticalmente diferentes empresas que abarcan toda la
cadena productiva el cultivo, el transporte de la cosecha y productos, las
plantas procesadoras y refinadoras, cadenas de distribucion y comercializacion,
e incluyen las empresas que a partir del aceite de palma elaboran productos
alimenticios, oleoquimicos y energéticos (Ver Anexo 1). También participan
multinacionales en la produccion y comercializacién del aceite de palma como:
Cargill Trading Colombia Ltda., Unilever Andina, Dreyfus, Bunge, Glencore
Colombia Ltda.

2.2.1 Estructura gremial

Desde el punto de vista gremial, la organizacion de la agroindustria de palma
de aceite ha tenido caracteristicas particulares. Por multiples razones, que
tienen que ver algunas con la necesidad de autonomia en su gestion de
mercado, no todas las unidades productivas estan agremiadas, y las

organizaciones existentes han sido creadas en fechas distantes en el tiempo.

“ La agroindustria de la palma de aceite hace parte de la cadena productiva de oleaginosas,
aceites y grasas, e involucra al cultivo de la palma y la extraccién del aceite; En el presente
trabajo se abordan solo estas dos actividades.
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Tradicionalmente, la gestion gremial en el mundo ha surgido como un
instrumento de defensa de los intereses de grupos empresariales, grandes o
pequefios, frente a diversas fuerzas sociales, como el gobierno y la
competencia, y en la practica se constituyen, entonces, en grupos de presion
con diferente peso especifico politico y econdémico, pero con el objetivo

fundamental comun de lograr ventajas para sus agremiados.

Las firmas involucradas en la fase agricola de la cadena de produccion de la
industria de la palma se encuentran representadas por cuatro entidades de
caracter gremial y de apoyo al palmicultor. La mas importante de ellas y que de
una u otra manera dio origen y de la cual dependen las tres restantes, es la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma (FEDEPALMA)*.

e Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
(Fedepalma): Esta entidad agrupa y representa a cultivadores y
productores de aceite de palma desde su fundacion en 1962,
coordinando la estructura gremial y de servicios de apoyo al sector
palmicultor. Basicamente se trata de una entidad cuya responsabilidad
se restringe al desarrollo de la industria palmera, la actuacién ante el
gobierno como grupo de presién (lobby) y la coordinacién de las
decisiones de mercado de los productores de palma en el pais con el fin

de maximizar los beneficios de sus agremiados.

e Corporacion Centro de Investigacion en Palma de Aceite
(Cenipalma): Esta es la entidad responsable de la investigacién y
transferencia de tecnologia en el sector palmero en los temas

relacionados con el cultivo, la extraccion y los usos del aceite de palma.

e Comercializadora Internacional Acepalma S.A (C.l. Acepalma S.A):

Esta organizacion creada en 1991 con aportes de sus afiliados,

% las descripciones de las organizaciones gremiales fueron tomadas de

http://portal.fedepalma.org/index.shtm
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promovida por Fedepalma, se especializa en la comercializacion de
aceite palma, palmiste y sus derivados, asi como de insumos para el
cultivo de la palma de aceite. Alrededor del 80% de las exportaciones de

aceite de palma y palmiste se realizan a través de esta entidad.

e Promotora de Proyectos Agroindustriales de Palma de Aceite S.A.
(Propalma S.A.): Esta entidad fue creada en septiembre de 2000, con la
participacion de Fedepalma, Coinvertir, Proexport — Colombia, un grupo
de empresas y palmicultores. Se dedica a la promocion de proyectos
productivos de palma de aceite, que incluyen la siembra, el
procesamiento y la comercializacion de sus productos en el mercado

interno y en el de exportacion.

2.2.2 El proceso agroindustrial

La fase agricola de la agroindustria tiene como producto final los racimos
cosechados de las palmas. Sin embargo, estos necesariamente se deben
entregar o vender en una de las plantas de beneficio mas proximas al cultivo,
para ser procesados tan frescos como sea posible. De ahi se obtienen dos
productos: el aceite crudo de la pulpa de los frutos y de las almendras que
estan dentro de las semillas se obtiene el aceite de palmiste®.

Una vez obtenidos en las plantas de beneficio los aceites de palma crudo y de
palmiste se inicia la fase industrial propiamente dicha. En ella se desarrolla el
proceso de extraccion del aceite crudo de palma y de las almendras o del
palmiste que sirven en la fabricacion de mdultiples productos comestibles y no

comestibles incorporados a la vida diaria de la poblacién mundial. El proceso

* Los frutos de color naranja rojizo contienen en su interior una Gnica semilla, llamada

almendra o palmiste, protegida por una pulpa carnosa de la que se obtiene el aceite de palma
propiamente dicho. El aceite de palmiste, semisolido o solido a temperatura ambiente, se
derrite por encima de los 30 grados centigrados. El aceite de palma por su parte, no requiere
del proceso de hidrogenacion para su utilizacion, lo que evita la formaciéon de acidos grasos
trans perjudiciales para la salud humana.
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consiste en esterilizar los frutos, desgranarlos, macerarlos, extraer el aceite de

la pulpa, clarificarlo y recuperar las almendras del bagazo resultante.

2.3 LOCALIZACION Y EVOLUCION DEL CULTIVO DE PALMA EN
COLOMBIA®®

En Colombia hay cuatro principales zonas productoras de palma de aceite: La
primera es la Zona Norte, destacandose en esta los departamentos de
Magdalena y Cesar, la segunda es la Zona Central en los que los mayores
productores son los departamentos de Norte de Santander, Santander y sur del
Cesar, la tercera es la Zona Occidental destacandose Narifio. El ultimo sector
es la Zona Oriental, siendo Caqueta, Casanare, Cundinamarca y Meta quienes

proporcionan los mayores indices de produccion de palma de aceite.

Tabla 13. Ubicacion de las zonas productoras de palma en Colombia (2011)

AREA
ZONA SEMBRADA NUMERO DE
PALMERA DEPARTAMENTOS PALMA DE MUNICIPIOS

ACEITE (has)

Atlantico, Cesar, Cérdoba, Guajira,

NORTE Magdalena 124.340 42
Bolivar, Santander, Norte de
CENTRAL Santander y sur del Cesar. 121.221 33
OCCIDENTAL Cauca, Narifio, Valle del Cauca 18.630 3
Caquetda, Cundinamarca, Meta,
ORIENTAL Casanare 163.447 30

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2003 - 2012 -
FEDEPALMA. DANE(2012, p. 20)

2.3.1 Zonanorte

Esta conformada por los departamentos de Atlantico, Cesar, Cérdoba, Guajira
y Magdalena, cuenta con un area de 95,349 km2, aproximadamente el 8.0%
del territorio nacional; los departamentos de Magdalena, Guajira, Cesar y
Cordoba, ocupan casi el 7.9% de la superficie de la zona, mientras que el
departamento de Atlantico ocupa el restante 0.2%. El area sembrada de palma

de aceite en la zona es de 124.340 hectareas.

0 ver mapa de localizacion de Cultivos de Palma en Colombia, 2011 en Anexo H

72



2.3.2 Zona central

Estd conformada por los departamentos de Bolivar, Santander y Norte de
Santander y sur del Cesar. Cuenta con un éarea de 78,882 km2,
correspondiente al 7.0% del territorio nacional. EI departamento de Santander
tiene el mayor porcentaje del area, 38.7%. El area sembrada de palma de
aceite en la zona es de 121,221 hectéreas.

2.3.3 Zonaoccidental
La conforman los departamentos de Cauca, Narifio, Valle del Cauca. Cuenta
con un area de 84,716 km2, ocupando el 7% del territorio nacional. El area

sembrada de palma de aceite en la zona es de 18,630 hectéareas.

2.3.4 Zonaoriental

La conforman los departamentos de Caquetd, Cundinamarca, Meta, Casanare.
Tiene un area de 243,760 km2, la zona representa el 21% del territorio
nacional. Los departamentos de Meta y Caqueta representan el 72% del total
de la zona. El area cultivada de palma de aceite en la zona es de 163,447

hectareas.

2.4 PRODUCCION

Colombia es uno de los principales productores de aceite en América Latina y
en el mundo, contribuyendo con un total de 38% de la produccién regional y
con un 2% de la produccién total mundial, por debajo de los dos grandes
productores que son Indonesia y Malasia, Desde el inicio de las plantaciones
de palma de aceite hasta el final la década de 1990, la cifra de areas cultivadas
en el pais alcanzé un total de 149.764 hectareas. Entre el 2000-2011 se
establecié un nuevo impulso a la agroindustria de la palma en Colombia debido
al uso dado en el campo del agrocombustibles, llegando a establecer 156.070
hectareas sembradas. Para el aflo 2011, las hectareas sembradas llegaron a
427.367 hectareas, lo que se traduce en un crecimiento del 174% en la ultima

década.
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Tabla 14. Hectéreas totales sembradas de palma en Colombia, 2001 — 2011>*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
167.347 181.688 206.901 238.927 270.027 292.027 306.870 336.056 360.337 404.103 427.367

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.

Autores.

De acuerdo a la Tabla 14 y la Grafica 23, se aprecia un constante crecimiento
en las areas sembradas con palma de aceite con el transcurso del tiempo,
asociado principalmente al crecimiento y aplicacion de nuevas politicas
enfocadas en el medio ambiente y el uso de los agrocombustibles. Estas cifras
contienen como tal las hectareas sembradas y las que se encuentran en
desarrollo® frente a la produccion de aceite de palma en el mismo periodo.

Grafica 23. Area y produccion de Aceite de Palma 2001 — 2011
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA., y
Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (SISPA). Grafica elaborada por los autores
En cuanto a las hectareas en desarrollo, también se tiene un comportamiento
creciente durante cada afio. Para el afio 2001, se tenia en desarrollo un total de
37.244 hectareas, mientras que para el 2011, dicha magnitud alcanzé las
160.446, que equivale a un aumento aproximado del 331%.(ver Anexo J).

* Ver hectareas totales sembradas, en produccion y desarrollo 2001 — 2011 en el Anexo J

°2 | a fase de desarrollo hace referencia a la etapa del cultivo de palma en los primeros cuatro
afios, caracterizada por la ausencia de racimos de fruto. En esta fase existen dos momentos, el
inicial, que hace referencia a las labores propias del establecimiento de una plantacién y el
segundo, relacionado con el cuidado de la misma o mantenimiento.
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Aunque los indices de hectareas en desarrollo para este periodo fueron altos

comparados con los afios anteriores, como tal el aumento en las areas en

produccion no fue tan promisoria. Para el afio 2001, se tenian 130.103 has

produciendo, mientras que para el afio 2011 se tenian 266.922, lo que equivale

a un incremento del 105%. >°

Para el afio 2011 (Grafica 24), la Zona Oriental era quien concentraba la mayor

parte del area sembrada de las regiones palmeras con un porcentaje de 38,2%,

seguida por la Zona Norte con un 29,1%, la Zona Central con 28,4% y por

tltimo la Zona Occidental con 4,3%.

Grafica 24. Distribucién del area sembrada y en desarrollo de palma de

aceite por zonas, 2011 (En porcentaje)
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.

Elaboracion propia

*% Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 —

FEDEPALMA.
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Tabla 15. Produccion de aceite de palma crudo por zonas. 2010/2011
(Toneladas)

Variacion
Zonas 2010 2011 CPC*
Abs. %

Oriental 245.724 353.293 107.569 43,8 14,28
Norte 249.925 305.704 55.779 22,3 7,41
Central 246.359 273.539 27.180 11,0 3,61
Sur-Occidental 11.068 8.302 -2.766 -25,0 -0,37

Total 753.075" 940.838 187.763 25 24,93

*CPC: Contribucion Porcentual al Crecimiento

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA

Precisamente, en la medida que han aumentado los cultivos de palma de
aceite, se ha incrementado la produccién. Durante 2011, la producciéon de
aceite de palma crudo fue de 940.838 toneladas, cifra que significO un
incremento de 24,93% respecto de la produccion del afio inmediatamente
anterior (753.075 toneladas) (Tabla 15). Este buen comportamiento de la
produccion en ese afio permitié no solo compensar caida que se presentd en
2010 frente al afio anterior (-6,42%) sino que también se tradujo en la
recuperacion de la tendencia de alto crecimiento observada desde 2004

(crecimiento promedio anual de 8% entre 2004 y 2011).

Desde el punto de vista regional, el comportamiento de la produccién de aceite
de palma crudo durante 2011 estuvo marcado por la fortaleza de la produccion
en la Zona Oriental y un crecimiento relativamente menor de la produccion en
la Zona Central. ElI buen desempeiio de la Zona Oriental se debe al aumento
del 11% del area en produccién y al incremento de 29,3% del rendimiento de

aceite por hectarea. (Ver Anexo K).
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Por su parte, el menor crecimiento de la produccion en la Zona Central puede
estar explicado por la expansién de enfermedad de la Pudricién del Cogollo®*
en el municipio de Puerto Wilches y los blogueos a varias extractoras que

ocurrieron en el segundo semestre del 2011°°.

No obstante si se comparan los rendimientos de aceite de palma de Colombia
frente a Malasia para el periodo 2000 a 2011, se evidencia una relativa
disminucién desde el afio 2006 pues se observa una brecha significativa frente

al mayor productor mundial de aceite de palma (Grafica 25).

Grafica 25. Colombia y Malasia. Rendimientos de aceite de palma 2000-
2011
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Fuente: FEDEPALMA - Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (SISPA). MPOB Grafica elaborada por los autores

* La Pudricién del Cogollo (PC) ha sido la plaga mas devastadora de la palma de aceite en
América Latina. Los sintomas de la enfermedad se caracterizan por la pudriciéon de todos los
nuevos tejidos, conservandose las hojas que se formaron antes de la infeccién. Por mas de
cuarenta afos el agente causal de la enfermedad no fue correctamente identificado.
Recientemente, como resultado de los trabajos realizados por el Centro de Investigacién de
Palma de Aceite (Cenipalma), se logré identificar a Phytophthora palmivora Butl, como el
agente causante de las primeras lesiones. Un hecho histérico que ilustra la gravedad de la
enfermedad ocurrié en 1965, en Turbo al norte de Colombia, alli en unos pocos afios casi toda
la poblacién de palma aceitera fue destruida por la PC. Entre 1968 a 1969, la PC destruyd
49.000 plantas. En 1973 sdélo quedaban 850 hectareas de las 2.800 plantadas entre 1960 y
1961, y en 1975 ya no quedaba nada.

** VANGUARDIA LIBERAL. (2011, septiembre 29). Pudricién del cogollo y paros laborales
acabarian con palmeras de puerto Wilches. Tomado de
http://www.vanguardia.com/economia/local/124483-pudricion-del-cogollo-y-paros-laborales-
acabarian-con-palmeras-de-puerto-wilch
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Grafica 26. Crecimiento anual de la produccion total de aceite de palma
crudo. 2001 - 2011 (En porcentaje)
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Fuente: Anuario Estadistico FEDEPALMA 2003 — 2009 — 2012. Grafica elaborada por los autores

Entrando en mayor detalle respecto de la producciéon de aceite de palma crudo
por zonas, se encuentra que la correspondiente a la Oriental alcanzo 353.293
toneladas, cifra 43,7% superior al nivel logrado en 2010 (245.724 toneladas).
Este crecimiento y la alta participacién de la Zona Oriental en la produccion del
pais se traducen en un importante impacto del comportamiento de esta zona
palmera, que explica el 57,3% del crecimiento de la produccion nacional.
Adicional se destaca la expansion de la produccién entre 2010 y 2011, pues se
presentd un incremento en la tasa de crecimiento anual promedio 6,5 veces
superior a la del periodo entre 2000 y 2011, la cual se ubicaba en 6,7%°° (Ver

cifras de produccion por zonas en el Anexo K)

De igual forma han aumentado los municipios que se dedican al cultivo y
produccion de aceite de palma. Para el afio 2008 habian monocultivos de
palma aceitera en 73 municipios, mientras que en los ultimos 3 afios se amplié
dicho valores a 30 municipios mas en 15 departamentos, quienes se

distribuyen en las cuatro zonas palmeras, con un total de 53 plantas

*® Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 —
FEDEPALMA
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extractoras. Por su parte, los departamentos que tienen mas area sembrada en
palma aceitera son los departamentos del Meta, Cesar, Santander, Magdalena,
Narifio, Casanare, Bolivar, Cundinamarca y Norte de Santander en su

respectivo orden del mayor productor al menor. *’

Por su parte, las exportaciones de aceite de palma crecieron entre 2001 y
2007, afio en el que alcanzaron alrededor de 340 mil toneladas, pero a partir de
2008 se han reducido debido al aumento del consumo interno, sobre todo en
relacion al aceite que se destina para producir agrodiésel (Ver Anexo N). Para
2011 se dedicaron 168.200 hectareas de cultivo y el 46.5% produccién de
aceite de palma para producir este combustible de origen vegetal, mientras que
se exportd un 16.8% del total de la produccion (160 mil toneladas de aceite), en
su mayoria fueron materias primas sin procesar dirigidas al mercado europeo,

donde son refinadas para luego ser revendidas®®.

El destino de las exportaciones de aceite de palma principalmente son los
paises europeos, (Grafica 27) quienes realizaron una demanda importante del
producto, en el afio 2011. Holanda, Reino Unido, Alemania y Espafia, el 42%,
12,4% y 10,1% de las ventas colombianas en el exterior, respectivamente. Es
importante anotar que las exportaciones colombianas de aceite de palma se
benefician del libre acceso en la Union Europea, gracias a las preferencias

otorgadas por el Sistema General de Preferencias, SGP>°.

> Ibid. p. 33
*® RAMIREZ, R. (2012). Op., cit., pag. 31.

% Mediante el Reglamento SGP 732 del Consejo del 22 de julio de 2008, por el que se aplica
un sistema de preferencias arancelarias generalizadas para el periodo del 1 de enero de 2009
al 31 de diciembre de 2011, Colombia fue incluido para los proximo tres afios, a partir del 1° de
enero de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2011, como beneficiario de las preferencias
arancelarias otorgadas por la Unién Europea, como estimulo especial al desarrollo sostenible,
més conocido como Régimen “SGP Plus”
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Grafica 27. Distribuciéon de las exportaciones de aceite de palma por pais

de destino, 2011 (En porcentaje)
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA

Parte del crecimiento de esta agroindustria tiene que ver con el nuevo mercado
de agrocombustibles que han creado las politicas que establecen la mezcla
obligatoria de agrodiesel con diésel (Ley 939/2004), en la actualidad es 10%
para todo el pais, excepto Bogotd y su zona de influencia que es de 7%. El
hecho de que la principal materia prima en el pais para la produccion de
agrodiésel sea el aceite de palma, les permite a los grandes empresarios

palmeros tener este mercado asegurado.

En esa medida, desde 2008 se han venido construyendo varias plantas de
agrodiésel. Actualmente 6 estan en operacion con una capacidad de
produccién de 506 mil toneladas/afio de agrodiésel y se encuentran localizadas
en diferentes zonas palmeras: una en el municipio de Codazzi (César), dos en
la ciudad de Santa Marta (Magdalena), una en Facatativa (Cundinamarca), una
en Barrancabermeja (Santander) y otra en San Carlos de Guaroa (Meta). (Ver
Anexo Q y Anexo R)
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2.5 COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DEL ACEITE DE PALMA EN
EL MERCADO INTERNO

De acuerdo con la Grafica 27 los precios internos pagados al productor por
tonelada de aceite de palma se han mantenido en términos reales mas o
menos constantes entre 1990 y 2005, al registrar una variacién promedio de
tan solo el -2%. Como se puede observar jError! No se encuentra el origen
e la referencia. parecen no presentarse variaciones estructurales en los
niveles de precios para el periodo en cuestion, en donde los precios se han
movido alrededor de $1.365.000 por tonelada. Este estancamiento en el precio
interno se debe a entre otras cosas al aumento de la indices de produccion y

con ello el aumento de la oferta en el mercado.

Grafica 28. Precios internos y externos del aceite de Palma, 1990 - 2005
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Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.

Durante todo el periodo entre los aflos de 1990 y 2005, los precios nacionales
del aceite crudo de palma se incrementaron en promedio 17% por encima a los
precios internacionales. Sin embargo, entre 1990 y 1993, los precios
nacionales se situaron en promedio en niveles 42% superiores a los precios

internacionales.
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Durante un periodo de 4 afios, entre 1994 a 1998, los precios nacionales fueron
en promedio 7% inferiores a los precios internacionales. De 1999, afio en que
entro en vigor la reforma de 1998 a la reglamentacion que regia la estructura
del fondo, hasta el 2005, existid un diferencial mas o menos estable del orden
del 20% a favor de los precios nacionales, tal y como se puede apreciar en la
Grafica 28. Aunque los precios nacionales a partir del 2005 establecieron una
tendencia su favor, los indices de precios tanto a nivel local como internacional
sigue tendiendo a la baja debido a la devaluacion del dolar y el aumento de la

oferta.

Por otra parte para el ailo 2011 (Grafica 29), el precio promedio del aceite de
palma crudo fue US$ 1.125/tonelada, los que significO un aumento de 24.9%
con respecto al precio promedio del afio 2010 (us$90/tonelada). Alcanzo su
nivel maximo en febrero de 2011 con US$ 1.292/tonelada (ver datos en Anexo
0.). Cabe anotar que durante el periodo 2000 — 2007, el precio internacional
promedio se ubico en US$448/tonelada y para el periodo 2008-2011 el mismo
se ubicé sobre US$914/tonelada.

Grafica 29. Evolucion del precio real del aceite de palma crudo en Colombia.
2002 — 2011 (en miles de pesos)
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2.6 CONSUMO INTERNO DE ACEITE DE PALMA CRUDO

El consumo aparente de aceite de palma alcanzo 879.600 toneladas en 2011,
registrando asi un crecimiento de 13,3%. Este dinamismo estuvo
especialmente impulsado por la demanda para fabricacibn de biodiesel,
industria que genero la mayor parte de la demanda de aceite crudo de palma
en el 2011; seguida por la de las empresas de aceites y grasa comestibles,
jaboneria, alimentos balanceados y otras industrias. El incremento en el
consumo aparente del aceite se tradujo en un aumento de 12% en consumo
per capita el cual paso de 17,1 kilogramos en 201 a 19,1 en 2011. En
complemento, la participacién del aceite de palma en la oferta disponible de
aceites y grasa aumento 64,8%, lo que representa un incremento de un punto

porcentual al valor de 2010. (Ver Anexo P).

Por su parte las ventas de aceite de palma en el mercado local se ubicaron
sobre las 768.215 toneladas en 2011, lo que evidencia un crecimiento del
16,1% respecto del afio inmediatamente anterior (Tabla 16). Esta dinamica
responde a factores tanto de oferta como de demanda, Por el lado de la oferta
puede explicarse por varios factores: disponibilidad del aceite de palma
nacional, un costo relativamente bajo frente a las materias primas importadas y
disminucién de inventarios. Por el lado de la demanda el comportamiento de
las ventas internas de aceite de palma se explica principalmente por la
consolidacion de la produccion de biodiesel de palma en el pais,
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Tabla 16. Distribucidon de las ventas de los productores de aceite de palma

crudo segun mercados de destino 2010 — 2011 (Toneladas)

2010 2011 Variacion
Mercado
Toneladas Part. % Toneladas Part. %  Absoluta %
Produccién 753.156 940.838
Total ventas 753.351 100 936.875 100 183.524 24,4
Ventas para mercado interno 661.618 87,8 768.215 82,0 106.597 16,1
Zona Costa 1/ 250.123 33,2 269.394 35,1 19.271 7,7
Zona Bogotd 2/ 293.571 39,0 344.298 44,8 50.727 17,3
Zona Cali /3 31.301 4,2 11.534 1,5 -19.767 -63,2
Zona Centro 4/ 86.623 11,5 142.988 18,6 56.365 65,1
Ventas para mercado de exportacién 91.733 12,2 168.660 18,0 76.927 83,9
Cambio en inventarios -195 3.962

1/ Barranquilla, Ciénaga, Codazzi y Santa Marta

2/ Bogota, Villavicencio, y Acacias

Fuente: Anuario Estadistico FEDEPALMA 2003 — 2009 — 2012.

La Grafica 30 muestra los principales compradores en el mercado interno:
Ecodiesel Colombia S.A, Aceites Manuleita S.A. Bio D S.A., Oleoflores S.A,,
Alizanza Team S.A., Grupo Grasco. Las cinco primeras empresas
procesadoras de aceites y grasa en el pais concentraron el 64.5% del total de

las compras de aceite de palma en el mercado interno.

Grafica 30. Distribucion de las ventas para mercado interno de aceite de

palma crudo segun comprador, 2011 (En porcentaje)

Biodiesel d 41,1

Alianza Team S.A.
Oleoflores S.A.

Grupo Grasco

Fabrica Nacional De Grasas S. A....

C.l. Santandereana De Aceites S....

C.l. FamarS.A

Grasas y Derivados S.A. - Gradesa

C. |. Sociedad Industrial De...

Lloreda S.A
Duquesa S .A.
C.l. Tequendama S.A.

Comercializadoras

el 6,4
e 6,2
sl 6,2
el 2,9
AH 2,5
)"‘ 2,3
2.3
2,1
M 1,6
:nl 1,6

{ 1,0

0,8

| N I E—

T T T T T T T T T T

(0] 5 10 15 20 25 30 35 40 45
%

1

50

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.

Grafica elaborada por los autores
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2.7 COMPONENTES DEL ENTORNO MACROECONOMICO

Es claro que la inflacion, establece un crecimiento generalizado de los precios,
influyendo contundentemente en los distintos aspectos del desarrollo
econdmico. Por ello, se constituye en un punto de partida dentro del analisis del
entorno macroecondémico que se ha querido incluir como parte de este trabajo.
La inflacion, con sus causales de corto plazo y estructurales ejerce una GRAN
presion sobre el comportamiento general de los precios y de los costos,

influyendo directamente en los indices de exportaciones.

El comportamiento de la tasa de interés, retroalimenta el proceso inflacionario,
estableciendo un resultado del comportamiento generalizado de los precios. De
igual forma, la presion que la inflacién ejerce sobre los costos de produccién,
lleva a que los procesos productivos sean mas vulnerables a las situaciones de
revaluacion o devaluacion y por lo tanto al comportamiento de la tasa de
cambio. Es por esto, que la lucha contra la inflaciébn es un punto estratégico

dentro del escenario macroeconémico.

2.7.1 Tasade interés

No solo en relacién con el tema del crédito, sino en un contexto general, esta
variable debe ser manejada como un instrumento macroeconémico, lo cual,
como se decia anteriormente, tiene que ver con la inflacion. En esencia, la
accion del gobierno debe estar dirigida a facilitar un flujo de capital agil y
estable y al mismo tiempo a controlar el comportamiento de los margenes de

intermediacion financiera.

El fenbmeno mas evidente que refleja el comportamiento que ha tenido las
tasas de interés para los créditos agropecuarios esta relacionado con la
drastica disminucion del margen de ventajas que tiene el sector frente de las
condiciones de mercado y las operaciones ordinarias de créditos. Antes del afio

de 1991 la tasa nominal de interés de los créditos agropecuarios era cerca de
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15 puntos porcentuales inferior a las del mercado ordinario®. La reforma que
se introdujo en 1991 redujo la diferencia a menos de 6 puntos; desde ese
momento se ha desarrollado una clara tendencia a disminuir el margen de
preferencia. Esta politica encaminada a nivelar la tasa de interés del sector
agropecuario con las del mercado coincidid hasta 1996 con el ascenso de
estas Ultimas, conllevd al ascenso acelerado de las tasas de los créditos
agropecuarios, con lo que se profundizé la crisis de rentabilidad de los cultivos

comerciales.

El aumento en las tasas de interés, conllevé a que muchos proyectos de
inversion en el sector, resultaran econdmicamente inviables. En base a esto, se
observé en 1997 un notable descenso en las tasas de interés, lo que en parte
ayudo a mejorar las opciones de inversion en el sector. Con estos niveles, en
este afio, la tasa de interés de los créditos agropecuarios (5.3% para pequefios
productores y 8.7% para el resto) logré ubicarse en niveles comparables con
los de otros paises de América Latina, siendo aun alto al compararlo con

estandares internacionales.

2.7.2 Tasade cambio

La tasa de cambio, esta ligada a los indices exportacibn e importacion
importaciones, por lo que la revaluacion afecta en las dos direcciones: se
reciben menos pesos por dolar exportado y se compran en el exterior
productos mas baratos. Es por ello, que el efecto de la tasa de cambio tiene
sus repercusiones en la cadena en direcciones opuestas: hay quienes se
benefician en mayor proporcion que otros debido a la dinamica del peso frente
al délar.

% BALZACAR, A., VARGAS, A., & OROZCO, M. (1998). Del proteccionismo a la apertura: el
camino a la modernizacién agropecuaria? (Primera Ediciéon ed.). Bogota: IICA Tomado de
http://books.google.com.co/books?id=9ucmfw8P8t4C&Ipg=PP1&hl=es&pg=PP1
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En Colombia, la tasa de cambio ha sufrido cambios y modificaciones debido al
el manejo de la politica econdmica, por la dinamica del mercado internacional y
del mercado interno. De estos cambios, interesa observar hasta qué punto y en
qué proporcion han influido en la dinamica de la competitividad de la

produccién agropecuaria colombiana.

2.7.3 Salarios agropecuarios

A partir del afio de 1986 se elimind las diferencias entre el salario minimo rural
y urbano. Por lo que, la tendencia de los jornales agricolas sigue en igual
medida al de los salarios urbanos. Es por esto, que salarios agricolas desde
1980, aumentan en forma casi igual o proporcional con el indice de Precios al
Consumidor (IPC), y mucho mas rapido al ser comparado con el indice de
Precios al Productor. Entre 1980 y 1990 el precio de los jornales agricolas
aumento 8.5 veces, mientras que el IPC aumento 8.4 veces y el IPP lo hizo 8.9
veces. Ya para los afios comprendidos entre 1990 y 1997 el indice de jornales
agricolas aumento casi al mismo ritmo del IPC (3.6 veces), pero el IPP sélo

aumento 2.6 veces.®!

De acuerdo a lo anterior, se establece la necesidad de estudiar la dinamica en
los salarios agropecuarios en sus dos dimensiones: ingresos para los
trabajadores y los costos de produccion. El incremento en el valor de los
jornales es bastante destacable en 1995, cuando subié casi 6 puntos
porcentuales en términos reales. En cuanto al factor de costo de produccion
(en relacion con el IPP), los jornales agropecuarios registraron un aumento
acelerado en el mismo periodo, al punto que representaba un incremento
cercano al 43% en 1997 frente a 1990. El precio de los salarios rurales no esta
aumentando en forma significativa como ingreso real y capacidad de compra

de los trabajadores, pero si lo estd haciendo, y drasticamente, como elemento

®! Ibid p. 33
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de costo para la produccion agropecuaria.®? La diferencia entre el valor de los
jornales y los costos de produccion, tiene implicaciones graves para la

competitividad del sector y la dindmica de generacion de empleo rural.

2.8 BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA

El Gobierno colombiano promueve los programas de biocombustibles para
sustituir combustibles fésiles, asegurar el abastecimiento interno de energia,
recuperar el agro, dar crecimiento y sostenibilidad al empleo agropecuario e
industrial, todo en un marco de sostenibilidad ambiental.

El mercado de los combustibles liquidos y los biocombustibles esta fuertemente
regulado y reglamentado en Colombia. De hecho, el marco regulatorio es el
principal mecanismo utilizado por el gobierno para incentivar el desarrollo de
los biocombustibles y lograr estos objetivos macro. Sin embargo, no se trata de
un marco estatico. Al contrario, una de las mas importantes caracteristicas del
marco regulatorio colombiano es que a lo largo de la Gltima década se ha ido
ajustando en la medida que las circunstancias internas o externas restrinjan el

logro de los objetivos macro.

Desde el afio 2001 el pais decidi6 hacer una importante apuesta por los
biocombustibles haciendo obligatorias las mezclas de gasolina con etanol y de
diésel con biodiesel® y otorgando facilidades para la produccién y consumo,
bajo el marco de la Politica Nacional de Biocombustibles - PNB. Esta politica se
cre6 como un instrumento de intervencion del Gobierno Nacional disefiado para
estimular la expansion de la produccion de fuentes energéticas fosiles

combinadas con fuentes energéticas renovables de origen vegetal®.

®2 |bid p. 33

®3 Con Ia Politica Nacional de Biocombustibles en Colombia se han adoptado medidas en una
mezcla que contenga un 10% del alcohol carburante y un 5% de biodiesel para ACPM.

® GARCIA, H. (2012). Op., cit., pag. 1.
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Por medio de la combinacién de una politica agricola conjunta a la de los
biocombustibles, se busca garantizar el suministro de materias primas para su
produccion, y que a su vez permita la homogenizacion de precios de las
fuentes energéticas de los biocombustibles en el pais, como lo son el aceite de
palma y la cafia de azucar, tomando como referencia el costo de oportunidad
del uso alternativo de estas materias primas. Entre tanto los principales
objetivos que persigue la politica de biocombustibles en el pais son impulsar el
desarrollo rural, diversificar la canasta energética, mejorar el medio ambiente, y

promover un sector que pueda ser competitivo a nivel mundial®.

El principal incentivo para la produccion de biodiesel en Colombia esta dado
por el marco regulatorio del programa, que se desarroll6 unos afios mas tarde
que los del etanol. La norma mas importante que estéd impulsando el programa
Nacional de Biocombustible es la Ley 939 del 31 de diciembre de 2004, que
establece lo siguiente:

e Declara exenta la renta liquida generada por el aprovechamiento de
nuevos cultivos de tardio rendimiento en palma de aceite, cacao,
caucho, citricos, y frutales por un término de diez afios contados a partir
del inicio de la produccién.

e Define biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel como el combustible liquido o gaseoso obtenido de un vegetal o
animal, que se puede emplear en procesos de combustion, que cumple
con las definiciones y normas de calidad establecidas por la autoridad
competente, destinado a ser sustituto parcial o total del ACPM (diésel
fésil) utilizado en motores diésel.

e Establece que el combustible diésel que se utilice en el pais podra
contener biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en
motores diésel en las calidades que establezcan el Ministerio de Minas y

Energia y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

® CORTES, R., MORENO, D., ALBORNOZ, D., & POVEDA, A. (2012). Andlisis del impacto de
la politica de biocombustibles en la produccion del aceite de palma y la estabilizacién del precio
interno en Colombia.
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e El biocombustible de origen vegetal o animal de produccién nacional
para uso en motores diésel con destino a la mezcla con ACPM estara
exento del impuesto a las ventas.

e EI| biocombustible de origen vegetal o animal de produccion nacional
para uso en motores diésel que se destine a la mezcla con ACPM estara

exento del impuesto global al ACPM.

Asi con la Ley 939 de 2004 se han creado estimulos tributarios para el cultivo
de aceite de palma en cuyo caso han generado exenciones tributarias por 10
afios para el desarrollo de nuevas plantaciones del mencionado producto que

hubieren sido debidamente registradas ante el Ministerio de Agricultura.

Por otra parte, en el 2005, cuando se hicieron efectivos los mandatos de
mezcla con etanol, la produccién paso de 27 millones de litros a 337 millones
de litros. Ha aumentado la superficie sembrada de cafia de azucar y se han
generado nuevos empleos en zonas rurales. En el caso del biodiesel la
produccion pasé de 169 mil toneladas en 2009 a 508 mil toneladas 2011 (Tabla
17) y ha impulsado un GRAN crecimiento en el area sembrada de palma de
aceite y de empleos. De esta manera la produccion de biocombustibles en el
pais ha crecido de manera constante desde la implementacién de la PNB y se
ha aumentado de manera significativa el area sembrada de palma de aceite

utilizada para su produccion.

Tabla 17. Produccién y ventas de Biodiesel de Palma de aceite. 2009 — 2012
(Toneladas)

INDICADOR 2009 2010 2011 2012
Produccion Biodiesel (Toneladas) 169.411  337.713 443.037  489.991
Ventas Biodiesel (Toneladas) 169.065 337.718 - 488.187

Fuente: FEDEBIOCOMBUSTIBLES. Cifras informativas del sector de Biocombustibles. Biodiesel de aceite de palma.
2013

De igual manera en el Plan Nacional de Desarrollo PND 2010-2014, se ha
perfilado a los biocombustibles como bienes de alta generacién de valor, que

pueden ayudar a diversificar la produccion agropecuaria del pais. Como lo
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revelan los datos de produccién a partir del afio 2009, la politica de
biocombustibles ha traido como consecuencia un estimulo a su produccion con
los efectos de dinamizacion de su cadena de produccidén en sus procesos de
integracion vertical hacia atras, y en particular con el sector agricola en donde
la produccion del aceite de palma y cafia de azlcar, se han constituido en
insumos esenciales en el proceso productivo del biodiesel y el etanol,

respectivamente.

Sumado a esto la Resolucion 182142 de diciembre de 2007 introdujo el diésel
mezclado en un 5% para la Costa Atlantica. Luego de un proceso gradual en
que diferentes regiones fueron incluidas en el programa de mezclas, en
septiembre de 2010 el pais entero, con la excepcion de los municipios y
departamentos de frontera que quedaron exentos del programa debido a la Ley
685 de 2001, se encontraban operando con un 10% de biodiesel o un 7% en el
caso de Bogota y algunos departamentos de los Llanos Orientales. (Para ver la

evolucion del nivel de mezcla por regiones ver Anexo S).

Segin CONPES 3477% el sector palmero colombiano tiene una serie de
oportunidades para aprovechar los mercados externo e interno, en especial en
el dmbito de los biocombustibles, y cuenta con niveles de productividad
aceptables comparados con los paises lideres. Sin embargo los costos de la
agroindustria en algunos aspectos se presentan como limitantes a la
competitividad (Grafica 22). Los altos costos de extraccién debido a la baja
optimizacién de la capacidad instalada de extraccion y a los altos costos de la
mano de obra, son factores que aumentan los costos de produccién cuando
estos se comparan con los paises productores de Asia (ver Tabla 11 y Tabla
12). Asi mismo en el documento CONPES 3477 se estima que en Colombia el
costo de produccién de biodiesel puede llegar a $ 70,5/barril, de los cuales el
75% corresponderian a los costos de aceite de palma (Ver Grafica 31). Estos

son superiores en un 37% a los costos de Malasia y en un 110% a los de

06 « Estrategia para el desarrollo competitivo del sector palmicultor colombiano” 9 julio de 2007
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Indonesia®” esto debido a los costos de la mano de obra, de transporte y a la
subutilizacién de la capacidad instalada de las plantas extractoras.®®

Grafica 31. Estructura de costos de produccién de Biodiesel en Colombia
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Fuente: Documento CONPES. Atlas de la agro energia y los biocombustibles en las Américas. IICA. (2010).

2.8.1 Precios de los combustibles y Biocombustibles

El precio de los combustibles en Colombia, tanto los de origen petrolero
(gasolina y diésel), como los biocombustibles (alcoholes combustibles y
biodiésel), se encuentra regulado con el fin de garantizar un precio atractivo y
justo para los productores, generalmente en detrimento de los consumidores
finales, quienes deben pagar precios superiores por la gasolina y el diésel

petrolero.

 CONPES 3510 Lineamientos de politica para promover la produccion sostenible de

biocombustibles en Colombia. P4g.19

68 RUIZ, M., MONTOYA, H., & URUENA, M. Situacion actual y perspectivas del mercado del
aceite de palma colombiano. ECONOMIC RESEARCH SERVICE — ERS- ABC MIDAS CROPS
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La Resolucion 181780 del 29 de diciembre de 2005 até el precio interno del
biodiesel al precio internacional del diésel y del aceite crudo de palma,
definiendo el costo de oportunidad del productor de biodiesel como el mayor
valor entre el precio de paridad de exportacion del aceite crudo de palma vy el
precio de paridad de importacion del diésel fosil a sustituir, ambos valores
adicionados por un factor de produccion eficiente del biodiesel69. Por su parte
la Resolucion 180212 del 14 de febrero de 2007 modificé algunos items en las
férmulas de calculo del precio del biodiesel, lo que incrementd el precio
(ingreso al productor) del producto. Esto refleja el interés del Gobierno nacional

de sacar adelante el programa de biodiesel en el pais.

El Documento CONPES 3510 de 2008 ordené que se fije el precio al productor

de biodiesel como el mayor entre tres opciones:

e Precio Fijo. En este caso, $6.545/galon, actualizado de acuerdo al
comportamiento del IPP (70%) y de la tasa de cambio (30%).

e Un precio a partir de la materia prima o sustitutos, que se calcula a partir
del precio de referencia del mercado internacional del aceite de palma.

e Un precio a partir del combustible fosil, que se calcula a partir de la
ponderacion del precio paridad exportacion y el precio paridad
importacion del diésel fosil, de acuerdo a la produccion nacional e
importada del combustible. Adicionalmente, se tendrd en cuenta la
valoracion de los beneficios ambientales y el cetanaje, asi como el poder

calorifico, del biodiesel comparado con el diésel fosil (nacional).

%9 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) — Ministerio de Minas y Energia. (2012).

Evaluacion del ciclo de vida de la cadena de produccién de biocombustibles en Colombia:
Capitulo IV. En Proyecto: “Estrategias de energia sostenible y biocombustibles para Colombia.
Medellin: BID. Tomado de http://www.minminas.gov.co
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Grafica 32. Comportamiento historico del precio del diésel y del aceite de
palma 2000 — 2011 (USD/Ton)
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perspectivas. 2012

En julio de 2007, se creé el Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC) °, con cerca de CO$ 900 mil millones para aliviar la
necesidad de incrementar el precio regulado de los combustibles. Ya en marzo
del 2010 solamente quedaban $ 187 mil millones de pesos en el Fondo. A junio
de 2010, la balanza se inclin6 por mantener los precios maximos por galén en
COS$ 7.565,78 para la gasolina corriente y $ 6.331,78 para el diésel. El precio
de referencia por galén de gasolina en Bogota durante 2009 fue en enero CO$
7.473,50; en mayo $ 7.073,50; y en noviembre CO$ 7.073,49. En mayo de
2010 subi6 a $7.565,79. Para enero de 2012 el precio méximo de venta por
galén de gasolina incluida la sobretasa se ubicada sobre los $8.712,68. Para el

combustible diésel (ACPM) los precios en 2009 fue en enero $ 6.249,21; en

® Dada la alta volatilidad de los precios de los combustibles derivados del petréleo en el
mercado nacional, debido principalmente a la fluctuacion en el mercado internacional de los
precios del petroleo crudo y sus derivados, el gobierno mediante el Decreto de Urgencia N°
010-2004 publicado el fecha 15 de setiembre de 2004, cre6 el Fondo para la Estabilizacion de
Precios de los combustibles derivados del petroleo, como un fondo intangible destinado a evitar
gue la alta volatilidad de los precios internacionales del petréleo y sus derivados se traslade a
los consumidores del mercado interno.
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mayo $ 5.849,21; y en noviembre $5.829,76. En mayo de 2010 subi6 a

$6.333,78. Para enero de 2012 el precio méximo de venta al publico era de
$7.944,04."

Grafica 33 . Historico de precios de Biodiesel en Colombia 2008 — 2012
($/Galon)
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Fuente: Base de datos FEDEBIOCOMBUSTIBLES. Elaboracion propia de los autores.

1 Ministerio de Minas y Energia. (2011, 12 30). Precio de la gasolina y el ACPM en Colombia
para enero de 2012. Tomado de http://www.minminas.gov.co/minminas
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3 PRINCIPALES POLITICAS COMERCIALES Y DE PROMOCION DEL
SECTOR PALMICULTOR EN COLOMBIA

El sector agropecuario colombiano reviste una importancia para el desarrollo
econOémico del pais por su contribucion al empleo y a la generacion de divisas.
La actual politica agricola se concentra en promover el desarrollo en el area
rural, incrementar la competitividad y diversificar el mercado. Con este fin,
Colombia intenta avanzar en la negociacién e implementacién de acuerdos
comerciales. Aunque no de manera explicita, la politica agricola colombiana
busca también contribuir a la seguridad alimentaria. El sector agricola se
beneficia ademas de programas de apoyo interno, de acceso al crédito en
condiciones preferenciales y de programas de refinanciacion de deuda, de
subvencién a los seguros agricolas y mitigacion del riesgo de tasa de cambio.
Colombia también utiliza otros mecanismos para que los productores puedan
hacer frente a la variabilidad de los precios mundiales, por ejemplo, los Fondos
de Estabilizaciéon de Precios.’?, mecanismo que ha sido clave para el desarrollo
del sector palmicultor en Colombia.

Para el andlisis de este trabajo se aborda la tematica concerniente a las
politicas comerciales que aplican directamente al sector palmicultor. Se
comienza analizando del Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP), haciéndose una descripcion
general del mismo para luego dar paso a la revision tematica de estudio
realizado por FEDESARROLLO para su reforma. Se estudia el impacto que ha
tenido la aplicaciéon de dicha politica en la comercializacion de la palma de
aceite en el mercado colombiano. Seguido a ello, se habla de la Franja de
Precios de la Comunidad Andina, en el que describen los aspectos operativos

del sistema, la forma como se obtiene la franja de precios y la vigencia del

2 Los fondos de estabilizacién de precios de productos agropecuarios y pesqueros fueron
creados por la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley 101 de 1993), en
desarrollo de la cual se organizé el FEP, por el Decreto 2354 de 1996, modificado por el
Decreto 130 de 1998.

96



mismo en el sector palmero en Colombia. Luego se da paso a la revision del
tratado de libre comercio con la CAN y se prestan las cifras del comercio de
productos que hacen de la cadena de oleaginosas. Por ultimo se presenta al
Programa de Transformacion Productiva PTP, como politica de promocion del
cultivo de palma de aceite en Colombia creada bajo el marco de una alianza
publico-privada, por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y la cual
fomenta ademas la productividad y la competitividad del sector palmicultor por

medio de una coordinacion mas eficiente entre el sector publico y privado.

3.1 FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL PALMISTE, EL
ACEITE DE PALMA Y SUS FRACCIONES (FEP)

Los precios internacionales de los aceites de palma presentan altas
fluctuaciones. En los ultimos 10 afios, el precio internacional por tonelada de
aceite de palma crudo oscilé6 en promedio mensual entre US$234 y US$1300
CIF Roétterdam (Grafica 19), De otra parte, Colombia es un productor marginal
de los aceites de palma. En 2011, particip6é sélo con el 2% de la produccion
mundial de estos aceites (Grafica 7) y con el 0,5% de la produccién mundial del
conjunto de aceites y grasas animales y vegetales. Asi mismo, sélo contribuy6
con el 1,4% del consumo mundial de aceite de palma y el 0,3% del total de
aceites y grasas. Esta condicibn marginal del pais como productor y
consumidor, sumada a la existencia de un amplio nUmero de productores,
determina que estos sean tomadores de los precios del mercado internacional

y de su volatilidad.

La estructura productiva de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia
estd conformada principalmente por pequefios y medianos productores
(alrededor de 6.000), con poca articulacion e integracion entre ellos. La
estructura productiva esta dispersa a lo largo de 18 departamentos y 72
municipios localizados en zonas tropicales. En consecuencia, los pequefios
productores son vulnerables a las altas fluctuaciones de los precios en el

tiempo y en el espacio. En vista de lo anterior, el Fondo de Estabilizacién de
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Precios del sector palmero FEP estd concebido como un mecanismo de
estabilizacion de los ingresos de los productores nacionales de los productos

primarios, aceite de palma crudo y aceite de palmiste crudo.

En este sentido, la produccién interna de aceite de palma vio la necesidad de
ofrecer condiciones de estabilidad econdmica, lo cual llevé a que se
estableciera este FEP, que garantizara mediante el uso de recursos del mismo
sector, la disminucion de los efectos sobre los ingresos y ante ello, el
ordenamiento del mercado interno. EI FEP se puso marcha desde 1998,
programado administrado y dirigido por Fedepalma mediante un contrato
realizado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Este Fondo, es un
mecanismo de estabilizacion de precios, cuyo objetivo es “Procurar un ingreso
remunerativo para los productores, regular la produccidbn nacional e
incrementar las exportaciones””®. El mecanismo del FEP del sector palmero
opera mediante la aplicacién de cesiones y compensaciones de estabilizacion.
Las compensaciones de estabilizacion provienen de un fondo parafiscal que se
nutre con rentas parafiscales llamadas cesiones de Estabilizacién pagadas por
los productores, vendedores o exportadores del sector palmero colombiano.

Como critica a este modelo de estabilizacion de precios, se han presentado
fuertes argumentos que van en contra de los esquemas mencionados y lo que
ha generado fuertes inquietudes entorno al modo de operacién del mismo. En
este sentido se desarroll6 en el estudio ejecutado por Fedesarrollo en el afio
20117 en el cual se determinaron una serie de elementos de la operacion del
FEP que necesitaban indudablemente una revisién, enfocados primordialmente
en un cambio estructural asociado a la evolucion de los mercados

internacionales de commodities a partir de 2005. Estos cambios o elementos

3 FEDEPALMA. (2006). Fondo de estabilizacién de precios para el palmiste, el aceite de
palma y sus fracciones. Bogota: Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite.

" REINA, M., ZULUAGA, S., & OVIEDO, S. (2011). Elementos para modificar el fondo de
estabilizacion de precios para el palmiste, el aceite de palma y sus fracciones. Bogota:
FEDESARROLLO.

98



variables se relacionan con la politica para el sector, y otros que tienen que ver
directamente con la operacién del FEP y su impacto sobre la comercializacion.

Un argumento importante que motiva la modificacion del FEP, es que la politica
nacional en términos del biodiesel puede modificar las condiciones de
operacion del mercado de aceite de palma en el pais. EI mercado actual
muestra que existen claras sefales de desabastecimiento, dado por la
evolucion positiva que ha tenido la demanda de la industria tradicional y la
demanda de la industria de biodiesel, inducida en parte por la politica
energética y la politica de exportaciones apoyada en el FEP. Es por esto, que
es de vital importancia realizar consecutivos debates de la reforma que regula
el mecanismo de estabilizacién, al igual que revisar la politica de promocion de

exportaciones para el aceite de palma.

3.1.1 Elementos De La Reforma De Estabilizacion De Precios
Se ha estipulado el revisar cada uno de los siguientes items que componen la

politica de estabilizacion de precios.

e Cambios en el mercado internacional de commodities.

Cuando se cre6 el FEP a mediados del afio de 1996, las condiciones
gue enfrentaba el aceite de palma en el mercado internacional en dicho
instante eran diferentes a las actuales, lo que hacia practicamente
inviable la exportacion del producto, teniendo ante ello un impacto
negativo sobre los precios en el mercado domeéstico. A principios de los
aflos noventa se generd un notable aumento de la oferta de aceite de
palma en el pais que causo6 una caida en el precio interno al productor.
Los precios externos se encontraban por debajo a los que se ofrecian
internamente, sumados a ello, existian problemas por los elevados
costos que significaban el transporte y la dificultad para ingresar en el

mercado, lo cual terminé por generar un desestimulo a la exportacion.
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Ante ello, el gobierno buscé crear un mecanismo de estabilizacion de
precios que permitiera incrementar las exportaciones para hacerle frente
a las problematicas anteriormente mencionadas: la presion a la baja del
precio interno, derivada de la sobre oferta y el bajo precio que ofrecia el
mercado externo. Para la ejecucidn de las operaciones de estabilizacion
de los precios se deben contemplar dos factores considerados
relevantes: El primero de ellos es el precio del mercado interno y la
cotizacion fuente del precio. El segundo es el precio de referencia que
sirve para hacer la comparacion. Colombia es un tomador de precio por
su baja participacion en el mercado internacional. Asi, el precio para las
ventas de aceite de palma en el mercado nacional depende de los
valores internacionales del aceite de palma, los precios internacionales

de los sustitutos, los fletes internacionales y los aranceles.”

Por su parte, el precio de exportacion de aceite de palma a los distintos
mercados externos es funcion del precio internacional del aceite de
palma, los diferenciales de fletes y aranceles en esos mercados frente a
los competidores, y los fletes y gastos portuarios internos. Es por ello,
gue el precio de referencia es un promedio asociado a las ventas de los
precios tanto del mercado interno como de exportacién obtenidos en

cada uno de los paises que hacen parte del estudio de estabilizacién.

e Impacto del FEP en la comercializacion del aceite de palma en el

mercado colombiano.

El FEP fue disefiado como un mecanismo que hacia igual para el
productor el comercializar sus productos en el mercado interno o a
través de la exportacion; ello con el fin de evitar los efectos negativos
gue hacen parte de una sobreoferta en el mercado interno. Sin embargo,
para determinar las operaciones de estabilizacion, el FEP tomé como

> El precio para el mercado doméstico se define como el minimo entre el costo de importar
aceite de palma y una canasta de sustitutos: Min {(CIF Rotterdam + fletes)*(1+Arancel)*0.97;
Precio paridad de importacion de sustitutos}.
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indicador de precio del mercado doméstico el que se calculaba
previamente, cuando oper6 un acuerdo de absorciobn entre los
productores y procesadores de esta cadena. De esta forma, el precio
domeéstico estimado para calcular las operaciones de estabilizacion
continué siendo una sefal para los agentes en el mercado, aunque el

mencionado acuerdo de absorcion fue desmontado.’®

Los antecedentes del FEP sirvieron como garantia de absorcion de las
cosechas nacionales que se establecié en el marco del Programa de
Modernizacion Agropecuaria y Rural que se implement6 en el afio de
1994. Como consecuencia de esta politica, la comercializacion del aceite
de palma se cambid a través de un Acuerdo para la Absorcion de la
Cosecha de Palma en el que participaron tanto los agricultores, los
industriales y el gobierno. Este acuerdo entr6 en vigencia a partir de
enero de 1995 y concretd una férmula para determinar mensualmente el
precio interno de compra del aceite de palma. De igual forma, se genero
un mecanismo formal para la fijacion del precio al productor de la palma
gue se basaba en el precio paridad de importacion. Luego, esos
acuerdos fueron eliminados y en 1996 se cre6 el FEP mediante el
Decreto 2354.

Con este nuevo acuerdo, el precio que calcula el FEP para el mercado
doméstico sigui6é siendo una sefial de mercado, independientemente de
gue el mecanismo no esté disefiado para determinar precios de
mercado.

Los precios que se estiman para implementar la metodologia
desarrollado entorno a la estabilizacion tienen varias limitantes para
llegar a ser catalogada como un descriptor de las sefiales del mercado.
El célculo de las operaciones de estabilizacion se hace con informacién

estimada antes de la realizacion efectiva de las ventas y de los precios.

"® REINA, M., ZULUAGA, S., & OVIEDO, S. (2011). op. cit., pag, 49 — 53.
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En la medida en que la cesion afecta el precio domeéstico a través del
ingreso que recibira el productor que vende a ese mercado, la formacion
efectiva del precio en el mercado domeéstico termina haciéndose con
informacion de un periodo anterior al que se realizan efectivamente las

ventas.’’

Por otra parte, para el célculo de las cesiones y compensaciones los
precios promedios ponderados se hayan con la estimacion de las ventas
gue se espera que cada mercado demanden, en base al
comportamiento historico de los ultimos 4 meses, lo cual la convierte en

una estimacion y no en un descriptor real.

Es evidente que el mecanismo del célculo del FEP debia ser ajustado
para lograr corregir y remediar aspectos que afectan la competitividad de
la industria de aceites y grasas en Colombia. El primero de estos
aspectos tiene que ver con el hecho de que el FEP no es un mecanismo
gue se acopla a un periodo de crecimiento sostenido de los precios
internacionales. El hecho de que el precio del mercado interno sea el
precio paridad de importacion y la forma de célculo del precio de
referencia se base en las ventas historicas de los ultimos doce meses le
guita la capacidad y veracidad al mecanismo para describir cambios

perceptibles en los precios internacionales. "

" Ibid., p. 49 — 53.
"8 Ibid p.49
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Grafica 34. Precio internacional del aceite de palma, precio internacional de
referencia y el arancel derivado de la franja. 2005 — 2010.
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Fuente: FEDESAROLLO. Elementos para modificar el fondo de estabilizacion de precios para
el Palmiste, el aceite de palmay sus fracciones, 2011

Desafios que enfrenta el sector para mejorar el proceso de

comercializacion.

Finalizando los afios noventa, la cadena de oleaginosas identificé varios
aspectos primordiales que afectan la comercializacion del aceite de
palma. En 1998 se suscribid la Estrategia Sectorial de Competitividad
para la Cadena de Oleaginosas, Aceites Grasas Vegetales y Animales,
la cual se formul6 entorno de la palma de aceite y del frijol soya,
llegandose a consolidarse un Acuerdo de Competitividad. En dicho
instante, se establecieron varios aspectos de la comercializacion interna
de la palma que eran vitales para entender el impacto del precio interno

sobre toda la cadena. Estos aspectos son:

» La necesidad de contar con un precio para los pequefios
productores. El sector esta constituido por productores de
diferentes tamafos. Por un lado existen los cultivos grandes que
comercializan la mayor parte de su produccion a las empresas

que procesan aceite. Por otra, se encuentran los pequefos
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productores que se organizan en cooperativas y un grupo de
éstos que comercializan el aceite contenido en el fruto fresco
porque no cuentan con las plantas extractoras, dada su pequefa
escala de produccion. Este ultimo enfrentan el problema de que el
precio del fruto es un porcentaje del precio del aceite de palma en
el mercado nacional, por lo que el precio al productor es cercano
al costo. Bajo estos preceptos, los pequefios productores son los
mas afectados dado el hecho de que el precio se fije solamente
en base en el precio internacional sin contar e incluir alguna

proteccién arancelaria.

La importancia de crear las condiciones para realizar
contratos de compra. La comercializacion del aceite de palma
en el mercado interno se hace a través de acuerdos que no estan
regulados o avalados por medio de contratos, lo cual lograria
incrementar los indices de produccién y reducir la incertidumbre
gue enfrentan los productores mas pequefios. Con ello, también
se lograria estipular las bases para desarrollar un mercado de
futuros negociables en la bolsa. Respecto a esto, es pertinente
anotar que la realizacion de contratos de compra amerita un
debate de la cadena productiva, en la medida en que esa
iniciativa depende de la capacidad de almacenamiento del aceite
de palma. Adicionalmente, si la operacion del FEP hace que en
algunos momentos del afio sea mas rentable exportar, resulta
dificil que los contratos de compra sean una practica generalizada

en el sector.

La necesidad de revisar la estructura arancelaria y su
armonizacion frente a los paises de la Comunidad Andina
para corregir las condiciones de competencia frente al
producto final importado. De tiempo atras la falta de

armonizacion de la politica arancelaria andina determina que las
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mezclas de aceites preparadas con aceite de soya importado y
aceite de palma colombiano tienen costos de produccion
superiores a los aceites puros de soya y girasol refinados,
importados por las cadenas de comercializacion. Esto, ha
generado un incremento continuo en las importaciones de
productos refinados embotellados y sin embotellar, lo cual podria
afectar la sostenibilidad dela agroindustria nacional de aceites y

grasas.

Los tres aspectos mencionados anteriormente son claves y de vital
importancia para que el sector productor de aceite de palma y la cadena
de oleaginosas logren un verdadero avance y mejoramiento en su
competitividad. De una parte, porque es necesario que los pequeios
productores puedan beneficiarse de la tendencia positiva que registran
los precios internacionales del aceite de palma, independientemente del
nivel arancelario que se aplique al producto. De otra parte, los contratos
de compra solucionan los problemas de estacionalidad del cultivo y
corrigen el problema de incremento de las exportaciones en la época de
alta produccién, mientras se genera desabastecimiento el resto del afio.
Finalmente, con la evolucion de los precios internacionales de los
commodities se justifica una revision a fondo de la politica arancelaria,
no sélo para la cadena de las oleaginosas sino para la mayoria de los
productos agricolas cubiertos por el sistema de franjas de precios.

Por ultimo, Fedesarrollo plante6 una propuesta, donde se describe
explicitamente las correcciones o modificaciones a ejecutar sobre el
Fondo de Estabilizacion de Precios enfocado al caso del sector palmero,

en el que se abordan dos ejes primordiales, el estructural y operativo.
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3.2 FRANJAS DE PRECIOS DE LA COMUNIDAD ANDINA

3.2.1 Descripcion

La Comisién del Acuerdo de Cartagena, a través de la Decision 371, decidio
establecer en 1995, el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) como un
mecanismo de estabilizacion y de defensa, para productores y consumidores,
contra la inestabilidad natural de los precios de los bienes agricolas, en vista de
que el mercado internacional de productos agropecuarios se caracteriza por la
inestabilidad de los precios y por distorsiones’®. Estas distorsiones se originan
en las politicas aplicadas por los paises importadores y exportadores de
alimentos e intentan contrarrestar el proceso de eliminacion de controles
directos a las importaciones de alimentos que se emprendié a partir de los
Acuerdos Agricolas de la Ronda Uruguay en 1994. Ademas, con la adopcion
del SAFP se pretende evitar tratamientos arancelarios diferenciados para

productos iguales dentro de la Comunidad Andina de Naciones CAN.

El SAFP, que rige actualmente para Colombia, Ecuador y Venezuela, ha sido
disefiado con el objetivo de estabilizar el costo de importacion de determinados
productos agropecuarios. El mecanismo a través del cual se logra la
estabilizacion es el aumento o la rebaja del arancel total (AT), a través de un
derecho variable adicional (DVA) aplicado al arancel externo comin (AEC).
Cuando el precio internacional o precio de referencia quincenal (PRQ) se halla
p debajo del precio piso se impone un derecho adicional, y cuando el PRQ esta
por encima del precio techo de la franja, el derecho se convierte en una rebaja
arancelaria. De esta manera, el SAFP compensa, al menos en principio, las

fluctuaciones de los precios internacionales.

" FERNANDEZ, (2003). Evaluacién del sistema andino de franjas de precios. BANCO
CENTRAL DE ECUADOR.

8 AT = AEC + DVA, donde AEC permanece constante y DVA varia en funcién de la dinamica
del precio internacional. De este modo, AT también cambia segun se modifiqguen los precios
internacionales.
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Asi la estabilizacién se consigue aumentando el arancel ad-valorem cuando el
precio internacional esta por debajo del nivel piso, y rebajando dicho arancel,
hasta cero, cuando dicho precio esta por encima del techo. Es decir, la franja
de precios equivale a convertir el arancel en un factor variable que se ajusta
automaticamente para contrarrestar las fluctuaciones externas del precio

internacional.

Tal como se menciona anteriormente, el SAFP tiene como objetivo principal
mantener la fluctuacion de los costos de importacion de determinados
productos agropecuarios dentro de una franja delimitada por un precio maximo
o "techo" y un precio minimo o "piso". El objetivo es que el precio doméstico de
dichos productos fluctie entre esos niveles minimo y maximo de precios. La
herramienta 0 mecanismo creado para el logro de este objetivo es el de los

aranceles variables.

Este mecanismos se puede explicar de la siguiente manera: "las importaciones
en tiempos de precios internacionales bajos (por debajo del piso) deben pagar
un derecho adicional. Este derecho es mayor cuando el precio de la
importacion baja. Las importaciones en tiempos de precios internacionales
altos (por encima del techo) reciben un derecho adicional negativo, o sea una
rebaja de impuestos a cuenta de los aranceles pagados por la importacién; la

rebaja nunca puede ser superior al arancel.

3.2.2 Reglas para determinar los precios piso y techo alculo de promedio

de Precios Histoéricos CIF

Numero de observaciones 60 meses hasta octubre altimo
Cotizaciones observadas Precios internacionales de Bolsa o FOB

Conversion a do6lares actuales indice de Precios al Consumidor Urbano de los

Estados Unidos con base en octubre ultimo
Conversién a precios CIF Fletes correspondientes al producto marcador y
seguros del 0,5% hasta puerto andino
Promedio de precios histéricos Promedio aritmético de la serie de precios CIF en
CIF délares constantes
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3.2.3 Factores de ajuste de la desviacion tipica

Para las franjas de: soya, aceite crudo de soya, aceite crudo de palma, arroz, 0,50
cebada, maiz blanco, trigo, trozos de pollo y carne de cerdo

Para las franjas del azlcar blanco, azlcar crudo y leche entera +0,00

Para la franja del maiz amarillo -0,25

3.2.4 Precios piso y techo.

Precio Piso Promedio de precios histéricos CIF menos el factor de ajuste por la
desviacion tipica
Precio Techo Precio Piso mas una desviacion tipica

3.2.5 Reglas para calcular las rebajas arancelarias y los derechos
adicionales.

> Productos Marcadores.

Nivel de precio de Férmula para el derecho adicional (Dva) y la rebaja
referencia(pr)* arancelaria (Reb)**
Superior al Precio Techo (PT) Reb = (PR-PT) x (1+AEC)/PR
Dentro de la franja No hay rebaja ni derechos adicionales
Inferior al Precio Piso (PP) Dva = (PP-PR) x (1+AEC)/PR

AEC: Arancel Externo Comun de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina

* Precio de Referencia (PR) = Promedio quincenal de las cotizaciones
observadas en el mercado internacional de referencia

** El numerador corresponde a Reb y Dva expresados en USD por
tonelada métrica. Al dividir por PR quedan expresados en términos ad-

valorem.

108



> Productos Vinculados.

Derechos adicionales cuando el Precio de Referencia esté bajo el nivel

piso.
Relacion entre el AEC Férmula para el derecho adicional del
del marcador y el vinculado (DVA)
AEC del vinculado
AEC|vinculado]=AEC[marcador] Dva|vinculado]=Dva[marcador]
AEC[vinculado] mayor que AEC[marcador] Dva[v] = Maximo entre Dva[m] x AEC[m]/AEC]v]
y
Dva[m] - (AEC[v]-AEC[m])
AEC[vinculado] menor que AEC[marcador] Dvalv] = Minimo entre Dva[m] x AEC[m]/AEC|v]
y

Dva[m] - (AEC[v]-AEC[m])
La Rebaja Arancelaria de los productos vinculados es igual a la rebaja

arancelaria del producto marcador, cuando el Precio de Referencia esta
sobre el nivel techo.

Cuando el Precio de Referencia esta entre los niveles piso y techo, no
se aplica rebaja ni derecho adicional a los vinculados.

3.2.6 Aspectos Operativos Del Sistema.

La Secretaria General, 6rgano técnico de la Comunidad Andina, anuncia
cada afno, antes del 15 de diciembre, los Precios Piso y Techo de cada
franja.

Los Precios Piso y Techo tienen una vigencia anual, contada a partir del
primero de abril de cada afio. Se actualizan afiadiendo a la serie de
precios historicos los ultimos 12 meses y excluyendo los 12 meses
iniciales de la serie de 60 meses.

Los Precios de Referencia quincenales son calculados y comunicados
por la Secretaria General a los Paises Miembros, no menos de una
semana antes del inicio de la quincena durante la cual se aplican.

Los elementos del Sistema (productos marcadores y vinculados,
mercados de referencia, reglas para el calculo de los parametros de la

franja, etc.) solo pueden ser modificados por la Comision.®

81 Comunidad Andina. Franja de Precios. [En Linea] Consultado el 10 de Noviembre de 2013.
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=152&tipo=TE
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3.2.3 Vigencia del Sistema Andino de Franja de Precios en Colombia

Dentro del Grupo Andino, con miras a darle una mayor flexibilidad al AEC y
estabilizar el costo de importacion de algunos productos agropecuarios
caracterizados por su marcada inestabilidad, a partir de abril de 1995 entrd en
vigencia formal el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP), aunque
desde 1991 las franjas de precios ya eran utilizadas por Colombia, como
politica comercial, pero de una manera no armonizada con las franjas aplicadas
por los demés paises andinos. Mediante el SAFP se logra una armonizacion
parcial, especial mente con Venezuela y Ecuador, paises con los cuales se
logré que 10 de las 13 franjas acordadas se igualaran en los niveles de los

precios piso y techo y en sus respectivas metodologias.

Las franjas de precios constituyen una herramienta de defensa de los
productos sensibles del agro frente a las fluctuaciones de las cotizaciones
internacionales incrementando el AEC cuando los precios internacionales estan

bajos y disminuyéndolo cuando ocurre lo contrario.

Actualmente hay trece franjas, cada una determinada por un producto
marcador y un conjunto de productos vinculados. Los productos marcadores
son los que sirven de base para el calculo de las franjas, y los vinculados
aguellos relacionados con los marcadores por ser sustitutos, insumos o
productos elaborados a partir de ellos. Los trece productos marcadores que se
encuentran bajo el sistema de franjas de precios son arroz blanco, cebada,
trigo, maiz blanco, maiz amarillo, sorgo, azlcar blanco, azucar crudo, aceite
crudo de soya, aceite crudo de palma, carne de cerdo, trozos de pollo y leche

entera.

En 1993 se cambio la metodologia de célculo de los aranceles variables de los
productos sustitutos, agroindustriales y subproductos: los aranceles variables
que se aplicaban a estos productos estaban expresados en términos

especificos (ddlares por tonelada) lo cual otorgaba protecciones negativas a
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aguellos productos que gozaban de un precio superior al del producto
marcador, o excesivas cuando era inferior. Para corregir estas distorsiones se
aprob6 una nueva metodologia que consiste en trasladar al producto
relacionado, el arancel adicional en términos ad-valorem, del producto

marcador.

Dentro del ambito del Grupo Andino (GA) Colombia tiene también la posibilidad
de aplicar Derechos Correctivos cuando ocurran importaciones de un producto
incluido dentro del SAFP, procedentes de un pais miembro del GA, que aplique
a ese producto gravamenes totales inferiores a los que aplica el pais miembro
importador, cuando esas importaciones causen distorsiones en la competencia

y perturbaciones a la produccion de este pais.

El monto del derecho correctivo arancelario es igual a la diferencia entre los
aranceles totales aplicados por el pais importador y los aplicados por el pais de
origen. Esta medida entr6é en vigencia a partir de abril de 1995. Colombia ha
aplicado Derechos Correctivos al maiz y al azucar procedente de Venezuela,
en la medida en que, como se mencioné anteriormente, Venezuela aplica en la
importacion de estos productos gravamenes inferiores a los que aplica

Colombia.??

3.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LA CAN

La Comunidad Andina (CAN) es un organismo regional constituido en total por
cuatro paises, los cuales persiguen un mismo objetivo, que es el de alcanzar
“‘un desarrollo integral, mas equilibrado y auténomo, mediante la integracion
andina, sudamericana y latinoamericana”. Este proceso de integracion dio sus
inicios con la suscripcién del Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 1969. La

CAN esté constituida por los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, junto

8 Balcazar, A.; Vargas, A.; Orozco, L. Del proteccionismo a la apertura. Centro de Estudio
Ganaderos y Agricolas. Bogotéa, 1998.
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con otras instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl), conocido
antes de 1996 como el Pacto Andino o Grupo Andino. %3

3.3.1 Consideraciones de la CAN

El Articulo 77 del Acuerdo de Cartagena establece que los Paises Miembros de
la CAN se abstendran de aplicar gravamenes y de introducir restricciones de
todo orden a las importaciones de bienes originarios de la Subregion. Sin
embargo, esta prescripcion ha sido profusamente irrespetada por los Paises
Miembros. A raiz de coyunturas depresivas de los precios internacionales de
las principales materias primas agricolas a fines de la década de 1990 y
comienzos de la de 2000, degeneraron acentuadas diferencias arancelarias en

los productos de las principales cadenas agroalimentarias de la CAN.

Se desatd entonces, entre los Paises Miembros (PM), una escalada de
medidas de defensa comercial que allegado a poner en jaque la credibilidad del
sistema desluciendo controversias y la propia estabilidad institucional de la
CAN. Desde entonces la aplicacion recurrente de medidas restrictivas del
acceso a sus mercados agricolas, apoyadas no en el marco juridico andino, ha

sido una constante en las cadenas de oleaginosas, azucar y arroz.

La cadena de oleaginosas tiene una condicién especial de mercados, pues es
una de las mas importantes del sector agropecuario andino y la de mayor
recurrencia y profusién de medidas restrictivas de comercio aplicadas por los

PM de la CAN a sus productos destacados.

El hecho de que esto suceda en una de las cadenas agroalimentarias de mayor
importancia regional ha sido de especial preocupacion para la Secretaria

General de la CAN. Tal como lo sefiala el propio Tribunal Andino de Justicia,

% Ppartidos Politicos y Tratados Internacionales. Universidad Nacional del Altiplano.

http://es.scribd.com/doc/183686066/Ciencia-Politica-y-Liderazgo
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“Los perjuicios ocasionados como consecuencia de la aplicacion de
restricciones a las importaciones de productos oleaginosos no son meramente
econémicos sino que atentan contra la credibilidad y la eficacia del sistema
juridico e institucional de la Comunidad Andina

En la década de 1990 el comercio fluia relativamente bien®. En Colombia
empezaron a generarse excedentes exportandose aceite crudo de palma a los
paises de la CAN, especialmente a Venezuela. Aunque el crecimiento no fue

explosivo, habia una tendencia creciente de las exportaciones colombianas.

Con la caida de los precios internacionales en esos afios, los aranceles
aplicados al ingreso de productos oleaginosos a Colombia y Venezuela eran
altos, mas en Colombia que en Venezuela por tener esta Ultima aranceles
consolidados (OMC) mas bajos. La industria colombiana de aceites
concentraba su interés en triangular aceite crudo de soya de MERCOSUR para
exportar aceites refinados a Venezuela. El aceite de soya argentino, abaratado
en Colombia por el Plan Vallejo, incorporado en mezclas a un 75% con aceite
de palma y gracias a la aplicacién del Fondo de Estabilizacién de Precios
sresultaba altamente beneficioso exportarlo a Venezuela, con una rentabilidad
superior a la obtenida vendiéndolo en Colombia. Entre 1999 y 2001 las
exportaciones colombianas a Venezuela crecieron significativamente (cerca de

50.000 t), lo que generd una reaccion del sector de oleaginosas de Venezuela.

La emergencia de distorsiones en el mercado andino de oleaginosas (aceites
refinados y margarinas) se da por varias razones: la caida de los precios de
referencia internacionales que llevaron a diferencias sustanciales en los
aranceles totales aplicados entre los paises andinos, el atractivo del mercado
venezolano por el encarecimiento de los precios internos, las estrategias de
Colombia en el aprovechamiento de politicas activas de estimulo a las

exportaciones de oleaginosas (Plan Vallejo, Fondo de Estabilizacion de Precios

# Las barreras no arancelarias del comercio agropecuario intrasubregional en la comunidad
Andina. Badillo Rojas. Venezuela. Mayo de 2008.
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de Exportacion y estrategias de produccién y mercadeo vinculadas a estas
politicas) y el ajuste hacia abajo (60% a 35%) en la preferencia arancelaria de
Venezuela y Paraguay (MERCOSUR).

Debido a la aplicacion del instrumento del Fondo de Estabilizacion de precios
por parte de Colombia, Venezuela argumento la aplicacion de la salvaguardia
agropecuaria a productos oleaginosos contenida en la Resolucion 826 (de
octubre de 2001) pues segun esto, Colombia subsidiaba a sus productores de
palma aceitera a través del Fondo de Estabilizacion de Precios para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones y alteraba las condiciones de
competencia a través del Plan Vallejo, un régimen especial de comercio que
permite importar de terceros paises, sin aranceles, materias primas
oleaginosas (aceite crudo de soya)y exportar productos finales, en especial
aceite refinado en mezclas rentables de estos componentes, margarinas y

manteca vegetal.®°

En este sentido las diferencias arancelarias entre los Paises Miembros de la
CAN fueron generadas por estas distorsiones en el mercado andino de
productos de la cadena de oleaginosas, propiciadas por la falta de
armonizacién de los mecanismos de proteccion en frontera frente a terceros
paises (Sistema Andino de Franjas de Precios(SAFP) y Arancel Externo
Comun (AEC) de aplicacion diferenciada); la concesion de diversas
preferencias a terceros paises reducian los derechos arancelarios de insumos,
materias primas y bienes intermedios importados de terceros paises y que
perforaban el AEC (en especial preferencias otorgadas en negociaciones
bilaterales a paises del MERCOSUR, preferencias regionales en el marco de
ALADI, atenuadas éstas posteriormente en el marco del proceso de
desgravaciéon implicito en MERCOSUR vy la falta de armonizacion en aranceles
consolidados en la Ronda Uruguay, elevaron las diferencias en aranceles

totales debido a la aplicacion del AFP.

% |bid p.17.
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Por su parte, el sector palmero de Colombia ha sostenido que el Fondo de
Estabilizacion de Precios (FEP) esta disefiado para estabilizar los ingresos de
los productores y organizar el mercado de oleaginosas pues, sin este
mecanismo, en momentos de auge los excedentes oleaginosos colombianos

fluirfa anarquicamente hacia mercados mas rentables como el venezolano.®

3.3.2 El comercio de la cadena de oleaginosas de la comunidad andina

El comercio que genera la cadena de oleaginosas en los paises andinos es uno
de los de mayor relevancia en el ambito del sector agropecuario andino. Las
exportaciones de la CAN efectuadas al mundo son aproximadamente de 12
millones de ddlares en el afio 2007 lo cual representa un 9% del total exportado
en el sector agropecuario por la CAN. A nivel de comercio intracomunitario en
el 2007 los productos oleaginosos representaron el 32% de las exportaciones
totales andinas con 251 millones de dolares. La participacidon promedio en
estos 8 afnos es del 39%. En la Tabla 18 se detalla las exportaciones de la

cadena de oleaginosas.®’

% |bid p.17

8 Estado De La Situacién De La Cadena De Oleaginosas. Vigésimo Cuarta Reunién Del
Comité Andino Agropecuario. Enero De 2009.
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Tabla 18. indices de importacion y exportacion (2000 — 2007).

Exportaciones de la cadena de oleaginosas de la Comunidad Andina al mundo
Miles de doélares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total Ambito Agricola 6 242 600| 6 025910] 6394 031| 6769 945] 7 959 679] 9 316 882 10 836 564| 12 294 906
Oleaginosas 568 176] 539675| 545432] 622535 818113] 817090 852 173| 1158 527
Participacion 9% 9% 9% 9% 10% 9% 8% 9%
Crecimiento -5% 1% 14% 31% 0% 4% 36%

Exportaciones de la cadena de oleaginosas en la Comunidad Andina
Miles de délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total Ambito Agricola 458 079 520 452 500 884| 504 706| 487 477 667 567 770 221 791 400
Oleaginosas 237 528 240 605 206 580 233249 196 273 244 079 219 851 251 518
Participacion 52% 46% 41% 46% 40% 37% 29% 32%
Crecimiento 1% -14% 13% -16% 24% -10% 14%
Part.Exp.Tot.Oleag 42% 45% 38% 37% 24% 30% 26% 22%

Exportaciones de la cadena de oleaginosas de la Comunidad Andina al Resto del Mundo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total Ambito Agricola 5784 521| 5505 458| 5893 147| 6 265 239| 7 472 202| 8 649 315| 10 066 343| 11 503 506
Oleaginosas 330648 299070| 338852| 389286 621840 573011 632 322 907 009
Participacion 6% 5% 6% 6% 8% 7% 6% 8%
Crecimiento -10% 13% 15% 60% -8% 10% 43%

Fuente: SICEXT Secretaria General de la CAN

Al hablar de evolucion de las exportaciones de los bienes de la cadena de
oleaginosas se identifica dos claras tendencias. La primera referida al
crecimiento que viene experimentando las ventas de productos oleaginosos
hacia a terceros paises, el cual se sitla en 18% como promedio anual de
crecimiento, pasando de 330 millones a 907 millones de délares. La otra
evoluciéon significativa que se presenta en esta serie, es la descendiente
participacion de las exportaciones de la cadena de oleaginosas
intracomunitarias con relacién a las exportaciones totales en estos bienes. De
esta manera, en el afios 2000 esta relacion representaba un 42% para el afio
2007 la participacion fue de casi la mitad, es decir, 22%. En la Grafica 35.
Destinos de las exportaciones andinas. 2000 - 2007 se puede observar estos
dos efectos, es decir, la evolucion creciente de las exportaciones hacia terceros

y el nivel constante del comercio intracomunitario.
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Grafica 35. Destinos de las exportaciones andinas. 2000 - 2007
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En la Tabla 19 y Grafica 36 presenta los diez principales destinos de las

exportaciones andinas en la cadena de oleaginosas los cuales representan el

80% del total exportado en estos bienes.

Tabla 19. Principales destinos de las exportaciones andinas en la cadena de
oleaginosas. (Miles de délares)

Principales destinos de las exportaciones de la candena de oleagionasas
Miles de délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007|Promedio |Particip
Venezuela 95939] 138602| 186303] 184597] 270153] 178101] 249112| 243962| 193 346 11%
Colombia 196 139] 191856| 158716] 175376] 118618] 177907| 149987| 155124| 165465 9%
Chile 32717 37 153 25753 54 594 70 337 57 995 74 279 95 296 56 016 3%
Per 19 750 19 604 35271 47 343 70 565 60 140 55 993 80 203 48 609 3%
Espafia 172 1455 239 833 9428 25775 21 255 65 725 15610 1%
Reino Unido 23 635 11 369 16 298 27 892 55 493 52 050 45 029 65 179 37 118 2%
Dinamarca 296 112 0 256 13 064 24 351 56 314 62 509 19 613 1%
Alemania 591 1075 733 2 067 13 008 16 267 4387 61 710 12 480 1%
Estados Unidos 4031 4379 5691 6 515 20 739 21177 25379 49 155 17 133 1%
Bélgica 1627 591 16 818 12 593 27 655 49 640 29 288 45 020 22 904 1%

Fuente: SICEXT Secretaria General de la CAN

117




Grafica 36. Principales destinos de las exportaciones andinas en la cadena de

oleaginosas (Millares)
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Los diez principales productos exportados por la CAN al mundo, y que
representan el 84% del total exportado en la cadena de oleaginosas se
presenta en la Tabla 14, se destaca la torta de soya como el principal producto

exportado con un promedio de 204 millones de ddlares.
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Tabla 20. Principales productos exportados por la CAN al mundo. 2000 — 2007.

(Miles de dolares)

Principales productos de exportacion de la cadena de oleagionasas de la Comunidad Andina al mundo
Miles de d6lares

Nandina |Descripcion 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |Promedio |Partic

23040000 |Tortas y demés residuos de soja (soya) 149529| 196 389] 209 938 209 362( 260 243| 202 875| 205098 206483 204990  28%
15042010 |Grasas y aceites de pesc y sus fracc 77505 82408) 49914| 70618 128784| 156583 171684| 227917) 120677 16%
15111000 |Aceite de palma en bruto 29740 18673] 31665 57505| 106034| 112282| 124721| 283982 95575  13%
15071000 |Aceite de soja y sus fracciones, en bruto 59413 59950] 63560 98593| 105547| 98008 103345 99704 86015 12%
15079000 (Aceite de soja refinado 16676 19234 32273| 19027| 23780] 18543| 19864 32995 279 3%
15119000 |Aceite de palma refinado, 9842 97221 11221) 21293] 20189 21752 31129 55112 22533 3%
12081000 |Harina de habas de soja (soya) 40416 13842) 16361 14597) 15381 18136] 19689 22354 20007 3%
15162000 |Grasas y aceites, de vegetales, y fracciones 10543 20000] 15821) 16717 20133 18628 18677| 24177 18087 2%
15121100 [Aceites de girasol en bruto 6655 13658] 12551| 7806| 10661f 10884| 26693] 43175 165100 2%
15132110 |Aceite de almendra de palma en bruto 8855 5468 6855 9567| 19047[ 21300[ 17650 28652 14674 2%

Fuente: SICEXT Secretaria General de la CAN

En la Tabla 21, se presenta el balance comercial de la cadena de oleaginosas

la tendencia en el periodo 2000 a 2007 ha sido deficitaria.

Tabla 21. Balance Comercial de la cadena oleaginosa.

Balanza Comercial de la cadena de oleaginosas de la Comunidad Andina

Miles de dolares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Exportaciones 330 648| 299 070 338852| 389286 621840 573011] 632322 907 009
Importaciones 448 699 503 575| 610876] 554 659| 810 286 770 048 976 612| 1314 177
Balance -118 051| -204 505| -272 024| -165373| -188 446| -197 037| -344 290| -407 168

Fuente: SICEXT Secretaria General de la CAN

Por el lado de las importaciones, Peru se constituye el pais andino mas

consumidor de productos de la cadena de oleaginosas proveniente de terceros

paises, con una participacion del 42% del total importado por la CAN. La Tabla

22 muestra la composicion de los 10 principales abastecedores de la CAN que

representan el 96% del total importado, se destaca a la Argentina como el

mayor proveedor.
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Tabla 22. Importaciones de la cadena oleaginosa.

Importaciones de la cadena de oleginosas del mundo

Miles de délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |Promedio |Partic
Bolivia 66 965| 57286 59550| 52195 42 728 34 884 50 172 69 471 54 156 7%
Colombia | 136 582] 172 173| 207 787| 118 545| 327 673] 272505] 384 053| 530 233 268 694| 36%
Ecuador 64 929| 51517| 72447| 83283 129612 130354] 157930] 228002 114 759 15%
Perl 180222] 222599 271092| 300635 310272 332305 384457 486471 311007 42%
CAN 448 698| 503 575| 610 876] 554 658| 810285| 770048| 976612| 1314177 748 616| 100%

Fuente: SICEXT Secretaria General de la CAN

Al analizar la composicidon de las exportaciones andinas al mundo se destaca

Bolivia con un 53% de participacion promedio anual, participacion que se

incrementa al 84% en el comercio subregional, constituyéndose Bolivia en el

principal abastecedor andino de la Subregién.

Tabla 23. Exportaciones de oleaginosas en la CAN

Exportaciones de la cadena de oleginosas al mundo
Miles de ddlares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |Promedio [Partic
Bolivia 335811 320 448| 353 765| 384 127| 464 820| 412 044] 420 859| 464 351 394528 53%
Colombia | 92423| 81761 55684 79021| 146 654| 129 696| 139 513| 277 007 125220| 17%
Ecuador | 26380| 27058| 47761 61410] 51511| 80467| 82361| 155636 66 573 9%
Perd 113562| 110407| 88221 97976 155128 194 882| 209 440| 261 533 153894 21%
CAN 568 176( 539 674| 545 431| 622 534| 818 113| 817 089| 852 173| 1 158 527 740 215 100%

Exportaciones intra-comunitarias de la cadena de oleginosas
Miles de ddlares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |Promedio [Partic
Bolivia 199361 200939 155893| 189540 163041| 210496| 192156 221128 191569| 84%
Colombia | 13674| 19802 16549 11724| 15562 12532 11266 9080 13774 6%
Ecuador | 18970| 16159] 32103 30506 14733| 17749 13818 18 388 20 303 9%
Perl 5345 3618 1879] 1436 2877 3243] 2511 2817 2 966 1%
CAN 237 350( 240518| 206 424| 233 206| 196 213| 244 020| 219 751| 251 413 228 612 100%

Exportaciones de la cadena de oleginosas al resto del mundo
Miles de ddlares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |Promedio [Partic
Bolivia 136 450| 119 509| 197 872| 194 587| 301 779| 201 548| 228 703| 243 223 202959 40%
Colombia | 78749| 61959 39135 67297 131092| 117 164| 128 247| 267 927 111 446| 22%
Ecuador 7410 10899 15658] 30904| 36778 62718 68543] 137248 46 270 9%
Pert 108 217 106 789] 86 342| 96 540| 152 251| 191 639| 206 929| 258 716 150 928| 30%
CAN 330 826( 299 156| 339 007| 389 328| 621 900| 573 069| 632422| 907 114 511 603 100%

Fuente: SICEXT Secretaria General de la CAN
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En la Tabla 24 se presenta la composicion de la exportaciones
intracomunitarias realizadas por pais andino, se destaca el comercio entre

Bolivia y Colombia.

Tabla 24. Exportaciones intracomunitarias

Bolivia: exportaciones intra-comunitarias de la cadena de oleginosas
Miles de d6lares
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |Promedio

Colombia | 176 896] 175 885| 128 526| 146 143| 104 031| 162 996 139 096| 140 131 146 713
Ecuador 3818 6 448 1523 6672 3298 1571 8 056| 11539 5 366
Per( 18 648| 18605 25844 36725 55712| 45929] 45004| 69 459 39 491
CAN 199 362| 200 938| 155 893| 189 540| 163 041| 210 496| 192 156 221 129 191 569

Colombia: exportaciones intra-comunitarias de la cadena de oleginosas
Miles de délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |Promedio
Bolivia 858 1120 1076 469 79 613 738 601 694
Ecuador 12 724] 18 363 8 555 2441 1243 1011 3071 1928 6 167
Peru 97 337 6 918 8828| 14256| 10908 7457 6 551 6919
CAN 13679 19820 16549 11738 15578| 12532| 11266 9 080 13 780

Ecuador: exportaciones intra-comunitarias de la cadena de oleginosas
Miles de dolares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |Promedio
Bolivia 0 11 65 0 0 0 0 0 10
Colombia | 17 965] 15487| 29529| 28715| 14136 14446 10285| 14196 18 095
Peru 1005 661 2510 1791 597 3302 3533 4193 2199
CAN 18970 16159| 32104 30506 14733| 17748] 13818| 18389 20 303

Peru: exportaciones intra-comunitarias de la cadena de oleginosas
Miles de délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |Promedio
Bolivia 1568 1634 356 6 63 54 19 74 472
Colombia 1106 415 576 488 407 406 505 694 575
Ecuador 2671 1569 948 942 2 407 2783 1986 2048 1919
CAN 5345 3618 1880 1436 2 877 3243 2510 2816 2 966

Fuente: SICEXT Secretaria General de la CAN
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Bolivia se ha especializado a nivel regional en la exportacion de productos
derivados de la soya, dado el GRAN potencial productivo que tiene en esa
semilla, de esta manera la torta y el aceite crudo de soya se convierten en los

principales referentes de exportacion boliviano a la CAN.

3.4 EL PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA (PTP) EN EL
SECTOR PALMICULTOR

Las asociaciones publico privadas o APP son una herramienta que se
encuentra a disposicion del sector publico a quien se le permite vincularse con
cualquier sector privado con el fin de proveer bienes publicos y sus servicios,
como parte de una solucion ante una necesidad identificada, que se encuentra
dentro de las politicas y planes de desarrollo. En este sentido el Programa de
Transformacion Productiva - PTP, es una alianza publico-privada APP, creada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia y administrada
por Bancdldex cuyo propoésito fundamental es fomentar el crecimiento, la
productividad y la competitividad de sectores estratégicos de la economia
colombiana con elevado potencial exportador.

La visidbn del PTP es que para el afio 2032, Colombia sea uno de los tres
paises mas competitivos en Latinoamérica, por medio de una economia
exportadora de bienes y servicios con alto valor agregado e innovacion. A
pesar de las dificultades de la coyuntura mundial, Colombia tiene la capacidad
productiva para mantener un crecimiento fuerte y sostenido en el tiempo. Ese
debe ser el reto colectivo que debe asumir el Gobierno, Bancoéldex,
empresarios, y todos los colombianos. El modelo econdémico que nos garantice

crecimiento, empleo y progreso debe ser solido y de largo plazo.
Las economias del este asiatico, consideradas potencias econdémicas

mundiales, implementaron politicas similares a las que hoy desarrolla el Estado

Colombiano a través del PTP y de las demas entidades que conforman el
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sistema de comercio exterior. Los resultados obtenidos hasta el momento
muestran que el camino trazado para la productividad, la competitividad y el

crecimiento, es el correcto para alcanzar un pais mas justo, moderno y seguro.

3.4.1 PTP En El Sector Palmicultor

3.4.1.1 Caso Malasia

El MPOB® es una agencia gubernamental que pertenece al Ministerio de
Industrias de Plantacion y Materias Primas de Malasia, y tiene como funcion
garantizar el desarrollo de la industria del aceite de palma en este pais, a
través de la investigacion, el desarrollo y la prestacion de servicios de
excelencia. ElI MPOB es lider en innovaciones tecnoldgicas en aceite de
palma, entre otras: materiales de alta calidad de siembra, précticas
agronOmicas eficientes y técnicas modernas de procesamiento de alimentos y
de biomasa. Asi como avances en los sectores emergentes de oleo quimica y

de biodiesel.

La industria ha adoptado técnicas innovadoras y practicas sostenibles para
asegurar que el cultivo de palma de aceite se mantenga en armonia con el
medio ambiente. Es por lo anterior que enfoca sus esfuerzos en 1+D. El sector
Aceite de Palma es uno de los 12 sectores econdmicos considerados como
areas claves de la economia nacional bajo el ETP®. Los restantes once
sectores son: Petréleo, gas energia; servicios financieros; ventas al por mayor
y al de tal; turismo; tecnologia de la informacién y las comunicaciones;
educacion; eléctrico y electrénica; servicios de negocios; cuidados de la salud
privada; agricultura y ciudad de Kuala Lumpur. De este grupo, la palma de

aceite ocupa el cuarto lugar en contribucion a la economia nacional.

88 Malaysian Palm Oil Board.

89 Programa de Transformacion Econémica de Malasia, conocido como el ETP por sus siglas
en inglés, Economic Transformation Programme. Este programa es liderado por el Malasian
Palm Oil Board -MPOB- o Junta Directiva de Aceite de Palma de Malasia
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http://www.mpob.gov.my/

Las metas del ETP para el sector en Malasia, tienen previsto que para el 2020
se incrementard la produccion de 17,6 a 59,3 billones de dolares y se crearan
41.000 empleos adicionales de los cuales el 40% seran empleos
especializados. La estrategia se centra en 8 proyectos especificos que
mejoraran la productividad y la sostenibilidad en el upstream e incrementaran la
expansion y sostenibilidad en el downstream. Dichos proyectos son: Acelerar la
renovacion de las plantaciones viejas; mejorar la cosecha de frutos frescos;
incrementar la productividad de los trabajadores; incrementar la tasa de
extraccion de aceite; implementar instalaciones de biogas en los molinos de
aceite de palma; impulsar los productos derivados del aceite en via de
desarrollo; comercializar biodiesel de segunda generacion y acelerar el

crecimiento de los segmentos Downstream basados en alimentos y salud. %

3.4.1.2 Caso Colombia

En el caso de Colombia la estrategia para transformar el sector se enfoca en 9
iniciativas claves: Mejorar la productividad de las areas sembradas actuales;
cerrar las brechas en costos; aumentar el area sembrada asegurando
productividad y sostenibilidad; consolidar la oferta de productos intermedios y
terminados comestibles y no comestibles (downstream); promover la
generacion de un eslabon enfocado en el midstream; resolver los problemas
logisticos locales; incentivar una organizacion geogréafica estratégica de la
cadena de valor; promocionar los factores distintivos de los productos a nivel
ambiental y social y alinear los instrumentos institucionales existentes a la

nueva vision de la cadena.

Las metas de Colombia al 2019 son, crear 87.000 nuevos empleos, aumentar
el &rea sembrada a 545.000 hectareas y aumentar la productividad de 3,2 a 4,5
Tn/ha.

% Transformacion Productiva de la Industria del Aceite de Palma. El caso de Colombia y de
Malasia. Congreso de Palma de Aceite 2011.
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En Colombia la implementacion de la estrategia se inici6 en el 2011 con un
piloto de clusterizacion para el desarrollo de actividades de produccion
agricola, extraccion, refinacion y fraccionamiento de productos de palma en un
conglomerado productivo. Este piloto sirve de base para la construccién de un
Modelo Competitivo Estratégico para el desarrollo del sector en el pais. El
piloto cluster busca mejorar la competitividad de la cadena a través de la
identificacion del segmento estratégico mas interesante para las empresas y de
detectar las necesidades futuras del sector para competir en dicho segmento.
Este ejercicio local de didlogo sectorial publico-privado cuenta con una intensa
participacion de los empresarios para asegurar no solo la validacion de la
estrategia, sino la implementacion de las lineas de accion que permitan

alcanzar las metas del programa en el mediano y largo plazo.

3.4.1.3 Principales Resultados del PTP en el 2012°%

Capital Humano:

En afio 2012 se firm6 un convenio entre Fedepalma, Asograsas,
Fedebiocombustibles y el SENA, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la
competitividad de la cadena a través de la formacion titulada, complementaria y
virtual, la innovacién y la transferencia de tecnologia nacional e internacional.
Desde principios de 2012, se inici6 el programa de asesorias técnicas y
financieras a los gremios de la industria, en materia de formulacion e
implementacion de capacitaciones que respondan a las necesidades
especificas mercado. En el 2012 se implementaron 18 programas de
capacitacion en buenas practicas agricolas, para contribuir a la productividad y
manejo fitosanitario de pequefas plantaciones de palma de aceite. De igual
manera se inicié el trabajo para la identificacion de los proyecto clave que

reforzaran la calidad y la innovacién en los eslabones de alimentos y Biodiesel.

% Informaciéon tomada del Informe de gestion 2012 del PTP. Disponible en

http://www.ptp.com.co/informe_gestion_2012/
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Fortalecimiento promocién e innovacion

En el 2012 se disefid y se puso en marcha la construccion del Modelo
competitivo del sector, a partir de iniciativas regionales o proyecto bandera de
la Industria. Para este proyecto Colciencias aporto 400 millones de pesos y los

gremios 200 millones de pesos.

El proyecto contempla varias etapas. En primer lugar, un diagndstico del estado
del arte de las zonas palmeras norte, central y oriental. En segundo lugar,
conformar un equipo de trabajo publico privado que a partir del citado
diagnostico identifigue el proyecto clave para cada zona a nivel de pre
inversion. Debe tratarse de proyectos que impulsen el desarrollo de la cadena
de valor en cada zona, al tiempo que permitan establecer la conexién con las

demas regiones palmeras.

Infraestructura y sostenibilidad:

Bajo este eje y como reconocimiento a sus buenas practicas amigables con el
medio ambiente, se incluyeron en el portafolio de productos y servicios
sostenibles del PTP las siguientes empresas del Sector: Grupo Manuelita,
Biosc S.A., Biod S.A, Ecodiesel Colombia S.A., Oleoflores S.A., Del Llano S.A.,

Grupo Daabon.

Para apoyar la sostenibilidad de la cadena de palma de aceite el PTP contrato
a finales de 2012 una consultoria para construir una caja de herramientas que
facilite a los empresarios del sector iniciar el proceso de certificacion otorgada
por la Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible (RSPO) por sus siglas en
ingles. Esta certificacion serd exigida a partir de 2015, en el mercado
internacional, por lasempresa principalmente Europeas que adquieran el aceite
de palma como insumo para la elaboracion de productos comestibles y de
cosmeéticos. De esta manera el sector contara con una guia para desarrollar

procesos de certificacion. Esto dado la inexistencia de un modelo operativo que
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indique a los productores de aceite de palma los pasos que deben seguir para

cumplir con los estdndares requeridos por la certificacion.

En materia de infraestructura, se llevé a cabo la identificacion de los principales
cuellos de botella logisticas de la cadena. Al respecto se identifico la necesidad
de contar con una alternativa fluvial por el rio Magdalena en Puerto Wilches, asi

como mejorar la navegacion fluvial por el rio Meta hasta el Orinoco.

En este sentido la solucién propuesta fue la construccion de una terminal fluvial

en Puerto Wilches (Magdalena) y de otra en Puerto Lopez (Meta).

3.4.1.4 Marco Normativo y regulacion:

Uno de los principales proyectos en este tema, fue el de la lucha contra la
ilegalidad en el comercio de grasas ya aceites comestibles. Este proyecto se
escogio al identificarse el crecimiento del comercio ilegal de grasa y aceites
comestibles que, segun cifras de Nielsen al 2010, supera el 20% del volumen
comercializado. En este sentido el PTP promovié6 la expedicién de una ley anti-
contrabando, que permitira atacar la defraudacion aduanera. Ademas permitira
enfrentar fenomenos de contrabando, relacionadas con estructuras criminales
organizadas de caracter transnacional, asi como establecer mecanismo que
permitan interrelacionar eficazmente la funcion de control aduanera fortalecia

con la funcion jurisdiccional.
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4 CONCLUSIONES

La industria palmera se enfrenta, especialmente, al reto de aumentar la
productividad para sobrepasar a las plantaciones de Malasia e Indonesia (que
cuentan con el 85% del mercado mundial de manera conjunta). Para esto se
debe aumentar el nUmero de hectéreas cultivadas en aras de aumentar la
competitividad frente a los principales productos extranjeros, disminuyendo el
precio de la produccion nacional al tener una oferta mas amplia y de mejor
calidad, aprovechando las economias de escala. Por tanto los palmicultores
colombianos se deben preparar para enfrentar un mercado globalizado y
crecimiento, pues actualmente los costos de produccion aceite de palma son
relativamente altos en comparacion con los de los paises lideres mundiales en

la produccién de aceites y grasas.

Por otra parte los precios internacionales de los aceites y grasas, segun
estimaciones de FEDEPALMA continuaran presentando una tendencia
promedio de largo plazo decreciente, lo cual se traduce en mas y mayores
esfuerzos para que los costos se ajusten con esta tendencia. Los indices de
precios han establecido que el precio nacional tiende a tener un
comportamiento similar al internacional, esto debido a que el la moneda
colombiana se encuentra valorizandose frente al dolar. Sin embargo existe una
problematica gravemente visible, y es que aunque se ha logrado igualar los
precios, estos se encuentran en descenso puesto que la produccion mundial se
ha disparado de forma asombrosa. Es por ello que el gobierno colombiano
debe realizar los respectivos cambios para garantizar la sostenibilidad del

sector.

El mercado Internacional ofrece importantes oportunidades para la
Agroindustria de la Palma de Aceite colombiana. Las proyecciones
referenciadas en este trabajo, muestran un crecimiento del consumo mundial

de los aceites y grasas, el cual pasara de 110 millones de toneladas en el afio
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2000 a 174 millones en el 2020. Por su parte, el mercado del aceite de palma
se incrementara de 20 a 38 millones de toneladas en el mismo periodo.

El mercado interno, a pesar de tener un alto consumo de aceite de palma,
también presenta oportunidades de expansion importantes. Colombia dispone
de una dotacion 6ptima de factores para el crecimiento del cultivo de la palma
de aceite. Colombia cuenta con tierra suficiente con condiciones agroclimaticas
favorables, disponibilidad de mano de obra y empresarios con experiencia
productiva en el cultivo, asi como una organizacion institucional fortalecida y en
permanente disposicibn de mejorar como es FEDEPALMA. Si bien existen
importante posibilidades de crecimiento para la palmicultura colombiana, los
retos que ésta enfrenta son complejos y traspasan el ambito exclusivo del

negocio palmero.

En términos de inversion y direccionamiento de flujos de capital para el sector,
es importante que estos se dirijan al proceso agricola tanto en plantaciones
como para el proceso industrial en la elaboracion de aceites, de manera que se
logre estandares equitativos y eficientes. Asi el pais tiene un reto enorme con
el objetivo de mejorar los indicadores de tonelada por hectarea cultivada, asi
como también en indicadores de produccién nacional destinada para el

consumo Yy biocombustibles.

Otro eslabén importante para el desarrollo palmicultor en Colombia, es la
mejora en la infraestructura, pues tienen una relacion directa con el costo de
fabricacion y comercializacion del producto; El aumento de la incorporacion de
TIC en las plantas de procesamiento generan mayores retornos en produccion
y utilidades a la par que se da un correcto uso de la capacidad instalada. La
competitividad del sector depende también de la capacidad para atraer
mayores rubros para innovacién y desarrollo de los procesos productivos
industriales. ElI fomento en ciencia y tecnologia a una rama agroindustrial es
esencial para Colombia para eliminar los limitantes geograficos que presentan

los productos debido a las condiciones técnicas y fisicas de los diferentes tipos
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de aceites. En este sentido es importante la continuidad y desarrollo de los
principales ejes trasversales del PTP para darle un mayor fortalecimiento en

temas de Innovacion al sector.

Por otra parte, también es importante mejorar la capacidad de asociacion de
los productores nacionales para hacer frente a la produccion internacional a
través de mayores cuotas de mercado. La asociatividad es un mecanismo de
integracion efectivo para que como grupo, tomen las mejores decisiones tanto
en inversion como en produccién, asegurando cuotas de mercado y

aprovechando oportunidades de negocio.

El sector palmicultor colombiano tiene un amplio mercado con caracter
expansivo, puesto que las nuevas politicas implementadas en el sector han
contribuido y favorecido la exportacién de los productos derivados de los
aceites vegetales. Colombia se ha posicionado y establecido como uno de los
principales paises productores siendo en América el principal productor. En
efecto, la respuesta del sector hacia el futuro también dependerd, en la medida
que el Estado garantice seguridad, ordenamiento juridico, equilibrio
macroecondmico, inversion en infraestructura y capital humano en beneficio del

sector.

Como se vio la Politica de biocombustibles en Colombia, ha tenido también un
efecto importante sobre la produccién y consumo de biodiesel en el pais.
Pensando hacia futuro, y en el plan de incrementar las mezclas hasta un 20%,
es importante considerar el efecto de esta politica sobre la frontera
agropecuaria, la disponibilidad de tierras para los insumos de biocombustibles y
los altos costos de impulsar el mercado hasta ese nivel. Por ultimo, y con base
a la serie de estudios ejecutado por Fedesarrollo, es claro que se necesita una
reestructuracion en la forma como se calcula aspectos como la franja de
precios, la tasa de cambio e intereses, ya que estos ultimos se han convertido
en un punto de quiebre y decisivo en la determinacion de la dinamica de este

mercado
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ANEXOS

Anexo A. Condiciones climéticas y de suelos para el cultivo de palma de aceite

Latitud

Altitud (msnm)
Terrenos
Suelos

Temperatura (°C)
Luminosidad (horas luz/afio)
Lluvia (mm/afio)

Humedad relativa (%)

Fuente: FEDEPALMA

Entre 15° de latitud norte y 15° de latitud sur

Hasta 500 m.

Con pendientes menores a 15°

Francos, franco- arcillosos planos o ligeramente ondulados,
sueltos y profundos de buena permeabilidad y bien drenados,
con PH neutro o moderadamente acido (max. PH4).

Max. 33° - Min. 22°. En todo caso no inferior a 21°.

Superior a 1500 h.

1.100 mm.

80%
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Anexo B. Principales aceites vegetales y su localizacion mundial

Canada

PALMA

SOYA

COLZA
[[] GIRASOL

{: Colombia
=
T
]

Fuente: FEDEPALMA. (2012, septiembre). Ajustes a los mecanismos de comercializacién palmera e implicaciones en la comercializacion del fruto.



Anexo C. Usos comestibles de los aceites de palma y palmiste

Usos comestibles de los aceites de palma y de palmiste
Ratings iz fesea
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Anexo D. Produccion mundial de los 17 principales aceites y grasas. 2000 - 2011 (En miles de toneladas)

Producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
I. Produccion 114.695 117.606 120.537 125.722 132.398 138.564 150.152 154.405 160.227 165.052 172.130 179.379
Aceite de palma 21.861 23.999 25.424 28.256 30.983 33.836 37.415 39.103 43.572 45.269 45.873 50.518
Aceite de soya 25.562 27.829 29.856 30.542 30.173 32.533 35.196 37.330 36.834 36.114 40.181 41.562
Aceite de canola 14.500 13.723 13.286 12.697 15.089 15.755 18.446 18.745 19.971 21.718 23.778 23.657
Aceite de girasol 9.743 8.191 7.608 8.896 9.393 8.993 11.217 10.926 10.861 13.035 12.428 13.098
Sebo y grasas 8.196 7.701 8.057 8.015 8.247 8.389 8.474 8.530 8.403 8.364 8.465 8.450
Aceite de algodén 3.850 4.052 4.233 3.992 4.371 5.007 4.933 5.086 5.039 4.697 4.601 4.859
Aceite de palmiste 2.692 2.941 3.033 3.350 3.584 3.978 4.365 4.498 5.022 5.235 5.232 5.651
Aceite de mani 4.539 5.139 5.162 4.607 4.718 4.513 4.416 4.108 4.210 4.158 4.074 4.030
Aceite de coco 3.258 3.511 3.155 3.270 3.038 3.255 3.140 3.198 3.191 3.258 3.629 2.991
Aceite de oliva 2.540 2.761 2.705 2.904 3.110 2.940 2.779 2.907 2.902 3.024 3.331 3.440
Aceite de maiz 1.966 1.962 2.016 2.017 2.025 2.136 2.270 2.317 2.350 2.319 2.346 2.403

Otros aceites y grasas 15.988 15.797 16.002 17.176 17.666 17.229 17.501 17.658 17.873 17.861 18.192 18.720

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA



Anexo E. Oferta y consumo aparente mundial de aceite de palma 2003-2011

(En miles de toneladas)

. Var.
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 10/11 %
I. Produccidén 28.256 30.983 33.836 37.415 39.103 43.572 45.269 45.873 50.518 10.2
Indonesia 10.600 12.380 14.100 16.050 17.420 19.400 21.000 22.200 24.100 9,0
Malasia 13.354 13.974 14.961 15.881 15.823 17.735 17.566 16.993 18.912 11.3
Tailandia 690 735 700 860 1.050 1.300 1.310 1.340 1.530 10.9
Colombia* 525 630 660 714 733 778 802 753 941 24.9
Nigeria 785 790 800 815 825 840 870 885 930 5.1
Ecuador 262 279 319 352 396 410 429 360 495 30.2
Otros 2.040 2.195 2.295 2.743 2.856 3.109 3.292 3.342 3.610 8.2
II. Importaciones 21.893 23.972 26.623 29.342 29.267 33.916 36.335 37.137 38.803 4,0
India 3.979 3.453 3.315 3.198 3.688 5.753 6.828 6.649 6.745 1.4
China 3.353 3.851 4.320 5.462 5.499 5.593 6.558 5.804 6.173 6.3
Unidn Europea 3.629 4.018 4.489 4.621 4.647 5.289 5.854 5.857 5.462 -6,9
Paquistan 1.487 1.432 1.646 1.768 1.731 1.847 1.925 2.010 2.014 0.2
Estados Unidos 200 271 420 630 788 997 979 948 1.088 14.7
Egipto 678 702 774 770 590 630 710 800 730 -8,8
Iran 286 329 451 367 440 665 561 615 719 17,0
Japdn 428 466 479 499 532 546 551 569 588 3.2
Otros 7.853 9.451 10.729 12.027 11.352 12.596 12.369 13.885 15.285 8.8
III. Exportaciones 21.849 24.240 26.492 29.941 29.782 33.695 36.206 36.508 39.151 7.3
Malasia 12.216 12.582 13.439 14.423 13.747 15.413 15.881 16.664 17.993 8,0
Indonesia 7.370 8.996 10.436 12.540 12.650 14.612 13.938 16.450 17.250 4.9
Papta Nueva Guinea 327 339 295 362 368 446 470 500 510 2.9
Emiratos arabes 0 0 0 315 358 361 250 350 370 5.7
Colombia** 100 200 210 184 275 237 181 59 126 112.8
Otros 1.836 2.123 2.112 2.117 2.384 2.626 5.486 2.485 2.901 16.9
1IV. Oferta disponible (I+II-III) 28.300 30.715 33.967 36.816 38.588 43.793 45.398 46.502 50.170 7.6
V. Cambio en inventarios 114 747 559 691 705 1.308 2.760 3.718 1.141
VI. Consumo aparente (IV-V) 28.186 29.969 33.408 36.125 37.882 42.485 42.638 42.784 49.029 5.3
India 4.151 3.396 3.309 3.075 3.839 5.378 6.789 6.714 6.786 1.1
Indonesia 3.170 3.347 3.546 3.711 4.065 4.462 4.831 5.459 6.379 17.7
China 3.283 3.681 4.340 5.450 5.488 5.661 6.227 5903 6.211 6.3
Union Europea 3.570 3.893 4.385 4.447 4.477 5.059 5.661 5.734 5.342 -6,5
Malasia 1.568 1.782 1.965 2.157 2.168 2.571 2.364 2.065 2.203 0.8
Paquistén 1.349 1.342 1546 1.602 1.643 1.866 1.673 1.895 1.987 4.9
Nigeria 985 995 1.010 1.026 1.360 1.495 1.570 1.665 1.740 4.2
C.E.L 0 0 0 775 833 984 786 823 884 6.6
Otros 10.111 11.534 13.308 13.883 14.009 15.009 12.737 12.526 17.498 7.4

Participacion del aceite de
palma en la oferta disponible
de los 17 principales aceites y
grasas

22,5 23,3 24,1 24,7 25,1 27,2 27,5 27,0 28.0

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2012 — FEDEPALMA.



Anexo F. Tipos de Agrocombustibles

Proceso de

Tipo Insumos 3 Principal uso final Estado
conversion
Primera Etanol: cultivos ricos en azicar Fermentacion Motores para el transporte Comercial
Generacién o almiddn.
Agrodiesel: oleaginosas, grasas Esterificacion Motores para el transporte Comercial
vegetales y animales.
Segunda Etanol lignoceluloso: pastos, Hidrdlisis, Motores para el transporte Investigacion y
Generaciéon  residuos forestales y agricolas Gasificacion. Desarrollo, o
Demostracion
Agrodiesel: cualquier tipo de Gasificacién, Motores para el transporte. No usado
biomasa. Pero el Syngas resultante de la  comercialmente
gasificacion también sirve
como combustible intermedio
para aplicaciones térmicas y
de generacion eléctrica.
Tercera Agrodiesel: bacterias, hongos y - Motores para el transporte Investigacion y
Generacién  micro algas. Desarrollo

Fuente: RAMIREZ, R. (2012). Informe final: Diagnéstico sobre la situacién de los trabajadores de la agroindustria de la

palma en el magdalena medio y meta.

Anexo G. Los aceites vegetales

Los aceites vegetales son aquellos que son producidos u obtenidos por medio
de semillas o frutos. Aunque es cierto que todas las semillas y frutos contienen
aceites, solo los catalogados como oleaginosos son utiles en la produccion
industrial de aceite, destacandose entre ellos el cacahuete, el ricino, la soya, el

girasol, el nogal, la palma de aceite, el olivo, el algodon, el lino, entre otros.

La composicion quimica de los aceites vegetales varia, pero en la mayoria, se
encuentran compuestos por una mezcla de triglicéridos en un 95%, acidos

grasos libres en 5% y pequefos porcentajes de esteroles, ceras, entre otros.

Por otra parte, los aceites vegetales, pueden clasificarse en cuatro grandes
grupos:
e Aceites saturados. Son aquellos que tienen un indice de yodo de 5-50.
Estos a su vez se clasifican de acuerdo de donde fueron obtenidos:
- Loricos. Extraidos de copras, palmitos, babasu, etc.
- Palmiticos. Extraidos de palmas.

- [Esteéaricos. Extraidos del karité, el cual es un arbol que
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alcanza alturas de hasta 15 metros, MUY conocido en las
sabanas del oeste de Africa.

e Aceites mono insaturados. Son aquellos aceites que tienen una
concentracion de yodo de 50-100. Dentro de estos se clasifican:

- Oleicos. Extraidos de las aceitunas, cacahuetes, sésamo,
entre otros.

e Aceites bilinsaturados. Son aquellos que tienen un indice de yodo de
100-150. Dentro de este grupo se encuentra los Linoleico que se
extraen del girasol, algodon, maiz y soya.

e Aceites triinsaturados. Por udltimo se encuentran los aceites con

indices de yodo por encima de 150.

El uso del aceite vegetal natural trae consigo grandes ventajas,
dependiendo del sector al cual sea aplicado. A continuacion se nombra
algunas de estas:
e Tiene una GRAN cantidad de poder calorifico y por ende GRAN
densidad energética.
e Es facil de usar debido a su forma liquida.
¢ Cuando se quema emite menos hollin.
e Tiene una mejor eficiencia energética ante la combustion.
e No es toxico ni dafiino.
¢ No genera dafios si se vierte.
¢ No requiere de precauciones especiales para su manejo.
e Es producido directamente por la naturaleza, por lo cual no necesita
de ser transformado.
e Es considerado como una forma de reciclaje de energia.
¢ No posee efectos ecoldgicos adversos ante su uso.
e No posee sulfuros, principal generador de las llamadas “Lluvias
acidas”.
e No contribuye al efecto invernadero, puesto que ante la combustién

es neutral con el didxido de carbono.

Por otra parte, de igual forma que el uso de aceites ventajas proporcionan
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algunas ventajas, también acarrean consigo algunas desventajas o
inconvenientes:
e Tiene mayor coste de produccion comparandolo con la energia
proveniente de los combustibles fosiles
e Posee un menor rendimiento energético que los combustibles fosiles.
e La produccion es estacional.
e Su materia prima es de baja densidad energética, por lo que ocupa
mucho volumen. %2

% Berbel, R. (2010). Estudio de la viscosidad y densidad de diferentes aceites para su uso

como biocombustible. Universidad Politécnica de Catalufia.
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Anexo H. Mapa de Cultivos de Palma de Aceite en Colombia por zonas
palmeras 2011

CULTIVOS DE PALMA DE ACEITE EN COLOMBIA 2011

BRASIL
LEYENDA
PLANTAC'ONES
| Limites Departamentales
U Limite Zona Surocedental
Limite Zona Contral
. _ Limite Zona Norta
\‘ [ Limite Zona Odental

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2003 - 2012 —
FEDEPALMA.
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Anexo |. Grupos empresariales que controlan la cadena productiva del aceite

de palma.
Grupo Fecha de Principales Lugar Empresas
Empresarial surgimiento ~ Propietarios — e e
Grasco 1950 Familia Gutt- Bogota, Grasco, Gracetales, Progral S.A,
Halme, Salomén Girardot Detergentes, Jaboneria Central, Razay C.l.
Finvarb, (Cundinamarc  Grasde, Empacor, Indupalma. Esta Gltima,
a) fue creada en 1957 para proveer al grupo
Barranquilla empresarial su materia prima de aceite de
(Atldntico), palma,
San Alberto En Ecuador es accionista de empresas
(Cesar). como Acei.era Industrial Danec,
Agropalma, Palmeras de los Andes y
Compafiia Palmeras del Ecuador.
Hacienda Las Inicia a Carlos Murgas y su Agustin Coda  Murgas & Lowe - Dami Las Flores,
Flores principios del  familia 22i (Cesar), Oleoflores,
siglo XX, pero Marialabaja Fundeflores —Fundemaria,
el cultivo de En asocio con firma  (Bolivar), Promaotora Hacienda Las Flores S.A.,
palma inglesa Harrison & Catatumbo Bioagroindustrial.
aceitera Crossfield (Norte de
comienzaen desarrollan semillas  Santander)
1975, de palma
modificadas
genéticamente.
Daabon Organic  Inicia en Familia Dévila Santa Marta, Cooprocopal, Cooagrobellaena, Asopalnet,
1914, peroa Abondano Aracataca, Coopalbongo, Asopaltmeca, C.I.
partir de 1975 estribaciones  Tequendama S.A, Planta de
comienza los En asocio con de la Sierra Biocombustibles del Caribe S.A, Accionista
cultivos de Palmeras de la Nevada de la Sociedad Portuaria de Santa Marta,
palma CostaS.A, es (Magdalena). Tiene filiales en Alemania, Australia, Japon,
aceitera. propietaria de la EE.UU. y Republica Dominicana.
. planta de biodiesel.
Manuelita S.A 1864, pero Familia €der San Carlosde  Aceites Manuelita, Planta extractora
inicia los Guaroa Yaguarito, Planta productora de Biodiesel.
cultivos y (Meta), Tiene empresas en Peru, Chile y Brasil.
produccion de Orocué
aceites en (Casanare)
1986
Famar S.A Finales 1970 Sin dato Sierra Finca Nuestra Sefiora, Padelma Ltda., C.l.
Nevada, Santa  El Roble.
Marta,
Ciénaga, Zona
Bananera
o (Magdalena) -
Corficolombiana 2005, a partir  Luis Carlos Barranquilla, Tiene inversiones en mds de 30 empresas
de |a fusién Sarmiento Angulo,  Cartagena, de diferentes sectores econémicos:
dela Bucaramanga, Financiero, Medios de comunicacion,
Corporacién Bogotd, Turismo, Construccién, Concesiones,
Financiera del Medellin, Cali, Energético y Agroindustria. En relacién a
ValleS.A.yla Cumaral, este Gltimo en los Llanos Orientales tiene
Corporacién Puerto Lépez, 16 mil ha. De cultivos de palma, caucho,
Financiera Puerto Gaitdn  arroz y algoddn. Unipalma y Malvalle son
Colombiana (Meta). algunas de las empresas de este grupo.
S.A.

Fuente: RAMIREZ VARGAS, R. (2012).p.38.
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Anexo J. Distribucion del area sembrada en palma de aceite por zonas 2001 -
2011(En hectéareas)

Afo Area Oriental Norte Central Sur-Occidental Total
ha Part. (%) ha Part. (%) ha Part. (%) ha Part. (%) ha
Sembrada 53.870 32,2 46.557 27,8 43.426 26,0  23.493 14,0 167.347
2001 En produccion  49.013 37,7 35.434 27,2 27.240 20,9 18.415 14,2 130.103
En desarrollo 4.857 13,0 11.123 29,9 16.186 43,5 5.078 13,6 37.244
Sembrada 55.300 30,4 53.610 29,5 47.583 26,2  25.195 13,9 181.688
2002 En produccion  50.237 35,9 37.966 27,1 32.116 23,0  19.548 14,0 139.867
En desarrollo 5.063 12,1 15.644 37,4 15.467 37,0 5.647 13,5 41.821
Sembrada 64.261 31,1 64.543 31,2 51.668 250  26.330 12,7 206.801
2003 Enproduccion  50.942 34,7 39.029 26,6 35.717 24,3  21.103 14,4 146.790
En desarrollo 13.319 22,2 25.514 42,5 15.951 26,6 5.227 87 60.011
Sembrada 74.389 31,1 78.502 32,9 57.767 24,2  28.269 11,8 238.927
2004 Enproduccion 51.916 33,9 41.894 27,3 37.736 24,6 21.671 14,1 153.217
En desarrollo 22.473 26,2 36.608 42,7 20.031 23,4 6.598 7,7 85.710
Sembrada 85.978 31,8 88.861 32,9 62.845 23,3  32.344 12,0 270.027
2005  En produccion  52.683 32,2 45.646 27,9 42,348 259  23.095 14,1 163.771
En desarrollo 33.295 31,3 43.215 40,7 20.497 19,3 9.249 87 106.256
Sembrada 91.891 31,4 92,771 31,7 74.165 253  33.743 11,5 292.570
2006 En produccion  54.524 30,7 52,717 29,6 45,703 25,7 24909 14,0 177.853
En desarrollo 37.367 32,6 40.054 34,9 28.462 24,8 8.834 7,7 114.717
Sembrada 105.965 34,5 97.882 31,9 77.594 253 25520 8,3 306.961
2007 En produccion  63.366 31,7 63.154 31,6 48.839 24,5 24346 12,2 199.705
En desarrollo 42.599 39,7 34.728 32,4 28.755 26,8 1.174 1,1 107.256
Sembrada 120.783 358  106.635 31,6 87.525 26,0 22.095 6,6 337.038
2008 Enproduccion  73.206 33,1 76.353 34,5 53.561 24,2 18.146 8,2 221.266
En desarrollo 47.577 41,1 30.282 26,2 33.964 29,3 3.9499 3,4 115.772
Sembrada 135.498 37,6 110.278 30,6 99.960 27,7 14.884 4,1 360.620
2009 En produccion  84.987 36,0 85.797 36,4 57.479 24,4 7.652 3,2 235.914
En desarrollo 50.511 40,5 24.481 19,6 42.481 34,1 7.232 58 124.705
Sembrada 158.026 39,1 114.986 28,5 112.986 28,0  18.105 4,5 404.104
2010 Enproduccion  90.521 36,1 87.365 34,9 67.822 27,1 4954 2,0 250.663
En desarrollo 67.505 44,0 27.621 18,0 45.164 29,4 13.151 8,6 153.441
Sembrada 163.447 38,2 124.340 29,1  121.221 284  18.630 4,3 427.368
2011 En produccion 100.601 37,7 92.082 34,5 71.206 26,7 3.033 1,1 266.922
En desarrollo 62.846 39,2 32.258 20,1 50.015 31,2 15327 9,6 160.446

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2003 - 2012 —
FEDEPALMA. Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (SISPA).
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Anexo K. Produccion de la agroindustria de la palma de aceite 2001 - 2011 (En toneladas)

Productos Zonas 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Pa'?;/:)o“
Oriental 928.850  889.820 801135 1.012617 973437 1057.820 1.056.170 1106.582 1229.938 1167752 L1677.575 36,7

Norte 742150 693499 766983  883.440 013431 986464 1070892 1161926 1.249.521 1.323241 1526271 334

Fr“togie?ta;ma ® Central 625072 627294  631.083 781207 871428 982262 1.118.123 1296197 1.272.310 1.229.634 1314.986 288
Su-Occidental 320,187  329.090 348247 387213  406.020 453366 410106  236.212 106913 64159 50106 1,1

Total 261725 2539703 2547449 3.069.477 3.164317 3479912 3656290 3.800916 3.858.681 3784787 4.570.49 100

Oriental 196,58 185460 167,233 206,691 199,640 218,832 215762 226553 261220 245724 353293 376

Norte 150,646 139,795 158508 183,015 193,866 203,999 221,531 243969 252,866 249,925 305704 325

Aceite de palma crudo Central 12,05 123,759 122915 156,434 177458 203254 223372 266690 271,988 246,359 273539 291
Su-Occidental 74397 75848 76814 83876 89,163 88222 72576 40297 18764 11,068 8302 09

Total 543,676 524,872 525470 630,016 660,126 714308 733,241 777,509 804,838 753,075  940.838 100

Oriental 17.16 16545 1489 19176 19645 21375  19.892 21369 21831 19828 29723 362

Norte 13674 13413 15274 17.79% 19380  19.875 20921 22488 2205 21935  27.030 329

Aceitecdri dpoa'miSte Central 12473 13464 13286 16226 17327 18499 21364  24.863 24289 22932 24763 30,1
Sur-Occidental 55 5727 63%5 748 7747 7560 6127 3701 1491 971 648 08

Total 48825 48849 49812 60323 64100 67309 68304 72421  69.665  65.667 82164 100

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2003, 2009, 2012 — FEDEPALMA. Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero

(SISPA).



Anexo L. Rendimiento anual de la produccién por zonas. 2000 - 2011 (En toneladas/ hectarea)

Producto Zonas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Varf;:ié"
Oriental 16,49 19,07 17,33 15,52 19,56 18,48 19,40 16,67 1512 14,47 12,90 16,68 29,2
Norte 21,68 20,77 18,35 20,14 21,44 20,01 18,71 16,97 1522 14,56 15,06 16,58 10,7
Fr“;g :iel?tiim Central 23,11 19,42 18,46 17,42 20,42 20,58 21,49 22,89 24,20 22,14 18,13 18,47 2,1
Sur-Occidental 18,41 17,82 18,82 18,08 19,47 17,58 18,20 16,85 13,02 13,97 12,95 16,52 28,0
Total 19,49 19,44 18,07 17,57 20,28 19,32 19,57 18,31 17,18 16,36 1507 17,16 13,9
Oriental 3,61 3,96 3,66 3,25 3,95 3,79 4,01 295 2,67 3,07 271 3,51 290
Norte 439 423 3,78 4,10 4,39 425 3,8 3,5 3,20 2,95 2,86 3,33 164
pgﬁtirﬂzo Central 457 3,89 3,66 3,44 4,15 4,19 445 4,57 4,98 4,73 3,63 3,8 58
Sur-Occidental 4,11 3,98 3,96 3,71 3,93 3,86 3,54 2,98 2,22 2,45 223 2,74 22,3
Total 4,09 4,02 3,73 3,59 4,11 4,03 4,02 3,67 3,5 341 3,00 353 17,1

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2003, 2009, 2012 — FEDEPALMA. Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero

(SISPA).



Anexo M. Importaciones de productos de la agroindustria de la palma de aceite 2001 - 2011 (En toneladas)

Part.
Producto / Product 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
(%)
Subtotal aceite de palma 217 4.062 21.519 16.173 15.738 10.717 14.617 25.608 59.183 114.428 111.378 9g 6
Aceite de palma crudo 0 0 16.420 3.520 242 22 103 0 19.137 54.385 40.012 354
Fracciones de aceite de palma 217 4,062 5.098 12.653 15.496 10.695 14.514 25.608 40.046 60.043 71.360 63,2
Subtotal aceite de palmiste 400 953 1.579  4.104 1.945 2 18 354 684 2.502 1.535 14
Aceite de palmiste en Almendra 0 0 0 11 0 0 16 28 29 33 20 0,0
Aceite de palmiste crudo 400 953 1.579 3.526 888 0 0 292 586 1.494 316 0,3
Fracciones de aceite de palmiste 0 0 0 567 1.058 2 3 34 69 975 1.199 1,1
Total 617 5.015 23.097 20.276 17.683 10.719 14.635 25.962 59.867 116.930 112.907 100
Variacion 7125  360,6 -12,2 -128 -394 36,5 77,4 130,6 953 -3,4

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2011, 2012 — FEDEPALMA.



Anexo N. Exportaciones de productos de la agroindustria de la palma de aceite 2001 - 2011 (En toneladas)

Producto / Product 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Pa':;:f 11

Subtotal aceite de palma 137.172 107.248 144.592 244.390 256.971 236.588 340.919 318.332 235.923 113.586 167.845 78,3
Aceite de palma crudo 72.408 76.272 100.310 199.922 210.069 184.046 275.128 236.910 181.468 59.434 126.489 59,0
Aceite de palma RBD y fracciones 17.695 9.060 14.910 10.822 18.273 28.670 40.447 55.227 32.815 30.373 23.291 10,9
Aceite de palma en jabones 6.678 7.270 10.388 10.147 9.626 9.957 11.949 12.374 11.526 8.912 8.182 38
Aceite de palma en margarinas e hidrogenados 40.391 14.645 18.984 23.498 19.003 13.916 13.395 13.822 10.114 14.867 9.883 4,6
Subtotal aceite de palmiste 25.158 22.664 27.173 34.690 39.217 33.115 36.828 38.030 39.776 39.627 46.455 21,7
Aceite de palmiste en almendra 479 0 0 67 89 0 0 72 0 0 0 0,0
Aceite de palmiste crudo 18.494 17.161 19.913 27.576 31.492 27.139 29.822 30.744 32.789 33.024 38.505 18,0
Aceite de palmiste Refinado y fracciones 1.570 7 416 295 1.367 587 901 948 1.083 1.772 3.100 1,4
Aceite de palmiste en productos procesados 4,615 5496 6.843 6.752 6.269 5389 6.105 6.266 5904 4.831 4.850 2,3
Total 162.329 129.912 171.765 279.080 296.188 269.704 377.747 356.362 275.699 153.213 214.300 100
Variacion -200 322 62,5 6,1 -89 40,1 -57  -226 -444 399

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2011, 2012 - FEDEPALMA.



Anexo O. Precios mensuales de aceite de palma crudo en Colombia. 2001 - 2011 (En miles de pesos por tonelada)

Afio Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Promedio Var. % US$
Year Col$

2001 790 790 740 800 800 800 825 1.040 1.040 990 990 1.020 885 385
2002 1.030 985 960 940 974 1.050 1.140 1.300 1.330 1.370 1.410 1.520 1.167 31,8 465
2003 1.575 1.575 1.525 1.500 1.450 1.500 1.540 1.480 1.460 1.550 1.780 1.760 1.558 33,4 541
2004 1.660 1.660 1.600 1.480 1.480 1.398 1.311 1.380 1.302 1.267 1.253 1.215 1.417 -9,0 540
2005 1.175 1.089 1.032 1.195 1.145 1.093 1.079 1.073 1.046 1.057 1.053 1.022 1.088 -23,2 469
2006 1.007 973 1.065 1.052 1.100 1.202 1.229 1.219 1.232 1.212 1.232 1.349 1.156 6,2 490
2007 1.297 1.334 1.336 1.368 1.441 1.441 1.460 1.552 1.644 1.660 1.749 1.987 1.522 31,7 733
2008 1.893 2.076 2.258 2.197 2.098 2.148 2.059 1.817 1.636 1.587 1.488 1.404 1.888 24,0 960
2009 1.374 1.500 1.700 1.569 1.827 1.914 1.845 1.554 1.754 1.573 1.619 1.766 1.666 -11,8 773
2010 1.808 1.698 1.679 1.709 1.746 1.757 1.671 1.683 1.634 1.661 1.846 2.123 1.751 5,1 923
2011 2.366 2.335 2.358 2.160 2.042 2.116 2.012 1.937 1.942 2.038 1.982 2.045 2.120 21,0 1.147

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2011, 2012 — FEDEPALMA.



Anexo P. Oferta y consumo aparente de aceite de palma. 2001 - 2011(En miles de toneladas)

Producto / Product 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Va";f”“
I. Produccion nacional 543,7 | 524,9 | 525,5 | 630,0 | 660,1 | 714,3 | 733,2 | 777,5 | 804,8 | 753,1 | 940,8 24,9
II. Importaciones 0,2 4,1 21,5 16,2 15,7 10,7 14,6 25,6 59,2 | 114,4 | 111,4 -2,7
Aceite de pa|ma crudo 0,0 0,0 16,4 3,5 0,2 0,0 0,1 0,0 19,1 54,4 40,0 '26,4
Fracciones de aceite de palma 0,2 4,1 51 12,7 15,5 10,7 14,5 | 25,6 | 40,0 | 60,0 | 71,4 18,8
ITI. Exportaciones 137,2 | 107,2 | 144,6 | 244,4 | 257,0 | 236,6 | 340,9 | 318,3 | 235,9 | 113,6 | 167,8 47,8
Aceite de palma crudo 72,4 | 76,3 | 100,3 | 199,9 | 210,1 | 184,0 | 275,1 | 236,9 | 181,5 | 59,4 | 126,5 112,8
Aceite de palma RBD y fracciones 1 17,7 91 149 | 10,8 | 18,3 | 28,7 | 40,4 | 55,2 | 32,8 | 30,4 | 23,3 -23,3
Aceite de palma en jabones 2 6,7 7,3 10,4 | 10,1 9,6 10,0 11,9 12,4 | 11,5 8,9 8,2 -8,2
Aceite de palma en margarinas e hidrogenados 2 40,4 14,6 | 19,0 | 23,5 19,0 13,9 13,4 13,8 | 10,1 14,9 9,9 33,5
IV. Oferta disponible (I + II - III) 406,7 | 421,7 | 402,4 | 401,8 | 418,9 | 488,4 | 406,9 | 484,8 | 628,1 | 753,9 | 884,4 17,3
V. Cambio de inventarios 3 -47,7 3,6 0,9 10,1 | -20,6 | 14,3 | -38,2 8,3 -1,7 | -22,1 4,8
VI. Consumo aparente (IV - V) 454,5 | 418,1 | 401,5 | 391,7 | 439,5 | 474,1 | 445,1 | 476,5 | 629,8 | 776,0 | 879,6 13,3
Poblacién (En millones) 40,8 | 41,3 | 41,8 | 42,4 | 42,9 | 43,4 | 43,9 | 44,5 | 45,0 | 45,5 | 46,0 1,2
Consumo per capita de aceite de palma en kilogramos | 11,1 10,1 9,6 9,2 10,2 | 10,9 | 10,1 10,7 | 14,0 | 17,1 | 19,1 12,0
Participacion del aceite de palma en el consumo total
. 56,3 [ 50,5 | 50,9 | 48,0 | 54,6 | 53,3 | 55,3 | 53,6 | 63,7 | 63,6 | 64,8
de aceites y grasas 4

Fuente: Anuario Estadistico La agroindustria de la palma de aceite en Colombia y el mundo 2011, 2012 — FEDEPALMA.
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Anexo Q. Plantas productoras de Biodiesel en funcionamiento (2013)

CAPACIDAD | AREASEMBRADA | EMPLEOS EMPLEOS FECHA ENTRAD:
(T/Aiio) {Ha) ** DIRECTOS | INDIRECTOS EN OPERACION

Oleoflores 60.000 19.204 2.743 5.487 Ene/08

- Soi:'ﬁ::l::ﬁ:: :’:I::ibe 100.000 32.007 4572 9.145 Mar/09
_ Romil de la Costa 10.000 - - - -
_ Biodiésel de la Costa 10.000 = = - -
_ Odin Energy 36.000 - - - -
_ BioD 115.000 36.809 5.258 10.517 Feb/09
_ Ecodiesel de Colombia 115.000 36.809 5.258 10.517 Jun/08
_ Aceites Manuelita 120.000 38.409 6.487 12.974 Julf09
_ Biocastilla 15.000 - - - -
581.000 163.238 24.320 48.640

Fuente: FEDEBIOCOMBUSTIBLES. Cifras informativas del sector de Biocombustibles. Biodiesel de aceite de palma.
2013

Anexo R. Distribucion del porcentaje de mezcla de Biodiesel en Colombia
(2013)

BIOCOMBUSTIBLES
SOSTENIBLES DEL CARIBE S.A.
{Magdalena)

OLEOFLORES S.A.
|Cesar)

ECODIESEL
COLOMBIA S A
(Santander|

BIO D SA.
[Cundinamarca)

(1) ACEITES MANUELITA S.A '
{2) BIOCASTILLA S.A,
(Meta)

Fuente: FEDEBIOCOMBUSTIBLES. Cifras informativas del sector de Biocombustibles. Biodiesel de aceite de palma



Anexo S. Mezclas de Biodiesel 2008 - 2011

o
-
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o = pi o ol <= W = c o
K = s |E B 2% | 8 E | 85| E
€ ) g |&§ 8| 8% 5 5 5 8 S
< < @ |0, 8|l 082 - a 3 O =
ene-08 5% 5%
mar-08 0% 5%
may-08 5% 5%
oct-08 5% 5% 5%
nov-08 5% 0% gos
feb-09 5% 0% 5% 5%
abr-09 5% 5% 5% 5%
jun-09 7% 7% 5% 7%
sep-09 | 7% 7% 5% 7% 5% 5% 7%
diccos |10%  10% 5% 10% 5% 7% 10% 7%
ene-10 | 7% 7% 5% 7% 5% 7% 7% 7%
mar-10 | 7% 8% 5% 7% 8% 5% 7% 7% 7%
abr-10 7% 8% 5% 7% 8% 5% 8% 8% 8%
may-10 | 8% 8% 5% 7% 8% 5% 8% 8% 8%
jun-10 8% 10% 5% 8% 10% 5% 10% 8% 10%
ag0-10 | 8% 0% 7% 10%  10% 7% 10%  10%  10%
sep-10 |10%  10% 7% 10%  10% 7% 10%  10%  10%
oct-10 | 8% 8% 7% 8% 8% 7% 8% 8% 8%
diccio 18% 10% 7% 8% 10% 7% 10% 8% 10%
b1l |10% 10% 7% 8% 10% 7% 10% 8% 10%
may-11 |10%  10% 7% 8% 10% 7% 10%  10%  10%
jul-11 10% 10% 7% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

Fuente: FEDEBIOCOMBUSTIBLES. Cifras informativas del sector de Biocombustibles. Biodiesel de aceite de palma.
2013
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Anexo T. Propuesta de Fedesarrollo para ajustar el FEP

En el estudio realizado por Fedesarrollo en 2009 se identificaron un conjunto de
elementos de la operacion del FEP que podrian ser debate de revision y que
contintan siendo vigentes, dado el cambio en las condiciones bajo las cuales
se cred el mecanismo del FEP en 1996. Entre estos elementos hay unos
relacionados con la politica para el sector y otros que tienen que ver
especificamente con la operacion del FEP y su impacto sobre la

comercializacion.

Ajustes estructurales.

- La discrecionalidad que los comités directivos de los fondos de
estabilizacion tienen para aplicar el mecanismo de estabilizacién al mercado
doméstico y a los mercados de exportacion. La ley 101 de 1993 establece que
los fondos de estabilizacion operen para los mercados de exportacion y deja a
consideracion de los respectivos comités directivos el uso del mecanismo para
el mercado interno. Si los precios internacionales son suficientemente altos
para hacer competitiva la exportacion, podria contemplarse la opcién de excluir
al mercado interno de la estabilizacion cuando los precios internacionales

superen cierto nivel.

- En la medida en que una de las justificaciones de este tipo de fondos es
promover las exportaciones, por definicion deben ser mecanismos de transicion
una vez se ha logrado incrementar las ventas externas lo cual plantea la
necesidad de que sea visible estudiado su aplicacion en el tiempo. En el FEP
para el aceite de palma, el hecho de que se haya conseguido un porcentaje
importante de exportaciones, ademas de que esté surgiendo otro mercado
asociado con la produccion de biodiesel, necesito indiscutiblemente de la
realizacion de un debate de politica para entender los objetivos del mecanismo

en este nuevo escenario.
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- El mecanismo tiene un sesgo para que el mercado interno sea objeto de
cesiones de manera permanente. Para la estimacion de los precios internos en
términos CIF, en el caso del mercado interno se considera el precio paridad de
importacion, y de los precios de exportacion en términos FOB, lo cual
contribuye en la generacion de esta problematica. Estas consideraciones se
encuentran directamente relacionadas con la politica arancelaria que aplica
para el sector. Se considera que el FEP esta disefiado para discriminar o no
tomar en cuenta los precios por mercado y en la medida en que la proteccion
arancelaria dada por el SAFP incrementa el precio interno por encima del
precio de exportacion, el mercado de exportacion sera indudablemente objeto

de una compensacion.

- La ejecuciéon de un debate alrededor de la cadena productiva sobre la
importancia y conveniencia de incluir el biodiesel en el mecanismo del FEP,
para identificar las implicaciones que esta decision tendria para el uso del
aceite de palma en la produccion de alimentos. En el Documento CONPES
3477 de 2007 el gobierno estableci6 que la politica favorece por la
preservacion del FEP, con el proposito de fortalecerlas condiciones de
comercializacion de los productos de la palma de aceite y sus derivados, dentro

de los que se incluye el biodiesel.

Ajustes operativos.

Entre los aspectos mas relevantes del FEP y su impacto en la comercializacion
de productos de la cadena oleaginosa, se encuentran:

- A medida que los precios para las operaciones de estabilizacidn influyan
en la formacion del precio en el mercado interno, se cree de vital importancia,

el incluir un mayor numero de factores, tales como:

a. Aranceles, fletes internacionales, precios de exportacion, fletes
internos asociados con las ventas externas, entre otros.
b. La existencia de primas de calidad y sus niveles relativos a los

gue se reconocen en el mercado internacional.
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Para el calculo del precio en el mercado interno no se tienen en cuenta factores
como lo son los costos, la calidad, la competitividad, y hay una alta
heterogeneidad entre productores, enmarcados en mayor medida en los de
nivel regional. Este elemento sera cada vez mas importante y decisorio ante la
posibilidad de desarrollo de los biocombustibles que se convertiran otro
mercado o salida para el aceite de palma. Al momento, las directrices de la
politica indican que el aceite de palma usado a la fabricacion de biodiesel

podria estar cubierto por el FEP.

El mecanismo debe incluir la generacion metas de productividad vy
homogenizacion de los productores que les permita mejorar y automatizar el
desempeiio del sector, mediante la vinculacibn de los productores mas

pequefios a este proceso.

Implicaciones de los planteamientos de reforma.

Las propuestas a la reforma, realizada por Fedesarrollo realizado en el afo
2009 buscaba primordialmente el lograr una mayor transparencia de la
informacion para los actores del mercado, abriéndoles la posibilidad de que el
mecanismo de estabilizacion no opere en épocas de altos precios
internacionales. Los planteamientos de reforma que ha hecho Fedepalma
buscan mantener el FEP con un cambio en los parametros de operacion. Dicho
cambio mejora la transparencia y la oportunidad de la informacién para los
actores en el mercado y reduce la importancia que el precio de referencia

estimado por el FEP.

En cuanto a las caracteristicas de tipo operativo, esta idealizado el hecho de
gue este esfuerzo por alcanzar mayor transparencia en el mecanismo se vea
complementado con una descripcién sobre de las fuentes de informacion,
centrandose en aquellas que contemplan los costos de logistica, que sea
publica y con una periodicidad que realmente describa y represente los
cambios en el mercado, como lo son los fletes de transporte. En el caso
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especifico de los fletes de transporte internos existe una tabla de fletes
establecida por el Ministerio de Transporte que constituye una base para
cualquier célculo de logistica. Para el mercado externo existe y se cuenta con
fuentes como el Baltic Exchange. De igual forma, es conveniente que se
estudien los parametros de célculo de las cesiones y compensaciones,
haciendo hincapié en cuanto a la diferencia de precios que da lugar a la
estabilizacion, al porcentaje de esa diferencia que debe estabilizarse
(pardmetros o« y R), y al papel del equilibrio financiero en el calculo de las
operaciones de estabilizacion y su impacto sobre las compensaciones al
mercado interno, en un contexto de exceso de demanda en ese mercado.

A continuacion se muestra las observaciones a los lineamientos de reforma

propuestos por Fedepalma en su escrito:

- La propuesta mejora la provision de informacion a los agentes del
mercado por parte del gremio a través de sus informes. Es necesario que esos
informes incluyan estadisticas de evolucién de los precios, los aranceles y
fletes internacionales y nacionales, con base en los cuales se calculan las
cesiones y compensaciones de manera periodica. La propuesta de reforma de
Fedepalma considera indicadores de precios semanales para determinarlas
cesiones y compensaciones. Esa inclusion seria favorable para que la
estimacion de las cesiones y compensaciones sean mas ajustadas a las

condiciones efectivas del mercado.

- Con base a las fuentes de precios internacionales, se cree necesario
debatir la conveniencia de considerar el precio internacional de CIF Rotterdam
o el Bursa Malasia que corresponde a un mercado con informacion publica. De
igual forma, con el proposito de hacer mas simple la formula de céalculo del
precio paridad de importacion se deberia analizar la conveniencia de usar
solamente el precio internacional del aceite de palma y no el de los productos

sustitutos.
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- La determinacién de los indicadores de estabilizacibn es un aspecto
positivo para el proceso de formacion de precios, porque disminuye la
importancia que los agentes del mercado le habian asignado al precio de
referencia del FEP como indicador deprecio. Pero, no es claro como operaria la
determinacién de precios para los pequefios productores que no tienen la
capacidad para estimar precios con base en informacién del mercado. La
propuesta de Fedepalma busca el generar indiferencia entre las ventas al
mercado doméstico y al externo, pero complementa una solucién para el
problema de la estacionalidad de los cultivos y la baja capacidad de

almacenamiento.

- Es indispensable que se estudie el escenario de proyeccion de la
produccién que subyace al mantenimiento del FEP en las mismas condiciones
en las que fue creado.

- Es importante el analizar la estructura arancelaria para establecer la
problematica en las condiciones de competencia frente al producto final
importado.

- Es necesario el realizar un andlisis de la conveniencia de mantener un
mecanismo de fomento a la exportacion en un contexto en el que no hay

existen excedentes exportables.
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