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RESUMEN

TITULO: DETERMINACION Y ANALISIS DE LOS FACTORES INCIDENTES EN LA EVOLUCION
DE LA INVERSION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN SANTANDER. PERIODO 1993-2005.

AUTOR: ARAUJO NOBMANN, ANA MILENA™

PALABRAS CLAVES
Indicadores de Ciencia y Tecnologia, Factores Incidentes, Gasto en Ciencia y Tecnologia, Gasto
con Relacidn al PIB, Gasto per capita, Investigacion Basica y Aplicada, Politicas de Inversion.

DESCRIPCION

La Corporacién ENLACE, una vez reconocida la necesidad que existia de adquirir Informacién
acerca de la Dinamica de Ciencia y Tecnologia en el Departamento de Santander, propuso
adelantar un trabajo para determinar, analizar y buscar los factores incidentes en el
comportamiento de los Indicadores para el periodo comprendido entre los afios 1998 a 2005 vy,
para comparar, estos Indicadores con los determinados, previamente, para los afios 1993 a 1997.

El procedimiento se inicié con la recopilacién de la informacion sobre proyectos de Investigacion,
previo contacto con las Instituciones que los financiaron o ejecutaron; luego se realizé la
clasificacion de la Informacién para evaluar los Indicadores de Contexto y de Recursos
Econdmicos determinados por la RICYT vy, los Indicadores segin Campos, propuestos en la
version anterior de los Indicadores, con base en los parametros que menciona el Manual de
Frascati. Posteriormente, se hizo el analisis del comportamiento de los Indicadores y, mediante
entrevistas a funcionarios de entidades del Departamento, se buscé conocer los posibles factores
gue incidieron en ese comportamiento.

Entre los resultados mas importantes se encontraron: la disminucién que sufrié el Gasto en Ciencia
y Tecnologia a lo largo de los afios evaluados, haciendo cada vez mas baja la relacion entre Gasto
y PIB y Gasto per capita; los exiguos recursos que se destinaron a la Investigacion Basica y
Aplicada y el cuantioso aporte de un 67% que realiz6 ECOPETROL, en contraste con el 11% que
asigné COLCIENCIAS.

Los resultados obtenidos se atribuyeron, principalmente, a la falta de una clara politica de
Inversion; al reducido numero de Grandes Empresas; al desconocimiento que tienen los
empresarios tanto de los Incentivos tributarios que adquieren por su intervencion como de las
Entidades nacionales o extranjeras que financian proyectos de Investigacion y, a los cambios en
las politicas de asignacién y los montos insuficientes de COLCIENCIAS.

“Trabajo de Grado

Facultad de Ingenierias Fisico —~Mecanicas. Escuela de Estudios Industriales y Empresariales.
Directora Piedad Arenas Diaz



ABSTRACT

TITLE: DETERMINATION AND ANALISIS OF THE INCIDENT FACTORS IN THE EVOLUTION OF
SCIENCE AND TECHNOLOGY INVESTMENT IN SANTANDER DURING 1993-2005.2

AUTHOR: ARAUJO NOBMANN, ANA MILENA™

KEY WORDS
Science and technology indicators, incident factors, science and technology consumption,
consumption in relation to the PIB, expenditure per capita, basic and applied investigation, politics
of investment.

DESCRIPTION

The Corporation ENLACE, once the need of obtaining information about the Dynamic of Science
and Technology in the county of Santander was recognized or identified, it proposed to get ahead a
work in order to determine, analyze, and find out the incident factors on the indicators’ behavior
during the period between 1998 to 2005 and, compare these indicators with the ones previously
determine for the years 1993-1997.

The procedure began with the compilation of information about projects of research, previous
contact with the institutions which financed or carried out; then the information was classified to
evaluate the economical resources and the context indicators determined by the RICYT and the
indicators according to fields, proposed in the earlier version of indicators, based on parameters
mentioned by Frascatis’ Manual. Afterwards, the analysis of the indicators’ behavior was made and
by means of interviews to officials of entities (companies) of the county of Santander, it tried to find
the possible factors which influenced upon that behavior.

Among the most important results it was found: decrease that suffered science and technology
consumption along the years evaluated, decreasing more and more the relationship between
consumption and PIB and expenditure per capita; the short amount of money destinated to the
basic and applied investigation and the large contribution of 67% given by ECOPETROL, in
contrast with the 11% given by COLCIENCIAS.

The results obtained were granted, mainly, for lack of clear politics of investment; to the reduced
number of big enterprises; the ignorance of several managers as much the tributary incentives they
acquire by their participation as the ones given by the national and foreigner entities which finance
project of research and to the changes in the policies of assignment and COLCIENCIAS's
insufficient amounts.

“Trabajo de Grado

Facultad de Ingenierias Fisico —~Mecanicas. Escuela de Estudios Industriales y Empresariales.
Director Piedad Arenas Diaz



INTRODUCCION

En los paises vanguardistas, es y ha sido definitivo, contar con objetivos de
politica cientifica, enmarcados en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, a través del fomento de la investigacion, el desarrollo tecnologico y el

fortalecimiento de la competitividad industrial.

Latinoamérica para estar acorde con esas modernas economias, requiere en
primera instancia, reconocer las amplias posibilidades que brindan la ciencia y la
tecnologia para contribuir a las soluciones de las dificultades que aquejan el
bienestar de las sociedades de América Latina y el Caribe, problemas que limitan
la capacidad productiva y profundizan la segmentacion social en la region. Asi
mismo, estas politicas deben estar acordes con las necesidades que plantean la
globalizacién y los Tratados de Libre Comercio que se lleguen a pactar con otros

paises de éste, o de cualquier otro continente.

Para que el desarrollo cientifico y tecnolégico pueda actuar a favor de la
satisfaccion de las necesidades sociales, quienes toman decisiones en esta
materia, deben contar con una informacion fluida y actualizada que esté acorde
con las caracteristicas propias de los sistemas de una region. La sola intencion de
tomar a la ciencia y a la tecnologia como herramientas para el cambio social no
basta y, por lo tanto, es condicion indispensable disponer de la informacién que
sustente la toma de decisiones en todo momento, hecho que le da sentido y valor

a los llamados “Indicadores de Ciencia y Tecnologia”.

Los Indicadores de Ciencia y Tecnologia son unidades cuantitativas que miden

cada uno de los parametros que definen el estado o la regién; las dinamicas, de



los sistemas de investigacion y tecnologia y, el impacto que ellos ejercen, sobre la

economia y la sociedad.

La complejidad inherente de los sistemas a los que se aplican, hace que el disefio
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia requiera de un profundo analisis de los
problemas propios de la sociologia, la ciencia politica y la economia, entre los
cuales se destacan los requerimientos de la informacion ya conocida, la facilidad
con que ella pueda adquirirse y las caracteristicas propias de la economia de la

region.

A nivel internacional, la determinacién de Indicadores de Ciencia y Tecnologia la
realizan, principalmente, la UNESCO y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico —-OCDE-. La metodologia que utilizan estas dos
organizaciones se compila en unos documentos producidos por esta Ultima
entidad, conocidos como Manuales de la Familia Frascati, en los cuales se
exponen, en términos generales, definiciones, estrategias y herramientas para
recolectar la informacion relacionada con los insumos de la investigacion y el
desarrollo; con los recursos humanos para la ciencia y tecnologia; con la
innovacién tecnoldgica en las empresas y, con las patentes y balanza de pagos

tecnoldgicos.

A diferencia de lo anterior, en Latinoamérica, a partir de 1995, se cred la Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia — RICYT, la cual retomo
los indicadores propuestos por la OCDE y los ajustd para facilitar su utilizacion y

aplicabilidad en la region.

De igual manera en cada pais y region se crean organismos nacionales y

departamentales de Ciencia y Tecnologia disefiados para enfrentar el desafio de

la produccion de informacion confiable, a partir de los proyectos de investigacion

gue se realizan. Dado que tal mecanismo de accion requiere de personal

capacitado, esos organismos adelantan toda una estrategia para la formacion de
2



recursos humanos que adquieran la habilidad y el conocimiento para aplicar las
metodologias propias de los procedimientos. Sin embargo, este proceso puede
resultar improductivo, si no es acompafiado por una profunda reflexion acerca de
los indicadores utiles que se deben manejar para reflejar las caracteristicas

propias de la actividad cientifica y tecnoldgica en cada territorio.

En consonancia con el gran significado que tiene la generacién de conocimiento
para el desarrollo de los pueblos en todos sus niveles, en el presente trabajo se
expone el notable esfuerzo que esta realizando el departamento de Santander
para conocer el estado de desarrollo de la investigacion que en él se realiza,
mediante la determinacion, evaluacion y busqueda de los factores incidentes en el
comportamiento de los Indicadores de Contexto y de Recursos Econdmicos

destinados a la Ciencia y a la Tecnologia, propuestos por la RICYT.



1. GENERALIDADES DEL PROYECTO

1.1. TITULO

DETERMINACION Y ANALISIS DE LOS FACTORES INCIDENTES EN LA
EVOLUCION DE LA INVERSION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
SANTANDER. PERIODO 1993-2005

1.2. JUSTIFICACION

El enorme desarrollo social y econémico que han logrado los paises vanguardistas
es fruto de su extraordinario incremento en el conocimiento cientifico y
tecnologico, el cual han logrado gracias a que destinan anualmente una cantidad
muy grande de recursos y esfuerzos para apoyar la investigacion, el desarrollo
experimental y estimular la creatividad innovadora; actividades que permiten

generar avances que contribuyen al bienestar social general.

La limitada inversion para este tipo de actividades experimentales en
contraposicion con la magnitud de los recursos requerida por los mismos, cada
vez mayor, exige una toma de decisiones en materia de politica cientifica,
tecnologica y de innovacion; por eso es necesario contar con una abundante
informacion cuantitativa y cualitativa acerca de los recursos disponibles, los

resultados alcanzados, las tendencias y los escenarios futuros.

Debido a que estos procesos decisorios requieren contar con informacion

estadistica y con indicadores y modelos interpretativos que permitan conocer y

analizar lo que ocurre con el sistema cientifico y tecnologico, resulta de vital
4



importancia que las decisiones en el ambito de la politica cientifica estén basadas

en informacioén confiable.

Los procesos de globalizacion exigen cada dia de mas conocimientos, productos y
actividades Cientificas y Tecnoldgicas; sin embargo, en América Latina, los
montos invertidos en actividades de este tipo son minimos, por lo cual ha sido
necesario que los gobiernos adopten politicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para que sirvan de base a la hora de tomar decisiones de inversion
acertadas. Estas politicas se han visto beneficiadas desde los afios 90 con los
indicadores que entidades como la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia

y Tecnologia —RICTY- han definido.

Colombia cuenta con los indicadores determinados por el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia — OCYT- encontrandose disponibles las
publicaciones correspondientes a los afios 2004, 2005 y 2007. A partir de estos
indicadores, Colombia ha podido desarrollar una Politica Nacional de Fomento a la
Investigacion y a la Innovacion, donde la Ciencia, Tecnologia e Innovacién son

consideradas como Dimensiéon Transversal del Desarrollo.

A la fecha de iniciacibn de este proyecto, el departamento de Santander no
dispone de unos Indicadores actualizados que midan la Dinamica de Ciencia y
Tecnologia para el departamento, debido a que solo existe una Unica version de
los mismos elaborada por la Corporacion para la Innovacion Tecnoldgica — CITI —

en el afio 1998, para el periodo comprendido entre los afios 1993 -1997.

Teniendo en cuenta la tremenda influencia que ha mostrado tener el incremento

del conocimiento cientifico y tecnoldgico sobre el desarrollo socio econémico de

los paises mas avanzados a nivel mundial; considerando que estos procesos

demandan una enorme cantidad de recursos y esfuerzos tanto personales como

fisicos y econdmicos; contando ademas con la necesidad que existe de desarrollar

una politica cientifica que sea fruto del andlisis de una informacion confiable, se
5



decidié que para el Departamento de Santander era de vital importancia conocer
el estado en que se encuentra este departamento con respecto a la investigacion
cientifica y tecnolégica que ha venido desarrollando, sustentando este
conocimiento en términos de indicadores, de tal manera, que pueda llegar a
compararse con otros departamentos y demas entes territoriales, a formular
estrategias que promuevan la dinamica de Ciencia y Tecnologia y a tomar

decisiones mas acertadas en cuanto a la asignacion y ejecucion de los recursos.

Por las razones anteriormente expuestas la Corporacion ENLACE decidio
adelantar el presente trabajo de investigacion en el Departamento de Santander,
con la colaboracion de la Universidad Industrial de Santander. Los objetivos
planteados fueron:

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Identificar los factores que han incidido en el comportamiento de la Dinamica de
Inversion en Ciencia y Tecnologia en Santander durante el periodo 1993-2005, de
manera que se puedan establecer decisiones estratégicas futuras que refuercen

los elementos que han contribuido en su desarrollo.

1.3.2. Objetivos Especificos

1.3.2.1 Recopilar y organizar la informacion acerca de las entidades
Financiadoras, Cofinanciadoras y Beneficiarias de los proyectos de

Ciencia y Tecnologia del departamento.

1.3.2.2 Evaluar los Indicadores de Inversion en Ciencia y Tecnologia para
Santander durante el periodo 1998-2005.
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1.3.2.3 Estudiar el comportamiento de los Indicadores de Ciencia y Tecnologia
departamentales dentro del periodo comprendido entre el afio 1993 y el

2005 y determinar las causales del mismo.



2. REFERENTES TEORICOS ASOCIADOS A LA CONSTRUCCION DE
INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La elaboracién de indicadores de Ciencia y Tecnologia (CYT) requiere de la
apropiacion de una serie de conceptos y elementos que permitan tener claridad

acerca de los resultados que se desean obtener con este tipo de procedimientos.

En primera instancia, es necesario conocer la definicion y funcion de los
indicadores, los cuales, son conocidos en la mayoria de los casos, como unidades
de medida, que de manera numérica y usando diferentes bases de medicion,
permiten percibir el estado actual de un sistema y su comportamiento en un

intervalo de tiempo.

Dichas unidades de medida son utilizadas para evaluar la dinamica de Ciencia y
Tecnologia, hacer seguimiento histérico de dicha dinamica y con base en ello
predecir tendencias de la situacién de un pais, un estado o una regién en lo
referente a su economia, sociedad, desarrollo humano, etc., asi como para valorar
el desempefio institucional encaminado a lograr las metas y objetivos fijados en

cada uno de los ambitos de accién de los programas de gobierno.

Los indicadores de CYT, especificamente, se consideran como las unidades
cuantitativas de medicion de los pardmetros que define el Estado y de las

dinamicas de los sistemas de investigacion y tecnologia; estos indicadores sirven

1 ¢ Qué son los indicadores? Angélica Rocio Mondragén Pérez.
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/articulos/economicas/indicado
res.pdf
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ademas, para medir el impacto econdmico y social de las Actividades Cientificas y

Tecnolégicas (ACT), asi como para determinar el nivel de desarrollo de la region®.

También son concebidos como conocimientos cuantitativos sobre las actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, tanto si se establecen a la escala del
laboratorio, de la institucién, de la tematica, del sector, de la regién, de la nacién o
a una escala plurinacional.®> Este tipo de indicadores son utilizados entre otras
cosas para la toma de decisiones en cuanto a la gestion y ejecucion de recursos
de CYT en cada uno de los sectores de financiamiento y/o elaboracion de los

proyectos.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia que tiene la obtencion de unos
adecuados indicadores pues, de acuerdo con ellos, una entidad, una regién o un
pais puede conocer su situacion actual e histérica frente a los acontecimientos
asociados con las actividades cientificas y tecnolégicas que alli se lleven a cabo vy,

por consiguiente, hacer una correcta interpretacion de los mismos.

Esta interpretacién no es tarea facil, debido a que se requieren medios para la
difusion, comunicacion e intercambio de datos que le den eficacia a la informacién
recolectada y esto, sélo sera posible en la medida en la que todos los actores
involucrados pertenecientes a los sectores académico, privado y, por supuesto, el

gobierno, tengan presente la importancia que esto tiene.

Adicionalmente, es necesario contar con metodologias previamente establecidas y
estandarizadas a través de la interaccion de las redes de intercambio cientifico y
académico (como por ejemplo la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia,

RICYT), con el objeto de que puedan ser aplicadas y utilizadas como unidades de

2 CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA DE PERU.
(concytec). http://www.concytec.gob.pe/indicadores/formularios/gobierno/instructivo.htm

® JARAMILLO, Hernan; ALBORNOZ, Mario. Compiladores. El Universo de la Medicion. P 12.
Bogota, 1997.
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medida que sean comunes permitiendo asi, la comparacion en el tiempo o entre

diferentes regiones o paises.

2.1. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES

A continuacibn se mencionan los aspectos mas relevantes que seran
considerados en la determinacion de los Segundos Indicadores de la Dinamica de
Ciencia Y Tecnologia en Santander y, de igual manera, en la realizacion del
presente trabajo.

2.1.1. Definicién de Cienciometria *

Desde mucho tiempo atras, los paises desarrollados se han preocupado por medir
los avances y resultados tanto econémicos como tecnoldgicos de investigacion y
gestion y, hasta antes de los afios 60, cada uno de ellos utilizaba sus propios
meétodos para elaborar este tipo de estadisticas, empleando metodologias distintas
para la obtencion de los datos, situacion que no permitia la comparacion entre

ellos.

A partir de ese momento puede considerarse que ocurre el nacimiento de la
Cienciometria, aquella ciencia que elabora metodologias necesarias para formular
los indicadores con técnicas interdisciplinares como la economia, la estadistica, la
administracién y la documentacién®. Ademas se encarga de la evaluacién de la
produccion cientifica mediante indicadores numeéricos de publicaciones, patentes,
etc., por lo que permite comparar las politicas de investigacion entre los diferentes
paises.

4 SANCHO, Rosa. Medicién de las Actividades de Ciencia y Tecnologia. Estadisticas e Indicadores
Empleados. Revista Espafiola de Documentacién Cientifica. Vol. 24, p 4, 2001.

° SPINAK, Ernesto. Indicadores Cienciométricos. Ciencia de Informacién, v. 27, n. 2, p. 141-148,
1998.

10



Al mismo tiempo, la comunidad internacional y en particular la Organizacién para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) y La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
comenzaron a trabajar en la construccion de un sistema metodolégico que
permitiera la compatibilidad entre la informacion obtenida en los distintos paises.
El primer Manual que se edit6 fue el que se conoce como Manual de Frascati, el
cual estaba destinado a describir el método que se debia seguir para realizar
encuestas con las que se obtuvieran los datos sobre la investigacion y desarrollo
experimental (I+D). A medida que fueron pasando los afos, se desarrollaron otros
manuales como el Manual de Oslo y el Manual de Canberra y, de igual manera, se
editaron versiones mas recientes del Manual de Frascati.

Partiendo de lo anterior, se puede definir la Cienciometria como el conjunto de
meétodos cuantitativos y algoritmos cuyo objetivo es evaluar la calidad cientifica de
un investigador, una revista periodica, un pais o una regién. En ultima instancia,
tiene como proposito facilitar la tarea del juicio, proporcionando elementos
objetivamente medibles. Estos intentos de medir la produccién cientifica no
cumplieron con las expectativas que despertaron en el momento de su aparicion,
pero por diversas razones, la aplicacion de criterios cienciométricos en el proceso
de evaluacion de proyectos se esta volviendo cada vez mas frecuente, aunque no

por ello menos controvertida.

Dado que el enfoque principal de este trabajo es el de definir y aplicar indicadores
de Ciencia y Tecnologia para el departamento de Santander, a partir de las
indicaciones que se exponen en el Manual de Frascati, a continuacién se hace

una breve explicacion de sus caracteristicas principales.
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2.1.2. Lineamientos del Manual de Frascati °

El Manual de Frascati es un documento técnico que aporta las definiciones
basicas de los conceptos empleados en las actividades de I+D, asi como la
distincion entre 1+D y otras actividades conexas; ademas, determina las normas y
métodos para disefiar las encuestas que recogen los datos estadisticos de tal
forma que permitan reflejar las inversiones y el personal dedicado a actividades de
I+D de la misma manera en cada pais. A pesar de que fue preparada por la
OCDE, esa metodologia ha sido adoptada y utilizada también en paises que no

son miembros de la Organizacion.

2.1.2.1. Investigacion y Desarrollo experimental (I +D)7

Comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para
incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la
cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para derivar nuevas
aplicaciones. El término 1+D engloba tres actividades: investigacion bésica
investigacion aplicada y desarrollo experimental . Cada de una de estas

actividades puede definirse de la siguiente forma:

« Investigacion béasica : consiste en trabajos experimentales o tedricos que
se emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos
acerca de los fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin pensar

en darles ninguna aplicacion o utilizacién determinada.

6 SANCHO, Rosa. Medicién de las Actividades de Ciencia y Tecnologia. Estadisticas e Indicadores
Empleados. Revista Espafiola de Documentacién Cientifica. Vol. 24, p 4, 2001.

7 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS — OCDE. Manual
de Frascati. 2002. Descargar en
http://www.conacyt.gob.sv/Indicadores%20Sector%20Academcio/Manual_de_Frascati_2002.pdf
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Investigacion aplicada : consiste también en trabajos originales realizados
para adquirir nuevos conocimientos; sin  embargo, est4 dirigida

fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico.

Desarrollo experimental : consiste en trabajos sisteméaticos basados en los
conocimientos existentes, derivados de la investigacion y/o la experiencia
practica, dirigidos a la produccién de nuevos materiales, productos o
dispositivos; al establecimiento de nuevos procesos, sistemas y servicios o

a la mejora sustancial de los ya existentes.

2.1.2.2. Organizacion para la Cooperacion y Desarro  llo Econémicos — OCDE.

Organization for Economic Co-operation and Developm ent— OECD

En virtud del articulo 1° de la Convencion firmada el 14 de diciembre de 1960, en

Paris y que entrd en vigor el 30 de septiembre de 1961, la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) tiene como objetivo promover las

politicas destinadas a:

Lograr la mas fuerte expansion posible de la economia sostenible y del
empleo y aumentar el nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la
estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia

mundial.

Contribuir a una correcta expansion econdémica en los paises miembros y

en los no miembros en vias de desarrollo econémico.

Apoyar en la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral

no discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales.
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2.1.2.3. Actividades excluidas de la I+D

En términos de encuestas debe distinguirse la I+D de una amplia gama de
actividades afines que tienen una base cientifica y tecnoldgica. Esas otras
actividades estan muy relacionadas con la I+D, tanto a través de flujos de
informacion como en lo relativo a funcionamiento, instituciones y personal; pero,

en lo posible, no deberian tenerse en cuenta para la medicion de la I+D.

Esas actividades se tratan a continuacién, bajo cuatro apartados:

- Ensefianza y formacion (apartado 2.2.1).
« Otras actividades cientificas y tecnoldgicas afines (apartado 2.2.2).
- Otras actividades industriales (apartado 2.2.3).

- Administracion y otras actividades de apoyo (apartado 2.2.4).

Las definiciones tienen un caracter practico y Unicamente estdn destinadas a

excluir esas actividades de la I+D.

2.1.3. Terminologia utilizada durante la construcci  6n de los Indicadores de

Ciencia y Tecnologia ®

Dado que los indicadores deben constituirse en herramientas de medicion que
permitan la comparacion entre diferentes instituciones, regiones y/o paises,
también se hace necesario que los conceptos asociados a este ejercicio de
evaluacion estén claramente definidos, con el objeto de lograr la mayor coherencia
posible entre el ejercicio investigativo y académico desarrollado y las cifras que

resultan a partir de su medicion.

8 CONCYTEC. Encuesta de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica 1999.

http://www.concytec.gob.pe/indicadores/nueva/glosario.htm
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2.1.3.1. Actividades Cientificas y Técnicas (ACT)

Las actividades cientificas y tecnolégicas comprenden las actividades
sistemaéticas, estrechamente relacionadas con la produccion, promocién, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos de la
ciencia y la tecnologia. Incluyen actividades tales como la investigacion cientifica y
el desarrollo experimental (I+D), la ensefianza y la formacion cientifica y técnica

(EFCT) vy los servicios cientificos y técnicos (SCT).

2.1.3.2. Investigacion y Desarrollo Experimental (I +D)

La investigacion y el desarrollo experimental (I+D) comprende el trabajo creativo
llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de los
conocimientos humanos, culturales y sociales y el uso de esos conocimientos para

derivar nuevas aplicaciones.

2.1.3.3. Servicios Cientificos y Técnicos (SCT)

La definicion de los SCT engloba las actividades relacionadas con la investigacion
y el desarrollo experimental que contribuyen a la produccion, difusion y aplicacion
de conocimientos cientificos y técnicos. Con respecto a su uso en encuestas, la
UNESCO ha dividido los SCT en nueve subclases que pueden resumirse como
sigue: actividades de CYT de bibliotecas; actividades de CYT de museos;
traduccion, edicion, etc., de literatura CYT, inventarios e informes (geoldgicos,
hidrolégicos);  prospeccion; recogida de informacion de fendmenos
socioecondmicos; ensayos, normalizacion, control de calidad; actividades de
asesoramiento a clientes, incluyendo servicios de asesoria agricola e industrial;

actividades de patentes y licencias a cargo de organismos publicos.
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2.1.3.4. Sector Gobierno

Este sector comprende todos los ministerios, oficinas y otros organismos que
suministran, generalmente a titulo gratuito, servicios colectivos que no seria
economico ni facil suministrar de otro modo y que, ademas, administran los
asuntos publicos y la politica econdmica y social de la colectividad. (Las empresas
publicas se incluyen en el sector de empresas); y las instituciones privadas sin

fines de lucro controladas y financiadas principalmente por la administracion.

2.1.3.5. Sector Empresas

El sector de las empresas comprende, en primer lugar, todas las empresas,
organismos e instituciones cuya actividad esencial consiste en la produccion
mercantil de bienes y servicios (exceptuando los de la ensefianza superior) para
su venta al publico, a un precio que corresponde al de la realidad economica; y, en
segundo lugar, las instituciones privadas sin fines de lucro que estan

esencialmente al servicio de dichas empresas.

2.1.3.6. Sector Organizaciones Privadas sin Finesd e Lucro

El campo cubierto por este sector comprende las instituciones privadas sin fines
de lucro, que estan fuera del mercado y al servicio de las economias domeésticas
(es decir, del publico). Incluye también los individuos privados y las economias

domésticas.

2.1.3.7. Sector Extranjero

Este sector comprende todas las instituciones e individuos situados fuera de las

fronteras politicas de un pais, a excepcion de los vehiculos, buques, aeronaves y

satélites espaciales utilizados por instituciones nacionales y los terrenos de

ensayo adquiridos por esas instituciones; comprende, ademas, todas las
16



organizaciones internacionales, incluyendo sus instalaciones y actividades dentro

de las fronteras de un pais.

2.1.3.8. Objetivos Socioecondmicos

Para la distribucion por objetivos socioecondmicos, se procura identificar la

finalidad del programa o del proyecto de 1+D.

A continuacion se menciona el listado citado en el Manual de Frascati, version
2002, utilizado para realizar la clasificacion de proyectos segun objetivos

socioecondmicos.

. Exploracion y explotacion de la Tierra.

. Infraestructuras y ordenacion del territorio.

. Control y proteccién del medio ambiente.

. Proteccidn y mejora de la salud humana.

. Produccién, distribucion y utilizacion racional de la energia.
. Produccién y tecnologia agricola.

. Produccion y tecnologia industrial.

. Estructuras y relaciones sociales.

© 00 N O O b W DN PP

. Exploracion y explotacion del espacio.
10. Investigacion no orientada.
11. Otras investigaciones civiles.

12. Defensa.

2.1.3.9. Investigadores

Los investigadores son profesionales que trabajan en la concepcidn o creacion de
nuevos conocimientos, productos, procesos, métodos y sistemas y en la gestion
de los respectivos proyectos.
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2.1.3.10. Personal de apoyo

Dentro de otro personal de apoyo se incluye al personal de oficios, cualificado y sin
cualificar, de oficina y de secretaria que participa en los proyectos de I+D o esta

directamente asociado a tales proyectos.

2.1.3.11. Técnicos y personal asimilado

Los técnicos y el personal asimilado son personas cuyas tareas principales
requieren unos conocimientos y una experiencia de naturaleza técnica en uno o
varios campos de la ingenieria, de las ciencias fisicas y de la vida o de las ciencias
sociales y las humanidades. Participan en la I+D ejecutando tareas cientificas y
técnicas que requieren la aplicacion de métodos y principios operativos,
generalmente bajo la supervisién de investigadores. El personal asimilado realiza
los correspondientes trabajos bajo la supervision de investigadores en ciencias

sociales y humanidades.

Sus tareas principales son las siguientes: realizar investigaciones bibliograficas y
seleccionar el material apropiado en archivos y bibliotecas; elaborar programas
para ordenador; llevar a cabo experimentos, pruebas y andlisis; preparar los
materiales y equipo necesarios para la realizacion de experimentos, pruebas y
analisis; hacer mediciones y calculos y preparar cuadros y graficos; llevar a cabo
encuestas, estadisticas y entrevistas.

2.1.3.12. Otro personal de apoyo
El otro personal de apoyo incluye los trabajadores, cualificados o no y el personal

de secretariado y de oficina que participan en la ejecucion de proyectos de 1+D o

gue estan directamente relacionados con la ejecucion de tales proyectos.
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2.1.3.13. Personal de servicios cientifico-técnic  os (SCT)

El personal de SCT es aquel que si bien no investiga ni realiza trabajos de apoyo a
la 1+D, se desempefia en servicios cientifico-técnicos, incluidos dentro del

concepto de ACT.

2.2. EL DESARROLLO DE INDICADORES DE CIENCIA Y TEC NOLOGIA EN
LATINOAMERICA

Auln cuando se concibe que el Manual de Frascati es un documento en donde se
brindan pautas a los paises que deseen cuantificar sus avances en términos de la
dinamica cientifica y tecnologica que desarrollan, cabe tener en cuenta que no en
todas las regiones se han logrado los mismos niveles de avance en la generacion,
transferencia y/o apropiacién del conocimiento. Esto hace que muchas de las
pautas contenidas en dicho manual no sean facilmente aplicables, motivo por el
cual es necesario hacer adaptaciones que se ajusten a las condiciones
socioculturales de grupos de paises que tengan un similar grado de desarrollo,
con el fin de que éstos puedan ser comparados.

Por lo tanto, para el caso de los paises iberoamericanos (especialmente los
pertenecientes a América Latina), este trabajo ha sido coordinado por una Red de
entidades de Ciencia y Tecnologia llamada Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia, RICYT, cuya sede queda en Argentina. Esta red se ha encargado de
recibir la informacion de todas las entidades que en cada pais coordinan la
recoleccion de informacion para la elaboracion de los indicadores de Ciencia y
Tecnologia, la cual, para el caso de Colombia, corresponde a Colciencias, en
asocio con el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, OCyT. A
continuacion se amplia la informacion sobre el trabajo que adelanta actualmente la
RICYT.
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2.2.1. El papel de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia, RICYT °.

La Red Iberoamericana e Interamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT) fue creada por el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo (CYTED) a partir de una propuesta que nacié en el Primer Taller
Iberoamericano sobre Indicadores de Ciencia y Tecnologia realizado en Argentina
a finales de 1994. Su puesta en marcha se hizo efectiva en la XXII reunion del

Consejo Técnico Directivo del Programa CYTED, a fines de abril de 1995.

Simultaneamente a la creacion de la RICYT, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en el marco del Programa Mercado Comun del Conocimiento
Cientifico y Tecnolégico (MERCOCYT), inicié una serie de actividades en el tema
de indicadores de Ciencia y Tecnologia mediante las cuales se deline6 un plan de
trabajo conjunto con la RICYT, culminando en 1996 con la confluencia de ambas

iniciativas.

A partir de entonces, la RICYT lleva adelante sus actividades en forma coordinada
con la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Esta estrategia cooperativa se
consolidé a partir de que la RICYT asumié la ejecucion del proyecto “Indicadores
Regionales de Ciencia y Tecnologia”, el cual fue ejecutado hasta el afio 2001 y
fue financiado por el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI)

durante los afos de su realizacion.

Desde el afio 2004, se encuentra realizando el proyecto “Hacia la construccién de
un sistema interamericano de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion.
Plataforma Basica”, financiado por la Organizacion de Estado Americanos (OEA).

Su objetivo es construir un sistema de informacion que refleje las necesidades de

° ALBORNOZ, Mario. Principales Indicadores de Ciencia y Tecnologia (lberoamericanos e

Interamericanos). RICYT. 1999.
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los paises americanos y esta concebido como una red compleja que potencie a
escala regional las capacidades nacionales y subregionales en esta materia.

Actualmente, la RICYT participa como miembro observador del Grupo NESTI®*.
De igual manera, trabaja en conjunto con otros organismos internacionales, tales
como la Organizacibn de Estados Iberoamericanos (OEIl), el Instituto de
Estadistica de la UNESCO, la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello
(SECAB), el Caribbean Council for Science and Technology (CCST) y la Comision

para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centro América y Panama (CTCAP).

El objetivo primordial de la RICYT consiste en Promover el desarrollo de
instrumentos para la medicion y el analisis de la ciencia y la tecnologia en
Iberoamérica, en un marco de cooperacién internacional, con el fin de profundizar
en su conocimiento y su utilizacion como instrumento politico para la toma de
decisiones. Para conseguir tal fin es necesario que este organismo tenga entre
sus actividades el disefio de indicadores para la medicion y analisis de ciencia, la
tecnologia y la innovacion en los paises de Iberoamérica. De igual forma, debe
facilitar la comparacion y el intercambio internacional de informacion acerca de
estos aspectos; realizar reuniones internacionales en torno a los temas prioritarios
de la red; publicar informacion, trabajos de investigacion y analisis de indicadores
y procesos de informacién sobre ciencia, tecnologia e innovacion y, por ultimo,
capacitar y entrenar a los especialistas en indicadores de ciencia, tecnologia e

innovacion.

1% Grupo de trabajo de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
gue reldne a los expertos en indicadores de ciencia y tecnologia, cuya misién es monitorear,
supervisar, dirigir y coordinar el trabajo estadistico y contribuir al desarrollo de indicadores y
andlisis cuantitativos, necesarios para satisfacer los requisitos y prioridades del Comité para la
Politica Cientifica y Tecnolégica (CSTP) de la OCDE.
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2.2.2. Indicadores Seleccionados para la medicion d e Actividades

Cientificas y Tecnoldgicas en Iberoamérica y Latino ~ américa **

Los indicadores que se describen a continuacion han sido definidos por la RICYT
en la publicacion del afio 2003, basados en las normas propuestas por el Manual
de Frascati versibon 2002 y ajustadas a las caracteristicas de los paises
latinoamericanos, segun las recomendaciones que surgen en los talleres

metodoldgicos realizados por esta organizacion.

2.2.2.1. Indicadores de Contexto

Pertenecen a este tipo de indicadores aquellos que contienen informacidn acerca
de las caracteristicas basicas de los paises, tales como la poblacion, la poblacion
econdmicamente activa (PEA) y la economia, expresada en las cifras del Producto
Interno Bruto (PIB).

Los indicadores de contexto seleccionados son:

Indicador 1: Poblacién (expresada en millones de habitantes).

Indicador 2: Poblacion Econémicamente Activa (PEA) (expresada en millones

de personas).

Indicador 3: Producto Bruto Interno (PBI) (expresado en moneda nacional, en

dolares estadounidenses y en Paridad de Poder de Compra —PPC-).

11 RED IBEROAMERICANA DE INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA —RICYT. 2003.
Indicadores Seleccionados para la medicion de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas en
Iberoamérica y Latinoamérica http://www.ricyt.edu.ar/interior/difusion/pubs/elc2003/14.pdf
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2.2.2.2. Indicadores de Recursos Econdmicos Destina  dos a la Ciencia y la
Tecnologia.

Estos indicadores reflejan los recursos econdmicos que cada pais destina a la
ciencia y la tecnologia, indicando el gasto en Actividades Cientificas y
Tecnologicas (ACT) y el gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (1+D),
segun las definiciones que contiene el Manual de Frascati. Se expresa en
porcentaje relativo o en moneda nacional, ddlares estadounidenses y Paridad del

Poder de Compra (PPC)*?, seglin corresponda.
A continuacion se describen los indicadores correspondientes:
Indicador 4: Gasto en Ciencia y Tecnologia

Refleja el gasto realizado dentro de cada pais en ACT e I+D, tanto por el sector

publico, como por el sector privado.
Indicador 5: Gasto en Ciencia y Tecnologia en relac  ion al PBI
Expresa el esfuerzo realizado en materia de Ciencia y Tecnhologia por un pais,

tomando como pardmetro comparativo el producto bruto interno (PBI). Es
expresado en porcentaje.

21 a paridad del poder de compra es un calculo que permite equilibrar la capacidad de compra de
diferentes monedas. Esto significa que permite estimar lo que costaria una determinada canasta de
bienes y servicios en diferentes paises, al eliminar las diferencias existentes entre los niveles de
precios, permitiendo realizar comparaciones entre diferentes paises. FUENTE: Politicas de Estado
de Bienestar para la equidad. Viceng Navarro; Agueda Quiroga. 2004.
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Indicador 6: Gasto en Ciencia y Tecnologia por habi  tante

Presenta el gasto en Ciencia y Tecnologia en forma relativa a la poblacion. Esta

expresado en unidades monetarias por habitante.

Indicador 7: Gasto en I+D por investigador

Muestra la relacion entre el gasto en 1+D y el numero de investigadores
calculados, tanto en equivalencia a jornada completa (EJC), como en personas

fisicas (PF). Esta expresado en unidades monetarias por investigador.

Indicador 8: Gasto en Ciencia y Tecnologia por tipo de actividad

Este indicador presenta el gasto en Ciencia y Tecnologia discriminado segun el
tipo de actividad: 1+D y otras ACT. Dentro del concepto de 1+D, el gasto esta
discriminado también segun su tipo: Investigacion Béasica, Investigacion Aplicada o
Desarrollo Experimental. La informacidén se expresa como porcentaje del total del

gasto por tipo de actividad.

Indicador 9: Gasto en Ciencia y Tecnologia por sect  or de financiamiento

Demuestra el gasto en Ciencia y Tecnologia (ACT e 1+D) desagregando segun la
fuente de financiamiento. Se ha utilizado, para identificar las fuentes, la
clasificacion de sectores propuesta por la OCDE: empresas, administracion
publica (o gobierno), organizaciones privadas sin fines de lucro, educacion
superior y extranjero. La informacién esta expresada como porcentaje del total del

gasto financiado por cada sector.
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Indicador 10: Gasto en Ciencia y Tecnologia por sec  tor de ejecucion

Este indicador presenta el gasto en Ciencia y Tecnologia desagregado de acuerdo
al sector que ejecuta la 1+D o las Actividades Cientificas y Tecnoldgicas,
independientemente de la fuente de financiamiento. La informacién esta

expresada como porcentaje del total del gasto ejecutado en cada sector.

Indicador 11: Gasto en Ciencia y Tecnologia por obj  etivo socioecondmico

Muestra el gasto en Ciencia y Tecnologia (ACT e I+D) discriminado segun el
objetivo socioeconémico al que fue aplicado. El concepto de “objetivo
socioecondmico” no remite a la disciplina cientifica, sino a la finalidad de la
actividad, también llamada “Campo de Aplicacion”. Para este indicador se ha
utilizado la clasificacion propuesta por la OCDE, que prevé los doce objetivos

socioeconémicos. Ver Apartado 1.1.3.8

2.2.2.3. Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia

Estos indicadores hacen referencia a las personas que desarrollan actividades
directamente relacionadas con los procesos investigativos y académicos
tendientes a la realizacion de proyectos y ejercicios en el &mbito de la ciencia y la
tecnologia. Se miden de acuerdo con la cantidad de tiempo dedicada a desarrollar
estos ejercicios, asi como también por su grado de formacion. Los indicadores

que tratan estos temas se explican a continuacion:
Indicador 12: Personal en Ciencia y Tecnologia
Este indicador refleja el niumero de personas involucradas en ACT, segun sus

distintas funciones: investigadores, becarios de [+D o doctorado, personal de

apoyo y personal de servicios cientifico-tecnologicos. La informacion es
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presentada, tanto en personas fisicas, como en equivalentes a jornada completa
(EJC).

Indicador 13: Investigadores por cada mil integrant  es de la PEA

Este indicador expresa el peso relativo de los investigadores en la fuerza de
trabajo o poblacion econémicamente activa (PEA). Estd expresado en
investigadores en personas fisicas y en EJC por cada mil integrantes de la PEA. El
indicador refleja el potencial de recursos humanos para la [+D con los que cuenta

el pais, en relacion con las dimensiones de su fuerza de trabajo.

Indicador 14: Personal de Ciencia y Tecnologia por  género

Presenta los porcentajes de personal de Ciencia y Tecnologia, segun su funcion,

clasificados por género.

Indicador 15: Investigadores por sector

Este indicador presenta el nUmero de investigadores segun el sector en el que
desempefian su actividad. Est4 expresado en porcentaje del total de
investigadores en personas fisicas y en EJC para cada sector. Se sigue la
clasificacion de sectores propuesta por la OCDE, especificada en el indicador 9.
Indicador 16: Investigadores por disciplina cientif ica

Este indicador presenta el nimero de investigadores, tanto en personas fisicas

como en EJC (incluyendo los becarios de 1+D o de doctorado) distribuidos segun

la disciplina cientifica en la que se desempefan. Esta expresado en porcentaje.
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Indicador 17: Investigadores por nivel de formacién

Este indicador identifica la distribucidon de los investigadores (incluyendo los
becarios de I+D o de doctorado) segun su maximo nivel de formacion, es decir,
segun el maximo titulo que ostentan.

2.2.2.4. Indicadores de educacion superior.

Estos indicadores reflejan recursos humanos potencialmente disponibles para la
Ciencia y Tecnologia en los distintos paises, en particular, los graduados
universitarios de distinto nivel que se incorporan cada afio al mercado de trabajo.
Indicador 18: Graduados universitarios: titulados d e grado

Indica el nUmero de personas que se gradua cada afio en carreras universitarias
de grado, de cuatro o mas afios de duracion, clasificados por areas. A saber:
"Ciencias naturales y exactas", "Ingenieria y tecnologia”, "Ciencias médicas",
"Ciencias agricolas", "Ciencias sociales" y "Humanidades".

Indicador 19: Graduados universitarios de maestrias

Numero de personas que se gradiua cada afio en programas de maestria,

clasificados por area de la ciencia y la tecnologia.

Indicador 20: Graduados universitarios: doctorados

Numero de personas que se gradua cada aflo en programas de doctorado,

clasificados por area de la ciencia y la tecnologia.
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2.2.2.5. Productos de la ciencia y la tecnologia.

Este conjunto de indicadores se utiliza para estimar los resultados de las
actividades de 1+D. Desde el punto de vista adoptado, siguiendo la norma del
Manual de Frascati, las patentes representan -en mayor medida- el producto de la
investigacion tecnoldgica y empresarial, por cuanto protegen conocimientos con

potencial interés econémico.

La medicion de las publicaciones cientificas en determinados medios representa
una aproximacion, no exenta de controversias, a una evaluacion cuantitativa (e

indirectamente cualitativa) del producto de la investigacion académica.

Indicador 21: Solicitudes de patentes

Este indicador presenta el nimero de patentes solicitadas en cada pais,
discriminadas segun el lugar de residencia de los solicitantes. Para el analisis de
este indicador se debe tener en cuenta que no todas las patentes son el resultado
de un esfuerzo de I+D, asi como que muchos productos de la 1+D empresarial,
especialmente en algunos sectores productivos, no son patentados. No obstante
esta limitacion, el indicador es utilizado para efectos comparativos en todas las
series internacionales. Cabe sefalar, en el caso de América Latina, que algunos
paises presentan saltos en sus series debido a cambios en la legislacion y en las

politicas.

Indicador 22: Patentes otorgadas

Este indicador presenta el nimero de patentes otorgadas en cada pais,
discriminado segun el lugar de residencia del solicitante. Para el andlisis de este

indicador se debe tener en cuenta que no existe una relacion lineal entre las

patentes otorgadas y las solicitadas en cada afio, ya que los tiempos de
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otorgamiento de una patente pueden variar substantivamente, tanto entre los

distintos paises, como dentro de un mismo pais.

Indicador 23: Tasa de dependencia

Este indicador presenta el coeficiente entre patentes solicitadas por no residentes
y por residentes. Un valor mayor a 1 sefala la preeminencia de patentes
solicitadas desde el exterior, mientras que un valor entre 0 y 1 sefala

preeminencia de patentes solicitadas por residentes en el pais.

Indicador 24: Tasa de autosuficiencia

Este indicador presenta el coeficiente entre patentes solicitadas por residentes y el
total de patentes solicitadas. Crece en la medida en que la participacion de las

patentes solicitadas por residentes es mayor.

Indicador 25: Coeficiente de invencion

Presenta la relacion entre patentes solicitadas por residentes y la poblacion del

pais.

Se expresa en patentes cada cien mil habitantes y expresa la cantidad de patentes
gue solicitan los residentes del pais, en forma normalizada respecto a la
poblacion. El supuesto que existe es que, cuanto mayor sea el valor de este

indicador, mayor es la capacidad de invencién del pais.

Indicador 26: Publicaciones en el SCI SEARCH

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a

autores de los distintos paises, registradas en el SCI SEARCH producida por el

Institute for Scientific Information (ISI) (http://www.isinet.com), de Philadelphia,
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Estados Unidos. Esta base de datos tiene caracter multidisciplinario y abarca
alrededor de 5.300 revistas de las ciencias de la vida, medio ambiente, tecnologia
y medicina. Es la base de datos de mayor utilizacion para trabajos en el area de la
bibliometria. Su contenido constituye el autodenominado “mainstream” o “corriente

principal de la ciencia”.

Indicador 27: Publicaciones en PASCAL

Este indicador presenta el numero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de los distintos paises, registradas en PASCAL (Bibliographie
Internationale), producida por el Institut de I'lnformation Scientifique et Technique
(INIST/CNRS, http://www.inist.fr) de Nancy, Francia. Tiene caracter
multidisciplinario y abarca alrededor de 8.500 revistas y documentos de las

ciencias de la vida, medio ambiente, tecnologia y medicina.

Indicador 28: Publicaciones en INSPEC

Este indicador presenta el numero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de los distintos paises, registradas en INSPEC, producida por el Institute
of Electrical and Electronics Engineers, del Reino Unido
http://www.iee.org.uk/publish/inspec). Abarca alrededor de 4.000 revistas y otros
2000 documentos de fisica, electrénica, ingenieria eléctrica, comunicaciones,

tecnologias de la informacion e informatica, entre otros.
Indicador 29: Publicaciones en COMPENDEX
Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a

autores de los distintos paises, registradas en COMPENDEX (Engineering Index),

producida por Engineering Information Inc. Estados Unidos (http://www.ei.orq).

Abarca alrededor de 5.000 revistas y documentos de todos los campos de la
ingenieria.
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Indicador 30: Publicaciones en Chemical Abstracts (  CA)

Presenta el nUmero de publicaciones cientificas correspondientes a autores de los
distintos paises, registradas en CA, producida por Chemical Abstracts Service
(http://info.cas.org), una division de la American Chemical Society, en Ohio,
Estados Unidos. Abarca alrededor de 8.000 revistas y documentos de quimica,

bioguimica e ingenieria quimica.
Indicador 31: Publicaciones en BIOSIS
Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a

autores de los distintos paises, registradas en BIOSIS (Biological Abstracts),

producida por BIOSIS en Philadelphia, Estados Unidos (http://www.biosis.orq).

Abarca alrededor de 9.000 revistas y documentos de diferentes disciplinas de las

ciencias de la vida.

Indicador 32: Publicaciones en MEDLINE

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de los distintos paises, registradas en MEDLINE (Index Medicus),
producida por la National Library of Medicine en Bethesda, Estados Unidos
(http://www.nlm.nih.gov). Abarca alrededor de 4.300 revistas y documentos de la

medicina humana y disciplinas relacionadas.
Indicador 33: Publicaciones en CAB International
Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a

autores de los distintos paises, registradas en CAB Abstracts, producida por CABI

(http://www.cabi.org) del Reino Unido. Abarca alrededor de 11.000 revistas y

31



documentos de temas relacionados con agricultura, medicina veterinaria, salud y

nutricibn humana, bosques y suelos, entre otros.

Indicador 34: Publicaciones en ICYT

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de los distintos paises, registradas en ICYT, producida por el Centro de
Informacion y Documentacion Cientifica del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas de Espafa (http://www.cindoc.es). Tiene caracter multidisciplinario y
abarca alrededor de 550 revistas y documentos espafioles de agronomia, ciencias
de la vida, ciencias de la tierra y el espacio, ciencias exactas y naturales y ciencias

tecnoldgicas.

Indicador 35: Publicaciones en IME

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de los distintos paises, registradas en IME, producida por el Centro de
Informacion y Documentacion Cientifica del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas de Espafia (http://www.cindoc.es). Abarca 115 revistas y documentos

espafoles de ciencias médicas.

Indicador 36: Publicaciones en PERIODICA

Este indicador presenta el nUmero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de los distintos paises, registradas en PERODICA, producida por el
Departamento de Bibliografia Latinoamericana de la Direccion General de
Bibliotecas de la UNAM (www.dgbiblio.unam.mx/periodica.html). Contiene cerca
de 200.000 registros bibliograficos de articulos originales, articulos de revision,
informes técnicos, estudios de caso, comunicaciones cortas y otros documentos

publicados en méas de 1.400 revistas de América Latina y el Caribe, especializadas
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en Ciencia y Tecnologia. La base de datos se actualiza diariamente y mas de

10.000 registros son agregados cada afio.

Indicador 37: Publicaciones en CLASE

Este indicador presenta el nUmero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de los distintos paises, registradas en CLASE, producida por el
Departamento de Bibliografia Latinoamericana de la Direccion General de
Bibliotecas de la UNAM (www.dgbiblio.unam.mx/clase.html). Contiene cerca de
200.000 registros bibliogréficos de articulos, ensayos, resefias de libro, revisiones
bibliogréficas y otros documentos publicados en méas de 1.200 revistas de América
Latina y el Caribe, especializadas en ciencias sociales y humanidades. La base de
datos se actualiza diariamente y mas de 10.000 registros son agregados cada

ano.

Indicador 38: Publicaciones en LILACS

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas latinoamericanas
correspondientes al area de salud, registradas en LILACS (Literatura Latino
Americana y del Caribe de Informacién en Ciencias de la Salud). Es producida por
BIREME (www.bireme.br). Esta base de publicaciones posee méas de 10.000
articulos por afio producidos por la comunidad cientifico-médica regional e

involucra 40.000 investigadores en ciencias de la salud de la region al afo.
Indicador 39: Publicaciones en SCI SEARCH enrelaci  6n a la poblacion
Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de cada uno de los distintos paises, registradas en SCI SEARCH, en

relacion a la poblacion del pais. Se expresa en publicaciones por cada cien mil

habitantes.
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Indicador 40: Publicaciones en PASCAL en relacién a la poblacién

Este indicador presenta el numero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de cada uno de los distintos paises, registradas en PASCAL, en relacion a

la poblacién del pais. Se expresa en publicaciones por cada cien mil habitantes.

Indicador 41: Publicaciones en SCl| SEARCH enrelaci 6n al PBI

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de cada uno de los distintos paises, registradas en SCI SEARCH, en
relacion al PBI del pais. Se expresa en publicaciones por cada mil millones de
dolares de PBI.

Indicador 42: Publicaciones en PASCAL enrelacibna | PBI

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de cada uno de los distintos paises, registradas en PASCAL, en relacion
al PBI del pais. Se expresa en publicaciones por cada mil millones de délares de
PBI.

Indicador 43: Publicaciones en SCI SEARCH enrelaci 6n al gasto en I+D

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de cada uno de los distintos paises, registradas en SCI SEARCH, en
relacion al gasto en I+D del pais. Se expresa en publicaciones por cada millon de

dolares de gasto en 1+D.

Indicador 44: Publicaciones en PASCAL en relaciona | gasto en I1+D

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de cada uno de los distintos paises, registradas en PASCAL, en relacion
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al gasto en 1+D del pais. Se expresa en publicaciones por cada millon de ddlares
de gasto en I+D.

Indicador 45: Publicaciones en SCI SEARCH cada 100 investigadores

Este indicador presenta el nUmero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de cada uno de los distintos paises, registradas en SCI SEARCH, en
relacion al niumero de investigadores del pais. Se expresa en publicaciones por

cada cien investigadores en personas fisicas y en EJC.

Indicador 46: Publicaciones en PASCAL cada 100 inve  stigadores

Este indicador presenta el nimero de publicaciones cientificas correspondientes a
autores de cada uno de los distintos paises, registradas en PASCAL, en relacion
al numero de investigadores del pais. Se expresa en publicaciones por cada cien

investigadores en personas fisicas y en EJC.

2.2.3. Esfuerzos Departamentales en el desarrollo d e Indicadores de Ciencia

y Tecnologia.

Desde 1995, los lideres santandereanos, buscaban la forma de preparar el ingreso
del departamento al Siglo XXI en un contexto nacional, internacional y mundial
caracterizado por el dinamismo de un nuevo orden geopolitico, por la globalizacion
de las economias basada en la competitividad y por la turbulencia resultante de la
revolucion cientifica y tecnoldgica. La Secretaria de Planeacion del Departamento
presento el “Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia de Santander 1997-20107,

como la manera mas apropiada que encontr6 para enfrentar tantos cambios.

Dentro de este plan, se encontro la produccidn de la cartilla Primeros Indicadores
de la Dinamica de Ciencia y Tecnologia para Santander 1993-1997, la cual fue
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realizada en 1998 por la Corporacion para la Innovacion Tecnolégica — CITI - y
estuvo basada en el Manual Frascati. En esta publicacion se evidencié el
compromiso del gobierno de la época respecto al desarrollo de la dinamica de
Ciencia y Tecnologia, tal como se puede observar en el siguiente parrafo escrito
por el Gobernador de Santander al momento de la publicacién, Miguel Jesus
Arenas Prada: “El Departamento de Santander en los ultimos dos afios ha
trabajado en el fortalecimiento de la dinAmica de Ciencia y Tecnologia, con el
animo de insertar el conocimiento en la construccion de una sociedad mejor”.

Alun cuando se ha avanzado en el desarrollo de procesos relacionados con
Ciencia y Tecnologia, hace falta realizar actividades que garanticen la
permanencia y evolucion de estos. Es importante resaltar que estas actividades,
por un lado, no deben desarrollarse de manera aislada; por otro lado, es
fundamental que haya continuidad con las que ya se han venido realizando e
integracion con las actuales. Estos conceptos constituyen un excelente soporte
para realizar este proyecto en el que se plantea la evaluacion de los indicadores
en los aflos 1998 a 2005 y el analisis de los factores que han incidido en el
comportamiento de la dinAmica de inversion en CyT desde el afio 1993 hasta el
2005.

Adicionalmente, COLCIENCIAS se encuentra realizando la evaluacion de
impactos de proyectos de Investigacion y Desarrollo e Innovacién financiados por
esta entidad en el Periodo 1999 — 2005. Con ese estudio busca medir la
repercusion que han tenido los proyectos de los actores del Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion con la finalidad de poder dar recomendaciones
de politica sobre la orientacion de los instrumentos actuales de financiamiento a la
investigacion y a la innovacion; de crear unos nuevos instrumentos y de reconocer
la importancia que tiene el incremento de este tipo de de inversion para impulsar

el desarrollo econémico y social.
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En el marco de desarrollo de este proyecto, COLCIENCIAS, hizo una convocatoria
en el afio 2006 para la adjudicacion del mismo a Universidades, firmas de
consultoria o centros de estudios independientes, solos o en consorcios, que
tuvieran sede en tres regiones diferentes. La primera de esas regiones comprende
el Occidente del pais; la segunda abarca la zona centro y una tercera region
incluye el resto del pais, es decir, los departamentos de Boyaca, Santander, Norte

de Santander, Cesar, Atlantico, Bolivar, Magdalena, La Guajira, Cérdoba y Sucre.

A la fecha de elaboracién del presente trabajo de investigacién, este proyecto se
encuentra en ejecucion y las instituciones que se encuentran al frente de cada una
de las regiones son: La Universidad Nacional en la Region 1; La Fundacion
Tecnos en la Region 2 y, en la tercera zona, se encuentran la Universidad del

Norte y la Universidad Industrial de Santander.
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3. DESARROLLO METODOLOGICO

A continuacion se describen cada una de las 6 etapas que se adelantaron para
determinar los Factores Incidentes en la Evolucion de la Inversion en Ciencia y
Tecnologia en Santander. Periodo 1993-2005.

3.1. RECOPILACION BIBLIOGRAFICA Y DOCUMENTACION

El procedimiento utilizado para la determinacion de los indicadores de Ciencia y
Tecnologia para el periodo 1998 — 2005, se inici6 con una fase de
conceptualizacion basada en el estudio de documentos relacionados con el tema
del presente proyecto. Se reforzaron algunos conceptos imprescindibles, tales
como tecnologia, ciencia, innovacion, técnica, y por ultimo, pero sin ser de menor
importancia, el concepto de indicadores. Para ello se utilizé una serie de articulos
extraidos de algunas paginas de Internet, una tesis realizada en el afio de 1994,
por Carlos Humberto Contreras Ferrer Y Liliana Patricia Hernandez Vargas, cuyo
nombre es “Propuesta de un Método para la Transferencia de Tecnologia en la
Industria de Procesos” y, se revisaron las publicaciones relacionadas con el tema,
tratado en la pagina Web de COLCIENCIAS y en la del Observatorio Colombiano

de Ciencia y Tecnologia.

A continuacion se hizo un andlisis exhaustivo de la publicacion de los Primeros
Indicadores de la Dindmica de Ciencia y Tecnologia para Santander 1993 — 1997,

elaborado por la Corporacion para la Innovacién Tecnologica (CITI).

Otro referente bibliografico consultado para obtener unos indicadores adecuados

en el Departamento de Santander fue el Manual de Frascati version 2002, con el

objeto de conocer tanto las condiciones que se requieren para establecer si un
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proyecto cumple o no con las caracteristicas propias de las estadisticas de 1+D,
como la forma en la que debia realizarse la clasificacion de cada uno de los

proyectos suministrados por las instituciones vinculadas.

De igual manera, se examinaron los Principales indicadores de Ciencia y
Tecnologia propuestos por la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia —RICYT- en el afio 2003, donde se modifican los parametros
establecidos en el Manual de Frascati para hacerlos mas facilmente aplicables a
Iberoamérica. Luego de este estudio, se concluyé que no habia relacion alguna
entre los primeros indicadores identificados por la CITI en el afio 1998 y los
determinados por la RICYT. Por esta razon, se decidio utilizar los indicadores
planteados por la RICYT buscando proveer al departamento de una informacion
mucho mas amplia y estandarizada que pueda ser comparable a nivel nacional e
iberoamericano y que, ademas, le de soporte para sacar conclusiones con base

en las cuales se tomen las decisiones mas convenientes para Santander.

La determinacion de los 46 indicadores descritos en el Capitulo 2, propuestos por
la RICYT para ser aplicados en Iberoamérica, exigia obtener informacion
relacionada con los Recursos Humanos de Ciencia y Tecnologia en Santander;
por lo tanto, era necesario conocer el niumero de investigadores que habia en el
departamento, el tipo de actividades que realizaban, el género y el nivel de
formacion de los mismos. De igual manera, era necesario conocer los productos
obtenidos luego de las actividades Cientificas y Tecnoldgicas tales como las
patentes solicitadas y otorgadas; las publicaciones registradas en el exterior ante
entidades Internacionales tales como el SCI SEARCH, PASCAL, INSPEC, entre
otros. La recoleccion de toda esta informacién en el Departamento de Santander
tuvo fuertes limitaciones, siendo méas bien imposible obtenerla; razén por la cual
so6lo se seleccionaron los indicadores en los que se podia garantizar la recoleccién

de la misma, los cuales se mencionan a continuacion:

39



+ |ndicadores de Contexto.

1. Poblacion
2. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
3. Producto Interno Bruto (PIB)

* Indicadores de Recursos Econdmicos Destinados a la Ciencia y la

Tecnologia.

Gasto en Ciencia y Tecnologia

Gasto en Ciencia y Tecnologia en relacion al PIB
Gasto en Ciencia y Tecnologia por habitante

Gasto en Ciencia y Tecnologia por tipo de actividad

Gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de financiamiento

© © N o g A

Gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de ejecuciéon

10. Gasto en Ciencia y Tecnologia por objetivo socioeconémico

Por otra parte, en el Capitulo 4, se presenta el andlisis de los resultados que se
obtuvieron por Campos de Ciencia y Tecnologia para los periodos de los afios
evaluados, buscando con ésto hacer comparables los indicadores seleccionados
en este trabajo con los descritos en 1999 por la Corporacion para la Innovacion

Tecnoldgica, CITI.

3.2. DISENO DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

En esta etapa se disefi¢ el formato utilizado como instrumento de recopilacion de
informacion que iba a ser diligenciado por cada una de las entidades que se
vincularan al programa, para describir alli los proyectos de Ciencia y Tecnologia

en los que participaron mediante la ejecucion o financiacion de los mismos
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(Figura 1). Este instrumento se disefi6 teniendo en cuenta aspectos tales como las
especificaciones metodoldgicas que se establecen en el manual de Frascati, las
limitaciones que podian presentar las instituciones para la entrega de la
informacion, las caracteristicas de los primeros indicadores y los objetivos
planteados dentro del presente trabajo. Los aspectos que contiene este formato

son.

* Nombre del proyecto

» Cadigo del proyecto, en caso de existir

» Fecha de inicio, incluye afio, mes y dia de iniciacion del proyecto

» Tiempo previsto de duracion en meses

» Estado actual. En él se debe indicar el estado en el que se encuentra, en
ejecucion, terminado, aplazado o cancelado.

* Resultados esperados y/o entregados

» Entidad(es) ejecutora(s) del proyecto (en caso de ser una universidad, resefiar
la unidad de investigacion)

* Monto total del proyecto

» Financiadores del proyecto tanto en especie como en efectivo. En este campo

se describe el nombre del financiador y el monto total aportado

3.3. CONTACTO CON LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADA'S EN LA
DINAMICA DE CYT Y RECOLECCION DE LA INFORMACION

Este trabajo fue realizado con la cooperacién de la Corporacion Enlace, entidad
sin &nimo de lucro conformada dentro del Marco del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia. Su labor esta dirigida a la promocién de actividades de Innovacion y

Desarrollo Tecnolégico en la region.
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La Corporacion, desde Febrero de 2006, desarrolla junto con la Camara de
Comercio de Bucaramanga, el “Programa de Difusion y Fortalecimiento de la
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico”. Gracias a ello fue posible conocer las
entidades que de una u otra forma participaron e incentivaron las actividades de
Ciencia y Tecnologia del departamento de Santander durante los afios 1998 —

2005, las cuales se encuentran registradas en la base de datos de esta institucion.

De igual manera, de las entidades que participaron en la determinacion de los
primeros indicadores de Ciencia y Tecnologia para Santander, se contacté a las
gue, a la fecha de realizacion de este trabajo, aun se encontraban vigentes y

habian permanecido vinculadas a actividades de este tipo.

Para culminar esta fase, se disefi0 una carta de invitacion al programa (Anexo A),
gue fue enviada a cada una de las instituciones participantes junto con el formato

de recoleccion de datos (Anexo B).

Es conveniente aclarar que en la carta de invitacion se fij6 como fecha limite para
la entrega de la informacion solicitada, el dia 22 de Septiembre de 2006. Sin
embargo, por los inconvenientes que la mayoria de las instituciones presentaba
para encontrar este tipo de proyectos en sus archivos, fue necesario hacer dos
prérrogas, fijando el dia 15 de Noviembre como la Ultima oportunidad para la
entrega de la misma. A pesar de lo anterior y, por motivos externos, el 15% de las
entidades solo realizo la entrega de la informacion en el primer semestre del afio
2007.

3.3.1. Entidades participantes.

Se invité a participar a todas las entidades que aparecian en los registros de la

Céamara de Comercio y en los listados que figuran en la Cartilla de los Primeros

Indicadores de la Dindmica de Ciencia y Tecnologia para Santander que, a la

fecha de elaboracién del Proyecto, se encontraban vinculadas a procesos de
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investigacion. En total se invitaron 46 entidades de las cuales 30 aceptaron la
invitacion, dieron respuesta oportuna y proporcionaron toda la informacion
necesaria para la realizacion del trabajo, demostrando asi su deseo de vincularse

al proyecto.

3.3.2. Clasificacion de las entidades participa  ntes

La determinacion de los indicadores de Ciencia y Tecnologia exige que las
instituciones participantes en el proyecto estén agrupadas, con el fin de facilitar el
manejo de toda la informacién. Por esta razon se establecieron tres grupos, el
primero conformado por las Entidades de caracter Educativo Ejecutoras de
Actividades de Ciencia y Tecnologia; el segundo integrado por Entidades

Ejecutoras no Educativas y el ultimo constituido por las Entidades Financiadoras.

3.3.2.1. Entidades Ejecutoras de Actividades de C iencia y Tecnologia de

caracter Educativo

En este tipo de entidades se incluyeron aquellas Instituciones Educativas de
caracter publico o privado que adelantaron proyectos relacionados con Actividades
de Ciencia y Tecnologia en el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2005,

en el departamento de Santander. Ellas son:

* Universidad Industrial de Santander - UIS
» Universidad Autbnoma de Bucaramanga - UNAB
* Universidad Pontificia Bolivariana - UPB
* Universidad Santo Tomas
* Universidad Cooperativa de Colombia - UCC
* Universidad Antonio Narifio
» Universitaria de Investigacion - UDI
* Universidad de Santander - UDES
* Unidades Tecnoldgicas de Santander - UTS
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* Universidad de San Gil - UNISANGIL
» Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo - UNICIENCIA
* Universidad de la Paz (Barrancabermeja) - UNIPAZ

» Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA

3.3.2.2. Entidades Ejecutoras No Educativas

En este grupo se incluyeron instituciones de caracter publico o privado no
Educativas que de igual manera realizaron proyectos de Desarrollo Cientifico y

Tecnoldgico en el periodo de tiempo que estaba bajo consideracion. Ellas fueron:

» Centro Regional de Productividad y Competitividad del Oriente Colombiano

e Corporacion para la Investigacion y Desarrollo de Asfaltos en el Sector
Transporte e Industrial - CORASFALTOS

» Instituto Colombiano de Petroleo - ICP

» Corporacion para la Investigacion en Corrosion - CIC

» Centro de Desarrollo Productivo de Joyeria — CDP Joyeria

* Centro de Desarrollo Productivo de Confecciones - CDP Confecciones

* Fundacion Cardiovascular del Oriente Colombiano

» Centro de Desarrollo Tecnolégico del Gas - CDT Gas

* Nodo Regional de Produccion mas Limpia

e Camara de Comercio de Bucaramanga

3.3.2.3. Entidades de Financiacién Externa

En este grupo se ubicaron las entidades que proporcionaron los recursos
indispensables para la realizacibon de los proyectos relacionados con las
Actividades de Ciencia y Tecnologia para el periodo 1998 — 2005, las cuales se

mencionan a continuacion:



* Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia -
COLCIENCIAS

» Corporacion Autonoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDMB

» Corporacion Autbnoma Regional de Santander - CAS

e Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA

» Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

» Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

« Banco Interamericano de Desarrollo — BID

3.4. ORGANIZACION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

Una vez obtenida la informacion, se procedié a la clasificacion de cada uno de los
proyectos realizados o financiados por las entidades participantes en el proyecto.
Esta clasificacion se efectu6 tomando como referencia los aspectos que se

definen en el Manual de Frascati. Ellos son:

v ACTIVIDAD®

» Investigacion Basica: Comprende el trabajo teodrico practico o experimental
emprendido para adquirir nuevos conocimientos sobre los fundamentos de
fendmenos y hechos observables sin tener por finalidad ninguna aplicacion

en particular.

¥ ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS — OCDE. Manual
de Frascati. 2002. Capitulo 2.
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Investigacion Aplicada: Se refiere a la investigacion original emprendida
para adquirir nuevos conocimientos. Sin embargo, esta orientada a la

consecucion de un logro u objetivo practico determinado.

Desarrollo Experimental: Incluye el trabajo sistematico que se vale del
conocimiento existente obtenido de la investigacion y la experiencia préactica
con el proposito de producir nuevos materiales, productos o dispositivos, o

de mejorar, en forma sustancial, aquellos ya instalados o producidos.

v SECTORES DE FINANCIAMIENTO

Se distinguen los cinco sectores que se presentan a continuacion:

“Empresas”: comprende todas las empresas, organismos e instituciones
cuya actividad esencial consiste en la produccion mercantil de bienes y
servicios (exceptuando los servicios de educacion superior) para venta al
publico, a un precio que corresponde al de la realidad econdémica; también
comprende las organizaciones privadas sin fines de lucro que estan
esencialmente al servicio de dichas empresas. Esto indica que las

empresas publicas se incluyen en este sector.

“Gobierno” o “Administracion Publica”. en este sector estan todos los
ministerios, oficinas y otros organismos que suministran, generalmente a
titulo gratuito, servicios colectivos que no seria econdmico ni facil
suministrar de otro modo y que, ademas, administran los asuntos publicos y
la politica economica y social de la colectividad, asi como las
organizaciones privadas sin fines de lucro controladas y financiadas

principalmente por el gobierno.

4 |BID. Capitulo 3.
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“Organizaciones Privadas sin fines de Lucro”. comprende las instituciones
privadas sin fines de lucro, que estan fuera del mercado y al servicio de las
economias domésticas, asi como los individuos privados y las economias

domeésticas.

“Educacion Superior”: abarca todas las universidades y centros de nivel
universitario cualesquiera que sean el origen de sus recursos y su
personalidad juridica. Incluye también todos los institutos de investigacion,
estaciones experimentales y hospitales directamente controlados,

administrados o0 asociados a centros de ensefianza superior.

“Extranjero”: comprende todas las instituciones e individuos situados fuera
de las fronteras politicas de un pais, a excepcion de los vehiculos, buques,
aeronaves y satélites espaciales utilizados por instituciones nacionales:

también incluye los terrenos de ensayo adquiridos por esas instituciones.

En la Figura 1 se muestra el arbol de decision que se utilizé para escoger el sector

apropiado en el cual debia clasificarse cada uno de los proyectos, desde el punto

de vista de su financiacion.

v SECTORES DE EJECUCION®

Los sectores de ejecucion fueron los mismos considerados en los sectores de

financiamiento, solo que en este caso, se evalud a las entidades como ejecutoras

de cada uno de los proyectos.
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v OBJETIVOS SOCIOECONOMICOS - OSE®

Para la distribucion por objetivos socioeconémicos se procurd, al maximo,
identificar la finalidad del programa o del proyecto de 1+D, de acuerdo con los

siguientes aspectos:

1. Exploracion y explotacion de la Tierra
Abarca la investigacion cuyos objetivos estén relacionados con la
exploracion de la corteza y la cubierta terrestre, los mares, los océanos y la
atmosfera, y la investigacion sobre su explotacion. También incluye la
investigacion climética y meteoroldgica, la exploracion polar (bajo diferente
OSE, si es necesatrio) y la hidrologica. No incluye:
— La mejora de suelos y el uso del territorio (OSE 2).
— La investigacion sobre la contaminacion (OSE 3).
— La pesca (OSE 6).

2. Infraestructuras y ordenacion del territorio
Cubre la investigacion sobre infraestructura y desarrollo territorial,
incluyendo la investigacion sobre construccion de edificios. En general, este
OSE engloba toda la investigacion relativa a la planificacion general del
suelo. Esto incluye la investigacion en contra de los efectos dafinos en el
urbanismo urbano y rural pero no la investigacion de otros tipos de

contaminacion (OSE 3).

3. Control y proteccién del medio ambiente
Comprende la investigacion sobre el control de la contaminacién destinada
a la identificacion y andlisis de las fuentes de contaminacion y sus causas, y
todos los contaminantes, incluyendo su dispersion en el medio ambiente y

los efectos sobre el hombre, sobre las especies vivas (fauna, flora,

6 |BID. Apartado 8.7.4.
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microorganismos) y la biosfera. Incluye el desarrollo de instalaciones de
control para la medicion de todo tipo de contaminantes. Lo mismo es valido
para la eliminacién y prevencion de todo tipo de contaminantes en todos los

tipos de ambientes.

Proteccidn y mejora de la salud humana

Incluye la investigacion destinada a proteger, promocionar y restaurar la
salud humana, interpretada en sentido amplio para incluir los aspectos
sanitarios de la nutricién y de la de higiene alimentaria. Cubre desde la
medicina preventiva, incluyendo todos los aspectos de los tratamientos
médicos y quirdrgicos, tanto para individuos como para grupos asi como la
asistencia hospitalaria y a domicilio, hasta la medicina social, la pediatria y

la geriatria.

Produccion, distribucién y utilizacion racional de la energia

Cubre la investigacion sobre la produccién, almacenamiento, transporte,
distribucién y uso racional de todas las formas de la energia. También
incluye la investigacion sobre los procesos disefiados para incrementar la
eficacia de la produccion y la distribucion de energia y el estudio de la
conservacion de la energia. No incluye:

— La investigacion relacionada con prospecciones (OSE 1).

— La investigacion de la propulsién de vehiculos y motores (OSE 7).

Produccién y tecnologia agricola
Abarca toda investigacion sobre la promocion de la agricultura, los bosques,
la pesca y la produccion de alimentos. Incluye: la investigacion en
fertilizantes quimicos, biocidas, control biologico de las plagas y la
mecanizacion de la agricultura; la investigacion sobre el impacto de las
actividades agricolas y forestales en el medio ambiente; la investigacion en
el desarrollo de la productividad y la tecnologia alimentarias.
No incluye:
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— Lainvestigacién para reducir la contaminacion (OSE 3).

— Lainvestigacion para el desarrollo de las areas rurales, el proyecto y
la construccion de edificios, la mejora de instalaciones rurales de
ocio y descanso y el suministro de agua en la agricultura (OSE 2).

— Lainvestigacion en medidas energéticas (OSE 5).

— Lainvestigacion en la industria alimentaria (OSE 7).

7. Produccion y tecnologia industrial
Contempla la investigacion sobre la mejora de la produccion y tecnologia
industrial. Incluye la investigacion de los productos industriales y sus
procesos de fabricacion, excepto en los casos en que forman una parte
integrante de la busqueda de otros objetivos (por ejemplo, defensa,

espacio, energia, agricultura).

8. Estructuras y relaciones sociales
Incluye la investigacion sobre objetivos sociales, tal como los analizan en
particular las ciencias sociales y las humanidades, que no tienen
conexiones obvias con otros OSE. Este andlisis engloba los aspectos
cuantitativos, cualitativos, organizativos y prospectivos de los problemas

sociales.

9. Exploracién y explotacion del espacio
Comprende toda la investigacion civil en el terreno de la tecnologia
espacial. Lainvestigacion analoga realizada en el terreno militar se clasifica
en el OSE 13. Aunque la investigacion espacial civil no esta en general
centrada sobre un objetivo especifico, con frecuencia si tiene un fin
determinado, como el aumento del conocimiento general (por ejemplo la
astronomia), o se refiere a aplicaciones especiales (por ejemplo, los

satélites de telecomunicaciones).
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Institucion

Jlmparte ensefanza suparior?

Si Mo
Ensenanza superior ende su produccién a un precio econdmicaments significativo?
| |
Si Mo
Empresa JEsta controlada y financiada principalmente por el
R sector empresarial en su propio pais en el extranjero?
| |
Si Mo
Empresa iEsta controlada y financiada por la administracion?

I I
S( Mo

JEsta administrada por el sector de la ensefanza superior?

{Esta controlada y financiada principalmente por el
sector de las IPSFL al servicio de los hogares?

I I
si Mo

S( Mo
. - o . Esta administrada por la Unidades dificiles de clasificar cuando la financiacidn v el
Ensenanza supserior Administracidn ¢ - h . ;
P ensefanza superior? control no provienan del mismo sector
I
| | ) - - .
=1 Mo | La unidad esta financiada principalmente por: |
Ensefanza superior || IPSFL | I . | - - | -
| JEmpresa? | | JEnsefanza superior? | | Jddministracian? |
| I |
Si =) S0
| Ermpresa | | Ensefanza superior | | Administracidn |

Figura 1. Arbol de decisién para la vinculacién de las unidades de I+D al sector apropiado
Fuente: Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econédmicos — OCDE. Manual de Frascati. 2002
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10. Investigacion no orientada
Abarca todos los créditos presupuestarios que se asignan a |+D pero que
no pueden atribuirse a un objetivo. Puede ser (til una distribucion

suplementaria por disciplinas cientificas.

11.Otra investigacion civil
Cubre la investigacion civil que no puede (aun) ser clasificada en una OSE

particular.

12.Defensa
Abarca la investigacion (y el desarrollo) con fines militares. También
comprende la investigacion béasica y la investigacion nuclear y espacial
financiada por los ministerios de defensa. La investigacion civil financiada
por los ministerios de defensa, por ejemplo, en lo relativo a meteorologia,

telecomunicaciones y sanidad, debe clasificarse en los OSE pertinentes.

Los anteriores fueron los pardmetros que se usaron como guias en este trabajo
para hacer la clasificacion, atendiendo a los planteamientos de la RICYT en
cuanto a la obtencion de los indicadores. Pero ademas, se recurrié a la
clasificacion de acuerdo a los Campos de Ciencia y Tecnologia, para asi, poder
comparar los indicadores que se llegaran a determinar en este trabajo con los que
ya se tenian para los afios 1993 — 1997.
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v CAMPOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA *°

Existen seis grandes areas cientificas y tecnoldgicas segun la “Recomendacion
relativa a la normalizacién internacional de las estadisticas sobre Ciencia y

Tecnologia” (UNESCO 1978), que se describen a continuacion:

1. Ciencias Naturales

1.1.Mateméticas e informética [matematicas y otras areas afines; Informatica y
otras disciplinas afines (s6lo desarrollo de software; el desarrollo de
equipos debe clasificarse en ingenieria)]

1.2.Ciencias fisicas (astronomia y ciencias del espacio, fisica, otras areas
afines)

1.3.Ciencias quimicas (quimica, otras areas afines)

1.4.Ciencias de la tierra y ciencias relacionadas con el medio ambiente
(geologia, geofisica, mineralogia, geografia fisica y otras ciencias de la
tierra, meteorologia y otras ciencias de la atmosfera incluyendo la
investigacion climatica, oceanografia, vulcanologia, paleoecologia, otras
ciencias afines)

1.5.Ciencias biolégicas (biologia, botanica, bacteriologia, microbiologia,
zoologia, entomologia, genética, bioquimica, biofisica, otras disciplinas

afines a excepcion de ciencias clinicas y veterinarias)

2. Ingenieria'y Tecnologia
2.1.Ingenieria civil (ingenieria arquitectdnica, ciencia e ingenieria de la
edificacion, ingenieria de la construccion, infraestructuras urbanas y otras

disciplinas afines)

¥ ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS — OCDE. Manual
de Frascati. 2002. Capitulo 3.

53



2.2.Ingenieria eléctrica, electronica [ingenieria eléctrica, electronica, ingenieria

y sistemas de comunicacién, ingenieria informatica (s6lo equipos) y otras

disciplinas afines]

2.3.0tras ingenierias (tales como ingenieria quimica, aeronautica vy

3.

aeroespacial, mecdanica, metallrgica, de los materiales y sus
correspondientes subdivisiones especializadas; productos forestales;
ciencias aplicadas, como geodesia, quimica industrial, etc.; Ciencia y
Tecnologia de los alimentos; tecnologias especializadas o areas
interdisciplinares, por ejemplo, analisis de sistemas, metalurgia, mineria,

tecnologia textil y otras disciplinas afines)

Ciencias Médicas

3.1.Medicina basica (anatomia, citologia, fisiologia, genética, farmacia,

farmacologia, toxicologia, inmunologia e inmunohematologia, quimica

clinica, microbiologia clinica, patologia)

3.2.Medicina clinica (anestesiologia, pediatria, obstetricia y ginecologia,

medicina interna, cirugia, odontologia, neurologia, psiquiatria, radiologia,

terapéutica, otorrinolaringologia, oftalmologia)

3.3.Ciencias de la salud (salud publica, medicina social, higiene, enfermeria,

epidemiologia)

4.Ciencias Agricolas

4.1.Agricultura, silvicultura, pesca y ciencias afines (agronomia, zootecnia,

pesca, silvicultura, horticultura, otras disciplinas afines)

4.2.Medicina veterinaria

5.

Ciencias Sociales

5.1.Psicologia

5.2.Economia
5.3.Ciencias de la educacion (educacion, formacion y otras disciplinas afines)
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5.4.0tras ciencias sociales [antropologia (social y cultural) y etnologia,
demografia, geografia (humana, econdémica y social), urbanismo vy
ordenacioén del territorio, administracion, derecho, linglistica, ciencias
politicas, sociologia, métodos y organizacion, ciencias sociales varias y
actividades interdisciplinarias, actividades metodoldgicas e historicas de
I+D relacionadas con disciplinas de este grupo. La antropologia fisica, la
geografia fisica y la psicofisiologia se clasifican normalmente en ciencias

exactas y naturales]

6. Humanidades

6.1.Historia (historia, prehistoria, asi como ciencias auxiliares de la historia,
tales como la arqueologia, la numismatica, la paleografia, la genealogia,
etc.)

6.2.Lenguay literatura (lenguas vy literaturas antiguas y modernas)

6.3.Otras ciencias humanas [filosofia (incluyendo la historia de la ciencia y de
la tecnologia), arte, historia del arte, critica de arte, pintura, escultura,
musicologia, arte dramatico a excepcion de “investigaciones” artisticas de
cualquier tipo, religion, teologia, otras areas y disciplinas relacionadas con
las humanidades, otras actividades de CyT metodoldgicas e histéricas

relacionadas con disciplinas de este grupo]

3.5. AGREGACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION RE COLECTADA

En esta fase del proceso, se hicieron cuadros de comparacién que muestran los
montos de inversion en Ciencia y Tecnologia, por afios y por Entidad, en cada uno
de los grupos de instituciones que se establecieron (Entidades Ejecutoras de
Caracter Educativo, Entidades Ejecutoras de Caracter No Educativo y Entidades

de Financiacion Externa).
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La informacion asi obtenida se consigndé en cuadros resumenes con el fin de
obtener, en cada uno de los listados suministrados por las diferentes entidades,

los totales por afio, desde el afio 1998 hasta el 2005, de los siguientes items:

» Gasto en Ciencia y Tecnologia.

» Gasto en Ciencia y Tecnologia por tipo de actividad (Investigacién Basica,
Investigacion Aplicada y Desarrollo Experimental).

» Gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de financiamiento (Empresas,
Gobierno o Empresas de Administracion Publica, Educacién Superior,
Entidades Privadas Sin fines de Lucro y extranjero).

» Gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de ejecucion (Empresas,
Gobierno o empresas de Administracion Publica, Educacién Superior,
Entidades Privadas Sin Fines de Lucro y extranjero).

» Gasto en Ciencia y Tecnologia por objetivo socioeconomico (Exploracion y
explotacion de la Tierra, Infraestructuras y ordinacion del territorio, Control y
ordenacion del territorio, Control y proteccion del medio ambiente,
Proteccion y mejora de la Salud humana, Produccion y tecnologia agricola,
Produccién y tecnologia industrial, Estructuras y relaciones sociales,
Exploracion y explotacion del espacio, Investigacion no orientada, Otra
investigacion civil y Defensa).

* Gasto en Ciencia y Tecnologia por Campos de Ciencia y Tecnologia
(Ciencias Naturales, Ingenieria y Tecnologia, Ciencias Médicas, Ciencias
Agricolas, Ciencias Sociales y Humanidades).

* Numero de Proyectos por Campo de Ciencia y Tecnologia (Ciencias
Naturales, Ingenieria y Tecnologia, Ciencias Médicas, Ciencias Agricolas,

Ciencias Sociales y Humanidades).

Los datos correspondientes a la Poblacion, la Poblacion Econ6micamente Activa —

PEA —vy el Producto Interno Bruto — PIB — del departamento de Santander para
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los afios 1998 a 2005, fueron obtenidos a través de la consulta en la pagina web
del DANE.

Luego se indexaron los valores a utilizar en el presente proyecto, a Junio de 2008.
La eleccion de la fecha tomada como referente fue sugerida por Ingeniero Luis
Becerra, Jefe de Divisidn Financiera de la Universidad Industrial de Santander
quien consider6 que, al ser la fecha mas cercana a la elaboracién del proyecto,
podria aportar valores méas facilmente apreciables. Para este procedimiento se
utilizaron los valores del indice de Precios al Consumidor (Total Nacional
Ponderado), que tiene como base el mes de Diciembre de 1998 (Anexo C). Esta

Tabla fue proporcionada por el Banco de la Republica.

De igual manera, se convirtieron los valores totales a doélares para hacer
comparable la inversién total en Ciencia y Tecnologia y la inversion per capita, con

los datos de Colombia y de aquellos paises a la vanguardia en este tema.

Con los datos obtenidos y una vez indexados los montos se determinaron, por un
lado, los Indicadores de Ciencia y Tecnologia para los afios 1998 — 2005 vy, por el
otro, aquellos que serian utilizados para compararlos con los primeros publicados

en el afo 1999.

3.6. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES INCIDENTES EN EL
COMPORTAMIENTO DE LA DINAMICA DE CIENCIA Y TECNOLOG IA A
LO LARGO DEL PERIODO 1993-2005

En esta etapa se realizo el analisis de los aspectos mas relevantes de cada uno
de los Indicadores previamente seleccionados observando, al mismo tiempo, el
comportamiento de los mismos entre los afios 1993 a 2005. Para una mejor
ilustracion de los resultados se hicieron algunos graficos con base en los datos

suministrados por los indicadores. De igual manera, se obtuvo la informacién
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publicada por la RICYT, la OCDE y por el Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia —OCYT; informacion que fue utilizada para compararla con los

indicadores determinados en este trabajo.

Una vez evaluados y analizados los Indicadores objeto de este estudio, se
procedio a realizar una serie de entrevistas dirigidas a personas vinculadas con los

Sectores Productivo, Académico y Gubernamental.

Mediante la colaboracion de la Corporacion Enlace y de la Tutora de este trabajo,
se hizo un listado de las Entidades que pudieran ser las mas adecuadas para dar
su punto de vista acerca de la situacion que mostraban los Indicadores objeto del
estudio y que, ademas, estuvieran en condiciones de colaborar en esta actividad.

Las entidades propuestas para la realizacion de la entrevista fueron las siguientes:

* Universidad Industrial de Santander

* Universidad Autbnoma de Bucaramanga

* Universidad de Santander

* Universidad Pontificia Bolivariana

» Universidad Cooperativa de Colombia

* Universidad Santo Tomas

» Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo - UNICIENCIA

* Red Colombiana de Semilleros de Investigacion

* Centro de Desarrollo Productivo de Alimentos

» Centro de Desarrollo Productivo de Joyeria

» Centro de Desarrollo Productivo de Confecciones

* Federacion Nacional de Avicultores de Colombia - FENAVI

* Asociacién Colombiana de Industriales del Calzado, ElI Cuero y sus
Manufacturas - ACICAM

» Cooperativa de Palmicultores de Colombia - COPALCOL

* Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia
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COLCIENCIAS

* Agencia de Desarrollo Econdmico Local — ADEL Metropolitana

e Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI Bucaramanga
» Camara de Comercio de Bucaramanga

* Gobernacion de Santander

e Corporacion ENLACE

De igual manera se formulé una serie de preguntas dirigidas a los funcionarios
escogidos en cada uno de los sectores con el objeto de poder conocer los factores
gue incidieron en el comportamiento presentado por los Indicadores, de tal
manera, que se pudiera adelantar una evaluacion cualitativa del mismo. La Ficha
Técnica de las entrevistas y las preguntas formuladas se muestran en los Anexos

Dy E, respectivamente.

Desafortunadamente, en ciertos casos no fue posible contactar a los funcionarios
de algunas de las entidades seleccionadas, razén por la cual, no hubo
participacion del sector publico. A continuacion se mencionan las personas que,
finalmente, pudieron colaborar con la actividad:

Héctor Pérez. Director de Investigaciones de la Universidad Pontificia

Bolivariana —UPB.

» Alfonso Pérez. Director de Investigaciones — Universidad Santo Tomas.

 Lina Henao. Coordinadora del Proyecto de Investigacion Cientifico
Empresarial - Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo —
UNICIENCIA.

 Carolina Torres. Gerente de Proyectos. Camara de Comercio de

Bucaramanga.
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* Claudia Jaimes. Coordinadora Nodo Santander - Red Colombiana de

Semilleros de Investigacion.

» Jorge Vega. Centro de Desarrollo Productivo de Alimentos - CDP Alimentos

* Nohora Rodriguez. Asociacion Colombiana de Industriales del Calzado, El
Cuero y sus Manufacturas — ACICAM

e Juan José Barbudo. Representante Legal. Cooperativa de Palmicultores de
Colombia Ltda. - COPALCOL

» Juan Hernando Puyana. Gerente de la Seccional Santanderes. Asociacion

Nacional de Empresarios de Colombia —ANDI -.

» Carlos Contreras. Corporacion ENLACE

Con base en la informacidn recolectada, se elabor6 el udltimo Capitulo de este
trabajo, bajo el nombre de Factores Asociados al Comportamiento de los
Indicadores de Ciencia y Tecnologia, el cual contiene la informacion que sirve de

soporte para formular las conclusiones del presente estudio.
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4. DESCRIPCION DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORE S DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Este trabajo de grado contempla como objetivo principal, la Identificacién de los
factores que han incidido en el comportamiento de la Dindmica de Inversion en
Ciencia y Tecnologia en Santander durante el periodo 1993-2005. El trabajo se
realizé6 cumpliendo todas las etapas formuladas en el Plan de Proyecto. En primer
lugar se hizo el compendio de la informacion proporcionada por las entidades
participantes en el estudio, seguido por la obtencién de las cifras correspondientes
a los aspectos objetos del mismo, las cuales eran requisito indispensable para
hacer posible la evaluacion de los Indicadores propuestos. A continuacion se
describen ampliamente los resultados y la forma en que fueron obtenidos los
datos.

4.1. RECOPILACION Y ORGANIZACION DE LA INFORMACI ON

La informacion recopilada se obtuvo mediante la consulta de unos 5000
documentos, de los cuales soOlo 1341 resultaron ser proyectos de investigacion.
Esta informacion aparece consignada en los Cuadros 1, 2, 3, 4, 5y 6. Con base
en estos datos se elaboré el Cuadro 7 que muestra el comportamiento de los

indicadores objeto de este estudio.

4.2. EVALUACION DE LOS INDICADORES DE INVERSION EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA PARA SANTANDER DURANTE EL PERIODO 1998-2 005.

En este apartado se presenta la evaluacion de las cifras que se obtuvieron para el
periodo 1998 — 2005, correspondientes a indicadores de Contexto y de Recursos
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Econdmicos Destinados a la Ciencia y la Tecnologia tal como se mencionaron en

el Capitulo 3 y como aparecen registrados en el Cuadro 7.

Para esta evaluacion, se comparan las cifras del departamento de Santander,
obtenidas en los Indicadores objeto de este estudio, con las registradas para
Colombia por la OCYT y la RICYT vy, con las de otros paises, publicadas por la
RICYT y la OCDE. Conviene aclarar que esta comparacion no es absoluta porque,
las diferencias en el comportamiento socio — politico- econémico entre las regiones,

puede influir, de alguna manera, en los procesos de Ciencia y Tecnologia.

4.2.1. Gasto en Ciencia y Tecnologia con Relaciéon  al PIB

Entre los aspectos mas importantes que se observan en el Cuadro 7, se encuentra
el Gasto en Ciencia y Tecnologia con relacion al Producto Interno Bruto del
Departamento. Los valores obtenidos tienen un maximo de 0.5% para el afo

1998, mientras que para el afio 2005 el valor minimo es de 0.12%.

En el mismo Cuadro 7 se aprecia que la inversion en actividades de Ciencia y
Tecnologia disminuyd a través de los afios de estudio, presentando un valor de
72.000 millones de pesos para el aflo 1998 y terminando en un valor cercano a los
30.000 millones de pesos en el afio 2005, aunque hubo una cierta recuperacion en
el 2004, cuyo un monto de 50.500 millones de pesos. Al mismo tiempo, el PIB
mostré un aumento de un 76,88% a lo largo de los afios de estudio, lo que hizo la

relacion de inversion con respecto al PIB aun mas pequefia.
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Cuadro 1. Gasto total en Ciencia y Tecnologia en el Departamento de Santander*. Periodo 1998 - 2005

SUBTOTAL $

1998

71.948.360.302 $

1999

64.179.872.028

$

2000

63.372.641.625

2001

$ 51.889.696.370

2002

44.888.575.715

$

2003

37.214.651.828 $

2004

50.429.808.277

2005

29.627.888.113

TOTAL $ 71.948.360.302 $ 64.179.872.028 $ 63.372.641.625 $ 51.889.696.370 $ 44.888.575.715 $ 37.214.651.828 $ 50.429.808.277 29.627.888.113
TOTAL (US) $ 37.414.255 $ 33.374.521 $ 32.954.749 $ 26.983.441 $ 23.342.750 $ 19.352.192 $ 26.224.277 15.406.958
*Valores Constantes de Junio de 2008
Fuente: La Autora
Cuadro 2. Gasto total en Cienciay Tecnologia en Santander por Entidad de Financiaciéon*. Periodo 1998 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EMPRESAS SUBTOTAL

$68.126.107.651 $52.874.085.523 $57.879.041.392 $32.569.841.797 $29.516.024.199 $19.069.987.397

INSTITUCIONES DE
EDUCACION

SUPERIOR SUBTOTAL

$934.828.153 $3.282.447.276 $3.506.731.426 $ 8.757.890.654 $5.642.535.413 $ 6.939.074.087

GOBIERNO SUBTOTAL $2.319.574.568 $2.070.239.017 $1.741.182.955 $9.098.270.395 $ 8.427.224.485 $9.969.899.314

ORGANIZACIONES
PRIVADAS SIN FIN
DE LUCRO

SUBTOTAL $0

$5.953.100.212 $171.144.625 $1.239.252.711 $1.302.791.617 $1.235.691.030

EXTRANJERO SUBTOTAL

$567.849.930 $0 $74.541.227 $224.440.814 $0 $0

TOTAL

$71.948.360.302 $64.179.872.028 $63.372.641.625 $51.889.696.370 $44.888.575.715 $37.214.651.828

$33.717.455.916

$5.520.336.804

$10.443.081.540

$572.161.604
$176.772.414

$50.429.808.277

$10.346.919.046

$5.407.886.571

$11.998.644.057

$1.874.438.439

]

$29.627.888.113

*Valores Constantes de Junio de 2008

Fuente: La Autora
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Cuadro 3. Gasto total en Ciencia y Tecnologia en Santander por Entidad de Ejecucion®. Periodo 1998 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EMPRESAS SUBTOTAL $70.362.015.253 $51.928.166.545 $ 58.269.024.249 $10.784.470.010
INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR SUBTOTAL $1.586.345.049 $3.993.731.244 $4.932.472.751 $10.612.801.655 $9.208.018.573 $12.745.415.568 $11.370.500.793 $10.194.412.100

(cle]:1]33{\\[e] SUBTOTAL $0 $1.125.655.913 $ 26.604.849 $199.200.751 $776.826.218 ‘ $1.043.833.345 ‘ $672.594.483 $2.611.244.095

ORGANIZACIONES
PRIVADAS SIN FIN DE
LUCRO SUBTOTAL $7.132.318.325 $ 144.539.776 $7.438.367.664 $4.167.212.225 $2.320.386.238 $3.119.576.196 $6.037.761.908

EXTRANJERO SUBTOTAL $0 $0 $0 $0 $0 $0 $o

TOTAL $71.948.360.302 $64.179.872.028 $ 63.372.641.625 $51.889.696.370 $44.888.575.715 $37.214.651.828 $50.429.808.277 $29.627.888.113

*Valores Constantes de Junio de 2008

Fuente: La Autora

Cuadro 4. Gasto total en Ciencia y Tecnologia en Santander por Campos de Ciencia y Tecnologia*. Periodo 1998 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
NATURALES SUBTOTAL $4.904.654.071 $ 6.154.783.748 ‘ $908.119.230 ‘ $3.651.051.498 $6.489.683.303 ‘ $7.581.747.937 $2.996.054.905 $3.025.310.132
INGENIERIA SUBTOTAL $65.512.720.956 $53.342.179.857 ‘ $53.983.095.442 ‘ $39.767.209.679 $30.984.827.742 ‘ $24.888.133.033 $40.528.502.169 $16.397.319.991

MEDICAS SUBTOTAL $1.519.461.078 $0 ‘ $3.990.964.438 ‘ $5.088.529.574 $5.783.509.019 ‘ $ 3.376.866.047 $ 5.449.372.609 $5.905.739.697

AGRICOLAS SUBTOTAL ] $4.190.302.449 ‘ $ 618.282.665 ‘ $3.260.391.138 $925.584.062 ‘ $1.191.229.738 $1.115.262.069 $3.267.901.306

SOCIALES SUBTOTAL $11.524.197 $ 492.605.974 ‘ $3.626.611.987 $122.514.481 $704.971.588 ‘ $176.675.072 $340.616.524 $1.031.616.987



Cuadro 4. Gasto total en Ciencia y Tecnologia en Santander por Campos de Ciencia y Tecnologia*. Periodo 1998 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

HUMANIDADES SUBTOTAL $0 ‘ $245.567.863 ‘

TOTAL $71.948.360.302 $64.179.872.028 $63.372.641.625 $51.889.696.370 $44.888.575.715 $37.214.651.828 $50.429.808.277 $29.627.888.113

*Valores Constantes de Junio de 2008

Fuente: La Autora

Cuadro 5. Gasto total en Ciencia y Tecnologia en Santander por tipo de Actividad*. Periodo 1998 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

INV. BASICA ‘ SUBTOTAL $11.524.197 $ 861.068.636 $1.826.926.302 $ 650.198.420 ‘ $ 1.605.988.940 ‘ $3.850.904.071 $3.074.810.217 $1.636.019.714

$46.449.591.185 $24.222.590.827

INV. APLICADA ‘ SUBTOTAL $4.918.833.505 ‘ $ 569.452.809 $129.281.586 $ 3.545.204.367 ‘ $2.729.249.463 ‘ $3.204.347.484 ‘ $ 905.406.875 $3.769.277.573

DES. EXPERIMENTAL ‘ SUBTOTAL $ 67.018.002.600 $ 62.749.350.582 $ 61.416.433.737 $47.594.293.5s4‘ $4o.553.337.31z‘ $30.159.400.273

TOTAL $71.948.360.302 $64.179.872.028 $ 63.372.641.625 $51.889.696.370 $44.888.575.715 $37.214.651.828 $50.429.808.277 $29.627.888.113

*Valores Constantes de Junio de 2008

Fuente: La Autora
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Cuadro 6. Gasto total en Ciencia y Tecnologia en Santander por Objetivo Socioecondmico*.

Periodo 1998 - 2005

TIERRA

INFRAESTRUCTURA

AMBIENTE
SALUD
ENERGIA
AGRICOLA
SOCIALES
ESPACIO

NO ORIENTADA
OTRA

DEFENSA

SIN ASIGNAR

TOTAL

SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL
SUBTOTAL

1998

$6.930.523.024
$ 6.779.650
$8.872.887.836
$1.699.116.796
$50.291.982.046
$ 523.742.095
$2.889.480.919
$0

$ 733.847.935
$0

$0

$0

$71.948.360.302

1999

$10.615.973.360 ‘
$1.394.898.475 ‘
$11.237.269.970 ‘
$42.110375 ‘
$32.212.837.758 ‘
$4.674.280.535 ‘
$1.267.847.080 ‘
$0 ‘
$2.734.654.474 ‘
$0 ‘

$0 ‘

$0 ‘

$64.179.872.028

2000

$ 6.277.607.542
$251.213.733
$7.756.816.944
$4.257.248.044
$37.133.518.216
$1.303.424.273
$ 6.153.907.699
$0
$227.382.977
$0

$0
$11.522.198

$63.372.641.625

2001

$5.103.329.454
$ 6.320.861.981
$11.816.078.880
$5.654.566.761
$14.918.001.776
$4.200.263.173
$1.948.814.261
$0
$1.904.924.476
$0

$0

$22.855.608

$51.889.696.370

2002

$6.316.381.719 ‘
$4.458.936.664 ‘
$ 5.089.697.902 ‘
$7.699.488.273 ‘
$17.296.901.572 ‘
$1.523.509.674 ‘
$1.563.597.520 ‘
$0 ‘

$ 940.062.390 ‘
$0 ‘

$0 ‘

$0 ‘

$44.888.575.715

2003

$6.120.077.466
$222.150.495
$4.226.724.638
$6.340.407.103
$11.852.652.931
$3.130.556.569
$1.694.525.004
$84.957.156

$3.542.600.466

$37.214.651.828

2004

$1.223.571.141

$3.892.422.127

$7.321.266.153

$1.371.472.158 ‘

$31.275.393.621 ‘
$2.542.180.410 ‘
$1.227.252.615 ‘
$0 ‘
$1.561.976.146 ‘
$0 ‘

$0 ‘

$14.273.906 ‘

$50.429.808.277

2005

$ 533.541.052
$2.921.833.362
$ 2.628.650.970
$7.467.076.279
$7.320.708.297
$ 4.838.524.915
$1.020.742.461

$0
$2.879.015.193
$0
$0

$17.795.582

$29.627.888.113

*Valores Constantes de Junio de 2008

Fuente: La Autora
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Cuadro 7. Indicadores de la Dinamica de Ciencia y Tecnologia en Santander. Periodo 1998 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

POBLACION
1,879 1,939 1,964 1,990 2,015 2,039 2,063 2,085

(Millones de personas)

POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA (PEA) 0,912 0,932 0,973 0,994 1,013 1,031 1,023 1,054

(Millones de personas)

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)1
14.481.496 15.273.502 18.212.952 19.093.209 19.589.891 20.589.811 23.027.423 25.615.245

(Millones de Pesos)

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
71.948 64.180 63.373 51.890 44.889 37.215 50.430 29.628

(Millones de Pesos)*

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
37,41 33,37 32,95 26,98 23,34 19,35 26,22 15,41

(Millones de Délares)

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN RELACION AL PIB 0,497 0,420 0,348 0,272 0,229 0,181 0,219 0,116

(Porcentaje)

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR HABITANTE 38.296,50 33.101,01 32.261,20 26.079,60 22.281,74 18.248,42 24.439,55 14.212,42

(Pesos)*

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR HABITANTE 19,91 17,21 16,78 13,56 11,59 9,49 12,71 7,39

(Ddla res)*1
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Cuadro 7. Indicadores de la Dinamica de Ciencia y Tecnologia en Santander. Periodo 1998 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR TIPO DE ACTIVIDAD
(Porcentaje)

Investigacion Basica 0,02 1,34 2,88 1,25 3,58 10,35 6,10 5,52

Investigacion Aplicada 6,84 0,89 0,20 6,83 6,08 8,61 1,80 12,72

Desarrollo Experimental 93,15 97,77 96,91 91,91 90,34 81,04 92,11 81,76

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR SECTOR DE FINANCIAMIENTO
(Porcentaje)

Empresas 94,69 82,38 91,33 62,77 65,75 51,24 66,86 34,92

Instituciones de Educacién Superior 1,30 5,11 5,53 16,88 12,57 18,65 10,95 18,25

Gobierno 3,22 3,23 2,75 17,53 18,77 26,79 20,71 40,50

Orga. Priv. Sin Fin de Lucro 0,00 9,28 0,27 2,39 2,90 3,32 1,13 6,33

Extranjero 0,79 0,00 0,12 0,43 0,00 0,00 0,35 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR SECTOR DE EJECUCION
(Porcentaje)

Empresas 97,80 80,91 91,95 64,83 68,47 56,71 69,93 36,40

Instituciones de Educacién Superior 2,20 6,22 7,78 20,45 20,51 34,25 22,55 34,41

Gobierno 0,00 1,75 0,04 0,38 1,73 2,80 1,33 8,81

Orga. Priv. Sin Fin de Lucro 0,00 11,11 0,23 14,33 9,28 6,24 6,19 20,38
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Cuadro 7. Indicadores de la Dinamica de Ciencia y Tecnologia en Santander. Periodo 1998 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Extranjero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
POR OBJETIVO SOCIOECONOMICO
(Porcentaje)

Tierra 9,63 16,54 9,91 9,83 14,07 16,45 2,43 1,80

Infraestructura 0,01 2,17 0,40 12,18 9,93 0,60 2,72 9,86

Ambiente 12,33 17,51 12,24 22,77 11,34 11,36 7,72 8,87

Salud 2,36 0,07 6,72 10,90 17,15 17,04 14,52 25,20

Energia 69,90 50,19 58,60 28,75 38,53 31,85 62,02 24,71

Agricola 0,73 7,28 2,06 8,09 3,39 8,41 5,04 16,33

Sociales 4,02 1,98 9,71 3,76 3,48 4,55 2,43 3,45

Espacio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,23 0,00 0,00

No Orientada 1,02 4,26 0,36 3,67 2,09 9,52 3,10 9,72

Otra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Defensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Sin Asignar 0,00 0,00 0,02 0,04 0,00 0,00 0,03 0,06

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE.
" Pesos constantes — Junio de 2008.
"Montos en délares equivalentes (TRM) — Junio 30 de 2008.

Fuente: La Autora
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En la Figura 2 se observa el comportamiento de la inversion en Actividades
Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion con respecto al Producto Interno Bruto
(linea negra) presentado en los indicadores determinados para Colombia por la
Organizacion de Ciencia y Tecnologia — OCYT- en el afio 2007, en donde se
aprecia un ascenso del porcentaje en casi todos los afios, manteniendo un margen
de diferencia de 0,18% entre el maximo y el minimo valor; mientras que para el
departamento de Santander, el comportamiento de esta inversion con respecto al
PIB presenta una pendiente negativa (Figura 3) con un margen de de diferencia de
0,38% entre los valores minimos y méaximos, lo que hace pensar que el
comportamiento del departamento en este aspecto, influyé negativamente en un

posible aumento del mismo, a nivel nacional.

0,60% -
0,52%
0,50% - 0,45%
0,40% 0,47%
0,40% -
== Inversion en ACTI
0,34% == Inversion en |+D
0,30% -
0,20% -
e o = =
0 15% 0,18% 0,18% 0,18% 0,18%
0,10% - -
0,00% ; ; ; ;
2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2. Evolucidn de la inversién en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como
porcentaje del PIB, 2002 -2006
Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia —OCYT-. Indicadores de Ciencia y

Tecnologia, 2007
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Es importante destacar que para paises desarrollados, los niveles de inversion en
Ciencia y Tecnologia con respecto al PIB superan el 1%, siendo los més altos
Japdén con 3.15%, seguido por Alemania con 2.52% y Estados Unidos con un
2.68%%° (valores de 2004). Colombia en cambio presenta un maximo valor de
0.52% para el afio 2006 como se observa en la Figura 2 y, Santander, un maximo
de 0.497% para el afio de 1998, disminuyendo drasticamente a un 0.116% en el
2005, segun la Figura 3.

0,60
0,50

0,50

0,40

0,30

0,18 \ 0,12
0,10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Porcentaje del PIB

Figura 3. Gasto en ciencia y tecnologia en Santander con relacién al PIB. Periodo 1998 - 2005

Fuente: La Autora

4.2.2. Gasto en Ciencia y Tecnologia por Habitant e

En la Figura 4 se muestran los valores en pesos del gasto en Ciencia y Tecnologia
por habitante en el departamento de Santander durante los afios evaluados en el

presente trabajo; pero dado que los datos asi presentados no son comparables

2 Anexo del Sexto Informe de Gobierno. Inversion en CYT e Investigadores en paises
seleccionados de la OCDE. http://sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/doc/anexo/pdf/P072.pdf.
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por efecto de la moneda utilizada, se graficaron en términos de doélares tal como

aparecen en la Figura 5.

En esa Figura se observa que los valores minimos encontrados en este estudio,
estan muy por debajo de los que se registran en otros paises como Estados
Unidos, Espafia o Japon tal como se aprecia en la Figura 6, dada a conocer por la
RICYT y en el Cuadro 8 publicado por el Gobierno de México, en los que se ilustra
la inversion en Ciencia y Tecnologia por habitante, en diferentes paises. En ellos
se muestra que los maximos valores de 19,91 dolares por habitante para el
departamento de Santander en 1998 y de 15,03 délares para Colombia en el afio
2005, no tienen punto de comparacion con el minino de 959,89 ddlares per capita

destinado por los Estados Unidos a Ciencia y Tecnologia, en el afio 2002.

De igual manera paises como Japon, Alemania y Canada, presentan montos de
inversion en Ciencia y Tecnologia de 924, 716 y 652 dolares respectivamente, por

persona en el afio 2005. (Cuadro 8)

$45.000

$ 40.000 $38.296

$35.000 \
$ 33M2.261
$30.000

$25.000

$26.080 $24.440

$22.282 A

18.248

Pesos

$20.000

$15.000

$14.212
$10.000

$5.000

SO0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figura 4. Gasto en ciencia y tecnologia en Santander por habitante. Periodo 1998 - 2005

Fuente: La Autora
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Figura 5. Valor en ddlares del Gasto en ciencia y tecnologia en Santander por habitante.
Periodo 1998 - 2005
Fuente: La Autora
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Figura 6: Valor en délares del Gasto en ciencia y tecnologia por habitante en Estados Unidos,
Espafia y Colombia

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia - RICYT
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4.2.3. Gasto en Ciencia y Tecnologia por Tipo de  Actividad

Después de analizar la cantidad de dinero y el porcentaje del PIB que se invirtio en
actividades relacionadas con Ciencia y Tecnologia, se entré a examinar el tipo de
actividad al cual se destinaron esos montos, es decir, a determinar si se

emplearon en Investigacion Basica o Aplicada o, en Desarrollo Experimental.

En la Figura 7 se observa que durante los afios objeto de este estudio el
Desarrollo Experimental se llevdé como minimo el 80% de la inversion para Ciencia
y Tecnologia en el departamento de Santander; es decir, que en un muy alto
porcentaje, los proyectos que alli se adelantaron para producir nuevos materiales,
productos o servicios, se desarrollaron a partir de conocimientos ya obtenidos en
otros procesos de investigacion; mientras que se destinaron muy pocos recursos a
los trabajos experimentales o teoricos que son los que dan como resultado los
nuevos conocimientos que sirven de soporte al desarrollo de programas de

investigacion mas solidos.

Es importante mencionar que los productos que se obtienen como resultado de
investigaciones basicas o aplicadas, a menudo son patentados, aunque en
algunas ocasiones se conservan en secreto. Con base en esto y en todo lo
expuesto en este Apartado se puede deducir que, en el departamento de
Santander, el tipo de actividad que predominé en los proyectos realizados por las
diferentes entidades no condujo al desarrollo de patentes que generaran, a largo
plazo, ventajas econdémicas o sociales para esta region.
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Cuadro 8. Inversion en Ciencia y Tecnologia e Investigadores en Paises Seleccionados de la oCDE?

- Por habitante a precios comentes (dlares) 4

1993 15.4 £383
1994 21.5 6438
1995 21.5 6905
1946 225 7333
1947 26.8 7793
1998 305 8360
1949 36.1 g788
2000 339 948.1
2001 36.2 9736
2002 39.6 958.4
2003 43.0 10046
2004 420 1063.2
2005 46.1

215.3
209.7

209.3
219.0

2506
2602
270.7

9.6
3039

Fuente: OCDE

2 Anexo del Sexto Informe de Gobierno 2006. Inversién en CYT e Investigadores en paises seleccionados de la OCDE.

http://sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/doc/anexo/pdf/P072.pdf
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Figura 7. Gasto en ciencia y tecnologia por tipo de actividad en Santander. Periodo 1998 -
2005

Fuente: La Autora

En la Figura 8 se observa el comportamiento de inversidon en cuanto al tipo de
actividad, presentado por la Nacién durante los afios 1995 a 2001 (Unicos datos
disponibles para Colombia en la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia). En
ella se muestra que Colombia dedicé la mayor parte de la inversion en Ciencia y
Tecnologia a proyectos de Investigacion Basica e Investigacion Aplicada, en
contraste con lo que ocurri6 en Santander que concentrd los recursos en el

Desarrollo Experimental.

4.2.4. Gasto en Ciencia y Tecnologia por Sectord e Financiamiento

La Figura 9 muestra como el apoyo econdémico de las Empresas Privadas o

Publicas, que producen bienes o servicios para venta al publico, tuvo durante los
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afos 1998 a 2000, un porcentaje de apoyo superior al 80% respecto al total
invertido durante esos afios pero, en los posteriores, el aporte de financiacion por
parte de este tipo de entidades disminuy6é drasticamente hasta llegar a un

porcentaje cercano al 30% del total del monto, en el afio 2005.

Al mismo tiempo, los Organismos Gubernamentales presentaron un aumento
significativo en este porcentaje pasando, desde aproximadamente un 3% durante
los afios 1998 a 2000, hasta llegar a un 40% en el afio 2005.

El comportamiento de las Instituciones de Educacion Superior, fue muy similar,
presentando durante los afios 1998 a 2000, un nivel no superior al 6% y llegando

durante los afios siguientes a un 15% aproximadamente.

100% -~

90% ! i ! i !

80% -

70%

60%

50% -

40%

30%

20% -

10%

0% T . . | |

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
W Desarrollo Experimental M Investigacion Aplicada M Investigacion Basica

Porcentaje

Figura 8. Gasto en ciencia y tecnologia por tipo de Actividad en Colombia

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia — RICYT

Los datos de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia — RICYT — revelan
gue en Colombia, el Gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de Financiamiento,

presenté un comportamiento constante a lo largo de los afios, para cada uno de
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los tipos de instituciones, como lo muestra la Figura 10. Las Empresas Privadas y
Pdblicas tuvieron la mayor participacion en los costos de los proyectos
financiando, aproximadamente, el 40% de los mismos; seguidas por las entidades
Gubernamentales que aportaron casi el 30%; luego se ubicaron las Instituciones
de Educacion Superior con el 20% y las Organizaciones Privadas Sin Fines de
Lucro que financiaron, en promedio, el 10% del gasto. En ultimo lugar aparecen

los Organismos del exterior contribuyendo con un aporte inferior al 1%.

Al observar la informacion anterior e interpretar las Figuras 9 y 10, es facil deducir
que en los udltimos afos de estudio del presente trabajo (2003 — 2005), el
comportamiento presentado por el Gasto en Ciencia y Tecnologia por Sector de
Financiamiento en el departamento de Santander fue muy similar al que mostro la
Nacion en los mismos afios; es decir, que de alguna manera, interactuaron estos

entes territoriales en tal sentido.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

M Empresas M Instituciones de Educacion Superior M Gobierno M Orga. Priv. Sin Finde Lucro  Extranjero

Figura 9. Gasto en ciencia y tecnologia por sector de financiamiento en Santander. Periodo
1998 - 2005

Fuente: La Autora
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Figura 10. Gasto en ciencia y tecnologia en Colombia por sector de financiamiento.
Periodo 1998 - 2005

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia - RICYT

Por otra parte, se consideré conveniente analizar la situacién que se mencioné en
el Numeral 4.1.1 segun la cual la inversion en Ciencia y Tecnologia disminuyé de
manera considerable durante los afios del estudio, lo que se puede apreciar en el
Cuadro 7 (Gasto En Ciencia y Tecnologia). Por esta razén, con el objeto de tener
una mejor informacion acerca del origen de los recursos, se hicieron los célculos

correspondientes para determinar los montos financiados por cada entidad.

En los Cuadros 9, 10, 11, 12 y 13, se puede apreciar la contribucion, en pesos, de
cada una de las instituciones que financiaron proyectos de Ciencia y Tecnologia
en Santander, durante los afios 1998 a 2005 y, que a su vez, formaron parte de la
informacion recopilada en el presente estudio. EI Cuadro 9 corresponde a las
Empresas Publicas y Privadas; el 10, a las Instituciones de Educacion Superior; el

11, a las Entidades Gubernamentales; el 12, a las Organizaciones Privadas Sin
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Fines de Lucro y el 13, a las Instituciones extranjeras. En ellos se observan, en
orden de importancia, los montos aportados por las entidades financiadoras para
la realizacion de proyectos de Investigacion y Desarrollo a lo largo de los afios de

estudio de los indicadores determinados en este trabajo.

El andlisis de los Cuadros anteriormente mencionados revela que, durante los
aflos considerados, el mayor aporte econdmico lo proporcionaron las empresas
con un valor superior a los 304 mil millones de pesos, lo que representa el 73.5%
del aporte total realizado; en segundo lugar se encuentran las entidades
gubernamentales con un valor que supera los 56 mil millones de pesos
correspondiente al 13.7%; le siguen las Instituciones de Educacién Superior con
un 9.7% y un valor cercano a los 40 mil millones; luego aparecen las
Organizaciones Privadas Sin Fines de Lucro con un 2.9% vy, por ultimo, las

Instituciones del Exterior del Pais con un 0.3%.

Es importante resaltar que entre las empresas que financiaron proyectos de
Investigacion y Desarrollo se encuentra ECOPETROL, destacandose por ser la
gue hizo los mayores aportes para este tipo de actividades. El valor financiado por
esta entidad durante los 8 afios de estudio de los indicadores determinados en
este trabajo supero los 277 mil millones de pesos, constituyendo un 67% del total
invertido durante ese periodo. En segundo lugar se ubic6 COLCIENCIAS, con un
valor superior a 45 mil millones de pesos correspondiente a un 11% del monto
total financiado y, en tercer lugar, aparece la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE

SANTANDER con un 7% equivalente a unos 29 mil millones de pesos.
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Cuadro 9. Aporte a actividades de Ciencia y Tecnologia en Santander por Entidad Financiadora — Empresas. Departamento de

Santander 1998 - 2005

EMPRESAS
TOTAL

1998

$68.126.107.651

1999

$52.874.085.523

2000

$57.8

2001

$32.569.841.797

2002

$29.516.024.199

2003

$19.069.987.397

2004

$33.717.455.916

2005

$10.275.034.260

TOTAL ‘

$304.027.578.136

ECOPETROL $60.688.019.859 | $51.926.922.843 | $56.558.977.088 $28.845.148.648 $25.688.999.756 | $17.837.424.310 | $30.962.398.555 $5.310.392.936 $277.818.283.994
FUNDACION CARDIOVASCULAR $1.007.899.032 S0 $925.459.393 $2.175.764.872 $2.428.898.544 $223.742.426 $734.737.352 $1.543.671.909 $9.040.173.528
INDUSTRIAS RAMBAL & CIA. LTDA. | $3.880.484.352 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $3.880.484.352
CAMARA DE COMERCIO DE

BUCARAMANGA $0 $640.177.237 $0 $0 $0 $0 $0| $1.238.757.490 $1.878.934.726
ECOGAS S0 S0 S0 $1.055.859.363 $446.230.476 $ 86.793.044 S0 $o $1.588.882.883
HOCOL S.A $0 $0 $0 $0 $0 $0| $1.068.957.763 $0 $1.068.957.763
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES

S.A. INGENIERIA AL SERVICIO DE LA

COMUNIDAD $1.132.744.531 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1.132.744.531
INDUSTRIAS Y

COMERCIALIZADORA DE HILADOS

Y CONFECCIONES DE COLOMBIA

LTDA. $1.088.098.562 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1.088.098.562
EMPRESAS $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $629.844.800 $ 629.844.800
COTECMAR $0 $0 $0 $0 $441.135.703 $0 $0 $221.999.886 $ 663.135.589
CORMAGDALENA $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $409.766.691 $409.766.691
INTERCONEXION ELECTRICA S.A

E.S.P.ISA S0 S0 S0 $o $250.538.267 S0 $202.859.357 $o $453.397.624
AVM S.A S0 S0 S0 $o $o $436.920.489 $o S0 $436.920.489
QUIRURGICOS ESPECIALIZADOS

S.A. $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $333.577.014 $333.577.014
FANTAXIAS SOCIEDAD LTDA S0 S0 S0 $o $o $206.667.867 $143.790.119 $o $350.457.986
METAPETROLEUM LIMITED $0 $0 $0 $0 $0 $0 $329.710.996 $299.475.390 $629.186.386
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Cuadro 9. Aporte a actividades de Ciencia y Tecnologia

Santander 1998 - 2005

EMPRESAS

1999

2000

en Santander por Entidad Financiadora — Empresas. Departamento de

2002

CERAMICA ITALIA S.A. $0 $0 $342.349.223 S0 S0 $0 S0 S0 $342.349.223
SISTEMAS Y COMPUTADORES

LTDA S0 $305.741.741 S0 $0 $0 S0 $0 $0 $305.741.741
INDUSTRIAS FIMAR -

CONSTRUCCIONES

METALMECANICAS $328.861.315 S0 S0 $0 $0 S0 $0 $0 $328.861.315
SANTANDEREANA DE ACEITES S.A. S0 $0 $0 $253.274.002 S0 $0 S0 S0 $253.274.002
ISA-COLCIENCIAS S0 $0 $0 S0 S0 $0 S0 $168.619.801 $168.619.801
SOCIEDAD MINERA LA BODEGA S0 S0 S0 $0 $0 S0 $156.480.414 $0 $156.480.414
PENSEMOS COMPANIA LTDA S0 S0 S0 $0 $0 $163.183.835 $0 $0 $163.183.835
CENTRO DE INVESTIGACIONES

CIENTIFICAS EN PROTESIS Y

ORTESIS E.U S0 S0 S0 $0 $158.165.172 S0 $0 $0 $158.165.172
FRUTAS POTOSI LTDA. S0 $0 $0 S0 S0 $0 S0 $114.057.973 $114.057.973
MINA SAN PEDRO $0 $0 $0 $125.422.695 S0 $0 S0 S0 $125.422.695
NUMERICA LTDA S0 S0 S0 $0 $0 $68.022.793 $29.343.361 $0 $97.366.155
TEX-PAR ENERGY S0 S0 S0 $73.778.056 $0 S0 $0 $0 $73.778.056
10 MIPYMES DEL SECTOR

GALVANOSTEGIA $0 $0 $0 S0 $64.819.531 $0 S0 S0 $64.819.531
INSUMOS Y MEDICAMENTOS LTDA

-CASA DEL DIABETICO S0 $0 $0 S0 S0 $0 $52.718.690 S0 $52.718.690
IMPRESOS Y EMPAQUES

D’CARTON LTDA. S0 S0 S0 $0 $0 $47.232.631 $0 $0 $47.232.631
INSUMOS Y MEDICAMENTOS LTDA

- LA CASA DEL DIABETICO S0 $0 $0 S0 S0 $0 $36.459.310 S0 $36.459.310
EMPRESAS DE ASEO DE $0 $0 $31.131.644 S0 S0 $0 S0 S0 $31.131.644
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Cuadro 9. Aporte a actividades de Ciencia y Tecnologia

Santander 1998 - 2005

EMPRESAS

1999

2000

en Santander por Entidad Financiadora — Empresas. Departamento de

2002

2003

2004

2005

TOTAL

BUCARAMANGA

CAMARA DE COMERCIO DE

BOGOTA S0 S0 S0 S0 $20.687.084 S0 S0 $o $20.687.084
POSTRES Y PONQUES S0 $1.243.702 S0 S0 $16.549.667 S0 S0 $o $17.793.370
SENA -ISS S0 S0 S0 $14.755.611 $o S0 S0 $o $14.755.611
MANUFACTURAS Y PROCESO

INDUSTRIALES LTDA $0 $0 $0 $14.755.611 $0 $0 $0 $0 $14.755.611
DOW QUIMICA $0 $0 $15.218.563 $0 $0 $0 $0 $0 $15.218.563
FUNDACION OFTALMOLOGICA

NACIONAL S0 S0 S0 $11.082.940 $o S0 SO0 $o $11.082.940
SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE

SANTANDER $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $4.870.370 $4.870.370
GRADEX INGENIERIA S.A. S0 S0 $5.905.482 $o $o S0 $o $o $5.905.482

Fuente: La Autora
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Cuadro 10. Aporte a actividades de Ciencia y Tecnologia por entidad financiadora - Instituciones de

Departamento de Santander 1998 - 2005

EDUCACION

SUPERIOR
TOTAL

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL

1998

$934.828.153

1999

$3.282.447.276

2000

$3.506.731.426

2001

$8.757.890.654

2002

$5.642.535.413

2003

$6.939.074.087

2004

$5.520.336.804

2005

$5.407.886.571

educacién superior.

TOTAL

$39.991.730.382

$791.678.807 | $3.055.385.587 $1.889.899.732 $6.546.590.373 $4.582.787.621 | $5.969.787.301 | $4.076.921.698 | $2.445.390.207 | $29.358.441.326
DE SANTANDER
UNIVERSIDAD AUTONOMA
$124.845.499 $ 158.205.839 $1.171.930.132 $ 733.542.366 $232.106.869 $598.562.948 $ 733.189.350 $404.190.461 $4.156.573.465
DE BUCARAMANGA
SENA $0 $0 $0 $1.173.162.573 $423.005.085 $0 $0| $2.043.808.291 $3.639.975.948
UNIVERSIDAD PONTIFICIA
$18.303.847 $ 68.855.849 $97.623.474 $216.061.675 $353.883.524 $195.616.262 $430.821.489 $ 65.897.096 $1.447.063.216
BOLIVARIANA
UNIVERSIDAD DE
$0 $0 $347.278.088 $ 73.778.056 $50.752.313 $175.107.576 $169.138.055 $235.471.844 $1.051.525.933
SANTANDER
UNIVERSIDAD DE SANGIL $0 $0 $0 $0 $0 $0 $110.266.212 $ 36.715.096 $146.981.308
UNIVERSIDAD DE
$0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $89.003.316 $89.003.316
PAMPLONA
UNIVERSIDAD SANTO
$0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $68.795.144 $68.795.144
TOMAS
UNIVERSIDAD
COOPERATIVA DE $0 $0 $0 $14.755.611 $0 $0 $0 $4.683.048 $19.438.659
COLOMBIA
UNIVERSIDAD ANTONIO
$0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $13.932.068 $13.932.068

NARINO

Fuente: La Autora




Cuadro 11. Aporte a actividades de Ciencia y Tecnologia por entidad financiadora - Gobierno. Departamento de Santander 1998 -

2005
GOBIERNO 1998 1999 2000 2001 2002 ‘ 2003 2004 2005 TOTAL ‘

TOTAL $2.319.574.568 $2.070.239.017 $1.741.182.955 $9.274.264.258 $8.632.826.520 ‘ $9.964.654.245 $10.554.300.850 $ 11.998.644.057 $ 56.555.686.471
COLCIENCIAS $2.319.574.568 | $2.070.239.017 | $1.388.100.872 | $5.191.794.788 | $ 6.749.131.703 | $8.920.820.900 | $9.431.673.264 | $9.546.936.184 | $ 45.618.271.298
GOBERNACION $0 $0 $0 | $2.582.231.954 $159.753.198 $466.228.293 $883.862.069 | $2.274.476.755 | $6.366.552.269
MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL - $0 $0 $0 $199.200.751 $344.784.738 $525.801.908 $120.180.690 $0| $1.189.968.087
MADR
DEPARTAMENTOS DE
GUAJIRA, CALDAS,

$0 $0 $0 $0 | $1.094.943.925 $0 $0 $0| $1.094.943.925
SANTANDER Y MUNICIPIO DE
SAN AGUSTIN
INVIAS $0 $0 $0 | $1.125.042.901 $0 $0 $0 $0| $1.125.042.901
FOMIPYME $0 $0 $0 $175.993.863 $ 215.256.008 $0 $111.219.310 $0 $502.469.181
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONVENIO ANDRES BELLO - $0 $0 $ 353.082.083 $0 $0 $0 $0 $0 $ 353.082.083
SECAB/SENA
SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE $0 $0 $0 $0 $ 68.956.948 $0 $0 $101.951.124 $170.908.071
SANTANDER
CORPOICA $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $75.279.995 $75.279.995
INSTITUTO MUNICIPAL DE
EMPLEO Y FOMENTO

$0 $0 $0 $0 $0 $51.803.144 $0 $0 $51.803.144
EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA - IMEBU
BANCO DE LA REPUBLICA $0 $0 $0 $0 $0 $0 $7.365.517 $0 $7.365.517

Fuente: La Autora
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Cuadro 12. Aporte a actividades de Ciencia y Tecnologia por entidad Financiadora — Organizaciones privadas sin Fines de Lucro.

Departamento de Santander 1998 - 2005

ORG. PRIV. SIN FINES DE

LUCRO

1999

$5.953.100.212

2000

$171.144.625

2001

$1.063.258.848

2002

$1.097.189.583

2003

$1.240.936.098

2004

$460.942.294

2005

$1.946.323.225

TOTAL

$11.932.894.884

CORASFALTOS $0| $2576.144.314 $0 $518.897.792 $177.032.620 $0 $93.338.412 $686.604.413 | $4.052.017.551
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA

$0| $3.356.912.234 $23.825.238 $ 336.596.149 $181.004.402 $0 $0 $0| $3.898.338.022
DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA
CiCc $0 $0 $0 $0 $341.400.170 | $978.947.569 | $165.869.239 $901.208.080 | $2.387.425.058
CDT GAS $0 $0 $0 $195.414.461 $175.376.787 | $139.609.472 $60.191.007 $133.925.804 $704.517.531
CENTRO DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DEL ORIENTE - $0 $0 $0 $0 $212.721.631 $65.071.830 | $141.543.636 $83.543.233 $502.880.329
CPC ORIENTE
CDM - CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE LAS $0 $0| $120.714.538 $3.541.347 $0 $0 $0 $0 $ 124.255.885
MICROEMPRESAS
CDP JOYERIA $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $57.449.290 $57.449.290
UNION TEMPORAL

$0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $56.196.575 $56.196.575
CORASFALTOS - CPC ORIENTE
PROGRAMA CYGA $0 $0 $0 $0 $0 $52.062.159 $0 $0 $52.062.159
ASOCIACION COLOMBIANA DE

$0 $0 $ 26.604.849 $0 $0 $0 $0 $11.707.620 $38.312.469
PORCICULTORES
CENTRO DE PRODUCTIVIDAD Y

$0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $15.688.210 $15.688.210
COMPETITIVIDAD -CITI
INSTITUTO COLOMBIANO DE

$0 $16.588.936 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $16.588.936
INVESTIGACIONES BIOMEDICAS
CNPML - CENTRO NACIONAL DE

$0 $3.454.729 $0 $8.809.100 $0 $0 $0 $0 $12.263.828

PRODUCCION MAS LIMPIA
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Cuadro 12. Aporte a actividades de Ciencia y Tecnologia por entidad Financiadora — Organizaciones privadas sin Fines de Lucro.

Departamento de Santander 1998 - 2005

ORG. PRIV. SIN FINES DE

LUCRO

1999

2000

2002

2003

2004

2005

TOTAL

FEDERACION NACIONAL DE

AVICULTORES DE COLOMBIA — $0 $0 $0 $0 $9.653.973 $0 $0 $0 $9.653.973
FENAVI

CONVENIO GESTION AMBIENTAL

MAS PRODUCTIVIDAD-GAP Y

ASOCIACION COLOMBIANA DE $0 $0 $0 $0 $0 $5.245.068 $0 $0 $5.245.068

LAS MICRO, PEQUERNAS Y
MEDIANAS EMPRESAS - ACOPI

Fuente: La Autora

Cuadro 13. Aporte a actividades de Ciencia y Tecnologia por Entidad Financiadora — Exterior. Departamento de Santander 1998 -

2005

EXTERIOR

1998

$567.849.930

1999

2000

$74.541.227

2001

$224.440.814

2002

$0

2003

2004

$176.772.414

2005

$0

TOTAL

$1.043.604.385

BP EXPLORATION COMPANY $567.849.930 $0 $74.541.227 $0 $0 $0 $0 $0 $642.391.157
BP EXPLORATION COMPANY - HOCOL —

$0 $0 $0| $218.471579 $0 $0 $0 $0 $218.471.579
PETRO
UNIVERSIDAD DE VALENCIA $0 $0 $0 $0 $0 $0| $176.772.414 $0 $176.772.414
PETROBRAS LIMITED $0 $0 $0 $5.969.235 $0 $0 $0 $0 $5.969.235

Fuente: La Autora
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4.2.5. Gasto en Ciencia y Tecnologia por sectord e Ejecucién

En cuanto al Sector de Ejecucion, segun la Figura 11, el comportamiento fue muy
similar al presentado por el Gasto en Ciencia y Tecnologia por Sector de

Financiamiento.

Asi, en esa Figura se aprecia que durante los afios 1998 al 2000, las Empresas
Pdblicas y Privadas desarrollaron proyectos cuya inversion represento casi el
80% del monto total destinado a actividades de Ciencia y Tecnologia. A partir de
esa fecha, ese porcentaje comenzo a disminuir de manera considerable, hasta

llegar a ser, en el afio 2005, casi un 30% del total.

De igual manera, gran parte de ese porcentaje que dejaron de financiar las
Empresas fue asumido por las Instituciones de Educacion Superior, quienes
aportaban los profesionales, estudiantes e infraestructura para realizar los
programas de este tipo. La ejecucion de cerca del 40% de la inversion que se hizo

en el afo 2005, estuvo a cargo de las Entidades de Educacion Superior.

De acuerdo con lo anterior se puede afirmar que, a través de los afios bajo
estudio, las empresas prefirieron acudir a las instituciones de Educacion Superior
para adelantar los proyectos de Ciencia y Tecnhologia que respondian a sus
necesidades en vez de hacerlo ellas directamente, dado que de estas alianzas

salian favorecidas ambos tipos de instituciones.

4.2.6. Gasto en Ciencia y Tecnologia por Objetivo  Socioeconémico

En la Figura 12, se observa que la explotacion de la tierra que incluye la
exploracion y explotacion de la misma, de los mares, océanos y atmosfera
disminuyd en una proporcion tal, que paso6 de casi un 30% en el afio 1998 a una
cifra inferior al 5% en el afio 2005. A continuacion se describe el comportamiento
de los demas objetivos socioecondmicos que se ilustra con la Figura 12.
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Fuente: La Autora

1(;3: z | | N |
80% [ | N | N ||
0% < E E = E B
0% N B HE B
s0% g8 || |
wiell || | |
30% .
20% [ |
10%
0%
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
HTierra B Infraestructura Ambiente B Salud B Energia M Agricola
™ Sociales " Espacio No Orientada Otra Defensa M Sin Asignar

Figura 12. Gasto en ciencia y tecnologia por objetivo socioecondémico en Colombia.
Periodo 1998 -2005

Fuente: La Autora
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Con el control y proteccion del medio ambiente sucedié algo muy similar pues el
porcentaje de dinero destinado a actividades de este tipo disminuyd, pasando de
un 40% en el afio 1998 a casi un 10% en el 2005, a pesar de que ya se transitaba
por una época de concientizacion acerca del aprovechamiento de los recursos
basicos y, en la mayoria de paises, se habia iniciado la busqueda de métodos
para controlar la contaminacion en todos los ambitos de produccion de desechos y
de contaminantes.

En cuanto a la Salud Humana, el Departamento de Santander, destind un
porcentaje cada vez mayor del gasto en Ciencia y Tecnologia a proteger,
promocionar y restaurar la salud humana, incluyendo la nutricion y la higiene
alimentaria, buscando tener habitantes mas sanos, que cuenten con tratamientos

meédicos y quirdrgicos con tecnologia cada vez mas avanzada.

El comportamiento del objetivo Produccion y Distribucion Racional de Energia fue
similar al de la Salud Humana, en el que se hace visible el aumento en el

porcentaje de dinero invertido en proyectos de investigacion.

La Produccion y tecnologia agricola se mantuvieron casi constantes en el
porcentaje, es decir, que la investigacién sobre la promocién de la agricultura, los

bosques, la pesca y la produccién de alimentos fue similar en los afios evaluados.

En cuanto a la Infraestructura se encontrd que la inversion en proyectos de este
tipo fue minima, a pesar de la relevancia que tal aspecto tiene para Santander vy,
por consiguiente, para Colombia y de la tremenda influencia que ejerce sobre la
produccion y tecnologia agricola. Un hecho de tal naturaleza cobra mayor
importancia bajo las condiciones actuales que vive nuestro pais cuando se
encuentra Ad Portas de un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, en

cuyo caso, la infraestructura vial y las comunicaciones se constituiran en
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herramientas indispensables para el cumplimiento de los compromisos que se

adquieran.

De igual manera es importante mencionar que, en promedio, solo el 10% de la
inversion total, durante los afios de evaluacion, se asigné a proyectos de Ciencia
y Tecnologia que carecian de objetivos socioecondmicos definidos, es decir, a la

investigacion basica.

4.3. INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN SANT ANDER.
PERIODO 1993-2005

La segunda parte de este Capitulo comprende el analisis y comparacion que pudo
hacerse de acuerdo con la informacion que se recopild6. En este sentido es
conveniente aclarar que en los primeros Indicadores de la Dinamica de Ciencia y
Tecnologia para Santander?, se evaluaron los montos invertidos con Relacién al
PIB y, ademas, se realizo el analisis del Gasto en Ciencia y Tecnologia por
Campos y Programas de Orientacion de los Recursos. Dado que estos ultimos
aspectos no los contempla la RICYT dentro de los indicadores que ella plantea, en
el presente estudio, ademas de los indicadores propuestos por esa entidad, se
realizdé una clasificacion por Campos de Ciencia y Tecnologia para poder hacer

comparables los primeros indicadores con los determinados en este trabajo.
4.3.1. Gasto en Ciencia y Tecnologia con Relaciéon  al PIB
El comportamiento del Gasto en Ciencia y Tecnologia con relacién al Producto

Interno Bruto para Santander durante los afios 1998 a 2005, fue analizado en el

Apartado 4.1.1. Ahora, en esta seccion, a partir de los datos alli consignados se

2 Corporacion para la Innovacién Tecnolégica — CITI -. Bucaramanga. 1999.
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realizara la comparacion con los Primeros Indicadores de Ciencia y Tecnologia

para Santander.

En la Figura 13, se observa que durante los aflos 1993 a 1996, el porcentaje del
Gasto en Ciencia y Tecnologia con relacién al PIB aumenté de manera abrupta,
pasando de aproximadamente un 0.05% en el afio 1993 a 0.3% en el afio 1996,

destacando que aun asi, los valores son supremamente bajos.

Asi mismo en esa Figura se puede notar que para el afio 1997 no aparecen los
registros en los primeros indicadores. Sin embargo, no se puede asumir que no
existan; mas bien por circunstancias desconocidas no fueron suministrados en la

informacion recolectada ni se pudieron extraer de las fuentes consultadas.

Aun asi, es apreciable un aumento durante esos dos periodos, 1996-1997 y 1997-
1998, que hizo que para el primer afio de estudio de los actuales indicadores
(1998), este valor estuviese cercano al 0.5%, cifra que es muy proxima a la
presentada en este aspecto por Colombia ante los Indicadores revelados por el

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia durante los afios 2004 a 2006.

La Figura 13 revela un crecimiento considerable en el Gasto en Ciencia y
Tecnologia con relacion al PIB. Es oportuno considerar que el PIB mantuvo un
incremento constante, a razén de 1 billén de pesos por afio?®, durante los afios
1994 y 1995 y que, al mismo tiempo, hubo un incremento notable en el Gasto en

Ciencia y tecnologia, tal como se muestra en la Figura 14.

23Departamento de Administracién Nacional de Estadisticas - DANE. Producto Interno Bruto
Departamental
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Figura 13. Gasto en ciencia y tecnologia en relacion al PIB* en Santander Periodo 1993 -

2005
Fuente: La Autora

*El valor correspondiente al afio 1997 no aparece registrado
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Figura 14: Distribucién Anual de los Destinados a Ciencia y Tecnologia en Santander 1993 -
1997. (Millones de Pesos constantes de 1996)

Fuente: CITI. Primeros Indicadores de Ciencia y Tecnologia para Santander 1993 -1997.
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4.3.2. Clasificacion de los Recursos Destinados Se  gun Campos de Ciencia y

Tecnologia

Para analizar esta distribucion de los recursos fue necesario trabajar con montos
constantes de 1996 ya que, de esta manera, se pudo obviar la falta de algunos
valores exactos correspondientes a los campos de Ciencia y Tecnologia. Por
consiguiente, la comparacién se hizo, en la mayoria de los casos, contando
solamente con la informacion de los primeros indicadores determinados por la CITI

la cual se aprecia en las Figuras 17, 19, 21, 23, 25y 27.

En la Figura 15, se observa que durante el primer periodo evaluado (1993-1997),
el 36,90% que representa cerca de 14.000 millones de pesos de los recursos
destinados a Actividades Cientificas y Tecnoldgicas fueron asignados a Proyectos
de Ciencias Agricolas, ocupando asi el primer lugar; seguido por las Ciencias

Médicas con un 31,30%, equivalente a 11.800 millones de pesos.

De igual manera se puede apreciar en esa Figura que para el periodo
comprendido entre los afilos 1998 y 2005, la mayor parte de los recursos se
destin6 a Actividades de Ingenieria y Tecnologia. Tal comportamiento se explica,
en gran parte, porque fue ECOPETROL la entidad que hizo el mayor aporte
durante este periodo, por involucrar este campo de la ciencia, aspectos que son
fundamentales para esa empresa como son las acciones relacionadas con el
mejoramiento de procesos y desarrollo Industrial y con la produccion y refinacion

de Petréleo.
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Figura 15. Clasificacién de los recursos destinados segiin campos de ciencia y tecnologia.

Pesos constantes de 1996

Fuente: La Autora

En la Figura 16, en donde se registra el comportamiento del nimero de proyectos

desarrollados en cada uno de los periodos, se observa que la clasificacion de los

recursos, en el primer periodo (1993 a 1997), el mayor nimero de proyectos

corresponde a las Ciencias Agricolas con 358 trabajos realizados; sin embargo, en

el segundo periodo solo se registraron 42 proyectos. Por el contrario, en el campo

de la Ingenieria y Tecnologia, en el primer periodo tan solo se hicieron 196

proyectos correspondientes al 17,9%, mientras que en el segundo periodo (1998-

2005), se realizaron 1017 proyectos que representaron el 75,84% del total de los

trabajos.
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En el caso de las Humanidades, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales y Ciencias
Médicas se aprecia que el comportamiento registrado en la Figura 15 fue inverso
al mostrado en la Figura 16. En esta ultima Figura se pone de manifiesto que, a
pesar de que en esos campos hubo un menor numero de proyectos, €stos
tuvieron una mayor envergadura, implicando asi, mayor inversion para la

realizaciéon de los mismos.

50% yd 75,84%
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40% 32,69%
30% -
2o |~ 17,90 18,70% 14,16% 13,88%
10% 3,13% 6,67% . 6,19% 7,76% 7,01%
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AGRICOLAS INGENIERIA  HUMANIDADES SOCIALES NATURALES MEDICAS

41993 -1997 1998-2005

Figura 16. Porcentaje del Numero de proyectos elaborados segin Campos de Ciencia y
Tecnologia

Fuente: La Autora

A continuacion, se analizara la distribucion anual de Gasto de Ciencia y
Tecnologia, de acuerdo con cada uno de los campos de Orientacion de los
recursos; para ello se recurrira a las Figuras previamente mencionadas en este

Numeral.
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INGENIERIA Y TECNOLOGIA:

Tal y como se habia mencionado, la mayor cantidad de los recursos destinados a

proyectos de Ciencia y Tecnologia se encuentran dentro de este campo, a pesar

de que la inversion desde el afio 1998 mostré una tendencia a la baja (Figura 18).

Sin embargo, los valores que se observan a partir de este afio son mucho

mayores a los registrados en los Primeros Indicadores de Ciencia y Tecnologia

(Figura 17). Tal efecto se observa mejor en los afios 1997 y 1998 en los que la

inversion paso6 de 5.000 a 25.000 millones de pesos.
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Figura 17. Distribucion Anual de los Recursos y Numero de Proyectos en Ingenieria y

Tecnologias 1993 -1997. (Millones de Pesos constantes de 1996)

Fuente: CITI. Primeros Indicadores de Ciencia y Tecnologia para Santander 1993 -1997.
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Figura 18. Gasto anual en Ingenieria y Tecnologia. 1998 - 2005. (Pesos constantes de 1996)

Fuente: La Autora

CIENCIAS AGRICOLAS:

En la Figura 19 se observa una disminucion de la inversion en este campo, a partir
del afio 1995, lo que concluye en el afio 1998 con la ausencia de proyectos y por

lo tanto de recursos destinados a estas actividades como se ve en la Figura 20.

A partir del afio 1999, la inversién realizada en proyectos de Ciencias Agricolas
presentd un comportamiento irregular. Ademdas, en ninguno de los afios
siguientes, alcanzé las cifras de inversion que se hicieron en el afio 1995, donde el
monto llegd a los 6.000 millones de pesos; mientras que en 1999 este valor fue
solo de 1.600 millones; sin embargo, esta cantidad se mantuvo como la mas alta

en los afos posteriores.
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1993 -1997. (Millones de Pesos constantes de 1996)

Fuente: CITI. Primeros Indicadores de Ciencia y Tecnologia para Santander 1993 -1997.
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CIENCIAS MEDICAS:

En la Figura 21 se aprecia como a partir de 1995, la inversion disminuy6 hasta
llegar al afio 1999 en donde no hubo aportes, segun se ve en la Figura 22. Luego,
del afilo 2000 en adelante, se le asignaron nuevamente los recursos, los que

mostraron un comportamiento, por lo general, de tipo ascendente.
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Figura 21. Distribucion Anual de los Recursos y Numero de Proyectos en Ciencias Médicas

---¢--- Numero de Proyectos por Afio

1993 -1997. (Millones de Pesos constantes de 1996)

Fuente: CITI. Primeros Indicadores de Ciencia y Tecnologia para Santander 1993 -1997.

Sobre este modelo de comportamiento tuvo una gran influencia la FUNDACION

CARDIOVASCULAR la cual suministrd aportes que superaron los 9 mil millones

de pesos durante los afios 1998 a 2005.
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Fuente: La Autora

CIENCIAS SOCIALES:

En este campo se aprecia que durante los afios 1993 a 1996 hubo un incremento
considerable, pasando de cerca de 400 a 2300 millones de pesos, Figura 23. Por
el contrario, en el afio 1997 hubo un decremento significativo en esta cantidad,
hasta llegar en 1998 a un aporte minimo de 4 millones de pesos, Figura 24.

La misma Figura 24 muestra que a partir del afio 1999, el comportamiento de los
aportes fue irregular. En el afio 2000 se observa un monto cercano a los 1400
millones de pesos, mientras que en los demas afios los valores fueron inferiores a

400 millones de pesos.
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Fuente: CITI. Primeros Indicadores de Ciencia y Tecnologia para Santander 1993 -1997.
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CIENCIAS NATURALES:

En las Figuras 25y 26 se aprecia el comportamiento ascendente en los afios 1995
a 1999. En el 2000 hubo una caida drastica en el monto de inversion, llegando a
un valor inferior a los 400 millones de pesos; a partir de entonces, se fue
incrementando hasta llegar en el ailo 2003 a casi 3000 millones de pesos pero,

nuevamente, disminuyeron los recursos en los afios 2004 y 2005.

La fuerte inversion en Ciencias Naturales se debe a que ECOPETROL financié un
gran namero de proyectos relacionados con areas que son de su competencia
tales como la Mineralogia y la Geologia, dado que la investigacion en estas areas
permite a esta empresa mejorar los procesos de exploracion y produccién de

hidrocarburos.

HUMANIDADES:

En las Figuras 27 y 28 se observa que en el departamento de Santander la
inversion que se realizé en proyectos de investigacion, afines a las humanidades
fue muy baja, a tal punto que, el mayor aporte ocurrié en el afio 1996, siendo de

tan solo 220 millones de pesos.

En el periodo evaluado se observa que solo se realizaron proyectos de
Humanidades, en el afio 2000, segun la Figura 28. Estos proyectos fueron
desarrollados por la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER vy financiados
por COLCIENCIAS y la UIS.
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5. FACTORES ASOCIADOS AL COMPORTAMIENTO DE LOS
INDICADORES DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA. 1993 - 2005

En este Capitulo se plantean las posibles causas que influyeron en el
comportamiento de los indicadores seleccionados en este trabajo, tomando como
base las ideas expresadas en las entrevistas que se realizaron a los funcionarios
de las entidades del departamento de Santander, de acuerdo con lo que aparece

consignado en el numeral 3.6, de este documento.

Es necesario aclarar que, por la no presencia de funcionarios del sector publico,
en este numeral solo aparece consignada y considerada la opinidén de funcionarios

del sector privado. A continuacion se describen los resultados de las entrevistas.

5.1. GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN SANTANDER

El gasto en Ciencia y Tecnologia en Santander se vio reducido a lo largo de los
afios bajo estudio de este trabajo; en gran medida, porque las grandes empresas
en Santander se han reducido notablemente, ocupando en el 2008, tan solo el
0.4% de las empresas que se encuentran registradas en la Camara de Comercio
de Bucaramanga. Esto indica que el resto de las empresas estan constituidas por
micro empresas (94.1%), pequefias (4.5%) y medianas empresas (1,1%), tal como
lo muestra la Figura 29. Como resultado de esta situacion los aportes para las
actividades cientificas y tecnologicas, son muy bajos ya que, empresas de tal
naturaleza, no cuentan con los recursos suficientes como para entrar a financiar

este tipo de actividades.

Ante este comportamiento, Juan José Barbudo, representante legal de la

Cooperativa de Palmicultores de Colombia Ltda. - COPALCOL expres6 que esta

misma situacion ocurre en el gremio de los Palmicultores en donde, el pequefio
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cultivador de palma, no esta en capacidad de adelantar actividades de
Investigacion por si solo. A su vez, el mediano Palmicultor, muchas veces utiliza
practicantes universitarios para desarrollar tecnologia poco industrializada; siendo
estos dos tipos de empresas dependientes del Centro de Investigaciones de
Palma de Aceite — CENIPALMA. Las empresas grandes, en cambio, tienen los
recursos necesarios para realizar investigacion por si mismas, debido a que dentro
de su presupuesto anual tienen un rubro que mantienen y que destinan para
actividades de Ciencia y Tecnologia, porque la economia de escala se los permite;
al mismo tiempo, este tipo de empresas participa en las investigaciones realizadas
por CENIPALMA.

Juan Hernando Puyana, Gerente de la ANDI en los Santanderes, considera que
otra razén que incide en este comportamiento es la mentalidad de los
Santandereanos quienes, en la mayoria de los casos, no solo ven la investigacion
como un gasto y no como una inversion, sino que ademas, conceptiuan que la
investigacion debe estar enfocada al desarrollo de nuevos productos. Por
consiguiente, este hecho limita la inversidén en este tipo de proyectos, por el temor
a no tener los resultados esperados o0 a gastar el tiempo en actividades que no se

concluyan.

De igual manera, Puyana comentd, que el poco interés de algunas empresas para
hacer inversion en Ciencia y Tecnologia podria ser debido a la falta de
conocimiento acerca de la forma como ellas pueden proteger los resultados que
obtienen en las investigaciones que realizan, porque ocurre, que empresas no
involucradas en un proyecto, copian y hasta patentan lo que no les corresponde
con perjuicio para las empresas que invirtieron tiempo, dinero, personal e incluso,
se da el caso de no llegar a recibir las ganancias que se puedan haber derivado
por la comercializacion de productos elaborados, gracias a la Investigacion y al
Desarrollo.
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CLASIFICACION POR TAMANC DE EMPRESAS INSCRITAS
Septiembre 2008

Rango de activos

. Numero de empresas
(Pesos colombianas)

Tamafio de las empresas

Microempresas Menor de 216°850.000 45.056

Pequefia Desde 216°850.001 2134
Hasta 2.168°500.000

Mediana Empresa Desde 2.168°500.001 505
Hasta 13.011'000.000

Gran Empresa Mas de 13.011'000.001 198

Total 47.893

Participacion ®% portamario de empresa
2008

Micro
94,1%

Pequefia
4,5%

“\_Mediana
1,1%

Figura 29. Clasificacion de empresas inscritas en la Cdmara de Comercio de Bucaramanga -

2008
Fuente: Cdmara de Comercio de Bucaramanga. Indicadores.

http://www.sintramites.com/temas/indicadoresantander/indicadores/tam2008.htm
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Por su parte, Jorge Vega, Director del Centro de Desarrollo Productivo de
Alimentos —CDP de Alimentos-, considera que la disminucion que se observo en el
gasto en Ciencia y Tecnologia, se debe en gran parte a que las empresas
invierten en maquinaria para aumentar la produccién y en estrategias de marketing
con miras a incrementar el numero de clientes; bajo este criterio, la ciencia y la

tecnologia pasan necesariamente a un segundo lugar.

A pesar del comportamiento observado en el Gasto en Ciencia y Tecnologia para
el periodo comprendido entre los afios 1993 y 2005 y de las opiniones
consignadas anteriormente, se evidencia un interés naciente por participar en
actividades de este tipo tal como fue dado a conocer por la ANDI a partir de la
encuesta de opinidn industrial conjunta en julio de 2008, segun la cual se afirma
gue el 69% de las empresas tienen un area de investigacion y desarrollo al interior
de la misma y que destinan mas del 5.7% de su presupuesto a este tema. Estas
cifras, aunque suenan alentadoras, son exiguas, si se comparan con el 10% que,

segun Juan Hernando Puyana, seria una cifra 6ptima para Colombia.

Carlos Alberto Contreras, Director Ejecutivo de la Corporacion ENLACE estima
gue, en términos generales, no hubo incremento si no mas bien un sostenimiento
en los montos de inversion, como producto de la actividad esporadica o puntual de
innovacién y desarrollo tecnoldgico reportada por las empresas y, adicionalmente,
pudiera haber ocurrido que ellas aumentaran la aplicaciébn de recursos propios
para incorporarlos a esquemas como los de las Buenas Practicas de Manufactura,
exigidas por la legislacion ambiental, cuyos costos quiza no aparecen en las
contabilidades de innovacion porque es probable que la inversidon no requiera de

formulacion y gestion de proyectos ante entidades que proporcionan el dinero.
Un aspecto que pudo haber incidido en este aparente comportamiento ascendente

de la inversion de las empresas Santandereanas en Investigacion y Desarrollo, fue

la promocion de incentivos tributarios, aunque Carlos Alberto Contreras considera

109



gue es un instrumento poco conocido por las empresas de la region y que deberia

ser divulgado ampliamente, para que tenga mas acogida en Santander.

Ademéas de los incentivos tributarios, los empresarios deben conocer la
importancia que tiene el poder ser mas competitivos, ofrecer mejores productos a
un Mismo precio 0 a uno mas bajo, todo, pensando en un posible Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos. Por ello es necesario crear areas que realicen
Investigaciones y Desarrollos Tecnologicos al interior de las empresas y
estimularlos a conocer entidades que puedan colaborar con este tipo de
actividades, tales como los Centros y Parques de Desarrollo Tecnoldgico, las
Incubadoras de Empresas, entre otras, creadas a partir de la promulgacion de la
Ley 29 de 1990, por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la

investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

Al considerar la inversion del sector publico, se debe mencionar el aumento
presupuestal que se origind con la Ley 344 de 1996 la cual orienté al SENA hacia
la programacioén y ejecucion de actividades de innovacion y desarrollo tecnoldgico.
Al respecto, Carlos Humberto Contreras, Director Ejecutivo de la Corporacion
ENLACE anota que es lamentable el comportamiento que ha mostrado
COLCIENCIAS, en cuanto al apoyo a proyectos y los montos destinados porque

éstos no han sido estables en los Ultimos afios.

5.2. GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR TIPO DE A CTIVIDAD

En el apartado 4.1.3 de este trabajo, se menciond que el Desarrollo Experimental
en todos los afios de evaluacion de los indicadores, ocup6 cerca del 80% del
dinero invertido en proyectos relacionados con la Ciencia y la Tecnologia en
Santander, lo que segun Héctor Pérez, Director de Investigaciones de La
Universidad Pontificia Bolivariana, sede Bucaramanga, tal comportamiento fue

debido a la politica Nacional que se caracteriza por apoyar mas a la innovacion
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gue a la Investigacion Basica, pretendiendo buscar la solucion de problemas o el

mejoramiento de las condiciones de vida.

Mientras tanto, Alfonso Maldonado, Director de Investigaciones de la Universidad
Santo Tomas, sede Bucaramanga, y Lina Margarita Henao, Coordinadora del
Proyecto de Investigacion Cientifico Empresarial de la Corporacion Universitaria
de Ciencia y Desarrollo — UNICIENCIA -, consideran que ese comportamiento se
debe a que los presupuestos disponibles para este tipo de actividades son
reducidos. Por otra parte anotan que realizar Investigacion Basica, es mucho mas
dificil y costoso que ejecutar desarrollos tecnologicos; ademas, requieren de una
infraestructura especifica para poder llevarlos a cabo, por lo que opinan que los
pocos recursos con los que se cuentan en el departamento, deben destinarse a

efectuar Desarrollos Experimentales.

53. GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR SECTOR DE
FINANCIAMIENTO

En el gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de financiamiento que se aprecia
en los Indicadores determinados, se observé que el apoyo econdmico de las
empresas privadas y publicas, durante los afios 1998 a 2000, fue equivalente al
80% de la inversion realizada en cada uno de ellos; de ahi en adelante, este
porcentaje fue disminuyendo hasta llegar al 30%. Al mismo tiempo, los organismos
Gubernamentales y las Entidades de Educacion Superior aumentaron el
porcentaje de apoyo sobre el total de la inversion en los afios en que las empresas
presentaron un comportamiento inverso. Esto demuestra que en los primeros afnos
del estudio, las empresas eran las Unicas que estaban haciendo el aporte a

actividades de Ciencia y Tecnologia.

Juan José Barbudo, Representante Legal de la Cooperativa de Palmicultores de
Colombia - COPALCOL -, considera que este comportamiento es inapropiado.
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También resalta el hecho de que en el afilo 1998 las empresas del agro y
especialmente las de palma, no tenian tanta tributacion como tienen ahora; esto
quiere decir, que en estos momentos, el gobierno capta esos recursos y los
administra, de tal manera, que asigna un porcentaje de ellos para actividades de
Ciencia y Tecnologia.

Asi mismo, se debe considerar nuevamente que el nimero de grandes empresas
gue hay actualmente registradas en la Camara de Comercio de Bucaramanga es
de tan solo 198, lo que representa un 0,4% del total de empresas segun se ve en
la Figura 29, situacion que incide en la disminucion del apoyo porcentual de las

mismas en actividades Cientificas y Tecnoldgicas.

Carolina Torres, Gerente de proyectos de la Camara de Comercio de
Bucaramanga, considera que en el 0,4% de las empresas que corresponde a las
de gran tamafio e incluso en las medianas que representan al 1.1%, la tendencia
gue existe es que éstas, tengan su propio grupo o departamento de innovaciones,
desarrollo e investigaciones, contando con profesionales aptos; porque se han
dado cuenta que el tema de la innovacion es una variable estratégica para buscar
competitividad. Segun ella, esta apreciacion no se cumple en las micro y
pequefias empresas, porque implica un alto costo; no es tangible; porque estan en
el dia a dia, compitiendo con el tema de bajo costo y, porque el tema de
innovacion y tecnologia, implica un riesgo y un alto costo, que no estan dispuestas

a correr.

Otra razon que incidié en el comportamiento presentado en el Gasto en Ciencia y
Tecnologia por Sector de Financiamiento fue la creacion del Comité Universidad —
Empresa — Estado, que pretende buscar una integracion de esas 3 entidades de
manera que, a través de la academia, se pueda realizar investigacion con las
empresas, contando con el apoyo economico del Gobierno. Otro de los beneficios

de este comité es que el monto no es asumido en la totalidad por la empresa, si no
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gue son asumidos por las partes interesadas, comenta Juan Hernando Puyana,

Gerente de la ANDI en los Santanderes.

De igual manera, Puyana afirma que este Comité permite que las empresas
cuenten con un recurso humano joven, abierto a nuevas ideas, sin ningun tipo de
paradigmas ni sesgos empresariales, mentales o politicos, como lo es el
proporcionado por la academia y que, en ocasiones, las pequefias y medianas

empresas no estan en capacidad de contratar.

Héctor Pérez, Director de Investigaciones de la Universidad Pontificia Bolivariana,
considera que este Comité ha logrado integrar estos tres sectores, lo que no se
logré con la promulgacion de la Ley 29 de 1990, por lo que considera que se
perdio el tiempo comprendido desde la promulgacion de esta ley, hasta el afio
2006, cuando inici6 el Comité Universidad —-Empresa — Estado. Con la
colaboracion del Comité se realizé la Primera Rueda de Negocios de Innovacion y
Tecnologia de Santander — PROMOVER 2007, que tuvo resultados satisfactorios
en términos de identificacion de iniciativas y de la sensibilizacién y ganancia de

competencias necesarias para adelantar proyectos innovadores.

Al mismo tiempo Pérez asegura, que entidades Gubernamentales tales como el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Comunicaciones y FOMIPYME, estan
realizando aportes a proyectos de Investigacion y Desarrollo, mientras que
considera que el apoyo que muestra el sector productivo es muy bajo, a excepcién
de empresas como ECOPETROL, el Instituto Colombiano de Petréleo — ICP -, la
Fundacion Cardiovascular, entre otras, lo que debe estar afectando el resultado

del Gasto por Sector de Financiamiento.

Asi mismo, Lina Henao, menciona que en Colombia y, especificamente en el
Departamento de Santander, no son muy conocidas las entidades que buscan
financiacion del extranjero. Entre estas entidades se encuentran la Comision

Regional de Competitividad, la Camara de Comercio de Bucaramanga y los
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Centros de Desarrollo Tecnologicos. Ademas, se considera que la tramitologia es
complicada y que los tiempos de respuesta de las entidades de financiacion son
demorados, por lo que en la mayoria de los casos los recursos que estan
disponibles en entidades externas no son aprovechados para la financiacién de

proyectos de 1+D.

Por ultimo, Carlos Contreras, Director Ejecutivo de la Corporacion ENLACE,
considera que es necesario fortalecer ciertos aspectos para lograr un mayor
desarrollo regional en CYT, entre ellos estan, la realizacién de un fortalecimiento
metodoldgico para la innovacion, considerando dos frentes: la organizacion de la
innovacion al interior de las empresas y los mecanismos de vinculacion
universidad-sector productivo. En este sentido es clave orientar la oferta
tecnologica de las unidades de investigacion hacia las necesidades del sector
productivo. Asi mismo, se deben fortalecer fondos de financiacion o de capital de

riesgo que soporten la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

5.4. GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR SECTOR DE EJECUCION

Tal y como se menciond en el apartado 4.1.5, en el Gasto en Ciencia y Tecnologia
por Sector de Ejecucion, se aprecia que durante los afios 1998 al 2000, las
empresas tenian a su cargo la elaboracion de proyectos correspondientes a cerca
del 80% de la inversidon destinada a actividades relacionadas con la Ciencia y la
Tecnologia. Desde entonces, ese porcentaje comenzd a disminuir de manera
considerable, llegando casi a un 30% del total realizado en el afio 2005. Al mismo
tiempo, las Instituciones de Educacion Superior ocuparon, en ese mismo afo,
cerca del 40% de la inversion realizada en proyectos de Ciencia y Tecnologia, lo
gue podria atribuirse a la necesidad que tienen las empresas de recurrir a las
entidades académicas para realizar este tipo de actividades, dado que en ellas
encuentran personal idéneo y con la infraestructura necesaria para la ejecucion de
los mismos.
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Carlos Alberto Contreras, Director Ejecutivo de la Corporacion ENLACE comenta
gue percibe un aumento en este tipo de relaciones de las empresas con la
academia y, aunque aun dista de los niveles deseados, se percibe un aumento en
esta dinamica. Ahora bien, el beneficio de estas Alianzas es de doble via, ya que
por una parte, los empresarios pueden contar con ventajas para hacer
investigacion que no podrian desarrollar autbnomamente. Por otra parte, a la
universidad, le permite contar con un mecanismo valido para tener conexion con

la sociedad y generar pertinencia en sus contenidos e investigaciones.

Sin embargo, Lina Henao y Carlos Contreras coinciden en que hay muchas
dificultades en el proceso, las cuales estan relacionadas con el interés, el tiempo y
el lenguaje usado. En cuanto al interés es sabido que la universidad se siente mas
atraida por la generacion de conocimiento y su difusion; mientras que las
empresas se inclinan por la aplicacion del conocimiento y por su reserva para
establecer ventajas competitivas desde el conocimiento mismo. Con respecto al
tema del tiempo, en la universidad los procedimientos son muy demorados para
las angustias e intereses de las empresas. Finalmente, una dificultad que atenta
contra estos procesos de integracion es la diferencia en el lenguaje usado ya que
en la universidad, la rigurosidad cientifica demarca su jerga y la presentacion
misma de los resultados, mientras que para las empresas el interés de

competitividad y rentabilidad orienta su busqueda.

Al mismo tiempo, Nohora Rodriguez, Directora de la Asociacion Colombiana de
Industriales del Calzado, el Cuero y sus Manufacturas —ACICAM-, considera que
esta alianza Universidad — Empresa no es mas eficiente debido en gran parte a
gue en ocasiones los Estudiantes no tienen el acompafiamiento de Docentes que
tengan conocimientos empresariales, lo que le causa una cierta incomodidad y
desconfianza al empresario. Lina Henao, en cambio, dice :"Yo soy optimista y

considero que vamos por buen camino”.
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En el caso de la Universidades privadas la situacion es mas complicada porque
adicional a las dificultades ya mencionadas del proceso, ellas encuentran mas
obstaculos, para conseguir fuentes de financiacion para I+D, hecho que ilustra
Alfonso Maldonado, Director de Investigaciones de la Universidad Santo Tomas,
sede Bucaramanga. De manera textual él anota: "En la universidad privada, como
es el caso de la Santo Tomas, el 95% de las actividades de investigacion son

cubiertas por la universidad”.

Aun cuando existen multiples limitaciones para este tipo de alianzas, éstas
resultan muy interesantes y, aportan muy buenos resultados, sobre todo cuando
se trabaja con unidades de investigacion cuyo interés estd encaminado a
contribuir con el sector productivo. Cuando se trabaja con centros de investigacion
se fortalecen los procedimientos de investigacion en las empresas; se cualifica a
los profesionales de las empresas y se perciben mas oportunidades de valor

agregado en productos o en el mejoramiento tecnoldgico de procesos.

55. GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR OBJETIVO
SOCIOECONOMICO

El Gasto en Ciencia y Tecnologia por Objetivo socioeconémico no presentd un
comportamiento constante, tampoco se destacé un sector de inversion en los afios
evaluados por los indicadores de CYT; por el contrario, mostr6 menor fluctuacion
desde el afio 2001, en las areas de Salud, Energia y Agricola, seguido por

Infraestructura y Ambiente.

Este comportamiento va de la mano con el pensamiento de Juan Hernando
Puyana, Director de la ANDI para los Santanderes, quien opina que para que
Santander y Colombia sean mas competitivos es necesario que se incremente el
namero de proyectos relacionados con la infraestructura (carreteras,
comunicaciones, plataforma, corredores logisticos, puertos etc.), ademas, los

relacionados con la energia debido a que traen consigo mucho desarrollo a la
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region. Por ultimo, sin ser menos importante, Puyana, considera fundamental no
solo para la competitividad sino para la sostenibilidad de la region, del pais y del
planeta, el adecuado manejo ambiental de los recursos, para garantizarle asi a las

generaciones venideras una tierra adecuada y sostenible.

Por su parte, Carlos Contreras considera, que es importante investigar en areas
transversales a diferentes sectores estratégicos que existan tanto en el
departamento como en el pais; asi, areas como biotecnologia y microbiologia,
fuentes de energia, nanotecnologia y nuevos materiales, electronica y mecatronica

podrian ser areas que sustenten el desarrollo de sectores.

Juan José Barbudo, Representante Legal de la Cooperativa de Palmicultores de
Colombia - COPALCOL- en cambio, opina que solo hasta el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez fue posible que se le diera una mirada al Agro, buscando mayor
seguridad y permitiéndole una infraestructura en logistica de vias. De igual
manera, este trabajo no se ha cumplido a cabalidad y, para ejemplo, esta el plan
2500 que busca pavimentar en las diferentes regiones de Colombia 2500 Km.,
mediante la consolidacion de la Red Secundaria Interna, lo que se ha hecho a

medias.

También considera que para lograr un desarrollo es supremamente importante
contar con una poblacion sana y altamente capacitada, de manera que para él, es

fundamental aumentar la inversion en el sector Social y en el sector Salud.

Asi mismo, Héctor Pérez, Director de Investigaciones de la Universidad Pontificia
Bolivariana, sede Bucaramanga, considera que deberia insistirse mas en el sector
Energético teniendo en cuenta las deficiencias que en el mundo hay al respecto.
Ademas, resalta que el departamento de Santander cuenta con una ventaja en
este sentido por la existencia de ECOPETROL en Barrancabermeja. “Lo
importante es ser fuertes en algo especifico y no tratar de abarcar todo”, dice.
Igualmente opina que al realizar proyectos de Energia, se debe buscar como
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apalancar proyectos de otros tipos que se relacionen de una u otra forma con el
inicial. Para El, al avanzar en la parte energética, se debe buscar como
contrarrestar los problemas provenientes del proceso. Al mismo tiempo deben
darse las condiciones para producir los Biocombustibles, es decir, que el sector
agricola debe estar acorde para poder aportar la materia prima. Simultaneamente,
debe haber conciencia sobre la responsabilidad social, hecho que exige el

mejoramiento de la calidad de vida de las personas que viven en el medio.

5.6. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS DESTINADOS S EGUN CAMPOS
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En este aspecto, se mencionaba en el Apartado 4.2.2 que el mayor aporte (76%
del monto total), para todos los afios evaluados por los indicadores determinados
en el presente trabajo, se destind a proyectos relacionados con la Ingenieria y
Tecnologia, de acuerdo con los Campos de Ciencia y Tecnologia, siendo
ECOPETROL la entidad que mas colaboro para que este fuera el comportamiento

mostrado.

Segun Alfonso Maldonado, Director de Investigaciones de la Universidad Santo
Tomas de Bucaramanga, este resultado puede atribuirse en gran medida, al
interés que muestran los jovenes universitarios, sobre todo los que cursan
carreras de Ingenierias, por realizar proyectos de Investigacion y Desarrollo donde
puedan aplicar los conocimientos adquiridos a lo largo de sus afios en la
academia, con una gran ventaja para ellos, pues con cierta frecuencia llegan a ser

contratados por las empresas en las que adelantan estas actividades.

Al mismo tiempo, Carlos Contreras anota que pudo haber sido influenciado por la
participacion del SENA, a partir de la promulgacién de la Ley 344 de 1996, desde
donde se promueven los proyectos de Desarrollo Tecnolégico Productivo y que,

por disponer en su mayoria de Técnicos y Tecnologos en sus claustros, pueden
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contribuir a que el Campo de las Ingenierias y las Tecnologias sea el que reciba

un mayor volumen de los recursos.

Por otra parte, Lina Henao comenta que el gran namero de proyectos de
Desarrollo Experimental, afecta las cifras, porque gran parte de ellos requieren de
Ciencias Ingenieriles y Tecnoldgicas para llevarlos a cabo, mientras que las
Ciencias Naturales, Médicas y Agricolas ejercen influencia sobre las

Investigaciones Basicas y las Aplicadas en mayor proporcion.

5.7. OTRAS CONSIDERACIONES

Es importante mencionar que segun Carlos Contreras, no existe ninguna
institucion en Santander, que recoja la informacion de inversion en Ciencia y
Tecnologia; tan solo cuenta con espacios como UNIRED que recopila informacion

sobre los diversos proyectos ya finalizados o de los que estén por realizar.

En este sentido, Lina Henao opina que el Fortalecimiento de la Red Scien-Ti, hace
visible las instituciones, las personas y las unidades de trabajo que estan
realizando actividades en investigacion, en desarrollo, en transferencia de
tecnologia. Anota que hace unos afios, recién habia salido la Ley 29 de 1990, se
hablé de la red Caldas y se hizo un esfuerzo importante alrededor de varios
aspectos relacionados con ella, en términos de infraestructura, en capacitacion
para su manejo y en utilizacion. Pero igual, todo ese esfuerzo se perdioé porque las
nuevas tecnologias de informacién superaron lo que la Red Caldas ofrecia. Por
ello dice, se cre6 la Red Scien-Ti soportada por las nuevas tecnologias de
informacion, en donde se puede mostrar lo realizado por un grupo de trabajo,
pueden ser contactados los integrantes del grupo y establecer puntuaciones. Sin
embargo, segun Lina Henao, algunas empresas Santandereanas, aun no conocen
gué es y para queé existe esta Red, ni siquiera conocen cual es el funcionamiento
de COLCIENCIAS.
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5.8. ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y DE LOS FACTOR ES ASOCIADOS
AL COMPORTAMIENTO DE LA DINAMICA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN SANTANDER. PERIODO 1993 -2005

En el numeral 4 del presente trabajo, se describen tanto los resultados de los
Indicadores de Ciencia y Tecnologia para Santander, periodo 1998 - 2005, como
los obtenidos al compararlos con los que ya existian para los afios 1993 a 1997.
Asi mismo, en el numeral 5, se identificaron los posibles factores, que consideran
algunos funcionarios de diferentes instituciones de Santander, pudieron haber

incidido en el comportamiento de los indicadores seleccionados.

Uno de los aspectos mas relevantes que se describe, es el Gasto Total en Ciencia
y Tecnologia para Santander, en donde se aprecié una tendencia descendente en

este rubro, a lo largo de los afios 1998 a 2005.

En este sentido es importante destacar, en primer lugar, que durante los afios del
estudio, el gasto en Ciencia y Tecnologia con relacién al Producto Interno Bruto,
tuvo un descenso marcado el cual recibié un efecto negativo adicional como

resultado del incremento, que en un 76.88%, sufrié el PIB.

En segundo lugar, se evidencié que el monto maximo por habitante destinado a
Ciencia y Tecnologia fue de 15.03 dolares en Colombia y, en Santander, de 19.91
dolares; concentrando el pais la mayor cantidad de la inversién en Investigacion
Bésica y Aplicada, a diferencia del departamento de Santander que lo hizo en

Desarrollo Experimental.

De la misma manera se encontr0 que durante los afios de 1998 a 2000 las

Empresas Privadas o Publicas financiaron el 80% de la inversion realizada en

Ciencia y Tecnologia, situacion que contrasta con lo ocurrido en el 2005 en donde
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ese porcentaje bajé a un 30%; al mismo tiempo que los Organismos
Gubernamentales vy la Instituciones de Educacion superior fueron de menos a

mas en el porcentaje de sus aportes.

Se determind también que, durante el tiempo considerado en este estudio, los
proyectos relacionados con Actividades de Ingenieria y Tecnologia se llevaron la

mayor cantidad de los recursos en el departamento de Santander.

Los resultados asi obtenidos con relacion al Gasto Total en Ciencia y Tecnologia
para el departamento de Santander, causaron sorpresa en el 60%,
aproximadamente, de las personas entrevistadas; sin embargo, la informacion
consignada en los Cuadros 9, 10, 11, 12 y 13 obtenida a partir de los datos
suministrados por las entidades participantes, sustentan definitivamente el

comportamiento de los indicadores evaluados.

Segun el concepto emitido por las personas entrevistadas, los factores que
pudieron haber incidido sobre el comportamiento de los indicadores objeto de este
estudio fueron los siguientes:

1. El escaso numero de Grandes Empresas que pudieran contar con las
condiciones econdmicas para realizar actividades Cientificas y Tecnoldgicas.
Este concepto surge como una consecuencia de la situacidén que existe hoy en
dia, segun la cual este tipo de Empresas soélo representa el 0,4% de las

registradas en la Camara de Comercio de Bucaramanga.

2. El pensamiento de los empresarios de Santander, quienes suponen que las
actividades de Investigacion solo se emplean para desarrollar nuevos
productos; ademas, consideran que son complicadas y, que no producen una

compensacion econOmica atractiva.
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3. El poco interés que tienen algunos sectores de Santander en la investigacion
por la falta de conocimiento acerca de la forma como pueden proteger los
resultados que se obtienen en las investigaciones para evitar que otras
empresas, sin haber participado de los procesos, se lleguen a apropiar de los

conocimientos adquiridos.

4. El enfoque que tienen las empresas en el departamento de Santander hacia la
inversion en maquinaria y en estrategias de marketing, con miras a incrementar
la produccion y el namero de clientes, dando como resultado que la ciencia y la

tecnologia pasen necesariamente a un segundo lugar.

5. El desconocimiento que tienen muchas empresas acerca de los incentivos
tributarios que pueden obtener a través de la participacion en actividades de

Ciencia y Tecnologia.

6. La Politica Nacional que ha fomentando el apoyo a la Innovacion antes que a
la Investigacion Basica, en la busqueda de la solucién de problemas o del

mejoramiento de las condiciones de vida.

7. Los altos costos y la dificultad inherentes a la Investigacion Basica que
requiere incluso de una infraestructura especifica para poder realizarla, en

comparacion con los Desarrollos Tecnolégicos que son menos exigentes.

8. Las limitaciones propias de todo proceso que comienza que han afectado
algunas de las alianzas interinstitucionales pactadas para adelantar procesos

de investigacion.

9. El escaso aprovechamiento de los recursos disponibles para investigacion en
entidades extranjeras por la falta de informacion sobre las instituciones que los
canalizan o, por considerar, que la tramitologia es complicada y que los
tiempos de respuesta de esos entes de financiacion, son demorados.
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10. El debilitamiento de algunas alianzas debido a que los Estudiantes no tienen el
acompafiamiento de Docentes que tengan conocimientos empresariales lo que

ocasiona una cierta incomodidad y desconfianza al empresario.

De acuerdo con la opinién de los expertos consultados, los procesos de Ciencia y
Tecnologia en el departamento de Santander, considerando los Indicadores que
se manejaron para los afios 1998 a 2005, fueron deficientes por varias razones,
entre ellas, porque estaban orientados fundamentalmente al Desarrollo
Experimental; porque se destin0 un porcentaje per capita muy bajo a la
investigacion; porque la informacién que se generd en algunas instituciones no
estaba organizada y mucho menos sistematizada, haciendo muy dificil la
recopilacion de la misma; porque fue disminuyendo el monto de la inversion que
destind cada afio a Ciencia y Tecnologia y, porque no existia una Politica bien

definida, que orientara y organizara los planes de desarrollo de la investigacion.

Los resultados obtenidos en el presente trabajo deben servir para hacer un
llamado en el departamento de Santander en torno al futuro de la investigacion, ya
que de continuar en esta forma, sera muy dificil alcanzar el desarrollo social y
econdémico, fundamentado en Ciencia y Tecnologia, que si han logrado los paises

vanguardistas.

Esta demostrado que los paises mas avanzados del mundo deben su estado de
desarrollo a los altos niveles de inversion que hacen en Ciencia y Tecnologia con
respecto al PIB superando el 1%, siendo los mas altos Japén con 3.15%, seguido
por Alemania con 2.52% y Estados Unidos con un 2.68%** (valores de 2004). Si
se compara a Colombia y, mas especialmente al departamento de Santander, con

estos paises se ve que estd en una muy grande desventaja puesto que solo

% Anexo del Sexto Informe de Gobierno. Inversién en CYT e Investigadores en paises
seleccionados de la OCDE. http://sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/doc/anexo/pdf/P072.pdf.
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invirtio entre un maximo de 0.497% para el afio 1998 y un minimo de 0.116% en el
2005.

En este sentido sera necesario tomar decisiones de fondo que lleven a
incrementar de manera adecuada los aportes que se destinen a Ciencia y
Tecnologia. Por el contrario, si se continla asignando los mismos exiguos

recursos, sera cada vez mas dificil tomar decisiones para distribuirlos.

Bajo las circunstancias actuales, la generacién del conocimiento y del desarrollo
deben aparecer como necesidades de primer orden para todos los departamentos
y demas territorios de nuestro pais, dado que Colombia se encuentra Ad Portas,
muy posiblemente, de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, en el
gue es probable que Colombia pueda tener algunos beneficios pero en el que,
deberd acondicionarse al maximo, porque la infraestructura vial y las
comunicaciones se constituiran en herramientas indispensables para el

cumplimiento de los compromisos que se adquieran.

En lo que se refiere al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia en Colombia, COLCIENCIAS, es importante resaltar que durante los
afos bajo estudio se ubico, en el departamento de Santander, como la segunda
entidad promotora de la financiacion de proyectos superada solo por
ECOPETROL, aunque solo aportdé el 11% del gasto total. En este sentido es
necesario valorar las opiniones emitidas por algunos funcionarios; entre ellos,
Carlos Humberto Contreras, Director Ejecutivo de la Corporacion ENLACE, quien
califica como lamentable el comportamiento que ha mostrado COLCIENCIAS, en
cuanto al apoyo a proyectos y a los montos asignados porque éstos no han sido
estables en los ultimos afios. También es importante tener presente el concepto
de Lina Henao cuando comenta que algunas empresas Santandereanas, aun no
conocen qué es y para queé existe la Red Scien-Ti y, cuando méas enfaticamente

afirma, que ni siquiera conocen cual es el funcionamiento de COLCIENCIAS.
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Segun la opinién de los expertos, tal comportamiento podria atribuirse a que existe
un grupo de empresas que aun no conocen a COLCIENCIAS o a que
definitivamente, no estan interesadas en la investigacion y en la generaciéon de
nuevo conocimiento. Esta situacion podria mejorarse mediante un trabajo
constante de COLCIENCIAS para darse a conocer entre las empresas, de manera
gue aguellas que tienen interés en participar en actividades de investigacion y, que
hasta la fecha no han realizado proyectos bajo su financiacion, puedan concurrir a
las convocatorias que realiza COLCIENCIAS para beneficiarse de las facilidades

gue esta entidad brinda a muchas otras instituciones.

De todos modos, ante el monto exiguo con respecto al presupuesto que nuestro
pais destina a investigacion, es presumible pensar que a COLCIENCIAS no le
guede facil socializarse mas a fondo, porque con los grupos de investigacion
actualmente conformados, que ya vienen trabajando, tendria suficiente a la hora
de distribuir los recursos.

Asi las cosas, es conveniente sugerir que Colombia, el Departamento de
Santander y COLCIENCIAS, en su calidad de entidad rectora de la Investigacion
en el pais, fortalezcan totalmente los planes y procesos en los que, a mediano y

largo plazo, se deben concentrar las acciones en este campo.

En este orden de ideas, sera muy importante comenzar por el incremento
significativo del porcentaje del presupuesto y del ingreso per céapita que se
destinen a Ciencia y Tecnologia. De la misma manera sera importante que, en los
planes de desarrollo, se establezcan prioridades segun el tipo de investigacion y
los porcentajes que le serdn asignados y que, COLCIENCIAS se socialice, de
manera que nuevas Empresas e Instituciones puedan tener la oportunidad de
tener acceso a estos recursos.

Por consiguiente, Colombia y particularmente el departamento de Santander,

deberadn entrar en un franco proceso de desarrollo de Ciencia y Tecnologia
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organizado y planificado bajo criterios estrictos de seleccion, contando, en primera
instancia, con algunas de las fortalezas que se tienen como son la disposicién de
algunas Grandes Empresas que estan interesadas en seguir invirtiendo y
participando en Ciencia y Tecnologia, y, en segunda instancia, con el
fortalecimiento y ordenamiento de las alianzas hasta ahora pactadas,
incorporando cada vez mas instituciones a estas alianzas, especialmente al

Comité conformado por la Universidad, la Empresa y el Estado.

Finalmente, serd muy importante que el Departamento de Santander, dentro de su
plan de desarrollo, defina los objetivos socioeconomicos mas relevantes, de
acuerdo con las necesidades de la region para los proximos afios, de tal forma,
gue la distribucion de los recursos se fundamente en una base solida de
necesidad y compromiso encaminada a la superacion y mejoramiento de las
empresas colombianas, de manera que ellas puedan llegar a ser competitivas con
las de otros paises que estan trabajando por la ubicacion en los mercados

externos.
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OBSERVACIONES

1. Hubo serias limitantes para recolectar la informacion que se necesitaba para
determinar los 46 indicadores de Ciencia y Tecnologia planteados por la
RICYT, por lo que tan soélo fue posible manejar 10 de los Indicadores
propuestos por esta entidad, accion que se adelanté en 1341 documentos de

los 5000 que, aproximadamente, se consultaron.

2. Soélo el 67% de los funcionarios invitados, participaron en las entrevistas
realizadas para conceptuar sobre los factores incidentes en el comportamiento
de la dindmica de Ciencia y Tecnologia a lo largo de los afios bajo estudio, en
el Departamento de Santander, de los cuales ninguno pertenecia al sector

publico.
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CONCLUSIONES

1. En el periodo de 1998 a 2005 el Gasto en Ciencia y Tecnologia en Santander
disminuyé en un 41%, pasando de 72.000 a 31.000 millones de pesos, en

términos de pesos constantes a junio de 2008.

2. El porcentaje de inversion en Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de
Innovacion con respecto al Producto Interno Bruto en el departamento de
Santander, mostré un descenso continuo, iniciando con un 0.50% para el afio
1998 hasta llegar a un 0.12% en el 2005; por el contrario en Colombia ese
porcentaje aumento entre los afilos 2002 a 2005, con rangos que estuvieron
entre 0.34% y 0.52%.

3. Los paises mas avanzados del mundo destinan mas del 1% de su Producto
Interno Bruto a la inversion en Ciencia y Tecnologia asi, durante el afio 2004,
Japoén invirtié el 3.15%, seguido por Alemania con 2.52% y Estados Unidos con
un 2.68%; en contraste con Colombia cuya mayor inversion de 0.52% la hizo
en el 2005 y, con el departamento de Santander, que destin6 el 0.497% de su
PIB en el afio 1998.

4. El monto maximo por habitante destinado a Ciencia y Tecnologia fue
significativamente menor en nuestro pais, con solo 15.03 dolares en Colombia
para el afio 2005 y, 19.91 en Santander, para el afio 1998, en comparacion con
el monto minimo de 959,89 dodlares per cépita destinado por los Estados
Unidos a Ciencia y Tecnologia, en el afio 2002.

5. En el departamento de Santander, durante los afios objeto del estudio, las
empresas publicas y privadas hicieron la mayor contribucion econémica por un
valor superior a los 304 mil millones de pesos que representa el 73.5% de la
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inversion total, a cuya cabeza estuvo ECOPETROL, quien proporciono el 67%

del monto total, con una participacion equivalente a los 277 mil millones.

6. COLCIENCIAS fue la segunda entidad promotora de la financiacion de
proyectos en el departamento de Santander durante los afios 1998 a 2005, con
un aporte de 45.600 millones de pesos; sin embargo, este aporte solo

representd 11% del total de la inversion en Ciencia y Tecnologia.

7. En el Departamento de Santander, durante los afios 1998 a 2005, se destind
un maximo del 20% del total de los recursos invertidos a la Investigacion

Béasica y Aplicada, llegando a un minimo de 2.13% en 1999.

8. La disminucién en el Gasto en Ciencia y Tecnologia en el Departamento de
Santander se atribuyd a los bajos aportes que pueden hacer las micro,
pequefias y medianas Empresas inscritas en la Camara de Comercio de
Bucaramanga las cuales suman un total de 47.695, en contraste con las
Grandes Expresas que pueden hacer una inversion alta pero de las que solo

existen 198.

9. El desinterés que algunas Empresas Santandereanas muestran por la
inversion en Ciencia y Tecnologia, se puede atribuir a la escasa informacion
gue tienen acerca de las gestiones que deben adelantar para proteger los
resultados de sus investigaciones, evitando que otras entidades se apropien
tanto de ellos, como de los beneficios que pudieran derivarse de los productos

gue obtienen a través de la investigacion.

10.Los incentivos tributarios que se ofrecen a las empresas para que desarrollen
proyectos de Investigacion y Desarrollo no son de amplio conocimiento y asi se
pierde el estimulo que ellos deberian ejercer hacia el aumento de la inversion

en Ciencia y Tecnologia.
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11.Los empresarios Santandereanos muestran mayor interés en la compra o
mejora de maquinaria y en estrategias de marketing para obtener una
compensacion econdémica mas rapida y atractiva pasando asi, a segundo
lugar, la inversién en Ciencia y Tecnologia, desconociendo que este seria el
mecanismo para hacerse mas competitivos sobre todo cuando se esta Ad

Portas de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

12.Los dineros del exterior del pais que estan disponibles para actividades
Cientificas y Tecnolégicas en Colombia, en su mayoria, no son aprovechados
por las Instituciones del Departamento, porque no se conocen las entidades
gue se encargan de buscar financiacién del extranjero o, por el sin nimero de

trdmites, necesarios para acceder a estos dineros.

13.La baja inversion destinada a la Investigacion Basica y Aplicada en el
departamento de Santander se atribuyd a sus altos costos, a la dificultad
inherente a ellas y a las Politicas Nacionales que fomentan la Innovacion con
miras a la solucion de problemas o al mejoramiento de las condiciones de vida,
antes que a la generacién de nuevo conocimiento, sin objetivo socioeconémico

determinado.

14.A lo largo de los afios de evaluacion, los proyectos dejaron de ser ejecutados
exclusivamente por las empresas para convertirse en el producto de un trabajo
gue se realiza mediante el concurso de varios tipos de entidades, es decir, a
través de alianzas, atendiendo las directrices promovidas por la Ley 29 de
1990.

15.Los Indicadores utilizados en el periodo 1998 a 2005, para estudiar la Dinamica

en Ciencia y Tecnologia en el Departamento de Santander, mostraron

importantes deficiencias las cuales sera necesario corregir, contando con todas

las fortalezas disponibles, de manera que el departamento logre su proposito

de alcanzar el desarrollo social y economico de su territorio y de su gente, con
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base en unos procesos de Ciencia y Tecnologia, estructurados de acuerdo con

sus necesidades.
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RECOMENDACIONES

Con base en los resultados del presente trabajo se recomienda

A la Gobernacion de Santander:

1. Sistematizar y centralizar la informacion proveniente de todos los proyectos,
independientemente de la entidad o institucion en la cual se genere,
siempre que sea el resultado de procesos de Investigacion, de tal manera,

gue se pueda acceder a ella muy oportuna y rapidamente.

2. Incrementar el porcentaje de inversion en Ciencia y Tecnologia con relacion
al PIB, tanto en el Departamento de Santander como en la nacion, de
acuerdo con Planes de Desarrollo estructurados sobre la concertacion de
Politicas de Investigacion en las que se definan, objetivamente, prioridades,
sector socioeconOmico, tipo de investigacion y su importancia para el
territorio y, efectos sobre la competitividad y el avance del pais, desde los

puntos de vista de desarrollo social, econémico y cultural.

3. Fortalecer las alianzas que ya existen entre la empresa, la universidad y el
estado y promover la constitucion de nuevas alianzas, con el fin de facilitar
el desarrollo de los proyectos de investigacion y de tener procesos mas
eficientes a través de la mejor utilizacion de los aportes econémicos, de la
gestion y manejo de los presupuestos asignados, del recurso humano

capacitado y de la infraestructura fisica.
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A COLCIENCIAS:

1. Recopilar, ordenar y sistematizar la informaciébn necesaria para la
determinacion de los 46 Indicadores propuestos por la RICYT, no solo de
los proyectos que se realicen en Santander, si no en todos los demas entes
territoriales, de tal manera, que se cuente con una base de datos completa

para todo el pais.

A la Corporacion ENLACE, la Camara de comercio de Bucaramanga y la

Universidad Industrial de Santander:

1. Programar con mayor frecuencia la realizacion de trabajos que evalien los
Indicadores de Ciencia y Tecnologia, por lo menos cada dos afos, para
poder disponer de una informacion valida y actualizada acerca del
comportamiento de la Dinamica de Ciencia y Tecnologia en Santander, de

manera que se tomen las decisiones mas acertadas en cada momento.

2. Proponer la realizacibn de proyectos de indicadores de Ciencia y
Tecnologia, analizando ademas, los productos resultantes de las
actividades Cientificas y Tecnoldgicas y los recursos Humanos que

intervienen en ellas.
3. llustrar a los empresarios e instituciones de Santander, a través de

diferentes mecanismos, acerca de las entidades que proporcionan o buscan

recursos del extranjero y la forma de tramitarlos.
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A los Gremios, la Camara de Comercio de Bucaramanga , la Corporacion
ENLACE, COLCIENCIAS y demas entidades promotoras de Ciencia y

Tecnologia en el Departamento:

1. Adelantar campafas para dar a conocer, promover y difundir los incentivos
o estimulos tributarios que benefician a las Empresas cuando ellas se
integran y participan en proyectos de Investigacion y Desarrollo y, para
ilustrar, acerca de los procedimientos que deben seguir para proteger los

resultados provenientes de la investigacion y los desarrollos tecnolégicos.

Al Estado:

1. Encargar a COLCIENCIAS, en su calidad de entidad rectora de la
Investigacion en Colombia, de la regulacion de una norma segun la cual
todo proyecto de investigacion, una vez finalizado y sin importar su canal de
financiamiento o de ejecucion, remita una Ficha Técnica, en un formato
previamente determinado, en la cual se recoja toda la informacién que
pueda servir para adelantar, posteriormente, cualquier trabajo ya sea que se
trate del analisis de la produccion investigativa o del estudio de los

indicadores de Ciencia y Tecnhologia.

2. Promover permanente y sistematicamente a COLCIENCIAS como entidad
rectora del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Colombia y como
administradora de recursos, para que su funcionamiento, procedimientos y
requisitos sean conocidos con propiedad, de manera que cualquier
Empresa o Institucion, pueda tener la oportunidad de acceder a estos

recursos.
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TABLA DE LOGROS

OBJETIVO ESPECIFICO

Recopilar y organizar la informacién
acerca de las entidades Financiadoras,
Cofinanciadoras y Beneficiarias de los
proyectos de Ciencia y Tecnologia del

departamento.

Evaluar los Indicadores de Inversion en
Ciencia y Tecnologia para Santander
durante el periodo 1998-2005.

los

Estudiar el comportamiento de

Indicadores de Ciencia y Tecnologia

departamentales dentro del

periodo
comprendido entre el afio 1993 y el
2005 y determinar las causales del

mismo.

EL de

organizacién de la

proceso recopilacion 'y
informacion se
describe en los Numerales 3.4y 3.5. De
igual manera, las tablas obtenidas
después de organizar la informacién se

muestran en el Numeral 4.1.

La evaluacion de los indicadores se

muestra en el numeral 4.2.

El estudio del comportamiento de los
Indicadores para los afios 1993 a 2005
4.3. La

las causas del

se aprecia en el Numeral
de

comportamiento se muestra en el

determinacion

Capitulo 5.
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Anexo A. Modelo de Carta enviada a las entidades.

4.- 149469
Bucaramanga, 22 de Agosto de 2006

Doctora
XXXXXXXXXXXXXX
Directora XXXXX
CALLE XXXXXXX
TELEFONO

Ciudad

Saludo Cordial,

Durante el 2006 la Camara de Comercio de Bucaramanga adelanta el programa
“Promocion de la Innovacion y el Desarrollo Tecnoldgico en el Departamento de
Santander”, cuyo objetivo primordial es extender informacion de la actividad de

incorporacion del conocimiento al que hacer productivo de la region.

Dentro de los componentes del programa arriba mencionado se encuentra la organizacion
de informacién sobre la inversién realizada en ciencia y tecnologia en el periodo 1998 —
2005. Es nuestra intencion consolidar la informacion para que sea de libre uso por parte
de todas las instituciones que laboran desde diferentes campos en la ciencia y la

tecnologia en Santander.

Asi, con los elementos anteriores como introduccidon, extendemos invitacion a su
institucion para que haga parte de manera formal de la consolidacién de dichos
indicadores, para lo cual se requiere que usando el formato anexo a esta misiva, se
comparta informacion de los proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico que su institucién hubiese financiado en los Ultimos ocho (8) afios en el

Departamento de Santander.
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Es nuestra intencion cerrar el proceso de recoleccién de informacion el dia 22 de
Septiembre del afio en curso, para lo cual nos colocamos a disposicién de ustedes a partir
de este momento con el fin de ampliar la informaciéon que se requiera y de apoyar la

basqueda de informacioén.

Atq ntamente,

IVAN ARDILA GOMEZ
Director Desarrollo Empresarial

Anexo. Formato de recoleccion de informacion.

Fuente: La Autora.
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Anexo B. Formato de Recoleccién de Informacion.

NOMBRE DEL
PROYECTO

CODIGO DEL
PROYECTO
(En caso de

existir codigo)

FECHA DE INICIO

MES | DIA

TIEMPO
PREVISTO DE
DURACION
(Meses)

ESTADO
ACTUAL

EJECUCION
TERMINADO

APLAZADO
CANCELADO

RESULTADOS
ESPERADOS Y/O
ENTREGADOS

ENTIDAD(ES)
EJECUTORA(S) DEL
PROYECTO (En caso de
Ser una universidad,
resefiar la Unidad de
Investigacion)

MONTO TOTAL
DEL
PROYECTO

FINANCIADORES DEL
PROYECTO TANTO EN
ESPECIE COMO EN EFECTIVO

MONTO

NOMBRE TOTAL

Fuente: La Autora.
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Anexo C. indice de Precios al Consumidor, Colombia — Total Nacional Ponderado

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR-TOTAL NACIONAL PON DERADO
TOTAL NACIONAL (BASE DICIEMBRE 1998=100)
MESES
ANOS | ENERO FEB. MAR. ABRIL  MAYO  JUNIO  JULIO AGO. SEPT. OC T. NOV. DIC.
1954 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
1955 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
1956 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08
1957 0,08 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10
1958 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
1959 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
1960 0,11 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12
1961 0,12 0,12 0,12 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
1962 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,14
1963 0,14 0,15 0,16 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18
1964 0,18 0,18 0,19 0,19 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,19 0,20 0,20
1965 0,20 0,20 0,20 0,20 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21 0,22 0,22 0,22
1966 0,23 0,23 0,24 0,24 0,25 0,24 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
1967 0,25 0,26 0,26 0,26 0,26 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
1968 0,27 0,27 0,28 0,28 0,28 0,28 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29
1969 0,29 0,29 0,29 0,30 0,30 0,30 0,30 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31
1970 0,31 0,31 0,32 0,32 0,32 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,34
1971 0,34 0,34 0,35 0,35 0,36 0,36 0,36 0,37 0,37 0,37 0,38 0,38
1972 0,38 0,39 0,39 0,40 0,40 0,41 0,41 0,41 0,42 0,43 0,43 0,43
1973 0,44 0,45 0,46 0,48 0,49 0,50 0,51 0,51 0,52 0,52 0,53 0,54
1974 0,55 0,56 0,58 0,60 0,61 0,61 0,62 0,62 0,63 0,66 0,66 0,68
1975 0,69 0,71 0,72 0,74 0,76 0,76 0,77 0,77 0,78 0,79 0,79 0,80
1976 0,81 0,83 0,85 0,87 0,88 0,90 0,92 0,93 0,95 0,97 0,99 1,00
1977 1,02 1,06 1,10 1,18 1,23 1,26 1,27 1,27 1,28 1,27 1,28 1,28
1978 1,30 1,32 1,36 1,38 141 1,45 1,45 1,45 1,46 1,49 151 1,52
1979 1,57 1,60 1,67 1,70 1,74 1,77 1,79 1,82 1,86 1,89 1,93 1,96
1980 2,01 2,03 2,07 2,15 2,23 2,25 2,28 2,29 2,33 2,39 2,44 2,47
1981 2,52 2,60 2,67 2,75 2,81 2,88 2,94 2,97 2,99 3,03 3,08 3,12
1982 3,18 3,25 3,33 3,41 3,50 3,58 3,63 3,67 3,73 3,80 3,84 3,88
1983 3,92 3,96 4,05 4,18 4,28 4,31 4,35 4,34 4,38 4,45 4,50 4,52
1984 4,58 4,64 4,73 4,82 4,89 4,97 5,03 5,05 5,10 5,13 5,23 5,35
1985 5,47 5,63 5,80 5,97 6,24 6,35 6,31 6,29 6,35 6,40 6,46 6,55
1986 6,75 6,97 7,12 7,31 7,26 7,21 7,21 7,31 7,41 7,56 7,73 7,92
1987 8,18 8,34 8,57 8,76 8,91 9,00 9,13 9,15 9,26 9,44 9,64 9,82
1988 10,11 10,52 10,83 11,25 11,44 11,72 11,89 11,87 11,95 12,14 12,31 12,58
1989 12,94 13,37 13,70 14,05 14,29 14,49 14,71 14,92 15,13 15,37 15,64 15,87
1990 16,39 16,99 17,49 17,98 18,33 18,69 18,94 19,24 19,70 20,08 20,49 21,00
1991 21,64 22,37 22,94 23,58 24,10 24,48 24,93 25,24 25,61 25,95 26,27 26,64
1992 27,57 28,49 29,15 29,98 30,68 31,37 32,00 32,24 32,51 32,78 33,02 33,33
1993 34,41 35,53 36,20 36,91 37,50 38,08 38,55 39,03 39,47 39,90 40,41 40,87
1994 42,16 43,71 44,68 45,74 46,45 46,87 47,30 47,76 48,28 48,82 49,37 50,10
1995 51,03 52,83 54,21 55,43 56,35 57,03 57,47 57,84 58,33 58,84 59,31 59,86
1996 61,36 63,82 65,17 66,46 67,49 68,26 69,30 70,06 70,90 71,71 72,29 72,81
1997 74,02 76,33 77,51 78,77 80,05 81,01 81,69 82,63 83,67 84,48 85,17 85,69
1998 87,22 90,09 92,43 95,12 96,60 97,78 98,25 98,28 98,57 98,92 99,09 100,00
1999 | 102,21 | 103,94 | 104,92 | 105,74 | 106,25 | 106,55 | 106,88 | 107,41 | 107,76 | 108,14 | 108,66 | 109,23
2000 | 110,64 | 113,19 | 11512 | 116,27 | 116,88 | 116,85 | 116,81 | 117,18 | 117,68 | 117,86 | 118,25 | 118,79
2001 | 120,04 | 122,31 | 124,12 | 125,54 | 126,07 | 126,12 | 126,26 | 126,59 | 127,06 | 127,29 | 127,44 | 127,87
2002 | 128,89 | 130,51 | 131,43 | 132,63 | 133,43 | 134,00 | 134,03 | 134,16 | 134,64 | 13539 | 136,45 | 136,81
2003 | 138,42 | 139,96 | 141,42 | 143,04 | 143,74 | 143,67 | 143,46 | 143,90 | 144,22 | 144,31 | 14481 | 14569
2004 | 146,98 | 148,75 | 150,21 | 150,90 | 151,47 | 152,38 | 152,34 | 152,38 | 152,83 | 152,82 | 153,24 | 153,70
2005 | 154,97 | 156,55 | 157,76 | 158,45 | 159,10 | 159,74 | 159,81 | 159,82 | 160,50 | 160,87 | 161,05 | 161,16
2006 | 162,04 | 163,10 | 164,25 | 164,98 | 165,52 | 166,03 | 166,71 | 167,37 | 167,85 | 167,60 | 168,00 | 168,38
2007 | 169,67 | 171,66 | 173,74 | 175,30 | 175,83 | 176,05 | 176,34 | 176,10 | 176,25 | 176,26 | 177,09 | 177,97
2008 | 179,85 | 182,56 | 184,04 | 185,35 | 187,07 | 188,68
2009

Fuente: Banco de la Republica - Colombia
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Anexo D. Ficha Técnica - Entrevistas

DIRECCION:
Todas las entrevistas de esta investigacion han sido realizadas por la Autora del
presente proyecto, como representante de la Corporacion ENLACE, la cual facilitd

la comunicacién con los entrevistados.

TECNICA:

Se han realizado en todos los casos entrevistas en profundidad, individuales y
estructuradas, ya que se ha seguido en todas ellas un guién general (ver Anexo 5)
de preguntas. Se han utilizado tres tipos de guiones dependiendo del sector al que
perteneciera el entrevistado (Academia, Sector Gubernamental y Sector

Productivo y Gremios)

FECHA DE REALIZACION:

Las entrevistas han sido realizadas en el mes de Octubre de 2008.

LISTADO DE ENTREVISTADOS:
» Heéctor Pérez. Director de Investigaciones de la Universidad Pontificia
Bolivariana —UPB.
» Alfonso Pérez. Director de Investigaciones — Universidad Santo Tomas.

e Lina Henao. Coordinadora del Proyecto de Investigacion Cientifico
Empresarial — Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo —
UNICIENCIA.
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Carolina Torres. Gerente de Proyectos. Camara de Comercio de

Bucaramanga.

Claudia Jaimes. Coordinadora Nodo Santander — Red Colombiana de

Semilleros de Investigacion.

Jorge Vega. Centro de Desarrollo Productivo de Alimentos — CDP

Alimentos

Nohora Rodriguez. Asociacién Colombiana de Industriales del Calzado, El
Cuero y sus Manufacturas — ACICAM

Juan José Barbudo. Representante Legal. Cooperativa de Palmicultores de
Colombia Ltda. - COPALCOL

Juan Hernando Puyana. Gerente de la Seccional Santanderes. Asociacion

Nacional de Empresarios de Colombia —ANDI -.

Carlos Contreras. Corporacion ENLACE
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Anexo E. Guién Utilizado en las Entrevistas
GUION ENTREVISTA

a) ACADEMIA
Buenos dias/tardes.
Mi nombre es Ana Milena Aradjo Nobmann. Estoy realizando una investigacion
sobre los “FACTORES INCIDENTES EN LA EVOLUCION DE LA INVERSION EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN SANTANDER. PERIODO 1993-2005", lo cual
realizo con la colaboracion de la Corporacion ENLACE.
El objetivo que persigo es conocer su punto de vista frente al comportamiento
presentado por los Indicadores a lo largo de los afios bajo estudio.

Permiso para grabar.

1. Qué apoyos se reciben del Gobierno y del Sector Productivo para el
desarrollo de Actividades de CyT?

2. Como ha evolucionado la integracién entre Gobierno-Sector Productivo-
Sector Académico desde la Ley 29 de 19907

3. Qué tanto interés demuestran las nuevas generaciones de profesionales

frente al desarrollo de Actividades en CyT?

4. Qué ventajas-desventajas tiene la Universidad Pdudblica frente a la

Universidad Privada en obtencion de recursos para hacer investigacion?
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o

Qué hace falta para lograr mayor desarrollo cientifico y tecnolégico en la

region (Departamento de Santander)?

6. Se apoyan las empresas en la academia para llevar a cabo actividades que
tengan como fin el desarrollo de investigaciones? Qué tan beneficiosas son

estas alianzas?

7. Cudles son los mayores logros que se han obtenido en las alianzas

Universidad —empresa?
8. En Santander, la Investigacion Experimental ocupa al menos el 80% de los

proyectos realizados. A qué considera usted, se debe este

comportamiento?

Muchas Gracias por su Colaboracion.

Fuente: La Autora
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GUION ENTREVISTA

b) SECTOR PRODUCTIVO Y GREMIOS

Buenos dias/tardes.

Mi nombre es Ana Milena Aradjo Nobmann. Estoy realizando una investigacion
sobre los “FACTORES INCIDENTES EN LA EVOLUCION DE LA INVERSION EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN SANTANDER. PERIODO 1993-2005", lo que
realizo con la colaboracion de la Corporacion ENLACE.

El objetivo que persigo es conocer su punto de vista frente al comportamiento

presentado por los Indicadores a lo largo de los afios bajo estudio.

Permiso para grabar.

1. Se apoyan las empresas en la academia para llevar acabo actividades que

tengan como fin el desarrollo de investigaciones? Qué tan beneficiosas son

estas alianzas?

2. Qué dificultades se dan en procesos Universidad — Empresa?

3. Qué tan interesante es realizar proyectos con las universidades?

4. Qué tanto se han incrementado el desarrollo y la investigacion al interior de

las empresas (desarrollos propios)?

5. Como se protegen los desarrollos que selogran actualmente en las
empresas?
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6. Qué repercusiones en la productividad han tenido las inversiones en CyT?

7. Como ha contribuido en el desarrollo tecnoldgico la existencia de incentivos

tributarios para que las empresas trabajen en actividades de CyT?

8. Qué tanto se ha incrementado la cantidad de recursos propios para la

financiacion de proyectos de 1+D?

9. Existe alguna entidad que se encargue de la busqueda de financiacion

externa?

10. Qué tanto se busca financiacion de fuentes externas para el desarrollo de

proyectos de 1+D?

11.Qué medidas se estan tomando en cuanto a las actividades Cientificas y
Tecnolbégicas para poder afrontar un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos?

Muchas Gracias por su Colaboracion.

Fuente: La Autora

148



GUION ENTREVISTA

c) GOBIERNO

Buenos dias/tardes.

Mi nombre es Ana Milena Aradjo Nobmann. Estoy realizando una investigacion
sobre los “FACTORES INCIDENTES EN LA EVOLUCION DE LA INVERSION EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN SANTANDER. PERIODO 1993-2005", lo que
realizo con la colaboracion de la Corporacion ENLACE.

El objetivo que persigo es conocer su punto de vista frente al comportamiento

presentado por los Indicadores a lo largo de los afios bajo estudio.

Permiso para grabar.

1. Co6mo ha evolucionado la inversién en CyT en Colombia (Sector Publico-

Sector Privado)?

2. Como se ha visto el avance en CyT en Colombia desde la promulgacion de
la Ley 29 de 1990 (Ley de Ciencia y Tecnologia).?

3. Cudles son las areas estratégicas que requieren mayor investigacion y por

gué (tanto en el ambito nacional como en el &mbito departamental)?

4. Qué aspectos falta fortalecer para lograr un mayor desarrollo regional
en CyT?
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5. Qué estrategias se han desarrollado para recolectar la informacion de las

actividades en CyT que se adelantas en cada Departamento?

6. Debido a una inexistencia de unos indicadores recientes y de calidad, qué
tipo de informacion toman como referencia para establecer politicas de

inversion en actividades de Ciencia y tecnologia?

7. Existe alguna entidad que recopile la informacion referente a los proyectos

de Ciencia y Tecnologia que se realizan en el departamento?

8. Qué medidas se estan tomando en cuanto a las actividades Cientificas y
Tecnolégicas para poder afrontar un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos?

9. En los indicadores de CyT construidos para los afios 1998-2005, se obtuvo
gue la inversion realizada en actividades de CyT en relacion al PIB, viene
en descenso desde el primer afio de evaluacion hasta llegar a un valor
cercano al 0,1%. Cuales considera son los factores que han incidido en ese

comportamiento?

Muchas Gracias por su Colaboracién

Fuente: La Autora
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