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RESUMEN

Titulo: ALCANCES DE LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS EN LA JURISPRUDENCIA DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS
ANOS 1992 Y 2006'

Autor: Hernan Dario Herrera Bautista **

Palabras claves: Jurisprudencia, precedente judicial, Estado constitucional, Corte Constitucional,
derechos fundamentales, estructuracion jurisprudencial, interpretacion, liberad religiosa y de cultos

Descripcion: La Constitucion Politica de 1991 encajo a Colombia dentro de la orbita de paises que
erigen su ordenamiento juridico de acuerdo con el modelo de Estado Constitucional. EI cambio de
paradigma, creé una serie de nuevas necesidades en la praxis judicial, toda vez que bajo este
modelo se entiende que los derechos fundamentales irradian la totalidad del ordenamiento juridico
Yy, su interpretacién se asigna a una Corte Constitucional, cuya jurisprudencia es vinculante para las
autoridades de la Republica.

En la praxis judicial de la jurisdiccidon constitucional, se emplea la técnica del precedente judicial
vinculante, con el objeto de crear una interpretacién uniforme y estable de los derechos
fundamentales, facilitando su justiciabilidad y guardando importantes bienes constitucionales como
la igualdad de trato y el respeto por el debido proceso.

Sin embargo, en la técnica del precedente judicial es indispensable la elaboracién de discursos
argumentativos, que estructuren y concreten la jurisprudencia adoptada en diversas decisiones por
la corporaciéon de que se trate, presentando un documento facilmente asimilable para el operador
juridico, en donde se denoten los aspectos relevantes de cada linea jurisprudencial. De no
realizarse esta tarea, el gran volumen de jurisprudencia y, el tiempo necesario para investigar la
existencia y alcance del derecho judicial sobre un determinado punto de derecho, harian nugatorio
el empleo de la jurisprudencia como precedente judicial vinculante, deteriorando en consecuencia
la justiciabilidad de los derechos fundamentales.

El presente trabajo, luego de sentar valiosos pilares tedricos, entrega a los operadores juridicos, un
documento con un estudio estructurado sobre la jurisprudencia de revision de la Corte
Constitucional en torno al derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos, en donde se da
cuenta de su desarrollo, alcances y limites. De esta manera se contribuye en la sistematizacion de

la jurisprudencia iusfundamental, en su difusiéon y promocion.

* Monografia.
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas.
Director: Dr. Javier Alejandro Acevedo Guerrero.



SUMARY

Title: REACHING OF THE RELIGION AND CUT FREEDOM IN THE JURISPRUDENCE OF THE
COLOMBIAN CONSTITUTIONAL COURT WITHIN THE PERIOD FROM 1992 TO 2006°

Author: Hernan Dario Herrera Bautista**

Keywords: Jurisprudence, judicial precedent, constitutional state, Constitutional Court,
fundamental rights, jurisprudence set up, interprettion, religion and cult freedom.

Descrption: The Political Constitution of 1991 put Colombian into the group of countries that found
their law order according to the constitutional state model. This paradigm change, created a series
of new needs in the law practice, due to the fact that under this model, it is understood that the
fundamental rigths irracliate the whole law set up and, it's interpretation is assigned to a
Constitutional Court, whose jurisprudence is binding for the authorities of the republic.

In the judicial practice of the constitutional jurisdiction, the technique of the binding judicial
precedent is used, withe the purpose of creating an uniform and stable interpretation of the
fundamental rigths, facilitating its exercise and keepinag important constitutional goods such as the
equality of treatment and the respect for the due process.

However, in the technique of the binding judicial precedent, it is necessary to create argumentative
speaches that structure and limit the jurisprudence adopted in several decisions made by the
corporation that deals with it, presenting an easy and understandable document for the law
operator, in which are denoted the relevant aspects of each jurisprudencial line. If this task is not
achieved, the great ammount of jurisprudence and the time needed to investigate the existence and
reach of the judicial law over a determined law point, would not allow the use of the jurisprudence
as a binding judicial precedent, deteriorating, in consequence, the exercise of the law of the
fundamental rigths.

This work, after setting valvable theoretical pillars, delivers, to the law operators, a document with ar
strutured study on the jurisprudence of revision of the Constitutional Court over the fundamental
rigth to the religion and cult freedow, in which the development, reaching and limits are taking into
account . Thus, contributing in the systematizing of the iusfundamental jurisprudence, in its
difussion and promoting.

* Monograph
** Faculty of Human Science, Law and Political Science School.
Director: Dr. Javier Alejandro Acevedo Guerrero.



INTRODUCCION

“El acatamiento de la jurisprudencia constitucional

por los jueces ordinarios también supone el esfuerzo
del Estado y de la comunidad juridica en general de
difundir y sistematizar el cuerpo de sentencias de la
Corte Constitucional.

El conocimiento sistematico de la jurisprudencia es
una exigencia sine qua non para su aplicacion, pues
no puede aplicarse algo que no se conoce, algo sobre

lo que no se tiene certeza”.>.

Son quince afios ya de funcionamiento de la Corte Constitucional colombiana. Con
su ejercicio en defensa de la Carta del 91, ha adquirido un papel algo mas que
protagonico en la vida de la nacion. Su jurisprudencia es la responsable de
muchos de los cambios acaecidos con posterioridad a la promulgacion de ese

bello regalo del constituyente del 91.

La Constitucién Politica de 1991 es una verdadera Carta de derechos, necesarios
en una nacién tan golpeada por la violencia y desigualdad que la engendra. El
Tribunal en lo constitucional no ha sido menor a su reto de vigilar y guardar la
supremacia de la Carta. Todo lo contrario, se ha encargado de llevarla mas alla de

lo que sus artifices quiza creyeron.

Diferentes sectores académicos y sociales han reconocido las bondades de la
jurisprudencia sobre derechos fundamentales elaborada por la Corte

Constitucional. Los mismos, se incrustan hoy en la médula del ordenamiento

® BERNAL PULIDO, Carlos. El derecho de los derechos. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2005. p. 220.



juridico colombiano. Son ellos la razon de ser de la organizacion estatal. La
jurisprudencia iusfundamental que los ha desarrollado goza de una importancia tal
que seria inconcebible no acudir a ella para entender cabalmente su sentido y

alcance.

Sin embargo, sobre la jurisprudencia iusfundamental se ciernen una serie de
obstaculos que ponen en serio peligro su aplicacion. En la praxis judicial
colombiana se emplea el derecho jurisprudencial de una manera desordenada.
Producto de nuestra cultura juridica positivista, el estudio del derecho
jurisprudencial o de precedentes aun es muy joven. Ello ha aparejado la practica
irregular del derecho jurisprudencial. Por ejemplo, en las argumentaciones de los
abogados y operadores judiciales se suele evadir la indicacion del caracter obiter
dicta o ratio decidendi de una determinada jurisprudencia citada, no se menciona
la parte resolutiva de la providencia de la cual se extrae la jurisprudencia, o se
elude la argumentacién de una determinada posicion conforme a una linea

jurisprudencial trazada por el Tribunal de cierre.

Este uso desestructurado de la jurisprudencia, va en desmedro de la justiciabilidad
de los derechos fundamentales, del valor y fuerza del precedente judicial, y de la
formacion de una cultura juridica nacional acorde con las nuevas necesidades de
la practica del derecho. Todos estos malos usos de la jurisprudencia han sido
denunciados ya por los especialistas. Al respecto el profesor Charry senala: “Las
partes, los jueces, los doctrinantes y los académicos suelen citar apartes
jurisprudenciales sin precisar la decision de la sentencia y sin determinar su
alcance obiter dicta o ratio decidendi. Menos aun sefalan la existencia de una
linea jurisprudencial y su reiteracion o de un cambio de postura de la corporacion
judicial. (...) Asi las cosas, las citas jurisprudenciales aisladas, sin precisiones y

determinaciones como las anotadas, simplemente carecen de valor. Se impone la



necesidad de invocar la jurisprudencia con todos sus elementos y especialmente

con la decisién adoptada.”.*

Uno de los factores que determina el grado de aplicacion de la jurisprudencia es el
conocimiento que sobre la misma se tenga. En lo que concierne a la jurisprudencia
constitucional, la Relatoria de la Corte Constitucional hace una limitada tarea de
estructuracion y difusion. Por un lado son numerosos los fallos que anualmente
arroja el maximo tribunal en lo constitucional, y por otro, los mismos se expresan
de manera aislada, dificultando el entendimiento de la misma como precedente

vinculante.

En un reciente proyecto de grado, nuestra companera Patricia Pabén elabor6 una
investigacion que tuvo por objeto establecer el grado de penetracion de la
jurisprudencia constitucional sobre el fuero de maternidad en las tutelas resueltas
por los jueces y magistrados del distrito judicial de Bucaramanga. El trabajo de
Pabdn concluyd que los niveles de penetracion de la doctrina del precedente
constitucional sobre esta materia han sido muy bajos, incluso en los niveles de
mayor jerarquia jurisdiccional. Una de las razones de su escasa penetracion es

justamente el desconocimiento de la jurisprudencia constitucional.’

La presente investigacion tiene por objeto contribuir en el conocimiento y
fortalecimiento de la jurisprudencia constitucional de los derechos fundamentales.
Para ello, en los capitulos primero y segundo se erigen los pilares teoricos del
trabajo, se realiza un estudio de la génesis de la jurisprudencia y de la libertad
religiosa y de cultos en nuestro ordenamiento juridico. Posteriormente, en el

capitulo tercero, tomamos un derecho fundamental de gran importancia pero cuya

* CHARRY URUENA, Juan Manuel, Derecho constitucional jurisprudencial. En: Ambito Juridico N°
204, semana del 3 al 16 de julio, 2006. p.14.

°> PABON MANTILLA, Ana Patricia. Doctrina del precedente constitucional: Aplicacion de
precedentes sobre proteccidon a la maternidad a nivel judicial y en especial en el tribunal superior
del distrito judicial de Bucaramanga. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. p. 49.



jurisprudencia ha sido escasamente difundida de una manera estructurada. El
derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos. A partir de los dictados
judiciales de la Corte Constitucional, se ha analizado de manera concreta y
estructurada el citado derecho, presentando finalmente una propuesta de manual
jurisprudencial util para abogados, funcionarios, estudiantes, comunidades
religiosas, en fin, para todos aquellos interesados en el tema del derecho

fundamental a la libertad religiosa y de cultos.

El manual jurisprudencial que proponemos presenta un estudio estructurado sobre
la jurisprudencia del derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos
emanada de la Corte Constitucional en el periodo comprendido entre los afios
1992 y 2006. En el manual se recogen las sentencias de revisién sobre el tema,
las cuales han sido analizadas una a una con el objeto de identificar aquellos
elementos relevantes y utiles en el litigio constitucional. Asi deliberadamente se
excluyeron aquellos obiter dicta que tan solo se concentran en realizar
valoraciones conceptuales y retdéricas que no aportan mayores herramientas de

vinculatoriedad judicial.

Sabido es que aquella parte de la jurisprudencia que ostenta el rango de
precedente vinculante es la ratio decidendi contenida en las sentencias. Es por
esto ultimo que nuestra atencion esta fija en identificar la ratio decidendi de las
sentencias y trazar una linea jurisprudencia a partir de cada uno de los patrones

facticos encontrados.

La identificacion de los escenarios a través de los cuales se ha desarrollado el
derecho a la libertad religiosa y de cultos, permite al lector distinguir el ambito de
proteccién y los limites particulares del derecho objeto de estudio. Con el empleo
de este manual, el operador juridico tendra un considerable ahorro de tiempo y
trabajo al no verse en la necesidad de indagar en el inmenso universo

jurisprudencial, para develar la existencia o no de un precedente judicial



vinculante, el peso, orientacion y vigencia del mismo mediante la proyeccion de
una linea jurisprudencial. Tendra a la mano aquellos elementos que juridicamente,
dependiendo de su posicion, sustenten el amparo, oposicion o decisién sobre el

caso puesto a su consideracion.

Esta propuesta de manual jurisprudencial ambiciona marchar junto a esa noble
mision que nos confié a todos los colombianos el constituyente del 91, construir

una nueva sociedad, pluralista, garante de los derechos humanos.



1. EL DERECHO JUDICIAL EN COLOMBIA

1.1 LA CONSTITUCION DEL 91 Y LA TRANSFORMACION DEL DERECHO EN
COLOMBIA

1.1.1 La pugna entre el viejo y el nuevo derecho. Es en el periodo de la
regeneracion, que se funda, segun el profesor Lépez®, la vida juridica del derecho
colombiano contemporaneo, ello con la promulgacion de la Constitucion de 1886,
(ii) la adopcion del codigo civil -de manera unitaria- y (iii) la expedicion de la ley
187 de 1887.

El derecho que en ésta atmdsfera se desarrolld en nuestro pais, asumié teorias
juridicas que privilegiaron la posicion del legislador, por cuanto él representaba la
voluntad general del pueblo. El profesor Diego E. Lépez Medina’ resumiendo las
caracteristicas de lo que ha denominado como el clasicismo juridico dominante
bajo la Constitucion de 1886, enumera como rasgos determinantes de las
concepciones vigentes en dicha época, y que segun el mismo profesor, se
mantuvieron a lo largo del siglo XX, las siguientes: (i) se entiende que el derecho
estd constituido por reglas positivas vigentes y no por principios juridicos
inducidos, deducidos o presupuestos; lo anterior segun Lopez, significaba que los
jueces y abogados concentraban su argumentacion en la aplicabilidad a secas de
la norma, ignorando las cuestiones politicas o morales de toda decisién judicial. En
armonia con lo anterior, (ii)) comprendian que el ideal de legalidad y Estado de
derecho sélo podia funcionar adecuadamente a través de reglas y no a través de
principios. Los operadores juridicos (iii) se centraban en el significado textual de

reglas concretas que se hallan en el derecho legislado o codificado, (nunca en

(75 LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. Teoria impura del derecho. Bogota: Legis, 2005. p.135.
Ibid. p .135.
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el jurisprudencial). Y (iv) al enfrentarse con una consecuencia juridica indeseable
o injusta, los jueces se escondian tras la maxima “dura lex, sed lex”. Lépez
considera ademas, que (v) “la constitucion era vista como un documento organico
pero no dogmatico, esto es, era considerada como la regulacion de las funciones y
competencias de las ramas del poder publico, pero no como una carta de
derechos que concediera, a través de sus disposiciones iusfundamentales,
verdaderos derechos subjetivos y concretos que los ciudadanos pudieran hacer

valer en sede judicial”.

Las caracteristicas que sobre el clasicismo resalta el profesor Lépez, son
consecuentes con la visién de Estado de Derecho que operd en vigencia de la
Constitucion del 86 y el predominio en nuestra cultura juridica del sistema de
derecho romano-germanico. Bajo ésta Optica, en el nucleo del sistema se inserta
la ley en su caracter formal, ella es fuente principal y obligatoria de derecho y se
aplica directamente al problema juridico en cuestion, aun por encima de la propia

Constitucion, la cual solo es operable si ha sido “desarrollada” por el legislador®.

En el Estado legalista el juez no debe entrar en consideraciones politicas o
morales, ello se hace en el recinto legitimo para el efecto, el parlamento. El juez
por tanto debe concentrar su atencion en la aplicabilidad de la norma y en la
efectividad del mandato producido por el legislador no en su justicia o injusticia. El
juez se desempenfia entonces como el ser inanimado afiorado por Montesquieu, de
él se desconfia y por tanto se limita, no otra es la filosofia de la Casacién francesa,

ejercer un control de legalidad sobre la actividad del juez.

Esta forma de comprender el cosmos juridico nacional se mantendra incélume
hasta la expedicidon de la Constitucion Politica de 1991, en donde el derecho y su

practica sufriran un vuelco que lo pondrian a tono con los avances que la ciencia

® Ibid. p. 409.
® Ibid. p. 409.
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juridica habia sufrido en los Gltimos afios. Cortes Riafio'® considera que el derecho
positivo tradicional, anterior a la Carta del 91, se encontraba en crisis, ello debido
a que habia sido (i) incapaz de adaptarse a los cambios que la sociedad
presentaba, mostrandose desactualizado y alejado de la realidad social. Asi
mismo (ii) el fetichismo de la ley resultaba excesivo por cuanto la ciencia habia
demostrado ya que la ley no era sabia ni autosuficiente, ni encarnaba
necesariamente la realizacion de la justicia. (iii) El apelativo del imperio de la ley, -
“la ley es dura pero es la ley”- se revelaba como insuficiente para sustentar las
decisiones judiciales. (iv) El derecho positivo ademas se habia mostrado ineficaz
para conseguir el valor supremo de la justicia material y para alcanzar las metas
que se proponia, tal vez por ello la validez del diagnostico realizado por la Corte

1]

Constitucional, quien en dicta de la sentencia C-546 de 1992, sefalaba: “el
derecho guarda las formas debidas pero no cumple los objetivos para los cuales

fue creado”.

La Constitucion Politica de 1991 sigue en lo sustancial los modelos
constitucionales nacidos luego de la segunda posguerra y cuyos hitos estan
representados en las constituciones alemana, italiana y espafiola de 1948, 1949 y
1978 respectivamente. La Carta colombiana tiene en comun con estas, no solo
algunos de sus aspectos juridicos sustanciales, sino ademas los objetivos que se

trazaron y el contexto post-violento en que germinaron.

Luego de la estampa de crueldad y destruccion dejada por la Segunda Guerra
Mundial, Europa, y con ella Alemania e ltalia, tenian por delante la nada facil tarea
de resurgir de entre las cenizas, refundandose y trazando su nuevo norte. Por su
parte Espafia, luego de padecer la dictadura de Franco, iniciaba en 1978 el
camino hacia la transicion democratica. De este lado del atlantico, Colombia, en la

década de los ochenta observaba impotente como la ola de violencia, impulsada

'® CORTES RIANO, Carlos Alberto. El derecho de fin de siglo. En: Revista pensamiento juridico N°
0. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de derecho, ciencias politicas y sociales,
1994.
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por el narcotrafico, el conflicto interno y el propio terrorismo de Estado, habia
conducido al pais a una situacion insostenible en el que el punto de quiebre seria
la toma del palacio de justicia por parte del M-19, y la torpe e irracional retoma del

mismo por las fuerzas armadas colombianas.

Para Rodolfo Arango,'" la toma del Palacio de Justicia y la expedicion de la
Constitucion de 1991 representan la muerte de una forma de entender el derecho,
una forma que llama formalista-autoritaria, y que dominé por mas de 100 afos la
manera como se entendia y aplicaba el derecho en Colombia. Segun el profesor
Arango'?, lo que generd la tragedia del Palacio de Justicia fue, un movimiento de
inconformidad respecto del entendimiento, interpretacion y aplicacion del derecho
en el pais. Y es que la constitucion del 91, desde su propia concepcion rompid con
el tradicionalismo, sus antecesoras habian sido el fruto de pequehas camarillas de
expertos cuyas disposiciones luego eran aprobadas mediante un proceso
burocratico de negociacion politica que representaba en todo caso unicamente a
las élites econdmica y politica del pais. Muy por el contrario la carta del 91 es
nuestra primera Constituciéon nacida en el seno de una Asamblea Nacional
Constituyente, se nos revela como la convergencia de distintos sectores de la vida

1
| 3

nacional °, en donde tendran representacion tanto el poderoso como el débil, tanto

la mayoria como la minoria.

Resultado de este maravilloso ejercicio democratico es la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, Carta que ha sido calificada como una verdadera carta de
derechos por cuanto éstos son el principio y el fin de ese pacto politico, ahora con

consecuencias juridicas, llamado Constitucion.

" ARANGO, Rodolfo. El valor de la coherencia y el precedente constitucional. En: Interpretar y
argumentar-nuevas perspectivas del derecho. Medellin: Libreria Juridica Sanchez Ltda., 2004. p.
31.

" Ibid.p.32.

" TIRADO MEJIA, Alvaro. Sobre historia y literatura. Bogota: Fundaciéon Simén y Lola Guberek,
1991.p. 140.
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El constituyente originario del 91, tomdé importantes decisiones, entre ellas,
consagré una extensa y ambiciosa Carta de derechos, cred una jurisdiccion
constitucional y una Corte especializada en salvaguardar la integridad y
supremacia de la Constitucion y de los derechos en ella contenidos, establecio
eficientes mecanismos de proteccién de los derechos, entre ellos la accion de

tutela.

Una Carta nueva como la del 91 necesitaba romper con su oscuro pasado, y no
desaprovechar la nueva oportunidad que la sociedad en su conjunto se daba a si
misma. Que mejor para ello que confiar su interpretacion a sectores que
tradicionalmente no habian participado en la vida institucional colombiana. Arango,
en una afirmacién que compartimos, califica como “una feliz circunstancia” la
integracién de la primera Corte Constitucional, que no obstante significaria el

primer gran round entre el viejo y el nuevo derecho en la “lucha por el derecho”.

“Se trataba de una Corte transitoria y en esa oportunidad hubo la
posibilidad de que fueran nombrados magistrados provenientes de la
academia e independientes de las camarillas politicas y burocraticas de
las jerarquias judiciales, como lo fueron los magistrados Angarita,
Cifuentes y Martinez ¢y esa feliz integracion a que llevé? A que, por
primera vez en el pais, llegaran a las altas Cortes académicos y no
personas curtidas en lo que es el trasegar para ascender en la carrera
judicial. Eran éstos los que podriamos llamar perfectamente unos
paracaidistas muy armados tedricamente, que veian el derecho de una
manera alternativa. La suma de estos y otros factores llevé a una
profunda renovacién en la manera de concebir el derecho, lo que se

tradujo en los primeros roces de los “magistrados académicos” con los
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nombrados por las altas Cortes, la Corte Suprema de Justicia y el

consejo de estado.”.**

Esta pugna por el derecho no puede senalar aun un vencedor definitivo, no
obstante no seria facilmente rebatible la tesis de que el llamado "nuevo derecho"

ha lanzado certeros golpes al derecho tradicional.

El profesor Lépez'® sefiala algunas caracteristicas del “nuevo derecho”, que
nosotros resumimos asi: (i) El derecho y la moral no estan diametralmente
separadas, las reglas juridicas expresan ademas la responsabilidad moral vy
politica del estado. (ii) la interpretacién constitucional no es incompatible con la
interpretacion del derecho ordinario y privado, antes bien ella traza los derroteros
que ésta debe seguir. (iii) la ley no expresa necesariamente la Constitucion. Por el
contrario es mas o menos frecuente que la viole, ya que el proceso de
promulgacién legal presupone el triunfo de mayorias politicas, con frecuencia en
violacion de derechos de minorias no representadas politicamente. (iv) la
justificacion juridica se fundamenta no exclusivamente en el silogismo y la
subsuncion, sino ademas en la ponderacién y las teorias de la argumentacion. (v)
se prefiere la adopcidn de principios sobre reglas expresadas como formulas
precisas, dejan su adecuacion concreta a un juicio prudencial del intérprete y no a
la capacidad de prevision del legislador. (vi) el Estado tiene un papel proactivo en
la proteccion de derechos constitucionales prestacionales y (vii) el juez es un actor
destacado, realizador de la justicia material y no simplemente la voz que pronuncia

las palabras de la ley.

La llamada “pugna” entre el “viejo” y el “nuevo” derecho no pude reducirse a la
oposicion entre los sistemas de derecho continental y angloamericano.

Naturalmente esta hace parte del problema pero no es el problema mismo. Esta

'* ARANGO, Rodolfo. Op. Cit. p. 31.
> LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces. 2da edicion. Bogota: Legis, 2006. p.
324.
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pugna ademas, representa el legendario choque entre quienes conciben el
derecho separado de la moral y quines no lo conciben sin la moral, es decir entre
positivistas y no positivistas (naturalistas, racionalistas, finalistas etc.). Sea como
fuere, lo cierto es que esta “batalla” ha traido importantes consecuencias para la
practica del derecho en Colombia y ha implicado una verdadera transformacion en

la forma de concebir el mismo.

Entre las transformaciones sufridas por el derecho en Colombia, destacamos la
metamorfosis que el papel de la jurisprudencia ha merecido, en especial la
jurisprudencia constitucional. Este sera justamente el tema que analizaremos en

cuanto sigue.

1.2 LA JURISPRUDENCIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

Al preguntarnos por la funcion de la jurisprudencia en un ordenamiento juridico,
encontramos que esta varia dependiendo del sistema juridico de que se trate. Asi,
en el sistema romano-germanico la funcion principal de la jurisprudencia consiste
en desentrafiar el sentido de las disposiciones legislativas, su orientacion y
significado gramatical. En ese orden de ideas la jurisprudencia cumple en las
fuentes del derecho una mision tan sélo auxiliar, subordinada a la fuente principal
por excelencia, la ley, en consecuencia la jurisprudencia carece en el sistema

romano-germanico de fuerza normativa y vinculante.

Por su parte, en el sistema de derecho anglosajén la jurisprudencia es la fuente de
derecho por antonomasia, en este modelo, son los tribunales los encargados de
crear el derecho a través de las resueltas que dan a los casos que son puestos en
su conocimiento, de alli su calificativo de case law. Para controlar el marco de
creacion de derecho por parte de los jueces, el sistema hace uso de un estricto

sistema de precedentes, asi los jueces inferiores se ven atados por sus propios
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precedentes, pero principalmente por los precedentes emanados de los tribunales

de mayor jerarquia™®.

A simple vista puede observarse que la funcion creadora de derecho y la
vinculacion del juez al precedente, son las notas que distinguen la funcion de la
jurisprudencia en los sistemas romano-germanico y anglosajén. Un comentario del

maestro Radbruch nos ayuda a comprender con mayor claridad la cuestion:

“En realidad, la jurisprudencia inglesa en su conjunto tiene una
virtualidad mucho mas creadora que la continental, pero el juez individual
inglés se haya mucho méas atado que el continental por la abrumadora

carga de los precedentes”.'’

Ahora bien, estimamos pertinente preguntarnos ¢ cual modelo de jurisprudencia ha
adoptado el sistema juridico colombiano? Contrario a lo que podria pensarse, la
respuesta al interrogante planteado no ha gozado de unanimidad en el
ordenamiento juridico colombiano, ella varia dependiendo de la época en que se

formule la cuestion y de la posicion dogmatica que se asuma.

Hasta antes de la expedicion de la Constitucion de 1991, la respuesta se nos
revelaria inmediata y evidente: el sistema propio del modelo de derecho romano-
germanico, es decir aquel que subordina la jurisprudencia a la ley y le asigna una
funcion tan solo auxiliar de la actividad judicial. Sin embargo, en nuestro tiempo
encontramos tanto juristas que comparten la respuesta antes mencionada, como

aquellos que consideran que la jurisprudencia tiene fuerza vinculante, obliga a los

'® SEROUSSI, Roland. Introduccion al Derecho inglés y norteamericano. Barcelona: Ariel, 1998. p.
93.

" RADBRUCH, Gustav. Introducciéon a la filosofia del derecho. Bogota: Fondo de cultura
econdmica Ltda., 1997.p. 73.
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jueces y constituye precedente de obligatoria observancia en la resolucidon de

casos similares en sus hechos y circunstancias'®.

Tomando como referencia la funcién de la jurisprudencia en las fuentes del
derecho podemos distinguir por lo menos cuatro etapas de la jurisprudencia
colombiana. Una primera de 1886 a 1896, una segunda de 1927 a 1930, una
tercera de 1930 a 1991, y finalmente una cuarta etapa de 1991 hasta nuestros

dias. Veamos un poco mas en detalle la cuestion.

1.3. LA JURISPRUDENCIA EN LA EPOCA DE LA REGENERACION.

En la Francia anterior a la revolucion francesa los jueces se encargaban de crear
derecho y su jurisprudencia era considerada fuente principal de derecho. Como
era natural este derecho tendia a favorecer al antiguo régimen. Los
posrevolucionarios franceses, en armonia con su ideologia liberal-legalista, y con
el objeto de derribar los privilegios que daba el derecho existente a los
representantes del ancie regime, eliminaron la potestad creadora de la
jurisprudencia, asignandole el monopolio de la creacion de derecho al parlamento,

marginando la jurisprudencia a una timida funcion auxiliar.'®

Sin embargo, prontamente los franceses entendieron que la ley no abarca todos
los casos que se presentan en la realidad, comprenden que la jurisprudencia tiene
la virtualidad de corregir y concretar las disposiciones legislativas. Como
consecuencia de este nuevo punto de vista elaboran la doctrina de la

“jurisprudence constante”, segun la cual, “la interpretacion reiterada que hiciera la

'® Sobre estas tesis: Cfr. Bernal Pulido, Carlos. El derecho de los derechos. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2005.p. 197.

' LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces. 2da edicion. Bogota: Legis, 2006.p.
8.
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Corte de Casacion sobre un mismo punto de derecho constituia autoridad

persuasiva”®.

Los espanioles por su lado, sobre las mismas bases sostenidas por los franceses,
construyeron el concepto de "doctrina legal " que habria de tener repercusién en el
sistema procesal colombiano de la época de la regeneracién. Segun el profesor
Lopez "la doctrina legal espafiola, por oposicion a la jurisprudence constante de
los franceses, habia llegado a adquirir reconocimiento normativo explicito y no

meramente el cultural y profesional que ahora ostentaban los arréts franceses.”’

Mientras ello ocurria en el viejo continente, en Colombia se inicia la formacion y
estructuracion de una judicatura. Colombia se encontraba ante la apremiante
necesidad de una refundacion. El federalismo de la Constitucion de 1863 dividia la
nacién, cada Estado dictaba sus propias leyes y constituia sus tribunales; en
consecuencia el derecho se diferenciaba ampliamente de una latitud a la otra y la

dispersion jurisprudencial era fuertemente marcada.

La Constitucion de 1886 otorga el monopolio de la creacion legal al Congreso de
la Republica, y la ley 61 de 1886 asigna a la Corte Suprema de Justicia funciones
de tribunal de casacion, este tendria la misién de unificar la jurisprudencia y
generar la aplicacion uniforme del derecho en la recién unificada Republica. Con el
objetivo de cumplir las metas trazadas, el legislativo establece, progresivamente,
un sistema de fuerte disciplina jurisprudencial, que no obstante luego sera
desmontado a peticion de la propia Corte Suprema de Justicia, la génesis de estos

acontecimientos es como sigue:

La ley 61 de 1886 establece ademas, en sus articulos 36,37 y 39, la creacion del

recurso de casacidon con el unico objetivo de unificar la jurisprudencia, la

2 Ibid. p.10.
2 bid. p. 13.
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consagracion de la violacién de la doctrina legal como causal de casacién
independiente, y la definicion de la doctrina legal como aquella conformada por
tres fallos de la Corte Suprema de Justicia sobre un mismo punto de derecho,

respectivamente.

Mas adelante, la ley 153 de 1887 vincula a los jueces inferiores a la jurisprudencia
de la Corte Suprema en casos dudosos, y, afiade como causal de casacion la
violacion del auto-precedente al nivel de los tribunales superiores, lo anterior por

medio de los articulos 10 y 239 respectivamente.

La ley 105 de 1890 consolidaria el establecimiento de una disciplina fuerte de
precedente judicial, al reducir a dos las sentencias necesarias para formar doctrina
legal —articulo 371-, obliga a la Corte a sefalar en términos claros, precisos y
generales la doctrina legal definida en las sentencias y a formular la regla de

derecho explicita —articulo 383-.

La Corte Suprema de Justicia sin embargo, formuldé una serie de objeciones al
sistema de disciplina jurisprudencial consagrado hasta entonces por el legislador.
Dichas criticas se sustentaban, segun el profesor Lopez?, en que: (i) el sistema de
la doctrina legal terminaba siendo excesivamente rigido, (ii) la Corte asumia una
posicion cuasi legislativa al formular una regla de derecho, que sin embargo no
podia variar con la rapidez del legislador, (iii) la verdadera guia para los abogados
no se encontraba en la norma formulada por la Corte sino en las consideraciones
y razones del fallo —ratio iuris-. Adicional a ello, el profesor Lopez considera que:
“en conclusion, (...) para la corte de 1892 la objecion contra la doctrina legal no
radicaba tanto en negar la importancia genérica de la jurisprudencia como fuente

de derecho, sino mas bien en oponerse (y con razon, segun creo) a los contornos

2 1bid. p. 22.
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particulares del sistema excesivamente rigido implantado por las leyes 61 de
1886, 153 de 1887 y 105 de 1890.”.%

Las observaciones hechas por la Corte serian acogidas por el congreso el cual
mediante la ley 169 de 1896 reformé el recurso de casacion, (i) eliminando la
referencia expresa a la doctrina legal, y considerando en su lugar que las
sentencias podian ser atacadas por ser violatorias de la ley sustantiva, ya sea por
efecto de una interpretacion erronea de la misma ley, ya por indebida aplicacion
de esta al caso del pleito, (ii) sustituye el concepto de doctrina legal por el de
doctrina probable, (iii) aumenta a tres las decisiones de la Corte Suprema de
Justicia, necesarias para configurar la doctrina probable, la cual, (iv) podra ser

aplicada por los jueces en casos analogos.

La trascripcion del articulo 4° de la ley 169 de 1896, que subroga el articulo 10 de

la ley 153 de 1887, nos ayuda a comprender con mayor claridad la transformacion:

“Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Suprema como Tribunal
de Casacion sobre un mismo punto de derecho constituyen doctrina
probable, y los Jueces podran aplicarla en casos analogos, lo cual no
obsta para que la Corte varie la doctrina en caso de que juzgue erroneas

las decisiones anteriores.”.

Asi las cosas, en sentido estricto la doctrina fijada por la Corte deja de ser
obligatoria para si misma y sus inferiores, pues se ha sustituido el concepto de
doctrina legal por el de doctrina probable, y eliminado el desconocimiento de la
doctrina como causal de casacion. No obstante, la jurisprudencia continua
teniendo un gran valor pues se entiende que la interpretacion correcta de la ley es
la trazada por la Corte Suprema de Justicia, la cual sin embargo, es tan solo un

criterio auxiliar para los jueces de instancia pues su seguimiento es potestativo.

% Ibid. p. 23.
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Interpretacién distinta tiene sobre este ultimo punto el profesor Lépez, para él, "el
sentido de la disposicion, dentro de una interpretacion historica rigurosa, consistia
en permitirle a los jueces que usaran la doctrina probable como fuente formal, y no

tanto, insisto, en hacer completamente discrecional su utilizacién.”.?*

Sea como fuere, lo cierto es que a partir de alli, la cultura juridica nacional
entendié que la jurisprudencia carecia de fuerza vinculante y era tan soélo un

criterio auxiliar de la actividad judicial.

1.4. LA “CORTE DE ORO” DE LOPEZ PUMAREJO.

La “Corte de Oro” (1936-1940), marcaria un nuevo hito en el papel asignado a la
jurisprudencia del maximo tribunal de justicia de la época. A partir de la reforma
constitucional de 1910, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia son
elegidos por el presidente de la Republica para periodos de cinco afios. El liberal
Alfonso Lopez Pumarejo es elegido presidente para el periodo 1934-1938, y en
1935 tiene la posibilidad de recomponer la Corte. Lépez Pumarejo introduce
magistrados que tienen una vision del derecho y la jurisprudencia distinta y

contraria a la hasta entonces imperante.

Si bien la Corte no varié sustancialmente la doctrina que establecia la no
vinculacién de los jueces a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, si
se arrogo la facultad de “crear” derecho. Diego Lépez en su “Teoria impura del
derecho”, subraya dos situaciones relevantes para el estudio de la jurisprudencia
que aqui realizamos: (i) la Corte de Oro, funda su jurisprudencia en la teoria de
Geny, quien entiende que el derecho no se agota en la ley y que por tanto el juez,

mediante un método cientifico debe investigar el derecho presente en la

% Ibid. p. 24.
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naturaleza y la sociedad?’; estas tesis se antojan entonces radicalmente contrarias
a la rigida escuela exegetita seguida por la Corte antecesora. (ii) la Corte,
consiente de la importancia que para la difusion de su nueva posicion tiene la
jurisprudencia, revalua el papel de la gaceta judicial y el 15 julio de 1936, incrusta
en ella un texto introductorio que se encarga de senalar el comienzo de una
“nueva época”. La Corte se encargara ahora de iniciar una sistematizacion de su
jurisprudencia, afadiendo apartes en los cuales se sefialara una sintesis de los

hechos y de las razones dadas por la Corte para arribar a su decision.

Entonces, lo que nos interesa destacar aqui, en primer lugar, es la transformacion
que respecto de la funcién creadora de derecho por parte de los jueces se vivid en
el breve periodo de tiempo de vigencia de la Corte de Oro, fue gracias a esta auto
atribucion, revolucionaria para su época, en un escenario dominado por el
literalismo legalista, que surgieron a la luz del ordenamiento juridico colombiano
figuras como la imprevisién de los contratos 6 el negocio juridico. Y, en segundo
lugar, es pertinente poner el acento en la forma como la Corte sistematiza su

jurisprudencia, al respecto el profesor Lopez sefala:

“(...) detras de esta forma de presentar los casos descansa un método de
analisis jurisprudencial que se basa en la analogia de hechos y que cree en
la posibilidad de identificar la ratio decidendi de cada caso. Este esfuerzo
por sistematizar la nueva jurisprudencia sera esencial en tanto que la corte
empieza a decidir casos "nuevos" sin apoyo textual explicito. La creacion de
derecho a través de la libre investigacion exige una nueva sistematizacion
jurisprudencial. ElI resumen de la doctrina del caso, entonces, era
fundamental para registrar las reglas judicialmente creadas debido al hecho
de que varias de ellas, por definicion, no se deducian directamente del

codigo. En el nuevo mundo juridico, por tanto, una jurisprudencia clara, bien

% LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. Teoria impura del derecho. Bogota: Legis, 2004. p.295.
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difundida y conocida vy, finalmente, técnicamente manejada, era esencial

para la agenda del antiformalismo.”.?°

De lo atras mencionado, se entiende que en el periodo de vigencia de la Corte de
Oro, el papel de la jurisprudencia no se limitaba simplemente a desentraiar el
sentido de las disposiciones legislativas, sino que ademas en esa labor de
interpretacion se revelaba una funcion creadora de derecho. Ademas, se evidencia
el afan de la Corte por difundir, estructurar y sistematizar su jurisprudencia, a partir
de la sintonia entre hechos y razones de la decision, es decir, con una técnica que

reune las caracteristicas del trato de la jurisprudencia como precedente judicial.

Sin embargo, esta nueva forma de entender la jurisprudencia y el impetu creador
de la propia Corte prontamente habria de retornar a su situacion anterior. No podia
entenderse como la jurisprudencia modificaria normas del ordenamiento positivo,
por tal razon se propuso una reforma legislativa que incorporara los avances hasta
ahora mostrados por la nueva jurisprudencia.?’ Fue esta propuesta justamente la
que al fracasar arrastré consigo las ideas desarrolladas por la Corte de Oro, se
entendié que el legislativo no habia aceptado el nuevo papel que se atribuia a si
misma la Corte Suprema de Justicia, por tanto la misma perdié su legitimidad
como creadora de derecho y retorné a sus practicas tradicionales en las que se
limitaba, sumisamente, a aceptar un papel secundario y aplicador silencioso de las
normas positivas surgidas del seno del legislador, ésta posicion habria de

mantenerse incolume al menos hasta 1991.
1.5. LA JURISPRUDENCIA EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE 1991.

Como hemos visto ya en otra parte, la expedicion de la constitucion de 1991

signific6 una transformacion de profundas implicaciones para el ordenamiento

% bid. p. 319.
T Ibid. p. 337.
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juridico colombiano. Entre los cambios acaecidos en virtud de la carta del 91 figura
el papel que ha venido asumiendo la jurisprudencia emanada de los tribunales de

justicia, principalmente el de la Corte Constitucional.

La Constitucién Nacional de 1991 determin6 para la Republica de Colombia la
adopcion del modelo de “Estado Constitucional”, recordemos someramente
algunas de las particularidades del mismo, relevantes para este estadio del texto.
Entre las caracteristicas esenciales del modelo de Estado Constitucional
encontramos (i) la creaciéon de un Tribunal Constitucional encargado de velar por
la integridad y supremacia de la Constitucion vy, (ii) la fuerza vinculante que su

jurisprudencia reviste.

Desde un principio los europeos entendieron que la jurisprudencia emanada del
Tribunal Constitucional tiene una naturaleza distinta de la dictada por otras Cortes
judiciales. Este plus adicional de la jurisprudencia constitucional le otorga una
fuerza vinculante de la que carece la jurisprudencia ordinaria. Al estar las tres
ramas del poder publico sometidas a los derechos fundamentales y a la
Constitucién, la jurisprudencia que los interpreta se impregna de esa misma
fuerza. Claros ejemplos de lo planteado los encontramos en las leyes organicas de
los tribunales constitucionales aleman y espafiol, en donde no se vacila en atribuir
fuerza vinculante a la jurisprudencia de este tipo de tribunales, y “en establecer un
sistema de precedentes constitucionales de obligatorio acatamiento para el poder

judicial, la administracion, el parlamento y los particulares”.?®

Pues bien, al haber adoptado la Constitucién colombiana del 91 el modelo de
Estado Constitucional, se entiende doctrinalmente y, mutatis mutandi, que la
jurisprudencia vertida por la Corte Constitucional colombiana esta revestida de una

fuerza vinculante capaz de someter a las tres ramas del poder publico y por

% BERNAL PULIDO, Op. Cit. p. 205.

30



supuesto aun a los particulares. Ello sin embargo desde una perspectiva

meramente dogmatica y general, veamos la cuestion un poco mas en detalle.

Importantes doctrinantes colombianos como los profesores Diego Lopez Medina y
Carlos Bernal Pulido han profundizado en la discusién que en el seno de la Corte
Constitucional se ha dado en torno a la fuerza vinculante o no de su
jurisprudencia, llegando los distinguidos profesores a la conclusion de que hoy dia,
la Corte Constitucional considera que su jurisprudencia es fuente de derecho
vinculante para las autoridades de la Republica y que la misma constituye
precedente judicial de obligatorio seguimiento. Asi el profesor Lopez en su ya

célebre obra “el derecho de los jueces”, traza la linea jurisprudencial
correspondiente a la obligatoriedad de las sentencias de la Corte Constitucional, y
ensefia como desde la sentencia C-083 de 1995, hasta nuestros dias, la Corte se
ha alineado constantemente a la esquina que senala que: “La sentencia tiene valor

de precedente para casos futuros analogos por sus hechos.”®

Para la Corte es fundamental el respeto del precedente judicial, tan es asi que
considera el desconocimiento de su jurisprudencia, sin una justificacion razonable,
como una via de hecho, que vulnera los derechos fundamentales al debido
proceso y a la igualdad, y genera por tanto la viabilidad de la accion de tutela
contra los actos que incurrieron en el desconocimiento injustificado de su
jurisprudencia. Asimismo, la Corte vigila celosamente el respeto de su
jurisprudencia al interior de ella misma. Para controlar el respeto al auto-
precedente cred jurisprudencialmente el incidente de nulidad, sefalando como
causal del mismo, el desconocimiento por una de sus salas de la jurisprudencia

trazada en sala plena por la misma corporacion.

2 LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces. 2da. Edicién. Bogota: Legis, 2006.
p.105.
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Como se observa, en la jurisdiccion constitucional colombiana impera la
doctrina del precedente judicial y, la jurisprudencia del tribunal
constitucional es fuente vinculante de derecho. Este es un fenbmeno que
marca un punto de quiebre con el entendimiento auxiliar y tradicional de la
jurisprudencia, vigente desde la expedicion de la ley 169 de 1896. El nuevo papel
de la jurisprudencia constitucional, ha permitido que la Corte Constitucional
colombiana ostente un rol protagonista en la transformacion del derecho y la
sociedad colombiana; en efecto, diferentes expertos coinciden en elogiar el papel
que nuestro Tribunal Constitucional ha desempefiado en su aun joven existencia.
Su trabajo en verdad ha sido encomiable y ha permitido llevar la Constitucion
desde la cuspide de la sociedad, hasta el propio ciudadano de a pie; ha abordado
problemas de la mayor envergadura juridica y politica, hasta los mas ftriviales
asuntos de la vida cotidiana; se ha dado en pocas palabras una verdadera

constitucionalizacion del derecho y la sociedad.

1.6. BENEFICIOS DE LA JURISPRUDENCIA COMO PRECEDENTE JUDICIAL
VINCULANTE

Mas alld de la discusion de si la jurisprudencia constitucional es o no fuente
principal de derecho vinculante para las autoridades, quisiera pasar a observar
algunos aspectos que nos permitan afirmar que el sistema de precedentes

judiciales conviene al ordenamiento juridico colombiano:

La jurisprudencia y su papel como fuente de derecho ha estado en el centro del
debate juridico de los ultimos afios en nuestro pais. Existen tendencias que invitan
a reconocer a la jurisprudencia una mayor importancia de la generalmente
aceptada, y situarla ahora como verdadera fuente principal de derecho, vinculante

para los operadores juridicos. En oposicibn se encuentra igualmente una
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tendencia que niega las propiedades de fuente principal y obligatoria a la

jurisprudencia.®

Derivada de la fuerza vinculante de la jurisprudencia y una disciplina fuerte del
precedente se surten una serie de ventajas, se logra la coherencia e integridad del
sistema, se otorga mayor certeza a la seguridad juridica, los asociados pueden
confiar legitimamente en las autoridades y desempefiar sus relaciones con
tranquilidad pues se vaticinan las consecuencias de sus actos, la corrupcion ve
obstruidas sus pretensiones de permear el sistema de justicia. Si a ello aunamos
la doctrina progresista de la Corte Constitucional colombiana y su sdlida defensa

de los derechos fundamentales, los beneficios seran atin mas amplios.®'

En nuestro medio esta dinamica ha estado protagonizada por la Corte
Constitucional. La implantacion de un modelo de Estado Constitucional y la
creaciéon de un organismo especialisimo encargado de velar por la integridad y

supremacia de la Carta, llevan necesariamente al fortalecimiento de Ia

% Estas tesis son clasificadas por el profesor Carlos Bernal Pulido, en tesis escéptica y tesis
optimista. Cfr. BERNAL PULIDO, Carlos. El derecho de los derechos. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2005. Cap. 6.

" En este Ultimo punto cabrian algunas reservas en el sentido de que la alineacion ideoldgica del
préximo Tribunal influira directamente en la orientacién, hasta ahora progresista, de su doctrina,
maxime cuando el contexto politico en virtud del cual se elegira la cuarta Corte, -de la cual hace
parte ya el Magistrado conservador Nilson Pinilla- parece dominado por fuerzas de derechas, y por
la nominacion, realizada por la C.S.J. y el C.E., de jueces tradicionalistas y anti-tutela. Sin
embargo, cabe anotar que aun algunos tribunales conservadores en su composicidon terminan
siendo liberales en su doctrina -es el caso por ejemplo del Tribunal Warren en E.U.- y han
significado grandes hitos en la salvaguarda de los derechos fundamentales. Tenemos la leve
esperanza Colombia no sea la excepcion y se mantenga ese sendero progresista de la
jurisprudencia iusfundamental. Sobre esta caracteristica del Tribunal Warren, citamos por su
importancia, in extenso, al profesor Garcia de Enterria: “Es, por ello, una ensefianza de la
experiencia comun que los jueces constitucionales mas marcados en el momento de ser
nombrados por connotaciones politicas precisas, pierden éstas en cuanto comienzan sus funciones
y se convierten inmediatamente a un jurismo estricto, muchas veces contrario en su expresion
concreta a la significacion politica originaria del juez. El peso de la responsabilidad hacia todo el
cuerpo politico y hacia todo el pueblo rompe, por fuerza las fidelidades partidistas o personales,
salvo que sea un peligroso irresponsable, (...) Warren habia sido un politico republicano
caracterizado como conservador, su designacion como presidente del Tribunal por Eisenhower
tuvo en éste el significado inequivoco de intentar acentuar el conservadurismo del Tribunal”. Cfr.
GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional.
Madrid: Civitas, 1985. p. 185.
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jurisprudencia de su guardian, es apenas una consecuencia logica de la fuerza
normativa de que goza la Constitucion y de la prevalencia de los derechos
fundamentales; si ello no fuere asi, si los dictados del Tribunal Constitucional no
fueran obedecidos, si este no tuviera los medios para alcanzar su fin ultimo, seria

poco mas que un organismo decorativo encargado de dar buenos consejos.

La Carta colombiana del 91 sigue el esquema de las constituciones nacidas al
amparo de la segunda posguerra, las cuales dieron fruto a lo que hoy dia
conocemos como Estado Constitucional. Bajo esta vision, se entiende que la
Constitucién es un cuerpo dotado no solo de normas sino esencialmente de
principios y valores, las constituciones no son la simple representacion de la
voluntad popular, son documentos de aplicacion inmediata ideados para garantizar
los derechos a los ciudadanos. Asi parece haberlo entendido la Corte
Constitucional, quien en sentencia de constitucionalidad C-590 de 2005 sefalé el
siguiente dicta que nos ilustra: “No puede perderse de vista que la mas importante
transformacion del derecho constitucional en la segunda mitad del siglo XX fue la
consagracion de la Constitucion como una verdadera norma juridica. En otras
palabras, en el nuevo Estado constitucional, las constituciones -y en particular los
derechos fundamentales- dejaron de ser normas formalmente prevalentes pero
juridicamente irrelevantes para convertirse en las normas juridicas de mayor
eficacia o poder vinculante dentro del ordenamiento. Para lograr esta
transformacion, los distintos sistemas juridicos incorporaron al texto constitucional
poderosos sistemas de garantia tendientes a asegurar la sujecion de todos los
organos del Estado a las disposiciones constitucionales y, muy en particular, a los

derechos fundamentales.®

%2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-590 de 2005. M.P.: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO.

% En esta sentencia la Corte enjuicié como inconstitucional la limitacion que a la accion de tutela
contra decisiones judiciales consagraba la expresion “ni accién” contenida en el articulo 185 de la
ley 906 de 2004.
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Esta forma de entender el ordenamiento juridico implica ademas una
transformacion en la manera como los operadores juridicos practican e interpretan
el derecho, asi lo comprende el jurista Uriel Amaya quien sefala: “Es evidente que
el paso fundamental proveido por la reforma de la Carta en 1991, de actualizar
nuestro ordenamiento juridico superior, haciéndolo transitar a una clara postura de
Estado constitucional (...) ha provocado a su vez una profunda serie de
permutaciones tanto en el plano juridico como en el ambito politico, social e
institucional, que van desde un nuevo modo de aprender el derecho, de ejercer y
exponer la fundamentacion juridica en la praxis profesional, hasta la modificacion
de la dindmica relacional entre la sociedad y el Estado a partir del eje juridico

regulador y cualificador de ese maximo cédigo.?*

Ahora bien, y retomando el hilo argumentativo, es valido sefalar, hasta la
saciedad, que bajo este nuevo modelo de Estado, el Tribunal Constitucional y
su jurisprudencia toman una importancia inusitada al punto de convertirse el
Tribunal en creador de derecho y su jurisprudencia en fuente obligatoria de
la actividad judicial. Pero ¢;Por qué ha de seguirse juiciosamente la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional? Aqui mezclaremos tanto argumentos
formalistas como de conveniencia. Los derechos fundamentales revisten una
gran jerarquia, ellos son el fundamento de nuestro ordenamiento juridico y
de nuestra sociedad, son la razén de ser del Estado.® Al revestir los derechos
fundamentales esta singular importancia, se hace necesario atribuir su
interpretacion a un organo especialisimo, el cual no es otro que la Corte
Constitucional. Sobre el 6rgano competente para interpretarlos, ha dicho Alexy:

“Ni siquiera su interpretacion vinculante definitiva puede dejarse en manos de la

¥ AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. La Corte Constitucional y la Transformacién del Derecho en
Colombia. En: Ill Jornadas de Derecho Constitucional y Administrativo. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2003. p. 9.

% Sobre ellos ha dicho el profesor Alexy: “los derechos fundamentales son tan importantes que su
proteccion o su no proteccidn no puede dejarse en manos de la mayoria parlamentaria simple. (...)
la tipificacion positiva de los derechos fundamentales es un asunto del poder constituyente”. Cfr.
ALEXY, Robert. Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios.
Traduccion de Bernal Pulido, Carlos. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003. p. 29.
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mayoria parlamentaria, dado que ésta, en todo caso, debe estar vinculada por los
derechos fundamentales. Esta interpretacion debe atribuirse a una instancia que
esté tan alejada de la mayoria parlamentaria de cada momento histérico, que
pueda incluso tomar determinaciones en su contra. Por consiguiente la idea de
una jurisdiccion constitucional esta ya implicita en el concepto de derecho

fundamental”.%®

Es entonces la Corte Constitucional como interprete autentico de la
Constitucion la encargada de sefialar el contenido, sentido y alcances de los
derechos fundamentales. Por las caracteristicas que revisten estas normas, los
jueces han de someterse a la jurisprudencia constitucional y seguir fielmente los
criterios interpretativos trazados por el maximo Tribunal Constitucional.>” Si aun las
normas ordinarias pueden dar lugar a multiples interpretaciones, este fenbmeno se
multiplica tratdndose de normas sobre derechos fundamentales, por cuanto estas
ultimas por un lado, son extremadamente abiertas e indeterminadas por su
adscripciéon como normas constitucionales, y por otro, su naturaleza fundacional de
la sociedad las hace altamente maleables y sensibles a influencias politicas,*® asi,
la discusion sobre su contenido y sentido avivara fuertes disputas en el terreno

politico que iran en desmedro de su efectividad y justiciabilidad.

Al abordar el tema de la fuerza vinculante de la jurisprudencia, el profesor Bernal
Pulido parte de una definicién que él mismo califica de estirpe kelseniana y segun
la cual habra de entenderse el concepto de “fuerza vinculante” como “una
propiedad de las normas juridicas, que consiste en atribuir a su destinatario el

deber de obedecer o seguir lo prescrito por ellas, so pena de hacerse merecedor

% Ibid. p. 30.

% Valga aqui el comentario del profesor Diego E. Lépez: “(...) creo que se equivocan los que
todavia ven en la Carta de derechos una tierra virgen donde los textos pueden ser interpretados de
manera absolutamente indefinida y abierta”. Cfr. LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de
los jueces. Bogota: Ediciones Uniandes, 2002. p. 1.

38Alexy anota: “Las decisiones sobre los derechos fundamentales representan al mismo tiempo
decisiones sobre la estructura fundamental de la sociedad, la discusion sobre tales derechos tiene
en una amplisima medida implicaciones politicas”. Cfr. ALEXY, Op. Cit.p. 35.
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de una sancion™®. El profesor Bernal Pulido, acto seguido indica las
caracteristicas de esta definicion, y sefiala que ellas se reunen en la
jurisprudencia. Entre las caracteristicas que menciona y que segun el mismo
profesor, estan contenidas en la jurisprudencia, resaltamos para los fines de este
escrito, la siguiente: “la existencia de una norma juridica que prescribe la

realizacion u omision de una conducta”.*°

Bernal Pulido comenta que en las ultimas décadas del siglo XX, la teoria del
derecho ha proporcionado sdlidos argumentos que permiten afirmar que “en la
labor de aplicacion judicial del derecho, va necesariamente aparejada la creacion,
también judicial, de normas juridicas”.*' Lo anterior por cuanto se parte de la
distincion entre disposicion y normas juridicas, estas Uultimas también
denominadas subreglas o normas adscritas. Disposiciones serian la Constitucion,
la ley, los contratos, los actos administrativos y las sentencias, en fin las fuentes
del derecho que consagran enunciados o textos. Sin embargo, estas disposiciones
por si solas no tienen ningun efecto, su significado les viene atribuido s6lo cuando
se interpretan. En ese sentido la norma seria la disposicién interpretada. “De este
modo, los mandatos, las prohibiciones, los permisos y las competencias que
constituyen el contenido de las normas no surgen de las disposiciones como tales,

del texto de la fuente del derecho, sino de su interpretacion”.*?

Pero esta potestad creadora de derecho que materialmente ejercen los jueces,
necesita alinderarse dentro de un marco que permita su control y evite la
arbitrariedad, este no es otro que la doctrina del precedente judicial. Si aceptamos
que los jueces crean derecho, y que estos estan sometidos a él -en el sentido de
sometimiento a ley- ¢ Por qué no han de estar obligados a seguir las normas que

ellos mismos han creado? Si todos los ciudadanos somos iguales ante la ley y

% BERNAL PULIDO, Op. Cit. p. 207.
0 bid. p. 208.
*!Ibid. p. 210.
* bid. p. 210.
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merecemos igual trato frente a ella, ¢por qué la misma ha de interpretarse de una
forma frente a un sujeto A y de otra ante un sujeto B, estando sometidos los dos a
casos analogos por sus hechos y circunstancias? En verdad no parece razonable
tratar de manera desigual a dos sujetos situados en un plano de igualdad, por ello
compartimos plenamente la apreciacion del profesor Ollero quien sefala: “(...)
dificilmente habra igualdad entre los ciudadanos si no la hay entre los juicios que
recaen sobre sus conductas”.*® Establecidas unas subreglas o normas adscritas,
resulta razonable que los jueces en un caso posterior, similar en sus hechos y
circunstancias a uno anterior, apliquen esas mismas subreglas en la resolucién del

nuevo caso, lo contrario seria a todas luces arbitrario.

El sistema actual de derecho que positivamente nos rige sefiala que Colombia es
un Estado Social de Derecho, el cual plasma una serie de valores que en ningun
momento son neutrales, por el contrario, la Constitucion busca asegurar —entre
otros valores- la justicia y la igualdad, todo ello dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo. En este contexto es claro que se obliga al operador juridico a enfocar
nitidamente su labor en la busqueda de tales materiales, aqui el juez no solo esta
condicionado formalmente por el derecho, también lo esta materialmente pues en
todo caso ha de observar su labor a través del prisma de los derechos
fundamentales, en donde se incrusta con todo vigor la igualdad en sus distintas
dimensiones, entre ellas la igualdad de trato de los ciudadanos frente a la ley y las
autoridades, que se constituye asi en un verdadero derecho subjetivo, armonico

con el valor justicia.

A las concepciones que en este escrito se defienden, se suele anteponer con
frecuencia, que el Juez en todo caso esta sometido unicamente al imperio de la

ley y que su labor es eminentemente auténoma. Sobre el sometimiento del Juez

*3 OLLERO, Andrés. Igualdad en la aplicacidon de la ley y precedente judicial. Madrid: Centro de
Estudios politicos y constitucionales, 2005. p.22.
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unicamente al imperio de la ley, el profesor Ollero, en comentario al que
adherimos, sefala: “Sin duda, tal referencia apunta al sometimiento exclusivo al
derecho, como garantia de la eliminacion de cualquier dependencia de otro tipo de
condicionamientos publicos o privados”,** es decir, ese sometimiento del Juez
unicamente a la ley se refiere a la no injerencia en su esfera decisional, de
agentes extrafos que determinen su fallo. Si revisamos la génesis de esta
vinculaciéon nos encontraremos que ella nacié en el afan de los revolucionarios
franceses de atar a los jueces —antiguos funcionarios del rey y con claras doctrinas
que privilegiaban la posicion del ancien régime- a la ley emanada de la soberania
popular representada en el parlamento.*® Posicion que al seguirse estrictamente
en un Estado que hoy se diga democratico pareceria exagerada, asi lo
comprendieron los propios franceses quienes mas adelante morigeraron los
efectos de esta vinculacion, aceptando la dimension creadora de derecho del Juez
y dando fuerza normativa a la jurisprudencia emanada de estos, asi empezaron a
hablar de la jurisprudence constante de la Corte de Casacion, la cual al ser
reiterada sobre un mismo punto constituia autoridad persuasiva. En el mismo
sentido en Espafa, al igual que en Colombia, el desconocimiento de la doctrina
legal dictada por el Tribunal Supremo y la Corte Suprema respectivamente,

configuraban causal de casacion.

Respecto de la autonomia de los jueces, cabria preguntarnos aqui ¢hasta donde
va esa autonomia del juez? ;Es autonomo el Juez aun de si mismo? Al respecto
valga traer a colacion la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol, -
pertinente en nuestro medio toda vez que la Constitucion espafnola en su articulo
117.1 consagra, al igual que el articulo 230 de nuestra norma fundamental, el
sometimiento del juez unicamente al imperio de la ley y su autonomia en materia
judicial-, en STC 161/1989 el Tribunal expresd la siguiente ratio: “Si la

independencia judicial hubiere de ser entendida como independencia de criterio

44 .

Ibid. p.18.
*> LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces, 2da edicidn. Bogota: Legis,.2006. p
8.
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personal de cada juez, de cada integrante del poder judicial, seria forzoso concluir
gue nos encontrabamos ante 6rganos judiciales distintos (...) reducir la igualdad
en la aplicacion de la ley a una simple exigencia de coherencia personal de cada
Juez consigo mismo llevaria a vaciar totalmente de contenido al mencionado

principio constitucional.”*®

Si bien es cierto los conceptos de Constitucion y jurisprudencia constitucional son
distintos, no es menos cierto que “entre la Constitucion y la Corte Constitucional,
cuando ésta interpreta aquélla, no puede interponerse ni una hoja de papel”.*’ Asi,
el desconocimiento de la jurisprudencia constitucional implica el desconocimiento
de la propia Constitucion. La fuerza del Tribunal Constitucional es tal, que ni
siquiera la rigida formula del articulo 230, o la falta de una clara positivizacion de
la obligacién de seguir la jurisprudencia de la Corte Constitucional, han logrado
frenar su impetu.*® La fuerza normativa de la Carta, el sometimiento de las ramas
del poder publico a ella, y la institucionalizacién del Tribunal Constitucional como
guardian de la supremacia e integridad de la misma, dan como resultado una
situacion en que de hecho y en derecho, la Corte Constitucional representa el
vértice del sistema juridic;o.49 Esta es una situacion que no puede desconocerse,
ello iria en contra de la fuerza de la naturaleza de las cosas y del propio modelo de

Estado que nos rige.

“® Citado por: OLLERO, Op. Cit. p.130.

*” CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-113 de 1993, M.P. Dr. Jorge Arango.

8 Otro argumento valido para defender nuestra posicion desde el plano positivo esta dado por el
condicionamiento que la Corte Constitucional hizo del articulo 4° de la ley 169 de 1896 en la
sentencia C-823 de 2001, sin embargo por cuestiones de espacio, nos limitamos tan so6lo a poner
de manifiesto la existencia de dicha vinculacion del juez al precedente judicial, ahora si de manera
explicita desde la propia norma positiva.

9 %(_..) en todo sistema en donde existe una jurisdiccion constitucional, la Corte Suprema de
Justicia deja de ser el érgano cuspide de la jurisdicciéon y la Corte Constitucional pasa a ocupar ese
lugar. (...) siempre que se trate de adecuar la interpretacion de la ley a la Constitucion o a la
jurisprudencia constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado dejan de ser los
6rganos cuspides, los érganos de cierre. En estos asuntos, la Corte Constitucional se convierte en
el 6rgano de cierre, en la Corte con mayor supremacia, en la Corte Suprema”. Cfr. BERNAL
PULIDO, Op. Cit. p. 218.
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Del fortalecimiento de la jurisprudencia constitucional se sigue la proteccion
del Tribunal Constitucional, de la proteccion de este ultimo se sigue la
salvaguarda de la Carta y de la jurisdiccion iusfundamental, -al menos en el
actual estado de cosas-. Ello no significa que el Tribunal Constitucional sea
entonces un verdadero ente desbocado. El tribunal constitucional —y los demas
jueces y altas Cortes- ha menester de unos frenos y mecanismos de control, amén
del control politico ejercido por el legislativo, el ejecutivo y la propia sociedad; de
otra parte, ha de hacerse énfasis en su autocontrol, que se consigue justamente
con una fuerte disciplina del precedente judicial. Desconocer la fuerza y
vinculacion del juez al precedente, tan solo lleva a que se juegue con esa
ambigliedad y entonces ahora si, se desboque el Tribunal, haciendo peligrar la
integridad del sistema juridico, la salvaguarda de los iusfundamentales y la

legitimidad de la propia Corte.

Reconocidos entonces los beneficios y logros de la justicia constitucional, ha de
avanzarse en su fortalecimiento instaurando unos frenos y controles al juez
constitucional, y robusteciendo el papel de la jurisprudencia. La nuestra es una
cultura juridica anclada aun en el derecho legislado -no en la tradicibn romano-
germanica, pues la misma ya ha reconocido el papel del juez en la creacion del
derecho y la importancia de la jurisprudencia constitucional al darle, desde la
propia norma fundamental, el caracter de fuente de obligatorio seguimiento®- y
por tanto ajena a la interpretacion no del derecho legislado sino del derecho

judicial, tal vez por ello el caos que se vive en la aplicacion del derecho judicial.

% Asi, por ejemplo en paises como Espafia y Alemania, no dudaron en atribuir fuerza vinculante a
la jurisprudencia constitucional y en establecer un sistema de precedentes de obligatorio
acatamiento por parte de todas las autoridades del poder publico y los particulares. Al respecto:
Cfr. BERNAL PULIDO, Op. Cit. p. 152.
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1.7. LA ESTRUCTURACION DEL DERECHO JURISPRUDENCIAL COMO
HERRAMIENTA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

Ahora, enfocandonos solo en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, y dado
por sentado un balance en el cual los operadores juridicos reconocen fuerza
vinculante tanto a la doctrina fijjada en sentencias de constitucionalidad abstracta
como a la trazada en fallos de revision, resta la nada facil tarea de sistematizar la
ya abundante jurisprudencia constitucional; de no hacerse se concretaria una
preocupaciéon que expertos en el tema ya han vaticinado, y que nosotros
modestamente comentamos al tratar el caracter abierto de las normas que
consagran derechos fundamentales. Esto es, que “El peor enemigo de los
derechos fundamentales en Colombia es, por una rara paradoja, [el] uso

desestructurado, indiscriminado y repetitivo [de la jurisprudencia]”.>*

Producto de la cultura juridica legalista, los juristas no estan familiarizados con el
manejo juicioso de la jurisprudencia y en su tratamiento como fuente de derecho
basada en precedentes, esto conduce a que la jurisprudencia se emplee de una
manera desestructurada, es decir sin una técnica madura de manejo del
precedente.®® La situacion ha sido denunciada ademas por importantes
constitucionalistas; asi Juan Manuel Charry: “Las partes, los jueces, los
doctrinantes y los académicos suelen citar apartes jurisprudenciales sin precisar la
decisiéon de la sentencia y sin determinar su alcance obiter dicta o ratio decidendi.
Menos aun sefialan la existencia de una linea jurisprudencial y su reiteracion o de

un cambio de postura de la corporaciéon judicial. (...) Asi las cosas, las citas

> LOPEZ, Op. Cit. 12 edicién. p. 1.

%2 La Corte al perecer a tomado conciencia de ello, en reciente fallo de revisién T-226 de 2006 M.P.
Manuel José Cepeda, la Corte reviso, reiterd y “compild” su jurisprudencia sobre la obligatoriedad
del precedente constitucional, ya en control de constitucionalidad abstracta, ya en materia de
revision de tutela. Asi mismo - y de alli a mi modo de ver la importancia del fallo- enuncié una
jurisprudencia de un eminente valor pedagdégico en torno a la identificacion de la ratio decidendi de
sus fallos y el manejo de sus precedentes.
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jurisprudenciales aisladas, sin precisiones y determinaciones como las anotadas,
simplemente carecen de valor.(....) El derecho jurisprudencial que incursiona en
nuestro ordenamiento merece una aplicacion rigurosa, con técnicas que impidan
presentaciones engafiosas, de manera que contribuyan a la seguridad juridica y
no a la incertidumbre y a la arbitrariedad”.”>® Por su parte el profesor Lopez piensa
que “La mayor parte del analisis jurisprudencial que se estila entre los abogados
en el pais tiene serios problemas estructurales que amenazan con quitar

credibilidad al derecho constitucional, entendido como disciplina”.>

Ha de entenderse la diferencia que existe entre derecho codificado y derecho
judicial. Para interpretar el primero se emplean los métodos clasicos de
interpretacion de la ley, donde lo que interesa es el sentido dado a la norma
positiva. Su analisis jurisprudencial por su parte, se enfoca en el estudio de un
pronunciamiento singular, de manera auténoma, sin ningun tipo de relacién con
sentencias anteriores y casos facticamente similares. Cuando se toma como
fuente de derecho una norma incrustada en un codigo, ley, decreto, es decir un
texto positivo, basta, a grandes rasgos, con dirigirse al respectivo documento,
seleccionar la norma, y argumentar su pertinencia; por el contrario, cuando se va
emplear un precedente judicial, hay que examinar la linea jurisprudencial trazada
por el tribunal, identificar la ratio decidendi de las sentencias que la conforman, asi
como la vigencia de éstas, argumentando ademas la posicion asumida, en otras
palabras, ha de realizarse toda una tarea de investigacion del derecho judicial, que
la mas de las veces, nos obligara a indagar en un numero elevado de sentencias
interrelacionadas entre si. La anterior labor de investigacion jurisprudencial se
dificulta aun mas si tenemos en cuenta el volumen de sentencias que arroja
anualmente el Tribunal Constitucional. “En Colombia, desafortunadamente, la

jurisprudencia es tan voluminosa y el andlisis jurisprudencial que hacen sus

** CHARRY URUENA, Juan Manuel, Derecho constitucional jurisprudencial. En: Ambito Juridico N°
204, semana del 3 al 16 de julio, 2006. p.14.
* LOPEZ, Op. Cit., 12 edicion. p. 4.
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editores tan timido, que la labor de encontrar las sentencias hito sobrepasa al méas

valiente de los investigadores. (...)".>°

Para el profesor Bernal Pulido, uno de los problemas que obstaculiza la
consolidacién de la fuerza vinculante de la jurisprudencia es la “carencia de un
sistema exhaustivo de compilaciones jurisprudenciales, mediante el cual se
divulgue no solo la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de las demas altas

cortes, sino las sentencias de todos los jueces™®.

Es entonces patente la
necesidad de elaborar trabajos que den un adecuado tratamiento al derecho
judicial, estructurando los diversos pronunciamientos dictados sobre un
determinado asunto y en base a unos hechos analogables, construyendo
verdaderas lineas jurisprudenciales y formando ademas documentos con
discursos argumentativos, no simples escritos que “peguen”, sin explicacion
alguna, parcelas de una sentencia sin distinguir siquiera su peso dicta o ratio.””
Ello, consideramos, facilitara la identificacién y aplicacion del derecho judicial,
fortaleciendo la justiciabilidad de los derechos fundamentales y la praxis judicial de

los distintos operadores juridicos.

Recordemos de nuevo con el profesor Bernal Pulido, que “(...) el acatamiento de
la jurisprudencia constitucional por los jueces ordinarios también supone el
esfuerzo del Estado y de la comunidad juridica en general de difundir y
sistematizar el cuerpo de sentencias de la Corte Constitucional. EI conocimiento
sisteméatico de la jurisprudencia es una exigencia sine qua non para su aplicacion,

pues no puede aplicarse algo que no se conoce, algo sobre lo que no se tiene

*® |bid. p. 1.

¢ BERNAL PULIDO, Op. Cit. p. 206.

" Esta labor es de suma importancia para el sistema de precedentes, asi en EU.:“Los
Restatements son enciclopédicas sistematizaciones del case law o Derecho Jurisprudencial y sus
principios en diversos sectores del ordenamiento, aunque formalmente carecen del caracter oficial.
Son elaborados por el American Association of Law Schools. EI American Law institute, con sus
1.800 miembros, fundamentalmente profesores de Derecho, tiene como principal objetivo la
clarificacién y simplificacion del Derecho judicial Norteamericano. ”. Cfr. SEROUSSI, Op. Cit. p. 88.
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certeza”.®® De no realizarse esta tarea de estructuracion y difusion del derecho
judicial de los derechos fundamentales, los avances hasta ahora alcanzados
corren serio peligro de desvanecerse en los profundos océanos de la

jurisprudencia.

Es justamente en esta tarea de sistematizacion del derecho jurisprudencial en la
que queremos contribuir realizando la presente investigacion. El derecho a la
libertad religiosa y de cultos ha merecido por parte de la Corte Constitucional un
abundante desarrollo y por ello es un material adecuado con el cual aventurarnos
en esta travesia por los mares jurisprudenciales. No obstante, antes de
adentrarnos en esta mision conviene revisar desde un punto de vista ya no
dogmatico sino técnico, el manejo del precedente judicial, para ello hemos de

utilizar las paginas que siguen.

*® BERNAL PULIDO, Op. Cit. p. 220.
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2. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL COLOMBIANO

2.1 ORIGENES CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTOS

La autonomia de seguir o no, libre de toda coaccion, una determinada forma de
vida religiosa, encuentra sus origenes en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano de 1789 y, en la primera enmienda a la Constitucion de
los Estados Unidos de América. Es en estos dos documentos en donde la religion
y el culto adoptaran connotacion juridica al ser considerados principios de la

actividad estatal y como derechos y libertades.

El articulo décimo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
sefala que “nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso religiosas,
siempre que su manifestacién no altere el orden publico establecido por la ley”.
Para Myriam Hoyos®®, sin embargo, esta disposicion no es suficiente ni especial
pues no alude a la libertad religiosa y de cultos sino mas bien a la libertad de
comunicacion y de expresion, es en razon de estas dos ultimas libertades que se
menciona a la libertad religiosa y de cultos, como una especie mas de las
garantias de comunicacion y expresion, carente de toda autonomia. No obstante,
es destacable de la clausula mencionada, que en todo caso alude a la libertad de
expresar y comunicar las opiniones religiosas, y plantea un primer limite a dicha
libertad en un Estado de Derecho, esto es el “orden publico” establecido en la

“ley” .

* HOYOS CASTANEDA, llva Myriam. La libertad religiosa en la Constitucion de 1991. Bogota:
Temis, 1993. p. 8.
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El verdadero embrion de la libertad religiosa y de cultos lo hallamos en la primera
enmienda a la Constitucién norteamericana en 1791. En esta el constituyente
estadounidense establece dos clausulas. Segun la primera de ellas, el Estado no
puede reconocer a ninguna religion el caracter de oficial; la segunda clausula por
su parte, impide al Estado obstruir el libre ejercicio de la religién. Lo anterior no es
otra cosa que, la consagracién a nivel constitucional, de un Estado laico y de la
libertad religiosa y de cultos.

Para la doctora Hoyos, la primera enmienda de 1791 se traduce en la
incompetencia del Estado para inmiscuirse en la determinacion de los principios
dogmaticos de las diferentes confesiones religiosas, asi como en los actos de
culto y en la organizacién interna de las mismas.?® El correlato de esta clausula es
la potestad de formar o establecer libremente religiones asi como de seguir 0 no

un determinad credo divino.

Es entonces a partir de esta enmienda que el derecho a la libertad religiosa y de
cultos empieza a tomar carta de naturaleza, constituyéndose como un derecho
auténomo, valido por si mismo. Es justamente ese reconocimiento el que sera
convalidado en La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948, aqui se advierte la caracteristica esencial del mismo y su inescindibilidad
con el ser humano. Su articulo tercero anuncia: “Todo persona tiene el derecho de
profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en

publico y en privado”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, recogen los lineamientos de los
instrumentos internacional que les precedieron, diferenciando la libertad religiosa y
de cultos de las libertades de conciencia y pensamiento. Comprendieron los

Estado partes que estas ultimas libertades se diferencian basicamente de la

% Ibid. p.8.
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libertad religiosa y de cultos en su objeto, y que es tal la importancia de la religion

para el hombre que su desarrollo en forma de libertad merece capitulo aparte.

Por ultimo, el documento internacional mas importante en materia de la garantia
en estudio es la “Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y de discriminacién fundadas en la religion o las convicciones”,
proclamada el 25 de noviembre de 1981. Su importancia radica en la intencion de
especializar la proteccién de la libertad religiosa y de cultos, reuniendo en un solo
documento la regulacion de la misma. En su articulo primero enuncia: “Toda
persona tiene derecho a la liberad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Este derecho incluye la libertad de tener una religion o cualesquiera convicciones
de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la

observancia, la practica y la ensefianza”.

Esbozado brevemente los origenes y desarrollo en el plano internacional de la
libertad religiosa y de cultos, pasemos a indagar el desarrollo de esta libertad en el

constitucionalismo colombiano.

2.2. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS EN COLOMBIA.

A través de la historia la religion y la republica colombiana han estado ligadas de
manera intima, buscando la proteccion de la religién catélica como unica de la
Nacion. Es por ello que vemos propicio, para tener una mejor perspectiva del
presente, retroceder y observar brevemente la historia religiosa de la que hoy

conocemos como Republica de Colombia.

2.2.1. Estado y religion en la Epoca Colonial. En los origenes del Estado

colombiano encontramos un periodo conocido como la “Epoca Colonial”, en dicha
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época la iglesia catdlica tenia una presencia inminente en el Estado y la sociedad.
El derecho que regia en ese entonces, segun los historiadores Fernando Mayorga
y Ménica Martini®', en un primer momento era el derecho de castilla, y en un
segundo estadio, el derecho indiano. Este plexo juridico tenia incrustado toda una
serie de normativa referente a los asuntos del Estado colonial con la iglesia
catdlica, asi por ejemplo, existia una rama denominada “Derecho publico
eclesiastico” que indicaba la organizacion de la Iglesia, del real patronato, y la
manera de evangelizacion de los indios —entre otros asuntos-. Otro claro ejemplo
de la fusién entre Estado e iglesia lo encontramos en el Patronato Regio, este
segun Tirado® consistia en un patronato eclesiastico que convertia a los religiosos
en funcionarios administrativos del Estado, el patronato concedido por la Santa
Sede a los Reyes Catodlicos y a sus sucesores por medio de la bula “universales
Ecclesiae” de 1508, daba el privilegio a los Reyes de nombrar en las colonias
americanas los obispos y demas prelados, por esa via elegian todos los demas
eclesiasticos y religiosos, recaudaban los impuestos, diezmos y rentas
eclesiasticas. Entre los impuestos que por medio del Estado se cobraban a favor
de la iglesia catolica podemos mencionar la bula de cruzada, las medias anatas, la
mesada eclesiastica, los espolios y los donativos eclesiasticos, entre otros®, ello
constituye un ejemplo mas de la intima relacion entre iglesia catdlica y Estado,
Podriamos citar una cantidad mayor de circunstancias que denotan el nexo
denunciado entre Estado e iglesia catdlica. Con estas pequefas referencias
soportamos nuestra afirmacion sobre la identidad de la iglesia-Estado Colonial, y el

papel determinante que jugo la iglesia catdlica en ese periodo historico.

2.2.2. La libertad religiosa en las constituciones de la Republica hasta 1886.

La identidad Estado- Religion Catdlica persistio en la época republicana, los

¢ MAYORGA, Fernando, y MARTINI, Ménica. EIl Sistema Juridico Indiano, La Legitimacién del
Estado Indiano. Buenos Aires, 1999, p 57.

2 TIRADO MEJIA, Alvaro. Sobre historia y literatura. Bogota: Fundacién Simén y Lola Gubereck,
1991.p. 105.

% CALDERON, Climaco. Elementos de Hacienda Publica, citado por RESTREPO, Juan Camilo.
Hacienda Publica. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 62 ed, 2004. p. 85- 89.
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“‘padres de la patria” se apresuraron en reconocer a la iglesia catolica y en otorgar
a la naciente republica el papel que hasta entonces habia llevado la Corona
Espariola respecto de la religion catdlica , fue por ello que el 28 de junio de 1824
se sanciond la ley de patronato®, los clérigos actuaron activamente en la vida
politica de los primeros cuarenta anos republicanos, intervinieron en colegios
electorales y parlamentos, inclusive la Constitucion de 1832 fue firmada por José
Estévez, obispo de Santa Marta en calidad de presidente de la convenciéon®. A
este punto de nuestra resena historica es bueno aclarar lo que sin embargo es
obvio, el gran poder politico, econdmico y social que desde la colonia concentraba
la iglesia catodlica. Ella se encargé de implantar las normas de convivencia que
llevaria la sociedad, de mostrar el modelo de vida a seguir por los habitantes y
ciudadanos de la época, y que hoy, varios siglos después aun se refleja en
nuestra sociedad. La iglesia catdlica tenia el monopolio de la educacién, util

instrumento de adoctrinamiento que servia para mantener el statu quo.

Con el paso del tiempo la joven republica se fue desarrollando y comenzaron a
formarse los partidos, el naciente partido liberal traia consigo las semillas de la
revolucion y los principios liberales imperantes en Europa, por su parte el partido
conservador queria mantener el estado de cosas inamovible, de manera que este
ultimo se alid con la iglesia catdlica la cual deseaba seguir gozando de sus
prerrogativas. Comenzd entonces una pugna entre el partido liberal y el bloque
formado por el partido conservador y la iglesia catdlica, grandes “batallas” se
libraron, el partido liberal enfil6 sus baterias contra el monopolio de la educacion
ejercido por la Iglesia Catdlica y contra la proteccion de la iglesia por parte del
estado, el reconocimiento que este hacia de la iglesia catdlica y la religion cristiana
como la de la nacion. Asi el radicalismo liberal logré sus grandes victorias cuando

expulso a los jesuitas en 1850, puso fin al patronato, establecié la separacion

% TIRADO MEJIA, Alvaro. El Estado y la Politica en el Siglo XIX. Bogota: Fundacién Simén y Lola
Gubereck, 1991. p. 65.
% jdem, p. 69.
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Estado-Iglesia, y consagré el matrimonio civil y el divorcio en 1853°; decreto la
libertad religiosa en 1855, la tuicion de cultos y la desamortizacion de bienes de
manos muertas en 1861%”. No obstante, la Iglesia Catélica habria de recuperar
mucho del terreno perdido y seguiria marcando los designios de toda una
sociedad, la Constitucion Politica de 1886 y la “Regeneracion” son una clara

muestra de ello.

La Constitucién de 1886 se ha de alinear de nuevo con la iglesia catdlica. Por la
importancia que la Carta del 86 tiene para el desarrollo de nuestro trabajo toda vez
que es inmediatamente anterior a la Constitucion de 1991, transcribiremos algunos

de sus articulos mas importantes en materia religiosa:

El articulo 38 dice, “La religion Catdlica, Apostélica, Romana es la de
la Nacion, y los poderes publicos la protegeran y haran que sea
respetada como esencial elemento del orden social; pero la iglesia no

es ni sera oficial y conservara siempre su independencia.”.

Articulo 40, “Es permitido si el ejercicio de todos los cultos que no
sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes; y los actos
contrarios a la moral o subversivos del orden publico que se ejecuten
con ocasion o pretexto del ejercicio de un culto, quedan sometidos al

derecho comun”.

Articulo 41, “La educacion publica estd organizada y dirigida en

concordancia con la religion catolica”.

% TIRADO MEJIA, Alvaro. Sobre historia y literatura. Bogota: Fundacién Simén y Lola Gubereck,
1991.p. 109.

” GONZALEZ, Fernand. Poderes Enfrentados. Iglesia y Estado en Colombia. Bogota: CINEP. p
156-162.
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Articulo 53, “la iglesia administra liboremente sus asuntos interiores y
ejercer actos de autoridad espiritual y de jurisdiccion eclesiastica, sin
necesidad de autorizacion del poder civil, y los deméas actos y
derechos inherentes a la personeria juridica que la constitucion le

reconoce”.

Articulo 55, “Los edificios destinados al culto catdlico, los seminarios
conciliares y las casas episcopales y curales, no podran ser gravados

con contribuciones ni aplicados a otros servicios™®.

El Concordato firmado por Nuiez en 1887 acentuando aun mas la parcialidad del
Estado frente a la iglesia catdlica. Este se inspiraba en los principios de primacia
de la iglesia catodlica y tolerancia religiosa. El acuerdo con el Vaticano reconocia a
la religion catdlica como la de Colombia, debiéndole proteccion. Establecia la
libertad de la iglesia frente a la potestad civil, la exenciéon de impuestos a sus
bienes. En el terreno de la educacion se sefalaba que esta se organizaria de
conformidad con los dogmas y la moral de la religién catdlica. La iglesia tendria el
derecho de inspeccionar los libros y textos de moral y religion. El gobierno se
comprometia ademas a impedir que se propagaran ideas contrarias al dogma

catolico®®. Colombia asumid asi el disefio de una Republica confesional.

Sin embargo esa disposicion consecuente con la iglesia catdlica habria de sufrir
un nuevo cambio normativo. Con el inicio de la segunda republica liberal en 1930
se generarian una serie de mutaciones en el campo juridico religioso. La reforma
constitucional de 1936 derog¢ los articulos 38, 40, 41, 53 y 55 de la Constitucion
del 86 antes transcritos. En lugar de la tolerancia religiosa se implanto “la libertad

de conciencia” y “la libertad de cultos”. El Estado recuperaria la potestad educativa

68 .

Ibid. p. 369.
% TIRADO MEJIA, Alvaro. Sobre historia y literatura. Bogota: Fundacién Simon y Lola Gubereck,
1991.p. 115.
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y se garantizaba la libertad de ensefianza, pudiendo ademas inspeccionar y vigilar

los institutos docentes publicos y privados™.

El plebiscito de 1957 incidiria de nuevo en el problema religioso. Hoyos considera
tres puntos que pueden mencionarse al respecto: (i) se adopté en “nombre de
Dios, fuente suprema de toda autoridad” la Constitucion de 1886. (ii) se aceptd
que una de las bases de la unidad nacional era el reconocimiento “hecho por los
partidos politicos de que la religion catdlica, apostdlica y romana es la de la
naciéon”, y (iii) los poderes publicos debian proteger y hacer que se respetara la
religion catdlica “como esencial elemento del orden social”.”’

En este ir y venir del asunto religioso, el Concordato de 1973 atenua el marcado
confesionalismo del Estado colombiano. Se reconoce a la iglesia catolica no como
la del Estado, sino como elemento fundamental del bien comun y de la
convivencia nacional. El Estado garantiza ademas el pleno goce de los derechos
de los catdlicos, pero también garantiza la libertad religiosa a toda persona, sea o
no catdlica. De esta manera podria decirse se implante en verdad la libertad
religiosa en Colombia, libertad que en la Constituciéon de 1991 sera ampliada y

desarrollada generosamente.

2.2.3 La libertad religiosa y de cultos en la Constitucion de Politica de 1991.
La Constitucién Politica de 1991 influiria notablemente en la sociedad’?, surgida
en el seno de una asamblea nacional constituyente a la cual convergieron
sectores tradicionalmente dominantes con diversas fuerzas histéricamente
excluidas de la sociedad como las negritudes, los indigenas, los movimientos de

izquierdas; darian origen a una nueva Constitucion, pluralista, con una carga

" Ibid. p. 120.

""HOYOS, Op. Cit. p.71.

"2 Sobre el cambio sufrido por la sociedad colombiana a raiz de la Constitucion Politica de 1991,
véase: BELTRAN CELY, William Mauricio. Fragmentacién Y Recomposicion Del Campo Religioso
En Bogota. Un Acercamiento A La Descripcion Del Pluralismo Religioso En La Ciudad. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia, 2004.
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impensada de derechos, garantias y libertades e instrumentos eficaces para su
proteccién. Derechos y libertades entre las que resaltamos la que aqui nos
interesa, la libertad religiosa y de cultos, la Constitucién del 91 daria origen a una
nueva cosmovision en la que no cabia el Estado confesional, que si bien en la
forma parecia desvanecerse producto de algunas reformas constitucionales, en lo
material se mantenia imponente ejerciendo un fuerte influjo sobre la sociedad y
limitando en la practica las libertades de conciencia, religiosa y de cultos al
someter todo el ordenamiento juridico a su armonia con la moral cristiana, muy por
el contrario la norma fundamental del 91 consagra las bases para la construccion
de un estado laico, igualitario, en donde las libertades religiosas tendrian un mayor
empuje en armonia con la jurisprudencia constitucional, el nuevo Estado
Constitucional y la naciente cosmovision de la sociedad impuesta por el interprete
autentico de la Constitucion. La Carta Politica de 1991 en materia religiosa

consagra:

Enuncia en su preambulo “El Pueblo de Colombia, en ejercicio de su
poder soberano (...) invocando la proteccion de Dios, (...) promulga la

siguiente”.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su

condiciéon econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de
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debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas

se cometan

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie ser4 molestado
por razones de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni

obligado a actuar contra su conciencia”.

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesor libremente su religion y a difundirla en forma
individual o colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son

igualmente libres ante la ley”.

La libertad religiosa y de cultos en el Bloque de constitucionalidad

Declaracién universal de derechos humanos, articulo 18, libertad de conciencia y

religion.

Articulo. 18.Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado,

por la ensefianza, la préactica, el culto y la observancia.

L. 16/72. Convencion Americana de los Derechos Humanos, Pacto de San José

de Costa Rica.

Articulo. 12.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.

Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias,
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o de cambiar de religiébn o de creencia, asi como la libertad de profesar y
divulgar su religion o sus creencias individual o colectivamente, tanto en

publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religibn o sus creencias o de

cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral

publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con

Sus propias convicciones.

L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo. 18.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las

practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su

libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.
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3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias
estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral

publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados partes en el presente pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en caso, de los tutores legales, para garantizar
gue los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo

con sus propias convicciones.

Ley 13 de 1994. Ley estatutaria por la cual se desarrolla el derecho de libertad

religiosa y de cultos.

Como hemos observado en este somero repaso, la cuestion religiosa se ha
desarrollado pendularmente en nuestra historia. Desplazandose de extremo a
extremo, desde la confesionalidad del Estado colombiano y la proteccion que este
brindaba a la iglesia catdlica, hasta la libertad religiosa ubicada en el otro extremo.
La Constitucion de 1991 parece por fin sentar las bases definitivas de la libertad
religiosa y de cultos, un amplio desarrollo ha merecido este importante derecho en
la jurisprudencia de la Corte Constitucional. La libertad religiosa y de cultos es
quiza para muchos individuos de la especie humana el mas importante de los
derechos, al punto de preferir la muerte antes de contradecir los dictados de su fe
religiosa, asi sucede por ejemplo con aquellos creyentes que rechazan
transfusiones sanguineas o impiden la realizacion de procedimientos quirdrgicos

que pueden salvar sus vidas.
El tema religioso cobra en nuestro tiempo una insospechada importancia, los

fanatismos, la globalizacion y la multiculturizacion nos impone el reto de encontrar

formas de regular la convivencia pacifica entre las diferentes confesiones

57



religiosas. Hoy no es raro encontrar en las mas cosmopolitas ciudades sinagogas,
iglesias catdlicas, protestantes o adventistas; templos budistas, o centros de
concentracion musulmana. Colombia no es ajena a este fendmeno, es bien
conocida por ejemplo la presencia de musulmanes en nuestro pais, asi como el ya

mas que notable pluralismo religioso aun dentro del cristianismo.

Son muchos los credos y confesiones religiosas que conviven en nuestro suelo,
son diferentes cosmovisiones que se contraponen y chocan entre si. Creemos
necesario descubrir y describir el desarrollo que este derecho constitucional ha
tenido en la amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiano, ello
estamos seguros sera un gran aporte al estudio del fendmeno religioso y al
correcto y sopesado ejercicio de un derecho tan delicado como el derecho a la
libertad religiosa y de cultos. A ello nos encaminaremos en la siguiente parte de

nuestro trabajo.
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3. PROPUESTA DE MANUAL JURISPRUDENCIAL

3.1. LA INVESTIGACION DEL DERECHO JUDICIAL

3.1.1. La Ratio Decidendi Como Elemento Vinculante De Las Sentencias De
La Corte Constitucional. En primera medida, es fundamental arribar a un
concepto de “precedente judicial vinculante”, pues es justamente este el sustrato
de nuestra investigacion. Lo que nos interesa en verdad es determinar que parte
de las sentencias dictadas por la Corte Constitucional resultan vinculantes para los

jueces al administrar justicia.

La Corte, en dicta de la sentencia T-292 de 2006 se preguntd ¢qué elementos
especificos de la parte motiva de las sentencias constitucionales resultan

vinculantes, y cuales no?

Para dar respuesta al interrogante planteado, la Corte decidié distinguir entre los

conceptos obiter dicta, decisum y ratio decidendi.

El obiter dicta es toda aquella reflexion adelantada por el juez al motivar su fallo,
pero que no es necesaria a la decision; esto es, las opiniones mas o menos
incidentales en la argumentacion del funcionario. El obiter dicta, tiene un caracter

no vinculante y si eminentemente persuasivo.

El decisum es la resolucién concreta del caso, la parte resolutiva de la sentencia.
En materia de la obligatoriedad, la Corte ha afirmado que el decisum no obliga
sino generalmente a las partes en el litigio, con fuerza de cosa juzgada, salvo en el
caso los procesos de control constitucional, en los que las sentencias tienen de

por si efectos erga omnes en el ordenamiento.
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La ratio decidendi por su parte, es la formulacion general del principio, regla o
razon general que constituyen la base de la decision judicial especifica, o el
fundamento normativo directo de la parte resolutiva. La ratio decidendi, al ser la
"base necesaria de la decisidon", resulta ser, en otras situaciones similares, de

obligatoria aplicacion por los jueces.

Entonces, tenemos hasta aqui que la parte de las decisiones de la Corte
Constitucional que vincula a los jueces, es la ratio decidendi de sus sentencias.
Ahora bien, en el argot constitucional colombiano suele hablarse sindnimamente
de ratio decidendi y precedente, para indicar, que tanto la ratio decidendi como el
precedente son vinculantes para los jueces, aun para afirmar que ambos
conceptos aluden a un mismo objeto. ;Son precedente y ratio decidendi

conceptos sindénimos?

Es necesario poner de manifiesto de una vez la diferencia que existe entre los
conceptos “precedente judicial” y “ratio decidendi”, por cuanto estas dos nociones
tienden a confundirse en la jerga constitucional colombiana. La propia Corte aclara
esta inquietud y senala que “ratio decidendi y precedente son conceptos distintos,

que sin embargo estan intimamente ligados”.”

La Corte Constitucional define el precedente como “aquel antecedente del
conjunto de sentencias previas al caso que se habra de resolver, que por su
pertinencia para resolucion de un problema juridico constitucional, debe considerar
necesariamente un juez o una autoridad determinada, al momento de dictar

sentencia”.”

Zj CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-292 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda.
Ibid.

60



Entonces, segun la definicion de la Corte, un precedente —en sentido general-

estaria compuesto por los siguientes elementos:

¢ Un antecedente.
¢ Que, puede estar compuesto por una o varias sentencias, y
¢ Que resulta pertinente para solucionar un caso nuevo, por cuanto existen

semejanzas facticas y normativas.

Por su parte, la ratio decidendi, como vimos antes, es la formulacion general del
principio, regla o razén general que constituyen la base de la decisiéon judicial
especifica, o el fundamento normativo directo de la parte resolutiva. En ese

sentido, la ratio decidendi esta conformada por:

1. Los conceptos consignados en la parte motiva de una sentencia, que guarden
una relacion estrecha, directa e inescindible con la parte resolutiva, sin los
cuales la determinacion final del fallo no seria comprensible o careceria de

fundamento.

2. La ratio decidendi ademas, define la correcta interpretacion y adecuada

aplicacion de una norma en el contexto constitucional.

3. La ratio decidendi corresponde a aquellas razones de la parte motiva de la
sentencia que constituyen la regla determinante del sentido de la decisidon y de
su contenido especifico, o sea, aquellos aspectos sin los cuales seria imposible
saber cual fue la razén determinante por la cual la Corte Constitucional decidio

en un sentido, y no en otro diferente, en la parte resolutiva.

En conclusion, lo vinculante de un antecedente (precedente) jurisprudencial es la

ratio decidendi de esa sentencia previa. Es decir, la ratio decidendi de una
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providencia, puede ser un precedente de aplicacion vinculante en un caso

posterior, para un juez o una autoridad determinada.
Un dicta, citado in extenso, nos puede arrojar algunas luces mas al respecto:

"...esta relacibn entonces, entre una y otra figura, es lo que ha
favorecido que se usen comunmente los dos conceptos como
semejantes, ratio decidendi y precedente. (...) usualmente se dice que el
precedente es la sentencia anterior que es pertinente para resolver una
cuestion juridica y lo que tienen fuerza vinculante es su ratio decidendi.
De ahi que, en sentido técnico, lo que tiene valor de precedente es
la ratio decidendi de la sentencia pertinente. El precedente vinculante
es, por consiguiente, la ratio decidendi del caso, que debe ser

aplicado por los jueces en otras situaciones similares.”

Asi las cosas, consideramos que el precedente judicial vinculante, en sentido

estricto es:

¢ Un antecedente.

¢ Que puede estar compuesto por una o varias sentencias.

¢ Que resulta pertinente para solucionar un caso nuevo, por cuanto existen
semejanzas facticas y normativas.

¢ Y, que contiene una ratio decidendi aplicable al caso nuevo.
3.1.2. La Técnica De Manejo Del Precedente Vinculante.
Para poder aplicar un precedente judicial y esgrimirlo como elemento vinculante

en la resolucion de un caso judicial lo primero que tenemos que hacer es

identificar ese precedente vinculante. En nuestro medio son pocos los trabajos que

5 |bid.
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estructuran de manera técnica la evolucion jurisprudencial, por ello hay que, la
mas de las veces, sumergirnos en una investigacion de indole jurisprudencial que
nos permita demostrar la existencia de un precedente vinculante para la resolucion

de un caso presente.”®

En esta tarea de investigacion han de seguirse, como en toda técnica, una serie
de pasos y reglas que nos permitan identificar ese precedente judicial vinculante.
En las lineas que siguen describiremos las técnicas que emplearemos para la
identificacion y estructuracion jurisprudencial del derecho fundamental a la liberad

religiosa y de cultos.

Esta técnica a emplear es tan sélo una propuesta mas, la cual estamos seguros se
ird enriqueciendo con los conocimientos adquiridos de la practica investigativa.
Habremos de asumir la posicion de un observador, que desde la cima de una
colina formada de pronunciamientos judiciales, analiza los accidentes geograficos

del sendero jurisprudencial.

e Identificacion de la sentencias.

Para una adecuada aplicacion del precedente judicial vinculante es necesario
comprobar si la ratio decidendi ha sido constante o no, cual ha sido el ultimo
sentido dado a esa ratio decidendi. En términos de derecho legislado seria algo
asi como investigar cual regla, pertinente para el caso, ha sido expedida por el
legislador, y si la regla aun se encuentra vigente 6 por el contrario ha sido
declarada inexequible, derogada, sustituida o retirada del ordenamiento juridico

por cualquier otra razon.

® Es justamente lo que pretendemos con el presente trabajo, es decir, entregar al operador juridico
una herramienta que evite o por lo menos facilite su tarea de identificacion de precedentes
judiciales en materia del derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos.
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Hemos definido ya el concepto de precedente judicial vinculante, sin embargo, tal
y como lo sefialabamos al inicio, la identificacion de ese precedente para la

aplicacion de un caso concreto no es una tarea sencilla.

Para identificar en el terreno practico el precedente vinculante vigente, es
pertinente trazar una linea jurisprudencial que nos permita observar cual ha sido la
solucién que a un determinado problema juridico, dados unos hechos, ha
entregado la Corte Constitucional a lo largo de sus pronunciamientos; y cuales han

sido los argumentos determinantes de sus resoluciones.

Conviene a la comprension de la linea jurisprudencial su estructuracion en forma
de grafico. Puesta sobre un grafico, “una linea de jurisprudencia es una pregunta o
problema juridico bien definido, bajo el cual se abre un espacio abierto de posibles

respuestas”.”’

El profesor Diego Lopez propone para el estudio del precedente judicial vinculante
una técnica de investigacion jurisprudencial que el denomina “analisis dinamico del
precedente”. Seguiremos al profesor Lopez en algunas de sus acotaciones, sin
embargo por las caracteristicas del presente trabajo nos veremos obligados a

separarnos frecuentemente de su propuesta de investigacion.

Lépez en su método distingue entre las sentencias fundadoras de linea; las

sentencias hito; y las sentencias confirmadoras de linea.

Para Loépez, las sentencias fundadoras son aquellas dictadas en el periodo
comprendido entre 1991 y 1992, y se caracterizan por su gran carga politica y
reformista.’® Estas sentencias atn hacen un amplio uso de la jurisprudencia

meramente indicativa o persuasiva, es decir la jurisprudencia entendida como

" LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces. 12 edicidn. Bogota: Legis, 2001. p.
56.
"8 Ibid. p. 67.
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obiter dicta. Las sentencias fundadoras como es apenas entendible emplean un
manejo conceptual de la jurisprudencia por lo que, respecto de un asunto
concreto, se presentan aun muy amplias; es decir no alcanzan a concretar
subreglas aplicables exclusivamente a una determinada situacién factica. No
obstante en el presente trabajo las entenderemos ademas, como su nombre lo
indica, como aquellas que dan origen en sentido general a una linea

jurisprudencial.

Las sentencias hito consolidadoras de linea las entenderemos, por una parte,
como aquellas que tratan de definir con autoridad una subregla de derecho
constitucional, es decir como las sentencias que dan origen en sentido estricto a la
linea jurisprudencial; por otra parte, estas sentencias, de acuerdo a la concepcion
de Lopez,” seran concebidas como aquellas que suelen originar cambios o giros

dentro de la linea jurisprudencial.

Las sentencias confirmadoras de linea se ven a si mismas como puras y
simples aplicaciones, a un caso nuevo, del principio o ratio contenido en una

sentencia anterior.®°

Entonces, siendo el objetivo de este trabajo el establecimiento del desarrollo
completo que el derecho a la libertad religiosa y de cultos ha tenido en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, nos vemos obligados a indagar en la
totalidad de pronunciamientos que sobre el citado derecho ha dictado el alto
tribunal de justicia. El profesor Lopez sin embargo, propone una construccién de la
linea jurisprudencial unicamente a partir de las sentencias hito. Por las
pretensiones de completud de nuestro trabajo nos distanciaremos parcialmente de
la propuesta del profesor Lépez pues en el desarrollo de la investigacion las

sentencias fundadoras y confirmadoras de linea jugaran un importante papel. La

" Ibid. p. 68.
% Ibid. p. 68.
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funcion y peso de las sentencias fundadoras y confirmadoras de linea no debe ser
sobreestimado, pues justamente ellas nos indicaran la consistencia de la linea y

su comportamiento de una forma mas detallada.

Asi las cosas nuestra propuesta de investigacion reviste unas particulares
caracteristicas que nos llevaran a plantear una serie de pasos que a continuacion

describiremos:

e Pasos paralaidentificacion de las sentencias relevantes

a. Buscar las sentencias que sobre el derecho fundamental a la libertad
religiosa y de cultos ha dictado la Corte Constitucional en el periodo

comprendido entre los afios 1992 a 2006.

Este procedimiento se realizé con ayuda de los “buscadores” disponibles en la red
Internet tales como la “relatoria” de la Corte Constitucional y operadores privados
como “notinet”, “juridica colombiana” y “legissoft”. Las palabras claves empleadas
en la busqueda de los pronunciamientos sobre la libertad religiosa y de cultos

fueron: “libertad religiosa”, “libertad de cultos”, “cultos”, “religion” y “religiosa”.

b. Clasificar las sentencias recopiladas entre sentencias de
Constitucionalidad (tipo C), sentencias de revision (tipo T) y sentencias de

unificaciéon (SU).

De la masa de sentencias existentes sobre un mismo tema general, en nuestro
caso la libertad religiosa y de cultos, haremos una primera clasificacion entre
sentencias de tutela (tipo T y SU) y sentencias de constitucionalidad abstracta
(tipo C).
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c. Depurar las sentencias.

Este paso consiste en una primera aproximacion al contenido de las sentencias,
eliminando aquellos fallos que sin tratar el tema objeto de estudio, se filtraron por
el “buscador” al contener en sus cuerpos las palabras buscadas. En este proceso
iremos destilando las sentencias identificando los hechos relevantes de cada una

y desechando aquellos que tienen una incidencia apenas incidental.

d. Clasificar las sentencias en topicos.

Aqui se realiza un bosquejo en el contenido de las sentencias examinando
unicamente los hechos del caso y agrupando los casos facticamente semejantes.
Tomaremos entonces las sentencias de revision y realizaremos un primer barrido
en el cual identificaremos su ubicacion factica, es decir, las agruparemos a modo
de “tipos” o “topicos” en las que el criterio de semejanza sera su analogia factica,
la similitud de sus hechos. Este sera un proceso de ida y venida, de marcha hacia
adelante y hacia atras, por cuanto muy seguramente hechos que en un primer
momento nos habrian parecido irrelevantes, mas tarde, en una sentencia

posterior, podrian resultar determinantes para la solucién de un nuevo caso.
e. Iniciar la construccién de la linea jurisprudencial en sentido estricto.
Luego de contar con la materia prima, con la “pulpa” de la investigacion, no queda
otro camino distinto a iniciar la construccion de la linea jurisprudencial.
Establecidos los “tépicos”, iniciaremos la construccion de las lineas

jurisprudenciales en sentido estricto.

3.1.3. Construccién De La Linea Jurisprudencial.
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Habiendo recogido todo el sustrato necesario para la concrecién, en un discurso
argumentativo, de la linea jurisprudencial, nos encaminaremos a esto ultimo. Asi,
se construira un discurso que dé cuenta de la génesis de la linea jurisprudencial,
poniendo de manifiesto las caracteristicas de cada etapa de construccion,
sefalando las subreglas construidas por la Corte Constitucional, la incorporacion o
extincion de elementos desde el origen hasta el final del sendero jurisprudencial, y
plasmando finalmente, el estado de cosas actual que reviste cada linea

jurisprudencial.

Paralelamente a ello, formaremos un glosario conceptual, conformado por los dicta
frecuentemente empleados por la Corte. Los dicta no pueden ser desechados por
el investigador, por el contrario, ellos juegan un importante papel dando claridad a
los pronunciamientos de la Corte, y sefialando la forma como esta entiende un
determinado concepto relevante. Después de todo, los dicta tienen una funcién
similar a la otorgada a la jurisprudencia tradicionalmente, es decir desentrafiando

el sentido de las palabras y disposiciones.

e Pasos de la construccion de lalinea jurisprudencial

a. Formulacién del problema juridico

El problema juridico es entonces uno de los elementos fundamentales en la
construccion de una linea jurisprudencial, éste encabeza la linea y nos permite
concretar la situacion constitucional y factica a resolver. El problema juridico por
tanto se construye en forma de pregunta. En las sentencias de tutela se hara a
partir de los hechos del caso y de los compuestos normativos de los que depende
su solucion, y en las sentencias de constitucionalidad unicamente de las normas
positivas y los precedentes constitucionales.

b. Formulacion de dos respuestas, absolutas o polares, a esos problemas

juridicos.
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Junto a la formulaciéon del problema juridico, las respuestas dadas al mismo
comprenden los dos aspectos medulares de la linea jurisprudencial. En ultimas lo
que el investigador del derecho judicial busca saber es la posicion vigente de la
Corte Constitucional sobre un determinado asunto con relevancia constitucional, y

por supuesto las razones —ratio decidendi- de su resolucion.

Asi las respuestas al problema juridico deben responder al mismo objeto, es decir
en su formulacién ha de tenerse la precaucion de dar respuesta a la pregunta
planteada en el problema juridico y no a otra distinta. Asimismo, las respuestas
deben situarse una al otro extremo de la otra, esto es deben excluirse entre si
radicalmente, dejando el suficiente espacio entre ellas para poder ubicar

respuestas intermedias.

c. Analisis de las sentencias, desde la mas antigua a la mas reciente; en las
que debemos identificar (i) la decision vy, (ii) la ratio decidendi de la

sentencia.
Identificar la decisién adoptada por el Tribunal es tarea sencilla, ella se encuentra
en la parte resolutiva de la sentencia. Aspecto mas complicado y complejo es la
identificacion de la ratio decidendi de la decision, por ello dedicaremos un espacio
aparte a esta cuestion.

e Laidentificacion de la ratio decidendi de las sentencias de revision
La identificacion de la ratio decidendi la realizamos en dos sentidos:
Un primer sentido, que llamaré interno, consiste en la identificacion de la ratio

teniendo en cuenta exclusivamente la sentencia en que esta contenida, con

autonomia de las otras sentencias semejantes en sus hechos y circunstancias. El
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punto de referencia sera la decisién o decisum adoptado en el fallo, a partir de él
buscaremos los argumentos que lo justifican, aquellos sin los cuales el no podria
subsistir, 6 en palabras de la Corte constitucional “los conceptos consignados en
la parte motiva, que guarden una relacion estrecha, directa e inescindible con la
parte resolutiva, sin los cuales la determinacion final del fallo no seria

comprensible o careceria de fundamento”.®'

Unas preguntas que nos ayudan en esta misién son las siguientes:

e ;Qué es aquello que controla la sentencia? Es decir, A qué situacion
factica y juridica se refiere la sentencia anterior?

e ;Cuales fueron las razones que llevaron a la Corte a decidir en un sentido y
no en otro distinto?

e Al eliminar el investigador un determinado argumento de la sentencia,
¢.cambia la decisién o por el contrario se mantiene intacta? Si las sentencia
conserva su misma parte resolutiva estaremos hablando de un obiter dicta,
si por el contrario la resolucion varia, nos encontraremos ante un
argumento ratio decidendi.

e Por qué la Corte concluyd que dicha norma violaba cierto precepto

constitucional?

El segundo sentido es el externo, éste consiste en la identificacion de la ratio
decidendi a partir de los fallos adoptados con posterioridad a la sentencia que
analizamos. Esto porque la ratio decidendi “puede consolidarse en una
oportunidad posterior, esto es, cuando de manera reiterada se reafirma la regla del
fallo inicial en otros casos”.®? Los jueces posteriores al adoptar sus decisiones

identifican la regla adoptada en la sentencia anterior y la citan concientemente de

¥ Ibid.
8 |bid.

70



manera expresa o inconscientemente volviendo a formular cuestiones semejantes

a las contenidas en los fallos posteriores.

Ahora bien, ;Como determinar que una sentencia es precedente de otra? Lo
primero que hay que establecer en los fallos de tutela es una identidad factica y
juridica, es decir que entre los hechos del caso nuevo, y los hechos de un caso
anterior sobre el cual recae el juicio de comparacion -como posible precedente-,
exista una similitud considerable. Segundo, los hechos en las sentencias de tutela,
deben dar origen a un punto de derecho semejante, es decir, ambos deben
conducir a la formulacion de un mismo problema juridico. Lo anterior por cuanto:
Tercero, es a partir de los hechos y de los agregados normativos, que se
construye el problema juridico, al cual se da respuesta con unos argumentos que
determinaran la solucién. Estos argumentos no son otra cosa que la ratio

decidendi del fallo.

d. Ubicacién de las sentencias en el horizonte decisional.

Las sentencias se iran ubicando a lo largo del horizonte decisicional, esto es entre
los extremos de las respuestas al problema juridico, segun su alineacién con una

u otra postura.

e. Andlisis final de la linea jurisprudencial construida y elaboracion del

discurso argumentativo de la misma.

Luego de realizados todos estos pasos, elaboraremos un discurso que de cuenta
de la génesis de la linea jurisprudencial. Alli pondremos de relieve los aspectos
mas notables de las sentencias, los virajes e inclinacion de la Corte hacia uno u
otro extremo del horizonte decisional, asi como las observaciones que

consideremos pertinentes.
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3.2. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTOS EN LA JURISPRUDENCIA DE REVISION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

3.2.1. Escenario constitucional: derecho fundamental a la libertad religiosa

y de cultos y, el derecho fundamental a la honray buen nombre

3.2.1.1. Linea jurisprudencial: Limites del discurso religioso. Colisién entre el
derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos y, el derecho

fundamental a la honray buen nombre. Limites del discurso religioso

Quiza el aspecto que merece una mayor proteccion constitucional en el ambito de
la libertad religiosa y de cultos es el discurso religioso. En él se reunen todas
aquellas creencias, valores, principios y reglas que sustentan un determinado
credo. Este aspecto esta en la médula de la libertad y por tanto goza de una
proteccion reforzada. Cabria preguntarnos entonces, si ese tipo de discurso tiene
algun limite constitucional, y si asi fuere cuales serian esos limites. La presente

linea jurisprudencial nos arroja algunas luces sobre el tema.

Presentacion del caso. —Situacion factica-

Ministros, pastores o sacerdotes de una comunidad religiosa, que amparandose
en su libertad religiosa y de cultos, realizan imputaciones que pueden llegar a
afectar los derechos fundamentales de terceras personas.

Planteamiento del problema juridico

¢ Tiene limites el discurso religioso realizado por un ministro, sacerdote o pastor de

una comunidad religiosa en la predica a sus fieles?
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Formulacién de las respuestas polares dadas al problema juridico

e El discurso religioso no tiene limites. Al juez constitucional le esta

totalmente vedado enjuiciar el contenido del mismo.

e El discurso religioso si tiene limites. El juez constitucional puede enjuiciar el
contenido del mismo en aras de salvaguardar los derechos fundamentales
de terceras personas.

Esquematizacion de la linea jurisprudencial

¢ Tiene limites el discurso religioso realizado por un ministro, sacerdote o pastor de

una comunidad religiosa en la predica a sus fieles?

El discurso El discurso

religioso si tiene A religioso no tiene

limites. El juez T-430/93

constitucional M.P. Herrera limites. Al juez

puede enjuiciar el constitucional le

contenido del| . A

mismo en aras de | T-263/98 esta totalmente

salvaguardar  los | M.P. Cifuentes A
vedado enjuiciar el

derechos

fundamentales de A contenido del

terceras personas. T -1083/02

M.P. Montealegre mismo.

Sentencia T-430/93
Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara
Acompafian en sala: Alejandro Martinez Caballero

Fabio Moron Diaz

Se trat6é de un ciudadano, dirigente o cabeza del Centro Gndstico de un municipio,

que formulé accién de tutela contra el sacerdote de una iglesia catdlica, en razéon a
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que este ultimo habia estado lanzando, desde el pulpito y en sus visitas
parroquiales, “agresiones” verbales contra el dirigente gnéstico. La actitud del
sacerdote tuvo acogida entre algunos de los seguidores catdlicos, y generd

reacciones “hoscas” y discriminatorias por parte de estos.

El tribunal inici6 el estudio del asunto, indagando sobre la procedencia o no de la
accion de tutela contra representantes de las confesiones religiosas. Recordd la
Corte, que la accion de tutela procedia contra toda accién u omisién proveniente
bien sea de una autoridad publica o de un particular, que amenazara o vulnerara
derechos fundamentales. Asi mismo que el articulo 42 del decreto 2591 de 1991
reglamentd los casos en los cuales este mecanismo de amparo procedia contra

particulares, indicando taxativamente los casos en que ello ocurria.

El peticionario en el caso que se analizd, sustentd la procedencia de la accion en
los numerales 40. y 90. del articulo 42 del citado decreto. Los mismos establecian
que la tutela procedia contra acciones u omisiones de particulares en los

siguientes casos:

"4. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una organizacion privada, contra
quien la controle efectivamente o fuere el beneficiario real de la situacion
gue motivé la accion, siempre y cuando el solicitante tenga una relacion de

subordinacién o indefensién con tal organizacion...".

"9. Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien se
encuentre en situacion de subordinacion o indefensién respecto del

particular contra el cual se interpuso la accion...".
Recuérdese que para la época en la que se presentd esta accion, 1993, adn la

Corte no se habia pronunciado respecto de la constitucionalidad de la norma

contenida en el articulo 42 en mencion, situacién que acaecio en la sentencia C-
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134/94, la cual, entre otros, declard contraria a la Constitucién el numeral 9° atras
trascrito por considerar que el legislador extraordinario habia excedido las
facultades otorgadas por la constituyente al enunciar un cuadro taxativo de

derechos dignos de proteccion por este mecanismo judicial.

La sala trajo a cita algunos apartes dicta de la T-171/93 sobre el concepto de
indefension, y de la T-272/93 sobre subordinacion, acto seguido Interpretd la
situacion factica conforme a la normatividad pertinente sobre procedencia del

amparo contra particulares, concluyendo que:

“Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta el argumento del
peticionario en su libelo de impugnacion, segun el cual es procedente la
tutela en este asunto por existir una relacion de subordinacion e
indefension del accionante en relacion con el accionado, considera la
Corte que ella no se d4a, ya que como lo ha establecido la doctrina
constitucional sobre la materia, la subordinacién es la expresion del
vinculo juridico de dependencia de una persona con respecto a otra,
dependencia que no se da en el presente caso; y de otra parte, el estado
de indefension acaece o se manifiesta cuando la persona ofendida por la
accion u omision del particular, en este evento el Cura Parroco se
encuentra inérme o desamparada, es decir, sin medios fisicos o juridicos
de defensa o con medios y elementos suficientes para resistir o repeler la
agresion o la amenaza de vulneracion a su derecho fundamental; estado
de indefensién que se debe deducir, mediante el examen por el juez de
tutela, de los hechos y circunstancias que rodean el caso concreto, y que
como lo sefalara el juez de segunda instancia, en virtud de éstos no se
puede inferir la existencia de agresion ni amenaza por parte del

accionado contra el accionante”.
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Las anteriores razones, ratio decidendi de la sentencia, llevaron al Tribunal a
confirma la decision del a quo de rechazar la accion de tutela por improcedente.
No obstante, la Sala decidi® abordar el fondo del asunto en aras de sentar

jurisprudencia sobre el tema de la libertad religiosa y de cultos.

Al ser esta una sentencia fundacional del tema del discurso religioso, la Sala se
vio obligada a realizar una amplia exposicion retdrica sobre el concepto de libertad
religiosa y de cultos, que en honor a la verdad poco dijo sobre los limites
concretos del discurso religioso. En todo caso, se encargé de enunciar los limites

generales de esta libertad de la siguiente manera:

“El articulo 19 de la Constitucidon no sefala cuéles son los limites externos
del ejercicio del derecho a la libertad religiosa. Este silencio del
constituyente no debe llevarnos a creer que el derecho a profesar y difundir
libremente la religion es absoluto e incondicional. En el Estado de Derecho,
hay tres principios que rigen la libertad de las personas, dentro de los cuales

debe encuadrarse siempre el ejercicio de la libertad religiosa:

a) El de sujecion al ordenamiento juridico, que el articulo 40. de la
Constitucion consagra al estatuir que "es deber de los nacionales y de

los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes...".

b) El de la buena fé, que el articulo 83 de la Constituciébn consagra al
establecer que "las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fé, la cual se

presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas"; y,
c) El de la responsabilidad, que el articulo 60. de la Constitucion recoge al

disponer: "Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades

por infringir la Constitucién y las leyes".
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De esa manera, aplicando estos principios al derecho a la libertad religiosa,
las personas que en Colombia profesan y difunden una religion estan
obligadas: a cumplir lo que el derecho positivo manda, mientras sea justo y
posible; a no hacer lo que juridicamente esta prohibido; a comportarse
lealmente con el Estado y con sus conciudadanos, y a someterse a las

consecuencias juridicas de sus actos ilicitos.

Empero, al abordar la exploracion del caso concreto, se refirid en principio en el
derecho tanto del accionante como del accionado, a profesar y difundir su religion.

Sosteniendo posteriormente cuanto sigue:

“No sobra manifestar con fundamento en lo que se ha dejado consignado
anteriormente, que la difusién y profesion de las ideas de la religion o
culto de que se trate, sea en este caso particular, la catdlica o la ciencia
gnostica, ha de hacerse dentro de unos limites enmarcados por el respeto
hacia las creencias religiosas ajenas, lo cual no obsta para que quien las
transmite a sus feligreses o seguidores, pueda advertirles y ensefarles
acerca de como defender y cultivar su respectiva fé en relacion con las

demas.”

Asi el Tribunal sefiald, timida y genéricamente, el respeto hacia las creencias

religiosas ajenas, como limite a la potestad de difundir libremente la religion.

No sobra sefialar, que el fragmento citado constituye tan solo obiter dicta, ya que
el mismo no tiene una relacidn estrecha e inescindible con la parte resolutiva de la
sentencia, ni conforma una regla que impligue en si misma una orden, una
autorizacion o una prohibicién derivada de la Constitucion. La ratio decidendi de
esta sentencia esta dada por la improcedebilidad de la accién frente al caso

particular.
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Sentencia T-263/98

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz
Acompafian en sala: Carlos Gaviria Diaz
José Gregorio Hernandez Galindo

Esta es sin duda la sentencia mas importante de la linea sobre limites al discurso
religioso, y proviene, no podia ser de otra forma, del prodigioso intelecto del

Magistrado Cifuentes.

Por la importancia de la sentencia, y la trascendencia de las expresiones
contenidas en los hechos, se expondra extensa y particularmente el caso. La
siguiente es la relacion de los hechos, tomada de lo expresado por el
demandante, el sacerdote y las personas que rindieron testimonio en las

instancias.

Se trata de un profesor de educacion basica, y dirigente de una asociacion
Agnostica, el sefior José Rubén Giraldo Zuluaga, que interpuso accion de tutela,
contra el parroco del pueblo en que vivia y trabajaba. El dia 21 de agosto de 1997,
el padre Juan Carlos Jaramillo dicté una conferencia a los estudiantes del Colegio
Cooperativo del municipio de El Santuario, tras una invitacion que le fuera
extendida por el personero de la mencionada institucion educativa. Segun lo
previamente convenido, la conferencia deberia tratar temas relativos a los

"valores" y, en especial, al "respeto, la tolerancia y el crecimiento personal".

El sacerdote, por intermedio de una de sus fieles, previamente habia tenido
conocimiento de un manuscrito proveniente de uno de los hijos del docente. En el

mencionado escrito, el parroco reconocié una oracién de caracter gnostico.®® Asi

8 El texto del escrito es el siguiente: "En el nombre de Jupiter, padre de todos los dioses, yo te
digo: Cosillim (3 veces).
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mismo, las “hermanas” de un colegio, le habian informado de un profesor que
amedrentaba a los estudiantes porque supuestamente leia los pensamientos y les

expresaba ideas contrarias a la fe de la Iglesia catdlica.

En la conferencia el sacerdote centrd su discurso en la prohibicién biblica de
las practicas magicas y la hechiceriay el caracter pecaminoso de éstas, para
referirse, a continuacion, a "un profesor del Colegio Cooperativo" que tenia
"pactos satanicos" y estaba ejerciendo "influjos diabdlicos" sobre los
estudiantes de ese centro de educacién. El sacerdote asegurd conocer
alumnos que habian "caido en las garras" del anotado profesor a quienes éste
les habia ensefiado "invocaciones de espiritus infernales" y los habia
intimidado con sus poderes mentales. Afirmd, incluso, estar enterado del caso de
una estudiante que "se habia vuelto loca" a causa de estos asuntos. El vicario
concluy6 su intervencion manifestando que el profesor a quien se habia
referido constituia un peligro y una amenaza para la comunidad educativa,
motivo por el cual se hacia necesario que los otros docentes tomaran las medidas

adecuadas para "sacarlo del colegio".

Belilin, Belilin, Belilin, antorcha de salvacion; quisiera estar junto a ti; el materialismo no tiene
fuerza junto a mi.

En el nombre de Cristo, por el poder de Cristo, por la majestad del Cristo vivo yo te conjuro.

- Padrenuestro.

- Tres veces ese (s) respirando.

jPotencias del Reino colocaos bajo mi pie izquierdo y en mi mano derecha! jGloria y Eternidad
tocad mis hombros y llevadme por la via de la victoria!

iMisericordia y Justicia sed el equilibrio y esplendor de mi vida! jInteligencia y Sabiduria dadme la
coronal

Espiritus de Malchub, conducidme entre las dos columnas sobre las cuales se apoya todo el
edificio del templo; Angeles de Netsah y de Sob afirmadme sobre la piedra cubica de lesod.

iOh, Gedulael! jOh, Geburael! {Oh, Tipheret! Binael sed mi amor; jRuach Hotchmaet sed mi luz,
sed lo que tu eres y lo que ta seras! jOh, Kiteriel! jlochim asistidme en el nombre de Saddai
Serubin! Sed mi fuerza en el nombre de Adonai. Veni-Eloin sed mis hermanos en el nombre del
Hijo el Cristo y por todas las virtudes del Sevaoth Eloin combatid por mi en nombre de
Tetragramatom.

Malachim. Depurad mi amor en el nombre. Protegedme en el nombre de Hiotd-He-Yau-He.
Seraphin. lluminadme en los esplendores de Eloin y de Sheshinai Aralim. Obrad; Ophanim girad y
resplandeced; Hajoth Haacadoth, gritad, hablad, rugid, mugid; Kadoth. Kadoth. Saddai. Adonai.
Otchadah eieazerie hagel6-dah hayel6-had-Hayelé-had

Amen- Amen- Amen.".
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El domingo siguiente, en la homilia de la misa de las diez de la mahana, el
sacerdote retomo el discurso en contra del docente, intimidando a los pequenos
estudiantes que asistian al acto religioso, a quienes les dijo que "en los colegios
hay un profesor satanico que esta ensefiando a los estudiantes a invocar
espiritus de vivos y de muertos" y que "no caigan en las garras de ese
profesor". Ese mismo dia, durante la misa de siete de la noche, el demandado
repiti6 sus acusaciones en contra de "el profesorcillo de pacotilla que esta

ensefiando satanismo en algunos colegios".

En ninguna de sus intervenciones publicas el sacerdote se refiri6 con nombre
propio a la persona a que se dirigia. Aunque el sacerdote nunca mencion6 en
publico el nombre del docente accionante, de sus imputaciones era determinable

que se referia a él.

El parroco en una conversacion telefonica, posterior a la conferencia dictada en el
centro educativo, manifesté al rector del plantel que la persona sobre la que

lanzaba las acusaciones era el docente accionante.

Las manifestaciones realizadas por el sacerdote se materializaron en una actitud
hosca de parte de algunos pobladores, temor de los padres de familia, y en
llamadas andénimas amenazantes hechas al rector de la institucién educativa, en

la que le compelian a trasladar al docente.

El sacerdote gozaba de buen aprecio entre la comunidad del municipio y tenia
gran influencia sobre sus feligreses.

Por las razones consignadas anteriormente, el accionante solicité que el clérigo
demandado hiciera publico reconocimiento del error cometido en los mismos
lugares donde los engendré. Asi mismo enviara oficio de reconocimiento del error
a las instituciones donde presto los servicios para que la comunidad educativa se

concientizara del fallo".
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Andlisis hecho por la Corte.

La Corte Constitucional en primera medida entré a estudiar la procedencia de la
accion de tutela en el asunto particular, ya que su precedente se lo imponia. Para
ello se refirid a los conceptos de subordinacién e indefension, descartando en
primera medida un nexo de subordinacidn entre la relacién del sacerdote y el
docente por cuanto estaba claro que los dos practicaban credos distintos. En el
punto de la indefension, el Tribunal recogiendo argumentos obiter dicta de fallos

anteriores y sostuvo que:

“(...)En efecto, ciertos individuos o entes privados que, en principio, se
encuentran en situacion de igualdad frente a sus semejantes, en razon de
multiples circunstancias de caracter social, pueden llegar a erigirse en
posiciones de supremacia social a partir de la cuales se convierten en
agentes proclives a la vulneracion de los derechos fundamentales de
otras personas quienes, a su vez, carecen de medios de defensa rapidos

y efectivos frente a tales actuaciones”.

A partir de estas consideraciones, la Sala estim6é que debia determinar si: (i) la
relacién que existia entre demandante y demandado era una relacion de igualdad.
Si asi no hubiese sido, (ii) identificar si el grado de asimetria entre ambas partes
era de tal magnitud que colocaba al actor en situacién de indefension frente al
demandado. En caso de llegar a demostrarse que tal fenobmeno se producia, el
tribunal deberia (iii) verificar si el ordenamiento juridico disponia de medios
alternativos de defensa idéneos que, de existir, determinaran la improcedencia de

la accion de tutela en el caso bajo su estudio.
La Corte concluyé que la relacion que existia entre demandante y demando era

desigual ya que el sacerdote gozaba de una posicién de superioridad frente a este

porque: (a) tenia un alto grado de apreciacion social por las funciones que
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desempefia como guia espiritual de una porcion importante de la comunidad (b)
en el municipio la Iglesia Catdlica detentaba el monopolio de lo religioso (c) la
especial autoridad y supremacia de la Iglesia Catdlica tendia a trasladarse a la
persona de sus ministros, en tanto voceros autorizados de la misma vy, (d) era

razonablemente entendible que sus fieles consideraran que este no mentia.

Superado este estadio la Corte se dirigié a identificar si el grado de asimetria entre
ambas partes era de tal magnitud que colocara al actor en situacion de
indefension frente al demandado. En este punto la argumentacion del Tribunal no
es muy sdlida ya que no realiz6 demasiadas cavilaciones, y simplemente se
amparoé en lo expresado al determinar el grado igualdad o desigualdad entre los
sujetos para fundamentar qué el sujeto puesto en la posicion superior podria
incurrir en eventuales vulneraciones de los derechos fundamentales de éste, sin
precisar porqué a partir del sélo hecho de la superioridad podia llegarse a dicha

conclusion.

Posteriormente la Sala entr6 a determinar si el demandante contaba con un
mecanismo judicial ordinario de defensa que, en forma idonea, permitiera la
proteccién de los derechos fundamentales cuya efectividad invocaba. El Tribunal
sefalé como posible mecanismo judicial alternativo la accion penal por la presunta
comision de los delitos de injuria o calumnia. Sin embargo entr6 de inmediato a
desvirtuar dicha posibilidad sosteniendo que aquel no era el mecanismo adecuado
en ese caso pues (i) la jurisprudencia penal entonces vigente exigia el animus
injuriandi para materializacion del delito contra la honra y buen nombre de las
personas mientras que en materia constitucional independientemente de la
presencia de animus injuriandise podia producirse una lesion vy, (ii) la via penal
s6lo protegia determinadas vulneraciones a los anotados derechos
fundamentales, al paso que la proteccién que la Constitucion Politica deparaba a

los mismos era total.
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De esta forma la Sala determiné que la accidn de tutela en el caso bajo se examen

era procedente, y en consecuencia entro a analizar el fondo del asunto.

El Tribunal parti6 identificando una colision entre los derechos a la libertad
religiosa y de expresion del sacerdote y, los derechos fundamentales a la honra y
buen nombre del accionante. Para dar solucién al conflicto iusfundamental, la
Sala decidié determinar los limites del discurso religioso a fin de establecer si
las afirmaciones del sacerdote se produjeron al amparo o al margen del discurso

religioso protegido por la libertad de expresion y de cultos.

La Corte entendi6 el discurso religioso como: “aquel que se produce dentro de
una determinada confesion religiosa, por parte de representantes o autoridades de
la misma o de sus fieles o prosélitos, con base en los dogmas y documentos
sagrados respectivos.”.?* A juicio de la Corte éste se encuentra protegido por la
libertad religiosa y de cultos (articulo 19 C.N.), por la libertad de expresion (articulo
20 C.N.) y por los articulos 6° y 7° de la ley 133 de 1994.

“Ciertamente, la libertad de expresar, por medio de actos de habla, la
especifica vision del mundo en la que un determinado grupo religioso se
fundamenta y, conforme a ella, calificar los hechos del mundo y la
conducta de las personas, pertenezcan éstas o no al grupo, asi como la
determinacion de la conducta de los fieles a partir de los postulados
dogmaticos, constituye un derecho que dimana de las dos libertades
antes mencionadas.

(...)

El caracter reforzado que ostenta la proteccion constitucional del discurso
religioso como manifestacion de los dos derechos antes anotados, implica

gue, en principio, resulten protegidas determinadas expresiones que,

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-263 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Fundamento 6.
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desde otra perspectiva, podrian ser consideradas, stricto sensu, como
manifestaciones de intolerancia y que podrian estar localizadas en el
limite de lo admisible por otros derechos fundamentales, tales como la

honra (C.P., articulo 15) y el buen nombre (C.P., articulo 21)".

Adicional a ello la Sala estim6 que en el ambito religioso, asi como en otros
escenarios, el discurso admitia una mayor proteccidon de la expresion y una
consecuente menor intensidad en la proteccién constitucional de derechos
fundamentales como la intimidad, la honra y el buen nombre. Empero, aquello no
significaba que este careciera de limites, los mismos estaban dados por los

derechos de los demas, el uso no abusivo del derecho y el orden publico.

Como se ve, la Corte amplio el espectro del discurso religioso (articulo 19
C.N.) ligandolo con la libertad de expresidon en general (articulo 20 C.N.), ésta
estrategia le permiti6 aplicar al discurso religioso los limites trazados

jurisprudencialmente a la libertad de expresion.

Asi como el Tribunal habia indicado en oportunidades anteriores que la libertad de
expresion tenia la potencialidad de convertirse en eficaz herramienta para
conculcar derechos fundamentales, mutatis mutandis consideré que con el

discurso religioso podia acaecer o mismo.

Luego de exponer su argumentacion, la Corte plasmoé en la ratio decidendi de
esta sentencia, los limites particulares del discurso religioso asi:
“10. Conforme a lo anterior, las afirmaciones y calificaciones que se
efectien al amparo de la libertad religiosa y de expresién se encuentran
limitadas por la efectividad de la dignidad de la persona (C.P., articulo 1°),
en tanto principio constitucional fundante del entero orden juridico
colombiano, y de los derechos fundamentales a la honra y al buen

nombre. En este sentido, a quien emite opiniones o califica conductas
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conforme a los postulados y dogmas de una especifica cosmovision
religiosa le esta vedado imputar falsamente (1) hechos que
constituyan delitos ; (2) que, en razén de su distanciamiento con la
realidad, comprometan el prestigio o la propia imagen de las
personas que son objeto de tales opiniones ; o, (3) calificaciones
tendenciosas, que dentro de contextos de violencia o intolerancia,
resulten susceptibles de producir una amenaza real y efectiva de los
derechos a la vida y a la integridad personal de la persona

afectada.”.®® (Negrilla fuera del original).

Empero las anteriores subreglas, dado lo delicado del tema, han de aplicarse con
precision quirurgica. Es por esto que el Tribunal desarrolld6 un juicio de
constitucionalidad espacialismo con el cual evaluar cuando un discurso religioso
desbordaba los limites concretados por la Corte mediante derivacion interpretativa
de la Constitucion.

La Sala partié reconociendo y reafirmando la jerarquia del discurso religioso y

previniendo al intérprete de posibles excesos:

“12. En principio, el juez constitucional no tiene competencia para evaluar
los dogmas internos de una determinada religion o la adecuacién de un
determinado discurso a tales dogmas. Tampoco esta legitimado para
cuestionar la forma cémo cada credo interpreta el mundo, ni los
calificativos que, en virtud de cada creencia, pueden aplicarse a
determinados hechos, acciones o0 personas. Una precisa doctrina
religiosa puede considerar oprobioso lo que otra puede estimar valioso vy,
en esa disputa, el Estado y, dentro de este, el juez constitucional, debe
permanecer neutral.”.

% |bid. Fundamento 10.
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Sin embargo, acto seguido justificd el enjuiciamiento del discurso religioso:

“No obstante, existen extremos del discurso religioso que pueden,
potencialmente, afectar derechos de terceras personas y cuyo control no

significa una intromision del Estado en cuestiones de fe.”.

Dicho esto, la Sala precisé los elementos, que en cada limite particular,
componen el juicio de constitucionalidad del discurso religioso. Dada las
caracteristicas de este trabajo, se citan in extenso los mismos, asi el lector tomara

de primera fuente los anunciados criterios:

“En primer lugar, resulta evidente que en el contexto genérico de un
discurso religioso puede imputarse a una persona la comision de actos
delictivos o deshonrosos. En estos casos, el discurso excede los limites
internos de su credo para entrar a descalificar a una persona, no en virtud
de particulares dogmas religiosos, sino a partir de las normas de
conducta comunmente aceptadas por la sociedad en su conjunto o de las
disposiciones juridicas. En estos casos, las afirmaciones eventualmente
ofensivas para la honra o el buen nombre de un tercero, deben
necesariamente estar fundadas en hechos ciertos o empiricamente
verificables por un observador imparcial, pues de otra manera, se estaria
produciendo una mella injustificada en el prestigio de quien resulta
falsamente implicado.

En segundo término, resulta pertinente el control constitucional, en los
casos en los cuales se imputa a una persona la comision de una
conducta contraria a ciertos dogmas religiosos - lo que en principio no
puede ser objeto de reproche -, pero se hace de manera tal que apareja
una grave afectacion de la honra, la reputacion o incluso la integridad y la

vida de la persona, sin que, desde una perspectiva puramente interna,
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pueda sustentarse la citada imputacion. En este caso, el referente de
veracidad esta constituido por la ocurrencia de los hechos que
presuntamente se califican - cuando por su naturaleza puedan ser
empiricamente comprobables - y por la adecuaciéon de los mismos a la

doctrina religiosa en virtud de la cual se profiere la imputacion.

Ahora bien, el principio “pro libertate” indica que, en principio, el juicio de
constitucionalidad sobre la adecuacion interna sea particularmente leve.
No obstante, la intensidad del control constitucional debera variar
dependiendo, entre otras cosas, (1) del grado de poder social que ostente
el presunto agresor o, en otras palabras, de las posibilidades reales de
defensa de la persona eventualmente afectada; (2) de la precision del
contenido de la imputacién, de manera tal que el publico tenga claridad
sobre los actos que se le imputan a una persona y sobre el calificativo
gue merecen los mismos a partir de los dogmas religiosos que profese;
(3) de la gravedad del sefialamiento, pues no es lo mismo la imputacion
de una “falta menor” que solo puede alterar el prestigio de una persona
frente a la audiencia mas fundamentalista, que la acusacion por una falta
grave que ofende el sentimiento religioso de todos los miembros de la
comunidad y que, incluso, podria afectar normas de conducta de la

sociedad en su conducto o disposiciones juridicas.

Por ultimo, es importante sefialar que en algunos casos las falsas
imputaciones trascienden la oOrbita de los derechos a la honra y al buen
nombre y terminan por afectar el derecho a la vida y a la integridad
personal del sujeto afectado. En efecto, en contextos de intolerancia
religiosa, la consecuencia de falsas imputaciones, estigmatizaciones o
sefialamientos por parte de las autoridades de la doctrina religiosa
hegemoénica puede ser la generacion de actos de violencia que

amenacen los mencionados derechos fundamentales. Por tal razén, el
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juez constitucional debe ser sumamente cuidadoso al evaluar el contexto
social en el que se producen las eventuales afectaciones, para asegurar
la proteccion de la integridad de los derechos fundamentales
eventualmente afectados sin llegar a comprometer el ejercicio legitimo a

la libertad religiosa.”.

Al analizar el juicio de constitucionalidad éste se puede sintetizar de la siguiente

manera:

Primero, cuando se imputen falsamente hechos que constituyen delitos, las
afirmaciones deben necesariamente estar fundadas en hechos ciertos o

empiricamente verificables por un observador imparcial.

Segundo, cuando se imputa a una persona la comisién de una conducta contraria
a determinando credo religioso de una forma tal que se afecten sus derechos
fundamentales a la honra, buen nombre e incluso integridad y vida; debe poderse
justificar dicha imputacion, al menos desde una perspectiva interna. En este
caso, el referente de veracidad esta constituido por la ocurrencia de los
hechos que presuntamente se califican - cuando por su naturaleza puedan
ser empiricamente comprobables - y por la adecuacion de los mismos a la
doctrina religiosa en virtud de la cual se profiere la imputacion. El juicio de
constitucionalidad sobre la adecuacion interna debe ser en principio leve,
aumentando de acuerdo a (i) la posicion del emisor y las posibilidades reales de
defensa de la persona afectada; (ii) la precision del contenido de la imputacién y

(iii) la gravedad del sefalamiento.

Tercero, cuando se imputa falsamente a una persona calificaciones tendenciosas,
que dentro de contextos de violencia o intolerancia, resulten susceptibles de

producir una amenaza real y efectiva de los derechos a la vida y a la integridad

% |bid. Fundamento 12.
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personal de la persona afectada. En este caso el juez debe evaluar el contexto
social en que se hacen las afirmaciones y en que se encuentra el sujeto

afectado.

Luego de sentadas las subreglas que definen los limites del discurso religioso y la
forma de realizar el enjuiciamiento del mismo, la Sala pas6 a resolver el caso

concreto.

Por la naturaleza de este trabajo, predominantemente descriptiva de las subreglas
jurisprudenciales, no se expondra en detalle la subsuncién hecha por la Corte al
aplicar las normas adscritas derivadas de la Constitucion para la resolucion del

caso contenido en la sentencia T- 263/98.

El Tribunal estim6 que el sacerdote realiz6 cuatro tipo de afirmaciones: (i) aquellas
que tendian a indicar, a partir de escrituras biblicas (Deuteronomio 18, 9-14), que
los acontecimientos que estaban ocurriendo en el Colegio constituian
intervenciones diabdlicas o demoniacas y manifestaciones de hechiceria; (ii) que
el causante de todo ello era un "profesorcillo de pacotilla" que tenia creencias
"satanicas"; (iii) que, en razén de tales intervenciones, habia estudiantes que se
estaban "enloqueciendo"; y, (iv) que la comunidad docente, asi como los padres
de familia, debian "cerrar filas" en orden a mantener las practicas y las creencias

propias de la fe catdlica y a expulsar al profesor antes mencionado.

La Corte en aras de hacer el juicio de constitucionalidad las clasificé de la

siguiente manera:

“(1) aquellas que tienden a orientar a la comunidad catolica en la
direccion de mantener la fe y las practicas ortodoxas y no participar de
otro tipo de experiencias; (2) las que llevaron a la audiencia a catalogar al

demandante como incitador de actos "satanicos" o "diabdlicos", en razén
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de sus creencias religiosas; y, (3) aquellas que sefialan la existencia de
casos de traumatismo y enfermedad mental entre la poblacion estudiantil
como consecuencia de las practicas "satanicas" adelantadas por el citado

profesor.”.%’

1. Aquellas que tienden a orientar a la comunidad catdélica en la direccion de
mantener la fe y las practicas ortodoxas y no participar de otro tipo de

experiencias.

Este tipo de discurso fue estrictamente religioso pues se soporté en dogmas

biblicos del credo del emisor, por lo que no merece ningun tipo de reproche.

2. Las que llevaron a la audiencia a catalogar al demandante como incitador

de actos "satanicos" o "diabdlicos", en razdn de sus creencias religiosas. La

Corte encontré que el sacerdote sefialé al demandante como “satanico”, “brujo”,

“hechicero”, incitador de practicas “satanicas y diabdlicas”.

Luego el Tribunal sefiald los hechos en base a los cuales el parroco pudo deducir
esas afirmaciones. (i) Un conjuro cabalistico trascrito durante una reunion llevada
a cabo en casa del actor; (ii) juegos “espiritistas” que algunos estudiantes del

Colegio llevaron a cabo; v, (iii) las creencias gndsticas del profesor.

Posteriormente el Tribunal se dirigi6 a determinar el tipo de juicio de
constitucionalidad con el cual evaluar la adecuacion interna de las afirmaciones.
Concluy6 que el juicio a aplicar debia ser estricto pues (i) la posicion del emisor
era sobresaliente en la poblacién (ii) los términos empleados no eran precisos, ya
que por satanismo podian entenderse una gran gama de actos que van desde
portar amuletos hasta cometer sacrificios humanos, violaciones etc. superando las

fronteras del dogma catdlico, para adquirir un sentido mucho mas amplio en el

8 |bid. Fundamento 14.
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contexto de las normas éticas e incluso juridicas de la sociedad en su conjunto. Y,
(iii) el sefialamiento hecho por el sacerdote era grave teniendo en consideracion la
trascendencia que los mismos podian cobrar en un contexto violento como el que
rodeaba al municipio pues alli residian actores armados violentos al margen de la
ley; adicionalmente las afirmaciones tenian la potencialidad de lesionar la honra y
buen nombre del sujeto pues se le imputaban adjetivos de grueso calibre sin

ninguna evidencia objetiva.

Determinado lo anterior, la Sala examind si las afirmaciones del sacerdote
encontraban respaldo en los hechos que las originaron. Las dos primeros, estos
son el “conjuro cabalistico” y los “juegos espiritistas” que algunos estudiantes
llevaron a cabo, no podian ser imputados al docente pues en el primer caso el
“conjuro” no era de su autoria sino de su hijo el cual lo entregd a una compafiera;
y el segundo, tampoco era imputable pues los testimonios lo exoneraban
tajantemente. Concluye la Corte que fue entonces el tercer hecho, es decir las
creencias gnosticas del profesor, las que generaron los comentarios del
sacerdote. “O, dicho en otras palabras, el sacerdote demandado, consider6 que el

“profesorcillo de pacotilla” era "satanico”, "brujo" y "hechicero" en razén del tipo de

creencias que profesa”.®

“En efecto, la utilizacion de un término tan vago que puede implicar la
imputacion incluso de actos delictivos, s6lo puede ser aceptada si el
sacerdote Jaramillo hubiera explicado, en forma razonable, que, a la
luz de la Biblia, ese tipo de creencias podian ser calificadas con
esos adjetivos y, en consecuencia, limitar el uso del lenguaje al &mbito

puramente religioso. (Negrilla fuera del original).®

% |bid. Fundamento 19.
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Concluyé el Tribunal que al profesor le fue endilgada una manera de ser que “no
se aviene a la realidad de su comportamiento social. De este modo, las
calificaciones injustas a que lo sometié el sacerdote Juan Carlos Jaramillo
vulneraron sus derechos fundamentales, en razén de la utilizacion de adjetivos
que, dado su significado equivoco y la multiplicidad de conductas que pueden
llegar a sugerir, podrian conducir a imputar al actor ciertos comportamientos -

incluso punibles- en los cuales éste no ha incurrido.”.*®°

3. Aquellas afirmaciones que sefialaban la existencia de casos de
traumatismo y enfermedad mental entre la poblacién estudiantil como
consecuencia de las préacticas "satanicas" adelantadas por el citado

profesor.

Considero la Sala que la existencia de “traumatismos y enfermedades mentales”
entre la poblacion estudiantil, eran afirmaciones que no podian tener la calificacion
de discurso religioso a pesar de haber sido realizadas por un ministro religioso, ya
que “no constituyen la calificacion de una serie de hechos conforme a los
postulados de una cierta dogmética sagrada. Por el contrario, ellas constituyen tan
sé6lo la descripcion de eventos que, se supone, ocurrieron en la realidad.”. En ese
sentido, la validez constitucional de las mismas dependia de que tal descripcion

reflejara la realidad tal y como ella sucedi6.

La Sala no encontré en el sumario elementos de juicio que le permitieran observar

o inferir la existencia de enfermedades mentales en la poblacion estudiantil.

Con base en lo expresado, la Corte estim6 que al docente se le endilgé un modo
de ser que no correspondia con la realidad, imputandosele incluso la posible

comisidn de actos delictivos. Por otra parte se le enrostré la responsabilidad en la

% |bid. Fundamento 19.
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aparicion de brotes de “traumatismos y enfermedades mentales” cuando las

mismas en verdad nunca se registraron.

Asi las cosas el Tribunal consideré vulnerados los derechos fundamentales al
honor, buen nombre, tranquilidad y libertad religiosa y de cultos del docente
demandante. En consecuencia revoco la sentencia de primera instancia que habia
negado la accion, y en su lugar tuteld los derechos del actor, ordenando ademas
al sacerdote accionado que, en el término de diez dias a partir de la notificacion
de la sentencia, procediera a aclarar, corregir o rectificar sus afirmaciones a fin de

garantizar la integridad de los derechos fundamentales del accionante.

Sentencia T-1083/02

Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett
Acompanfan en Sala: Clara Inés Vargas Hernandez

Alvaro Tafur Galvis

En este caso estan comprometidos los derechos fundamentales a la dignidad
humana, la honra y buen nombre, de un menor de edad con “paralisis cerebral”. El
mismo asistio, en compafia de sus abuelos y de un tio suyo, a una ceremonia
religiosa del credo catolico que practican. En la misa, el menor se dirigio junto con
su tio a recibir el “sacramento de la Santa Cena”. El sacerdote, al fijarse en las
condiciones mentales del menor, se negdé a suministrarle el” Santo Sacramento”
con el argumento de que las personas puestas en la condicidn mental del menor

eran como “animalitos” que no entendian el significado del dicho acto religioso.

El Tribunal al avocar la revision del caso, se plante6 el siguiente problema juridico:

“[¢EN] virtud de la clausula constitucional de la libertad de cultos y de religion, al
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Estado le estd vedado inmiscuirse en los asuntos que la comunidad religiosa

estima de su fuero interno, por corresponder a asuntos de su culto y religion [?]".%*

Como se recordara, este problema ya habia sido absuelto por la Corte en
sentencia T-263/98, en donde ademas fij6 una serie de subreglas aplicables al
enjuiciamiento del discurso religioso. Sin embargo, a la Sala en esa nueva
oportunidad, le interesaba tocar nuevamente el asunto, no para reformularlo o
cambiar el sentido dado a la respuesta de la T-263/98, sino para complementar la

misma en aras de sustentar la decisién que finalmente tomara.

Las siguientes son consideraciones de tipo particular que no obran en la sentencia
T-1083/02:

En la sentencia T-263/98 se establecieron los limites del discurso religioso en el

siguiente sentido:

“(...) a quien emite opiniones o califica conductas conforme a los
postulados y dogmas de una especifica cosmovision religiosa le esta
vedado imputar falsamente (1) hechos que constituyan delitos ; (2) que,
en razén de su distanciamiento con la realidad, comprometan el prestigio
o la propia imagen de las personas que son objeto de tales opiniones ; o,
(3) calificaciones tendenciosas, que dentro de contextos de violencia o
intolerancia, resulten susceptibles de producir una amenaza real y
efectiva de los derechos a la vida y a la integridad personal de la persona

afectada.”

Es claro que el sacerdote al calificar al menor con el apelativo de “animalito”, no le

imputo la comisién de un delito, ni tal calificativo se realizé dentro de un contexto

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-1083 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
Fundamento 11.
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de violencia o intolerancia, que le colocara en una situacién susceptible de
producir una amenaza real y efectiva de los derechos a la vida y a la integridad

personal de su persona. ¢ Pero que decir del limite restante?

La segunda subregla indica que quien emite opiniones o califica conductas
conforme a los postulados y dogmas de una especifica cosmovision religiosa le
esta vedado imputar falsamente Imputaciones que en razén de su distanciamiento
con la realidad, comprometan el prestigio o la propia imagen de las personas que

son objeto de tales opiniones.

Respecto de esta subregla, la Sala se encuentra con un escollo dificil de salvar.
Es obvio que calificacién del menor con el titulo de “animalito” se distancia de la
realidad, empero, para que se entiendan vulnerados los derechos a la honra y al
buen nombre, debe, ademas, afectarse la imagen de la persona frente a terceros,
deteriorandose. La imagen por otro lado debe ser positiva o del criterio favorable

generalizado acerca de la persona.

La actitud del sacerdote, contrario a desmejorar la imagen del menor, gener6 una
situacién de solidaridad en torno a él. El suceso fue ampliamente reprochado por
importantes medios de comunicacién, como los diarios el Pais, El Tiempo, y el
telenoticiero noticias RCN. Asi, razonablemente se puede inferir que la calificacion

hecha por el sacerdote no hizo mella en la imagen del menor.%

Puesta en esta situacion, la Sala, si queria amparar los derechos del menor, debia
desplegar otra maniobra argumentativa. La estrategia consistio entonces, en ir

mas alla de la imagen del menor.

2 En el caso de la T-263/98, el contexto en que se realizaron las afirmaciones oprobiosas de la
honra y buen nombre del sujeto, trascendieron esa barrera. Se trataba de un pueblo, en donde el
grado de escolaridad no es comparable con el de una ciudad como Cali. Los ciudadanos dan gran
credibilidad a las afirmaciones del sacerdote, un buen grupo de la poblacién —padres de familia-,
por ejemplo, le prohibieron a sus hijos que se acercara al sujeto, etc.
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Andlisis del caso realizado por la Sala

La Corte puso de presente, que la Constitucion Nacional y el Bloque de
Constitucionalidad, contemplan todo un catalogo de derechos y deberes, principios
y valores. En la medula del sistema valorativo se encuentra la dignidad humana. El
tribunal entonces se enfoco en enjuiciar si las afirmaciones del sacerdote en las
que se despoja de su condicién humana al llamar a un ser “animalito”, vulneran su

dignidad humana.

El Tribunal recurre a uno de los limites mas generales de la libertad religiosa y de
cultos, la “moralidad publica”. La misma esta conformada por el sistema valorativo
establecido en la Constitucion, del cual hace parte la dignidad humana. Algunos

obiter dicta nos ilustran al respecto:

“(...) la moralidad publica, como fuente de limitaciones de los derechos
constitucionales y, como se ha visto, de la libertad religiosa, permite al
Estado imponer restricciones que resulten necesarios para lograr que los
proyectos individuales contradictorios sean compatibles con la

democracia y el goce de los derechos por otras personas.

16. De acuerdo con lo anterior, el cédigo moral de cada comunidad
religiosa, asi como su conjunto de practicas (culto), pueden ser
restringidos con el objeto de hacerlos compatibles con el principio
democratico y los principios y valores juridicos y derechos

constitucionales fundantes de la sociedad.”.®®

% |bid. Fundamento 16.
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“Tal como se indica en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
en el Estatuto de las Naciones Unidas, la dignidad humana se erige en el

centro axiolégico del modelo de sociedad en el cual estamos inmersos.”.**

La Sala, luego de realizar una amplia construccion conceptual, deriva de los

valores, principios derechos y deberes de la Carta, la siguiente ratio decidendi:

“En este orden de ideas, resulta claro que esta absolutamente prohibido
cualquier ejercicio de los derechos constitucionales que tengan como
objeto o consecuencia deshumanizar al ser humano. Es decir, considerar
gue un determinado ser humano no merece dicho calificativo o no es

tratado como tal.

Por lo mismo, no podra demandarse respeto por el Estado o proteccion
estatal cuando se impide a un grupo humano o religioso hacer
expresiones publicas o realizar conductas que tiendan a despojar a un ser

humano de su condicion de humanidad.”.*®

Elaborada la subregla o ratio decidendi, el Tribunal entra a resolver el caso
concreto. La Corte va a considerar que el enjuiciamiento de los hechos en los
cuales el sacerdote se refirid al menor como “animalito”, no se pueden limitar a la
veracidad de las expresiones utilizadas por el Sacerdote, sino que, ademas,
comprenden el efecto ulterior de haber despojado al menor de su condicion de

humanidad. La Corte sostiene:

“La calificacion de un ser humano como “animalito” y un trato acorde con
esta calificacion, que se dio con la negativa de autorizar la participacion

del menor en los ritos de la comunidad religiosa, implican una violacion

° |bid. Fundamento 16.1.
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grave a la dignidad humana y conducen a la deshumanizacién de una

persona.”.%

En base a lo sostenido, el Tribunal amparé los derechos fundamentales del menor
y en consecuencia ordeno al sacerdote que en el término de cinco a la notificacion
de la demanda haga una ceremonia publica en donde publicamente reconozca
que traté de manera indebida e inconstitucional al menor. Asi mismo le ordend
expresar publicamente que los discapacitados, sin considerar la causa o condicién
de la discapacidad, no implican una situacion de inferioridad que permita calificarle
como un no ser humano o como un “animalito”. Dicha ceremonia publica deberia
realizarse en el mismo lugar en que ocurrieron los hechos que motivaron la accién,
con convocatoria a los feligreses, asi como a los medios de comunicacion de la
ciudad de Cali.

Conclusiones:

Desde la primera sentencia sobre el tema del discurso religioso, la Corte
Constitucional ha venido reconociendo la existencia de limites constitucionales al

mismo.

En la sentencia T-430/93 se anuncié por primera vez la posibilidad de imponer
limites al discurso religioso. Sin embargo, se hizo de una manera muy timida y

general.

La sentencia 263/98 consolidé la existencia de limites constitucionales al discurso
religioso, desplegd una amplia jurisprudencia sobre el tema, e implantd unos
limites particulares y puntuales, junto con una serie de subreglas para su

enjuiciamiento.

% |bid. Fundamento 2.2.
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La sentencia T-1083/02 confirm6 la existencia de limites constitucionales al
discurso pronunciado al amparo de la libertad religiosa y de cultos, reiterando la

jurisprudencia de la T-263/98 y ampliando la misma.

3.2.2. Escenario Constitucional: Derecho Fundamental A La Libertad
Religiosa Y De Cultos Y El Derecho Fundamental A La Vida

3.2.2.1. Linea jurisprudencial: Colision entre el derecho fundamental a la

libertad religiosay de cultos y el derecho fundamental a la vida

Aqui abordemos el analisis de una serie de casos en los que se compromete los
derechos a la vida y salud, con el derecho a la libertad religiosa y de cultos. Los
mismos, aunque con hechos relevantes semejantes, no alcanzan a formar una
linea jurisprudencial con un patron factico amplio o estrecho. El factor de
diferenciacion esta marcado por la edad de los sujetos afectados y por la
titularidad en el ejercicio de los derechos a la vida y salud, estos aspectos impiden
acumular los casos dentro de un mismo problema juridico. Con el animo de
facilitar la exposicion de las sentencias, las expondremos de forma auténoma

dada la diferencia que existe entre ellas.

Sentencia T-411/94

Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa

Acompanan en sala: Jorge Arango Mejia
Antonio Barrera Carbonell

Presentacion del caso. —Situacioén factica-

Se trata de unos padres de familia que niegan la autorizacion para que el médico

de su hija -menor infante- realice los procedimientos médicos necesarios -entre
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ellos una transfusién de sangre- necesarios para salvar la vida de la menor, con el
argumento de que su credo religioso no lo permite. Ante la negativa, el médico
acude como agente oficioso ante el juez de tutela solicitdndole ampare los

derechos a la vida y a la salud de la menor.

Planteamiento del problema juridico

¢Pueden unos padres de familia, en virtud de su derecho a la libertad religiosa y
de cultos, negar la autorizacion para la practica de un procedimiento médico que
requiere con urgencia su hija menor infante, y sin la cual la misma podria perder la

vida?

Formulacién de las respuestas polares dadas al problema juridico

e En caso de conflicto, el derecho a la vida y a la salud de los menores
infantes prevalecen sobre el derecho a la libertad religiosa y de cultos de
los adultos. La potestad de los padres de escoger la formacion de sus hijos

tiene como limite el respeto por los derechos fundamentales de estos.

e El derecho de los padres de familia de escoger el tipo de formacién que
recibiran sus hijos, incluye la potestad de ejercer la oposicidon a un
tratamiento médico que va en contra de sus creencias religiosas. En caso
de conflicto, la libertad religiosa y de cultos ejercida en representacion del

menor infante, prima sobre sus derechos fundamentales a la vida y salud.

Esquematizacion de la sentencia

¢, Pueden unos padres de familia, en virtud de su derecho a la libertad religiosa y

de cultos, negar la autorizacion para la practica de un procedimiento médico que
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requiere con urgencia su hija menor infante, y sin la cual la misma podria perder la

vida?

En caso de El derecho de los
conflicto, el A padres de familia
derecho a laviday | T-411/92 de escoger el tipo
a la salud de los | M.P. Naranjo de formacion que
menores infantes recibiran sus hijos,
prevalecen sobre el incluye la potestad
derecho a la de ejercer la
libertad religiosa y oposicion a un
de cultos de los tratamiento médico
adultos. La que va en contra
potestad de los de sus creencias
padres de escoger religiosas. En caso
la formacion de sus de conflicto, la
hijos tiene como libertad religiosa y
limite el respeto por de cultos ejercida
los derechos en representacion
fundamentales de del menor infante,
estos. prima sobre sus

derechos

fundamentales a la

vida y salud.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

Es esta una sentencia dictada aun por una joven Corte que apenas empezaba a
cimentar su propia jurisprudencia. El Tribunal no cita ningun fallo, pero si realiza
unas consideraciones tipo obiter dicta, en todo caso poco relevantes para resolver

los casos de hoy.

La Sala plantea la colisién entre los derechos fundamentales a la vida y salud de
la menor, y los derechos a la libertad religiosa y de cultos de los padres, asi como
su potestad para escoger el tipo de formacion que esta ha de recibir. Para resolver
este conflicto, la Corte decide aplicar la regla contenida en el articulo 44 de la

Constitucién, esta es la que sefala la prevalencia de los derechos de los nifios
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sobre los derechos de los demas. El tribunal en consecuencia expresa el siguiente

aparte, que corresponde a la ratio decidendi de la sentencia:

“Las creencias religiosas de la persona no pueden conducir al absurdo de
pensar que, con fundamento en ellas, se pueda disponer de la vida de
otra persona, o de someter a grave riesgo su salud, y su integridad fisica,
maxime, como ya se dijo, cuando se trata de un menor de edad, cuya
indefension hace que el Estado le otorgue una especial proteccion, de
conformidad con el articulo 13 superior.”:

(...)

Para la Sala es claro, entonces, que los derechos fundamentales a
la vida y a la salud de la nifia, en el caso bajo examen, prevalecen sin
condicion alguna, sobre el derecho a la libertad religiosa de sus
padres. Estos no tienen titulo juridico para decidir sobre bienes tan
primordiales como la vida y la salud de quien, segun el ordenamiento
juridico, es persona, es decir, duefia de si misma, y no objeto de la

propiedad de otros.”.

Sobre la potestad educadora de los padres, el Tribunal considera cuanto sigue:

“La Sala estima conveniente aclarar que si bien es cierto los padres
tienen el derecho de escoger el tipo de formacién de sus hijos menores,
ello no implica potestad sobre el estatuto ontologico de la persona del
menor. Este esta bajo el cuidado de los padres, pero no bajo el dominio

absoluto de éstos.”.

Finalmente, la Corte decide confirmar en todas sus partes la sentencia de primera
instancia que amparé los derechos fundamentales a la vida y salud de la menor, y
ordend a sus padres la pusieran a disposicién del Hospital con el fin de que

pudiera recibir atencion médica calificada.
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Sentencia T-474/96

Magistrado Ponente: Fabio Moron Diaz
Acompafian en sala: Jorge Arango Mejia
Vladimiro Naranjo Mesa

Un padre interpone accion de tutela, en representacion de su hijo, contra los
compaferos de la Iglesia a la que pertenece el menor, por considerar que estos
han amenazado sus derechos a la vida y salud al haber suscrito junto con el
menor un documento en que este se negaba a recibir transfusiones sanguineas
en razén a que su credo religioso considera pecaminosa tal practica. Dada la
existencia de este documento y a la negativa del menor adulto, y no obstante el
ejercicio de la patria potestad por parte del padre, el médico que atendia su
patologia le dio de alta al no poder realizar el procedimiento lo cual ponia en grave

peligro su vida.

El Tribunal enfila su atencion inicialmente en (i) determinar si un menor adulto se
encuentra en una posicion de subordinacion e indefensién frente a la igleica de la
cual es miembro y (ii) en enjuiciar si el ministro con su predica puso en peligro la

vida del menor.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

Sobre el primer punto la sala entra a analizar los conceptos de indefension y
subordinacién en el contexto de adultos que pertenecen a una determinada
iglesia, resaltando como uno de los elementos relevantes su capacidad para
disponer de su vida religiosa y de comprender lo que alli se dice y practica. El

tribunal considera entonces que:
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“Por lo dicho, no encuentra la Sala que en el ejercicio de divulgacion y
transmision de los fundamentos y principios de una determinada religion,
y en el ejemplo que sus miembros den a quienes desean atraer siendo
fieles a un determinado paradigma de vida, puedan evidenciarse
"ataques o agravios" contra los cuales el individuo que goza de
suficiente capacidad, esto es suficiente juicio y discernimiento, carezca
de medios de defensa judicial; tales practicas son, sencillamente,
manifestaciones del derecho fundamental consagrado en el articulo 19
de la Carta Politica, a profesar libremente una religion y a difundirla en

forma individual y colectiva.

Quiere decir lo anterior, que de la relacion que surge entre predicadores
y fieles, no necesariamente se puede concluir que se configura un
estado de indefension del receptor, que sirva de fundamento a la accion

de tutela y haga procedente que se conceda.

Mas adelante la Sala se refiere a la posicion de subordinacién en que podrian
encontrarse los fieles adultos de un determinado credo, en los siguientes

términos:

“(...)en las relaciones que surgen entre un individuo que goza de
suficiente capacidad, esto es de suficiente juicio y discernimiento para
autodeterminarse en asuntos que comprometen su fuero interno, los
cuales conduce segun los principios y dogmas que eligié para guiar sus
relaciones trascendentales, y los jerarcas o guias espirituales de una
determinada iglesia, el primero no se encuentra, necesariamente, en
situacion de subordinacién, pues no esta supeditado, so pena de
sancion impuesta por el Estado, a cumplir un determinado ordenamiento
juridico o social, acogerse a un determinado ordenamiento moral es

decision que emana de su mas intima conviccion, que lo obliga en la
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medida que establece compromisos consigo mismo, cuyo incumplimiento
le produciré afliccion, ademas de reprobaciéon y repudio que en muchos
casos se traducirdn en sanciones que le impondran, no el Estado, sino él

mismo y la congregacion a la que pertenece. (Negrilla fuera del original).

Como se ve la capacidad es un factor trascendental en la determinacién del
estado de indefension y subordinacién. La Sala se pregunta ahora si el menor
adulto goza de suficiente capacidad, juicio y discernimiento, para autbnomamente
optar y practicar una determinada religion. La capacidad, dice la Corte, se va
adquiriendo de forma gradual, en la medida en que la persona va adquiriendo una
mayoria de edad. Sobre la capacidad del menor adulto para practicar una

determinada religion se senala:

“(...)ahora bien, asi como el Estado le reconoce al menor adulto suficiente
capacidad y autonomia para consentir 0 no en un asunto tan delicado
como dar en adopcidon a sus propios hijos, lo que quiere decir que
participa activamente en decisiones que afectan el destino de un tercero,
y tal consentimiento se entiende valido y no contrario al ordenamiento
superior, con mayor razén habra de entenderse valido el reconocimiento
gue el legislador le hizo al menor adulto para determinar las directrices de
orden moral que guiaran su propio destino, permitiéndole expresar sus
creencias religiosas y someterse voluntariamente a la practica de sus
preceptos, actuando y absteniéndose de hacerlo segun se lo sefialen sus
dogmas y principios, siempre que ello no implique atentar contra su

integridad, contra la de terceros o contra la de la comunidad en general;”.
Como se observa, la Sala reconoce capacidad al menor adulto para disponer de

su vida religiosa, no obstante, interpone como limite de esta potestad el respeto

por la integridad propia, la de terceros o la de la comunidad en general.
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Para dilucidar el segundo punto, es decir, si el ministro con su predica puso en
peligro la vida del menor, la Corte trae a cita una serie de obiter dicta de caracter
conceptual sobre la libertad religiosa y de cultos, sobre los cuales concluye que, la
difusion y divulgacion de los principios y fundamentos de un determinado credo

religioso, constituyen conductas legitimas de los predicadores.

Asi las cosas el ministro de la iglesia al asistir al menor adulto en la suscripcion
del documento que impedia la ejecucion de ciertos procedimientos médicos
necesarios para salvaguardar su vida, actud legitimamente en ejercicio de su
libertad religiosa y de cultos, mas si se tiene en cuenta que el creyente no era un

infante sino un menor adulto con capacidad relativa.

En este caso entonces la accion de tutela es improcedente cuando se pretende
demandar a autoridades religiosas por acompafiar a un menor adulto en la
suscripcion de un documento que impide, en virtud del credo religioso que
practican, realizar determinados procedimientos médicos que permitirian salvar la
vida de este o socavarla de no llevarse a cabo, ya que no se encuentra en una
situacion de indefension o subordinacion frente a la iglesia pues (i) el menor
adulto goza de suficiente capacidad para adoptar un credo religioso y (ii) la
predica realizada en ese sentido por un ministro de una iglesia se considera

legitima.

Acto seguido queda pendiente la cuestion de establecer si una institucion médica
vulnera los derechos a la vida y salud de un menor adulto al negarse a practicar
un procedimiento médico, rechazado en razén de sus creencias por el paciente
menor adulto, pero autorizado por su padre en virtud de la patria potestad que

ejerce sobre este.

Sobre el particular la Corte considera que la Constitucién le otorga un amplio

margen de autonomia al menor adulto, aunque en todo caso incompleta pues los
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padres en ejercicio de la patria potestad limitan la misma. Asi en el caso concreto
el menor puede escoger el credo a practicar y rehusarse a recibir un tratamiento
médico que va en contra de sus convicciones religiosas, pero esa negativa debe
ser aprobada por sus padres ya que sobre esa materia no es plenamente

autonomo pues se esta poniendo en peligro su vida.

“si se tiene en cuenta que el menor adulto es titular del derecho
fundamental consagrado en el articulo 19 de la Constitucion, que le
permite profesar y practicar libremente su religion, cuyos preceptos,
segun él, lo obligan a rehusar transfusiones de sangre, y que lo es
también de los derechos fundamentales al libre desarrollo de Ila
personalidad, a la libertad de cultos y de conciencia, entre otros, el
consentimiento que éste emita, cuando se trata de tratamientos de los
cuales depende su vida, deberd ser complementado con el

consentimiento de sus padres”.

Asi el Tribunal, en la anterior ratio decidendi de la sentencia, considera que la
entidad de salud que prestaba atencibn médica debié tener en cuenta la
aprobacién dada por el padre del menor y no solamente lo expresado por el
paciente menor adulto; ademas, la entidad estaba en la obligacién de valorar el
derecho primario que estaba en juego y que no era otro que el derecho

fundamental a la vida.

“En esa perspectiva, el Instituto de los Seguros Sociales o la entidad que
éste contrat0, institucion de salud responsable de la atencion médica del
menor para el cual se solicita proteccion, debié cumplir con sus
obligaciones dando prelacion a la defensa y proteccion del derecho a la
vida del paciente, para lo cual, como lo hizo en otras oportunidades
(amputacion de la pierna y salida voluntaria de la clinica), ante la

negativa del joven de recibir un tratamiento que se le recomendd como
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urgente y necesario dada la gravedad de su estado, debié consultar y
contar con la opinion de por lo menos uno de sus padres, y dado el
conflicto de posiciones entre uno y otro acoger y aplicar aquella que le
garantizara al menor el acceso inmediato a todos los tratamientos y

recursos cientificos disponibles para salvar su vida.”.

Concluye la Sala que la actitud asumida por la institucion medica amenazé los
derechos fundamentales a la vida y salud del menor adulto, y en consecuencia
decide confirmar la decision del a quo que rechazé por improcedente la accion de
tutela contra los ministros de la iglesia pero tuteld los derechos fundamentales del
menor adulto ordenandole a la institucidon médica que continuar con el tratamiento

médico prescrito por su médico tratante y autorizado por su padre.

Sentencia T-659/02

Magistrado Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez
Acompanan en sala: Jaime araujo Renteria

Alfredo Beltran Sierra

Es el caso de un conyuge que interpone accion de tutela contra su esposa ante la
negativa de esta, a realizarse un procedimiento médico, en virtud de sus creencias

religiosas, necesario para salvaguardar su vida.

Analisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte en esta sentencia no hace consideraciones y pasa de inmediato a
resolver el caso concreto. Asi, cita como posibles precedentes las sentencias T-
411/94 y T-474/96, no obstante termina distinguiendo los casos en razon de las
edades de los sujetos que veian comprometida su salud. Como se recordara en la

T-411/94 se trataba de una infante de 10 meses de edad, mientras que en la T-

108



474/96 de un menor adulto de 17 afos de edad. En el asunto que en la T-659/02
revisé la Corte, el sujeto comprometido era una mujer mayor de edad. Con base
en la distincion hecha, el Tribunal consideré que los precedentes antes

mencionados no resultaban vinculantes.

La Sala estima que la edad del sujeto que antepone sus creencias religiosas es
un factor determinante al momento de resolver la cuestion, en los casos anteriores
se hizo primar el derecho a la vida sobre el ejercicio de la libertad religiosa y de
cultos, aun en contra de los padres de la persona directamente comprometida en
la T-411/94 y del de el joven adulto en el de la T-474/96. No obstante en la T-
659/02 se estaba frente a una persona con plena capacidad juridica, en
consecuencia su decision, amprada en la libertad religiosa y de cultos, prima
sobre la vida. El tribunal lo sefalo con las siguientes palabras, que conforman la

ratio decidendi de la sentencia T-659/02:

“(...) siendo plenamente capaz, no era dable que a través de una orden
impartida por el juez constitucional de tutela se contrariara su voluntad,
manifestada por demés en forma consciente y reiterada y habiendo
optado por la opcion de que se le aplicara un tratamiento medico

alternativo que a su juicio no contrariaba su fe.”.

Finalmente, el Tribunal estima que la decision del a quo de rechazar por
improcedente la accion de tutela es errada pues la misma solo se da en

situaciones excepcionales:

“(...) el fallo materia de revisién sera revocado y en su lugar se negara el
amparo solicitado habida cuenta de la carencia actual de objeto, pues se
observa que el Juzgado “rechaz0” la tutela y ello s6lo procede de manera
excepcional cuando se dan los eventos contemplados en los articulos 17

y 38 del Decreto 2591 de 1991, es decir, cuando el accionante no corrige
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la solicitud dentro de los tres dias siguientes a la prevencion hecha por el
juez para que lo haga, y cuando se estd ante una actuacion temeraria

por ejercerse la misma accion ante varios jueces o tribunales.”.

En consideracion a lo expresado la Corte revoca entonces la decision del juez de
primera instancia que habia rechazado la accién y en su lugar la niega,
declarando ademas la carencia actual de objeto por haber fallecido la persona

sobre la cual se pretendia ejercer el amparo.

Conclusiones:

Cuando por causa de una determinada creencia religiosa una persona se niega a
ejecutar un procedimiento médico necesario para salvaguardar su vida, la edad y
capacidad juridica son factores relevantes al momento de determinar la titularidad

y legitimidad de esa toma de decision.

Cuando una persona mayor de edad y con plena capacidad juridica se niega, en
virtud de sus creencias religiosas, a practicarse un procedimiento médico
necesario para salvaguardar su vida, la titularidad de tal decision compete unica y

exclusivamente a ella, debiendo respetarse el sentido de la misma. (659/02).

Cuando una persona menor adulta sometida a la patria potestad de sus padres,
se niega, en virtud de sus creencias religiosas, a practicarse un procedimiento
meédico necesario para salvaguardar su vida, la titularidad de tal decision compete
tanto al menor como a sus padres, primando en todo caso la decisién de los

padres en el sentido de amparar la vida del menor. (474/96).

Una institucion médica vulnera los derechos a la vida y salud de un menor adulto

al negarse a practicar un procedimiento médico, rechazado en razon de sus
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creencias por el paciente menor adulto, pero autorizado por su padre en virtud de

la patria potestad que ejerce sobre este. (474/96).

Cuando los padres de un menor infante, en ejercicio de la patria potestad que
tienen sobre él y de sus creencias religiosas, deciden negarse a autorizar la
realizacion de un procedimiento médico necesario para salvaguardar la vida del
menor, priman los derechos fundamentales a la vida y salud del menor sobre los
derechos a escoger el tipo de formacion de los hijos y el derecho a la libertad

religiosa y de cultos de los padres. (T-411/94).

Cuando una persona menor adulta sometida a la patria potestad de sus padres,
se niega, en virtud de sus creencias religiosas, a practicarse un procedimiento
médico necesario para salvaguardar su vida, la titularidad de tal decision compete
tanto al menor como a sus padres, primando en todo caso la decision de los

padres en el sentido de amparar la vida del menor. (T-474/96).

En contextos como los analizados, la libertad religiosa y de cultos encuentra sus
limites en los derechos fundamentales a la vida y salud de las personas. El grado
de limitacion depende de la capacidad juridica para tomar decisiones radicada en

el sujeto creyente, comprometido en su vida y salud.

La accion de tutela es improcedente cuando se pretende demandar a autoridades
religiosas por acompanar a un menor adulto en la suscripcion de un documento
que impide, en virtud del credo religioso que practican, realizar determinados
procedimientos médicos que permitirian salvar la vida de este o socavarla de no
llevarse a cabo, ya que no se encuentra en una situacion de indefensién o
subordinaciéon frente a la iglesia pues (i) el menor adulto goza de suficiente
capacidad para adoptar un credo religioso y (ii) la predica realizada en ese sentido

por un ministro de una iglesia se considera legitima. (T-474/96).
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3.2.3. Escenario Constitucional: El Derecho Fundamental A La Libertad
Religiosa Y De Cultos Y, El Derecho A La Intimidad

3.2.3.1. Linea jurisprudencial: Colision entre el derecho fundamental a la

libertad religiosay de cultos y, el derecho a la intimidad.

Un problema recurrente que se ha presentado en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana es el conflicto entre el derecho a la libertad religiosa y
de cultos vy, el derecho a la intimidad personal y familiar, en contextos en los
cuales, comunidades religiosas asentadas en zonas residenciales, profieren, en
ejercicio de su culto, alabanzas y canticos acompafiados de palmas y musica
reproducida por altoparlantes, a niveles tan altos de volumen que afectan la

tranquilidad e intimidad de los residentes vecinos a sus instalaciones.

La Corte Constitucional tempranamente se ha ocupado de dicho particular y
progresivamente ha elaborado una doctrina en la cual delimit6 los alcances de la
libertad religiosa y de cultos en contextos como el mencionado. Son cerca de doce
pronunciamientos judiciales los que conforman una linea jurisprudencial bien clara

y definida, que a continuacion presentaremos.

Presentacion del caso. —=Situacion factica-

Ciudadano(s) que al considerar vulnerados sus derechos a la intimidad personal y
familiar interpone accion de tutela contra una comunidad religiosa que en la
practica de su culto y en ejercié de su libertad religiosa y de cultos, produce
fuertes emisiones de sonido que sobrepasan los niveles de decibeles permitidos

en una zona residencial.

112



Planteamiento del problema juridico

¢Vulnera una comunidad religiosa los derechos fundamentales a la intimidad

personal y familiar de los residentes en sus inmediaciones, al invadir, en ejercicio

de su libertad religiosa y de cultos, la esfera privada de estos con fuertes

emisiones de sonido que sobrepasan los niveles de decibeles permitidos en una

zona residencial?

Formulacion de las respuestas polares dadas al problema juridico

La libertad religiosa y de cultos no tiene limites y por tanto una comunidad
religiosa ubicada en una zona residencial, que en ejercicio de sus derechos
a la libertad religiosa y de cultos invade la esfera privada de los residentes
vecinos a ella con fuertes emisiones de sonido que sobrepasan los niveles
de decibeles permitidos en una zona residencial, no vulnera los derechos

fundamentales a la intimidad personal y familiar de estos.

La libertad religiosa y de cultos tiene limites y por tanto una comunidad
religiosa ubicada en una zona residencial, que en ejercicio de sus derechos
a la libertad religiosa y de cultos invade la esfera privada de los residentes
vecinos a ella con fuertes emisiones de sonido que sobrepasan los niveles
de decibeles permitidos en una zona residencial, vulnera los derechos

fundamentales a la intimidad personal y familiar de estos.

Esquematizacion de la linea jurisprudencial

¢Vulnera una comunidad religiosa los derechos fundamentales a la intimidad

personal y familiar de los residentes en sus inmediaciones, al invadir, en ejercicio

de su libertad religiosa y de cultos, la esfera privada de estos con fuertes
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emisiones de sonido que sobrepasan los niveles de decibeles permitidos en una

zona residencial?

La libertad
religiosa y de
cultos tiene
limites 'y por
tanto una
comunidad

religiosa ubicada
en una zona
residencial, que
en ejercicio de
sus derechos a la
libertad religiosa
y de cultos invade
la esfera privada
de los residentes
vecinos a ella con
fuertes emisiones
de sonido que
sobrepasan los
niveles de
decibeles

permitidos en una
zona residencial,
vulnera los
derechos

fundamentales a
la intimidad
personal y
familiar de estos.
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Sentencia T-403/92

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Munoz
Acompafian en sala: José Gregorio Hernandez

Galindo y Alejandro Martinez

El 3 de junio de 1992 la Corte Constitucional mediante sentencia numero T- 403
de 1992 revisa la accion de tutela presentada por un ciudadano al cual una
inspeccién de policia, ante queja de los ciudadanos vecinos al demandante,
prohibié el uso de los altoparlantes que usaba en su casa de habitacién para
promover y difundir sus creencias religiosas. A juicio de la autoridad de policia, el
sonido que producian los altoparlantes era de una intensidad tan alta que

perturbaba la paz de los vecinos y alteraba el orden publico.

Analisis hecho por la Corte Constitucional

Al ser un caso nuevo, la Corte Constitucional realiza toda una exposicion retérica y
conceptualista acerca del contenido del derecho a la libertad religiosa y de cultos,
senalando la transformacion que sufrio este derecho al pasar de ser un derecho
subordinado a la libertad de conciencia en la Constitucion de 1886 a un derecho
auténomo y amplio en la Carta de 1991 en la cual, a diferencia de la Constitucién
del 86, no tenia limites taxativos como la moral cristiana, las leyes y el orden
publico; estos argumentos sin embargo tienen dentro de la sentencia una fuerza
apenas persuasiva y se constituyen en apreciaciones tipo obiter dicta. Mas tarde la
ley 133 de 1994 instaurara como limites a la libertad religiosa y de cultos los

mismos elementos plasmados en la Constitucion 1886.

Al adentrarse en la resolucion nodal del asunto, la Corte encuentra que en el caso

bajo su estudio se presenta una confrontacion entre el derecho a la libertad
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religiosa y de cultos del actor y, el derecho a la intimidad personal y familiar de los

residentes vecinos al lugar de habitacion de este.

Sobre la anterior confrontacion deben girar entonces los argumentos que
resuelvan la controversia, para ello la Corte estudia los escenarios en los cuales
se puede ejercer las libertades religiosas, distinguiendo entre foro publico y foro
privado. Entiende la Corte por foro publico aquel sitio o lugar o medio a través de
los cuales la sociedad y sus integrantes circulan, debaten, intercambian y
comunican sus ideas. La Corte no define el concepto de foro privado, sin embargo
se deduce que es aquel espacio reservado al individuo o su familia con exclusién
de terceras personas; la casa de habitacion o residencia es un claro ejemplo de él,
de alli que los barrios ubicados en sectores denominados residenciales gocen de
la calificacion de foros privados. Con base en estas consideraciones pasa el
tribunal a enunciar un nuevo concepto, el de audiencia cautiva y forzada, aquella
seria la formada por los residentes vecinos del lugar en donde se emiten los
mensajes, la audiencia seria cautiva pues no tiene alternativa diferente a
escuchar, aun en la intimidad de su hogar, los mensajes que el emisor externo

produce.

Luego de hacer estas conceptualizaciones y diferenciaciones la Corte enuncia
algunos criterios que el intérprete habra de seguir al momento de enjuiciar
situaciones similares: (i) “En el foro publico esta excluido por definicién el derecho
a no ser forzado a escuchar o a ver lo que alli se dice o muestra.”. (ii) “La
instalacion y utilizacion de un altoparlante en una zona residencial de una ciudad,
puede colocar a los vecinos en la posicion de audiencia cautiva y forzada de
quien se vale de él para transmitir mensajes de tipo religioso.” (iii) “Si las
costumbres y demas circunstancias del respectivo ambiente social no son
compatibles con la conversion, asi sea temporal, del lugar privado en foro publico
para los indicados propoésitos, el ejercicio de la libertad de religion en esas

condiciones se subordina a que sus habitantes lo acepten. “Es decir, que el emisor
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del sonido aun dentro de un foro privado puede invitar a sus vecinos a convertir
dicho foro privado en un foro publico. (iv) “Lo contrario [La no aceptacion a la
conversion, por parte de los vecinos] significaria la invasion impune de los
reductos de la intimidad personal y familiar y de las esferas de la propia libertad de
conciencia, de religion, de expresion y de informar y recibir informaciéon de las
personas que sin su consentimiento queden expuestas a la influencia del medio
empleado.” Y (v) ante la ocurrencia del supuesto enunciado en el punto iv “cabe el
ejercicio por éstas “[personas] del derecho a no ser forzado a escuchar o a ver

lo que no desea escuchar o ver.”.

De lo expresado en esta sentencia por la Corte, se deduce respecto de la
respuesta al problema juridico planteado, que aun en un foro privado, es decir en
un barrio residencial, una comunidad religiosa en ejercicio de su culto puede
realizar emisiones de sonido tan altas que penetren y perturben incluso la
intimidad de los residentes del lugar pero sélo temporalmente y con el objeto de
invitar a la conversién de ese foro privado en un foro publico; por lo anterior esta
sentencia tenderia a ubicarse a la derecha de la linea jurisprudencial, es decir en
el extremo que considera como legitima la invasion, en ejercicio de la libertad
religiosa y de cultos, de la intimidad personal y familiar de los residentes vecinos a
una comunidad religiosa. No obstante, acto seguido la Corte considera que al ser
rechazada la invitacion de conversion del foro privado en publico, el sujeto ha de
cesar en sus altas emisiones de sonido o de lo contrario se entendera vulnerado el
derecho a la intimidad personal y familiar de los sujetos en cuestidén. Este ultimo
aspecto invierte la tendencia hacia la derecha y empuja ahora la sentencia hacia el
extremo izquierdo que considera vulnerado el derecho a la intimidad personal y
familiar cuando un mensaje religioso emanado por un sujeto 0 una comunidad es

de una intensidad sonora tal que invade los recintos privados de una residencia.
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La sentencia se situa finalmente a la derecha del centro por permitir en todo caso
una invasion de la intimidad personal y familiar asi sea por un pequefio lapso de

tiempo, posibilidad que como mas adelante veremos es eliminada.

Al ser novel el asunto bajo revision de la Corte, se entiende que la ratio decidendi
de la sentencia no sea lo suficientemente concreta, mas adelante en sentencia T-
210/94 la Corte evidencia ello al ser necesario citar in extenso la jurisprudencia
vertida en la T-403/92, situacién que se ira superando pues en fallos posteriores la
ratio variara y se ira concretando definitivamente.®” Asi la ratio que podemos

extractar de la T-403/92 es la siguiente:

La utilizacion de un altoparlante como medio para difundir la religion,
puede en algunos casos ser intrusivo frente a las demas personas, si
las circunstancias en las que se produce la emision del mensaje les
impide como destinatarios del mismo ser receptores voluntarios, y
dicha emision se realiza por fuera de un foro publico, esto es, el sitio,
lugar o medio a través de los cuales la sociedad y sus integrantes

circulan, debaten, intercambian y comunican sus ideas.

12. La instalacion y utilizacion de un altoparlante en una zona
residencial de una ciudad, puede colocar a los vecinos en la posicién
de audiencia cautiva y forzada de quien se vale de él para transmitir
mensajes de tipo religioso.

(...)

El ejercicio constitucional de estas libertades en lugares que por su
naturaleza y destinacioén corriente, sirven de asiento al foro publico
de las ideas, no se subordina a la aprobacion de las personas que

eventualmente sean los receptores voluntarios o involuntarios de

% Tal como lo anotamos en otro lugar, esta en una caracteristica propia del derecho judicial, cuya
formacion es incremental y se perfecciona con el analisis de nuevas sentencias sobre un mismo
punto.
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aquéllas. En el foro publico esté excluido por definicion el derecho a

no ser forzado a escuchar o aver lo que alli se dice o muestra.

Finalmente, en la parte resolutiva de la sentencia la Corte no es del todo clara
pues no tutela ninguno de los derechos en conflicto, aunque si ordena al juez que
proceda a determinar si en el barrio hay lugar a considerar la existencia de un foro
publico para el fin divulgativo religioso materia de la sentencia o, en caso contrario,
conceder la oportunidad al demandante para que proceda a efectuar la

convocatoria correspondiente.

Sentencia T-210 de 1994

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Munoz
Acompafian en sala: José Gregorio Hernandez Galindo

Carlos Gaviria Diaz

Si bien la sentencia T-403/92 funda la linea del conflicto entre el derecho a libertad
religiosa y de cultos y, el derecho a intimidad personal y familiar, la T-210/94 viene
a confirmarla. En efecto esta nueva sentencia reitera los puntos fundamentales de
su antecesora, complementa algunos otros y concretiza aun mas la ratio de la

linea.

En la T-210/94 la Corte estudia el caso de una mujer que interpone accién de
tutela contra una comunidad religiosa ubicada junto su lugar de residencia, por
considerar que esta vulneraba su derecho a la intimidad al producir altos niveles

de ruido durante el ejercicio de su culto.
Los hechos en lo esencial son equivalentes a los acaecidos en la sentencia T-

403/92 y dan lugar a similar problema juridico, esto es, si una comunidad religiosa

vulnera los derechos fundamentales a la intimidad personal y familiar de los
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residentes en sus inmediaciones, al invadir, en ejercicio de su libertad religiosa y
de cultos, la esfera privada de estos con fuertes emisiones de sonido que

sobrepasan los niveles de decibeles permitidos en una zona residencial.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

Un aspecto difuso en la sentencia T-403/92 era el relativo a la medicion del ruido,
¢, Cuadles son los niveles de ruido permitidos en las diferentes zonas? la Corte no
sefialaba que niveles de sonido podian ser considerados invacivos, ni la manera
de medirlos. En la T-210/94 se va a llenar este vacio, para ello el tribunal hecha
mano de la Resolucién numero 8321 de 1.983 del Ministerio de Salud Publica, por
la que “se dictan normas sobre proteccién y conservacion de la audicion de la
salud y el bienestar de las personas, por causa de la produccion y emision de
ruidos”. En esta resolucion se hace una clasificacion tempo-espacial, distinguiendo
entre zonas residenciales, comerciales, industriales y de tranquilidad; y entre
periodo diurno (7:01 a.m. a 9:00 p.m.) y periodo nocturno (9:01 p.m. a 7:00 a.m.),
a cada una de las zonas y dependiendo del periodo, les asigna unos topes de

ruido permitidos medidos en decibeles asi:

Periodo diurno Periodo nocturno
7:01 a.m. a 9:00 p.m. 9:01 p.m. a 7:00 a.m.
Zona | residencial 65 dB 45 dB
Zona Il comercial 70 dB 60 dB
Zona Il industrial 75 dB 75 dB
Zona |V de tranquilidad 45 dB 45 dB

Con base en esta tabla la Corte va a concluir que: “Constituye un uso
desproporcionado y abusivo de la libertad de cultos, segun el ordenamiento
juridico, el que con su ejercicio se produzca ruido fuera de los anteriores

parametros normativos”. La calificacion iniciada en esta sentencia se mantendra a
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lo largo de la linea y es la que actualmente se encuentra vigente. Tal como
veremos en la T-1205/03, ultima sentencia de la linea, la Corte determinara la
vulneracién o no del derecho a la intimidad personal y familiar tomando como

referencia la tabla enunciada.

Otro aspecto que merece mencion es relativo a la diferenciacién entre foro publico
y foro privado. Recordemos que en la T-403/92 la Corte distinguié entre “foro
publico” y “foro privado” para sefialar que en el primero esta excluido el derecho a
no ser forzado a escuchar o a ver lo que alli se dice o muestra, es decir una de las
dimensiones del derecho a la intimidad; mientras que en el segundo, el sujeto
goza de una esfera restringida a terceras personas en la cual el sujeto no puede
ser forzado a escuchar o a ver lo que alli se dice o muestra. Hecha esta
diferenciacion la Corte consider6 ademas que un sujeto ubicado en una zona
calificada como foro privado puede invadir momentaneamente la esfera privada de
sus vecinos con la intencion de invitar a estos ultimos a convertir dicho foro
privado en foro publico, con la salvedad de que si los receptores del mensaje
rechazan la invitacion, el emisor debera cesar sus emisiones de sonido so pena de
vulnerar el derecho a la intimidad personal y familiar. Pues bien, en la T-210/94 la
Corte da un giro respecto de su argumentacion, mantiene la distincién entre foro
publico y foro privado, pero elimina para siempre la posibilidad que tiene el emisor
de invadir momentaneamente el “foro privado” de su vecinos, esto es elimina la
posibilidad de socavar asi sea momentaneamente el derecho a la intimidad

personal y familiar.

Es por esta ultima consideracion que la linea bajo estudio se desplaza ahora hacia
la izquierda, es decir hacia el extremo que considera que la libertad religiosa y de
cultos tiene limites y por tanto una comunidad religiosa ubicada en una zona
residencial, que en ejercicio de sus derechos a la libertad religiosa y de cultos
invade la esfera privada de los residentes vecinos a ella con fuertes emisiones de

sonido que sobrepasan los niveles de decibeles permitidos en una zona
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residencial, vulnera los derechos fundamentales a la intimidad personal y familiar

de estos. La siguiente es la ratio decidendi de la sentencia:

“El ejercicio de las libertades de religion y de cultos, en
determinadas circunstancias espacio-temporales, que sea
excesivo, por la medida del ruido que produce, impide el libre
desenvolvimiento de la vida privada y constituye, por lo tanto,
una injerencia arbitraria que vulnera el derecho a la intimidad

personal y familiar.”. (Negrilla en el original).

Como podra apreciar el lector, la Corte concreta la ratio y delinea claramente la
subregla jurisprudencial a emplearse al evaluar el conflicto entre los derechos a la
libertad religiosa y de cultos y, el derecho a la intimidad personal y familiar, en
contextos como el estudiado. No en vano, la T-20/94 sera la sentencia mas citada
en toda la linea, sentencias mas recientes como la T-1692/00 cita la ratio de la T-
210/94 aun con exclusion de sentencias antecesoras inmediatas de la T-1692/00.
Estas consideraciones nos llevan a anunciar que definitivamente la T-210/92 es la
sentencia hito que consolida y domina la linea vigente hasta el momento tal y

Ccomo veremos.

A partir de la T-210/94 todas las sentencias que dicta el tribunal constitucional
sobre el mismo asunto siguen en lo sustancial la subregla que ésta sentencia
establece, y con base en ella resuelven el problema juridico que la situacién
factica y normativa origina. Asi las sentencias T-465/94, T-003/95, T-300/95, T-
454/95, T630/98, T-1321/00, T-1666/00, T-1692/00, T-1033/01 y T-1205/03,
conocen casos similares en sus hechos y circunstancias normativas a las T-
403/92 (sentencia fundadora de linea) y T-210/94 (sentencia que consolida y
domina la linea), generando por tanto iguales problemas juridicos y dando similar

respuesta al mismo, esto es considerar que:
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“el ejercicio de las libertades de religién y cultos, en determinadas
circunstancias espacio - temporales, que sea excesivo, por la medida
del ruido que produce, impide el libre desenvolvimiento de la vida
privada y constituye, por lo tanto, una injerencia arbitraria que vulnera
el derecho a la intimidad personal y familiar’. Sentencia T-1205/03.

M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Como se evidencia, al cotejar la ratio de la ultima sentencia de la linea, es decir la
T-1205/03, con la sentencia consolidadora, esta es la T-210/94, la ratio de la una y
la otra son similares. Lo anterior nos confirma como la Corte T-210/94 consolido la

linea y a partir de alli la domind, estando su ratio aun vigente.

Nuestras apreciaciones cobran mayor fuerza al examinar todas las sentencias
dictadas sobre el tema, asi podemos observar como las sentencias T-465/94, T-
300/95, T-454/95, T-1692/00, T-1321/00, T-1033/01 y T-1205/03 citan explicita y
textualmente la ratio de la T/210/94, mientras que las T-003/95, T-630/00 y T-
1666/00 lo hacen de manera implicita. No hay entonces una sola sentencia dentro

de esta linea que no siga la ratio de la T-210/94.

Esta linea nos ayuda a demostrar como la Corte Constitucional efectivamente crea
derecho. No olvidemos que “La ratio es asimilable al contenido de regla que
implica, en si misma, una autorizacion, una prohibicion o una orden derivada de la
Constitucion”®. Antes de las sentencias T-403/92 y T-210/94 no existia en el
ordenamiento juridico colombiano una norma que sefalara que se vulnera el
derecho a la intimidad personal y familiar cuando una comunidad religiosa, aun en
ejercicio de su libertad de cultos, desborda los niveles de ruido permitidos por el
ordenamiento juridico. Existia eso si una tabla que senalaba los niveles de ruido
permitidos en cada una de las zonas que puede tener un sector urbano, pero el

desbordamiento de esos limites suponia el menoscabo de la salud auditiva de la

% CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-226 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda.
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poblacion en su conjunto, nunca la violacion del derecho a la intimidad personal y

familiar de los residentes vecinos a la fuente de ruido.

Conclusiones:

El derecho a la intimidad personal y familiar se convierte en un limite a la libertad
religiosa y de cultos cuando, comunidades religiosas, ubicadas en zonas
residenciales y, en ejercicio de su culto produzcan niveles de ruido que
sobrepasen los topes permitidos en la resolucion 8321 de 1983 expedida por el

entonces Ministerio de Salud publica.

Estamos claramente en presencia de una jurisprudencia en vigor. Todos los fallos
revisados guardan una estrecha analogia factica, se formulan el mismo problema

juridico resolviéndolo de la misma manera.

Las sentencias T-403/92 y T-210/94, se encargaron de fundar y consolidar la linea
que resuelve la colision entre el derecho a la liberad religiosa y de cultos vy, el
derecho a la intimidad personal y familiar en contextos como el examinado.
Mientras que las sentencias T-465/94, T-003/95, T-30095, T-45495, T-630/98, T-
1660/00, T- 1692/00, T-1321/00, T- 1033/01 y T-1205/03, confirmaron la misma al

seguir la ratio decidendi trazada desde la T-210/94.

3.2.4. Escenario constitucional: libertad religiosa y de cultos en colision

contra el derecho alalibertad religiosay de cultos.

3.2.4.1. Linea jurisprudencial: Improcedencia de la accion de tutela como

mecanismo para alcanzar la realizacion de actos de contenido religioso.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido clara en reafirmar la

autonomia religiosa reconocida en el articulo 19 constitucional de la Carta Politica,
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a las comunidades religiosas. En esta linea el Tribunal se enfrenta a dos casos
“faciles” en los cuales se pretendia se ordenara, por via de tutela, a determinados
credos, la ejecucion de actos de contenido religioso.

En ambos casos la decision de la autoridad judicial fue la misma, estableciéndose

una corta, pero clara linea jurisprudencial.

Presentacion del caso. —Situacién factica-

Ciudadanos que solicitan al juez de tutela ordene a las autoridades religiosas la
realizacion de actos de contenido religioso que estas habian negado ejecutar en

razén de su autonomia y libertad religiosa y de cultos.

Planteamiento del problema juridico

¢.Es procedente la accion de tutela interpuesta por un creyente que considera
vulnerado su derecho a la libertad religiosa y de cultos por parte de una autoridad
religiosa que se nego a prestar un servicio de caracter religioso con fundamento

en sus principios dogmaticos?

Formulacion de las respuestas polares dadas al problema juridico

e Todos los credos religiosos gozan de autonomia y en consecuencia pueden
establecer sus propias creencias, ritos y normas de tipo religioso. La accion
de tutela es improcedente cuando se pretende, por medio de este recurso

de amparo, la imposicidn de obligaciones de caracter religioso.
e La autonomia de las confesiones religiosas es bastante limitada. La accion

de tutela es procedente para ordenar, por medio de ella, la ejecucion de

determinados ritos o actos de contenido religioso.
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Esquematizacion de la linea jurisprudencial

¢(Es procedente la accion de tutela interpuesta por un creyente que considera
vulnerado su derecho a la libertad religiosa y de cultos por parte de una autoridad
religiosa que se nego a prestar un servicio de caracter religioso con fundamento

en sus principios dogmaticos?

Todos los credos La autonomia de las
religiosos gozan confesiones religiosas
de autonomia y en A es bastante limitada.
consecuencia T-200/95 La accion de tutela es
pueden establecer | M.P. Hernandez procedente para
sus propias ordenar, por medio de
creencias, ritos y A ella, la ejecucion de
normas de tipo| T-946/99 determinados ritos o
religioso. La | M.P. Barrera actos de contenido
accion de tutela religioso.

es improcedente

cuando se

pretende, por

medio de este

recurso de

amparo, la

imposiciéon de

obligaciones de

caracter religioso

Sentencia T-200/95

Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo
Acompafian en sala: Hernando Herrera Vergara

Alejandro Martinez Caballero

Se trata de un grupo de ciudadanos que acuden a los ministros de su credo con el
objeto de que estos realicen un servicio de carecer religioso, en este caso el
“sacramento del bautizo”. La autoridad religiosa niega la ejecucion del sacramento

solicitado por considerar que los padres de los menores que se pretendia
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bautizaran, son nacidos de relaciones “pecaminosas” llevadas a cabo por fuera del
matrimonio eclesiastico. En consecuencia los ciudadanos interponen accion de

tutela contra la autoridad religiosa.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte cita extensos obiter dicta en donde resalta la autonomia de las iglesias
frente al Estado y las caracteristicas conceptuales del derecho fundamental a la

libertad religiosa y de cultos.

El tribunal considera que mal podria el juez constitucional incursionar en un acto
de fe y de conciencia, propio del fuero interno del individuo y que puede ser
demandado por éste a la autoridad eclesiastica y concedido por ella si su fe y sus

principios asi lo ameritan. La ratio decidendi de la sentencia es la siguiente:

“La lglesia Catdlica -como todas las religiones que operan en Colombia-
puede sefalar, sin autorizacion del Estado, de acuerdo con los
lineamientos fundamentales de la fe religiosa y de conformidad con las
decisiones de sus propias autoridades, las condiciones y requisitos que
deben cumplirse para acceder a los sacramentos, que son elementos
tipicamente religiosos en cuya administracién no intervine la potestad
civil, ni para impedirla ni para propiciarla. Uno de ellos es precisamente
el del Bautismo. Se trata de un asunto ajeno a la autoridad de la
legislacién positiva del Estado y sustraido, por tanto, a las
decisiones de los jueces, los cuales nada pueden resolver acerca
de si el aludido sacramento se imparte o no a determinadas
personas, ya que las exigencias previas son también religiosas y
estdn reservadas a la autoridad eclesiastica.”.(negrilla fuera del

original).
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Asi las cosas, la Corte confirma la decision del a quo que declaro la improcedencia

de la accion de tutela.

Sentencia T-946/99

Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell
Acompanan en sala: Alfredo Beltran Sierra

Eduardo Cifuentes Mufioz

Esta vez se trata de un sujeto que se encuentra recluido en un centro penitenciario
y solicita al sacerdote de la misma se sirva celebrar matrimonio religioso entre el y
su pareja. El sacerdote se niega aduciendo que sus superiores tenian prohibida la
celebracion de estos actos religiosos en centros de reclusion. Ante la negativa del
sacerdote, el recluso formula accién de tutela contra el sacerdote de la
penitenciaria por considerar vulnerado su derecho fundamental a la libertad

religiosa y de cultos.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte entra a estudiar la procedencia o no de la accion de tutela frente casos
como el analizado por ella en esa oportunidad. Para ello trae a cita, in extenso, lo
expresado en el obiter dicta y la ratio decidendi de su precedente, la sentencia T-
200/95. La sala confirma la ratio decidendi de la T-200/95 y por tanto sigue la

misma, formulando la ratio de su fallo presente asi:

“Las decisiones de las autoridades o representantes de la Iglesia
Catolica, que se cifien exclusivamente al ejercicio de su culto o se
amparan esencialmente en sus fundamentos doctrinarios, se adoptan de

manera independiente por ellas, sin ninguna injerencia de la autoridad
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civil, de la misma forma que el Estado adopta sus determinaciones sin
consultar y menos requerir del visto bueno de las iglesia o sus jerarcas.”.
(...) en razén de la autonomia de las iglesias, amparada en las libertades
religiosa y de cultos, no es posible imponer judicialmente al demandado la
obligacion de administrar el aludido sacramento. En tal virtud, no es

procedente la accion de tutela impetrada”.

De esta manera la Corte termina confirmando la decision del a quo que rechazo

por improcedente la accion de tutela impetrada.

Conclusiones:

La accion de tutela no es procedente cuando se pretende, por medio de ella,
imponer aquellas conductas o actuaciones relacionadas con la practica religiosa y
el ejercicio del culto frente a las autoridades o miembros de una determinada

Iglesia.

El juez constitucional no puede entrometerse en los fueros reservados, en virtud
de la garantia superior de la libertad de religiosa y de cultos, exclusivamente a las
comunidades religiosas. Carece de competencia para entrar a ordenar la

realizacion de cualquier tipo de acto de contenido religioso.

3.2.4.2. Linea jurisprudencial: Igualdad de las confesiones religiosas en

materia tributaria.

La constitucién de 1991 otorgd un trato en condiciones de igualdad a todas las
confesiones religiosas, sin embargo algunas autoridades de la Republica
continian otorgando privilegios tributarios a la Iglesia Catdlica en virtud del

Concordato celebrado por el Estado colombiano con la Santa sede, no obstante
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que en sentencia C-027/93 la Corte Constitucional condicioné la exequibilidad de
la norma que entrega beneficios tributarios a la iglesia catdlica en el sentido de
que si las demas lIglesias o confesiones religiosas cumplian las condiciones

objetivas sefialadas en la norma, tales beneficios se extenderian a ellas.

La Corte Constitucional a partir de la sentencia T-352/97 abri6 la posibilidad de
subsanar el trato desigual dado a las confesiones religiosas mediante la accién de
tutela. No obstante que la sentencia T-269/01 deneg6 dicha posibilidad, mas tarde
las sentencias T-522/03 y T-700/03 retomaron el sendero jurisprudencial trazado

por la sentencia T-352/97.

Presentacion del caso. —Situacioén factica-

Comunidades religiosas que interponen accion de tutela al recibir por parte de las
autoridades un trato menos favorable e irrazonable en materia tributaria que el

dado a la Iglesia Catdlica.

Planteamiento del problema juridico

¢Vulnera el Estado el derecho a igualad de trato entre las confesiones religiosas al
aplicar un tratamiento tributario diferenciado e irrazonable a las comunidades
religiosas, y en caso afirmativo, podria el juez de tutela entrar a dar una orden que

permita superar la vulneracién del derecho constitucional?
Formulacion de las respuestas polares dadas al problema juridico
¢ Aunque la Constitucion sehala que todas las comunidades religiosas son
iguales juridicamente ante la ley, pueden existir situaciones de hecho que

diferencien las unas de las otras haciendo necesario un tratamiento de

acuerdo a sus reales condiciones. La tutela no es procedente ya que solo
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las autoridades ejecutivas y las Corporaciones de eleccion popular tienen

competencia en materia de expedicién de normatividad tributaria.

e Todas las iglesias son iguales ante la ley y merecen el mismo trato de parte
de las autoridades del Estado. El dar un tratamiento desigual a las mismas
vulnera el derecho fundamental a la igualdad de trato en materia religiosa
consagrado en el articulo 19 de la Constituciéon Nacional. La tutela es
procedente por cuanto esta de por medio la proteccién de un derecho

fundamental.

Esquematizacion de la linea jurisprudencial

¢Vulnera el Estado el derecho a igualad de trato entre las confesiones religiosas al
aplicar un tratamiento tributario diferenciado e irrazonable a las comunidades
religiosas, y en caso afirmativo, podria el juez de tutela entrar a dar una orden que

permita superar la vulneracién del derecho constitucional?

Todas las iglesias son Aunque la Constitucion
iguales ante la ley vy A sefiala que todas las
merecen el mismo | T-352/97 comunidades
trato de parte de las | M.P. Cifuentes religiosas son iguales
autoridades del juridicamente ante la
Estado. El dar un| . A ley, pueden existir
tratamiento desigual a T-269/01 situaciones de hecho
las mismas vulnera el M.P. Cepeda que diferencien las
derecho fundamental unas de las oftras
a la igualdad de trato haciendo necesario un
en materia religiosa A tratamiento de acuerdo
consagrado en el | T-522/03 a sus reales
articulo 19 de la | M.P.Vargas condiciones. La tutela
Constitucion no es procedente ya
Nacional. La tutela es A que solo las
procedente por | T-700/03 autoridades ejecutivas
cuanto estd de por | M.P. Montealegre y las Corporaciones de
medio la proteccién eleccién popular tienen
de un derecho competencia en
fundamental. materia de expedicidn
de normatividad
tributaria.
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Sentencia T-352/97

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Munoz
Acompafian en sala: Carlos Gaviria Diaz y
José Gregorio Hernandez Galindo

En 1996 la Iglesia “Casa sobre la Roca -lglesia Cristiana Integral-“, interpuso
accion de tutela contra la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-
por considerar que esta entidad vulneré sus derechos fundamentales a la
igualdad y a la libertad religiosa, al exigirles la presentacién de una declaracion de
ingresos y patrimonio, situacién que no acaece con la Iglesia Catdlica quien en

razon del Decreto 1175 de 1991 esta exenta de dicha obligacion.

La DIAN por su parte sostiene que no ha vulnerado los derechos fundamentales
de la actora ya que tan solo obra en virtud del cumplimiento de una norma legal
(Decreto 1175/91)99 que suspendid para la iglesia catdlica la presentacion de la

Declaracién de Ingresos y Patrimonio.
Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte aborda el estudio del asunto cuestionando la existencia o no de un trato
desigual con la expedicion del decreto 1175/91, pero sin entrar a decidir sobre la
constitucionalidad del mismo, su funcién tan solo radicara en determinar si con la
aplicacion del mismo se estan vulnerando los derechos fundamentales de la

Iglesia accionante.

% Decreto N° 1175 de 1991. Articulo 1°.- Queda suspendido el plazo establecido en el decreto
3101 de 1990 para la presentacion de la Declaracion de Ingresos y Patrimonio correspondiente a
las conferencias episcopales y de superiores, mayores, iglesias particulares, parroquias y
seminarios (asociaciones religiosas), regidas por la legislacién candnica y amparados por el
concordato con la Santa Sede, aprobado por la Ley 20 de 1974.
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Recuerda la Corte que segun el articulo 598 del Estatuto Tributario, “las
asociaciones religiosas se encuentran obligadas, en condiciones de igualdad, a
presentar una declaracion anual de ingresos y patrimonio”. De manera que la
norma citada se refiere” genéricamente a las asociaciones religiosas sin animo de
lucro, sin hacer excepciones o conferir privilegios o prerrogativas a ninguna en

particular.”.

Indica el Tribunal que la Ley Estatutaria por la cual se desarrolla el derecho a la
libertad religiosa y de cultos “impone la obligacion de respetar, en condiciones de
igualdad, a todas las iglesias o0 congregaciones religiosas, sin que pueda
producirse discriminacion alguna (art. 3). Asi mismo, que el articulo XXIV del
articulo 1° de la Ley 20 de 1974, aprobatoria del Concordato, reconoce,
especialmente en materia fiscal, la necesaria igualdad que debe existir respecto
de todas las congregaciones religiosas”. En conclusion no existe en el
ordenamiento juridico una disposicion que permita al Gobierno Nacional

establecer un tratamiento fiscal diverso entre las congregaciones religiosas.

Cuestionada la existencia de una diferenciacion de trato con la expedicion del
decreto que decidié eximir a la Iglesia Catdlica de la obligacion de presentar la
declaracién de ingresos y patrimonio, la Sala concluye que se infiere la presencia
de un trato diferenciado respecto de las distintas congregaciones religiosas. Esta
diferencia de trato consiste en que “mientras se impone a la mayoria de tales
comunidades la obligacion de presentar anualmente una declaracion de ingresos y
patrimonio a la administracion de impuestos, la Iglesia Catdlica - al menos en la
interpretacion que hace la DIAN de las normas citadas - se encuentra eximida de

tal obligacién.”.
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Determinada la diferencia de trato, la Corte entra a aplicar un Test de igualdad
para observar si la diferencia de trato es razonable y constitucional o si por el

contrario es arbitraria e inconstitucional. '®°

La Corte consideré que cuando se apela a uno de los criterios que, en principio,
aparecen prohibidos por la Constitucion, para establecer un trato diferenciado,
mas severo sera el examen de igualdad. En este caso el articulo 13 y 19
constitucional prohiben la discriminacion por razones de credo e implantan la

igualdad entre las confesiones religiosas.

Al realizar el test de igualdad el tribunal concluye que la medida adoptada por el
Gobierno Nacional no supera ni siquiera la primera fase del test de igualdad con
lo que el tratamiento dado a la Iglesia accionante es discriminatorio e irrazonable,

vulnerandose asi su derecho a la igualdad entre credos.

“12. En el evento estudiado, el decreto en mencion no supera siquiera la
primera condicion del “test” de igualdad. En efecto, la diferencia de trato
fundada en la practica de un determinado credo religioso, para ser
constitucional, tendria que perseguir un interés publico - constitucional
inaplazable. No obstante, no parece que eximir a la Iglesia Catolica de
una obligacion que no afecta en absoluto los derechos que sirven de
condicion para el ejercicio pleno de la libertad de cultos de sus miembros
y que, por el contrario, esta destinada a que el Estado pueda ejercer un

eficaz control fiscal, persiga un objetivo constitucionalmente imperioso.

100 «para que una medida que establece un trato diferenciado en virtud de uno de los criterios
constitucionalmente “sospechosos” supere el juicio de igualdad y la presuncion de
inconstitucionalidad que la cobija, se requiere que se verifiquen los siguientes requisitos: (1) que
persigua un objetivo constitucionalmente imperioso; (2) que obren datos suficientes para afirmar
que resulta idénea para garantizar la finalidad perseguida; (3) que es indispensable para alcanzar
tal proposito; (4) que el beneficio que se busca obtener es mayor que el dafio que causa; y (5) que
el trato diferenciado se ajusta al grado de la diferencia que existe entre las personas o grupos de
personas involucrados.”.
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Aunque en esta sentencia la ratio decidendi no es condensada en un aparte lo
suficientemente concreto, podemos afirmar que la siguiente es la ratio decidendi
de la sentencia, pues justamente la Corte decide tutelar los derechos de la actora
al apreciar su vulneracion dada la irrazonabilidad del trato dado por la accionada a
la Iglesia demandante.

“En consecuencia, no existe ninguna justificacion que ampare el trato
diferenciado y, por lo tanto, la aplicacion exegética del mencionado
decreto compromete el derecho de todas las congregaciones religiosas a

ser tratadas por el Estado con igual consideracion y respeto.”.

Naturalmente para entender de mejor manera la anterior ratio, no de olvidarse que
ésta no puede escindirse de los hechos de la demanda, recordemos que la ratio
decidendi debe entenderse en su contexto, es decir, ella depende del patron
factico; igualmente, la ratio responde al problema juridico que se plantea en el
caso: ¢ Vulnera el Estado colombiano el derecho a la libertad religiosa y de cultos

al aplicar un tratamiento tributario diferenciado a las comunidades religiosas?
Como consecuencia de lo anterior, la Corte decide tutelar el derecho fundamental
a la igualdad de trato en materia religiosa, y ordena a la DIAN aplicar, en términos
de igualdad, lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1175 de 1991.

Sentencia T-269/01

Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa

Acompanan en sala: Jaime Coérdoba Trivifio

Rodrigo Escobar Gil

En el afios 2000 un ministro de la Iglesia Pentecostal de Colombia con sede en

Bucaramanga, solicita a la Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la
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Meseta de Bucaramanga (CDMB), la exencién del pago de la sobretasa ambiental
a la que su iglesia esta obligada, por considerar que como la Iglesia Catdlica

gozaba de dicha exencidn, este beneficio era extensible a otras iglesias.

La CDMB despacha negativamente la peticion por considerar que el impuesto de
la Sobretasa Ambiental fue creado por la Ley 99/93, no existiendo excepciones en
la misma, ni facultades en la Corporacion para otorgarlas. No obstante, la ley
20/74, aprobatoria del Concordato celebrado entre Colombia y la Santa Sede,
exonera de dicho pago a la Iglesia Catdlica, siendo aplicable el mismo solo a la

organizacion para la cual se expidio esa Ley.

En consecuencia la Ministro de la Iglesia Pentecostal inicia accion de tutela contra
la CDMB por considerar que con su actuacion esta violando los articulos 13 y 19

constitucionales.

Analisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte al abordar el asunto nodal de caso se formula el siguiente problema
juridico: “¢Vulnera la negativa de la CDMB a reconocer una exencion de pago a la
sobretasa ambiental a favor de la Iglesia Cristiana Pentecostal de Colombia el
derecho de ésta a la igual libertad ante la ley (art. 19 inciso 2 C.P.), cuando la

Iglesia Catdlica esta exonerada de dicha sobretasa?”.

El tribunal considera que la respuesta al cuestionamiento anterior es afirmativa, de

esta manera reitera la jurisprudencia vertida en la T-352/97.
“A la luz de la Constitucion, al legislador le esta vedado dar un trato

diferente a las diversas confesiones religiosas o iglesias, lo cual no

supone la concesion automatica de una exencion tributaria a todas ellas
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cuando alguna de las mismas ha cumplido con los requerimientos de ley

para hacerse acreedora de dicha exencion.”.***

No obstante lo anterior, el tribunal terminara negando el amparo por cuestiones de
forma. La Sala analiza la naturaleza del impuesto a la sobretasa ambiental y
senala que esta fue creada por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, que es una
renta nacional recaudada por los municipios con destino a la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, cuya exencidén solo puede ser
tramitada mediante ley del Congreso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 338 de la Carta.

En esa medida la Sala considera que la tutela no es la via procedente para dar
igual trato tributario a las confesiones religiosas cuando existen normas de
competencia constitucional que lo impiden. La ratio decidendi en la que se apoya

la Corte para negar el amparo es la siguiente:

15. Si bien le asiste razén al demandante en el sentido de que el Estado
debe dar igual tratamiento tributario a las diferentes confesiones
religiosas e iglesias, lo cierto es que, tratandose de exenciones de tasas
nacionales existen requisitos constitucionales que impiden un
reconocimiento de facto por parte de la Corte Constitucional en sede de
tutela. Quién debe proponer la exencion (el gobierno), quién debe crearla
(el congreso), quién puede hacerse acreedor a la exencion (sélo
confesiones religiosas e iglesias) y como debe ella tramitarse o aceptarse
(acuerdo o convenio entre la respectiva colectividad religiosa y el
gobierno), son condiciones constitucionales que no es posible pasar por

alto sin malinterpretar la decision de la Corte Constitucional.

19" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-269 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda.

137



Finalmente, la Sala timidamente en uno de sus apartes obiter dicta resaltara la
urgencia de que el legislador adopte las medidas necesarias para establecer la
igual libertad de las iglesias en materia tributaria, pero sin dar ningun tipo de

orden, ni de prevenir al congreso para que lo haga.

Sentencia T-522/03

Magistrado Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez,
Acompanian en sala: Jaime Araujo Renteria

Alfredo Beltran Sierra

Se trata de un ministro, presidente y representante legal de la Iglesia Pentecostal
Unida de Colombia, que solicita mediante reiterados recurso de peticion al
Concejo Municipal de Leticia, que exonere a su Iglesia del pago del impuesto
predial tal y como lo ha hecho con la Iglesia Catdlica. Ante la respuesta negativa
del Concejo, el ministro instaura accion de tutela en contra del Concejo Municipal
de Leticia, por estimar que se han desconocié los derechos constitucionales

fundamentales a la igualdad y a la igual libertad de cultos.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte parte por preguntarse: ¢la negativa del Concejo Municipal de Leticia, de
extender a la Iglesia Pentescostal Unida de Colombia la exencion del impuesto
predial otorgada a la Iglesia catdlica mediante Acuerdo No. 15 de 1995,
desconoce los derechos fundamentales a la igualdad y de libertad de cultos en

cabeza de dicha confesion religiosa?.
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El tribunal deriva del articulo 7° de la Ley Estatutaria 133 de 1994'%, |a facultad
de los municipios para conceder exenciones tributarias en el ambito local a las
instituciones religiosas, pero recuerda que las mismas deben concederse “en
condiciones de igualdad” para todas las iglesias y confesiones religiosas
existentes en la localidad. Sobre el punto reitera su jurisprudencia vertida en la
sentencia C-088/94 mediante la cual hizo la Revisién previa del Proyecto de Ley
Estatutaria sobre Libertad Religiosa:

“En este sentido se advierte por la Corte que, de conformidad con el
principio establecido en el inciso segundo del articulo 19 de la
Constitucion, y no obstante las garantias constitucionales advertidas en
favor de las entidades territoriales, también es de competencia del
legislador, en el campo fiscal de las entidades territoriales, el
establecimiento de condiciones como la de la igualdad en el trato para
todas las iglesias, como es el caso del paragrafo citado del proyecto de
ley, para cuando los concejos municipales deseen conceder exenciones
de los impuestos y contribuciones de caracter local;, por tanto esta

disposicién sera declarada conforme con la Constitucion”.*%®

La Corte sostiene entonces que se esta ante una ostensible vulneracién al
principio de igualdad y a la igual libertad de las iglesias y confesiones religiosas,
pues el Concejo Municipal accionado solo concede el beneficio de la exoneracién
del pago del impuesto predial a la Iglesia Catdlica sin que exista una justificacién
razonable para ello. La siguiente consideramos es la ratio decidendi de la
sentencia T-522/03:

192') ey 133 de 1994. Articulo 7°. los Concejos Municipales podran conceder a las instituciones
religiosas exenciones de los impuestos y contribuciones de caracter local en condiciones de
igualdad para todas las confesiones e Iglesias.

% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-088 de 1994. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.
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“De manera que tratandose de tributos locales los entes territoriales
conservan incolume su derecho a decidir sobre el otorgamiento de
exenciones a las instituciones religiosas, pero en caso de concederlas
estan obligados a establecer el beneficio fiscal “en condiciones de
igualdad” para todas las iglesias y confesiones religiosas existentes en la
localidad.”.

Ahora bien, determinada la vulneracién de los derechos fundamentales de la
Iglesia accionante, la Corte contrario a lo establecido en su precedente, la T-

269/01, sostiene que:

“Ahora bien, como la potestad impositiva de los Concejos Municipales
esta sujeta a la Constitucion y a la ley, procede la intervencion por parte
del juez de tutela en aquellos casos en los que su ejercicio compromete
en forma significativa la efectividad de los derechos fundamentales
reconocidos en la Carta Politica. No obstante, en tales eventos el juez de
tutela no puede llegar hasta el extremo de interferir en el funcionamiento
mismo de los Concejos Municipales, al disponer la expedicion de
determinadas medidas con violacion de las disposiciones constitucionales

y legales que regulan su labor.”.

Y en esa medida decide ordenar al Consejo de Leticia que “con arreglo a las
respectivas disposiciones legales y reglamentarias el Concejo Municipal de Leticia
expida un acuerdo con el fin de restablecer la igualdad de trato de la Iglesia
Pentecostal Unida de Colombia.” Y ademas le indica el espacio de tiempo en que
debera hacerlo: “se dispondra que la aprobacién del citado acuerdo tenga lugar en
las sesiones ordinarias del Concejo Municipal de Leticia que comienzan a partir
del proximo mes de agosto del afio en curso.”.
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Sentencia T-700/03

Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil,
Acompafian en sala: Marco Gerardo Monroy Cabra

Eduardo Montealegre Lynett
Se trata de un ministro, Iglesia de Dios Pentecostal Movimiento Internacional del
municipio de San Joaquin, que solicita al Concejo Municipal de San Joaquin, que
exonere a su Iglesia del pago del impuesto predial. Igual peticion habia sido

elevada con anterioridad por el parroco de la Iglesia-catdlica de la localidad.

El Concejo concede el beneficio a la Iglesia Catdlica mas lo niega a la Iglesia de

Dios Pentecostal.

Ante la situacion acaecida, el ministro instaura accion de tutela en contra del
Concejo Municipal de San Joaquin, por estimar que se han desconocié los
derechos constitucionales fundamentales a la igualdad y a la igual libertad

religiosa.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

Al hincar la discusion, la Corte cita el precedente consagrado en la T-269/01 en la
cual se negd el amparo. No obstante, la Corte realiza una distincion del patron
factico por considerar que en aquella oportunidad el amparo se negé por haber
sido interpuesta la accion de tutela contra un impuesto de caracter nacional por un
ministro del ambito local. Si bien es cierto ese fue uno de los argumentos para
denegar el amparo, no es menos cierto que el argumento central de aquella
decision consistié en la falta de competencia del juez Constitucional para ordenar
la modificacion de normas expedidas por autoridades colegiadas, en ese caso el
Congreso de la Republica, situacién esta ultima a lo cual no alude la Corporacion
en la T-700/03.
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Hecha la distincion, la Sala en la T-700/03 sostiene que: “tratdndose de un
impuesto municipal como el predial, las autoridades religiosas de ese orden
pueden solicitar al Estado el amparo constitucional frente a medidas que afecten a
la iglesia en el respectivo municipio, siempre y cuando tengan competencia para
hacerlo.”.

Abordando el punto nodal de la cuestibn se pregunta la Sala: ;un concejo
municipal vulnera la igualdad y la libertad religiosa al negar la exencion del
impuesto predial sobre el lugar de culto de una Iglesia, cuando la ha concedido a

otra?

Para responder al interrogante planteado, la Corte recurre al que considera el
precedente vigente sobre la materia y en tal sentido vinculante con el caso que
ahora enjuicia. Este no es otro que el contenido en la sentencia T-352/97 que

como se recordara es el que funda la presente linea. Dice la Corte al respecto:

El precedente judicial vigente, que resulta aplicable al presente caso, es
el que establecio la Sentencia T-352/97. (...) tal precedente resulta
aplicable al presente caso, pues en aquella oportunidad se analizaba un
problema juridico muy similar al actual. En aquella ocasién, la Iglesia
Cristiana Integral Casa sobre la Roca, habia solicitado a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales que conceptuara si estaba obligada a
presentar declaracion de ingresos y patrimonio, teniendo en cuenta que la
misma entidad habia eximido a la Iglesia Catdlica de tal deber. La DIAN
habia sostenido que dicha Iglesia si estaba obligada a presentar tal
declaracion, aun cuando la Iglesia Catolica no lo estuviera. Por lo tanto,
correspondia a la Corte en aquella oportunidad establecer si la DIAN

habia vulnerado el derecho a la igualdad de la Iglesia Casa en la Roca, al
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conceptuar que si estaba obligada a cumplir con dicha carga tributaria

procedimental.

La Corte recordara que en aquella decisién se aplico un “test” estricto de igualdad

y en esa medida decide reiterarlo y aplicarlo al caso sub judice.

“En virtud de la jurisprudencia se tienen entonces que la diferencia
establecida por el Concejo Municipal de San Joaquin sera: 1) razonable,
Unicamente en la medida en que persiga una finalidad que constituya un
imperativo constitucional; 2) sera adecuada en cuanto exista suficiente
soporte probatorio para mostrar que la diferenciacion garantiza el objetivo
perseguido; 3) serd necesaria, si el objetivo no se puede lograr a través
de medidas diferentes; y 4) sera proporcionada a) juridicamente, si el
beneficio buscado es de mayor entidad que la lesion de los bienes
juridicos afectados y b) facticamente, si la diferencia de trato se ajusta a

las diferencias de hecho que hay entre las dos iglesias.”.

La sala emprende el estudio del primer paso del “test “ de igualdad indagando por
la finalidad que perseguia el trato desigual en materia tributaria dado a la Iglesia
de Dios Pentecostal respecto de la iglesia Catdlica. Encuentra el tribunal que en el
acta No. 23 del Consejo Municipal de San Joaquin correspondiente a la sesién de
noviembre 1° de 2002, la mayoria de esa corporacién negé el proyecto de Acuerdo
No. 002, que en su articulo 1° concedia una exencion a “las demas Iglesias y
confesiones que ejercen actividad religiosa en el Municipio de San Joaquin”
porque de aprobarlo, “todo el mundo va a venir a que los exoneren del pago del

impuesto”.
La Corte al analizar el fin perseguido por el Concejo Municipal concluye que “la

actuacion de la entidad demandada no persigue un objetivo concreto susceptible

de calificarse como imperativo desde el punto de vista constitucional. Por lo tanto,
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de conformidad con el analisis estricto de igualdad, su actuacion no resulta
razonable.”.

Al observar que no se ha superado ni siquiera el primer paso del “test” de
igualdad, el tribunal decide conceder el amparo solicitado por el ministro de la

Iglesia de Dios Pentecostal:

“La falta de razonabilidad del trato tributario diferente entre la Iglesia
Pentecostal y la Iglesia Catélica constituye un fundamento suficiente para
constatar que el Concejo de San Joaquin vulneré el derecho a la igualdad
entre confesiones religiosas. En esa medida, en virtud de la sola falta de
razonabilidad, habria lugar a conceder la presente accion para proteger

los derechos vulnerados.”.

El anterior aparte, consideramos, es el que mejor concreta las razones por las
cuales se concede el amparo, en esa media constituye, a nuestro juicio, la ratio
decidendi de la sentencia T-700/03. En efecto, no es el trato desigual el que por si
s6lo genera la vulneracion del derecho en cuestion, sino la falta de razonalibilidad

de esa diferenciacion.

En cuanto a la orden concreta, el tribunal no se detiene a razonar sobre el tipo de
medida a adopta, se limita a confirmar la decisién del a quo que ordend al Concejo
Municipal de San Joaquin, que (i) aplicara igualitariamente la carga o el beneficio
de exencidn al impuesto predial sobre los bienes de la Iglesia de Dios Pentecostal
y, (ii) se elaborara el Acuerdo Municipal dando cumplimiento en todas sus partes a

la Constitucion y la ley y se discutiera en la préxima Sesion a llevarse a cabo.
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Conclusiones:

En la sentencia T-352/97 la Corte Constitucional tiene la oportunidad de
pronunciarse por primera vez en el marco de una accion de tutela, sobre la

vulneracion de la igualdad entre los credos religiosos en materia tributaria.

Cuando el Estado colombiano expide y aplica normas que impliquen un
tratamiento tributario diferente e injustificado entre las confesiones religiosas,

vulnera el derecho fundamental a la igualdad entre todos los credos religiosos.

Cuando un organismo colegiado de eleccion popular del nivel municipal al expedir
su normatividad en materia tributaria vulnere el derecho fundamental a la igualdad
de trato entre las confesiones religiosas, el juez de tutela puede impartirle una
orden para que cese la violacién en el sentido de que expida un acuerdo que se

ajuste a la Constitucion.

Estamos en presencia de una jurisprudencia en vigor. La sentencia T-352/97
funda la presente linea jurisprudencial, mientras que las T-522/03 y T-700/03 la
consolidan y confirman. La sentencia T-269/01 tan s6lo tenia como su precedente
la T-352/97 ante lo cual se mostréo dubitativa en dar una orden concreta al
Congreso de la Republica, por lo que no obstante confirmar la doctrina que
considera que un trato desigual e irrazonable vulnera el derecho a la igualdad

entre las confesiones religiosas, niega el amparo.
Cuando se esté en presencia de un caso con un patron factico similar al aqui
investigado, ha de aplicarse el “test” igualdad intenso en aras de enjuiciar la

razonabilidad de la diferenciacion hecha por la autoridad. (T-352/07).

Para que una medida que establece un trato diferenciado en materia religiosa, se

requiere que se verifiquen los siguientes requisitos: (i) que persiga un objetivo
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constitucionalmente imperioso; (ii) que obren datos suficientes para afirmar que
resulta idénea para garantizar la finalidad perseguida; (iii) que es indispensable
para alcanzar tal propdsito; (iv) que el beneficio que se busca obtener es mayor
que el dafio que causa; y (v) que el trato diferenciado se ajusta al grado de la

diferencia que existe entre las personas o grupos de personas involucrados.

En las sentencias T-522/03 y T- 522/03, la Corte no aplica el “test” de igualdad
empleado en la sentencia T-352/97. Una sentencia posterior, la T-700/03 lo reitera

y aplica.

La sentencia T-269/01 representa un caso especial en la linea, pues si bien es
cierto niega el amparo, esto lo hace por factores de forma mas no de fondo. En su
doctrina puede apreciarse la reiteracioén de la pauta segun la cual al Estado le esta
vedado dar un trato diferente a las diversas confesiones religiosas o iglesias. No
obstante considera que (i) cuando la discriminacién se presente no se puede
conceder automaticamente una exencion tributaria a todas las Iglesias por el solo
hecho de verificar que alguna de las mismas ha cumplido con los requerimientos
de ley para hacerse acreedora de dicha exencion (ii) Cuando se trate del tema de
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, la Constitucion
impide que sea el legislador, sin iniciativa gubernamental previa, o la Corte
Constitucional por via de tutela, quienes otorguen la mencionada exencion a otras
confesiones religiosas e iglesias diferentes a aquellas expresamente beneficiadas
por el cumplimiento de los requisitos legales vy, (iii). A lo que esta obligado el
legislador es a establecer iguales condiciones objetivas para todas las confesiones
religiosas e iglesias de forma que puedan hacerse acreedoras a la mencionada

exencion.
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3.2.4.3. Linea jurisprudencial: La libertad religiosa y de cultos en el contexto
de la exhumacion de cadaveres.

La transmutacion a un mundo de silencio en espera de la resurreccion, el
encuentro con otros seres queridos en el “mas alld”, la reencarnacion en otro
cuerpo humano o animal, o simplemente el fin de la vida biologica y por tanto de la
existencia humana. Son estas algunas de las connotaciones que se pueden dar al
hecho de la muerte, ello dependiendo del credo que se practique o no practique.
Lo cierto es que la muerte es uno de los elementos que fundamentan muchas de

las religiones.

En algunas religiones la tumba es un simbolo de contacto con el ser querido
fallecido, es por ello que ésta junto con los actos religiosos de adoracion,
veneracion y evocacion que sobre los muertos ejercitan estas religiones, estan
dentro del ambito de proteccién de la libertad religiosa y de cultos. La Corte
Constitucional de tiempo atras ha venido reconociendo que el “culto a los
muertos”, es uno de los actos que se encuentra protegido constitucionalmente por

el derecho fundamental consagrado en el articulo 19 de la Carta.

La tumba y el cadaver cobran una relevancia trascendental en ciertas religiones,
convirtiéndose en objetos sagrados y preciados. Sin embargo, los cadaveres una
vez enterrados pueden ser exhumados y conducidos a algun otro lugar mas
adecuado para el ejercicio del culto a él. Esta ultima circunstancia en particular es
la abordada en las sentencias T-162/94, T-517/95, T-609/95 y T-464/98.

Este conjunto de sentencias tienen en comun que en todas se trato de familiares
del difunto que (i) solicitaron la exhumacion del cadaver a (ii) la administracién de
un cementerio (iii) con el objeto de trasladarlo a un lugar en donde rendirle
homenaje, (iv) siendo rechazada su solicitud (v) por cuestiones de tipo legal o

contractual. No obstante estas similitudes, este cimulo de sentencias no alcanzan
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a conformar una linea jurisprudencial con una relacion factica estrecha pues por
un lado las razones de caracter legal o contractual esgrimidas son distintas y por
otra, se presentan en los casos hechos relevantes de cada caso, elementos

adicionales que los diferencian considerablemente.

No obstante lo anterior, y recordando lo expresado en otro lugar, se considera que
una linea jurisprudencial no se limita a exponer casos en los cuales se presenta
una identidad factica, ya que tender sobre una linea diferentes sumarios que en
todo caso conserven hechos relevantes similares facilita observar el nulo, poco o
mucho desarrollo jurisprudencial de un determinado tema, en otras palabras ayuda
a comprender el estado de la cuestién del asunto objeto de investigacion. Asi,
existiendo en la presente linea jurisprudencial tan solo una relacion factica amplia,
se analizaran las sentencias sobre el tema de una forma separada y sin mayores

interrelaciones entre ellas.

Valga indicar tempranamente la inexistencia de una jurisprudencia en vigor, pues

ninguno de los casos abordados ha sido reiterado o estudiado recientemente.

Sentencia T-162/94

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Munoz
Acompanan en sala: Carlos Gaviria Diaz

José Gregorio Hernandez Galindo

Se trata del caso de la cényuge sobreviviente de un difunto, que quiso trasladar
los restos de su esposo sepultado hace dos afos, sin embargo al desplazarse al
lugar donde este habia sido enterrado se encontrd con que el parroco,
administrador del cementerio, habia autorizado a uno de los hijos

extramatrimoniales del difunto la exhumacion de su cadaver.
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La mujer solicito al administrador del cementerio al cual habian sido llevados los
restos de su esposo, la exhumacion de los mismos con el objeto de inhumarlos
nuevamente en el lugar escogido por ella. La peticion fue negada con el
argumento de que no existia certeza de la persona titular del derecho que recaia

sobre el cadaver.
Analisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte inicia preguntandose por el nexo que puede establecerse entre una
persona y un cadaver. Cita teorias que asimilan este nexo con el derecho de
dominio sobre las cosas. De inmediato sustenta con base en un tratadista
nacional, que esta posicion ha sido revaluada ya que repugna a los sentimientos y
a los principios de respeto, veneracion y culto a los muertos. Recurriendo a la
doctrina, el Tribunal cita el siguiente fragmento que parece acoger: "existe una
especie de cuasi-posesion fundada en el deber de custodia que corresponde, en
primer lugar, a quienes se hallaban en vida ligados por vinculos de naturaleza con
la persona que habité dentro de ese cuerpo"'®. La Corte considera establecida
entonces la naturaleza juridica del vinculo que subyace entre el cadaver de una

persona y sus deudos, como una cuasi-posesion.

Ahora bien, el Tribunal pasa a resolver la cuestion de quienes son los titulares del
derecho que recae sobre el cadaver. Manifiesta la inexistencia de normas
particulares que traten sobre el tema. En consecuencia la Sala entra a analizar

quienes deben ser estas personas.

Sostiene la Corte que: “En lo que respecta a la exhumacion de los restos, nadie
duda de que son los familiares los llamados a reclamar tal derecho.”. Sin embargo,

acto seguido aclara que “este criterio no es suficiente para resolver disputas que

1% URIBE CADAVID Julian, "Situacion juridica del cadaver humano" en, Estudios de Derecho,
Universidad de Antioquia, N° 57, 1960. pp. 117-122.
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sobre el particular se susciten entre sus deudos”. Asi las cosas, el Tribunal se
expone a las disyuntiva de aplicar a manera analdgica una de dos normas que
expresan un listado de personas allegadas a un difunto. Son estas el orden
sucesoral establecido en el Cadigo Civil y, el reglamento de disposicion de érganos

0 componentes anatomicos y transplantes, Decreto 1172 de 1989.

El orden sucesoral, considera la Corte, no es un recurso adecuado para dar
contestacion al interrogante enunciado, pues, por ejemplo, el cényuge, que debe
ser una de las primeras personas llamadas a decidir sobre la inhumacién, sélo
tiene la calidad de heredero cuando no existen descendientes legitimos, caso en
el cual concurre con otras personas. Por su parte el decreto 1172 de 1989,
‘Reglamento de disposicion de oOrganos o0 componentes anatomicos vy
transplantes”. Resulta mas acorde ya que “La capacidad para decidir las
circunstancias propias del entierro del cadaver, debe tener fundamento igual al

gue se exige de quien pretende donar una parte de cuerpo inerte.”.

Asi las cosas, a falta de norma que determinen el orden de jerarquia de las
personas titulares del derecho de cuasi-posesion sobre el cadaver -y por tanto
quienes tienen la facultad de determinar la forma y lugar de disposicion de sus
restos-; la Corte decide que ha de aplicarse el articulo 19 del Decreto 1172/89 que

consagra el siguiente orden:

“(...) cuando quiera que deba expresarse el consentimiento, bien sea como
deudo de una persona fallecida o en otra condicién, se tendra en cuenta el

siguiente orden:

1. El conyuge no divorciado o separado de cuerpos
2. Los hijos legitimos o naturales, mayores de edad.
3. Los padres legitimos o naturales.

4. Los hermanos legitimos o naturales, mayores de edad.
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5. Los abuelos y nietos.

()"

Solucionada esta cuestion, el Tribunal se concentra en determinar si este derecho
sobre el cadaver encuentra asidero en el derecho fundamental a la liberad
religiosa y de cultos. Con ese objetivo trazado, pasa a pronunciarse, en
abundantemente obiter dicta, sobre este tema. La conclusion que al final deriva es

la siguiente:

“4. En sintesis, si se tiene en cuenta, en primer término, que en materia
de creencias religiosas no existe restriccion alguna y, en segundo
término, que la peticionaria realizaba un culto acorde con las normas de
orden publico que regulan la actividad de los cementerios, se concluye
gue su pretension de venerar la tumba de su esposo, se encuentra
protegida constitucionalmente por el derecho fundamental

consagrado en el articulo 19 de la Carta.” .(Negrilla fuera del original).

Ahora bien, como el asunto central radicaba en determinar las personas sobre las
que recae la titularidad del derecho de semi-posesion del difunto, la ratio decidendi

de la sentencia seria esta:

“En sintesis, las personas indicadas en este articulo [Articulo 19 del
Decreto 1172/89] tienen un derecho sobre el cadaver, que consiste en la
posibilidad de decidir las circunstancias propias del funeral y de disefar
y mantener la tumba en un cementerio, de acuerdo con las disposiciones

gue regulan estos espacios.”.
Finalmente, la Corte decide confirmar la sentencia de primera instancia que habia

el derecho a la conservacion y respeto de los restos mortales del esposo de la

peticionaria y, en consecuencia, ordenado a los sacerdotes de las dos parroquias
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la exhumacion e inhumacion correspondientes, dentro de la 48 horas siguientes a

la notificacion de la sentencia.

Sentencia T-517/95

Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell
Acompanan en sala: Eduardo Cifuentes Mufioz
Carlos Gaviria Diaz

En este caso se trata de una madre que solicita al juez de tutela le ordene a la
administracion del cementerio en que yacen los restos de su hijo, se abstenga de
realizar la exhumacion de los mismos, pues teme que la conyuge sobreviviente
disponga de ellos. La demandante apoya su peticiéon argumentando que el terreno
donde se encuentra enterrado el cadaver pertenece a una hija suya y por tanto es

aquella la tiene un contrato con el cementerio y no la conyuge supérstite.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La sentencia cita extensamente el dicta de la T-162/94 sobre las caracteristicas
del acto religioso de rendir culto a los muertos y de la proteccion que merece por
parte del articulo 19 constitucional tal practica. Asimismo cita la ratio decidendi de
aquella sentencia. En este caso, al igual que en la sentencia T-162/94, se discute
la titularidad del derecho de disposicidén sobre el cadaver. A diferencia del anterior,
aqui existe un contrato celebrado entre la propietaria del predio donde reposa la
tumba, y el cementerio. La Sala, en la ratio decidendi que sigue, decide darle

prelacion al acuerdo contractual pues estima que:
“No es procedente, en el caso que nos ocupa, excluir la aplicacion de las

normas del Codigo Civil y acudir a la razonable analogia sefialada en la

sentencia T-162/94, en la cual se invoca la aplicacion del Decreto 1171
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de 1989, para efectos de determinar el titular del derecho a exhumar el
cadaver, toda vez que existe de por medio un contrato de arrendamiento
y un reglamento interno, ambos de obligatorio cumplimiento para los
contratantes que, para efectos de la titularidad del derecho a la
exhumaciéon remiten a las disposiciones del Cddigo Civil en materia
sucesoral, cuyas clausulas y normas no desconocen disposiciones de
orden publico ni los derechos fundamentales de las personas a las cuales

vinculan los referidos instrumentos.”.

Con esta decision no se produce un giro en la linea fijada por la T-162/94, ya que
en verdad estamos en presencia de dos casos distintos. La existencia de un
“‘contrato de arrendamiento” es un hecho relevante que diferencia los casos y
permite a la Corte apartarse del aparente precedente, ademas en aquel caso la
peticionaria era la conyuge sobreviviente mientras que en este, la madre del

difunto.

Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal confirma la sentencia del juez de

primera instancia que habia negado el amparo.

Sentencia T-609/95

Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz
Acompafian en sala: Vladimiro Naranjo Mesa

Jorge Arango Mejia

Esta es una sentencia irregular y contradictoria, hay una discordancia entre los
hechos narrados inicialmente y lo afirmado posteriormente por la Corte, sin que
merezca una aclaracion por parte del Tribunal. No obstante, esta sentencia en

todo caso es irrelevante pues se deniega la tutela por un aspecto de forma.
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Se trata de una mujer que afirma (i) haber pedido al cementerio en donde reposan
los restos mortales de su esposo, la exhumacion de los mismos. (i) que el
cementerio nego la exhumacion del cadaver, pues segun el reglamento del mismo
quien puede disponer de la exhumacion es la persona contratante, que en este

caso no es ella, sino una tercera.

Mas tarde la Corte va a afirmar que la persona que solicito al cementerio la
exhumacion del cadaver no fue ni ella ni la tercera contratante, y que por este
motivo niega el amparo. La Corte posteriormente sefiala que no se le vulnera
derecho fundamental alguno a la peticionaria pues “puede presentarse para
reclamar los restos mortales del fallecido, al vencimiento del contrato de
arrendamiento -15 de agosto de 1996-, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento interno y en el contrato de arrendamiento, portando el certificado de
custodia temporal del cadaver”. Como se ve existe una contradicciéon pues en los
hecho de la demanda se indica que en el contrato se estipula que la exhumacion
de los restos solo puede ser pedida por el contratante que en este caso es una
persona distinta a la peticionaria, la Corte nunca desmintié este hecho ni se refirié
a el, no obstante en el aparte recién citado afirma que ella los pude pedir de
acuerdo a lo establecido en el contrato y el reglamento del cementerio. ;Qué
estipula el contrato, que la solicitud de los restos solo puede ser solicitada por el
contratante —que en este caso no es la cényuge-, o que pueden ser pedidos por la
cényuge? Estos son hechos fundamentales que no pueden pasarse por alto y que
la Corte no aclara, su discordancia no permite un analisis concreto pues el
problema juridico y la ratio decidendi de una sentencia se construyen intimamente
ligados de los hechos, al no existir claridad sobre los mismos se hace imposible un

analisis mayor.
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Sentencia T-464/98

Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra
Acompanan en sala: Antonio Barrera Carbonell

Eduardo Cifuentes Muinoz

Se trata de una mujer cuyo esposo fue enterrado como N.N. en una fosa comun,
reconociéndolo posteriormente en unas fotografias del anfiteatro. Dado lo anterior,
decidié solicitar a las autoridades le permitieran exhumar su cadaver para darle

sepultura segun los ritos de su credo religioso.

La fiscalia expidié una orden dirigida al Administrador del Cementerio Universal,
solicitdndole la exhumacion del cadaver, sin embargo este se negd con el
argumento de que necesitaba permiso de la Seccién Epimediologica de la
autoridad de Salud. Esta ultima nego el permiso ya que segun las normas legales
y el hecho de que el cadaver se encontraba en pleno proceso de descomposicion,
no era procedente expedir el certificado solicitado. Ademas, manifesté que el
decreto 1731 de 1953, establece que "los restos humanos no podran sacarse

antes de ..., 4 ainos en climas medios .... ".

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte entra a analizar el caso determinando la titularidad del derecho de
exhumacion del cadaver. Como la pareja no tuvo hijos y ademas no existe ningun
tipo de contrato entre ella y el cementerio, el Tribunal aplica la regla establecida en
la T-162/94 segun la cual, ha de aplicarse el decreto 1172/89. De esta manera se
concluye la titularidad del derecho de exhumar el cadaver en cabeza de la

conyuge accionante.
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La Sala, apoyandose en dicta de la T-162/94 y T-517/95, pasa ha reiterar el
caracter de derecho fundamental sobre el que recae la protecciéon solicitada, es
decir el derecho a venerar la tumba de su ser querido. Encuentra el Tribunal que
segun las pruebas allegadas al proceso, el sitio donde descansan los restos del
esposo de la peticionaria, es de dificil acceso, se encuentra en deplorables
condiciones higiénicas y de seguridad, en otras palabras, que no es un sitio

adecuado para ejercer los ritos de su credo religioso.

Otro aspecto evaluado por la Corte se refiere a aquel esgrimido por la entidad de
salud en el sentido de que al estar el cuerpo en descomposicion podian
presentarse infecciones y problemas de sanidad. La Corte revisa las normas
protectoras sobre riesgos de la salud publica frente a la ejecucion de
inhumaciones. Encuentra el tribunal que (i) no existe prohibicion absoluta de
exhumar un cadaver antes de transcurridos cuatro afios vy, (ii) la ley permite la
exhumacion anticipada para fines de investigacion epimediologica o por orden de
autoridad judicial. Asimismo la Sala observa que en estos casos la ley prevé unas
determinadas medidas de cuidado e higiene que debe seguir la exhumacion. De lo

dicho hasta aqui la Corte concluye:

“(...) no puede simplemente deducirse de los preceptos transcritos, que
existe un imposible juridico para autorizar una exhumaciéon como la
solicitada por la actora, en la forma en que lo hace la Epidemi6loga de
Metrosalud en sus declaraciones y escritos (recuérdese que solo
manifiesta que la ley no lo permite), pues, como se vio, las propias
normas traen sus excepciones, y la forma como se debe realizar el
procedimiento. Procedimiento que no se niega, reviste riesgo para la
salud no solo de quienes lo realizan, sino en general, pero que puede ser
controlado, como lo explican en sus declaraciones ante el a quo, el

médico Director de Metrosalud y el director de la funeraria.
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El Tribunal va a determinar que “En el caso concreto, existe vulneracion al
derecho fundamental al culto, por no permitirle a la actora la exhumacion y
traslado del cadaver de su conyuge a otro cementerio, para fines religiosos.”. La
decision de la Corte entonces es ordenar a Metrosalud Medellin, al Departamento
de Estudios Criminoldgicos y Policia Judicial - Decypol y al Administrador del
Cementerio Universal, iniciar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la notificacion de la providencia, todos los tramites pertinentes para la
exhumacion y traslado del cadaver, por cuenta de su cényuge superstite, al
Cementerio que ella determine. Para el efecto, ordend adoptarse las medidas

sanitarias correspondientes.

Conclusiones:

El derecho a disponer sobre el cadaver, la tumba y la veneracion a los mismos,
estan dentro del ambito de proteccion del derecho a la libertad religiosa y de

cultos.

La titularidad del derecho a exhumar el cadaver esta radicada en cabeza de las
personas que en vida tenian un vinculo de naturaleza con el difunto. No obstante,
cuando no hay acuerdo entre ellos, se acude al contrato celebrado por el
cementerio para la disposicion del cuerpo, a falta de este, analégicamente se
aplica el decreto 1172 de 1989.

Aun cuando la exhumacion del cuerpo en plena descomposicion es riesgosa para
la salud de las personas que la realizan, existiendo los medios adecuados para
controlar estos riesgos, la exhumacion es permitida en aras de garantizar el

derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos de los deudos.

Existe una pluralidad de pronunciamientos sobre este tema pero no son idénticos,

en esa medida no existe linea jurisprudencial en sentido estricto sobre un patron
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factico estrecho relativo a la exhumacion de cadaveres con fines religiosos y

culticos.

3.2.5. Escenario constitucional: El derecho fundamental a la libertad religiosa
y de cultos en el ambito educativo

3.2.5.1. Linea jurisprudencial: Colision entre el derecho fundamental a la
libertad religiosa y de cultos y, el deber académico de cursar el plan

curricular

Una linea jurisprudencial no se limita a exponer casos en los cuales se presenta
una identidad factica. Tender sobre una linea diferentes sumarios que en todo
caso conserven hechos relevantes similares facilita observar el nulo, poco o
mucho desarrollo jurisprudencial de un determinado tema, en otras palabras ayuda
a comprender el estado de la cuestion. De alli se derivan diversas ventajas para el
jurista. Un litigante por ejemplo podria insistir que en un determinado asunto no
existe precedente vinculante y por tanto el juez no esta obligado a fallar de una u
otra manera pudiendo interpretar el asunto de acuerdo a su leal saber y entender;
o desacreditar la tesis del rival que basado en una sentencia aislada afirma que si
existe jurisprudencia en vigor. Ante una linea que se encuentra apenas en
construccion un juez podria por ejemplo proponer enfoques que aun no han sido
desarrollados por el alto tribunal. Un académico sabria criticar el poco desarrollo
de un asunto que en su concepto merece mayor relevancia. En fin, la linea no solo
permite afirmar la existencia de un precedente vinculante o de una jurisprudencia
en vigor, sino que también admite denunciar la inexistencia de la misma o su
poco desarrollo. La proyeccion de una linea, independientemente de su destino,
contribuira en todo caso al conocimiento del derecho judicial y de los asuntos

juridicos que alli se debaten.
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Estas precisiones iniciales son necesarias por cuanto justamente se esta ante una
linea apenas en construccion. Se trata de tres pronunciamientos del alto Tribunal
Constitucional. En las sentencias T-421/92, 588/98 y T-345/02, la Corte estudia
casos en los cuales estudiantes de planteles de educacion basica, en las dos
primeras sentencias, y de educacion superior en la ultima, son reprobados al no
cursar materias que en criterio de los estudiantes contenian elementos que de una

u otra manera contrariaban su libertad religiosa y de cultos.

Entre las tres sentencias no existe un patrén factico estrictamente analogo, en la
primera de ellas, la T-421/92, un estudiante de educacion basica primaria es
obligado a cursar una materia cuyo contenido esta inspirado en el credo catdlico,
diverso al practicado por sus padres. En la T-588/98 un grupo de estudiantes de
educacion basica secundaria son reprobados en su materia de educacion fisica al
negarse a realizar el indicador “movimiento ritmico” que implicaba la ejecucion de
bailes proscritos por su credo religioso. Finalmente, la T-345/02 estudia el caso de
un estudiante de educacién superior al cual se le exige dentro de su plan de
estudios la aprobaciéon de materia ética, la cual contiene elementos religiosos

catolicos.

De la manera como el intérprete incorpore los elementos relevantes de las
sentencias en cuestion, se derivara una u otra conclusién. Asi podra hacerse una
distincion entre los tres casos con el objeto de no hacerlos vinculantes, o por el

contrario se podran encerrar los mismos en un componente factico comun.

Nosotros optaremos por la ultima opcion, pero no con el objeto de concluir que en
su conjunto conforman un precedente vinculante o una jurisprudencia en vigor. El
objetivo sera mostrar el estado de la cuestion de la libertad religiosa y de cultos en
el ambito educativo y en particular la colision entre el deber académico de cursar
el plan de estudios vy, la libertad religiosa y de cultos, resaltando los componentes

relevantes de cada sentencia.
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Presentacion del caso. —Situacién factica-

Como se ve a simple vista las tres sentencias parecerian ser casos totalmente
distintos, no obstante un analisis de fondo de la cuestiébn nos permite recoger los
tres pronunciamientos dentro del patron factico “estudiantes que son obligados a
cursar materias que en su criterio lesionan su libertad religiosa y de cultos” v,
enmarcan la colisién “deber académico-libertad de ensenanza vs. libertad religiosa

y de cultos”.

Se trata entonces de estudiantes que en virtud del plan curricular tienen que
aprobar materias que van en contra de sus convicciones religiosas y por tanto
solicitan al plantel educativo se le exima de dicho requisito, negandose el colegio a
aceptar la peticion. Ante la negativa de cursar las materias estas son reprobadas

por los estudiantes con las consecuencias que ello trae consigo.

Planteamiento del problema juridico

¢Vulnera una institucion educativa el derecho a la libertad religiosa y de cultos al
exigir a sus estudiantes en virtud del derecho-deber libertad de ensenanza, el
cumplimiento de deberes académicos, que estos consideran contrarios a sus

creencias religiosas?
Formulacion de las respuestas polares dadas al problema juridico
e La libertad religiosa y de cultos no permite a los estudiantes abstenerse de
ejecutar deberes académicos que en su criterio resultan contrarios a sus

creencias religiosas, cuando estos sean impuestos por la institucion

educativa en ejercicio de su derecho-deber a la libertad de ensefanza.
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e La libertad religiosa y de cultos permite a los estudiantes abstenerse de

ejecutar deberes académicos que en su criterio resultan contrarios a sus

creencias religiosas, impuestos por una institucion educativa en ejercicio de

su derecho-deber a la libertad de ensefanza.

Esquematizacion de la linea jurisprudencial

¢Vulnera una institucidon educativa el derecho a la libertad religiosa y de cultos al

exigir a sus estudiantes en virtud del derecho-deber libertad de ensefanza, el

cumplimiento de deberes académicos, que estos consideran contrarios a sus

creencias religiosas?

Si es seria vy
sincera La libertad
religiosa 'y de
cultos permite a los
estudiantes
abstenerse de
ejecutar  deberes
académicos que en
su criterio resultan
contrarios a sus
creencias
religiosas,
impuestos por una
institucion
educativa en
ejercicio de su
derecho-deber a la
libertad de
ensefanza.

A
T-421/92
M.P. Martinez

. A
T-588/98
M.P. Cifuentes

A
T -345/02
M.P. Cepeda

La libertad religiosa
y de cultos no
permite a los
estudiantes
abstenerse de
ejecutar  deberes
académicos que en
su criterio resultan
contrarios a sus
creencias
religiosas, cuando
estos sean
impuestos por la
institucion
educativa en
ejercicio de su
derecho-deber a la
libertad de
ensefanza.

Sentencia T-421/92

Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero

Acomparfan en Sala: Fabio Morén Diaz y

Simén Rodriguez Rodriguez
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Como se indico en un principio, en esta sentencia se trata el caso de un menor de
edad, estudiante de un plantel de educacion basica primaria que es obligado a
cursar una materia contraria a sus creencias, en este caso la materia “religion”, de
orientacion catdlica. Los padres del menor solicitan al colegio se exima a su hijo
de cursar dicha materia pues la misma ensena un credo diverso al practicado por

ellos. El colegio niega la peticion elevada por los padres del menor.

Analisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte, como es costumbre en las sentencias de esta época, realiza una amplia
exposicion conceptual del derecho en disputa. Asi por medio de extensos obiter
dicta se pronuncia sobre el contenido del derecho fundamental a la libertad
religiosa y de cultos, citando por ejemplo extractos de la gaceta de la
constituyente. Mas alld de su importancia histérica y conceptual, estas
consideraciones no son relevantes en el contexto actual pues muchas de ellas, por
una parte, son solo obiter dicta carentes de fuerza vinculante, y por otra, han sido

reevaluadas o superadas.

“Colombia es un Estado pluralista en el que no hay homogeneidad religiosa, por lo
tanto es preciso permitir la enseflanza de todas la opciones religiosas.”. La Corte
anuncia de esta manera la nueva relacion ensefianza-religion surgida a partir del
pacto del constitucional del 91. Mas adelante serd mas precisa y en la que

consideramos ratio decidendi de la decision manifiesta cuanto sigue:

“7. Luego a la luz de la nueva Constitucion, no es que exista una regla

general de que la religiébn catdlica obliga ser cursada como materia
basica, salvo que se solicite ser eximido. Ello violaria la libertad de

conciencia. Por el contrario, las instituciones educativas oficiales deben

mantener una posicion neutral y preguntarle al educando -0 a sus padres

si es menor-, al momento de la matricula, acerca de si desea estudiar o
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no la asignatura de religion, sin indagar si en efecto profesa o no dicho
credo”.

En cuanto al caso concreto el tribunal decide confirmar la decision del a quo de

amparar el derecho fundamental a la conciencia religiosa del menor.

Sentencia T-588/98

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Munoz
Acompafian en sala: Carlos Gaviria Diaz y

José Gregorio Hernandez Galindo

Los padres de cinco estudiantes interponen accién de tutela en representacion de
sus menores hijos, por considerar que el profesor de educacion Fisica
Recreacional del plantel educativo de educacion basica secundaria en que estos
estudian, implanta al evaluar el logro “ejecucion de ritmicos corporales en funcién
de ritmos musicales” unica y exclusivamente bailes que van en contra de sus
principios cristianos. Ante la negativa de los alumnos de realizar el ejercicio, la
materia les es reprobada impidiendo de esta manera la matricula para el proximo

ano electivo.

El profesor por su parte advierte que tan solo actua conforme a la libertad de
catedra que la Constitucion le reconoce asi como en cumplimiento de normas del
marco general del Ministerio de Educacion Nacional “Programas Curriculares de
Educacion Fisica, Recreacion y Deporte’ y Resolucion N° 2343 de junio 5 de 1996,
que establece los indicadores de logros curriculares, que en uno de sus apartes
textualmente dice: ‘el alumno ejecuta ritmos corporales en funcion de ritmos

musicales’.
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Analisis hecho por la Corte Constitucional

El tribunal asume el estudio efectuando una serie de disertaciones conceptuales
acerca de la importancia de la libertad religiosa y de cultos vy, la libertad de

catedra. Entre los obiter dicta dignos de destacar revelamos:

“La libertad religiosa, garantizada por la Constitucion, no se detiene en la
asuncion de un determinado credo, sino que se extiende a los actos
externos en los que éste se manifiesta. Particularmente, para el creyente
la coherencia de su vida personal con los dogmas y creencias de su
religion, reviste una importancia capital, hasta el punto de que ella es
fuente de complacencia o de inmenso sufrimiento en el evento de que por
cualquier razén ella no se logre alcanzar. Si esto es asi seria
incongruente que el ordenamiento de una parte garantizase la libertad
religiosa, pero de otra parte, se negase a proteger las manifestaciones
mas valiosas de la experiencia religiosa, como la relativa a la aspiracion
de coherencia a la que apunta el creyente entre lo que profesa y lo que
practica. Este elemento que pertenece al nucleo esencial de la libertad
religiosa, define igualmente una facultad que es central a la libertad de
conciencia, que refuerza si se quiere aun mas la defensa constitucional
de los modos de vida que sean la expresion cabal de las convicciones

personales mas arraigadas.”.

Posteriormente subraya que “ La colision que se observa entre el derecho a la
libertad de catedra que esgrime el docente y el derecho a la libertad religiosa y de
conciencia que aducen los objetores de la practica escolar, debe resolverse con
base en los criterios ya expuestos que miran a la armonizacibn de ambas
pretensiones, siempre que ello sea posible. La Corte entonces pretende resolver el

conflicto mediante la armonizacion concreta de los derechos en conflicto.
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Asi el tribunal asume la exposicidon de la importancia del fin perseguido. Para ello
la Corte discute la relevancia de la ejecucion de ritmos en la formacion integral de
los estudiantes concluyendo el mismo tiene relevancia constitucional. En cuanto a
los medios empleados, es decir la ejecucién de bailes con musica “mundana”, el
tribunal considera que en el caso particular al ser reprochados como contrarios a
las convicciones religiosas de los accionantes, se convierten en medios inidoneos
que podrian lesionar el derecho a la conciencia religiosa de los menores, esto
siempre y cuando la objecién presentada por motivos religiosos sea sincera y

genuina.

Las consideraciones expresadas por la Corte la llevan a expresar su conclusién en

la siguiente ratio decidendi:

“Dentro del ambito de la libertad de catedra no pueden quedar cobijadas
conductas anti-pedagdgicas o arbitrarias que desconozcan el significado
participativo del proceso de aprendizaje. La ensefianza de ritmos solo
puede alcanzarse si el estudiante interioriza movimientos y secuencias;
este paso no puede exigirse a personas que por convicciones intimas de
caracter religioso rechazan ciertas danzas, puesto que en su caso la
experiencia didactica se torna negativa y cercenadora de su propio ser
espiritual.

(...)

La libertad religiosa puede, en principio, amparar a los estudiantes de
abstenerse de ejecutar danzas o ritmos que en su criterio resultan
pecaminosas. La objecibn que se formule en este sentido debe
expresarse de manera seria y sincera y no como pretexto para obviar una

carga social general o un mandato legitimo.”

Dada la ratio decidendi formulada, la Sala decide confirmar la decision de segunda

instancia que tutelaba la libertad religiosa y de cultos; y ordenaba al docente
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aceptara la recuperacion de la materia de Educacién Fisica a su cargo,
desarrollando ejercicios fisicos como gimnasia, juegos deportivos y otras

actividades fisicas que no requieran ritmos musicales para su ejecucion.

Sentencia T-345/02

Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa
Acomparfian en sala: Jaime Cdérdoba Trivifio y
Rodrigo Escobar Gil

En esta sentencia se analiza la situacién de un estudiante de educacion superior
que en virtud del plan de materias de su carrera, y de la orientacién catdlica de la
universidad, se ve compelido a cursar la materia “seminario ética” de contenido
predominantemente religioso-catdlico. El estudiante manifiesta que dicha
determinacion atenta contra sus libertades de conciencia, religiosa y de cultos, ya

que él no practica la religion catdlica.

La Universidad por su parte sostiene que no ha vulnerado los derechos
fundamentales del estudiante pues la materia “seminario de ética” se encuentra
consagrada en el plan curricular de la institucion y por tanto es obligatoria su

aprobacion.

Analisis hecho por la Corte Constitucional

La Sala comienza su estudio exponiendo el contenido del derecho a la libertad
religiosa y de cultos. Para la Sala “El sentido basico del articulo 19 de la
Constitucion es pues, proteger las creencias de las personas en materia religiosa,
asi como las practicas que de ellas se deriven, en especial a profesarlas y
difundirlas.”. La definicion recién citada plasma una vision restringida de la libertad

bajo examen pues la limita a los actos de profesar y difundir una religion.
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En obiter dicta anteriores la Corte habia considerado que la libertad religiosa y de
cultos se representaba por un elemento interno y otro externo, siendo el interno
aquel que el creyente en su intimidad sostiene, es decir su capacidad de creer y
sentir o no un determinado credo religioso, este aspecto como se ve atafe a la
conciencia religiosa. El lado externo de la libertad del articulo 19 constitucional
hace referencia a la potestad de orientar sus actuaciones externas conforme a sus
creencias asentadas en el lado interno del sujeto, esto es de determinar su actuar
segun sus creencias, llevando un tipo u otro de vida, promulgando o no la palabra

de su Dios o divinidad."®

Las anteriores consideraciones son necesarias pues la Sala en esta ocasion
considera que no se ha violado la garantia religiosa del individuo. La Corte
recuerda el precedente establecido en la sentencia T-588/98 pero en este caso
hace una distincion pues en aquel caso se trataba de menores de edad en el
ambito de la educacién basica mientras que en esta de un mayor de edad

matriculado en una institucion de educacién superior.

“El contexto normativo del presente caso se modifica al tratarse de una
universidad. La educacién superior se da por lo general, como se dijo,
entre adultos lo cual excluye la posibilidad de que los padres, el plantel
educativo, o cualquier otra persona, entre a decidir qué es lo que mas le
conviene al estudiante en materia de convicciones o de religion.”.

(...)

“En el presente caso la controversia no se ha planteado entre un menor
y su profesor, ni surge en el contexto de la educacion primaria o

secundaria. (...)

Como recordara el lector, en aquella sentencia se analizé la situacion de

estudiantes que eran obligados a realizar dentro de su materia de educacion fisica

195 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-588/98. M.P. Eduardo Cifuentes, Fundamento 5.
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actuaciones (bailes) contrarias a su credo religioso. Es decir, no se traté de
cuestiones de adoctrinamiento, sino justamente de la ejecucion de actos externos

que contrariaban su mas profunda conciencia religiosa.

La aseveracion hecha por la Corte no tiene en cuenta el elemento de la conciencia
religiosa que hace parte del derecho a la libertad religiosa y de cultos. La distincion
le permite a la Corte apartarse de la ratio de aquella decision. La siguiente es la
ratio decidendi de la sentencia T-345/02:

La cuestibn que ahora estudia esta Sala se da en el ambito
universitario, donde la educacion, generalmente, se da entre adultos.
Los estudiantes universitarios tienen la capacidad para evaluar el
conocimiento que se somete a su consideracion. El que el profesor
tenga una creencia religiosa que no es compartida por un alumno, y
hable de ella dentro de un ambito académico, de manera tolerante y
respetuosa, no conlleva una presion para éste. Por el contrario, parte
esencial y vital de la universidad consiste, precisamente, en aprender a
estar dispuesto a recibir y a confrontarse con visiones contrarias a la

propia.”.

No obstante lo anterior, al enjuiciar la vulneracion de la libertad de conciencia en
sentido puro, es decir la consagrada en el articulo 18 de la Constitucion, la Corte
llega a una conclusion distinta ya que considera que se ha vulnerado la libertad de
conciencia del sujeto al obligarlo a cursar una materia que conllevara a revelar

contra su querer su orientacion religiosa:

“Entonces, si bien ofrecer este seminario es legitimo, sus caracteristicas
metodoldgicas y el sistema de evaluacion, presionan al estudiante a
revelar sus creencias y a someterlas a discusion, lo cual implica una

afectacion de su libertad de conciencia, pues se ve inmerso en un
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seminario que representa una amenaza grave y concreta de su derecho a
no tener que hacer publicas ni una sola de sus creencias.

(...)

6.3. En resumen, a Ricardo Echeverri Ossa se le vulner6 su libertad de
conciencia en tanto se le ha obligado a tomar un curso, que en razon a la
metodologia con la que es tratado su contenido eminentemente religioso,
constituye una amenaza grave y real a la garantia constitucional, clara y

expresa, de no ser obligado a revelar sus convicciones y creencias.”,

A nuestro juicio la Sala en esta sentencia confunde la libertad de conciencia con la
libertad religiosa y de cultos, porque la libertad religiosa no solo comprende la
libertad de creer, también incluye la de no creer, la de no difundir ni expresar su
posicion espiritual. Tan es asi que el tribunal en el fundamento quinto dedicado a
la libertad de conciencia, cita una subregla desarrollada en el ambito de la libertad
religiosa y de cultos en las sentencias T-075/95, T-588/98, T-877/99:

(...) en los casos de libertad de conciencia o religibn es importante
establecer si quien reclama la proteccion de tutela, no usa sus creencias

como pretexto y de forma estratégica y coyuntural.

Asi las cosas, el tribunal no tutel6 el derecho a la liberad religiosa y de cultos, pero
si lo hizo con la libertad de conciencia pues considerd que (i) la conviccion del
estudiante era sincera y genuina vy, (ii) la Universidad obligd al accionante a cursar
una materia que conllevaba la revelacion, contra su querer, de su orientacion

religiosa.
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Conclusiones:

Una institucién de educacion basica primaria no puede obligar a un menor de edad
a cursar una materia de contenido religioso diverso al practicado por sus padres.
(T-421/92).

Un menor de edad no puede ser obligado, dentro del ambito educativo de la
educacion basica secundaria, a realizar conductas que vayan en contra de sus
creencias religiosas cuando (i) estas ultimas sean sinceras y genuinas vy (ii) el fin
educativo pueda ser conseguido por otros medios menos invacivos de la garantia
religiosa. (T-588/98).

No se vulnera el derecho a la libertad religiosa y de cultos de un estudiante de una
universidad confesional, cuando esta ultima en virtud de su pensum académico le
exige cursar una materia de contenido religioso, aun siendo diverso al practicado
por él. (T-345/02).

No existe analogia factica estricta entre los tres casos, sin embargo mediante un
ensanchamiento del mismo, el conflicto puede recogerse en la colision deber
académico de cumplir el plan de estudios asignado por la institucion en virtud de la

libertad de ensefianza Vs. Derecho a la libertad religiosa y de cultos.

La jurisprudencia constitucional tiende a privilegiar la libertad religiosa y de cultos
por sobre las libertades de ensefianza y catedra en menores de edad, mientras
que en adultos la proteccion es menor y el limite a la libertad religiosa y de cultos
es mas restringido, esto porque los menores de edad son mas vulnerables a un

adoctrinamiento por parte de sus educadores.

La Corte Constitucional reitera la regla segun la cual la evaluacion de una

determinada accion social, como buena o mala, desde un punto de vista religioso,
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es un asunto que se libra a los creyentes de la religion o secta concernida. (T-
588/98).

La Corte desarroll6 una regla segun la cual la objecidon que en materia religiosa se
formule ha de ser sincera y genuina, esto es, se exprese de manera seria y no
como pretexto para obviar la aplicacion de una carga social general o de un
mandato legitimo. (T-588/98 y T-345/02).

Aun no existe claridad en la jurisprudencia constitucional en cual es la frontera que
divide la libertad religiosa y de cultos de la libertad de conciencia. Este es un
aspecto que la doctrina constitucional estd en mora de desarrollar. En los tres
casos analizados se tratd de objeciones de conciencia de contenido religioso, en
dos de ellos la Corte tutel6 el derecho a la liberad de conciencia (articulo 18 C.N.)

y en el restante la libertad religiosa y de cultos (articulo 19 C.N.).

Algo curioso de la sentencia T-588/98 es que pese a que en el aino que se adoptd
ya existia copiosa jurisprudencia sobre la libertad religiosa y de cultos, esta no cita
explicitamente ninguna sentencia. No obstante, la sentencia se apoya en

conceptos sefialados por el tribunal en fallos anteriores.

3.2.5.2. Linea jurisprudencial: Colision entre el derecho fundamental a la
libertad religiosa y de cultos vy, el deber civico-educativo de rendir homenaje

alos simbolos patrios.

Uno de los aspectos comunmente observados en los contextos de educacion
basica y fuertemente enraizados en nuestra cultura, es el cumplimiento de actos
tendientes a honrar los simbolos patrios. Esta practica ha chocado con las
convicciones de ciertos credos religiosos que no dudan en calificarlos como actos
de adoracion, contarios a su conviccion religiosa de adorar, honrar y rendir culto

Unicamente a Dios.
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La Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse mediante dos
sentencias de revision respecto del conflicto surgido entre este deber civico-
educativo y la libertad religiosa y de cultos. Las decisiones adoptadas no han sido
unanimes y han generado sendos salvamentos de voto, no obstante la disciplina

jurisprudencial, tanto en las sentencias como en los salvamentos ha sido notable.

A continuacién realizamos entonces la presentacion de esta interesante linea.

Presentacion del caso. —Situacioén factica-

Se trata de menores de edad que solicitan a los respectivos planteles educativos
en que estudian, se les exima de cumplir con la obligacién civico-educativa de
rendir homenaje a los simbolos patrios, pues, argumentan los menores, su credo
religioso considera tal practica como un acto de adoracion impropio. La peticion de
los menores es despachada tardia y desfavorablemente, y en su lugar se les
sanciona por su inasistencia a la actividad civico-educativa en que se rendia

homenaje a los simbolos patrios.

Planteamiento del problema juridico

¢Vulnera una institucion de educacion basica el derecho a la liberad religiosa y de
cultos de un estudiante menor de edad, al sancionarlo ante su inasistencia a
jornadas civico-académicas en que se rendia homenaje a los simbolos patrios, no
obstante la solicitud realizada previamente por este en el sentido de eximirlo de
participar de tales actos en razén a que su credo religioso considera contrario a

sus convicciones tales practicas?

Formulacion de las respuestas polares dadas al problema juridico
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e No se vulnera el derecho a la libertad religiosa y de cultos pues los actos
en los cuales se rinde homenaje a los simbolos patrios no pueden
considerarse actos religiosos de adoracién sino deberes civico-educativos

que el estudiante debe cumplir.

e Si es seria y sincera la conviccion de que los actos en los cuales se rinde
homenaje a los simbolos patrios son contrarios al credo religioso que se
profesa, y no obstante se sanciona al estudiante por no acudir a ellos, se

vulnera el derecho a la libertad religiosa y de cultos del estudiante.

Esquematizacion de la linea jurisprudencial

¢ Vulnera una institucion de educacién basica el derecho a la liberad religiosa y de
cultos de un estudiante menor de edad, al sancionarlo ante su inasistencia a
jornadas civico-académicas en que se rendia homenaje a los simbolos patrios, no
obstante la solicitud realizada previamente por este en el sentido de eximirlo de
participar de tales actos en razén a que su credo religioso considera contrario a

sus convicciones tales practicas?

Si es seria y sincera No se vulnera el
la conviccién de que A derecho a la
los actos en los T-075/95 libertad religiosa y
cuales se rinde M.P. Gaviria de cultos pues los
homenaje a los . A actos en los cuales
simbolos patrios | Aclaracién de voto se rinde homenaje
son contrarios al T.-075/95 a los simbolos
credo religioso que | M. Gaviria patrios no pueden
se profesa, y no considerarse actos
obstante se A religiosos de
sanciona al T-877/99 adoracion sino
estudiante por no M.P. Carbonell deberes civico-
acudir a ellos, se educativos que el
vulnera el derecho a A estudiante debe
la libertad religiosa y | Salvamento de voto cumplir.

de cultos del T-877/99

estudiante. M. Cifuentes
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Sentencia T-075/95

Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz
Acompafan en sala: José Gregorio Hernandez Galindo

Hernando Herrera Vergara

Se trata de un menor de edad que solicita al plantel educativo en que estudia, le
exima de cumplir con la obligacion curricular de rendir homenaje a los simbolos
patrios, pues, argumenta el menor, su credo religioso considera tal practica como
un acto de adoracidon impropio. La peticion del menor es despachada tardia y
desfavorablemente, y en su lugar se le sanciona por su inasistencia a la actividad

civico-educativa en que se rendia homenaje a los simbolos patrios.

Analisis hecho por la Corte Constitucional

Al iniciar el analisis de la cuestidn, la Corte cita como su posible precedente la
sentencia T-539a/93. Revisa ampliamente su patrén factico y ratio decidendi, con
el objeto de examinar si la situacion de hecho que tiene ante su vista es similar a
la acaecida en el presunto precedente y por tanto la solucion a entregar habria de
corresponder en paridad a la dada en el precedente, o si por el contrario se trata

de casos distintos.'%

1% Es claro que la sentencia T-539a/93 no constituye precedente vinculante respecto del nuevo
caso abordado por la Corte. En aquella oportunidad se trataba de una estudiante de una institucién
privada de educacion superior a la cual se le programaron clases los dias sabado de cada semana,
coincidiendo esta fecha con el dia que su credo religioso destinaba al reposo. Luego de iniciadas
las clases la estudiante comunica al profesor y a la institucion la imposibilidad de realizar actividad
distinta a la religiosa el dia sabado, por lo cual les solicita la asignacion de trabajos
extracurriculares para compensar sus ausencias. La institucion posteriormente niega la solicitud y
registra las fallas por su inasistencia a clase los dias sabados. Esta sentencia en todo caso podria
vincular a la Sala pero uUnicamente haciendo un ensanchamiento del patron factico, es decir
sefialando como punto en comun de las dos el hecho de que en ambas se trata de sujetos que en
virtud de sus convicciones religiosas se niegan a cumplir un deber académico. La diferencia estaria
solamente en el tipo de beber incumplido y en la calidad de mayor de edad de la primera y de
menor de edad del segundo. Esta es una opcién que queda en manos del intérprete, en todo caso
hilando muy delgado.
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Luego de un concienzudo analisis, la Corte lleva a cabo una “distincion” respecto
del patron factico, pues considera que “en el primero de los casos, el
comportamiento de la autoridad que fue demandado como violatorio de los
derechos fundamentales, consistié en la negativa oportuna de una peticiéon; en el
segundo, se demanda porque al deficiente tramite de la peticidn, siguié la
imposicién de una sancién acomodaticiamente inventada ex post facto, un castigo
para un comportamiento no previsto como falta disciplinaria” en virtud de esto la
Corte considera entonces que “De la diferencia entre estos dos casos, lo Unico
que se sigue es que en la solucion judicial de los mismos se deben aplicar normas

distintas”.

Hecha la distincion y considerando por tanto no vinculante el supuesto precedente
en el cual por cierto se negaba el amparo a la libertad religiosa y de cultos, el
tribunal centra ahora la discusién sobre una posible violacion a los derechos a la

libertad religiosa y de cultos, y al derecho al debido proceso.

En lo que nos interesa, es decir el derecho a la libertad religiosa y de cultos, la
Corte aborda el estudio sobre el contenido del acto de rendir homenaje a los

simbolos patrios. Llega el tribunal a la siguiente conclusion:

“En esta oportunidad, resulta evidente que el acto patriético no es
sindbnimo de "adoracién" a los simbolos patrios. Adorar, segun el
Diccionario de la Real Academia Esparfiola de la Lengua, quiere decir

“reverencia con sumo honor o respeto a un ser, considerdndolo como

cosa divina" (se subraya).

No es eso lo que acontece cuando se llevan a cabo actos en honor de
la patria, y menos aun cuando se concurre a eventos civicos, pues, a
todas luces, en las aludidas ocasiones no se esté celebrando un culto ni

concurriendo a una ceremonia religiosa, sino desarrollando un papel
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gue corresponde a la persona en virtud de su sentimiento de
pertenencia a la Nacion. Se trata de asuntos cuya naturaleza difiere

claramente”. (Negrilla y subrayado en el original).

El tribunal entonces hace una valoracion del acto en disputa para calificarlo, segun
su juicio, como religioso o no. En otras palabras, la Corte se toma la licencia de
enjuiciar el contenido de la creencia, de sefalar qué es lo que una confesién
religiosa puede entender como divino o propio de su culto. Esta posicion merecera
una severa y encendida aclaracion de voto del magistrado Gaviria tal y como mas

adelante veremos.

Retomando el hilo argumentativo en torno al analisis de una supuesta vulneracion
del derecho a la libertad religiosa y de cultos, la Corte va a expresar la que para
nosotros es junto con el aparte citado recientemente, la ratio decidendi no de la
sentencia en su conjunto, sino de una parte de ella, es decir de la decision de
tutelar o no el derecho a la libertad religiosa y de cultos. En el aparte anunciado, la
mayoria de la Sala no considera la existencia de un conflicto entre el deber civico-
educativo y la garantia reclamada. Para el tribunal los dos preceptos transitan por
vias diferentes, ya que, por un lado y como antes lo sefialdbamos, el deber de
rendir homenaje a los simbolos patrios nada tiene que ver con la libertad religiosa
y de cultos; y por otro, la exigencia del cumplimiento del deber en cuestion es

simplemente una funcion que opera en la orbita del campo educativo:

“No por el hecho de exigir de un estudiante -como elemento inherente a
su condicion de tal- su concurrencia a un acto de caracter civico, se
puede sindicar al centro educativo de quebrantar la libertad de
conciencia del alumno renuente por cuanto, a juicio de la Sala, apenas
se cumple con una funcion indispensable para la formacién del
educando, la cual hace parte insustituible de la tarea educativa’.

(Negrilla en el original).
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Cabe anotar no obstante, la poca claridad de la Corte en cuanto al derecho que
enjuicia en este ultimo aparte, pues si bien es cierto, todo el espacio dedicado a la
supuesta vulneracién del derecho a la libertad religiosa y de cultos se basa
eminentemente en el estudio de su contenido y formas de expresion, en el
fragmento citado anteriormente, se refiere a la libertad de conciencia sin precisar
si ella es la contenida en el articulo 18 (libertad de conciencia) o en el 19
constitucional (libertad religiosa y de cultos). Presumimos, la Corte se refiere a la
libertad de conciencia religiosa, es decir a la garantia contenida en el articulo 19,
pues dentro del ambito de proteccion de esta ultima se entiende comprendida la
libertad de conciencia religiosa. Tal confusion o falta de claridad, quiza sea un
rezago de la constitucion de 1886, en donde no existia un derecho auténomo a la
libertad de conciencia religiosa y de cultos , sino que esta asomaba como una
expresion mas de la libertad de conciencia en sentido amplio, sin incluir la libertad
de cultos. Esta ultima confusion va a ser superada de acuerdo al avance y
desarrollo de la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la libertad

religiosa y de cultos.

Finalmente, baste sefalar entonces en cuanto nos corresponde, que la mayoria de
la Sala estima en consecuencia no vulnerado el derecho a la libertad religiosa y de
cultos de la menor, pues a su juicio el rendir homenaje a la bandera no constituye
un acto de adoraciébn y en consecuencia no estamos dentro del ambito de

proteccion de la garantia invocada.'”’

Aclaracion de voto a la sentencia T-075/95

Magistrado: Carlos Gaviria Diaz

%7 | a Corte sin embargo tutelara finalmente el derecho al debido proceso pues a su juicio: “con la
medida adoptada por el citado consejo se vulnerd el debido proceso, debido que: en primer
término, la alumna no estuvo representada ni fue citada a la reunién, por lo que se le nego el
derecho a la defensa; en segundo lugar, la conducta por la cual se le sanciond, no esta
considerada reglamentariamente como falta que amerite una sancion y, en esa medida, la pena
correspondiente tampoco esta contemplada en las disposiciones del plantel.”.
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En la ponencia inicial de la de la sentencia T-075/95, el magistrado Gaviria no solo
tutelaba el derecho al debido proceso, sino ademas el derecho a la libertad
religiosa y de cultos, no obstante su ponencia fue derrotada por Herrera y

Hernandez.

La enérgica aclaracion de voto del magistrado salvante se refiere basicamente a
su discordancia con dos puntos. Gaviria, contrario a lo sostenido por la mayoria,
considera que (i) en efecto en el asunto sub examine se presenta un conflicto
entre el cumplimiento de un deber civico-educativo vy, la libertad religiosa y de
cultos, el cual debié ser ademas desatado a favor de la garantia religiosa vy, (ii) la
Corte, segun su criterio, carecia de competencia para valorar desde su particular
punto de vista lo que los fieles consideran propio de sus creencias religiosas. Por
su elocuencia y las expresiones empleadas por Gaviria, nos permitimos citar in

extenso el salvamento de voto in comento:

“Los magistrados que conformaron la mayoria de la Sala derivan de
normas tan genéricas como los articulos 2 y 95-5 de la Carta, el deber
especifico de asistir a un desfile conmemorativo de una efemérides
patridtica, sin que puedan dispensar de su cumplimiento las creencias
gue se profesen acerca de la Divinidad. Es decir, que si el derecho
fundamental a la libertad de conciencia, religiosa y de cultos, entra en
conflicto con el que ellos estiman deber civico, éste debe prevalecer
sobre aquél. Inatiles resultan todos los esguinces conceptuales
para ignorar el conflicto. Fue éste, precisamente, el que movio a la
seforita GOmez Pitto a solicitar el amparo. Porque se vio sin duda en
esta encrucijada: o cumplo con el deber religioso que mi creencia me
impone, de no adorar mas que a Dios, o con el deber civico de asistir al
desfile. El punto de discrepancia del suscrito magistrado con la
mayoria de la Sala radica justamente alli: en que juzga que la

actora podia, en ejercicio de su libertad de conciencia, religiosa y
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de cultos, hacer preponderante su deber de conciencia sobre la

asistencia al acto patriotico.

Y no se diga que es que el punto de vista de la actora es
equivocado. Que rendir homenaje a la bandera no es un acto de
adoracién porque el Diccionario de la Real Academia dice otra
cosa. Resulta, a mi juicio, equivocado y arrogante prescribir desde
afuera a los fieles de una iglesia cémo han de entender sus
preceptos. Hasta alla no creo que llegue la competencia de la

Corte.”. (Negrilla fuera del original).'®®

Sentencia T-877/99

Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell
Acompanan en sala: Alfredo Beltran Sierra

Eduardo Cifuentes Mufioz

Cerca de cuatro afos después de adoptada la decision T-075/95, la Corte se ve
enfrentada a un caso similar en sus aspectos relevantes. Esta vez se trata de un
menor de edad que es expulsado del plantel educativo en que estudia, por
negarse a cumplir con la obligacién curricular de rendir homenaje a los simbolos
patrios, pues, argumentaba el menor, su credo religioso consideraba tal practica

impropia.

1% Curiosamente, la ponencia de la sentencia T-239%/93 que la Corte se empefia en citar como su
posible precedente, estuvo a cargo de Gaviria. Como recordamos en aquella ocasidén no se niega
la tutela al derecho a la libertad religiosa y de cultos, precisamente en base a un argumento similar
al que aqui sustenta la posicion de la mayoria. Es decir que no se presentaba una colision entre el
deber educativo, en dicha oportunidad el de asistir a clases, y la libertad religiosa y de cultos, pues
a juicio del Gaviria del 93, el deber educativo de asistir a clase no puede ser desconocido por las
convicciones personal de un creyente. La T-239%/93 también merecié un acalorado salvamento de
voto, esa vez a cargo del magistrado Cifuentes.
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Resulta curioso como no soélo los hechos son similares, sino también los
considerandos de ambas sentencias, los argumentos ofrecidos tanto por el
magistrado ponente respecto de la sentencia T-075/95, como por el magistrado

que salva su voto. Veamos.

La ponencia correspondié al magistrado Cifuentes quien pretendia tutelar los
derechos a la libertad religiosa y de cultos del menor. No obstante su ponencia fue
derrotada por la mayoria conformada por los magistrados Carbonell y Beltran. En
consecuencia el negocio fue repartido nuevamente, asignandosele el mismo esta

vez al magistrado Carbonell.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

Al emprender la disertacion del caso, la mayoria se pregunta: “¢El cumplimiento
de las referidas actividades civicas, incorporadas como deberes de los estudiantes
en el manual de convivencia del Colegio, quebranta los derechos fundamentales a
la libertad de conciencia y de religion de los estudiantes?”. Para dar solucion a
este interrogante, la mayoria opta por citar extensamente su precedente, este es
la sentencia T-075/95.

El ponente entonces, citando algunos dicta, se refiere al contenido de la libertad
religiosa y de cultos para posteriormente traer a colacion los fragmentos
calificados previamente por nosotros como la ratio decidendi de la anterior

sentencia; los cuales son reiterados con la siguiente aseveracion:

“Izar la bandera y participar en actos civicos para conmemorar fechas
patrias, no puede asumirse jamas como un acto religioso, de manera
gue resulta inadmisible sostener que tales actividades puedan constituir
una acto de idolatria, contrario a las ideas principios que profesan los

demandantes, de acuerdo a los cuales, s6lo es dable adorar a la
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divinidad. “Es evidente que los simbolos patrios no son deidades y que
los honores que se les rinden no representan actos liturgicos ni de
adoracion, por lo cual es del todo equivocado atribuirles un caracter
religioso o estimar que el respeto debido a ellos se asimila a la
divinidad”

(...)

“Asi, pues, la exigencia de exaltar los simbolos y valores patrios no
puede considerarse, como lo creen los demandantes, como un deber
gue se contrapone a sus creencias religiosas, pues ella contribuye a la

formacién integral que implica el proceso educativo”.**

La anterior es entonces la ratio decidendi de la sentencia T-877/99, que como se
vio, elude también el conflicto entre el derecho del articulo 19 constitucional y los
deberes civico-educativos del articulo 95, igualmente constitucional, siguiendo
disciplinadamente la regla de decision de la T-075/95. En consecuencia, la
mayoria despacha negativamente la peticion de amparo del derecho a la libertad

religiosa impetrada por el menor.

Salvamento de voto a la sentencia T-877/99

Magistrado: Eduardo Cifuentes Mufioz

Cifuentes inicia su extenso y erudito salvamento, reprochando los a su juicio
yerros del fallo T-877/99, a su precedente, es decir a la sentencia T-075/95. Para
Cifuentes “resulta inadmisible que el tribunal constitucional se desprenda de su
competencia para interpretar la Constitucion y la radique en las Academias de la
Lengua.”. La aseveracion recrimina el hecho de que en el fallo del 95 la sala

hubiese optado por estarse a la definicion que del término “adorar” da la Real

1% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-877 de 1999, M.P.: Antonio Barrera Carbonell.
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Academia de la Lengua Espafiola.'".

Segun el magistrado que suscribe el
salvamento, “La solucion que se ofrece, confrontando el concepto de adoracion de
los demandantes con la definicion que contiene el diccionario de la academia de la
lengua restringe en extremo el alcance de los textos constitucionales”. Ya que “la
definicién del diccionario de la lengua no da cuenta de que para determinada
comunidad presentar honores a un simbolo patrio implica tenerla por divina, es

decir, constituye un acto de adoracion.

Otro aspecto reprochado por Cifuentes es el relativo a la valoracién como acto
religioso 0 no que hace la Sala sobre el hecho de “rendir homenaje a los simbolos
patrios”. Este es un aspecto que ha de dejarse a la libre interpretacion de cada
credo religioso a partir de sus particulares convicciones y cosmovisiones. En el

salvamento se lee:

“6. En los hechos de la sentencia T-075/95 se destaca que la comunidad
religiosa invoca el texto del Exodo 20.4 para justificar su posicion. El
capitulo 20 del libro del Exodo contiene la promulgacion del
decélogo, cuyo alcance y sentido no puede estar sujeto a la
interpretacion libre del juez, sino que debe, en tanto que ley
obligatoria para los miembros del culto, entenderse a partir del
punto de vista de la comunidad que la aplica. En este sentido, la
similitud del texto normativo de la Biblia de los Testigos de Jehova y, por
ejemplo, de una Biblia Catolica, no puede confundirse con la norma
contenida en tales textos. El alcance de la obligacién derivada, es decir,
la norma contenida, Unicamente puede ser precisada por la comunidad,

en ejercicio de su legitima competencia interpretativa.

"0 En |a sentencia T-075/95 se lee: “En esta oportunidad, resulta evidente que el acto patriético no
es sinonimo de "adoracion" a los simbolos patrios. Adorar, segin el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, quiere decir "reverencia con sumo honor o respeto a un ser,
considerandolo como cosa divina" (se subraya).
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Remata Cifuentes su salvamento de voto, expresando la que a nuestro juicio
habria sido la ratio decidendi de la sentencia si la ponencia de este magistrado

hubiese sido aceptada por la mayoria de la Sala:

“9. Como ya se indico, los contenidos de los proyectos educativos
deben ser neutrales. Dicha neutralidad se desconoce cuando se
desestiman las razones personales (libertad de conciencia) o religiosas
(libertad religiosa) que llevan a los estudiantes a rechazar los simbolos
patrios o lo que ellos representan, y se imponen sanciones por estos
motivos. Esto acarrea una severa restriccion a la libertad de conciencia
y de religion, pues se coacciona a los estudiantes para que asuman una
posicion que debe ser externalizada de cierta manera.”.

(...)

“La lesién a los derechos de libertad de conciencia y de religion es
absoluta. Se impone a los estudiantes la obligacion de proyectar con su
comportamiento un valor con el cual eventualmente no comulgan, so
pena de sancion. Se les impide, de esta manera, adoptar sus propias
creencias y ser fieles a propias ideas. Con todo, se aprecia que este
atentado contra las libertades constitucionales es aun mas grave, pues
compromete los cimientos mismos del modelo democrético: la libre
discusion de ideas. En efecto, la sancion (i) obliga a los estudiantes a
expresar una posicion ajena a su pensamiento, (i) de suerte que se
impide que la expresion sea el resultado de una manifestacion de su

pensamiento.”.

Conclusiones

Esta linea estd compuesta por dos sentencias con igual numero de salvamentos

de voto. Ninguno de los dos fallos es unanime, son decisiones divididas que
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generan fuertes salvamentos de voto. No obstante, las sentencias guardan

coherencia entre si y respetan la disciplina de precedentes.

Segun la jurisprudencia constitucional vertida en la sentencias T-075/95 y T-
877/99, los estudiantes de un plantel de educacion basica no pueden, en virtud
de la libertad religiosa y de cultos, exonerarse del deber civico-académico de

rendir homenaje a los simbolos patrios.

La aclaraciéon de voto a la sentencia T-075/92 expresada por el magistrado
Carlos Gaviria vy, el salvamento de voto a la sentencia T-877/99 del magistrado
Eduardo Cifuentes, coinciden en sefalar que (i) la corte carece de competencia
para enjuiciar qué debe entender un creyente como propio de su credo y (ii) la
corte al enjuiciar un credo religioso sélo debe limitarse a comprobar que la

conviccion del creyente sea sincera y genuina.

La posicidn de la mayoria en las sentencia T-075/95 y T-877/99, en la cual entra
a valorar la calidad religiosa o no de un determinado acto, ha sido ya superada
por diversas sentencias (T-588/98, T-982/01, T-345/02, entre otras).

Aunque existe una sentencia fundadora y otra cosolidadora de linea,
consideramos no existe una jurisprudencia en vigor, basicamente por las
siguientes situaciones (i) la sentencias han sido divididas y controvertidas aun
dentro de las Salas (ii) no existe una decision de la Sala Plena sobre un caso
con una situacion factica estrictamente idénticas a las abordadas en las dos
sentencias de la linea (ii) el ultimo precedente dictado sobre la materia data de
1999, es decir de hace casi siete anos (iii) la jurisprudencia actualmente vigente
de la Corte ha venido tomando una actitud progresista frente al derecho a la
libertad religiosa y de cultos, asi lo podemos constatar si realizamos una
analogia amplia mediante la técnica del “ensanchamiento del patrén factico”

tomando como referencia patrones facticos similares en los que se enfrente la
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libertad religiosa y de cultos y deberes de tipo académicos. Un ejemplo de ello
es la linea sobre el Sabaht en el ambito educativo que enfrenta el deber de

asistir a clases con el de guardar el dia sabado a la adoracién de Dios.

La Corte no obstante a que los titulares del derecho en disputa son menores de
edad omite su consideracion pues en ninguno de los dicta, ni en la ratio
decidendi de las sentencias se refiere a la posicion de los padres, ni a si son
ellos los que deben decidir la asistencia o no de estos a los actos de homenaje a

los simbolos patrios.

3.2.5.3. Linea jurisprudencial: Colision entre el derecho fundamental a la

libertad religiosay de cultos y, el deber académico de asistir a clases.

El Sabath es para los creyentes de la Iglesia Adventista del séptimo dia, una fecha
que se debe dedicar unicamente a la adoracion de Dios, estando impedidos sus
practicantes para hacer actividad distinta de esta. El Sabath es el tiempo

comprendido entre la puesta del sol del viernes y la puesta del sol del sabado.

Esta conviccion de los adventistas ha sido objeto de examen por parte de la Corte
Constitucional en escenarios en los que se ha enfrentado a obligaciones de tipo
laboral, ciudadano y académico. Este ultimo sera justamente el escenario objeto

de investigacion en la presente linea.

Presentacion del caso. —Situacion factica-

Mediante sentencias T-539a/93 y T-026/05 la Corte Constitucional revisdé casos
con una analogia factica estrecha, en los que se trataba la cuestion relativa a

estudiantes que se negaban a cumplir actividades académicas los dias sabados

en razén a que su credo religioso consagraba ese dia unica y exclusivamente a la
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adoracion de Dios. Los estudiantes ante la inasistencia a clases esos dias, fueron

sancionados por sus respectivos planteles educativos.

Planteamiento del problema juridico

¢Vulnera una institucion educativa el derecho a la liberad religiosa y de cultos de

un estudiante, al rechazar su solicitud de dispensar su inasistencia a actividades

académicas programas por la institucion para un dia que coincide con el que su

credo religioso destina al reposo y culto?

Formulacion de las respuestas polares dadas al problema juridico

No se vulnera la libertad religiosa y de cultos del estudiante pues el
establecimiento educativo tiene la potestad de sefalar los dias regulares de
trabajo académico y el horario dentro del cual dicho trabajo debe realizarse.
Al hacerlo, tiene en consideracion las circunstancias comunes a la
generalidad de los alumnos, pero no puede tomar en cuenta la particular
situacion de cada uno, pues ese modo de proceder imposibilitaria la fijacion

de cualquier norma de caracter general.

Si para el estudiante y su credo es seria y sincera la conviccion de que los
sabados son dias exclusivamente consagrados para ejercer un acto de
adoracion religioso que impida la asistencia a clases, el estudiante tendra

derecho a que sus clases sean reprogramadas para un dia distinto.

Esquematizacion de la linea jurisprudencial

¢Vulnera una institucion educativa el derecho a la liberad religiosa y de cultos de

un estudiante, al rechazar su solicitud de dispensar su inasistencia a actividades
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académicas programas por la institucion para un dia que coincide con el que su

credo religioso destina al reposo y culto?

Si para el estudiante y No se vulnera la libertad
su credo es seria y religiosa y de cultos del
sincera la conviccion | A estudiante pues el
de que los sabados T- establecimiento educativo
son dias | 539a/93 tiene la potestad de
exclusivamente M.P. sefalar los dias regulares
consagrados para | Gaviria de trabajo académico y el
ejercer un acto de A horario dentro del cual
adoracion religioso que | Salvamento de voto dicho trabajo debe
impida la asistencia a | T.-539a/93 realizarse. Al hacerlo,
clases, el estudiante | M. Cifuentes tiene en consideracion
tendra derecho a que las circunstancias
sus clases sean A comunes a la generalidad
reprogramadas  para | Decreto 354 de 1998 de los alumnos, pero no
un dia distinto. puede tomar en cuenta la
particular situacion de
A cada uno, pues ese modo
T-026/05 de proceder
M.P. Sierra imposibilitaria la fijacién
de cualquier norma de

caracter general.

Sentencia T-539a/93

Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz
Acompanan en sala: Eduardo Cifuentes Mufioz,

José Gregorio Hernandez Galindo

Se trata de una estudiante de una institucién oficial de educacién técnica a la cual
se le programan clases los dias sabado de cada semana, coincidiendo esta fecha
con el dia que su credo religioso destina al reposo. La estudiante comunica al
profesor y a la institucién la imposibilidad de realizar actividad distinta a la religiosa

el dia sabado, por lo cual les solicita la asignacion de trabajos extracurriculares
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para compensar sus ausencias. La institucion posteriormente cancelada su

matricula por no cumplir el minimo de horas presénciales.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte inicialmente plantea la posibilidad de una colision entre el derecho a la
libertad religiosa y de cultos vy, el principio de la autonomia universitaria. Empero,
posteriormente descartar dicha colision por considerar que la universidad tiene la
facultad de fijar el horario dentro del cual han de desarrollarse las clases, de
acuerdo con las posibilidades de asistencia de la generalidad de los estudiantes.
Es decir, la Corte antepone el valor de la seguridad juridica por sobre los intereses

particulares del creyente. Al respecto, la sentencia senala:

“No se trata, pues, de un conflicto entre dos derechos consagrados en
la Carta (la libertad de cultos y la autonomia universitaria) que deba
desatar el fallador asignando una jerarquia mas alta a alguno de ellos,
sino de la verificacion de que la Universidad esta actuando dentro de
la mas rigurosa Orbita de juridicidad, que no est4 violando ni
amenazando violar un derecho fundamental de nadie y, por ende, que

la tutela invocada no es procedente.”.

El tribunal constitucional en la ratio decidendi de esta sentencia considera que
un tratamiento personalista dificultaria la convivencia; igualmente, exige al
practicante del credo religioso, un “pequefio sacrificio” en aras de la convivencia

en comunidad:

“En ejercicio de su autonomia, la Universidad tiene la potestad de
sefalar los dias regulares de trabajo académico y el horario dentro del
cual dicho trabajo debe realizarse. Al hacerlo, tiene en consideracion las

circunstancias comunes a la generalidad de los alumnos, pero no puede
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tomar en cuenta la particular situacion de cada uno, pues ese modo de
proceder imposibilitaria la fijacion de cualquier norma de caracter
general. V.gr: excluye el domingo, del calendario de trabajo, por que es
ése un dia de descanso en todo el pais, independientemente de la
obligacién religiosa que para muchas personas tal descanso puede
implicar. Al hacerlo, no se propone compeler a quienes, profesando otra
fé religiosa, se sientan obligados a reservar al culto un dia diferente.

Las personas que en esta ultima situacion se hallen, deben entonces
optar entre el cumplimiento del deber religioso, con sacrificio de sus
intereses acadéemicos, o decidirse por éstos, en detrimento de la que
para ellas es conducta obligatoria. (...)Que la Universidad juzgue que,
sin significativos traumatismos, puede dispensar del cumplimiento de
una exigencia académica ordinaria a alguno de sus alumnos, es bien
diferente a que tenga la obligacion de hacerlo.

(...)

“Si es, precisamente, en virtud del derecho objetivo que podemos
disfrutar de ciertas libertades, no hay que escatimar a éste el tributo
de un pequeiio sacrificio en aras de la convivencia que gracias a él es

posible.”.
Estas consideraciones de la mayoria conformada por los magistrados Carlos
Gaviria y José Gregorio Hernandez, van a provocar un extenso y erudito
salvamento del disidente Eduardo Cifuentes, que a la postre ganara la aceptacion
de la mayoria en sentencias posteriores.

Salvamento de voto a la sentencia T-539a/93

Magistrado: Eduardo Cifuentes Mufioz
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Contraria a la posicion generalizadora de la sociedad sostenida por la sala,
Cifuentes aborda la problematica con una vision personalista, y a partir de la
necesidad de concebir la igualdad como un elemento que implica el respeto a la
diferencia del otro, asi como la importancia que tienen el credo y el culto para el
practicante religioso:

“Es cierto que las instituciones no podrian funcionar adecuadamente si
tuviesen que amoldar sus procedimientos a las particularidades de cada
situacion personal involucrada en su quehacer cotidiano. Sin embargo,
cuando dichas particularidades se encuentran en una coyuntura especifica
gue pone en entredicho un derecho fundamental cuya proteccion puede ser
lograda sin que la institucion sea afectada en su funcionamiento interno, no

hay razén para desconocer el drama personal.”.

“La creencia religiosa tiene un significado especial para el creyente, a
menudo vinculada con su propia identidad, comprension de si mismo y de
la realidad que lo rodea. La aplicacion del principio de igualdad supone el
reconocimiento de diferencias consideradas esenciales en ciertas
circunstancias. La practica religiosa puede tener distintos niveles de

importancia, segun la personay el credo que adopte.

Para Cifuentes, en el caso concreto el valor de la seguridad juridica debe ceder
ante la afectacion de un derecho fundamental cuando se constate la importancia y
seriedad del mismo para la persona y, no se causen traumatismos de una entidad

tal que pongan en peligro el funcionamiento de la institucion:

La objetividad del derecho no puede presentarse como un valor superior
a la defensa de un derecho fundamental, en aquellas circunstancias en
las cuales se cumplen las dos condiciones siguientes: 1) que se invoque

la proteccion de un derecho fundamental sin que haya lugar a dudas
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sobre la seriedad de la peticién y sobre su trascendencia en el ambito
personal del solicitante y 2) que la excepcion que es necesario introducir
para conceder la peticion no afecte el desarrollo normal de la institucion

ni ponga en tela de juicio sus objetivos y sus procedimientos.

Sobre el caso sub judice el disidente concluye que debe proceder el amparo
pues facilmente, mediante un acuerdo, pueden conciliarse el respeto por la
libertad de cultos de la accionante y la autonomia de la universidad para imponer

normas de caracter general.

Es esta una sentencia temprana sobre el tema, 1993, la Corte aun no sentaba una
doctrina estable en torno a la colision de derechos fundamentales. Sin embargo, la
doctrina propuesta por Cifuentes tuvo amplia acogida en fallos posteriores y se

convirtié en la doctrina de la Corte, estando aun vigente.

El decreto 354 de 1998

La posicion asumida por Cifuentes coincidira con la del gobierno nacional del 97,
quien mediante decreto 354 de 1998 positiviza la posibilidad de guardar el Sabath,

a aquellos seguidores de la iglesia adventista del séptimo dia, asi:

Articulo adicional para la Iglesia Adventista del Séptimo Dia

Con el fin de hacerse efectiva la libertad religiosa y de cultos
establecida en el articulo19 de la Constitucion Politica, el literal b del
articulo 6° de la Ley 133 de 1994:
a) El descanso laboral semanal, para los fieles de la iglesia Adventista del
Séptimo Dia, cuyo dia de precepto o fiesta de guardar sea el sdbado, podra

comprender, siempre que medie acuerdo entre las partes, desde la puesta del
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sol del viernes hasta la puesta del sol del sabado en sustitucion del que
establezcan las leyes.

b) Los alumnos fieles a la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, que cursen
estudios en centros de ensefianza publicos y privados, siempre que medie
acuerdo entre las partes, estaran dispensados de la asistencia a clase y de la
celebracion de examenes desde la puesta del sol del viernes hasta la puesta
del sol del sabado, a peticién propia o de quienes ejerzan la patria potestad o

tutela.

c) Los exdmenes o pruebas selectivas convocadas para ingreso a cargos de
las instituciones del estado o a instituciones educativas, que hayan de
celebrarse durante el periodo de tiempo expresado en los literales anteriores,
serdn sefalados en una fecha alternativa para los fieles de la iglesia

Adventista del séptimo Dia; cuando no haya causa motiva que lo impida.

Asi este decreto se alinea con el salvamento de voto de Cifuentes, ubicandose en
su mismo eje, es decir inclinado hacia el extremo que considera que si para el
estudiante y su credo es seria y sincera la conviccidon de que los sabados son dias
exclusivamente consagrados para ejercer un acto de adoracion religioso que
impida la asistencia a clases, el estudiante tendra derecho a que sus clases sean
reprogramadas para un dia distinto.

Sentencia T-026/05

Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto
Acompafian en sala: Clara Inés Vargas Hernandez

Alvaro Tafur Galvis

Tendran que pasar cerca de doce afos para que se profiera otro fallo sobre un

caso con un patron factico similar al abordado en la sentencia T-539a/93. Se trata
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de la sentencia T-026/05, en el que la Corte aborda el caso de una joven,
estudiante de una institucién oficial de educacion técnica, a la cual se le
programan clases los dias sabado de cada semana, coincidiendo esta fecha con
el dia que su credo religioso destina al reposo. Luego de iniciadas las clases la
estudiante comunica al profesor y a la institucion la imposibilidad de realizar
actividad distinta a la religiosa el dia sabado, por lo cual les solicita la asignacion
de trabajos extracurriculares para compensar sus ausencias. La institucion
posteriormente cancelada su matricula por no cumplir el minimo de horas

presénciales. La estudiante interpone accién de tutela contra el centro educativo.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

Al iniciar la revision del asunto, la Corte identifica el siguiente problema juridico,
¢la decision del SENA de cancelar la matricula a la ciudadana Cruz Sanchez,
ocasionada por su inasistencia al médulo dictado los viernes y sabados, debido a
que pertenece a una confesion religiosa —adventista del séptimo dia en este caso-
, vulnero sus derechos a la libertad de cultos y a la educacién? Para alcanzar la
resolucién de la cuestion, el tribunal constitucional anuncia que interpretara la
expresion “acuerdo entre las partes” contenida en el numeral b del articulo
adicional del decreto 354 de 1998. El articulo en mencion enuncia: b) Los alumnos
fieles a la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, que cursen estudios en centros de
ensefianza publicos y privados, siempre que medie acuerdo entre las partes,
estaran dispensados de la asistencia a clase y de la celebracién de examenes
desde la puesta del sol del viernes hasta la puesta del sol del sabado, a peticion
propia o de quienes ejerzan la patria potestad o tutela. (Negrilla fuera del original).
Sobre este punto la Corte no hace mas que reiterar la interpretacion que a la
misma expresion, pero del numeral a-, habia hecho en la sentencia T-982/01, en

la cual, contra el tenor literal del mencionado articulo sostuvo:
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“Podria pensarse, por la manera como esta redactado el convenio, que la
existencia de este derecho dependiera de la voluntad de las partes. Algo
asi como que el derecho a celebrar las festividades propias de un culto
religioso dependiera del acuerdo entre trabajador y empleador, pese a
gue ya fue reconocido por la Constitucion en su articulo 19, por tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia y por el
articulo 6° de la Ley estatutaria 113 de 1994. La Sala se aparta de tal
interpretacion, pues no es de recibo afirmar que la efectividad de ésta
garantia constitucional fundamental depende de un acuerdo juridico
posterior e inferior a la Carta Politica.”.

(r)

“El objeto del acuerdo entre las partes, entonces, es para que el
empleador y trabajador decidan cémo, cuando y bajo qué circunstancias
se recuperara el tiempo en el que la persona no puede trabajar, debido a
gue ejercita su derecho a consagrar el sdbado a Dios. El acuerdo tiene
por objeto hacer efectivo el derecho sin que se perturbe la organizaciéon
empresarial, es decir, conciliar la libertad religiosa con el deber de
trabajar, segun las circunstancias de cada empresa. Esta es la

interpretacion conforme a la Constitucion.”.

Recogiendo su interpretacion, la Corte en el nuevo caso, referido esta vez no al

ambito laboral como en aquella ocasién, sino al ambito educativo concluye:

“El objeto del acuerdo debe estar referido a la forma en la cual las horas y
labores académicas realizadas en los dias sagrados seran recuperadas
por el estudiante, es decir su finalidad es hacer efectivo el derecho sin
gue se perturbe la organizacion educativa y conciliar la libertad religiosa
con el cronograma académico, segun las circunstancias de cada

institucion. Esta es la interpretaciéon conforme a la Constitucion.”.
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Como podra observar el atento lector, la Corte simplemente remplaza algunas

palabras, adaptando el mismo parrafo ahora al ambito académico.

Superado este estadio, la Corte, en la sentencia de la cual ahora nos ocupamos,
procede a bordar el problema central, este es, el de si la institucidon educativa
vulnerd el derecho a la libertad de cultos de la estudiante adventista al negarse a
llegar a un acuerda con esta y cancelando su matricula ante su inasistencia a
clases. Para ello el tribunal se apoya en una sentencia anterior que tiene idéntico

patréon factico pero diferente ratio y resolucion, esta no es otra que la T-539a/93.

La corporacion cita la ratio de aquella sentencia asi como la soluciéon que al
problema juridico dio la sala de revision en ese entonces. Inexplicablemente, y
pese a la similitud de los casos, la Corte no lo considera su precedente y continua
con la referencia a sentencias que no tienen una analogia factica estricta con el
caso del que ahora se ocupa. En dicho recorrido el tribunal cita apartes obiter dicta
de las sentencias C-088/94, T-588/98 y T-877/99 que en su criterio le permitiran
recoger los criterios fijados por la jurisprudencia constitucional para determinar
algunos de los elementos del nucleo esencial y del ambito de proteccion del

derecho a la libertad religiosa.'"

Finalmente la Corte cita la sentencia T-984/01, a la cual califica de manera
implicita como su precedente. El tribunal sostiene que en aquella providencia
estudié un caso bastante similar al que ahora es objeto de estudio. Recordemos el
patron factico de la T-982/01: Se trataba de una trabajadora perteneciente a la
iglesia adventista del séptimo dia, cuyo empleador modificé el horario de trabajo,
exigiéndole laborar los sabados. Aunque la empleada manifestd en multiples

oportunidades su imposibilidad de cumplir la nueva jornada, sus solicitudes fueron

"' Si bien estos criterios son importantes, no dejan de tener una relevancia apenas obiter dicta por

cuanto son tan solo referentes de tipo conceptual, por tanto, en este aparte de la linea no nos
ocuparemos en detalle de ellos ya que al hacerlo se desviaria nuestra atencion del asunto
principal, este es identificar la ratio de las sentencias.
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desatendidas por el patrono, argumentando para ello que mediaban intereses
superiores de productividad y que, no podia establecerse un trato diferenciado

entre trabajadores. La actora fue, en consecuencia, despedida de su empleo.

La Corte esta vez no senald la dicta de la sentencia sino que contrario a lo hecho
con las sentencias anteriores, citdé la que a su juicio constituye la ratio de la T-
982/01, asi:

“(...)cuando es parte esencial de la libertad de religibn y culto la
consagracion de un dia para la adoraciéon de Dios, esta actividad se
encuentra dentro del &mbito de proteccion del derecho. Tal es el caso de
los miembros de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, que debido a sus
particulares creencias tienen el derecho fundamental constitucional de
consagrar a Dios el tiempo comprendido entre la puesta del sol del

viernes y la puesta del sol del sabado”.

La Corte entonces recoge ésta subregla, la cual a pesar de haber sido construida
a partir de un ambito distinto (relaciones laborales), permite por su generalidad
(ensanchamiento) sustentar la nueva posicion adoptada respecto del patron
factico del sabath en escenarios educativos, cubriendo entonces con ella no solo
la proteccidon del sabath en ambitos laborales sino ademas en espacios
educativos. Asi, la Sala reitera y subsume la ratio en el patron factico del nuevo
caso que enjuicia, con lo cual concreta y crea una nueva ratio decidendi para la

proteccion del sabath en ambitos educativos:

“(...) si el estudiante que profesa esta religién“[Iglesia Adventista del
séptimo dia] informa al momento de la matricula o dentro de un término
razonable al inicio del calendario académico su imposibilidad de asistir
durante el Sabath a clases, las directivas y profesores no podran

negarse a llegar a un acuerdo como negacion a priori de un posible
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arreglo sobre el punto. Deberan estudiarse, en consecuencia, las
alternativas disponibles y viables acordes con las exigencias religiosas

gue propicien un arreglo entre las partes en conflicto.

Como se observa esta ratio es mucho mas concreta y pertinente para casos en los
cuales se discuta el ejercicio del Sabath en espacios educativos pues enuncia un

supuesto de hecho con su respectiva consecuencia juridica''? (

gue no sancion) de
manera concreta para escenarios educativos asi: “si un estudiante practicante del
credo adventista informa al momento de la matricula o dentro de un término
razonable al inicio del calendario académico su imposibilidad de asistir durante el
Sabatha a clases —supuesto de hecho- las directivas y profesores no podran
negarse a llegar a un acuerdo como negacion a priori de un posible arreglo sobre
el punto, debiendo estudiarse las alternativas disponibles y viables acordes con las
exigencias religiosas que propicien un arreglo entre las partes en conflicto -

consecuencia-“y, (ii) se refiere estrictamente al ambito educativo.
Conclusiones:

Existe una jurisprudencia en vigor sobre el tema pues si bien es cierto la T-026/05
no ha sido reiterada por una sentencia posterior, esta da cuenta en una clara
subregla jurisprudencial de la ultima posicion asumida por la Corte respecto del
ejercicio del Sabath en ambitos educativos y ademas, se sostiene, mediante la
técnica de manejo de precedentes denominada ensanchamiento factico, en

sentencias ya consolidadas sobre el ejercicio del Sabath en espacios laborales.

La Corte Constitucional en este asunto particular, y en su jurisprudencia vigente
sobre la materia, privilegia la proteccion a la libertad religiosa y de cultos por sobre

el cumplimiento del deber académico de asistir a clases, no eximiendo del

"2 “Una norma juridica completa esta compuesta de supuesto de hecho, consecuencia juridica y

subsuncion de la consecuencia juridica bajo el supuesto de hecho”. Cfr. KAUFMANN, Arthur.
Filosofia del derecho. Bogota: Universidad externado de Colombia, 2002. p. 206.
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cumplimiento del minimo de horas presénciales necesaria, sino compeliendo a la
institucion educativa a lograr formulas de acuerdo con el estudiante para
remplazar dichas jornadas o permitir su recuperacién en un horario distinto de
aquel que coincida con la conviccion religiosa de consagrar un determinado dia a

la adoracién de Dios.

Para el otorgamiento del amparo constitucional la Corte exige que (i)la conviccion
sea seria y sincera (ii) el estudiante informe a la institucién educativa en un
término razonable empezado a contar desde la matricula o el inicio de clases,
sobre su imposibilidad de asistir a clase determinado dia por ser contrario a sus

convicciones religiosas realizar acto distinto al de la adoracion a Dios.

La sentencia T-539a/93 funda el inicio de esta linea jurisprudencial, pues merece
las caracteristicas propias de este tipo de sentencias al contener una amplia
interpretacion del derecho, ser erudita, no dominar la linea y carecer de vigencia

actual.

El salvamento de voto a la sentencia T-539a/93 marcé un punto de inflexion en el
desplazamiento que sufrié la linea hacia el extremo que considera que si para el
estudiante y su credo es seria y sincera la conviccidon de que los sabados son dias
exclusivamente consagrados para ejercer un acto de adoracion religioso que
impida la asistencia a clases, el estudiante tendra derecho a que sus clases sean
reprogramadas para un dia distinto. EI Salvamento del magistrado Cifuentes
expuso solidos argumentos que posteriormente tuvieron su correlato en el decreto
354 de 1998 y las sentencias T-982/01 y T-026/05.

No discrepamos con la Corte en el sentido de considerar la T-982/01 como su
precedente, en efecto mediante un ejercicio de ensanchamiento del patrén factico
se puede aplicar al nuevo caso las consecuencias de aquella, sin embargo,

consideramos que la Corte debidé aceptar la T-539a/93 como su precedente por
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cuanto los hechos no solo son similares sino idénticos, cosa distinta es que en
aquella oportunidad hubiese abordado la cuestién a partir de problemas juridicos
distintos y en consecuencia su ratio también sea distinta, al respecto no debe
olvidarse que ratio y problema juridico no son auténomos, ellos dependen
justamente del patron factico; en el analisis de una linea es natural que el
problema y su ratio varien, esto justamente permite que ésta se desplace a través
del horizonte decisional, lo que no varia dentro de una linea es el patrén factico, si
una nueva sentencia anexara un nuevo hecho altamente relevante seguramente
habria que distinguir entre los dos casos, dando origen el nuevo patrén factico a

una linea jurisprudencial distinta.

La Corporacioén, de acuerdo a su propia doctrina sobre cambio de jurisprudencia,
ha debido justificar la nueva posicion asumida en la T-026/05 respecto de la T-
539a/93, con base en una nueva valoracion del asunto y del cambio normativo
sufrido en virtud de la anexion al ordenamiento juridico de una norma positiva que
en aquel entonces no existia y por tanto no tuvo la oportunidad de anexar al

analisis de la cuestion.

3.2.6. Escenario constitucional: ElI derecho fundamental a la libertad

religiosay de cultos y el derecho al trabajo

3.2.6.1. Linea jurisprudencial: Colision entre el derecho fundamental a la
libertad religiosa y de cultos vy, el deber contractual-laboral de cumplir el

horario de trabajo asignado por el empleador.

Aqui abordamos la indagacién de dos sentencias, las T-982/01 y T-026/05, la
primera de ellas trata de la colisién entre el derecho a la liberad religiosa y de
cultos vy, la obligacién de asistir a laborar en los horarios fijados por el empleador,
esta sentencia como se ve ocupa en sentido estricto el escenario del Sabath en

contextos laborales. La segunda sentencia investigada opone el derecho del
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articulo 19 constitucional con el deber ciudadano de apoyar al Estado en la tarea
de organizar y realizar jornadas electorales, apartandose en consecuencia esta
sentencia del escenario laboral en sentido estricto. Sin embargo la propia Corte
Constitucional se encarga de realizar un ensanchamiento del patron factico de la

T-982/01 para incluir en ella la nueva situacién examinada en la T-026/05.

Estas ultimas dos son las estudiadas en el presente informe. Valga anunciar
tempranamente la inexistencia de una linea del Sabath en contextos laborales en

sentido estricto.

Sentencia T-982/01

Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa
Acompanan en sala: Jaime Cdérdoba Trevifio

Rodrigo Escobar Gil

Presentacion del caso. —Situacioén factica-

En la sentencia T-982/01 la Corte conoce el caso de una trabajadora que presenta
accion de tutela contra su empleador, por considerar que la decision de este de
adicionar una jornada laborar de tres horas los sabados, y posteriormente
despedirla por su inasistencia al trabajo en esos dias, viola sus derechos a la
libertad religiosa y de cultos, por cuanto en virtud de su credo religioso debia
consagrarse exclusivamente a Dios en el tiempo comprendido entre la puesta del

sol del viernes y la puesta del sol del sabado.

Planteamiento del problema juridico

¢ Viola un empleador el derecho a la libertad religiosa y de cultos de uno de su

trabajadores al rechazar la peticion de este de no asignarle obligaciones laborales
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entre el tiempo comprendido entre la puesta del sol del viernes y la puesta del sol
del sabado, en razén a que su credo religioso destina este espacio unica y

exclusivamente a la adoracién de Dios?

Formulacién de las respuestas polares dadas al problema juridico

e El trabajador no puede anteponer su libertad religiosa y de cultos frente a
sus obligaciones laborales pues ha celebrado una relacion contractual

aceptada validamente entre personas capaces la cual debe respetarse.

e La libertad religiosa y de cultos incluye la proteccion de guardar un dia de
descanso para la adoraciéon de Dios cuando (i) éste constituye un elemento
fundamental de la religion que se profesa vy (ii) la creencia de la persona es
seria y no acomodaticia. Esta circunstancia no puede ser desconocida por

el patrono imponiendo horario de trabajo el dia de adoracion.

Esquematizacion de la sentencia

¢ Viola un empleador el derecho a la libertad religiosa y de cultos de uno de su
trabajadores al rechazar la peticion de este de no asignarle obligaciones laborales
entre el tiempo comprendido entre la puesta del sol del viernes y la puesta del sol
del sabado, en razon a que su credo religioso destina este espacio unica y

exclusivamente a la adoracién de Dios?

La libertad religiosa y de El trabajador no puede
cultos incluye la proteccién anteponer su libertad
de guardar un dia de A religiosa y de cultos
descanso para la T-982/01 frente a sus
adoracién de Dios cuando M.P. Cepeda | obligaciones laborales
(iy éste constituye un pues ha celebrado una
elemento fundamental de relacion contractual
la religion que se profesa y aceptada validamente
(i) la creencia de la entre personas capaces
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persona es seria y no
acomodaticia. Esta
circunstancia no puede ser
desconocida por el
patrono imponiendo
horario de trabajo el dia de
adoracion.

la cual debe respetarse.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte al iniciar el estudio de la cuestion parte por determinar si’el derecho a la
libertad religiosa comprende consagrar un dia a la adoracion de Dios, y no ser
obligado a actuar en contra de ese deber religioso”. Para ello el tribunal interpreta
el articulo 19 de la Constitucion en aras de definir el ambito de proteccion de este
derecho, concluyendo que la mentada libertad se extiende a los actos externos en
que esta se manifiesta, ya que la libertad religiosa y de cultos no puede limitarse a
los espacios espirituales internos del ser humano sin tener repercusiones reales,

pues en tal caso la proteccion seria inerte. El dicta que mejor concreta esta

posicion es el siguiente:

“(...) se reconoce que esta garantia se concreta en acciones y
omisiones con proyeccién social y colectiva, y no puede limitarse a las
dimensiones espirituales internas del ser humano sin tener
repercusiones reales, pues en tal caso la proteccion seria inocua”.

(...)

(...) es claro para esta Sala que las convicciones de todo miembro de la
Iglesia Adventista del Séptimo Dia de que el dia sdbado debe guardarse
para la adoracién al Sefior es una de sus principales creencias y
festividades, y una de sus principales practicas religiosas. En esa
medida, esta cobijada por el ambito de proteccion de la libertad de

religién y cultos”.
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Determinado que el respeto al Sabath hace esta cubierto por el &mbito de
proteccion del derecho a la libertad religiosa y de cultos, considera la Corte
que para la procedencia del amparo se debe ademas “establecer si quien reclama
la proteccion de tutela, no usa sus creencias como pretexto y de forma estratégica
y coyuntural”.'™

Posteriormente la sala se refiere al convenio del 2 de diciembre de 1997 suscrito
por el gobierno nacional con varias iglesias, en el cual se insertd un articulo
adicional para la iglesia Adventista del Séptimo Dia, que se ocupa precisamente
de la posibilidad de guardar el sabath. Dice la norma, protocolizada por medio del
decreto 354 de 1998:

“Articulo adicional para la Iglesia Adventista del Séptimo Dia

Con el fin de hacerse efectiva la libertad religiosa y de cultos
establecida en el articulo19 de la Constitucion Politica, el literal b del
articulo 6° de la Ley 133 de 1994:

a) El descanso laboral semanal, para los fieles de la iglesia Adventista
del Séptimo Dia, cuyo dia de precepto o fiesta de guardar sea el saba-
do, podra comprender, siempre que medie acuerdo entre las partes,
desde la puesta del sol del viernes hasta la puesta del sol del sdbado en

sustitucion del que establezcan las leyes.

La atencién se centra en la interpretacion que debe darse al aparte “acuerdo

entre las partes” contenida en la norma, al respecto indica la Corte:

'3 Esta regla fue creada en el salvamento de voto que a la sentencia T-539a/93 hizo el magistrado
Cifuentes y que posteriormente fue adoptada y reiterada por la Corte entre otras en las sentencias
T-588/98.
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“Podria pensarse, por la manera como esta redactado el convenio, que
la existencia de este derecho dependiera de la voluntad de las partes.
Algo asi como que el derecho a celebrar las festividades propias de un
culto religioso dependiera del acuerdo entre trabajador y empleador,
pese a que ya fue reconocido por la Constitucion en su articulo 19, por
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia
y por el articulo 6° de la Ley estatutaria 113 de 1994. La Sala se aparta
de tal interpretacion, pues no es de recibo afirmar que la efectividad de
ésta garantia constitucional fundamental depende de un acuerdo

juridico posterior e inferior a la Carta Politica”.

(...) no puede aceptar la Sala una interpretacion segun la cual, el goce
efectivo (articulo 2, C.P.) del derecho constitucional fundamental de la
accionante dependa de un acuerdo entre ella y su empleador. Como se
dijo, a la luz de la Constitucion y los tratados citados, es preciso
reconocer que dentro del ambito de proteccion del derecho de Ana
Chéavez Pereira se encuentra la posibilidad de observar el sabath”.

(...)

El objeto del acuerdo entre las partes, entonces, es para que el
empleador y trabajador decidan como, cuando y bajo qué circunstancias
se recuperara el tiempo en el que la persona no puede trabajar, debido

a gue ejercita su derecho a consagrar el sabado a Dios.”

Luego de haber cimentado los criterios relevantes para solucionar la controversia,

la Corte enuncia la que consideramos es la ratio decidendi de esta sentencia:

“En conclusion, el derecho fundamental a la libertad religiosa de toda
persona, incluye la proteccion de guardar un dia de descanso para la
adoraciéon de Dios cuando (i) éste constituye un elemento fundamental

de la religién que se profesa y (ii) la creencia de la persona es seria 'y no

204



acomodaticia, y no puede ser desconocido por el patrono imponiendo
horario de trabajo el dia de adoracion, cuando existen medios
alternativos a su alcance menos onerosos para la libertad y

proporcionados al beneficio buscado por él.”.

Finalmente, la sala decide amparar el derecho a la libertad religiosa y de cultos de
la actora, ordenandole a su empleador la reintegre al trabajo y se abstenga de
asignarle un horario laboral comprendido entre la puesta del sol del viernes y la

puesta del sol del sabado.

Sentencia T-447/04

Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett
Acompanan en sala: Alvaro Tafur Galvis

Clara Inés Vargas Hernandez

En la sentencia T-447/04, la Corte se enfrenta a un caso que si bien no es idéntico
al analizado en la T-982/01, si tiene una serie de elementos que permiten
asemejarlos, tal y como lo reconocio la propia Corte al considerar la T-982/01

como su probable precedente.

Presentacion del caso. —Situacion factica-

En esta nueva ocasion, se trata de dos ciudadanos, pertenecientes a la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia, que fueron citados por la Registraduria Nacional a

participar un dia sabado como jurados de votacion de un Referendo. Ante su

inasistencia, los ciudadanos temen se les imponga una sancion.
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Planteamiento del problema juridico

¢ Viola la Registraduria Nacional del Estado Civil el derecho a la libertad religiosa y
de cultos de un ciudadano al citarlo a participar como jurado electoral de un
referendo programado para un dia sabado, desconociendo que en razon a que su
credo religioso destina el tiempo comprendido entre la puesta del sol del viernes y

la puesta del sol del sdbado unica y exclusivamente a la adoracion de Dios?

Formulacion de las respuestas polares dadas al problema juridico

e El ciudadano no puede anteponer su libertad religiosa y de cultos frente a
su obligacion ciudadana de apoyar al Estado en la tarea de organizar y
realizar una jornada electoral de referendo ya que estas son de tipo

extraordinario no permanentes.

e La libertad religiosa y de cultos incluye la proteccion de guardar un dia de
descanso para la adoracién de Dios, aun ante eventuales citaciones de la
Registraduria Nacional para participar en jornadas electorales

extraordinarias no permanentes.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte emprende el estudio del asunto recordando que la tutela procede no solo
frente a vulneracién de un derecho fundamental, sino también ante amenazas al
mismo. Asi se pregunta la Corte si la Registraduria vulnerd, amenazé o no, el
derecho a la libertad religiosa y de cultos de los actores con el solo hecho de

citarlos a servir como jurados de votacion un dia sabado.

Respecto de la violacién al derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos

la Corte es clara al indicar que la Registraduria no vulneré el citado derecho pues
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al momento de hacer la convocatoria no tenia conocimiento de la fé que
profesaban ni de las reglas particulares del culto practicado por los ciudadanos

accionantes.

Ahora bien, sobre la amenaza al derecho fundamental invocado la Corte no es tan
tajante y entra a analizar una posible amenaza a la libertad religiosa y de cultos.
Inicia identificando el conflicto que yace sobre el asunto, este es la tensidén entre

un deber constitucional y el goce del derecho a la libertad de cultos.

Ante la necesidad de resolver el conflicto la Corte cita el precedente contenido en
la sentencia T-982/01, a este ultimo la Corte le da un mayor valor pues en su

fundamento 16 sostiene que:

“16 La Corte Constitucional ha abordado algunos casos parecidos al
gue la ocupa en la presente oportunidad. En sentencia T-982 de 2001
analiz6 el caso de un miembro de la misma comunidad religiosa a la que
pertenecen los demandantes y que fue despedida por el hecho de
negarse a laborar el dia sdbado. La Corte consider6 que se habia violado

su derecho a la libertad religiosa.

En la mencionada sentencia, la Corte llegd a la conclusiéon de que se
habia impuesto una carga exorbitante para la demandante, pues ella no
tenia opcion alguna para atender las necesidades de su patrono y gozar
de su libertad de religion. Ello se torn6 evidente al imponer una obligacion
permanente de acudir los dias sabados para lograr mejorias en la
actividad productiva de la entidad, sin ofrecerle opciones para armonizar

su deber religioso y legal.

Este precedente podria extenderse al presente caso, pues existen

enormes similitudes. Sin embargo, dos elementos obligan a analizar el
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caso cuidadosamente: caracter no permanente de los referendos y la
naturaleza de la labor encargada a los demandantes.”. (Negrilla fuera del

original).

No obstante, y como ya lo habra podido notar el lector, el tribunal realiza un
ejercicio de “distincion del patron factico” en base a dos elementos ausentes en la

T-982/01 y presentes en el nuevo caso: “el caracter no permanente de los

referendos y la naturaleza de la labor encargada a los demandantes”.

Justamente estos dos nuevos elementos determinaran la negacion del amparo, el
tribunal considera que en aquella oportunidad se tutelé el derecho ante el deber
permanente impuesto por el empleador de sacrificar el dia de su culto. En el
nuevo caso, ese deber no es permanente, pues se trata de la labor de asistir
como jurado de votacion de un referendo que solo se realiza un sabado en
muchos afos; por tanto considera la Corte el grado de afectacion del derecho a la
libertad religiosa es minimo y en esa medida la tutela habra de ser denegada. La

siguiente representa la ratio decidendi de la sentencia:

“En relacion con la proporcionalidad, la Corte considera que no resulta
en extremo afectado el derecho fundamental invocado. Si bien, para la
comunidad Adventista el respeto por el dia sdbado es un elemento
fundamental de su sistema de creencias, resulta claro que la realizacion
de elecciones o la convocatoria a referendos no demanda la
participacion de las personas cada sabado. Antes, el referendo votado
el dia 25 de octubre de 2003, fue el primero en realizarse desde la
adopcion de la Constitucion de 1991. Asi, no se trata de que el Estado
le imponga a los demandantes, como consecuencia de la no distincion,
un deber permanente, que era el caso analizado en la sentencia T-982
de 2001.
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22. En conclusion, observa la Corte Constitucional que no existio
violacién alguna al derecho fundamental a la libertad religiosa y de

cultos por parte de la Registraduria.”.

Esquematizacion de la sentencia

¢ Viola la Registraduria Nacional del Estado Civil el derecho a la libertad religiosa y
de cultos de un ciudadano al citarlo a participar como jurado electoral de un
referendo programado para un dia sabado, desconociendo que en razén a que su
credo religioso destina el tiempo comprendido entre la puesta del sol del viernes y

la puesta del sol del sdbado unica y exclusivamente a la adoracion de Dios?

La libertad religiosa y El ciudadano no puede
de cultos incluye la anteponer su libertad
proteccion de guardar A religiosa y de cultos
un dia de descanso T-447/04 frente a su obligacion
para la adoracion de | M.P. Montealegre ciudadana de apoyar
Dios, aun ante al Estado en la tarea
eventuales citaciones de organizar y realizar
de la Registraduria una jornada electoral
Nacional para de referendo ya que
participar en jornadas estas son de tipo
electorales extraordinario no
extraordinarias no permanentes.
permanentes.

3.2.7. Escenario constitucional: El derecho fundamental a la libertad

religiosay de cultos y el principio de la autonomia de los pueblos indigenas
3.2.7.1. Linea jurisprudencial: Colision entre el derecho fundamental a la
libertad religiosa y de cultos y, el principio de la autonomia de los pueblos

indigenas

Uno de los aspectos relevantes de nuestro Estado, y en particular de la

Constitucion politica de 1991, es el reconocimiento de una serie derechos a los
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pueblos indigenas, asi se reconoce la diversidad étnica, cultural de la nacion; su
autonomia para gobernarse y fijar reglas dentro de sus territorios, entre otros
derechos. Cuando comunidades religiosas que profesan un credo distinto al
asimilado por una determinada asociacion indigena, realizan su labor de
proselitismo religioso en los territorios reconocidos por la normatividad a las
comunidades aborigenes, puede presentarse conflictos entre el principio de la
autonomia de los pueblos indigenas y el derecho fundamental a la liberad religiosa

y de cultos.

La Corte constitucional ha tenido de pronunciarse en tres oportunidades sobre
este conflicto en particular. Su jurisprudencia ha sido constante y ha tendido a
salvaguardar la autonomia de los pueblos indigenas, sin desconocer por supuesto
la garantia de la libertad religiosa y de cultos. A través de su jurisprudencia la
Corte ha armonizado el ejercicio de estos dos principios, estableciendo una serie

de subreglas que a continuacién revelaremos.

Esta linea jurisprudencial desarrolla un problema central y general, el de la colision
entre los anunciados principios. No obstante a lo largo de la linea, pueden
apreciarse elementos particulares que seguramente posteriormente se iran
concretando aun mas al tener la Corte la oportunidad de revisar nuevos casos

particulares.
Presentacion del caso. —Situacion factica-
Autoridades indigenas que, dentro de su jurisdiccidon y territorio, adoptan

decisiones limitantes de la libertad religiosa y de cultos de sus miembros, por

profesar esos ultimos un credo distinto al del conjunto de la comunidad indigena.
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Planteamiento del problema juridico

¢ Pueden las autoridades de una comunidad indigena, en ejercicio del principio de
la autonomia de los pueblos indigenas y el reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural de la nacién, limitar en su territorio y jurisdiccion, el ejercicio de la
libertad religiosa y de cultos de sus miembros, cuando estos ultimos profesen un

credo distinto al del conjunto de la comunidad aborigen de que se trate?

Formulacion de las respuestas polares dadas al problema juridico

e La libertad religiosa y de cultos no tiene limites. Las autoridades de un
resguardo indigena no pueden oponerse a la predicacion en sus territorios

de un credo distinto al suyo.

e La libertad religiosa y de cultos tiene limites. Las autoridades de un
resguardo indigena pueden oponerse a la predicacion en sus territorios de
un credo distinto al suyo, cuando este contravenga elementos esenciales

de su cultura y amenace con desfigurar lo organizacion social.
Sentencia T-342/94
Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell
Acompafian en Sala: Eduardo Cifuentes Mufioz y
Carlos Gaviria Diaz
En esta sentencia, la Corte analiza el caso de una comunidad indigena, "Nukak-

Maku", qué por su escaso contacto con la “sociedad occidental”, conserva intacta

su estructura social y, cultura ancestral.
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En aras de difundir su credo religioso, la comunidad religiosa “Asociacion Nuevas
Tribus de Colombia” entabl6é una relacién de “colaboracion” con los indigenas, a
través de la cual les inculcé formas de vida diversas a las seguidas por ellos,
trastocando su cultura (ensefian lengua espanola, brindan medicamentos, formas

de cultivo, proselitismo religioso etc.).

Esta es la sentencia fundadora de la presente linea, aqui no obstante, las
limitaciones a la libertad religiosa y de cultos se realizan no por las autoridades
indigenas, sino por la propia Corte Constitucional, quien a peticion de agente
oficioso, limita las garantias religiosas en aras de proteger los derechos
fundamentales de la asociacion aborigen. Mas adelante, la Corte al resolver
nuevos casos va concretando la linea y creando nuevas subreglas

jurisprudenciales.

Analisis hecho por la Corte Constitucional

La Corte en un primer estadio, trajo a cita estudios antropoldgicos, que describian
las caracteristicas culturales de la comunidad indigena sobre la cual recaia el
amparo solicitado, en aras de analizar sus rasgos culturales y, si la asociacion
demandada estaba vulnerando con sus actividades el principio del reconocimiento

de la diversidad étnica, religiosa y cultural de los "Nukak-Maku".

En cuanto a la salvaguarda del derecho fundamental del articulo 19 constitucional,
el Tribunal consider6 que del solo hecho de la adopcion, por parte de la
Asociacién demanda, de unos principios diversos a los de la comunidad indigena,
no podia seguirse la violacidn de la garantia religiosa de los "Nukak-Maku". No
obstante, agreg6 que la libertad de difundir la religion no puede hacerse mediante

la utilizacién de medios ilegitimos, forzosos y censurables.
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En el siguiente aparte, se citan algunas consideraciones obiter dicta, y en negrilla,

la ratio decidendi de la sentencia T-342/94:

“La autorizacién que el Estado, mediante la aprobacién de sus estatutos,
ha dado a la "Asociacion Nuevas Tribus de Colombia" para que estudie el
idioma y la cultura "Maku", con el fin de lograr una comunicacion con la
respectiva comunidad indigena, no comprende la facultad de evangelizar
e imponer sus creencias y doctrinas a la comunidad indigena "Nukak-
Maku"; pero igualmente se anota que la circunstancia de que los
miembros de la referida Asociacion posean unas teorias, habitos, usos y
ritos en materia religiosa, diferentes a aquellos que forman el caracter
distintivo de la mencionada comunidad, no constituye base suficiente para
predicar, sin conocimiento de causa, que se estén quebrantando sus

derechos a la autonomia y a la libertad de conciencia y de cultos.

La libertad reconocida por la Carta Politica de profesar y difundir
una religién, que comporta el deber correlativo de no pretender, a
través de la fuerza o de otros medios censurables e ilegitimos,
homogeneizar religiosa ni culturalmente los diferentes estamentos
sociales, significa para la comunidad indigena "Nukak-Maku" el
derecho de poder conocer y practicar cualquier otra clase de
pensamiento o culto religioso, lo cual es posible, sin que ello
conduzca inevitablemente a una situacion de conflicto entre su

culturay la de los extrafios.”. (Negrilla fuera del original).

Sentada la subregla necesaria para erigir su decision, la Corte cotejé el material
probatorio encontrando un documento de la Division General de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Gobierno que sefialaba que “gracias al manejo fluido
de la lengua y al privilegio de administrar la salud, [La Asociacién Nuevas Tribus

de Colombia] estan en posibilidad de coaccionar la disposicion de los indigenas
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frente a un mensaje ideoldgico que se opone a Sus usos y costumbres y
desarticula la cultura, la Mision Nuevas Tribus ha sentenciado al ostracismo el sitio
que ocupa y vicia todas las consideraciones de respeto y autonomia ante la nacion

Colombiana y el pueblo Nukak".

Dado lo anterior, la Sala consideré que se estaban amenazando los derechos
fundamentales de la comunidad indigena, y en consecuencia, decidio tutelar los
derechos al libre desarrollo de la personalidad, de conciencia, religiosa y culto, y
los derechos culturales, que estimé fundamentales de la comunidad indigena
"Nukak-Maku". Para hacer efectiva la tutela, la Sala ordendé al Ministerio de
Gobierno, tomar las medidas pertinentes para controlar la actividad de la

Asociacion demandada.

Sentencia SU-510/98

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Muinoz
Acompafan en Sala: Vladimiro Naranjo Mesa
Antonio Barrera Carbonell
Alfredo Beltran Sierra
Carlos Gaviria Diaz
José Gregorio Hernandez Galindo
Hernando Herrera Vergara
Alejandro Martinez Caballero

Fabio Morén Diaz

En esta sentencia, la Corte en pleno, abordé el caso de una comunidad religiosa,
la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, que fue expulsada del territorio
indigenas de los Arahuacos. Consideraron los lideres indigenas que mediante el
proselitismo del credo pentecostal y, la edificacibn de instalaciones para la

celebracion de este culto, se quebrantaba sus principios étnicos y culturales.
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Asi mismo, los guias indigenas prohibieron a los miembros de su comunidad, la
celebracion del culto pentecostal en publico, el mismo si podia realizarse en forma

privada y aun en pequefios grupos familiares.

La Iglesia Pentecostal Unida de Colombia (en adelante IPUC), junto con algunos
miembros de la comunidad arhuaca, interpusieron accion de tutela contra la
comunidad indigena, por estimar vulnerado su derecho la libertad religiosa y de

cultos.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

De los hechos extractados, el problema juridico extractable es el siguiente:
¢ Cerrar el templo pentecostal, expulsar a sus miembros, y prohibir su proselitismo
religioso y, en particular, la practica colectiva del mencionado credo en lugares
publicos dentro del resguardo de los arahuacos, viola el nucleo esencial de la

libertad religiosa y de cultos?

La Corte, al igual que en la sentencia anterior, reviso los aspectos particulares de
la cultura indigena, en este caso los arhuacos. ldentificados estos, los confrontd
con los lineamientos del credo pentecostal. Luego de la comparacion, el tribunal
estimo6 que el territorio y la cultura, eran esenciales en el aspecto religioso de la
comunidad indigena arhuaca, los cuales dotaban de identidad y cohesionaban a
sus miembros. Este sera el aspecto relevante y base de la decision que al final

tomaria la Corte.

En el siguiente fragmento de la sentencia SU-510/98, se encuentran argumentos
obiter dicta que ilustran la decision, confundidos con ellos, encontramos la ratio
decidendi de la sentencia, por ello valga la cita in extenso de los dichos de la

Corte:
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“La identidad colectiva en parte es producto de la proyeccion externa de
las creencias religiosas de la comunidad. En el caso de los arhuacos su
territorio es el espacio de su préactica religiosa y sirve de evocacion
espiritual constante a sus miembros. La identificacién tan estrecha de la
tierra con la religion, le resta neutralidad y le niega toda virtualidad como
foro publico religioso. El ingreso de otros dioses, definitivamente notifica a
los arhuacos el inicio de la profanaciéon de sus simbolos sagrados. La
identidad cultural no puede dejar de manifestarse en una lucha por la
defensa de su territorio abierto Unicamente a su culto. La pretension de
exclusividad - opuesta a las practicas religiosas extrafias en su territorio -,
por las razones expuestas encuentra asidero en el derecho de la
comunidad y de sus miembros a preservar su propia religion.

(...)

La militancia o el proselitismo de otras religiones, dentro de territorio
arhuaco, independientemente de que se realice por miembros de la
comunidad o por terceros, pertenece a un género de conductas que por
atentar contra el nucleo de las creencias de la comunidad, pueden ser
objeto de serias limitaciones por parte de las autoridades internas.

()

El severo recorte que puede sufrir la libertad religiosa del indigena
disidente, tanto en lo que se refiere a la exteriorizacion de su nueva fe
como a su practica militante, es simplemente incidental a su pertenencia
a una comunidad que se cohesiona alrededor del factor religioso, sobre el
cual, ademas, edifica el rasgo cultural que constitucionalmente la dota de
intangibilidad. No obstante ninguna comunidad indigena esta autorizada
para dispensar a su miembro disidente un tratamiento que no sea
respetuoso de la dignidad de la persona humana. De ahi que el no
creyente o el que profesa una religion distinta a la oficial, por ese solo
hecho, no puede ser objeto de sancidn o de persecucion de ningun tipo.

(...)se estima definitivamente arbitrario que se impida a quien profesa otra
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religion desplazarse a otro lugar con el objeto de profundizar la vivencia

colectiva del mismo junto a otros correligionarios.

(...)la viabilidad de la construccion y apertura de un templo evangélico en
territorio arhuaco, corresponde ser decidida de manera libre y autbnoma a

las autoridades indigenas.”."™*

(...)

“62. Como propietaria absoluta de su resguardo, la comunidad lka puede
decidir, en forma autbnoma, quién puede o no entrar al mismo y, con aun
mayor razon, esta facultada para prohibir que se construyan instalaciones

por parte de grupos extrafios a su cultura.”.'"

El Tribunal consider6 entonces que: (i) Cuando el territorio esta intimamente ligado
al factor religioso de una comunidad indigena, esta puede decidir libre y
autdbnomamente la viabilidad de una construccion dedicada a un culto religioso
diferente al propio de la sociedad indigena de que se trate. (ii) Una comunidad
indigena, cuya homogeneidad religiosa determine su identidad, puede prohibir a
sus miembros la practica, dentro de su territorio, de un culto diverso del propio de
la organizacién indigena. No obstante, al conjunto de los indigenas, les esta
vedado obstaculizar a un individuo de su comunidad, el ejercicio del culto diverso,
a las fueras del territorio ancestral. y (iii) en aras del respeto a la propiedad privada
y al principio de reconocimiento de la diversidad etnica y cultural, una entidad
aborigen, puede prohibir el ingreso a su territorio de personas que a su juicio

atenten contra ella.

Asi las cosas, en concreto la Corte decidid confirmar la decision de segunda
instancia que negd el amparo impetrado por la comunidad religiosa y algunos

miembros de los arhuacos, de acuerdo a la parte motiva del fallo. Es decir, que (i)

"4 Corte constitucional. Sentencia SU-510 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Fundamento
59.
"% |bid. Fundamento 62.
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permitid a los miembros indigenas disidentes practicar su nuevo credo pero en las
afueras del resguardo indigena, (ii) prohibié a las autoridades indigenas imponer
castigos a los miembros aborigenes que profesaran un credo distinto del colectivo,
(iii) facultd a la comunidad indigena para decidir sobre la construccion o no de
templos en su territorio, asi como para permitir o negar la entrada a sus terrenos

de sujetos que sin ser de su comunidad pretendan realizar proselitismo religioso.

Sentencia T-1022/01

Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria
Alfredo Beltran Cierra

Manuel José Cepeda Espinosa

En esta sentencia, la Corte asume el estudio de un caso en el cual, los lideres del
Cabildo Indigena Yanacona, por los enfrentamientos entre sus miembros catdlicos
y evangeélicos, le prohibieron al pastor de la Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia, el ingreso al territorio de su resguardo, y lo retuvieron, junto con otros

seguidores de su credo, durante 16 horas por violar la anterior prohibicion.

El pastor Pentecostal y sus seguidores aborigenes, sustentaron la conducta
asumida, en razon de su derecho fundamental a la liberad religiosa y de cultos.
Por su parte, los lideres indigenas, justificaron su actuar en (i) la autonomia de los
pueblos indigenas, (ii) la necesidad de sofocar los enfrentamientos entre catdlicos
y evangélicos, (iii) el respeto debido a sus usos, costumbres y tradiciones vy, (iii) en
las actde labranza, uaciones asumidas por los miembros aborigenes del credo
pentecostal, que al negarse a realizar determinadas trabajos quebrantaron
importantes reglas culturales indispensables para la convivencia y sostenimiento

de la comunidad indigena.
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Otro hecho relevante es la adopcion de la religion catdlica por la gran mayoria de
los integrantes de la comunidad indigena, la cual fue incorporada a su sustrato
cultural por no quebrantar sus propias creencias particulares, situacion distinta a la

acaecida con el credo pentecostal que si colisiona con su base cultural y religiosa.

Andlisis hecho por la Corte Constitucional

De los hechos narrados, la Corte identifica la colisién entre la libertad religiosa y

de cultos vy, el principio de la autonomia de los pueblos indigenas.

Al resolver la colision existente, la Sala invocé en un primer momento la
jurisprudencia sobre la autonomia de las autoridades indigenas vertida en la
sentencia SU-510/98. no obstante, los apartes citados enuncian aspectos
altamente generales, o razones que a nuestro juicio tienen tan solo un peso obiter
dicta. Si bien es cierto, estos criterios sustentan la autonomia de los pueblos
indigenas, no resuelven de fondo el conflicto entre este principio y la libertad

religiosa y de cultos.

Asi mismo el Tribunal, en armonia con las sentencias anteriores, revisé estudios
antropoldgicos sobre esta comunidad indigena en particular, con el objeto de

determinar sus caracteristicas culturales.

Luego de surtir el analisis probatorio, la Corte identifica tres situaciones

problematicas particulares que podemos resumir asi:

Primero, el enfrentamiento religioso entre los miembros aborigenes de la iglesia
pentecostal y las autoridades del cabildo indigena, repercuten en la organizacion
social, politica, econédmica y en el conjunto de cultura indigena; ya que los

primeros en razoén del nuevo credo adoptado se niegan a reconocer y respetar
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obligaciones ancestrales como el modo de produccidn, tareas de vigilancia y otras,

que forman parte integrante de su ideario cultural.

A esta problematica la Sala responde de la siguiente manera, ratio decidendi de

este conflicto:

“(...) si los miembros de la comunidad indigena que profesan la religion
evangélica desconocen la autoridad del Cabildo y se niegan a continuar
con las practicas de produccion y desarrollo comunitario establecidos,
atentan contra la forma de vida que la autoridad indigena intenta
preservar, toda vez que la extension de sus creencias religiosas a otros
campos de la vida social hacen evidente un conflicto y una ruptura de

las relaciones pacificas de los miembros del resguardo de Caquiona.

En esta dimensidn, el ejercicio de la autonomia reconocida por la Carta
hace que las autoridades indigenas tomen las medidas previsoras y
correctivas frente al comentado incidente religioso, a fin de que el
mismo no adquiera una trascendencia que tienda a descomponer los

valores y la esencia de la cultura Yanacona.”."'®

Un segundo problema esta dado por la manera como los miembros del credo
evangélico realizan su culto, es decir por medio de altoparlantes con altos niveles
de volumen. Sobre este aspecto la Sala cita y aplica la regla de decision adoptada
en la linea de colision entre el derecho fundamental a la libertad religiosa y de

cultos y, el derecho a la intimidad.

“El ejercicio de las libertades de religion y de cultos, en determinadas
circunstancias espacio-temporales, que sea excesivo, por la medida del

ruido que produce, impide el libre desenvolvimiento de la vida privada y

1% Corte Constitucional. Sentencia T-1022 de 2001. MP. Alvaro Araujo. Fundamento 4.
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constituye, por lo tanto, una injerencia arbitraria que vulnera el derecho

a la intimidad personal y familiar.”.""’

La tercera y ultima circunstancia examinada por la Corte fue la relativa a la
prohibicion impuesta por las autoridades del cabildo a los miembros aborigenes
pentecostales, de ejercer su culto en el territorio del resguardo. No obstante les

permitio ejercer este a las afueras del territorio ancestral.

Sobre este punto en particular el Tribunal recordé la regla de decision creada en la

sentencia SU-510/98 que considera legitima esta opcion.

“(...) sobre la admision para que miembros de la comunidad Yanacona
participen del culto de la IPUC, pero fuera de los territorios del resguardo,
asi como en lo atinente a la exclusion del predicador demandante, la
Corte considera que existiendo derechos en conflicto, de un lado, el del
Cabildo del resguardo indigena de Caquiona que en este caso concreto y
enfrentado a otro interés como el de la libertad religiosa, y sopesados
ambos valores, se debe dar primacia, en las circunstancias particulares
de este caso, a los derechos fundamentales del pueblo Yanacona en
cuanto integridad étnica y cultural, y en cuanto propiedad colectiva sobre
su resguardo. Asimismo ejercieron su derecho de exclusiéon del territorio
del resguardo para impedir la entrada o permanencia del predicador,
quien es una persona extrafia a la comunidad. Situacién que sin duda

alguna es protegida por la jurisprudencia constitucional.”.*'?

En razon de todo lo anterior, la Sala estimé que las autoridades indigenas no
vulneraron los derechos fundamentales de los demandantes, en particular el

derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos, por cuanto ejercieron su

"7 |bid. Fundamento 4.
"8 |bid. Fundamento 4.
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autoridad y limitaron la liberad religiosa y de cultos, en armonia con los postulados

jurisprudenciales trazados por la Corte Constitucional.

Conclusiones:

Cuando el territorio esta intimamente ligado al factor religioso de una comunidad
indigena, y sus convicciones religiosas hagan parte esencial de su cultura, la
comunidad indigena puede limitar la libertad religiosa y de cultos de los miembros

aborigenes disidentes, dentro de su territorio.

En principio las asociaciones religiosas, en virtud de la libertad religiosa y de
cultos, pueden difundir su religion entre miembros de las comunidades religiosas.
No obstante, esta facultad encuentra dos limites: (i) que las comunidades
indigenas posean unas caracteristicas culturales que hagan imposible la difusion
de la religion foranea dentro de sus resguardos (ii) que en su actividad proselitista

no empleen instrumentos violentos, forzosos, ilegitimos y censurables.

Al enjuiciarse, en contextos como el analizado, la colision entre la libertad religiosa
y de cultos y, los derechos culturales de las comunidades indigenas, siempre
habra de revisarse las caracteristicas culturales de la comunidad de que se trate,

en aras de confrontarla con las particularidades del caso.

Cuando el territorio esta intimamente ligado al factor religioso de una comunidad
indigena, esta puede decidir libre y auténomamente la viabilidad de una
construccion dedicada a un culto religioso diferente al propio de la sociedad

indigena de que se trate.
Una comunidad indigena, cuya homogeneidad religiosa determine su identidad,

puede prohibir a sus miembros la practica, dentro de su territorio, de un culto

diverso del propio de la organizacion indigena. No obstante, al conjunto de los
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indigenas, les esta vedado obstaculizar a un individuo de su comunidad, el

ejercicio del culto diverso, a las fueras del territorio ancestral.

Esquematizacion de la linea jurisprudencial

¢ Pueden las autoridades de una comunidad indigena, en ejercicio del principio de
la autonomia de los pueblos indigenas y el reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural de la nacién, limitar en su territorio y jurisdiccion, el ejercicio de la
libertad religiosa y de cultos de sus miembros, cuando estos ultimos profesen un

credo distinto al del conjunto de la comunidad aborigen de que se trate?

La libertad religiosa La libertad religiosa y
y de cultos tiene A de cultos no tiene
limites. Las | T-342/94 limites. Las
autoridades de wun | M.P. Barrera autoridades de wun
resguardo indigena resguardo indigena
pueden oponerse a| = A no pueden oponerse
la predicacion en | SU-510/98 a la predicacion en
sus territorios de un | M.P. Cifuentes sus territorios de un
credo distinto al credo distinto al
suyo, cuando este A suyo.

contravenga T -1022/01

elementos M.P. Araujo

esenciales de su

cultura y amenace

con desfigurar la

organizacion social.
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CONCLUSIONES

A partir de las sentencias de tutela sobre el derecho fundamental a la libertad
religiosa y de cultos, revisadas por la Corte Constitucional en el periodo
comprendido entre los afios 1992 y 2006, se logr6 elaborar una Propuesta de
Manual Jurisprudencial que llena un vacio existente en la practica del derecho en
nuestro pais, toda vez que el ejercicio del derecho mediante la técnica de casos o
precedentes judiciales, exige la presencia de documentos que sistematicen el

derecho de creacion judicial.

La Propuesta de Manual Jurisprudencial proporciona a los operadores juridicos
una herramienta de consulta al momento de enjuiciar o resolver una problematica
de tipo constitucional relativa a la garantia religiosa, pues contiene un estudio
estructurado del citado derecho, en donde se enuncian y analizan los aspectos

mas relevantes de cada linea jurisprudencial.

El documento elaborado contribuye al conocimiento, difusion y fortalecimiento del
derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos, ya que reduce el tiempo y
trabajo necesario para identificar, del universo jurisprudencial, la ratio decidendi de
cada sentencia o grupo de casos, la interpretaciéon constitucional correcta del
mentado derecho; facilita el acceso al inventario de casos revisados por la Corte
Constitucional y, presenta un texto resumido, concreto y amigable al interesado en

el tema religioso desde la optica de la jurisprudencia constitucional.

En la Propuesta de Manual Jurisprudencial, se consigui6 identificar del cimulo de
sentencias revisadas sobre el derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos, once lineas jurisprudenciales que corresponden a siete escenarios

constitucionales, entre ellos los correspondientes a la relacion de la garantia
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religiosa, con los derechos a la vida, honra, intimidad; y los ambitos, laboral,

educativo, tributario, y el relativo a la autonomia de los pueblos indigenas.

En la construccién de las lineas jurisprudencial se observé una creciente y
progresiva elaboracion de criterios jurisprudenciales por parte de la Corte
Constitucional. De esta manera, la Corte ha delineado y concretado una serie de

subreglas aplicables obligatoriamente a cada grupo de casos.

Por la propia dinamica incremental del derecho judicial, es predecible la creacion
de nuevas subreglas sobre el derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos, asi como el desarrollo de otras lineas jurisprudenciales, y la revision y
concrecion de escenarios constitucionales hasta ahora desconocidos en el

universo jurisprudencial de la Corte Constitucional.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha dotado de contenido al derecho
fundamental a la libertad religiosa y de cultos, estableciendo una estable y
continua interpretacion del mismo. Solo un par de lineas jurisprudenciales revelan
cambios abruptos en el sentido de la decisién sobre un determinado punto de

derecho adoptado por la Corte constitucional.

La doctrina sobre el derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos erigida
por la Corte Constitucional colombiana, presenta una tendencia garantista y
expansiva del ambito de proteccion del derecho fundamental estudiado. Todas las
sentencia revisadas por la Corte Constitucional, que tutelaban la garantia religiosa,
fueron confirmadas, asi mismo el Tribunal Constitucional revocé un alto numero de
sentencias que negaban el amparo, y en su lugar tutel6 el derecho fundamental a

la liberad religiosa y de cultos.

Al final de cada linea jurisprudencial de la Propuesta de Manual Jurisprudencial,

se han apuntado las conclusiones particulares de la correspondiente linea. Ellas
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senalan las caracteristicas especificas de cada linea y, los resultados del analisis

efectuado a cada grupo de casos.
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ANEXO A

FORMATO ACCION DE TUTELA. COLISION DERECHO FUNDAMENTAL A LA
LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS Y, DEBER ACADEMICO DE CURSAR
LAS MATERIAS

SENOR:
JUEZ (REPARTO)
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTES:

ACCIONADO:

.................................... Y teiiiiiiiiiiiiiieiieneane....... mayores de edad, vecinos
de.....coooieninn. identificados con la cédula de ciudadania numero ................. de
............. ' Y cveeiiiiiiiiee.... de L............., respectivamente, actuando en
representacion de nuestro menor hijo................ocoi Identificado con
tarjeta de identidad numero........................ , Y haciendo uso del Derecho que le
confiere la Constitucion Nacional en su articulo 86 interpongo Accion de Tutela
CONEIA L.ueiie e , con el objeto le sean protegidos los

derechos a la LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS y EDUCACION.

La presente accion, la baso en la ocurrencia de los siguientes:

HECHOS
PRIMERO: Nuestro menor hijo.................... se encuentra matriculado en el
Colegio............ para el afo lectivo de ........ , sitio en el cual actualmente cursa el
grado....... de educacion basica primaria.

SEGUNDO: Dentro del programa académico de la institucion se encuentra la
materia “Etica humana”, la cual no obstante su nombre, se refiere a la ensefianza
de la religion ................ tal y como lo demuestra el programa de la materia que
anexamos.
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TERCERO: Nosotros somos miembros de la Iglesia................... y practicamos
dicho credo, el cual es diverso al credo ............. dictado a nuestro menor hijo
bajo el nombre de “Etica humana” en la institucion educativa ...........................

CUARTO: El dia.... de ......... de .......... solicitamos mediante carta dirigida a la
rectoria del Instituto educativo............. se abstuviera de dictar la materia “Etica
humana” a nuestro menor hijo en razén de que la misma es de un contenido
religioso diverso al nuestro. Fundamentamos nuestra peticion en los articulos 19,
44 y 67 de la Constitucion Nacional.

QUINTO: Mediante escrito de dia.... de....... de ........ la Rectoria del Instituto
Educativo......... rechazd nuestra peticibn amparandose en la libertad de
ensefianza de la cual goza. Agrego que la inasistencia a la clase ética humana vy
falta de presentacion de los trabajos de la misma sera calificada de acuerdo al
manual de convivencia con una nota de cero punto cero (0.0).

SEXTO: Consideramos que la conducta del colegio atenta contra los derechos
fundamentales de nuestro menor hijo a la libertad religiosa y de cultos y a la
educacion, asi como importantes normas del ordenamiento juridico colombiano
que prohiben la ensefianza obligatoria de la religibn en las instituciones del
Estado.

SEPTIMO: Sefioria, la H. Corte Constitucional en sentencia T-421/92 tuvo la
oportunidad de pronunciarse sobre un caso idéntico al aqui planteado, sentando
un precedente vinculante para casos futuros analogos en sus hechos y
circunstancias. Asi mismo, la jurisprudencia vertida en la sentencia T-588/98
contiene un precedente analogable con el patron factico presente en esta
demanda.

PETICION

PRIMERO: Sirvase Senoria, tutglar los DERECHOS a la LIBERTAD RELIGIOSA
Y DE CULTOS y a la EDUCACION del menor .......................

SEGUNDO: Sirvanse Sefiorias, ordenar a la accionada, Instituto
Educativo................ PRIMERO: que en un término perentorio de 48 horas,
elimine del sistema de registro académico las notas y fallas registradas a nombre
del menor ................. por su inasistencia a la clase “Etica humana”. SEGUNDO:
Se abstenga de dictar la materia “Etica humana” al menor.............. o cualquier
otra materia de contenido religioso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Fundamento mi accionar en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4, 5, 19,44,
67 y 86 de la Constitucion Politica Nacional.

e En las Sentencias T-421/98, T-588/98 y 345/02 de la H. Corte
Constitucional.

e Decreto 2591 de 1991.

Para una mejor sustentacion de mi amparo, he creido conveniente traer a cita
algunos criterios jurisprudenciales que orientan la resolucion del asunto sub
examine. En la sentencia T-421/92 la Corte Constitucional asume el conocimiento
del caso de un menor de edad, estudiante de un plantel de educacion basica
primaria que es obligado a cursar una materia contraria a sus creencias, en este
caso la materia “religion”, de orientacion catdlica. Los padres del menor solicitan al
colegio se exima a su hijo de cursar dicha materia pues la misma ensefia un credo
diverso al practicado por ellos. El colegio niega la peticion elevada por los padres
del menor. El Tribunal tutel6 los derechos a la libertad religiosa y a la educacion de
la menor con base en la siguiente ratio decidendi:

“7. Luego a la luz de la nueva Constitucién, no es gue exista una regla
general de que la religiébn catdlica obliga ser cursada como materia
basica, salvo que se solicite ser eximido. Ello violaria la libertad de
conciencia. Por el contrario, las instituciones educativas oficiales deben
mantener una posicion neutral y preguntarle al educando -o a sus padres
si es menor-, al momento de la matricula, acerca de si desea estudiar o
no la asignatura de religién, sin indagar si en efecto profesa o no dicho
credo”.

Posteriormente, en la sentencia T-588/98, la Corte Constitucional revisd un caso
en el cual, al igual que en el nuestro, entraban en tencion los derechos a la libertad
religiosa y de cultos y, el cumplimiento de un deber académico contrario a las
convicciones religiosas de los estudiantes. El caso es como sigue:

Los padres de cinco estudiantes interpusieron accion de tutela en representacion
de sus menores hijos contra el colegio de estos, por considerar que el profesor de
educacion Fisica Recreacional del plantel educativo de educacién basica
secundaria en que estos estudiaban, implantaba, al evaluar el logro “ejecucion de
ritmicos corporales en funcidén de ritmos musicales”, unica y exclusivamente bailes
gue van en contra de sus principios cristianos. Ante la negativa de los alumnos de
realizar el ejercicio, la materia les es reprobada impidiendo de esta manera la
matricula para el proximo ano electivo. El profesor por su parte advirti6 que tan
solo actuaba conforme a la libertad de catedra que la Constitucién le reconocia asi
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como en cumplimiento de normas del marco general del Ministerio de Educacion
Nacional.

El tribunal consider6é que un docente en virtud de su libertad de catedra no podia
obligar a un menor de edad a cumplir obligaciones académicas que iban en contra
de sus creencias religiosas. Al respecto la ratio decidendi de la sentencia es la
siguiente:

“Dentro del ambito de la libertad de catedra no pueden quedar cobijadas
conductas anti-pedagdgicas o arbitrarias que desconozcan el significado
participativo del proceso de aprendizaje. La ensefianza de ritmos solo
puede alcanzarse si el estudiante interioriza movimientos y secuencias;
este paso no puede exigirse a personas que por convicciones intimas de
caracter religioso rechazan ciertas danzas, puesto que en su caso la
experiencia didactica se torna negativa y cercenadora de su propio ser
espiritual.

(...)

La libertad religiosa puede, en principio, amparar a los estudiantes
de abstenerse de ejecutar danzas o ritmos que en su criterio
resultan pecaminosas. La objecion que se formule en este sentido
debe expresarse de manera seriay sinceray no como pretexto para
obviar una carga social general o un mandato legitimo.”. (Negrilla
fuera del original).

En conclusién seforia, existe un precedente, sentencia T-421/92, que vincula la
resolucion del caso expuesto por nosotros. Asimismo, la sentencia T-588/98 pone
de presente que cuando en el ambito de la educacién basica entre en conflicto la
liberad religiosa y de cultos y, el cumplimiento de un deber académico,
prevalecera la libertad de tipo religioso.

DERECHOS VULNERADOS

e DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTOS, y DERECHO A LA EDUCACION.

COMPETENCIA
Es usted competente por la naturaleza del asunto.
JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto ninguna otra
accion por los mismos hechos y ante ninguna otra autoridad.
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PRUEBAS

Documentales:

1- Fotocopia de nuestras cédulas de ciudadania.

2- Fotocopia del carné educativo de nuestro menor hijo.

3- Registro civil de nacimiento de nuestro menor hijo.

4- Fotocopia de la Carta de fecha........... enviada a la Rectoria del Colegio con
su respectivo sello de recibido.

5- Fotocopia de la contestacion del Colegio de fecha.........

Testimoniales:

Las demas que su despacho considere pertinentes y necesarias.

ANEXOS

Los documentos anotados en el acapite de las pruebas.
NOTIFICACIONES
La parte accionada: ..........cooi i

La parte accionante: ...

Respetuosamente,

CC

C.C.
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ANEXO B

FORMATO ACCION DE TUTELA. COLISION ENTRE LA LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CULTOS Y, EL DERECHO A LA INTIMIDAD

SENOR:
JUEZ (REPARTO)
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTES:
ACCIONADO:

.................................... mayor de edad, vecino de................. identificado con
la cedula de ciudadania numero ................. de ............. , actuando en nombre
propio, y haciendo uso del Derecho que me confiere la Constitucién Nacional en
su articulo 86, interpongo Accidén de Tutela contra la
Iglesia.......oooiii , con el objeto me sea protegido el
derecho a la INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR.

La presente accion, la baso en la ocurrencia de los siguientes:
HECHOS

PRIMERO: Desde aproximadamente ....... anos resido junto con mi familia en la
..................... del barrio .................... del municipio de ....................cool,
sector catalogado por las autoridades municipales como residencial.

SEGUNDO: Junto a mi casa se encuentra ubicada la iglesia ..........................
la cual los dias martes, jueves, sabado y domingo de cada semana realizan en eI
periodo de tiempo comprendido entre las 7:00 p.m. y las 10:00 p.m. una serie de
ruidos insoportables a altisimos niveles de volumen.

TERCERO: Los niveles de ruido producidos por la Iglesia ...... sobrepasan los 65
decibeles permitidos para el sector residencial y fijados como limite por la aun
vigente Resolucion numero 8321 de 1.983 del entonces Ministerio de Salud
Publica.

CUARTO: Los estruendos y fuertes niveles de ruido se escuchan en toda mi
residencia impidiéndonos a la familia y a mi disfrutar de la tranquilidad del hogar,
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del suefio, de la lectura de un buen libro, de ver television e incluso de sostener
una charla.

QUINTO: El dia .......... envié una carta a la iglesia..... en donde manifesté mi
descontento con la situacion descrita y solicité respetaran los niveles de ruido
permitidos. La carta jamas fue respondida por la Iglesia.

SEXTO: Considero que la conducta de la iglesia atenta contra el derecho
fundamental a la INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR.

SEPTIMO: Sefioria, la H. Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de avocar
una multiplicidad de casos idénticos al aqui planteado, desarrollando una sdlida,
continua y reiterada linea jurisprudencial en la cual ha concluido que el derecho a
la intimidad personal y familiar se convierte en un limite a la libertad religiosa y de
cultos cuando, comunidades religiosas, ubicadas en zonas residenciales y, en
ejercicio de su culto producen niveles de ruido que sobrepasan los topes
permitidos en la resolucién 8321 de 1983 expedida por el entonces Ministerio de
Salud publica. Sentencias T-403/92, T-210/94, T-465/94, T-003/95, T-30095, T-
45495, T-630/98, T-1660/00, T- 1692/00, T-1321/00, T- 1033/01 y T-1205/03.

PETICION

PRIMERO: Sirvase Senforia, tutelar mi DERECHO FUNDAMENTAL a la
INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR.

SEGUNDO: Sirvanse Sefioria, ORDENAR a la Iglesia ................ y a sus
representantes que se abstengan de realizar emisiones sonoras en su lugar de

reunion, en niveles que superen los limites de decibeles establecidos en la
Resolucion 8321/1983.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Fundamento mi accionar en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4, 5, 15,y
19.

e En las Sentencias T-403/92, T-210/94, T-465/94, T-003/95, T-30095, T-
45495, T-630/98, T-1660/00, T- 1692/00, T-1321/00, T- 1033/01 y T-
1205/03. de la H. Corte Constitucional.

e Decreto 2591 de 1991.
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Para una mejor sustentacion de mi amparo, he creido conveniente traer a cita
algunos criterios jurisprudenciales que orientan la resoluciéon del asunto sub
examine.

En la sentencia T-210/94 la Corte estudia el caso de una mujer que interpone
accion de tutela contra una comunidad religiosa ubicada junto a su lugar de
residencia, por considerar que esta vulneraba su derecho a la intimidad al producir
altos niveles de ruido durante el ejercicio de su culto.

Los hechos en lo esencial son equivalentes a los acaecidos en mi caso y dan
lugar a similar problema juridico, esto es, si una comunidad religiosa vulnera los
derechos fundamentales a la intimidad personal y familiar de los residentes en sus
inmediaciones, al invadir, en ejercicio de su libertad religiosa y de cultos, la esfera
privada de estos con fuertes emisiones de sonido que sobrepasan los niveles de
decibeles permitidos en una zona residencial.

El Tribunal tutelé el derecho a la intimidad personal y familiar con base en la
siguiente ratio decidendi:

“El ejercicio de las libertades de religion y de cultos, en
determinadas circunstancias espacio-temporales, que sea
excesivo, por la medida del ruido que produce, impide el libre
desenvolvimiento de la vida privada y constituye, por lo tanto,
una injerencia arbitraria que vulnera el derecho a la intimidad
personal y familiar.”. (Negrilla en el original).

Esas circunstancias espacio-temporales estan dadas por la hora y lugar en que se
produzca la emisién de ruido, y se determinan segun la Corte de acuerdo a la
Resolucion 8321 de 1983 expedida por el entonces Ministerio de Salud publica.'"®

Periodo diurno Periodo nocturno
7:01 a.m. a 9:00 p.m. 9:01 p.m. a 7:00 a.m.
Zona | residencial 65 dB 45 dB
Zona Il comercial 70 dB 60 dB
Zona lll industrial 75 dB 75 dB
Zona |V de tranquilidad 45 dB 45 dB

M9 “En su articulo 17, la resolucién 8321 de 1.983 establece los niveles de ruido maximos
permisibles segun el lugar y la hora en que se produzca su emision.” Cfr. CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-210/94. M.P. Eduardo Cifuentes.
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Posteriormente, en las sentencias T-465/94, T-003/95, T-30095, T-45495, T-
630/98, T-1660/00, T- 1692/00, T-1321/00, T- 1033/01 y T-1205/03., la Corte
Constitucional revisé casos semejantes en los cuales confirmé y reiterd la ratio
decidendi de la sentencia T-210/94, estando en consecuencia vigente esta ultima
y controlando la resolucion de mi caso.

En conclusion sefioria, existe una clara linea jurisprudencial vigente, que vincula la
resolucion del caso expuesto por mi y sustenta mi peticion de amparo.

DERECHOS VULNERADOS
e DERECHO FUNDAMENTAL A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR.
COMPETENCIA
Es usted competente por la naturaleza del asunto.
JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto ninguna otra
accion por los mismos hechos y ante ninguna otra autoridad.

PRUEBAS

Documentales:

6- Fotocopia de mi cédula de ciudadania.

7- Fotocopia de la carta enviada a la Iglesia.
Testimoniales:

1. Alsefor .......coeviiiiininn.n. residente del sector, el cual podra ubicarse en
la .

Inspeccion judicial

Oficiese Sefioria a la autoridad medioambiental competente en aras de que
mida los niveles de ruido producidos por lalglesia ........................

Las demas que su despacho considere pertinentes y necesarias.
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ANEXOS
Los documentos anotados en el acapite de las pruebas.
NOTIFICACIONES
La parte accionada: ...........oooi i

La parte accionante: ...... ..o

Respetuosamente,

CC
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ANEXO C

FORMATO ACCION DE TUTELA. COLISION ENTRE LA LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CULTOS Y, EL DEBER CONTRACTUAL-LABORAL DE
CUMPLIR EL HORARIO DE TRABAJO ASIGNADO POR EL EMPLEADOR.

SENOR:
JUEZ (REPARTO)
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTES:
ACCIONADO:

.................................... mayor de edad, vecino de................. identificado con
la cedula de ciudadania numero ................. de ............. , actuando en nombre
propio, y haciendo uso del Derecho que me confiere la Constitucidon Nacional en
su articulo 86, interpongo Accion de Tutela contra la
Universidad...........ccoooiiiiiiiiiiieea , con el objeto me sea protegido el
derecho a la LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS.

La presente accion, la baso en la ocurrencia de los siguientes:

HECHOS
PRIMERO: Actualmente me encuentro matriculada en la Universidad ............. ,
cursando en este momento el ......... semestre de lacarrera.....................
SEGUNDO: Desde hace ........ afos soy miembro de la Iglesia Adventista del

Sétimo Dia. Segun nuestro credo debemos consagrar el Sabath unica y
exclusivamente a la adoracion de nuestro sefior Dios. El Sabath es el tiempo
comprendido entre la puesta del sol del viernes y la puesta del sol del sabado.

TERCERO: EI dia...... de...... me fue entregado por la Universidad mi horario

académico. Dentro del mismo figura la materia............... con una asignaciéon
presencial de......... Annnn.. del dia sabado.
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CUARTO: Mediante carta del dia.......... de .............. manifesté al profesor de la
materia............... , mi imposibilidad de asistir a clases los dias sabado de cada
semana ya que segun mis creencias religiosas consagro este dia unica y
exclusivamente a la adoracion de Dios. En tal sentido le solicite me asignara
trabajos o alguna forma alternativa de recuperar las clases perdidas del dia
sabado.

QUINTO: Por medio de escrito del dia .......... el docente de la materia me
comunica su imposibilidad de asignarme trabajos alternativos para recuperar los
dias sabados. En consecuencia me remite a la Vicerrectoria Académica de la
Universidad.

SEXTO: En carta enviada a la Vicerrectoria Académica de la Universidad, informo
la situacién acaecida con el docente de la materia............... y mi imposibilidad de
asistir a clases los dias sabados. Solicito en consecuencia la asignacion de
trabajos o un horario alternativo para recuperar las horas no vistas de la materia.

SEPTIMO: El dia..... de .... recibo comunicacién de la Vicerrectoria Académica en
la cual se niega mi peticién y se me informa que he reprobado la materia..............
por no cumplir el minimo de horas presénciales necesarias para aprobar la misma.

OCTAVO: Serfioria, la H. Corte Constitucional en sentencia T-026/05 tuvo la
oportunidad de pronunciarse sobre un caso idéntico al aqui planteado, sentando

un precedente vinculante para casos futuros analogos en sus hechos y
circunstancias.

PETICION

PRIMERO: Sirvase Senoria, tutelar mi DERECHO FUNDAMENTAL a la
LIBERTAD RELIGIOSA'Y DE CULTOS.

SEGUNDO: Sirvanse Seforia, DEJAR SIN EFECTOS la decisiéon adoptada por la

Vicerrectoria Académica de la Universidad...................... , el dia ...... de
......... de........
TERCERO: ORDENESE al Rector de la Universidad........................ , que en el

término de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificaciéon del fallo, presente
alternativas de acuerdo al estudiante para determinar la manera en que seran
recuperadas las horas académicas que son dictadas durante el Sabath de tal
manera que resulte compatible con mi derecho fundamental a la libertad religiosa.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Fundamento mi accionar en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4, 5, 15,y
19.

e En las Sentencias T-403/92, T-210/94, T-465/94, T-003/95, T-30095, T-
45495, T-630/98, T-1660/00, T- 1692/00, T-1321/00, T- 1033/01 y T-
1205/03. de la H. Corte Constitucional.

e Decreto 2591 de 1991.

e Decreto 354 de 1998.

Para una mejor sustentacion de mi amparo, he creido conveniente traer a cita
algunos criterios jurisprudenciales que orientan la resoluciéon del asunto sub
examine.

En un principio la Corte tuvo la oportunidad de referirse a un caso similar al aqui
relatado. En sentencia T-539a/93 el tribunal decidié que sobre la libertad religiosa
y de cultos primaba el respeto por el deber académico de asistir a clases, no
pudiendo el estudiante anteponer el Sabath al cumplimiento de normas objetivas
de la institucion. No obstante, esta decision fue dividida y merecié un severo
salvamento de voto del magistrado Cifuentes, quien considero:

“La objetividad del derecho no puede presentarse como un valor superior
a la defensa de un derecho fundamental, en aquellas circunstancias en
las cuales se cumplen las dos condiciones siguientes: 1) que se invoque
la proteccion de un derecho fundamental sin que haya lugar a dudas
sobre la seriedad de la peticion y sobre su trascendencia en el ambito
personal del solicitante y 2) que la excepcion que es necesario introducir
para conceder la peticién no afecte el desarrollo normal de la institucion
ni ponga en tela de juicio sus objetivos y sus procedimientos.”.

Es esta una sentencia temprana sobre el tema, 1993, la Corte aun no sentaba una
doctrina estable en torno a la colision de derechos fundamentales. Sin embargo, la
doctrina propuesta por Cifuentes tuvo amplia acogida en fallos posteriores y se
convirtié en la doctrina de la Corte, estando aun vigente.

La posicion asumida por Cifuentes coincidira con la del gobierno nacional del 98,

quien mediante decreto 354 de 1998 positiviza la posibilidad de guardar el Sabath,
a aquellos seguidores de la iglesia adventista del séptimo dia, asi:
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Articulo adicional para la Iglesia Adventista del Séptimo Dia

Con el fin de hacerse efectiva la libertad religiosa y de cultos
establecida en el articulo19 de la Constitucion Politica, el literal b del
articulo 6° de la Ley 133 de 1994:

b) Los alumnos fieles a la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, que
cursen estudios en centros de ensefianza publicos y privados, siempre
gue medie acuerdo entre las partes, estaran dispensados de la
asistencia a clase y de la celebracién de exdmenes desde la puesta del
sol del viernes hasta la puesta del sol del sabado, a peticion propia o de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

La Corte ha tenido la oportunidad recientemente de referirse al sentido de la
expresion "acuerdo entre las partes" contenido en el articulo recién trascrito. En
sentencia T-026/05 el tribunal se refirié al mismo de la siguiente manera:

“El objeto del acuerdo debe estar referido a la forma en la cual las horas y
labores académicas realizadas en los dias sagrados seran recuperadas
por el estudiante, es decir su finalidad es hacer efectivo el derecho sin
gue se perturbe la organizacion educativa y conciliar la libertad religiosa
con el cronograma académico, segun las circunstancias de cada
institucion. Esta es la interpretacion conforme a la Constitucion.”.

En esta misma sentencia, la T-026/05, el tribunal se refiere a un caso con un
patrén factico idéntico al que yo hoy expongo. La Corte aborda el caso de una
joven, estudiante de una institucién oficial de educacién técnica, a la cual se le
programan clases los dias sabado de cada semana, coincidiendo esta fecha con
el dia que su credo religioso destina al reposo. Luego de iniciadas las clases la
estudiante comunica al profesor y a la institucion la imposibilidad de realizar
actividad distinta a la religiosa el dia sabado, por lo cual les solicita la asignacion
de trabajos extracurriculares para compensar sus ausencias. La institucion
posteriormente cancelada su matricula por no cumplir el minimo de horas
presénciales. La estudiante interpone accién de tutela contra el centro educativo.
El tribunal luego de estudiar el caso decide tutelar el derecho a la libertad religiosa
y de cultos de la estudiante y en consecuencia deja sin efecto la decision por
medio de la cual la institucién educativa cancelaba la matricula de la estudiante, y
en su lugar ordena al centro educativo que en el término de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la notificacion del fallo, presente alternativas de acuerdo a la
estudiante para determinar la manera en que seran recuperadas las horas
académicas que son dictadas durante el Sabath de tal manera que resulte
compatible con el derecho fundamental a la libertad religiosa de la ciudadana.

La siguiente es la ratio decidendi de la sentencia T-026/05:
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“(...) si el estudiante que profesa esta religion“[Iglesia Adventista del
séptimo dia] informa al momento de la matricula o dentro de un término
razonable al inicio del calendario académico su imposibilidad de asistir
durante el Sabath a clases, las directivas y profesores no podran
negarse a llegar a un acuerdo como negacion a priori de un posible
arreglo sobre el punto. Deberdn estudiarse, en consecuencia, las
alternativas disponibles y viables acordes con las exigencias religiosas
gue propicien un arreglo entre las partes en conflicto.”.

En conclusion sefioria, mi peticibn no solamente estd respaldada en la
normatividad del ordenamiento positivo, sino ademas en un reciente precedente
judicial vinculante.

DERECHOS VULNERADOS

e DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS
Y, DERECHO A LA EDUCACION.

COMPETENCIA
Es usted competente por la naturaleza del asunto.
JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto ninguna otra
accion por los mismos hechos y ante ninguna otra autoridad.

PRUEBAS

Documentales:

8- Fotocopia de mi cédula de ciudadania.
9- Fotocopia del carné universitario.
10- Fotocopia del horario de clases.

11- Certificacion expedida el......... de............ de........... por el presidente y
representante legal de la Iglesia adventista del séptimo dia, dirigida al profesor
(o [T , en la cual afirma que soy miembro activo de la iglesia y
solicita llegar a un acuerdo con la estudiante, respecto de las clases dictadas
los sabados.

12- Carta suscrita por el profesor de la materia.................. , en la cual rechaza
mi solicitud.

13- Carta enviada a la Vicerrectoria Académica de la Universidad el dia......... de
............. de.............
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14- Comunicacion de ..... de............. de........ suscrita por la Vicerrectoria
Académica.
Testimoniales:

2. AlSENON ..o i,

Las demas que su despacho considere pertinentes y necesarias.

ANEXOS

Los documentos anotados en el acapite de las pruebas.
NOTIFICACIONES
La parte aCCIoNAUA: ... .. iueieeie e e e et

La parte accionante: .........cooiiiiiiiii

Respetuosamente,

CcC
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ANEXO D

FORMATO ACCION DE TUTELA. IGUALDAD DE LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS EN MATERIA TRIBUTARIA

SENOR:
JUEZ (REPARTO)
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTES:
ACCIONADO:

.................................... mayor de edad, vecino de................. identificado con
la cedula de ciudadania numero ................. de ...l , actuando en
representacion de la Iglesia................ooiiiits , 'Y haciendo uso del Derecho
que le confiere la Constitucion Nacional en su articulo 86, interpongo Accion de
Tutela contra la el Concejo Municipal de ..., , con el
objeto me sea protegido el derecho a la LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS y
A LA IGUALDAD DE TODAS LAS CONFESIONES RELIGIOSAS ANTE LA LEY

La presente accion, la baso en la ocurrencia de los siguientes:

HECHOS
PRIMERO: EI ....... de ......... de .......... , el parroco catdlico del municipio de
................. solicito al presidente del Concejo de dicho municipio que exonerara
del pago del impuesto predial correspondiente a los afios ................ccoeeeeee. , en

relacion con diversos inmuebles de propiedad de la Iglesia Catdlica. Del mismo
modo, habia solicitado la exoneracién de dicho impuesto para el aino 1998. Todas
las solicitudes, con fundamento en la Ley 20 de 1974 “Por la cual se aprueba El
Concordato y Protocolo Final entre la Republica de Colombiay la Santa Sede,
suscrito en Bogota el 12 de julio de 1973”.

SEGUNDO: El dia...... de.......... de........ , mediante derecho de peticidn, solicite

la exoneracion del impuesto predial de un inmueble de propiedad de nuestra
iglesia al presidente del Concejode.........................
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TERCERO: 3 En sesién de ........... de .......... de ............ , el Concejo Municipal
decidié exonerar del impuesto predial a la parroquia de la Iglesia Catdlica, pero no
exonero del pago a la iglesia que represento.

CUARTO: Seforia, la H. Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de referirse
en distintas ocasiones a casos similares al aqui narrado, sentando una clara linea
jurisprudencial que protege la igualdad de las confesiones religiosas ante la ley.
Sentencias T-352/97, T-269/01, T-522/03 y T-700/03.

PETICION

PRIMERO: Sirvase Senoria, TUTELAR el DERECHO FUNDAMENTAL a la
LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS y a la IGUALDAD DE TODAS LAS
CONFESIONES RELIGIOSAS ANTE LA LEY.

SEGUNDQO: Sirvanse Sefioria, ORDENAR al Concejo Municipal de ................
PRIMERO: aplicar igualitariamente la carga o el beneficio de exencion al impuesto
predial sobre los bienes de la Iglesia .................. y, SEGUNDO: Elaborar un
Acuerdo Municipal dando cumplimiento en todas sus partes a la Constitucién, la
ley y su sentenciase, el cual se discutira en la proxima Sesion a llevarse a cabo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Fundamento mi accionar en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4, 5, 13, y
19.

e En las Sentencias T-352/97, T-269/01, T-522/03 y T-700/03. de la H. Corte
Constitucional.

e Decreto 2591 de 1991.

Para una mejor sustentaciéon de mi amparo, he creido conveniente traer a cita
algunos criterios jurisprudenciales que orientan la resolucion del asunto sub
examine.

En Sentencia T-352/97 la Iglesia “Casa sobre la Roca -lglesia Cristiana Integral-*,
interpuso accion de tutela contra la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN-, por considerar que esta entidad vulner6 sus derechos fundamentales a la
igualdad y a la libertad religiosa, al exigirles la presentacion de una declaracion de
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ingresos y patrimonio, situacion que no acaece con la Iglesia Catdlica quien en
razon del Decreto 1175 de 1991 esta exenta de dicha obligaciéon. La Corte para
resolver la cuestién primero establece la diferencia de trato, y segundo, aplica un
test de igualdad para determinar si la diferencia de trato esta justificada o no.

Test de igualdad empleado por la Corte Constitucional en la sentencia
T-352/97:

“Para que una medida que establece un trato diferenciado en virtud de
uno de los criterios constitucionalmente “sospechosos” supere el juicio de
igualdad y la presuncién de inconstitucionalidad que la cobija, se requiere
gue se verifiquen los siguientes requisitos: (1) que persigua un objetivo
constitucionalmente imperioso; (2) que obren datos suficientes para
afirmar que resulta idénea para garantizar la finalidad perseguida; (3) que
es indispensable para alcanzar tal propésito; (4) que el beneficio que se
busca obtener es mayor que el dafio que causa; y (5) que el trato
diferenciado se ajusta al grado de la diferencia que existe entre las
personas o grupos de personas involucrados.”.

La ratio decidendi de la misma sentencia es como sigue:

“12. En el evento estudiado, el decreto en mencién no supera siquiera la
primera condicion del “test” de igualdad. En efecto, la diferencia de trato
fundada en la practica de un determinado credo religioso, para ser
constitucional, tendria que perseguir un interés publico - constitucional
inaplazable. No obstante, no parece que eximir a la Iglesia Catodlica de
una obligacion que no afecta en absoluto los derechos que sirven de
condicion para el ejercicio pleno de la libertad de cultos de sus miembros
y que, por el contrario, esta destinada a que el Estado pueda ejercer un
eficaz control fiscal, persiga un objetivo constitucionalmente imperioso.

Naturalmente para entender de mejor manera la anterior ratio, no de olvidarse que
ésta no puede escindirse de los hechos de la demanda, recordemos que la ratio
decidendi debe entenderse en su contexto, es decir, ella depende del patron
factico; igualmente, la ratio responde al problema juridico que se plantea en el
caso: ¢ Vulnera el Estado colombiano el derecho a la libertad religiosa y de cultos
al aplicar un tratamiento tributario diferenciado a las comunidades religiosas?.
Como consecuencia de lo anterior, la Corte decide tutelar el derecho fundamental
a la igualdad de trato en materia religiosa, y ordena a la DIAN aplicar, en términos
de igualdad, lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1175 de 1991.

Posteriormente, en sentencia T-269/01 el Tribunal Constitucional estudia el caso
de un ministro de la Iglesia Pentecostal de Colombia con sede en Bucaramanga,
que solicita a la Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), la exencion del pago de la sobretasa ambiental a la que su
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iglesia esta obligada, por considerar que como la Iglesia Catolica gozaba de dicha
exencion, este beneficio era extensible a otras iglesias. La CDMB despacha
negativamente la peticion por considerar que el impuesto de la Sobretasa
Ambiental fue creado por la Ley 99/93, no existiendo excepciones en la misma, ni
facultades en la Corporacion para otorgarlas.

La Corte al abordar el asunto nodal de caso se formula el siguiente problema
juridico: “¢Vulnera la negativa de la CDMB a reconocer una exenciéon de pago a la
sobretasa ambiental a favor de la Iglesia Cristiana Pentecostal de Colombia el
derecho de ésta a la igual libertad ante la ley (art. 19 inciso 2 C.P.), cuando la
Iglesia Catdlica esta exonerada de dicha sobretasa?”.

El Tribunal considera que la respuesta al cuestionamiento anterior es afirmativa,
tal y como lo demuestra la ratio decidendi de esta sentencia:

15. Si bien le asiste razén al demandante en el sentido de que el Estado
debe dar igual tratamiento tributario a las diferentes confesiones
religiosas e iglesias, lo cierto es que, tratdndose de exenciones de tasas
nacionales existen requisitos constitucionales que impiden un
reconocimiento de facto por parte de la Corte Constitucional en sede de
tutela. Quién debe proponer la exencion (el gobierno), quién debe crearla
(el congreso), quién puede hacerse acreedor a la exencion (sélo
confesiones religiosas e iglesias) y como debe ella tramitarse o aceptarse
(acuerdo o convenio entre la respectiva colectividad religiosa y el
gobierno), son condiciones constitucionales que no es posible pasar por
alto sin malinterpretar la decision de la Corte Constitucional.

No obstante, en aquella oportunidad la Corte negd el amparo, pero por tratarse de
una tasa de caracter nacional. Sin embargo, sobre el problema juridico que nos
interesa, lo cierto es que el Tribunal considero que efectivamente un trato desigual
en materia tributaria vulnera los derechos fundamentales de la iglesia afectada con
la medida disimil.

La sentencia T-522/03 terminara consolidando la linea y reforzando la
proteccion de las iglesias afectadas por un trato desigual. Se trata de un
ministro, presidente y representante legal de la Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia, que solicita mediante reiterados recurso de peticion al Concejo
Municipal de Leticia, que exonere a su lglesia del pago del impuesto predial tal y
como lo ha hecho con la Iglesia Catdlica.

La Corte parte por preguntarse: ¢la negativa del Concejo Municipal de Leticia, de
extender a la Iglesia Pentescostal Unida de Colombia la exencion del impuesto
predial otorgada a la Iglesia catdlica mediante Acuerdo No. 15 de 1995,
desconoce los derechos fundamentales a la igualdad y de libertad de cultos en
cabeza de dicha confesion religiosa?.
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La Corte sostiene entonces que se estd ante una ostensible vulneracién al
principio de igualdad y a la igual libertad de las iglesias y confesiones religiosas,
pues el Concejo Municipal accionado solo concede el beneficio de la exoneracion
del pago del impuesto predial a la Iglesia Catdlica sin que exista una justificacion
razonable para ello. La siguiente consideramos es la ratio decidendi de la
sentencia T-522/03:

“De manera que tratandose de tributos locales los entes territoriales
conservan incolume su derecho a decidir sobre el otorgamiento de
exenciones a las instituciones religiosas, pero en caso de concederlas
estan obligados a establecer el beneficio fiscal “en condiciones de
igualdad” para todas las iglesias y confesiones religiosas existentes en la
localidad.”.

La Corte confirma la sentencia de primera instancia que habia otorgado el amparo,
pero modifica la orden concreta dada por el a quo, en su lugar decide ordenar al
Consejo de Leticia que “con arreglo a las respectivas disposiciones legales y
reglamentarias el Concejo Municipal de Leticia expida un acuerdo con el fin de
restablecer la igualdad de trato de la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia.” Y
ademas le indica el espacio de tiempo en que debera hacerlo: “se dispondra que
la aprobacion del citado acuerdo tenga lugar en las sesiones ordinarias del
Concejo Municipal de Leticia que comienzan a partir del proximo mes de agosto
del afio en curso.”.

En la sentencia T-700/03 se trata de un ministro, de la Iglesia de Dios Pentecostal
Movimiento Internacional del municipio de San Joaquin, que solicita al Concejo
Municipal de San Joaquin, que exonere a su lglesia del pago del impuesto predial.
Igual peticion habia sido elevada con anterioridad por el parroco de la Iglesia-
catdlica de la localidad. El Concejo concede el beneficio a la Iglesia Catdlica mas
lo niega a la Iglesia de Dios Pentecostal.

Al hincar la discusion, la Corte cita el precedente consagrado en la T-269/01 en la
cual se negd el amparo. No obstante, la Corte realiza una distincion del patron
factico por considerar que en aquella oportunidad el amparo se negé por haber
sido interpuesta la accion de tutela contra un impuesto de caracter nacional por un
ministro del ambito local. Hecha la distincion, la Sala en la T-700/03 sostiene que:
“tratandose de un impuesto municipal como el predial, las autoridades religiosas
de ese orden pueden solicitar al Estado el amparo constitucional frente a medidas
que afecten a la iglesia en el respectivo municipio, siempre y cuando tengan
competencia para hacerlo.”.

Abordando el punto nodal de la cuestidon se pregunta la Sala: jun concejo
municipal vulnera la igualdad y la libertad religiosa al negar la exencion del
impuesto predial sobre el lugar de culto de una Iglesia, cuando la ha concedido a
otra?
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Para responder al interrogante planteado, la Corte recurre al precedente contenido
en la sentencia T-352/97 que como se recordara es el que funda la presente linea.
En aquella decision se aplicd un “test” estricto de igualdad y en esa medida el
Tribunal decide reiterarlo y aplicarlo al caso sub judice:

“En virtud de la jurisprudencia se tienen entonces que la diferencia
establecida por el Concejo Municipal de San Joaquin sera: 1) razonable,
Unicamente en la medida en que persiga una finalidad que constituya un
imperativo constitucional; 2) sera adecuada en cuanto exista suficiente
soporte probatorio para mostrar que la diferenciacion garantiza el objetivo
perseguido; 3) serd necesaria, si el objetivo no se puede lograr a través
de medidas diferentes; y 4) sera proporcionada a) juridicamente, si el
beneficio buscado es de mayor entidad que la lesion de los bienes
juridicos afectados y b) facticamente, si la diferencia de trato se ajusta a
las diferencias de hecho que hay entre las dos iglesias.”.

La sala emprende el estudio del primer paso del “test “ de igualdad indagando por
la finalidad que perseguia el trato desigual en materia tributaria dado a la Iglesia
de Dios Pentecostal respecto de la iglesia Catdlica. Encuentra el tribunal que en el
acta No. 23 del Consejo Municipal de San Joaquin correspondiente a la sesién de
noviembre 1° de 2002, la mayoria de esa corporacion nego el proyecto de Acuerdo
No. 002, que en su articulo 1° concedia una exencion a “las demas Iglesias y
confesiones que ejercen actividad religiosa en el Municipio de San Joaquin”
porque de aprobarlo, “todo el mundo va a venir a que los exoneren del pago del
impuesto”.

La Corte al analizar el fin perseguido por el Concejo Municipal concluye que “la
actuacion de la entidad demandada no persigue un objetivo concreto susceptible
de calificarse como imperativo desde el punto de vista constitucional. Por lo tanto,
de conformidad con el analisis estricto de igualdad, su actuacién no resulta
razonable.”.

Al observar que no se ha superado ni siquiera el primer paso del “test” de
igualdad, el tribunal decide conceder el amparo solicitado por el ministro de la
Iglesia de Dios Pentecostal:

“La falta de razonabilidad del trato tributario diferente entre la Iglesia
Pentecostal y la Iglesia Catélica constituye un fundamento suficiente para
constatar que el Concejo de San Joaquin vulneré el derecho a la igualdad
entre confesiones religiosas. En esa medida, en virtud de la sola falta de
razonabilidad, habria lugar a conceder la presente accion para proteger
los derechos vulnerados.”.
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El anterior aparte, consideramos, es el que mejor concreta las razones por las
cuales se concede el amparo, en esa media constituye, a nuestro juicio, la ratio
decidendi de la sentencia T-700/03. En efecto, no es el trato desigual el que por si
s6lo genera la vulneracion del derecho en cuestion, sino la falta de razonalibilidad
de esa diferenciacion.

En cuanto a la orden concreta, el tribunal confirma la decision del a quo que
ordend al Concejo Municipal de San Joaquin, que (i) aplicara igualitariamente la
carga o el beneficio de exencidn al impuesto predial sobre los bienes de la Iglesia
de Dios Pentecostal y, (ii) se elaborara el Acuerdo Municipal dando cumplimiento
en todas sus partes a la Constitucién y la ley y se discutiera en la proxima Sesién
a llevarse a cabo.

Asi Senoria, existe una clara linea jurisprudencial que ampara mi peticion. En
particular las recientes sentencias T-522/03 y T-700/03, ultimas dictadas sobre la
materia, y que contienen casos no solo similares sino idénticos al expuesto en
esta demanda por mi, en esa medida Senoria solcito ampare los derechos de la
Iglesia a la que represento.

DERECHOS VULNERADOS

e DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS
Y, DERECHO A LA IGUALDAD DE LAS IGLESIAS ANTE LA LEY.

COMPETENCIA
Es usted competente por la naturaleza del asunto.
JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto ninguna otra
accion por los mismos hechos y ante ninguna otra autoridad.

PRUEBAS

Documentales:

15- Fotocopia de mi cédula de ciudadania.
16- Certificado de Representacion de la Iglesia......

17- Resolucion...... por medio de la cual el Ministerio del Interior reconoce
personeria juridica a la iglesia.................
18- Derecho de peticion del dia.... de..... de....... enviado al Concejo municipal de
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19- Copia del Acuerdo........... de...... de...... de........ por medio del cual se
concedio el beneficio tributario a la Iglesia Catdlica.

Testimoniales:

3. AISEAOr oo i,

Las demas que su despacho considere pertinentes y necesarias.

ANEXOS

Los documentos anotados en el acapite de las pruebas.
NOTIFICACIONES
La parte aCCIONAUA: ... .. ettt e e et

La parte accionante: .........cooiiiiiiiiii

Respetuosamente,

CC
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