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RESUMEN

TITULO: DETERMINACION Y VALORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
GOBERNANZA DEL AGUA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER*

AUTOR: MARLON DAVID ORTIZ BLANCO™

PALABRAS CLAVE: Gobernanza del agua, Administracién del recurso hidrico.

Politicas de gobernanza del agua.

DESCRIPCION: Al Colombia ser un pais rico en biodiversidad, con una de las
reservas mas grandes de bosque y agua dulce en el mundo, se posiciona en un
gran y valioso terreno por explorar y explotar de diferentes formas frente a las
fluctuantes esferas de la poblacién que reside en este territorio. Dichas esferas se
ven reflejadas en poblacién urbana y rural, donde a su vez estas pueden llegar a
dividirse en muchas otras dentro de las que se destacan el uso doméstico para el
aseo personal, cocina y utensilios domiciliarios; la ganaderia; la agricultura; la
piscicultura; avicultura; la empresa eléctrica; la industria generalizada; la mineria y
la explotacion petrolera.

Este estudio se enfoca en el recurso hidrico y su correcta administracion, la cual
esta delegada en el Estado, quien a su vez descentraliza esta responsabilidad a
escalafones inferiores como los gobernadores, alcaldes, entidades de regulacion
ambiental publicas y otras de ejecucion privada o mixta como los acueductos. Dicho
lo anterior y con la claridad de que el recurso hidrico es el elemento esencial para
la subsistencia humana, se procedera a determinar si este efectivamente esta
siendo protegido mediante la existencia o creacidén de una politica de administracion
del recurso hidrico y/o de gobernanza del agua, y de si ha sido correctamente
ejecutada o no. De manera que se buscara identificar cuales leyes existen en pro
de la defensa del agua a nivel internacional, y si mediante el bloque de
constitucionalidad ha sido integrado a la regulacién nacional, para proseguir con el
estudio departamental de esta integracion, lo que nos permitira determinar el flujo
de conocimiento y aplicacion normativa a nivel municipal.

* Trabajo de grado.
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Cristian
Gomez.



ABSTRACT

TITLE: DETERMINATION AND VALUATION OF WATER GOVERNANCE
INSTRUMENTS IN THE DEPARTMENT OF SANTANDER*

AUTHOR: MARLON DAVID ORTIZ BLANCO™

KEY WORDS: Water governance, water resource management. Water governance

policies.

DESCRIPTION: As Colombia is a country rich in biodiversity, with one of the largest
reserves of forest and fresh water in the world, it is positioned in a large and valuable
terrain to explore and exploit in different ways in the face of the fluctuating spheres
of the population residing in this territory. These spheres are reflected in urban and
rural population, which in turn can be divided into many others, including domestic
use for personal hygiene, cooking and household utensils; livestock; agriculture; fish
farming; poultry farming; electricity; general industry; mining and oil exploitation.

This study focuses on water resources and their proper administration, which is
delegated to the State, which in turn decentralizes this responsibility to lower
echelons such as governors, mayors, public environmental regulation entities and
other private or mixed execution entities such as aqueducts. Having said the above
and with the clarity that the water resource is the essential element for human
subsistence, we will proceed to determine if it is effectively being protected through
the existence or creation of a water resource administration and/or water governance
policy, and if it has been correctly executed or not. Thus, we will seek to identify
which laws exist in favor of the defense of water at the international level, and if
through the constitutional block it has been integrated to the national regulation, to
continue with the departmental study of this integration, which will allow us to
determine the flow of knowledge and normative application at the municipal level.

* Thesis.
™ Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Cristian Gomez
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia se ha ido determinando que pocas cosas son esenciales
para el ser humano, pocas cosas lo mantienen con vida. Si se analiza todo por lo
que la humanidad ha luchado en su transitar por la tierra, se podria decir que este
ha sido un tanto egoista, pues se ha evidenciado un pensamiento comun en cada
individuo respecto a su bienestar y el de los suyos, el cual generalmente prima sobre
el de los demas, de manera tal que el llegar a esa tan anhelada cima se convierte

en la justificacion para pasar sobre quien se tenga que pasar

Una muestra de esto se funda en lo que para muchas personas es el éxito, el tener
una empresa propia que dé estabilidad y estatus a su nucleo familiar donde en el
mejor de los casos, se procura generar fuentes de empleo para las personas que
residen en esta localidad. Al respecto, sucede que muchas de estas empresas,
independientemente de su razdon social, producen puntualmente un uso
indiscriminado del agua, verbigracia las empresas mineras que al realizar
excavaciones en la tierra pueden llegar a contaminar fuentes hidricas externas o
subterraneas; el mismo caso se refleja en las empresas petroleras que al derramar

crudo sobre fuentes hidricas generan un dafio irreversible.

Por otro lado, se puede observar en las metas de vida que tiene el comun de la
clase media alta, media y media baja de la sociedad como simbolo de éxito, ya sea
un automovil del afio, una casa propia en el mejor sitio de la ciudad, el ultimo modelo
de teléfono celular en existencia, sin contar la magnitud restante de elementos en
este tipo de consumismo que les otorga una falsa sensacion de saciedad, la cual
claramente no es indispensable; sin embargo, su actuar consciente o inconsciente
afecta directamente los lagos y rios del pais, pues aunque existen vertederos de
basura como “El Carrasco” ubicado en el Area Metropolitana de Bucaramanga —
Santander, en muchos casos estos desechos constantes e incontenibles

encuentran su final en las laderas de estas corrientes de agua.
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Estos mismos hechos se pueden determinar en el area rural con la agricultura,
donde en no pocas ocasiones los agricultores usan exceso de agua para mantener
sus cultivos frondosos y productivos; o la ganaderia, que necesita de un gran
porcentaje hidrico para que las praderas de estos hacendados estén siempre verdes
y aptas para el consumo de su ganado. Asi mismo, el sector avicola con los
criaderos de pollos también se puede catalogar como potenciales contaminadores
del agua, si no es que en muchos galpones de cria ya lo son, pues todos estos
desechos provocados generalmente son arrojados a la quebrada mas cercana.
Incluso si se quisiera hablar del sector piscicola donde su retenciéon de la fuente
hidrica para los criaderos afecta a los campesinos usuarios quebrada abajo, pues
los residuos contaminados de estos contenedores son liberados en la fuente. Lo
anterior, sin contar los quimicos como insecticidas, alimentos procesados con
elementos compuestos y demas agregados que cada area le aplica a los liquidos

que usa.

Al mismo tiempo, todos estos actores o en su mayoria son productores permanentes
de desechos que al banarse, lavar la ropa o platos, hacer necesidades fisioldgicas,
cocinar, lavar un auto o incluso dejar el grifo del agua abierto innecesariamente
contamina un poco mas, toda vez que estos liquidos, con o sin residuos, mediante
un sistema de alcantarillado, van a parar a rios ya contaminados o inclusive a rios
virgenes que finalmente llegan al mar; sin contar las personas que no habitan en la
urbe, sino a los margenes rurales, donde ni siquiera llega el agua potable en
condiciones dignas, limpias y aptas para su consumo o uso de aseo personal y del
hogar, estas personas, en especial nifos, deben consumir agua de riachuelos
posiblemente contaminados y que les ocasiona enfermedades, que deben hacer
sus necesidades fisioldgicas a cielo abierto porque no tienen sistema de
alcantarillado y que muy probablemente estos desechos lleguen a contaminar el
agua que consumen, esos que no tienen el privilegio que tienen los habitantes

citadinos.
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Dicho lo anterior, se puede decir que todo esta interconectado, y aunque no sea
perceptible a la superficialidad del hombre, todo esta vinculado al agua, y si, el agua
y el oxigeno son lo unico estrictamente esencial para la subsistencia del ser
humano, elementos dicho sea de paso, se dan por sentado como inagotables o que
no pueden afectar a los habitantes de la tierra mas alla que una ola de calor como
la que se presencié en septiembre del afio 2020, cuando lo cierto es que puede
llegar a superar las proyecciones de los hombres. Posiblemente para algunas
personas no se ha dicho nada nuevo bajo el sol, pero ciertamente el departamento
de Santander es rico en biodiversidad y sus recursos hidricos son envidiables para

cualquier otra region.

Asi las cosas, esta investigacion se centrara en el recurso hidrico dentro del cual
convergen todos los intereses anteriormente enunciados y que su administracion
esta delegada por el pueblo al Estado, en aras de que cumpla sus funciones de
servicio a la Nacién y procure el bienestar de todos los participes de esta sociedad.
Es por este motivo que el poder ejecutivo descentraliza esta responsabilidad a los
departamentos, municipios y corporaciones del pais, quienes a su vez estan
facultados para delegar funciones a empresas u organizaciones de economia
publica, mixta o privada para que cumplan con la mision encomendada. A esto se
le lama administracion de los recursos naturales, los cuales cobijan lo que compete
en este caso que es la administracion del recurso hidrico y/o también llamado

gobernanza del agua.

Para la ejecucion de esta gobernanza del agua se deben crear politicas en todos
los escalafones de poder administrativo que protejan, defiendan, proporcionen,
creen soluciones y suplan las necesidades de cada ciudadano colombiano. Estas
politicas deben ser ejecutadas de forma que tomen en cuenta todos los contextos,

ambientes, demandas y necesidades de todas las comunidades del pais.
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Lo anterior, permite plantear la siguiente interrogante ; Como se estan ejecutando
las politicas publicas de manejo del agua en el marco juridico conexo con las que
cuenta el departamento de Santander? En tal sentido, se buscara determinar la
existencia de estas politicas a nivel departamental en Santander. Para esto, se
debera analizar previamente las politicas del agua existentes a nivel internacional y
como estas se relacionan mediante el bloque de constitucionalidad colombiano,
posteriormente, se determinara si efectivamente han sido creadas en el pais, lo cual
permitird dar seguimiento a la determinacién de la existencia de politicas de
gobernanza del agua en el departamento de Santander, y finalmente, analizar si los
municipios conocen de estas politicas, han logrado integrarlas para darle
cumplimiento a cabalidad dentro de sus funciones, o si en definitiva no son
participes de la misma, otorgando asi la oportunidad al investigador de dar
respuesta a la interrogante ya planteada al analizar si se estan ejecutando o no y

hasta qué punto.

Bajo este precepto, se plantean tres hipdtesis: la primera, propone que la
investigacion marca la existencia de politicas departamentales del manejo del agua
aunado a todo el marco normativo que lo pueda acompanar, en el que se
establezcan los instrumentos de diagndstico del mismo, por lo que se procedera a
estudiar si realmente se estan cumpliendo y hasta qué punto; la segunda, propone
que la investigacion marca la inexistencia de politicas departamentales del manejo
del agua, pero si se registra una normatividad frente al campo hidrografico, para lo
cual se procedera a estudiar la incidencia de esta normatividad existente en el
territorio regional de Santander; y en la tercera, la investigacién arroja la inexistencia
de politicas departamentales del manejo del agua, aunado a la inexistencia de
normatividad frente al campo hidrografico, por lo cual se procedera a determinar su

incidencia social.

De manera que la importancia de esta investigacion radica en el paso inicial de

proporcionar informacién a la ciudadania santandereana de como se esta
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administrando su preciado recurso hidrico, toda vez que la accesibilidad a la
informacién publica como esta es un derecho fundamental de cada ciudadano. Una
vez sentadas estas bases, dara paso para nuevas investigaciones de problematicas
mas puntuales enfocadas a las Vvicisitudes particulares de los habitantes
santandereanos, pues a fin de cuentas, una correcta administracion del agua vy, por
consiguiente, un correcto uso de la misma, dara apertura a nuevas oportunidades
de calidad de vida de los habitantes de esta region y ocasionalmente un progreso

en su economia.

15



1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar los instrumentos de gobernanza del agua mediante las politicas publicas
de administracion del recurso hidrico con los que cuenta el departamento de

Santander.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e |dentificar que es la gobernanza del agua, su origen y aplicaciéon en

Colombia.

¢ Identificar las politicas publicas de gobernanza del agua en el departamento

de Santander.

e Determinar las condiciones de materializacion de las politicas publicas de

gobernanza del agua en el departamento de Santander.
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2. GOBERNANZA DEL AGUA, ORIGEN Y APLICACION EN COLOMBIA

Para dar inicio a la investigacidn aqui propuesta y tomando en cuenta lo amplio del
tema que considera la gobernanza del agua, poder entender su origen, procedencia
e incidencia en nuestro pais es de vital importancia, por lo cual se iniciara con una
breve definicion de lo que es la contaminacion ambiental y lo que esto implica.
Posteriormente se entrara a discutir la definicion de gobernanza del agua a nivel
internacional donde tiene su origen, para finalizar centrando la discusién en el
territorio colombiano, lo que permitira aclarar diferencias fundamentales como
gobernanza del agua, administracion del recurso hidrico y/o la ordenanza del agua.
Con base en lo anterior, se identificara el marco legal que compete a este orden

para dar paso a determinar su incidencia en la region de Santander.

2.1. CONTAMINACION AMBIENTAL

Cuando se habla de contaminacion ambiental, es definida como “Un fendmeno que
afecta directa e indirectamente la salud de las poblaciones, no soélo de seres
humanos, pues también altera el equilibrio de los ecosistemas.”! Este fendmeno se
identifica en tres categorias esencialmente: contaminacion de suelos, del aire y del

agua

Estas categorias ya mencionadas son consideradas como recursos naturales, los
cuales pueden ser conceptualizados como “Aquellos elementos de la naturaleza
que el ser humano utiliza para cubrir ciertas necesidades que garantizan su

bienestar o desarrollo. Por ejemplo: el agua, los arboles y el petréleo. Estos recursos

" DE CELIS-CARRILLO, Ruth, et al. La contaminacién ambiental y nuestra salud. Revista Ciencia
[en linea]. 2007, enero — marzo, Revista Ciencia de México (articulo fuera de los volumenes
publicados online). (Recuperado 15 de enero 2021). Disponible en
https://www.revistaciencia.amc.edu.mx/index.php/ediciones-anteriores/ediciones-anteriores/35-vol-
58-num-1-enero-marzo-2007/ambiente-y-salud/7 3-la-contaminacion-ambiental-y-nuestra-salud
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son valiosos para las sociedades porque contribuyen a su sustento.”? En este orden
de ideas, es importante mencionar que estos recursos naturales forman parte de los
derechos humanos, entendidos como inherentes y fundamentales a cada persona.?
Asi mismo, estos derechos humanos son categorizados en tres generaciones: la
primera se funda en los derechos civiles y politicos otorgados durante la revolucién

francesa y entendidos como:

Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza, color, idioma,
posicién social o econémica. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica. Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos. Nadie estara
sometido a esclavitud o servidumbre. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral.
Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio o
correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él,
en cualquier pais. Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el numero
de hijos que desean. Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religién.
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresion de ideas. Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica.*

Seguidamente, se encuentran los derechos de segunda generacion, que vienen con
el Estado Social de Derecho, aquel en el que no solamente existen normas, sino
que el Estado vela porque sus derechos sean accesibles y disfrutables definidos

asi:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias. Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa
de sus intereses. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a
ella y a su familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios

2 RAFFINO, Maria Estela. Que son y cuales son los recursos naturales [en linea]. Argentina:
Concepto de. (Recuperado: 15 de enero 2021). Disponible en: https://concepto.de/que-son-y-cuales-
son-los-recursos-naturales/

3 NACIONES UNIDAS. Derechos Humanos [Sitio web]. Espafia. [Consulta: 15 de enero 2021].
Disponible en: https://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-rights/index.html

4VOZ Y PRESENCIA DE LAS PERSONAS CON DERECHO. Clasificacion de los Derechos
Humanos [Sitio web]. Meéxico. [Consulta: 15 de enero 2021]. Disponible en:
http://cdhec.org.mx/clasificacion-de-los-derechos-humanos/
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sociales necesarios. Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental. Durante la
maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y asistencia especiales. Toda
persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades. La educacién primaria y
secundaria es obligatoria y gratuita.®

Finalmente, y aunque algunos sectores consideran la existencia de una cuarta
generaciéon correspondiente a las telecomunicaciones, para efectos de centralidad
esta investigacion se enfocara en este tercero, pues es donde se introduce el
derecho al medio ambiente conceptualizado en los siguientes términos: “La
autodeterminacion. La independencia econdmica y politica. La identidad nacional y
cultural. La paz. La coexistencia pacifica. El entendimiento y confianza. La
cooperacion internacional y regional. La justicia internacional. El uso de los avances
de las ciencias y la tecnologia. La solucion de los problemas alimenticios,
demograficos, educativos y ecoldgicos. EI medio ambiente. El patrimonio comun
de la humanidad. El desarrollo que permita una vida digna.” ® o como determinaria
una autora argentina, esta generacion “comprende el derecho al desarrollo, a la paz,
a un medio ambiente sano y equilibrado, en sintesis a la calidad de vida dentro
de los derechos humanos” Aunado a esto, dentro de los derechos de tercera
generacion Gross integra la idea de solidaridad entre los hombres en torno con el

derecho y el medio ambiente.?

Ahora bien, este mismo derecho fundamental debe ser entendido como un derecho
de interés colectivo, pues cuando de forma indiscriminada se afectan los
ecosistemas y en especial el del agua, se ve vulnerado este derecho en personas
particulares y aun mas en la sociedad general.®

5 Ibid.

6 Ibid.

" GARRIDO-CORDOBERA, Lida M.R. El Riesgo Ambiental. Espafia: Reus, S.A., 2014. P.62 ISBN
978-84-290-1773-1

8 Ibid. P. 11.

% Ibid. P.66.
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Por su parte, el agua es entendida como “tanto la que forma parte de un cuerpo o
curso natural como artificial, las superficiales o subterraneas, incluyéndose no solo
los acuiferos sino las atmosféricas y se entiende por cuenca superficial a la
delimitada por las divisorias de aguas que discurren hacia el mar a través de una
red cursos secundarios que convergen en un cauce principal y las endorreicas,

considerandoselas indivisibles como unidad ambiental”1°.

En este mismo sentido, se podria decir que “El agua es fundamental en la
produccién de alimentos, en el crecimiento y vida de las plantas, en el buen vivir del
hombre, en la cria de animales, en la construccion, en el movimiento y
mantenimiento de maquinas, en la extincion de incendios, en el control de heladas
y en el aseo en general’" Teniendo la esencialidad de este recurso, se debe
mencionar que no es ilimitado, sino que a nivel mundial el agua salada equivale al
97,4% de su totalidad, lo que significa que el otro 2,6% de agua dulce en el mundo
(el cual es usado por los seres humanos) esta distribuido con el 1,98% en casquetes
polares, en glaciares y hielo; 0,59% en mantos acuiferos subterraneos*; 0,007% en
lagos; 0,005% en humedad del suelo; y 0,001% en la atmdsfera: rios, plantas y
animales.'? Lo que quiere decir que la poblacion total del mundo tiene un acceso
directo para su uso al 0,008% del agua concentrada en lagos y la atmdsfera. Esto
es resaltante, toda vez que es importante tener presente que el recurso hidrico es
totalmente limitado y no se puede derrochar ni contaminar, pues “la abundancia del
agua y su buen uso sefialan el nivel de vida y desarrollo de un pueblo”'® Por su
parte, y con base en lo anterior, no es errado decir sobre la ubicacion del agua en

el mundo y su gestion que

10 | EY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DEL REGIMEN DE GESTION INTEGRAL DE AGUAS
Art. 2,3 y 4, Citado por GARRIDO-CORDOBERA, Lida M.R. El Riesgo Ambiental. Espafia: Reus,
S.A., 2014. p.190.

" RODRIAGUEZ- FERNANDEZ, Samuel. La proteccion juridico-penal del agua. Madrid:
Dykinson, S.L. Meléndez Valdez 2015. ISBN 978-84-9031-272-8. P.23

* Agua concentrada debajo de la tierra.

12 |bid. P. 24.

'3 Ibid. P. 24
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El agua es un recurso que circula permanentemente en el espacio y en el tiempo. Ademas, se
almacena en glaciares, lagos, humedales y en el subsuelo. En virtud de esta dinamica, el uso
y gestion del agua debe interpretarse en contexto del ciclo hidrolégico y de las cuencas
hidrograficas (entendidas como los espacios que determinan el escurrimiento superficial), asi
como de los procesos que gobiernan la quimica del suelo y las respuestas de los ecosistemas
a las sefales climaticas.™

En esta misma linea, el derecho a este recurso puede ser vulnerado por los

siguientes medios:

Este contacto con contaminantes toxicos puede darse durante procesos de produccion,
distribucion o utilizacion de productos como medicamentos, alimentos, productos de limpieza,
insecticidas, pesticidas, formulaciones industriales y articulos para el hogar, o bien cuando
éstos son desechados al ambiente. Los casos de exposicidén a un solo producto tdxico son
raros, y pueden presentarse debido a la actividad laboral o descubrirse en estudios con
animales de laboratorio, aunque practicamente no se observan en animales de vida silvestre.®

En esa misma linea, la escases de este recurso se da “no solo porque la
industrializacion y el desarrollo de los pueblos conllevan a una mayor demanda de
agua, sino también porque, por regla general, también traen consigo <un deterioro
de la misma a tenor de vertidos, muchas veces incontrolados, cuyos efectos a corto,
mediano y largo plazo, y no solo sobre las aguas, sino sobre toda la vida vegetal y

animal del planeta, pueden ser devastadores.>"16

Al llevar los anteriores elementos contaminantes al sector hidrico, los efectos son
catastroficos e irreparables en constantes ocasiones, pues cuando muchas de estas
fuentes son contaminadas pueden llegar a afectar gravemente a la poblacion en
varias esferas. Es decir, al ser el agua un elemento indispensable para cualquier

actividad humana, esta debe contar con ciertas condiciones para su uso, ya sea

14 CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestion integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. Espana: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p.
47.

'S DE CELIS-CARRILLO, Ruth, et al. La contaminacién ambiental y nuestra salud. Revista Ciencia
[en linea]. 2007, enero — marzo, Revista Ciencia de México.

16 RODRIAGUEZ- FERNANDEZ, Samuel. La proteccién juridico-penal del agua. P. 25.
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‘consumo humano (preparacion de alimentos, lavado), usos industriales
(elaboracion de productos, calderas), fines recreacionales, riego de cultivos,
consumo animal, otros usos, ya que cada uno de ellos establece normas de calidad
diferentes.”"” Asi mismo, el agua puede ser clasificada en tres categorias: cruda (en
su fuente natural sin ningun tratamiento quimico), tratada (cuando ha sido sometida
a alguna forma de tratamiento para adaptarse a ciertos usos) y servida (cuando ha
sido utilizada, se conoce también como agua de desecho o aguas negras).'® A su
vez, cuando se destina para el consumo humano se divide en: pura (que no contiene
ninguna otra sustancia), potable (que cumple con las normas minimas establecidas
que la hacen apta para el consumo humano) y segura (que no cumple con las
normas minimas de potabilidad, pero se puede consumir sin peligro a la salud). Por
ultimo, para cualquiera de sus usos el agua debe contar con unas propiedades
minimas fisicas estables adecuadas para el ser humano como: la turbiedad, color,

olor, sabor y temperatura.’®

De esto se indica, que a nivel mundial se llega a una crisis del agua, que hasta el
momento ha sido territorial. Tal crisis se considera con base en tres motivos: 1. Una
distribucion desigual de los recursos hidricos (cuando el agua disponible no llega a
1.000 m3 por persona al afno, pues las cifras inferiores a esta vulneran la salud y el
desarrollo econdémico de la poblacion).?’ en Colombia el panorama es un poco mas
favorable, luego conforme a datos del IDEAM aunque “En el periodo comprendido
entre los afios 1985 y 2006 la disponibilidad per capita de agua se redujo de 60.000
m3 de agua por afo para cada habitante a 40.000 m3 de agua por afo en la

actualidad para cada habitante, disminuyendo con una tasa aproximadamente de

7 VILLEGAS-POSADA, Francisco Alberto. Evaluacién y control de la contaminacién. Colombia:
EUN. Editorial Universidad Nacional, 1995. P.47 ISBN 958-17-0156-7

'8 |bid. P.47

'® Ibid. P.47, 48.

20 RODRIGUEZ- FERNANDEZ, Samuel. La proteccion juridico-penal del agua. P. 26.
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1.000 m3 por afio. Siendo de este total el departamento de Santander el 3%"%! Sin
embargo, esta cifra tan apresurada no deja de ser alarmante, pues segun el ultimo
informe del IDEAM con el analisis del ano 2017-2018 se disminuyd a 26.480,443
m3 de agua por afio para cada habitante.?? 2. El despilfarro y la mala gestion, donde
en la actualidad las pérdidas de agua llegan representar entre el 30% y el 50% del
total de consumo. 3. La contaminacion y el crecimiento de la poblacién. Pues con el
aumento demografico, el desarrollo industrial, la negligencia y la utilizacién de
sustancias de elevada toxicidad. Tales contaminantes se dividen en 4 vertientes: A.
Urbanas o sociales, que corresponden a las “cargas de residuos de origen
doméstico y publico que constituyen las aguas residuales”. B. industriales, con los
agentes quimicos de acondicionamiento de agua, purgas de lodos acumulados,
lavado de materias primas, procesos de transporte con residuos de producto
terminado, compuestos quimicos usados en lavado, sustancias quimicas como
materia prima y reactivos, desechos de materia organica, desechos acidos y
alcalinos, y metales pesados. C. agropecuarias, pues son aguas procedentes de la
crianza y engorde del ganado, aguas de retorno contaminadas con herbicidas,
plaguicidas y fertilizantes. D. naturales, como consecuencia de arrastres de materia
organica muerta en el escurrimiento de las aguas pluviales, asi como productos

inorganicos erosionados de los suelos.??

Pese a esto, en algunos lugares del mundo se esta impregnando la cultura de que
previo pago la contaminacion es legitima, dando la posibilidad de que si se poseen
los recursos economicos, el contaminar no sera un problema.?* No hay condicion

mas errada para el curso de una poblacién, pues se pone en riesgo la salubridad y

21 COSTA-POSADA, C, et al. Informe anual sobre el estado del medio ambiente y los recursos
naturales en colombia. Bogota D.C.: Diagramacién, Edicién e Impresién Imprenta Nacional de
Colombia. 2008. ISBN: 978-958-8067-24-7. P. 47,49,51.

22 \/ARGAS-MARTINEZ, Nelson Omar. Estado del ambiente y los recursos naturales renovables
2017-2018. Bogota D.C.: Diseno y Diagramacion Imprenta Nacional de Colombia. 2019. ISSN: 2346-
1586

23 RODRIGUEZ- FERNANDEZ, Samuel. La proteccion juridico-penal del agua. P. 28.

% |bid. P. 29.
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accesibilidad a los recursos de la poblacion, sin contar los problemas de salubridad
que esto ocasionaria en las minorias. Esto es corroborado con el hecho de que “el
80% de todas las enfermedades y mas del 30% de todas las muertes en el mundo
son consecuencia directa o indirecta del consumo de agua contaminada.?® He aqui

la importancia de la proteccion del agua en todas sus areas.

A razén de que estas condiciones no se estaban cumpliendo para el 100% de la
poblacion mundial y al hacerse notorio que este pas6 de ser un recurso infinito a
finito, se iniciaron los debates sobre la gobernanza del agua, la seguridad hidrica y

la administracion del recurso hidrico.

2.2. LA GOBERNANZA DEL AGUA

Previo a hablar de gobernanza del agua, es necesario entender que es la
gobernanza, pues involucra todos los sectores naturales y no solamente el recurso
hidrico, aunque este sea su principal promotor. Esta es definida como “el ejercicio
de la autoridad econdmica, politica y administrativa incluyéndose los mecanismos,
procesos e instituciones mediante los cuales los ciudadanos expresan sus
intereses, ejercen sus derechos, satisfacen sus obligaciones y se resuelven las
diferencias”.?® En otras palabras, cuando se menciona la gobernanza del agua se
debe entender que este es un “subsistema dentro del sistema general de

gobernanza de un pais”?’

25 |bid. P. 29.

28 |1ZA, Alejandro O. El contexto global, en Gobernanza de América del Sur, Citado por GARRIDO-
CORDOBERA, Lida M.R. El Riesgo Ambiental. Espafia: Reus, S.A., 2014. p.73

27 ROGERS Y HALL, 2003 EN IDEA , 2013. Citado por MINISTERIO DE AMBIENTE DE
COLOMBIA. Gobernanza del Agua. [Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero
2021]. Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-
hidrico/gobernanza-del-agua
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En otros conceptos, se tiene que: “La gobernanza del agua es un proceso de gestidon
ambiental que relaciona actividades econdmicas, sociales y culturales, inconexas
en apariencia, pero estrechamente relacionadas con los impactos que tienen sobre
los sistemas fisico-bidticos y el ambiente. La gobernanza también hace referencia
a las leyes, reglamentos y unidades administrativas gubernamentales, que influyen
en su gestion. Resulta esencial un esquema institucional concebido
adecuadamente, que responda a las necesidades espacio temporales de gestion

del agua.”®

De igual forma, se podria recurrir a las siguientes definiciones: “el conjunto de
sistemas politicos, econdmicos y administrativos existentes para el desarrollo y
manejo del recurso hidrico y para la entrega de servicios de agua a los diferentes
niveles de una sociedad”®® “El conjunto de sistemas politicos, legales, socio-
econodmicos e institucionales-administrativos, que afectan de forma directa e
indirecta el desarrollo y la gestion de los recursos hidricos, que se caracteriza por
objetivos de eficiencia, equidad y sostenibilidad™° “La forma en que se organiza una
sociedad y a la interaccién entre las instituciones responsables de los componentes
politicos, administrativos, sociales, legales y financieros para el manejo de las
inundaciones, de los recursos hidricos, del suministro de agua potable y del
tratamiento de las aguas residuales.”' “La gobernanza del agua tiene que ver con
la legitimidad de las decisiones y no solo con la eficiencia y eficacia en la toma de

decisiones.”? ““La Gobernanza es un concepto que comprende mecanismos

28 MARTINEZ & REYNA, 2012. Citado por MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA.
Gobernanza del Agua. [Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE.

2 GLOBAL WATER PARTNERSHIP — GWP (OECD, 2011). Citado por MINISTERIO DE
AMBIENTE DE COLOMBIA. Gobernanza del Agua. [Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE.

30 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), OCGA, 2013.
Citado por MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Gobernanza del Agua. [Sitio web]. Bogota:
MINAMBIENTE.

31 WATER GOVERNANCE CENTER (WGC) DE HOLANDA. Citado por MINISTERIO DE
AMBIENTE DE COLOMBIA. Gobernanza del Agua. [Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE.

32 INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION DE SISTEMAS AMBIENTALES DE LA UNIVERSIDAD
DE OSNABRUCK. Citado por MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Gobernanza del Agua.
[Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE.
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complejos, procesos, relaciones e instituciones a través de las cuales los
ciudadanos y grupos articulados por sus intereses ejercen sus derechos y
obligaciones y median sus diferencias. El buen gobierno dirige la gestion para
responder a los problemas colectivos; se caracteriza por los principios de
participacion, transparencia, responsabilidad, reglamentos de ley, efectividad,

equidad y vision estratégica”.33

Dentro de los antecedentes de la gobernanza del agua a nivel internacional se
encuentran cuatro fechas importantes para la trascendencia de este concepto. La
primera de ellas se da en el afio 2000 con |l Foro Mundial del Agua celebrado en la
ciudad de La Haya (Holanda) en el que por primera vez se da apertura al debate
sobre la gobernanza del agua a nivel mundial, partiendo de los antecedentes en la
recuperacion del rio Sena en Paris 1990; asi como también en la década de los 90,
la recuperacién de los espacios hidricos en la ciudad de Nueva York, donde los
ciudadanos pagaban a entidades particulares para que se encargaran de la
recuperacion de los mismos.34 La segunda de estas se da en el mes de noviembre
del afio 2002, cuando el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
adopto la Observacion general n°15 sobre el derecho del agua, donde en su articulo
1 se establece que "<El derecho humano al agua es indispensable para una vida
humana digna>. La Observacion n°15 también define el derecho al agua como el
derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable,

fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.”> En este

33 MISION GOBERNANZA AGUA — MGA, SE PROPONE LA DEFINICION DE GOBERNANZA
DEL CONSEJO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. (MADS,
2012:38). Citado por MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Gobernanza del Agua. [Sitio
web]. Bogota: MINAMBIENTE.

3 MOTTA-VARGAS, Ricardo y RAMIREZ-MORENO, Néstor Raul. La gobernanza del agua y la
participacion ciudadana en Bogota. [en linea]. Bogota D.C. Corporacion Universitaria Republicana.
Julio — diciembre de 2016. vol. 21, nro. 21. [Recuperado 15 enero 2021]. RSSN: 1909-4450
Disponible en: file:///C:/Users/ALVARO/Downloads/334-Text0%20del%20art%C3%ADculo-1150-1-
10-20170216%20(1).pdf P. 160.

35 DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LAS NACIONES UNIDAS.
El derecho humano al agua y al saneamiento. [en linea]. ONU-DAES, [Recuperado 15 enero 2021].
Disponible en: https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right to water.shtml
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mismo documento, se desglosan las obligaciones basicas inherentes al derecho al

agua ya mencionadas:

En la Observacion General N°3 (1990) el Comité confirma que los Estados partes tienen la
obligaciéon esencial de asegurar, por lo menos, la satisfaccion de los niveles esenciales
minimos de cada uno de los derechos enunciados en la Convencién. Desde el punto de vista
del comité, se pueden identificar por lo menos un numero de obligaciones esenciales
relacionadas con el derecho al agua, las cuales son de efecto inmediato:

J @

Asegurar el acceso a una cantidad minima esencial de agua que sea suficiente y saludable
para uso personal y doméstico a los fines de prevenir las enfermedades;

Asegurar el derecho al acceso al agua, y a instalaciones y servicios hidricos sobre una
base no discriminatoria, especialmente para grupos en inferioridad de condiciones o
grupos marginales;

Asegurar el acceso fisico a instalaciones o servicios hidricos que proporciones agua
suficiente, saludable y regular; que tengan un nimero suficiente de subdistribuidores de
agua para evitar largos periodos de espera prohibitivos; y que estén a una distancia
razonable de la vivienda;

Asegurar que la seguridad personal no se vea amenazada cuando se acceda fisicamente
al agua;

Asegurar una asignacion equitativa de todas las instalaciones y servicios hidricos
disponibles;

Adoptar e implementar una estrategia hidrica nacional y un plan de accion dirigido a toda
la poblacion; la estrategia y plan de accion deben estar disefiados y periddicamente
revisados sobre una base de un proceso de participacion y transparencia; debe incluir
métodos tales como indicadores del derecho al agua y patrones de referencia, a través de
los cuales se pueda monitorear de cerca el progreso; el proceso por el cual la estrategia
y el plan de accién son disefiados, asi como también su contenido debe poner particular
atencioén en todos los grupos en desventaja o marginados.

Monitorear el grado de realizacion o no realizacion del derecho al agua;

Adoptar programas hidricos de costo relativamente bajo para proteger a los grupos
vulnerables y marginados;

Tomar medidas para prevenir, tratar y controlar enfermedades relacionadas con el agua,
en particular asegurar el acceso a un saneamiento suficiente.®

En cuarto punto, se encuentra el afio 2006 con el IV Foro Mundial del Agua,

realizado en la ciudad de México que planteé lo siguiente:

3 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA; Diagnéstico del cumplimiento del derecho
humano al agua en Colombia. Diagramacion e impresion Imprenta Nacional de Colombia, 2009. P.
21y 22. ISBN: 978-958-9353-96-7.
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la «buena gobernanza del agua» debia incluir «la accién coordinada a diferentes niveles
(principio de subsidiaridad), la transparencia y la participacién publica de todos los sectores
(ciudadania activa), incluyendo las mujeres y nifios». La gobernanza se perfila asi, dentro del
ambito ambiental, y especialmente referido a los recursos hidricos, como el enfoque tedrico
mas idéneo para hablar de un gobierno de los recursos efectivamente participativo, dentro del
esquema de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), es decir, con esquemas
descentralizados de toma de decisiones.*”

Por ultimo, el 28 de junio del afio 2010 mediante resolucién 64/292 la Asamblea

General de las Naciones Unidas reconoci6 explicitamente lo procedente:

“el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el
saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. La
Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos
financieros, a propiciar la capacitaciéon y la transferencia de tecnologia para ayudar a los
paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua
potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.”

2.2.1. Seguridad Hidrica

Una vez introducidos en el ambito de cubrimiento de la gobernanza del agua, se
hace necesario tocar una de sus vertientes, la cual se conceptualiza en el término

seguridad hidrica comprendida asi:

En cualquier circunstancia es importante garantizar la disponibilidad de cantidades minimas
de una calidad suficiente para las personas, las actividades econémicas y los ecosistemas.
Adicionalmente, también es importante reducir y gestionar los riesgos asociados al agua que
pueden venir de la insuficiencia del recurso por razones estructurales (como la escasez del
agua) o temporales (como la sequia); por abundancia de agua (inundaciones) o por la falta de
calidad. Todos ellos desafios que aumentan ciertas amenazas para la salud publica y los
riesgos derivados del exceso de agua, por ejemplo deslizamientos de tierra, o de la falta de
ella, por ejemplo los incendios, sin olvidar que la rivalidad por el acceso a las fuentes de agua

3 MOTTA-VARGAS, Ricardo y RAMIREZ-MORENO, Néstor Ralil. La gobernanza del agua y la
participacion ciudadana en Bogota. 2016. P. 161.
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puede ser una fuente de inestabilidad social, cuando no el detonante de guerras civiles o

conflictos internacionales.3®
Por su parte, la Comisién Mundial del Agua para el siglo XXI describe la seguridad
hidrica como una necesidad de proporcionar a la poblacion: “agua para satisfacer
las necesidades basicas (agua potable, saneamiento, alimentacion y energia) en
todos los seres humanos de forma que esto se haga en armonia con la
naturaleza”.®® Al ir mucho mas alld de la responsabilidad nacional, sino ser un
derecho humano, otras entidades como la Asociacion Mundial del agua definen asi
este campo: “La seguridad del acceso al agua, en cualquier nivel desde los hogares
hasta la escala mundial, significa que todas las personas tienen acceso a suficiente
cantidad de agua potable y segura, a un precio que puedan costear, de modo que
puedan llevar a una vida limpia, saludable y productiva, asegurandose al mismo
tiempo de que el medio ambiente natural se protege y mejora”.4® O la perspectiva
de Grey y Sadoff frente a la seguridad hidrica de una forma holistica definida como
seguridad relativa en los siguientes términos: “La disponibilidad de agua en
cantidad y calidad aceptables para la salud, para el propio sustento, para los
ecosistemas y la produccion, junto con el nivel de riesgos asociados al agua que
sea aceptable para las personas, el medio ambiente y las economias”™' Mencion
que puede llegar a ser un tanto confusa, pues se puede llegar a discriminar las

poblaciones mas vulnerables, donde no se procure su progreso mas alla de lo

3% GOMEZ, Carlos Mario. La seguridad hidrica. En: El libro blanco de la economia del agua.
Espafia: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 05.

3% WORLD COMMISSION FOR WATER IN THE 215T CENTURY. Citado En: ALBUQUERQUE,
Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU, Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar
la coexistencia pacifica de los pueblos y las sociedades. El libro blanco de la economia del agua.
Espana: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 61.

40GLOBAL WATER PARTNERSHIP, GWP. Citado En: ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-
DENTENER, Alice, y MAESTU, Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia
pacifica de los pueblos y las sociedades. El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina
Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 61.

4“1 GREY Y SADOFF (2007) Citado En: ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice,
y MAESTU, Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos
y las sociedades. El libro blanco de la economia del agua. Espafa: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga,
2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 61 Y 63.
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estrictamente necesario para su supervivencia, esta perspectiva es soportada de

igual forma asi:

La falta de acceso al saneamiento y al agua potable segura perpetta la pobreza: las personas
que viven en la pobreza no pueden costearse el logro de acceder a dichos bienes y sin él, se
ve limitada su capacidad de trabajar, acudir a la escuela y participar en otras actividades
productivas. Las mujeres y las nifias se ven especialmente afectadas porque son las
principales responsables de acarrear el agua y cuidar de familiares enfermos, o porque no hay
inodoros, o porque no hay inodoros separados por sexo. A menudo, formas prohibidas de
discriminacién son factores clave para comprender quién tiene acceso al agua y al
saneamiento, y quién no lo tiene. La falta de acceso al agua potable segura, al saneamiento
basico y a buenas practicas de higiene constituye el tercer factor de riesgo mas importante
para una deficiente salud en paises en desarrollo con elevadas tasas de mortalidad.*?

De forma distinta y un poco mas centrada, las Naciones Unidas emitieron el
siguiente concepto sobre la seguridad del agua entendida como: “la capacidad de
una poblacion de salvaguardar un acceso sostenible a suficiente cantidad de agua
con calidad aceptable para el sustento y el bienestar humanos, asi como para su
desarrollo socioecondémico, con el fin de garantizar su proteccion de cara a la
contaminacion presente en los recursos hidricos, a posibles desastres relacionados
con el agua y para preservar los ecosistemas en un entorno de paz y estabilidad

politica.”? Y de forma consecuente contempla los siguientes aspectos:

1. Garantizar el acceso de todos a servicios basicos de agua y saneamiento que puedan
costearse, entendidos como necesidad humana basica, y que ayuden a reducir la pobreza,
fomentar la educacion e incrementar los estandares de vida, especialmente para la
poblacién mas vulnerable.

2. Proporcionar suficiente agua para los distintos usos y gestionarla de modo eficiente con
objeto de contribuir al desarrollo socioeconémico mediante la agricultura, el turismo, la
industria y los servicios.

3. Hacer posible que el agua se gestione de modo integrado y sostenible con el fin de
prevenir la contaminacion, y asegurar que se preserven los ecosistemas y que se

42 ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU, Josefina. Garantizar el
acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y las sociedades. P. 67.

43 UN-WATER, 2013. Citado En: ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y
MAESTU, Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y
las sociedades. El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga,
2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 63.
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reduzcan las enfermedades transmitidas por el agua sin poner en peligro las necesidades
de generaciones futuras.

4. Garantizar que la gestién del agua permita mejorar la resiliencia entre los desastres
asociados a ella en el contexto del cambio climatico.

En esta misma linea, se debe aprovechar la ocasion para precisar la diferencia de
dos términos especificos que de usarse indiscriminadamente puede ser erroneo y
confuso, pues se debe aclarar que no es lo mismos seguridad hidrica que
aseguramiento del agua, pues la primera se refiere al uso compartido del agua
ejercido en la accién colectiva apelando a la cooperacion para conservar los
recursos compartiendo los beneficios de la accién. Mientras que la segunda se
refiere a la competencia por asignacién del recurso en una fuente potencial de
escasez y de conflictos entre usuarios individuales, las empresas, los grupos de
interés, las naciones y los gobiernos locales “que tienden a ver el agua desde su

punto de vista unilateral.”#

Asi mismo, se reitera que la seguridad hidrica es un elemento vinculado a la
gobernanza del agua, pese a que se podria confundir como un elemento aislado o
incluso paralelo. Lo cierto es que, la seguridad hidrica es la condicién o estado al
cual se quiere llegar por medio de una correcta implementacion de la gobernanza
del agua en cada nacién. Sin embargo, se debe hacer la aclaraciéon de que la
seguridad hidrica se considera un estado con afectacién mundial, mientras que la
gobernanza del agua es la implementacion de estrategias de administracion que
tome en cuenta los distintos intereses y enfoques de los varios sectores de la
poblacion, focalizandose en cada uno de los territorios nacionales independientes;

por lo cual se enfatiza la necesidad del trabajo mancomunado de las naciones.

Este concepto de seguridad hidrica a pesar de estar vinculada a la gobernanza del

agua, fue mencionado en ponencias mundiales desde antes, tal es el caso de la

44 GOMEZ, Carlos Mario. La seguridad hidrica. En: El libro blanco de la economia del agua. P.8
y 9.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, donde “la gestion de los recursos hidricos se transformé en el nuevo
paradigma para tratar los retos cada vez mayores relativos al agua en los niveles
comunitario, nacional o de cuencas transfronterizas.”> Las Naciones Unidas y la
comunidad mundial unieron esfuerzos por vincular este tema en el contexto
geopolitico. EN 2009, EL Foro Econémico Mundial “dio prioridad a la seguridad del
agua como un peligro mundial, identificando las crisis relacionadas con el agua
como el riesgo mundial mas acuciante en los proximos diez afios™® En 2012, el
Consejo de Accion Internacional “hizo un llamamiento al Consejo de seguridad para
que se reconociera que el agua es un tema de seguridad urgente y una
preocupacion prioritaria.*” En 2013 las Naciones Unidas en su definicidén de trabajo
“no solo sefala las consecuencias adversas de los riesgos asociados al agua para
el bienestar humano, para la naturaleza y la economia mundial, sino que también
allana el camino hacia el reconocimiento de la seguridad del agua como un factor
importante para la paz y la estabilidad politica.”® Por tltimo, en 2016, el Consejo de
seguridad celebré una reunién sobre la seguridad del agua.*® Y ese mismo afio, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Desarrollos

Humanos:

“reitera el vinculo entre la paz, la seguridad y el acceso al agua, afirmando que las disputas
relativas al agua pueden motivar situaciones de agitacion social y protesta violenta. Dicho

4 CNUMAD, 1992. Citado En: ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y
MAESTU, Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y
las sociedades. El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga,
2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 68.

46 WEF, 2016. Citado En: ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU,
Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y las
sociedades. El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018.
ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 69.

47 THE INTERACTION COUNCIL, IAC, 2012. Citado En: ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-
DENTENER, Alice, y MAESTU, Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia
pacifica de los pueblos y las sociedades. El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina
Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 69.

48 ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU, Josefina. Garantizar el
acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y las sociedades. P. 69.

49 UN, 2016. Citado En: ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU,
Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y las
sociedades. El libro blanco de la economia del agua. Espana: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018.
ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 69.
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documento menciona el enfrentamiento que se produjo en el afo 2007 entre 30.000
agricultores y la policia en el Estado Indio de Orissa porque el gobierno habia decidido permitir
que gran numero de industrias pudieran alimentarse del agua del embalse de Hirakud, dejando
asi los agricultores sin fuente de irrigacion para sus campos.”

Dentro del marco juridico de la gobernanza del agua en conexidad con la seguridad
hidrica, se puede encontrar que en 2002 el Comité de derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las NN.UU. aprob¢ la Observacion general n°15 afirmando
que: “El derecho al agua se encuentra claramente en la categoria de las garantias
indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es
una de las condiciones fundamentales para la supervivencia.”® En este mismo
orden, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ICESCR) en sus articulos 11 y 12 declaran que “todas las personas tienen derecho
a suficiente agua de calidad segura, aceptable, fisicamente accesible y a un precio
asequible, para su uso personal y doméstico”. > En 2010 la Asamblea Generak de
las Naciones Unidas emitieron la Resolucion A/RES/65/292 “que reconoce el
derecho al agua potable y al saneamiento como derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. Mismo ano en que el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobaron la Resolucion
A/HRC/RES/15/9 afirmando que “el derecho humano al agua potable y al
saneamiento se deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y esta
indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y

mental, asi como al derecho a la vida y a la dignidad humana.>?

Esta seguridad hidrica como elemento de la gobernanza del agua, busca integrar
como una solucién alternativa y adecuada a las necesidades de cada territorio los
elementos necesarios para hacer una evaluacion de la gestion publica y privada,

mediante 1. la viabilidad de las medias, dejando la posibilidad de generar o disponer

%0 ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU, Josefina. Garantizar el
acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y las sociedades. P. 71y 72.

51 Ibid. P. 72.

52 |bid. P. 72.

33



de fondos financieros suficientes para inversién y sostenibilidad de los servicios de
alta calidad. 2. La efectividad de la planeacion publica y privada, pues la seguridad
hidrica genera ganancias de forma presente y futura. 3. La eficiencia de la gestion
del agua, donde se implica la priorizacion de acciones que mejoren la seguridad
hidrica de algunos sin que esto comprometa la misma la misma en el presente o
futuro. 4. La equidad de la gestion en pro de la reduccion de riesgos de conflictos
locales e internacionales. 5. La sostenibilidad de la gestion del agua, equivalente a
la garantia de servicios suficientes con la calidad adecuada para las personas y

para las economias acorde a su mantenimiento.%3

Lo que se busca obtener con esta seguridad hidrica, es una ayuda mancomunada
de los sectores publico y privado, pues parte de los avances de un pais se fundan
en la capacidad de administrar y proporcionar a sus habitantes el agua necesaria
para su desarrollo, “no existe nacién avanzada en el mundo que no tenga una

<hidrologia controlada>"* mismo que clasifica los paises en tres categorias:

1. Los que tienen una hidrologia aprovechada (normalmente paises avanzados); 2. Aquellos
cuyo desarrollo esta perjudicado u obstaculizado por su hidrologia (normalmente economias
en transiciéon buscando su camino hacia la seguridad hidrica y, por ende, hacia el progreso
econdmico estable), y 3. Finalmente los que son rehenes de su propia hidrologia (en los que
la escasez, las sequias frecuentes y la falta de infraestructuras son una explicacion integral
de la pobreza y de la ausencia de oportunidades.®®

Lo anterior, bajo el entendido de que “asegurar el acceso al agua y el saneamiento
es esencial para romper con los circulos de pobreza y dar una oportunidad al

desarrollo econémico en las regiones mas pobres”.>® Este mismo autor indica que

5 GOMEZ, Carlos Mario. La seguridad hidrica. En: El libro blanco de la economia del agua. p.
06.

5 SADOFF et al. 2015; Vérésmarty et al., 2010. Citado en GOMEZ, Carlos Mario. La seguridad
hidrica. En: El libro blanco de la economia del agua. Espafa: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018.
ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 07.

% |bid. P. 07.

% UN-Water, 2017. Citado en GOMEZ, Carlos Mario. La seguridad hidrica. En: El libro blanco de
la economia del agua. Espafia: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p.
07.
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“sin un esfuerzo deliberado para asegurar la disponibilidad presente y futura del
agua sera imposible iniciar el desarrollo econémico en los paises mas pobres que
tienen una hidrologia desafiante y que son, en efecto, rehenes de su propia

hidrologia.”’

En este orden de ideas, se deben considerar las razones y argumentos por los
cuales se debe proveer de una seguridad hidrica. Uno de esos argumentos se funda
de la siguiente manera: “Mejorando la seguridad hidrica, una sociedad reduce su
exposicion a los riesgos vinculados al agua tales como la escasez estructural de
agua para las personas y sus actividades econdmicas; el riesgo asociado a la
contaminacion de las fuentes de agua; las inundaciones; los deslizamientos de
tierra; los conflictos entre paises, y al previsible aumento de tales riesgos asociados
al cambio climatico” ... “La gestidon colectiva del agua son amenazas para las
personas, ponen en riesgo los avances del progreso econdmico o comprometen los
ecosistemas y su capacidad para aportar los flujos de servicios que son
indispensables para la economia”™® Por su parte, “En una region con abundancia de
recursos, pero con desequilibrios en su distribucion geografica, los servicios que
proporcionan las infraestructuras de agua constituyen un elemento clave para el
desarrollo de los paises latinoamericanos, ya que resultan vitales para su progreso
econdmico, el bienestar y la inclusiéon social de sus habitantes.”® Si se habla de
indices:

Hoy en dia 36 millones de latinoamericanos (21 de ellos en zonas rurales) no cuentan con un
servicio mejorado de agua potable y 110 millones (46 de los cuales en medio rural) no tienen
acceso al saneamiento. Solo el 20% de las aguas residuales que se generan en la regién son
tratadas y devueltas limpias al medio: el impacto negativo que eso tiene en la salud publica en
cuanto a la preservacion de los recursos naturales, el medio ambiente, el turismo y el sector
productivo notable.

57 GOMEZ, Carlos Mario. La seguridad hidrica. En: El libro blanco de la economia del agua. P.
07.

%8 |bid. P. 08. )

S9CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestion integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. Espana: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p.
46.
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Desde la perspectiva de uso productivo del agua se conoce que la agricultura, que representa
el 70% del consumo de agua, produce el 5% del PIB de Latinoamérica y genera el 16% de
empleo. Sin embargo, la ineficiencia en el uso de este recurso para la agricultura irrigada se
calcula en un 70%. Por otra parte, el sector energético también es altamente dependiente del
agua, pues se observa que la mitad de la electricidad generada en América Latina proviene
de la Hidroelectricidad, la cual ademas ha contribuido notablemente a que la region tenga la
matriz energética mas limpia del mundo en la actualidad.®®

Lo anterior, es una muestra mas de la envergadura que cubre el recurso hidrico no
solo en del desarrollo doméstico y laboral individual, sino también en el desarrollo
economico colectivo. Una muestra de esto, del por qué debe existir una adecuada
gobernanza el recurso hidrico de forma mancomunada proporcionando una

seguridad hidrica en favor econdmico es asi presentada:

Al incremento en las inversiones, necesario para revertir esta situacion, se suman las mejoras
que deben implementarse en la capacidad de operacion y mantenimiento de los sistemas. A
menudo se nota un énfasis excesivo en la construccidon de nuevas infraestructuras que no
suelen ser financieramente sostenibles con los ingresos tarifarios actuales (debido
fundamentalmente, a una falta de rigor en el célculo de los costes reales de mantenimiento).
Por eso es importante fijar como prioridad el refuerzo de los esquemas institucionales y de las
normativas que favorezcan la sostenibilidad de las infraestructuras, ademas de encontrar
soluciones para que las ya existentes operen y den servicio para el que fueron disefiadas y
construidas.

El enfoque de economia circular propone las tres <<R>> (reciclar, reducir y reutilizar) desde
la planificacion de infraestructuras de tratamiento de las aguas servidas. Mas alla de su
utilizacion como una potencial fuente adicional de agua, las aguas residuales también pueden
ser empleadas para la producciéon de energia, uno de los mayores rubros en el coste de
operacion de los servicios de agua y las plantas de tratamiento de aguas. La captacion y
utilizacion de biogas a partir de aguas residuales puede proporcionar una fuente suplementaria
de energia, reduciendo idealmente costes. También existe un gran potencial para la
recuperacion de nutrientes en las aguas residuales, fundamentalmente mediante la aplicacién
de aguas residuales suficientemente tratadas en el sector agricola.

Bajo este enfoque holistico no solo se reduce la contaminacién de los cuerpos de agua, el
objetivo original de tratamiento, sino que también se revalorizan los subproductos o residuos.®'

60 Ibid. P. 46.
61 Ibid. P. 54.
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En este mismo orden de ideas, y contribuyendo al argumento del por qué de la
implementacién de la gobernanza del agua. Se proyecta que para el 2030 el agua
y su uso en una poblacion focalizada como Espafia seran afectadas drasticamente
bajo cuatro frentes: 1. El clima sera mucho mas caliente y aumentara el consumo
del agua considerablemente. 2. Se proyecta que por motivos ambientales, la salud
y la longevidad de sus habitantes se disminuya en extremo, lo cual podria generar
una afectacion turistica en las ciudades principales, haciendo que la competitividad
en la oferta aumente y desaparezcan zonas que en la actualidad demandan un
mantenimiento alto de proporcién hidrica, pero que en un futuro no seran tan
apetecibles como por ejemplo los campos de golf. 3. El sector agroalimentario
europeo se vera en dificultades para competir con sus productos contra
Sudameérica, India, Rusia o China; lo que producira una disminucién precipitada en
su produccion y fuentes de empleo. 4. La calidad del agua aumentara las exigencias
para su mantenimiento y mejoria, pues la contaminacion del aire, suelo y agua va
en efecto creciente con el pasar de los afnos.?? (lo que se presume de forma aislada
a la opinion del escritor, que los precios en la administracion y suministro del mismo
recurso sera elevado, tanto asi, que podria llegar a privarsele de su uso a

ciudadanos que hoy comodamente se benefician de este).

Agregado a lo anterior, el cambio climatico se posiciona como un enemigo silencioso

bajo a siguiente perspectiva:

El ACNUDH senala que las implicaciones del cambio climatico se padeceran de forma mas
aguda en aquellos segmentos de la poblacion que ya se encuentran en situaciones
vulnerables debido a factores como la pobreza, el género, la edad, su condicién de minoria o
alguna discapacidad. En las ciudades de los paises en desarrollo, aproximadamente 1.000
millones de personas viven en asentamientos de tipo informal, (muchos de los cuales se
ubican en zonas propensas a peligros, desprotegidas frente a los riesgos). En lo referente al
derecho al agua, otros individuos y grupos que tradicionalmente han padecido dificultades
para poder ejercer este derecho son los pueblos indigenas, los refugiados, los que solicitan

62 RODRIGUEZ- FERNANDEZ, Samuel. La proteccion juridico-penal del agua. P. 41-43.
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asilo, las personas desplazadas internamente, los trabajadores inmigrantes, los prisioneros y
los detenidos.®®

Cuando se habla de aguas residuales se debe mencionar que:

Més del 70% de las que hoy en dia se generan en Latinoamérica son devueltas a los rios,
mares o tierras sin ningun tipo de tratamiento. Las consecuencias negativas de esto sobre la
salud publica, la preservacién de los recursos naturales, el medio ambiente, el turismo y los
sectores productivos son muy relevantes. En este sentido se estima que el impacto
macroeconomico de la falta de saneamiento representa entre el 1,5% vy el 4% del PIB en
algunos paises latinoamericanos (recayendo, sobre todo sobre las poblaciones mas
vulnerables que disponen de la peor calidad de servicios).®*

Por su parte, cuando se realiza un enfoque basado en riesgos permite identificar 4
tipos: 1. Riesgo de escasez (incluidas las sequias) cuando no existe suficiente agua
para cubrir la demanda de los usuarios. 2. Riesgo de calidad insuficiente, cuando
las condiciones no son adecuados para su consumo hi su uso. 3. Riesgo de exceso
(incluyendo las inundaciones) ya sea natural o construido y se desborda su
capacidad que destruye zonas aledanas. 4. Riesgo de socavar la resiliencia de
sistemas de agua dulce, “se sobrepasa la capacidad de absorcién de la superficie y
de las capas freaticas, asi como sus interacciones (el sistema); puede ocurrir que
se vaya mas alla de los puntos de equilibrio y se causen dafos irreparables a las

funciones hidrolégica y biologica del sistema.”®®

En otra forma de afectacion, se encuentra que:

La salud y la vida de mas de la mitad de los nifios del planeta estan constantemente
amenazadas por riesgos medioambientales al ponerse enfermos cuando entran en contacto

63 OECD, 2013. Citado en, ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU,
Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y las
sociedades. P. 77.

6 CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestion integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. P. 53 y 54.

85 OECD, 2013. Citado en, ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU,
Josefina. Garantizar el acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y las
sociedades. P. 65.
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con excrementos en su entorno. La relacion entre el acceso al agua y al saneamiento, por un
lado, y la salud por otro, esta bien documentada, y la OMS estima que el 88% de las
enfermedades diarreicas hallan su causa en el saneamiento inseguros. La diarrea por si sola
mata a mas nifos pequefios que el SIDA, la malaria y el sarampion, todos juntos. La falta de
acceso al agua y al saneamiento también puede acarrear consecuencias negativas graves en
lo que atafe al disfrute del derecho a la educacion, porque todos los anos, se pierden 443
millones de dias de escolarizacion debido a enfermedades causadas por insuficientes
condiciones de salubridad en cuanto al agua y el saneamiento.®®

Posiblemente, se llegue a considerar que la situacion ya mencionada sea aplique
solamente a paises africanos u asiaticos, empero, la realidad latinoamericana no
dista mucho de esto, pues “la distribucién desigual del recurso, sumada al déficit de
infraestructura, capital humano, institucional, financiero y de gobernabilidad de sus
paises, produce situaciones de escasez que comprometen el desarrollo y bienestar
de los latinoamericanos”... argumentando también que esta situacidon mejoraria con

reservar el 0,3 del PIB regional anualmente.®”

Volviendo a los indices se demuestra que:

Los indicadores para el seguimiento del cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
ndmero 6 (ODS), sobre agua y saneamiento, solo el 71,16% de la poblacion tiene agua segura
en casa (5.200 millones de personas). Esto significa, de facto, que en el 28,84% restante hay
situaciones que oscilan entre las fuentes basicas (que implican trayectos de menos de 30
minutos ida y vuelta para acceder al agua), fuentes limitadas (con mas de 30 minutos para el
mismo proposito), fuentes sin mejorar que no garantizan el acceso a agua segura y
captaciones directas de cuerpos de agua superficial.

En la practica, esto implica que 2.000 millones de personas, aproximadamente consumen
agua de fuentes contaminadas por materia fecal, por ejemplo. Solo un tercio de quienes tienen
acceso a agua segura viven en zonas rurales, donde se multiplican las carencias. En total,
844 millones de personas carecen de servicio basico de agua y 633 carecen del llamado
acceso mejorado.*

66 ALBUQUERQUE, Catarina, BOUMAN-DENTENER, Alice, y MAESTU, Josefina. Garantizar el
acceso al agua: fomentar la coexistencia pacifica de los pueblos y las sociedades. P. 67.

67 CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestion integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. P. 45.

* Saneamiento en el agua potable.
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Con relacion al saneamiento, los datos son peores, si cabe, y pese a los progresos en la
provisién de servicios de agua en las ultimas décadas, lo que es necesario para reclamar. Solo
el 39,25% de la poblacién tiene acceso a saneamiento seguro, es decir, aquel en que las
excretas se eliminan de forma segura in situ o se tratan ex situ. El restante 60,75% bien tiene
saneamiento demasiado basico (2.100 millones de personas), 0 saneamiento sin mejorar (856
millones) o, simplemente, defeca al aire libre (892 millones, 90% de los cuales viven en zonas
rurales, esencialmente en Asia central y del sur y Africa subsahariana). Asi, solo un 27% de
la poblacién tiene acceso a instalaciones privadas conectadas a una red de alcantarillado con
algun sistema de tratamiento de aguas residuales.

Las implicaciones en términos de salud publica (y los efectos nocivos no terminan ahi) son
elocuentes: 502.000 muertes prematuras al afio a causa del consumo de gua contaminada
(diarrea, colera, disenteria, fiebres tifoideas o poliomielitis). De ellas, se estima que 361.000
son muertes evitables de nifios menores de cinco afos. A ello se afiade, por ejemplo, la
incidencia de la esquistosomiasis, enfermedad crénica causada por parasitos en el agua
contaminada: 240 millones de personas en todo el mundo.®®

Si llevamos estas mismas cifras a Latinoamérica, nuevamente la situacion no es
muy distante de la realidad, pues aunque ha ido mejorando poco a poco en las
zonas rurales, la realidad es que no es suficiente y sigue habiendo poblacion en
situaciones precarias. Sin embargo, las prioridades siguen siendo las urbes y no la

poblacion mas vulnerable:

Tomando en cuenta que cuatro de cada cinco latinoamericanos viven en ciudades, y que la
tendencia indica que esa proporcion seguira creciendo en los proximos afos, es evidente que
garantizar la seguridad hidrica en las zonas urbanas de la region se ha convertido en un asunto
prioritario. La relacién entre el acceso a servicios basicos de agua y saneamiento y calidad de
vida de los ciudadanos es intrinseca. Ademas las urbes son el nucleo de oportunidades para
el desarrollo de la regién en virtud de que generan mas del 60% de su PIB.%°

Ahora bien, tdmese en cuenta lo hasta aqui dicho, que la region latinoamericana
representa el 13% del comercio mundial agricola, y se proyecta su crecimiento en

un 8% para el 2030, estimandose que mas de la mitad de los alimentos y dos tercios

6 DELACAMARA, Gonzalo. La gestién del ciclo urbano del agua en el mundo: analisis de la
evidencia internacional. En: El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina Sanchez
Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 83 y 84.

89 CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestién integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. P. 45.
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de los granos producidos mundialmente provengan de la agricultura de irrigacion, lo
que posiciona este territorio como en el proximo granero del mundo.”® Asi mismo,
‘La conservacion de la seguridad hidrica podria evitar que alternativas para
promover fuentes no convencionales de energia agraven la escasez de agua, como
en el caso de los biocombustibles producidos en régimen de regadio, o supongan
una amenaza para su calidad como en el caso de los métodos de fractura
hidraulica.””* Como ya se ha podido dilucidar, existe un cimulo de elementos que
piden este avance, y se debe tomar en cuenta que “La regién cuenta con mas de
un tercio del agua dulce del planeta y apenas alberga a menos del 10% de la
poblacion mundial. Sin embargo, el acceso al agua para sus distintos usos sigue
siendo insuficiente, en gran medida por los desequilibrios entre la distribucion
geografica de la oferta y la demanda, pero también por el déficit de infraestructura,
de capital humano, institucional y financiero y por la débil gobernabilidad del sector
en sus paises.”’? Lo que permite concluir que “El éxito de la region dependera de la
sinergia entre los tres ejes de trabajo (gobernanza, infraestructura y productividad),

y de la continuidad de las politicas publicas a largo plazo.”

2.2.2. Nexo Entre Agua, Energia Y Alimentos

En otro orden de ideas, y bajo la concepcion de que el agua forma parte de un todo
y se ve afectado cuando la estabilidad hidrica se vulnera, no se puede pasar por
alto la conexion que existe entre agua energia y alimentos, pues este viene a ser

solo un subpunto de la seguridad hidrica. Siendo que con el aumento demografico,

70 CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestion integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. P. 52.

" GOMEZ, Carlos Mario. La seguridad hidrica. En: El libro blanco de la economia del agua. P. 9.

2 CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestion integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. P. 47.

3 Ibit. P. 53.

41



aumenta la demanda de servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
alimentos y energia, sin contar otras cosas. Lo que no se menciona usualmente o
simplemente se pasa por alto es el hecho de que si no se administran de forma
armonica estas demandas y por ende los recursos, la poblacion se ve vulnerada
frente a otros sectores como el industrial o el agronomo y viceversa. Una forma de
explicar lo anterior de forma mas especifica, se realiza haciendo un analisis de
aumento demografico y sus efectos asi: “Hace tan solo 50 afios, no rebasaba los
3.000 millones de personas**. Desde entonces, se ha mas que duplicado hasta
llegar a los 7.500 millones en el afio 2016. Y aunque las tasas de crecimiento se
han ralentizado, se prevé que la poblacion mundial alcance los 10.000 millones de
personas cuando llegue al afio 2050”.74 Con esto en mente, “Desde la década de
1990, la rapida urbanizacion y las transformaciones rurales han sacado a millones
de personas de la pobreza donde se hallaban inmersas anteriormente. A medida
que los paises pasaban de economias basadas en la agricultura a economias
basadas en la industria y los servicios industriales, las actividades econémicas de
las zonas rurales comenzaron a diversificarse y a depender mas del comercio.””®
En este sentido, “con ingresos en aumento, también ha habido un cambio notable
en los habitos y en las pautas relacionadas con la dieta alimenticia. Mientras el
consumo de carbohidratos, basicos para la alimentacién, experimenta una
tendencia decreciente, incrementa la demanda de productos de alto valor como la
carne, el pescado, los productos lacteos, la fruta y las verduras”’® que entre otras
cosas, ya se ha mencionado que tienen el mayor porcentaje en el uso del agua para
el mantenimiento de los campos, es decir, “Esto afiade presion sobre los recursos

medioambientales porque su produccion tiende a usarlos de modo intensivo, que

** Hablando del mundo.

7 FAQ, 2017 a. Citado en: PLUSCHKE, Lucie Pia. ¢Por qué necesitamos el Nexo entre agua,
energia y alimentos? En: El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina Sanchez Sainz-
Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 15.

78 |bid. P. 15.

78 FAQ, 2017 b. Citado en: PLUSCHKE, Lucie Pia. ¢ Por qué necesitamos el Nexo entre agua,
energia y alimentos? En: El libro blanco de la economia del agua. Espana: Cristina Sanchez Sainz-
Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 15.
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requiere mas tierra, agua, energia, fertilizantes y pesticidas.””” Lo que esto significa
es una mayor afectacion ambiental, mayor calentamiento global y por tanto
transgresion en el entorno ciclico del agua, pues “Con la creciente prosperidad, el
consumo de bienes y servicios también se eleva, lo cual significa una mayor
demanda de recursos, mas contaminacion y mas emisiones de gases de efecto
invernadero. Asi pues, se intensifica la competencia por los recursos de la tierra, el
agua y la energia, cada vez mas escasos, y esta situacion aun mas por la amenaza

existencial que supone el cambio climatico””® y esto es solo la punta del iceberg.

Cuando se habla de afectaciones, siempre los sujetos particulares de las
poblaciones mas vulnerables son los que se ven mas transgredidos, asi es
aseverado “No son las naciones, como se sugiere a menudo, sino los grupos de
personas quienes mas sufren por las negociaciones del nexo y especialmente los
colectivos mas pobres y vulnerables. Estos habitantes son testigos de los cambios
en el caudal de agua, el incremento de la erosion, la interrupcion de las rutas
migratorias de los peces y su pérdida de habitat, que desemboca en una situacién

donde ya no pueden vivir de lo que pescan alli a diario.

En esto radica su importancia:

La promesa del Nexo agua-energia-alimentos consiste en que algunos de estos temas
relacionados con la gestion de los recursos se pueden resolver. El vinculo sugiere que si se
coordinan mejor los procesos de planificacion y politicas, si la utilizacion de los recursos se
optimiza y se hallan sinergias, entonces si podremos usar los recursos de modo mas
sostenible. No solo habra suficiente agua, energia y alimentos para cubrir las necesidades
basicas, sino también para apoyar el desarrollo socioeconémico y el medio ambiente.”

T UNEP, 2010. Citado en: PLUSCHKE, Lucie Pia. ¢Por qué necesitamos el Nexo entre agua,
energia y alimentos? En: El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina Sanchez Sainz-
Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 15.

78 PLUSCHKE, Lucie Pia. ¢ Por qué necesitamos el Nexo entre agua, energia y alimentos? En: El
libro blanco de la economia del agua. Espafa: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-
84-486-1302-0 p. 15.

7 PLUSCHKE, Lucie Pia. ¢ Por qué necesitamos el Nexo entre agua, energia y alimentos? En: El
libro blanco de la economia del agua. Espana: Cristina Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-
84-486-1302-0 p. 17.
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Actualmente, cuando se gestionan los recursos del suelo, energia y el agua, se
hacen de forma aislada en independiente, sin tener en cuenta la demanda de los
usuarios, mismos que por ende deben competir por lograr obtener una porcion muy
limitada de estos.8 Estas problematicas se aplicadas en las repercusiones urbanas
y muchas veces en el campo, siendo que “En la actualidad, las ciudades se
enfrentan a inundaciones, sequias y las consecuencias inciertas de actividades
ubicadas cerca de las fuentes de origen de los cursos fluviales. La contaminacion y
el tratamiento deficiente de las aguas residuales anaden mayor presion en los
recursos hidricos.”®! Asi como también se asegura que, “los riesgos hidricos en
zonas urbanas no ocurren de manera aislada, sino que estan estrechamente
vinculados a la utilizacion del suelo, la produccion de la energia (por ejemplo, la
hidroeléctrica y la bioenergética), la gestion de los residuos y la planificacion

urbana”.®2

Lo que se esta haciendo actualmente, es que la Oficina del Parlamento Britanico
para la Ciencia y la Tecnologia examina la implementacion de los enfoques del Nexo
para informar la toma de decisiones politicas. En Estados Unidos, el Departamento
de Energia y Organizaciones pertinentes del sector desarrollaron un plan de
colaboracién. En Marruecos el Ministerio de Energia, Minas, Agua y Medio
Ambiente desarrollé6 un plan para mancomunar el trabajo entre los sectores del
agua, la agricultura, la mineria y la energia. En Filipinas el Nexo se ha integrado a

los planes de utilizacién de suele para usar los recursos de forma eficaz.®3

80 |bid. p. 19.

81 UNEP Y UN-HABITAT, 2005. Citado en: PLUSCHKE, Lucie Pia. ¢ Por qué necesitamos el Nexo
entre agua, energia y alimentos? En: El libro blanco de la economia del agua. Espafia: Cristina
Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 15.

82 PLUSCHKE, Lucie Pia. ¢ Por qué necesitamos el Nexo entre agua, energia y alimentos? En: El
libro blanco de la economia del agua. P. 23.

8 Ibid. p. 21y 22.
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En consecuencia, lo que se propone hacer desde la perspectiva del Nexo, es:

Elaboracion de una estrategia bien planificada para el uso de la cuenca con fines de ocio
recreativo. Ademas, los principios recalcan también el papel que desempefan las ciudades a
la hora de regenerar los recursos hidricos, reducir el uso del agua y la energia, reutilizar las
aguas residuales, recuperar la energia y reciclar los nutrientes y los demas materiales valiosos
durante estas actividades. Se necesita un enfoque mas sistematico en los servicios urbanos
de gestion del agua, la energia y los residuos. Finalmente los principios piden un desefio
urbano mas sensibilizado al tema del agua y la participaciéon de la comunidad en la
planificacién rural y urbana.®

Habiendo establecido este nexo entre agua, energia y alimentos, sus afectaciones
y propuestas de solucion, es necesario de focalizar la informaciéon en un plano

administrativo.

2.2.3. Gobernanza Sectorial

Dado lo anterior, surge siguiente pregunta: ¢;quién administra este recurso? Y la

respuesta es explicada bajo el concepto de gobernanza sectorial.

El servicio estaba siendo prestado a través de entidades publicas ligadas a Ministerios o como
empresas con autonomia limitada, muchas veces de caracter nacional, y atendiendo los
servicios en areas tanto urbanas como rurales. Estas entidades tenian funciones multiples
tales como la operacion y mantenimiento de los servicios propiamente dichos, la autovigilancia
en el cumplimiento de las normas de calidad del agua potable y de las aguas servidas, la
planificacién y ejecucion de proyectos, la formulacion de politicas sectoriales o la emision de
normativa técnica y propuestas tarifarias. La participacion de sectores privados con orientacion
comercial era practicamente inexistente... Con las excepciones de Colombia y Chile.

84 WA, 2017. Citado en: PLUSCHKE, Lucie Pia. ¢Por qué necesitamos el Nexo entre agua,
energia y alimentos? En: El libro blanco de la economia del agua. Espafna: Cristina Sanchez Sainz-
Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 15.

85 DUCCI, Jorge. Temas criticos de la prestacion de servicios de agua y saneamientos urbanos
en Ameérica Latina: vision del BID. En: El libro blanco de la economia del agua. Espafa: Cristina
Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 31.
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Es decir, la gobernanza sectorial no es mas que el acaparamiento de la
administracion de este recurso. Lo que da lugar (en un criterio totalmente
independiente y un tanto especulativo del autor antes citado), a que se pueda
pensar en ciertos territorios se prefiere que la administracion de estos servicios se
mantenga en manos del Estado, pues se presume la buena fe y la idoneidad de este
para su funcién, mientras que si esta en manos de un particular se puede llevar a la
ruina el pais con el déficit de cumplimiento; sin embargo, no hay nada mas alejado
de la realidad, pues tal es el caso de Venezuela, en el que todos los servicios se
encuentra en manos estatales que en la actualidad llevar a la poblacién a vivir con
cortes constantes de energia, surtiéndoles por periodos cortos no superiores a 10
horas y con intervalos de dos dias para su uso, incluso su acueducto funciona para
todos los sectores del pais mediante de un abastecimiento por horas especificas en
el dia y sin un flujo permanente. De igual forma, Colombia tiene un ejemplo palpable
en el que Empresas Publicas de Medellin (EPM) que siendo del sector privado se
encarga de la administracién de servicios de agua, alcantarillado, energia y gas en
una gran mayoria de regiones del pais, y su trabajo ha sido eficiente y efectivo. “La
region presenta carencias relevantes en materias tales como la gobernanza
sectorial, a calidad de funcionamiento de los operadores, el acceso a la financiacion
(incluyendo niveles inadecuados de tarifas), las amenazas externas asociadas con
el cambio climatico, la escasez de participacion del sector privado y otros, que
limitan las posibilidades de alcanzar en plazos razonables las metas

establecidas.”®

Se debe resaltar, que cuando no se presta adecuadamente la gobernanza de estos
servicios, puede llegar a ser mas perjudicial a largo plazo que el impacto de su

cubrimiento eficiente, y esta es una de las propuestas.

8 DUCCI, Jorge. Temas criticos de la prestacion de servicios del agua y saneamientos urbanos
en Ameérica Latina: vision del BID. En: El libro blanco de la economia del agua. Espafa: Cristina
Sanchez Sainz-Trapaga, 2018. ISBN: 978-84-486-1302-0 p. 30.
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La baja tasa de cobertura de tratamiento de aguas servidas implica una contaminacion
generalizada de los recursos hidricos de la regién. La reorganizacion de la gobernanza de la
gestion de recursos hidricos, por ejemplo, por la via de la gestion integrada de cuencas,
representa un desafio institucional y financiero a gran escala. Las mejoras tecnoldgicas para
disponer de mayores volumenes de agua (por ejemplo, via desalacion, reutilizaciéon de aguas
residuales y gestion de las partes altas de las cuencas) asi como para reducir las pérdidas
fisicas en los sistemas, parecen imprescindibles para enfrentar esta situacion.®”

Actualmente, se estd administrando de la siguiente manera con base en las
siguientes cinco misiones, y se destaca junto a esto los beneficios de la cooperacion
y la coordinacién. A nivel internacional, que se creen alianzas que permitan la
conservacion de rios internacionales y las fuentes compartidas de agua en favor de
los firmantes. A nivel nacional o institucional, se hace un llamado a superar la
especializacién de la gestion del agua en distintos sectores y silos institucionales, lo
cual permitira coordinarse entre politicas de desarrollo agricola, planificacion
energética, la planificacion urbanistica, el desarrollo turistico, etc., que sin ello, se
podria producir un estado de escasez e inseguridad. A nivel local, se puede acceder
al pago de servicios ambientales para conservar las fuentes de agua. En cuanto a
la directa seguridad hidrica, se debe buscar la conservacion y proteccion adecuada
de los ecosistemas. Y por ultimo, especializar recursos de agua en provisién de
otros beneficios permitiendo sacrificar el bienestar individual por el colectivo, que a

fin de cuentas llegara a ser favorecedor para el primero.88

Por ultimo, se puede concluir que no existen realidades absolutas, todo varia
dependiendo de las necesidades, recursos y posibilidades de cada pais y region.
Sin embargo, lo que si debe ser una contundente afirmacién es que la necesidad de
“la adopcion de un enfoque de gestion integrada de los recursos hidricos se vuelve
imperiosa para garantizar el desarrollo sostenible, en el que se mantenga un

equilibrio entre la oferta y la demanda de agua, mediante una coordinacion eficaz y

8 |bid. P. 33.
8 GOMEZ, Carlos Mario. La seguridad hidrica. En: El libro blanco de la economia del agua. P. 9
y 10.
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la implementacién de las politicas adecuas que la soporten para garantizar asi un
balance adecuado entre el desarrollo de la produccion agricola, la seguridad

alimentaria y la proteccién ambiental.”®® es indispensable.

2.3. GOBERNANZA DEL AGUA EN COLOMBIA

Ya ha sido mencionado en algunas ocasiones a lo largo de esta investigacién el
término gobernanza del agua, por ese motivo antes de proseguir, se debe aclarar la
diferencia entre gobernanza y gobernabilidad, puesto que se suelen confundir.
Entonces la “gobernabilidad (cualidad de gobernar) y gobernanza <Arte o0 manera
de gobernar que se propone como obijetivo el logro de un desarrollo econémico,
social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia>"%. En otras palabras, la gobernabilidad
es un ejercicio politico en estricto sentido junto a la comunidad, mientras que la

gobernanza del agua es la convergencia de direccion y desarrollo de muchas areas.

Asi mismo, cuando se entra a hablar de gobernanza en el marco estatal, también
se hace necesario diferenciarlo del término administracién del recurso hidrico. Se
reitera que el término gobernanza del agua “Debe considerar la importancia de la
participacion, no solo entendida como una forma democratica de administracion,
sino como una oportunidad de aprendizaje por parte de cada uno de los actores y
como la posibilidad de compartir la gran diversidad de significados, usos y manejos
asociados con este recurso, fundamental para la vida.” mientras administracion del

recurso hidrico va enfocada en que,

8 CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestion integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. P. 47.

% DRAE, 2001 Citado por MURILLO-LICEA, Daniel. El péndulo de la gobernabilidad y la
gobernanza del agua en México. [en linea]. México: Tecnologia y ciencias del agua, julio — agosto
de 2013, wvol. 4, nro. 3. [Recuperado 15 enero 2021]. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/tca/v4n3/v4n3a9.pdf
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“La administracién del recurso hidrico es el proceso dentro de la gestién del recurso hidrico
que consiste en la aplicacion, por parte de la Autoridad Ambiental competente, de diversos
instrumentos técnicos y normativos a través de los cuales se realiza la gestion sostenible, que
parte del conocimiento del estado de la disponibilidad del agua en términos de cantidad y
cantidad, de la equidad en el reparto entre usuarios, asi como su descarga a los cuerpos
receptores luego de ser utilizada en diversas actividades.®'

Lo que quiere decir que la administracion ve al recurso hidrico como una simple
mercancia que debe ser optimizada a toda la poblacién por parte del Estado bajo
una funcion encomendada, mientras que la gobernanza deja de ver el agua como
una mercanciay la posiciona en la condicion de derecho en procura escuchar la voz
de sus habitantes para dar una prestacion del servicio que no solo aporte a la
economia, sino que logre suplir las necesidades y vicisitudes presentadas a cada
particular. Lo que quiere decir, que la administracion del recurso hidrico también

forma parte de la gobernanza del agua y no viceversa.

Establecido lo anterior, se da apertura para identificar cual es el origen del concepto
gobernanza del agua en Colombia. Para esto, se debe precisar que por bloque de
constitucionalidad amparado en el articulo 93 de la Constitucion Politica de
Colombia.?? , por el cual se incorporan el Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1976 y la Observacion General N°15 *ya
mencionados donde se consagra el derecho al agua. Asi mismo, el convenio sobre
Diversidad bioldgica de Rio de Janeiro en junio de 1992 en aras de “avanzar y
promover la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus

componentes y la utilizacion justa y equitativa en los beneficios.”®?

9" MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Administracion del recurso hidrico. [Sitio web].
Bogota:  MINAMBIENTE.  [Recuperado: 15 de enero  2021]. Disponible  en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/gobernanza-del-
agua

92 Colombia; CONGRESO DE LA REPUBLICA; N°116, 20 de julio de 1991; Constitucién Politica.

* Remitase a la pagina 32.

9 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA; Diagnéstico del cumplimiento del derecho
humano al agua en Colombia. P. 20,21 y 23.

49



Sin embargo, desde mucho antes el Estado colombiano se ha venido preparando
en la preservacién ambiental, un ejemplo de esto es que en 1958 la ley 19 del mismo
afo creo los CONPES o EI Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, los
cuales estan encargados del Plan Nacional de Desarrollo, la programacion
macroeconomica anual, entre otras cosas.® Posterior a esto, la ley 23 de 1973
pretende “prevenir y controlarla contaminacion del medio ambiente y buscar un
mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables,
para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes” al igual que el decreto
2811 de 1974 que se impone como codigo de recursos naturales donde se declara
que la preservacién y manejo de las aguas son de utilidad publica e interés social.
O la ley 09 de 1979 que dicta las normas de proteccién del ambiente y control

sanitario®

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece las directrices relacionadas con el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales como el agua, suelo y aire;* y un afio
mas adelante, la ley 142 de 1994 declara el régimen de los servicios publicos
domiciliarios como acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de
gas combustible, telefonia basica conmutada y telefonia local mévil en el sector
rural, los cuales eleva a condiciéon de esencialidad; y el Estado se reserva la
intervencion en servicios publicos en aras de garantizar su calidad. Aunado a esto,
inserta también la accesibilidad del ciudadano ante las entidades prestadoras de
servicios publicos, al imponer la responsabilidad de cumplir con la atencién de las
peticiones, quejas y reclamos interpuestos por los mismos.®” El decreto 1320 de
1998 establece que “la consulta previa tiene por objeto analizar el impacto

econdmico, ambiental, social y cultural que pueda ocasionarse a una comunidad

% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. [Sitio web]. Bogota: DANE. [Recuperado:
15 de enero 2021]. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/ CONPES/Paginas/conpes.aspx

% |bid. P. 29.

% |bid. P. 29.

9 Ibid. P. 25.
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indigena o negra por la explotacion de los recursos.®® También, la ley 472 de 1998
regula lo referente a las acciones populares y las acciones de grupo, orientadas a
la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos.®® Importante
destacar, que en 2002 el decreto 1729 implementoé la elaboracion de los POMCAS
o Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas, los cuales “planifican el uso
sostenible de la cuenca y la ejecucién de programas y proyectos especificos
dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la

cuenca hidrografica.”%

Adicionalmente, la ley 843 de 2003 sefiala las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y estas no podran ser objeto de sustracciones. El
decreto 3100 del mismo afo reglamenté las tasas retributivas por la utilizacion de
aguas superficiales. Un afio después, se reglamento el articulo 43 de la ley 99 de
1993 frente a las tasas por utilizacion de aguas superficiales;'®! y en el mismo afio
se emitid el decreto 2696 Sefiala que “las comisiones de regulacion implementan
mecanismos para que los usuarios y agentes prestadores de los servicios publicos
participen en los procesos regulatorios.”’%? En el afio 2005 se emitid el decreto
reglamentario 1220 de 2005 sobre procedimiento s de las licencias ambientales y
derogo6 el decreto 1180 de 2003.7° Finalmente el acto legislativo 04 de 2007
desarrolla el sistema de descentralizacion modificando los articulo 356 y 357
constitucional, donde se fijan las responsabilidades para los departamentos,
distritos y municipios, sefialando unos recursos para cubrir servicios esenciales
“...Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de educacion preescolar,

primaria, secundaria y media, garantizando la prestacion de los servicios y la

% Ibid. P. 29.
% Ibid. P. 28.
100 |bid. P. 34.
101 |bid. P. 30.
102 |bid. P. 28.
103 |bid. P. 30.
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ampliaciéon de cobertura...”'% que aunque la constitucidn no consagra
explicitamente el derecho al agua, este articulo lo protege por conexidad. Ademas,
la ley 1151 de 2007 crea los Planes Departamentales para el manejo empresarial
de servicios de agua y saneamiento teniendo en cuenta “criterios de equidad
regional como: 1. Poblacién por atender en acueducto y alcantarillado urbano y
rural. 2. Poblacién con necesidades basicas insatisfechas. 3. Menor capacidad de
endeudamiento de los departamentos, y 4. Balance de los recursos del sistema de
participaciones y regalias, recibidos por el municipio y el departamento en agua
potable y saneamiento.”’% la ley 1176 de 2007 “Destind un 5,4% de los recursos
del Sistema General de Participaciones para el agua potable y saneamiento basico,
definiendo los beneficiarios con el 15% en Departamentos y el 85% para municipios
y distritos.”% Asi mismo, el decreto 28 de 2008 establece estrategias de monitoreo

y seguimiento especial del gasto.'%”

Habiendo mencionado qué son los CONPES y como se crearon, es acertado
mencionar tres de los mas importantes para el medio ambiente: 1. CONPES 3177
de 2002, donde se crearon lineamientos para la formulacién del Plan Nacional de
Manejo de Aguas Residuales, en aras de promover la calidad del recurso hidrico en
Colombia. 2. CONPES 3383 de 2005, que sefiala la orientacién publica, haciéndose
importante, porque direcciona o delinea las politicas de gobernanza del agua que

tendra la nacién:
El logro de los objetivos de la politica sectorial de incrementos de cobertura y mejoras en
calidad se buscara siguiendo los siguientes lineamientos:

1. Articulacién de las acciones de las diferentes entidades del sector, en la implementacion
de las estrategias planteadas en este documento.

104 Colombia; CONGRESO DE LA REPUBLICA; N°116, 20 de julio de 1991; Constitucion Politica.
Articulo 356.

195 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA; Diagnéstico del cumplimiento del derecho
humano al agua en Colombia. P. 38 y 39.

106 |bid. P. 28.

197 Ibid. P. 28.
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2. Impulso ala entrada de operadores especializados, publicos o privados, para la prestacion
de los servicios donde aun el municipio es prestador directo y transformacion empresarial
de prestadores publicos que presentan deficiencias.

Promocién de la participacion privada.

Consolidacién del desarrollo y aplicacion de la regulacion tarifaria.

5. Optimizacion de la asignacion de los recursos publicos destinados al sector y control mas
efectivo para su adecuada ejecucion.

6. Inducir una estructura industrial mas concentrada que permita generar economias de
escala y responda a las especificidades de los diferentes tipos de mercado.

7. Promocion de la vinculaciéon de los usuarios en la capitalizacion de las entidades
prestadoras de los servicios, mediante mecanismos que propicien la democratizacion de
la propiedad, asi como el control de la gestion de resultados.

8. Priorizacion en la asignacion de los recursos publicos hacia regiones con mayores rezagos
de cobertura y desarrollo del sector, para reducir los desequilibrios existentes.'%®

o

Y 3. CONPES 3463 de 2007 en el que busca una estrategia que permita avanzar
en las transformaciones para el manejo empresarial de los servicios, pues se
encuentran dispersas las empresas prestadoras de servicios, y la baja
concentracién se presenta no solo por la existencia de mas de un prestador de
servicios en un municipio determinado, sino que también por la presencia de
prestadores diferentes en municipios que podrian compartir uno solo con un

esquema regional.'%®

Para Colombia, y conforme a los objetivos del milenio integrados en el afio 2000 en
la cumbre de las Naciones Unidas, lo destinado para alcanzar en 2015 y 2020, las
estrategias correspondientes al agua se integran en el objetivo 7: “garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Las metas eran 1. Incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente. 2. Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje
de personas sin acceso sostenible al agua potable y al saneamiento basico. Y 3.
Haber mejorado significativamente para el afio 2020 la vida de por lo menos 100

millones de habitantes de tugurios.

198 |bid. P. 36 y 37.
109 |bid. P. 37.
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2.3.1. Derechos Fundamentales Protegidos

Como se indicé anteriormente, la Constitucion politica de Colombia no contempla
literal y taxativamente el derecho al agua como fundamental. Sin embargo, en su
articulo 356 se garantiza la prestacion de los servicios y la ampliacién de cobertura,

haciendo referencia a los servicios publicos esenciales.

Aunado a esto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ICESCR). Art. 11 y 12. Se insiste en la consagracién de que todas las
personas tienen derecho a suficiente agua de calidad segura, aceptable,
fisicamente accesible y a un precio asequible, para su uso personal y doméstico.
Garantizando asi el derecho a la vida, la salud y la dignidad, pues “el agua
contaminada pone en riesgo la salud fisica y social de las personas, ademas de
constituir una ofensa a la dignidad humana.”"'® Asi como también “el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para

el uso personal y doméstico”.'"" La misma observacién N°15 establece lo siguiente:

Las medidas necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua. Esta obligacion
comprende, entre otras cosas, la necesidad de reconocer en grado suficiente este derecho en
el ordenamiento politico y juridico nacional, de preferencia mediante la aplicacién de las leyes;
adoptar una estrategia y un plan de accién nacionales en materia de recursos hidricos para el
ejercicio de este derecho; velar porque el agua sea asequible para todos; y facilitar el
acceso mayor y sostenible al agua, en particular en las zonas rurales y las zonas
urbanas desfavorecidas.'?

Lo que representa disponibilidad, acceso y calidad del agua potable para todos los
ciudadanos. Como consecuencia de esto, al estado colombiano al acoger estas

declaraciones por bloque de constitucionalidad, les da una condicién vinculante

110 ANNAN, Kofi. Citado en: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA; Diagnéstico del
cumplimiento del derecho humano al agua en Colombia. P. 17.

1" DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA; Diagnéstico del cumplimiento del derecho
humano al agua en Colombia. P. 17

"2 |bid. P. 18.
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respecto de sus ciudadanos. Con todo esto, la Constitucién ha sido consecuente,
pues su articulo 366 obliga al estado a solucionar las necesidades insatisfechas de
salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.’'3 Y el articulo
365 declara que “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y que es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional”.’'* Este derecho se materializa a través de los servicios
publicos. De igual forma, se habla del derecho al minimo vital que usualmente se
encasilla en recursos econémicos proporcionados por conexidad con el derecho al
trabajo. Sin embargo, la corte ya ha sido clara en determinar que va mucho mas alla

de eso, abarcando la salud y un ambiente sano.'®

2.3.2. Afectaciones Por Falta De Gobernanza Del Agua

Dentro de la administracion del recurso se usa el concepto de una politica publica,
que no es mas que las instituciones estatales asumiendo “total o parcialmente la
tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de
un proceso destinado a cambiar un estado de cosas considerado problematico”.
Bajo este precepto, cuando no existe una adecuada administracion o una politica
publica que logre suplir las necesidades de la poblacién de forma cabal, se pueden

llegar a presentar afectaciones como las siguientes:

Los indicadores de desempefio son claramente inferiores al sector urbano, pues actualmente
21 millones de habitantes rurales aun carecen de acceso a fuentes de agua potable y 4
millones todavia no disponen de instalaciones de saneamiento mejorado.

113 Colombia; CONGRESO DE LA REPUBLICA; N°116, 20 de julio de 1991; Constitucién Politica.
Articulo 366.

"4 1bid. Articulo 365.

15 Sentencia T-148/02. Citada en: GUTIERREZ RAMIREZ, Kennia Ruth y MORALES
LEGUIZAMON, Diana Marcela. Derecho al agua potable en Colombia, Evolucién de la teoria del
minimo vital frente al derecho al agua desde la Constitucion Politica del 1991. [en linea]. Tesis de
pregrado. Universidad La Gran Colombia, 2015. [Recuperado el 15 de enero 2021]. Disponible en
https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/5113/Derecho_agua_potable Colombia.pdf?s
equence=1&isAllowed=y
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Estas poblaciones rurales sin acceso a los servicios basicos del agua son las mas vulnerables
debido a su nivel de pobreza, su grado de dispersion y a las precarias vias de acceso a las
viviendas. Sobre todo, las comunidades indigenas y afrodescendientes (que se ven afectadas
de manera desproporcionada por la falta de acceso a estos servicios). Se encuentran en una
situacion muy critica que exige el compromiso de cooperacion con el profundo sentido de
justicia social y responsabilidad por parte del gobierno y organismos.

Entre 1990 y 2015, el acceso a la fuente de agua mejorada en las zonas rurales aumento un
20% mientras que el saneamiento se elevo casi un 30%. A pesar de estos notables avances,
las metas fijadas por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) no fueron alcanzados por
todos los paises de la region en materia de saneamiento, cuyo desempefio ha sido inferior al
del agua potable. En Colombia, por ejemplo, el contraste entre cobertura de saneamiento
urbano y rural es de casi un 20%."1®

Esta cifra mencionada en Colombia se sustenta en el hecho de que 11.671 es su
poblacion rural total, de eso, el 68% ha accedido a la mejora del servicio de
saneamiento, el 6% debe compartir este servicio, el 12% tiene este servicio pero no
estd mejorado, el 14% defeca al aire libre y el 21% accedié al servicio de

saneamiento desde el afio 2000.117

2.3.3. Deber De Administrar

Es claro que el tema ambiental es responsabilidad del estado, su administracion es
su deber y una correcta administracién del recurso hidrico es una de sus metas. Por
tal motivo, la salvaguarda de sus derechos reposa sobre las multiples ramas
judiciales como el derecho administrativo, constitucional, internacional publico, y

privado, civil, minero etc.''®

Para esta administracion se han establecido unos presupuestos minimos para la

gestion adecuada y sustentable del medio ambiente, tales como:

116 CARRERA, José A., ARROYO, Victor, y FERNANDEZ, Samuel. Agua y desarrollo sostenible
en América Latina: la gestién integrada y el papel de las infraestructuras. En: El libro blanco de la
economia del agua. P. 50.

"7 |bid. P. 51.

118 GARRIDO-CORDOBERA, Lida M.R. El Riesgo Ambiental. P. 13.
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Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de los recursos
ambientales tanto naturales como culturales, promover el mejoramiento de la calidad de vida
de las generaciones presentes y futuras en forma prioritaria, fomentar la participacion social
en la toma de decision, promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales,
mantener el equilibrio y la dinamica de los sistemas ecoldgicos, asegurar la conservacion de
la diversidad bioldgica, prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas
generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econémica y social del
desarrollo, promover cambios en los valores y conductas sociales, organizar e integrar la
informacion ambiental y asegurar el libre acceso a la misma, establecer un sistema de
coordinacion interjurisdiccional, procedimientos y mecanismos para la prevencién y mitigacion
de emergencias ambientales y para la recomposicion.'"®

Asi mismo, dentro del derecho iberoamericano se plasman los siguientes principios,
mismos que se evidencian integrados de forma particular en todo el marco
normativo: 1. Evaluacion del grado de contaminacion tolerable. 2. Regulacién, uso
y preservacion del patrimonio. 3. Regimenes de reserva de recursos naturales. 4.
Areas criticas de contaminacién. 5. Zonificacién con normas de utilizacién del
recurso. 6. Regimenes de licencias, autorizaciones o permisos para el uso del
ambiente. 7. Procedimiento de analisis del impacto ambiental. 8. Regimenes
relativos al poder policivo. 9. Regimenes de promocion y estimulo a la lucha contra
la contaminacion. 10. Responsabilidad ecoldgica civil, penal y administrativa. 11. La
participacion popular. 12. Evolucién probable hacia el desarrollo del concepto de la

vida.'20

En esta misma linea argumentativa, Sanjuan Garcia plantea la importancia de esta

administracion y propone tres principios esenciales:

Aquella gestidon que permite un sistema de gestidn sostenible de los recursos disponibles, de

manera que se satisfagan los consumos de la poblacién (urbanos, industriales y agricolas) sin

deteriorar los ecosistemas... se basa en tres principios esenciales:

1. Aprovechar el agua como recurso natural, conservandola como tal, esto es como
patrimonio.

2. Gestionar el agua desde politicas de control de la demanda (reducir, reciclar, reutilizar,
reformar e integrar) en lugar de politicas de aumento de la oferta.

19 Ibid. P. 24.
120 |bid. P. 20 a la 23.
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3. Aprovechar las nuevas tecnologias para ahorrar y conseguir un uso mas eficiente, aunque
teniendo claro que la tecnologia no aportara soluciones globales a la cuestién del agua
por si solas, ya que estas han de ser ineludiblemente politicas.'?!

Por otro lado, Petrella propone que los principios sean la equidad, la solidaridad, la

subsidiariedad y la descentralizacion. 22

En otro orden de ideas, una de las propuestas existentes de administracion busca
la garantia de un suministro gratuito de agua potable bajo los siguientes parametros:
“las tarifas deben ser justas y transparentes, deben actuar como incentivos para que
los usuarios conserven el agua (haciendo pagar precios mas elevados a quienes
derrochen el agua).” Lo cual no es tan viable, pues no se puede permitir que las
posibilidades econémicas sean un aval para darle un mal uso al gua conforme a las
decisiones del usuario. Igualmente, continia este escritor argumentando que “los
gobiernos deben conservar o adquirir la propiedad publica de las fuentes y de la
infraestructura de los servicios del agua, y solo entidades publicas deberian
encargarse de controlar la calidad del agua y hacer cumplir las leyes que regulan la
calidad del agua”. Argumento de cierta forma errado, dado que como ya se pudo
corroborar, no siempre es la mejor opcion a totalidad de administracion publica. Y
finalmente, “todos los contratos deberian garantizar la participacion y la supervision
de la comunidad local’'?® Declarado de forma acertada, pues uno de los puntos
importantes para una adecuada paginas atras plantea que debe ser tomada en
cuenta la poblacion de la comunidad y no solo tratar el agua como simple

mercancia.

Puntualmente en Colombia, se ha venido implementando por medio del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH)

121 SANJUAN GARCIA. Citado en: RODRIAGUEZ- FERNANDEZ, Samuel. La proteccién juridico-
penal del agua. P.43.

122 PETRELLA. Citado en: RODRIAGUEZ- FERNANDEZ, Samuel. La proteccién juridico-penal
del agua. P.46.

122 BARLOW Y CLARKE. Citado en: RODRIAGUEZ- FERNANDEZ, Samuel. La proteccién
juridico-penal del agua. P.31.
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que es “un proceso que promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado de
los recursos hidricos, la tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econdmico de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales.”'?* En la cual focaliza las acciones con

base a las cuencas existentes de la siguiente manera:

1. La formulacién de la Politica Hidrica Nacional y el plan Hidrico Nacional, con sus
respectivos planes, programas y proyectos en materia de informacion, planificacion,
instrumentacion, administracion y control y seguimiento.

2. La reglamentacién y regulaciéon en materia hidrica, sobre la conservacion,
preservacion, uso y manejo del recurso incluyendo la eficiencia en el uso y aprovechamiento
de las aguas superficiales y subterraneas.

3. La formulacion de los planes y programas necesarios para garantizar la
disponibilidad del recurso hidrico en calidad y cantidad.

4. La definicién de lineamientos y criterios para la formulacion de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

5. La formulacién y disefio de acciones orientadas al ahorro y uso eficiente del recurso
hidrico y a la prevencion de la contaminacién de las fuentes de agua.

6. El establecimiento de lineamientos de politica relacionados con el conocimiento de

la amenaza y el manejo de la vulnerabilidad ante la ocurrencia de desastres naturales
asociados al recurso hidrico y el riesgo de desabastecimiento y contaminacion.

7. La coordinaciéon, promocién y orientacion de las acciones de informacion e
investigacion relacionadas con el recurso hidrico, estableciendo para el efecto el Sistema de
Informacién del Recurso Hidrico.

8. Programas de asistencia técnica dirigidos a las autoridades ambientales que
permitan la transferencia de los protocolos, guias y herramientas que sean disefiados para la
adecuada gestion del recurso hidrico.

9. La identificacion de posibles fuentes de financiamiento para el fortalecimiento de la
gestion integral del recurso hidrico y la celebraciéon de convenios a nivel nacional y con
organismos de cooperacién internacional relacionados con la materia.'®

Esta gestion se hace mediante la Direccién Integral de Recurso Hidrico a través del
Plan Hidrico Nacional mencionado en el punto numero uno de las acciones
anteriormente citadas. Este pan incluye programas, proyectos y actividades que

desarrollan la PNGIRH, las cuales no pretenden sustituir los planes de accion de

24 MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Gestion Integral del Recurso Hidrico. [Sitio web].
Bogota:  MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero  2021]. Disponible  en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/direccion-integral-
de-recurso-hidrico/politica-nacional-para-la-gestion-integral-del-recurso-hidrico

125 |bid.
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autoridades ambientales territoriales en materia de gestion hidrica. Esta PNGIRH

esta proyectada desde el 2010 a 2022 con los siguientes objetivos determinados:

Objetivo de la Politica:

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién y un uso eficiente y
eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de
bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e incluyente.

Objetivos Especificos:
Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que
depende la oferta de agua para el pais.

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.
Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacién del recurso hidrico.

Objetivo 4. RIESGO: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad del agua.

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el
fortalecimiento institucional en la gestién integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion
integral del recurso hidrico.'2®

Con base en esto, se procura llegar a un uso y aprovechamiento del agua, pues
estas son de dominio publico en la mayoria de sus ocasiones, y se categorizan entre
aguas de dominio publico; de dominio privado; por adquisicion del derecho por
ministerio de la ley, por concesién, por permiso y por asociacion.'®” El uso de este
recurso ha sido trabajada desde el afio 2010 en pro de la mejora de su calidad, y

dentro de los hallazgos se obtuvo que:

126 MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico. [Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero 2021]. Disponible
en: https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/direccion-
integral-de-recurso-hidrico/politica-nacional-para-la-gestion-integral-del-recurso-hidrico

127 COLOMBIA; CONGRESO DE LA REPUBLICA; 1076; 26 de mayo 2015; Version integrada
con sus modificaciones.
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La carga organica biodegradable (DBO5) vertida a los sistemas hidricos después de
tratamiento en Colombia durante el afio 2012 alcanzé 756.945T/afio, que equivalen a 2.102
T/dia. De este total, la industria aporta el 28%, el sector doméstico el 69% y el sector cafetero
el 3%. El 80% de la carga de DBOS5 fue aportada por 55 municipios principalmente por las
areas metropolitanas y ciudades grandes del pais: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena, Bucaramanga, Cucuta, Villavicencio y Manizales.

La carga total nacional vertida a los cuerpos de agua de demanda quimica de oxigeno (DQO),
después de tratamiento, es de 1.675.616 T/ano, equivalentes a 4.654 T/dia de los cuales la
industria aporta el 37%, el sector doméstico el 61 % y el cafetero el 2%.

En cuanto a Sdlidos Suspendidos Totales se vierten 1.135.726 T/afio, equivalente a 3.154
T/dia. La industrial aporta el 7%, el sector doméstico el 91% y el subsector cafetero el 1%.

En 179 municipios ubicados en 15 departamentos se estimé una carga vertida en 2012 de 205
toneladas de mercurio al suelo y agua, de las cuales 27.5% corresponden al uso para beneficio
de la plata y 72.5% al beneficio de oro.'?®

Dentro del desarrollo de los PNGIRH se integran los PORH o Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico, que son los “instrumentos de planificacién que
le permite a la Autoridad Ambiental competente intervenir los cuerpos de agua, con
el objeto de alcanzar y mantener las condiciones de calidad y cantidad requeridas
para garantizar su funcionalidad ecosistémica y sus usos actuales y potenciales, en
un horizonte minimo de diez afios.”'?® Y se rige por el decreto 1076 de 2015 con la
declaratoria, diagndstico, identificacion de usos potenciales del recurso hidrico y la

elaboracion.

Parte de los inconvenientes importantes que se pueden presentar en el desarrollo
de estos planes es la proyeccion del uso adecuado de los vertimientos y reusos de
aguas residuales. Por tanto, la Resolucion 631 de 2015, el Decreto 3930 de 2010 y

el Decreto 1594 de 1984 regulan este proceso. Puntualmente para las normas de

26 MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Calidad del agua. [Sitio web]. Bogota:
MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero 2021]. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/administracion-del-
recurso-hidrico/calidad

29 MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Orden del recurso hidrico. [Sitio web]. Bogota:
MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero 2021]. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/administracion-del-
recurso-hidrico/calidad/ordenamiento-del-recurso-hidrico
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Reuso se pueden tomar en cuenta la ley 373 de 1997 y el decreto 1076 de 2015

que promueven el reuso de aguas residuales.

Con todo esto presente, la planificacion de las cuencas hidrograficas busca
promover la participacion de las autoridades ambientales regionales o
Corporaciones Autonomas Regionales CARs donde se encargan de planificar,
gestionar y hacer seguimiento a la division entre macrocuencas, que en Colombia
son cinco: 1. Caribe. 2. Magdalena-Cauca. 3. Orinoco. 4. Amazonas. Y 5. Pacifico.
Y para el resto de rios del pais estas formulaciones de instrumentos se hacen a
través de los Planes de Manejo de Microcuenca y Acuiferos POMCA estipulada en
el decreto 2811 de 1974. Los alcances del POMCA buscan “establecer consensos
en la zonificacion ambiental que conduzcan a: a) La proteccion, conservacion, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables; b) Una
ocupacion del territorio de forma segura; y c) Evitar nuevas condiciones de riesgo

en la cuenca.”"30

Respecto de este punto en especifico, la PNGIRH ha determinado unos riesgos
comprendidos en los siguientes términos: “Riesgo por desabastecimiento de agua
para el consumo humano, actividades productivas y conservacion de ecosistemas.
Riesgo por sequia y desertificacion para las actividades agropecuarias. Riesgo por
contaminacion hidrica para la poblacidén y los ecosistemas. Para abordarlos de
manera sistematica esta politica establece en su cuarto objetivo las estrategias

explicadas en la imagen adjunta llamada Objetivos de la Politica.”3

130 MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas —POMCA. [Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero 2021].
Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-
hidrico/planificacion-de-cuencas-hidrograficas/cuenca-hidrografica/planes-de-ordenacion

31 MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. El riesgo en la gestién integral del recurso
hidrico. [Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero 2021]. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/gobernanza-del-
aqua/el-riesgo-en-la-gestion-integral-del-recurso-hidrico
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Por ultimo, el estado se ha dispuesto a crear un Sistema de Informacion del Recurso
Hidrico SIRH conforme al decreto 1076 de 2015, para “estandarizar el acopio,
registro, manejo y consulta de datos, bases de datos, estadisticas, sistemas,
modelos, informacion documental y bibliografica, reglamentos y protocolos que

facilita la gestion integral del recurso hidrico”.'3?

2.3.4. Instrumentos Juridicos De Defensa Del Médio Ambiente

Tomando en cuenta que como miembros de una poblacion que puede verse
beneficiada por las actividades del Estado en cuanto a la administracion del recurso
hidrico, también se puede ver afectada cuando esta ejecucion es deficiente, pues
puede ocasionar desastres ambientales con danos transitorios 0 permanentes al
ecosistema y repercusiones a los particulares. Es por eso, que dentro de los
instrumentos que garantizan las protecciones de los derechos ambientales por
medios procesales tenemos los siguientes:

1. Accioén de tutela: cuando se busca la proteccion de derechos fundamentales
de los particulares, los cuales han sido o podrian verse vulnerados por parte
de las autoridades territoriales o de otro particular.

2. Accién de cumplimiento: cuando se busca hacer cumplir el ordenamiento
juridico existente por parte de una entidad administrativa o un particular.

3. Accion popular: es por excelencia la accidén que se debe implementar cuando
se ve afectado el derecho al medio ambiente. Aplica cuando cualquier
persona perteneciente a un grupo social o comunidad, esta legitimada para
defender al grupo cuando existen hechos comunes que afectan a toda la
colectividad, se busca evitar el dafo, que cese el peligro, amenaza,

vulneracién o agravio, o que se restituya el derecho.

132 MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA Sistema de Informacion del Recurso Hidrico
(SIRH). [Sitio web]. Bogota: MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero 2021]. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/gobernanza-del-
aqualinvestigacion-y-gestion-de-la-informacion-de-recurso-hidrico/sistema-de-informacion-del-
recurso-hidrico-sirh
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4. Accion de grupo: cuando se causan dafos a un numero plural de personas y
se acude a la justicia con la unica intencidon de que sea reparado ese
perjuicio.

5. Accion penal: cuando estos atentados contra la naturaleza sean acciones
tipificadas dentro del derecho penal y se amerite tal sancion. Sin embargo,
se debe tomar en cuenta que el derecho penal debe ser usado como ultima
ratio.

6. Accion civil: cuando el perpetrador del dafno y el afectado son personas
particulares, independientemente de si este dafo ambiental es un efecto
contractual o extracontractual, y lo que se busca es reparar el dafo.

7. Accion administrativa: cuando el responsable del dafno ambiental sea el
estado propiamente por accion u omision, pues se puede cometer la falta por
motivo de la descentralizacién de las facultades y estos por mala praxis
pueden llegar a causar un dafo ambiental directa o indirectamente al dar

autorizacion de uso del recurso. 33 134

Una muestra del uso de estas acciones es la sentencia T-622/16 emitida por la Corte
Constitucional en la que se le conceden derechos al rio Atrato apoyados en

argumentos como el siguiente:

La Sala estima que el derecho fundamental al agua se hace efectivo mediante el cumplimiento
de las obligaciones del Estado de garantizar la proteccién y subsistencia de las fuentes
hidricas, asi como la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso. Asimismo, para que el
Estado pueda cumplir con dichas obligaciones, es necesario que se brinde proteccion especial
a los ecosistemas que producen tal recurso como los bosques naturales, los paramos y los
humedales, al ser estos Ultimos una de las principales fuentes de abastecimiento de agua en
el pais, especialmente en las ciudades grandes y medianas. Lo anterior resulta de mayor

relevancia si tiene en cuenta que Colombia no tiene garantizado el suministro permanente y

continuo del recurso hidrico para todos los municipios del pal's135

133 GARRIDO-CORDOBERA, Lida M.R. El Riesgo Ambiental. P. 78.

134 MONTES CORTES, Carolina. Et al. La proteccion judicial del agua en Colombia. En: Derecho
de aguas. 1 ed. Colombia. Universidad Externado de Colombia, 2003. P. 250 a 254.

135 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-035 de 2016. Citada en: Sentencia
nro. T-622. Expediente T-5.016.242 (10, noviembre, 2016). M.P.: JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
EN: Gaceta de la Corte Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura. 2016. T.5.49
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Incluso, si se habla de responsabilidad administrativa, una muestra de ello es la
accion interpuesta por un colectivo de 222 personas en contra del Estado
Colombiano, el ANLA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Minas y Energia, ISAGEN, el Departamento de Santander y otros. Consistiendo las
pretensiones en una indemnizacion pecuniaria elevada a un monto de SESENTA'Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/cte. ($ 64.279.656.000,00) por dafos y
perjuicios ocasionados por la construccidn y desarrollo de la Central Hidroeléctrica
‘HIDROSOGAMOSOQ” la cual generd un dafio ecolégico, social y econdémico en el
rio Sogamoso y su entorno, sus recursos hidricos, vegetales, animales y minerales;
asi como la totalidad de la poblacién habitante residente en la zona de influencia del
embalse “Topocoro”. Pues muchos de ellos perdieron su fuente de empleo, cayeron
en condicion de pobreza, se degenerd su calidad de vida y otros fueron desplazados
de su lugar de habitacion. Actualmente se encuentra ante el Consejo de Estado
para su respectivo fallo. Sin embargo, aqui se debe analizar no solo si hubo un dafio
verdadero a todos los ciudadanos, sino también a manera de ejercicio el hecho de
que se estaria en frente de una ponderacién de derechos individuales (pese a que
son una comunidad) frente a los colectivos (de todo el departamento) en aras de un
bien mayor y cuéles son las posibles soluciones al caso en concreto. 3¢

2.3.5. Marco Normativo

LISTADO DE JURIDICO DE LA GOBERNANZA DEL AGUA?137 138 139
Constitucion, Ley,
Decretos,

Ambito de Resoluciones,

aplicacion Acuerdos, Tratados,

Ordenanzas, Actos
legislativos,

Descripcion

136 GARRIDO-CORDOBERA, Lida M.R. El Riesgo Ambiental. P. 57.

137 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA; Diagnéstico del cumplimiento del derecho
humano al agua en Colombia. P. 427 a 440.

38 MINISTERIO DE AMBIENTE DE COLOMBIA. Normativa del recurso hidrico. [Sitio web].
Bogota: MINAMBIENTE. [Recuperado: 15 de enero  2021]. Disponible  en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/normativa-recurso-
hidrico

39 Diferentes respuestas de derecho de peticidn interpuestos ante las municipalidades
santandereanas.
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Observaciones y
CONPES.

Internacional

Observacion General n°15
del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y

Culturales de NN.UU.

Eleva el derecho al agua a una categoria
fundamental en calidad de garantia indispensable
para asegurar el nivel de vida adecuado, en
particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia.

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
(ICESCR). Art. 11y 12.

Afirmé que todas las personas tienen derecho a
suficiente agua de calidad segura, aceptable,
fisicamente accesible y a un precio asequible, para
su uso personal y doméstico.

Resolucién A/RES/65/292
del 28 de julio del afo
2010 de la Asamblea

General de las Naciones

Se reconoce el derecho al agua potable y al
saneamiento como derecho humano esencial para
el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos

. humanos.
Unidas.
. El derecho humano al agua potable y al
Resolucion saneamiento se deriva del derecho a un nivel de
A/HRC/RES/15/9 del

Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones
Unidas en 2010.

vida adecuado y esta indisolublemente asociado al

derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y

mental, asi como al derecho a la vida y la dignidad
humana.

Nacional

Constitucion Colombiana
de 1991

Articulo 1. El estado asegura a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion... Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los
particulares.
Articulo 49. El estado garantiza el saneamiento
ambiental.

Articulo 64. El estado promueve el acceso
progresivo a las propiedades agrarias, lo cual
indirectamente compromete el suplemento hidrico.
Articulo 78. El estado regula la calidad de los
bienes y servicios ofrecidos a la poblacién.
Articulo 93. Por el cual se incluyen los tratados
internacionales mediante bloque de
constitucionalidad.

Articulo 150. Corresponde al Congreso aprobar el
PND.

Articulo 156. Destina los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandole
prioridad al servicio de salud y los servicios de
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educacion preescolar, primaria, secundaria y
media, garantizando la prestacién de los
servicios y la ampliacién de cobertura. (aunque
no se consagre el derecho fundamental al agua,
este articulo lo protege por conexidad).
Articulo 157. Destina recursos a los
Departamentos, Distritos y Municipios.
Articulo 334. La economia medioambiental esta
en cabeza del Estado.

Articulo 365. “los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es
su deber asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional”.
Articulo 366. obliga al estado a solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.
Articulo 367. Establece la competencia de la
administracion de los recursos para satisfaccion y
provisién de servicios publicos.

Articulo 368. Consagra la descentralizacién
respecto de entidades regionales y municipales.
Articulo 370. Ordena las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de servicios
publicos.

Nacional
(Sector agua
potable y
saneamiento
basico)

Acto legislativo 04 de
2007

Modifica los articulos 356 y 357 de la constitucion
Politica, pues aunque la constitucién no habla
expresamente del derecho al agua, si habla de
satisfaccion de necesidades esenciales. Por tanto,
mediante la descentralizacién crea con los
recursos del Sistema General de Participaciones
una bolsa para el sector del agua potable y
saneamiento basico

Ley 74 de 1968

Se aprueban los "Pactos Internacionales de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de
Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este ultimo, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
votaciéon unanime, en Nueva York, el 16 de
diciembre de 1966.

Ley 10 de 1978

Se dictan normas sobre mar territorial, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental, y se
dictan otras disposiciones.

Ley 142 de 1994
—Régimen de los servicios
publicos domiciliarios-

Hace referencia a los servicios publicos
domiciliarios en el sector rural declarandolos como
esenciales. Sefiala la competencia de los
municipios, departamentos, la nacién y los
particulares frente a los mismos. Habla sobre la
funcion social de los servicios publicos, los fines
de su intervencion y los instrumentos.

Ley 152 de 1994

Ley Organica del Plan de Desarrollo

Ley 161 de 1994

Se organiza la Corporacién Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se determinan
sus fuentes de financiacion y se dictan otras
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disposiciones, con el objetivo de que recupere las
navegaciones y la actividad portuaria.

Ley 357 de 1997

Se aprueba la "Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas"

Ley 373 de 1997

Por la cual se establece el programa para el uso
eficiente y ahorro del agua.

Ley 388 de 1997

Establecen mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover
el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y

racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de riesgo, asi como la ejecucioén de
acciones urbanisticas.

Ley 472 de 1998
-Acciones Populares y de
Grupo-

Regula lo referente a las acciones orientadas a la
defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos, entre ellos el goce de un ambiente
sano, la salubridad publica y una infraestructura de
servicios que la garantice, asi como la moralidad
administrativa y el acceso a los servicios publicos
y a que la moralidad administrativa y el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna.

Ley 617 de 2000, “por la
cual se reforma
parcialmente la ley 136 de
1994, el decreto
extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se
dictan normas para la
racionalizacion del gasto
publico nacional”

Su articulo 12 faculta a las entidades territoriales,
que adelantan programa de saneamiento fiscal y
financiero, a incorporar rentas de destinacién
especifica sobre las que recaigan compromisos
adquiridos a dichos programas quedando
suspendida la destinacién de los recursos, con
excepcion de las determinadas en la Constitucion
Politica, La Ley 60 de 1993 y las demas normas
que modifiquen o adiciones, hasta tanto queden
saneadas sus finanzas.

Ley 632 de 2000

por la cual se modifican parcialmente las Leyes
142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.
Con base en los servicios publicos.

Ley 1151 de 2007
-Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010-

Se establecen los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento, los recursos que aporte el gobierno
nacional a los PDA se condicionan al cumplimiento
de los compromisos de las entidades estatales.

Ley 1176 de 2007

Destind un 5,4% de los recursos del Sistema
General de Participaciones para el agua potable y
saneamiento basico, definiendo los beneficiarios
con el 15% en Departamentos y el 85% para
municipios y distritos.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.
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Ley 1753 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Ley 1955 de 2019

por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Decreto 2811 de 1974

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente.

Decreto 1541 de 1978

Por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il
del Decreto - Ley 2811 de 1974: "De las aguas no
maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.

Decreto 1875 de 1979

Por el cual se dictan normas sobre la prevencion
de la contaminacién del medio marino y otras
disposiciones.

Decreto 1594 de 1984

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo |
de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo Il del
Titulo VI -Parte Ill- Libro Il y el Titulo Il de la Parte
Il -Libro |- del Decreto - Ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos.

Decreto 2324 de 1987

Por el cual se reorganiza la Direccion General
Maritima y Portuaria.

Decreto 1449 de 1977

Se reglamentan parcialmente el inciso 1 del
numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 y
el Decreto Ley No. 2811 de 1974. Sobre
conservacion, proteccion y aprovechamiento de
las aguas por los propietarios de predios.

Decreto 1933 de 1994

Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley
99 de 1993. Respecto del sector energético.

Decreto 901 de 1997

Reglamenta las tasas retributivas por la utilizacion
directa o indirecto del agua como receptor de
vertimientos puntuales.

Decreto 3102 de 1997

Se reglamenta el articulo 15 de la Ley 373 de 1997
en relacién con la instalaciéon de equipos, sistemas
e implementos de bajo consumo de agua.

Decreto 321 de 1999

Por el cual se adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas.

Decreto 302 de 2000

Regula las relaciones que se generan entre la

entidad prestadora de los servicios publicos de

acueducto y alcantarillado y los suscriptores y
usuarios, actuales y potenciales.

Decreto 1729 de 2002

Por el cual se crean los POMCAS o Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas.

Decreto 155 de 2004

Se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99
de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas y se
adoptan otras disposiciones.

Se madifica el articulo 12 del Decreto 155 de 2004
mediante el cual se reglamenta el articulo 43 de la

Decreto 4742 de 2005 Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de
aguas.
Decreto 1323 de 2007 Se crea el Slstemg d'e Informacion del Recurso
Hidrico -SIRH-

Decreto 1324 de 2007

Se crea el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1480 de 2007

Se priorizan a nivel nacional el ordenamiento y la
intervencion de algunas cuencas hidrograficas y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1575 de 2007

Por el cual se establece el Sistema para la
Proteccién y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano.

Decreto 28 de 2008

Define la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto que se realiza con
recursos del Sistema General de Participaciones
mediante la asistencia a procesos
precontractuales y contractuales, asi como la
publicidad, rendicién de cuentas y audiencias
publicas.

Decreto 3200 de 2008

Se dictan normas sobre Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y saneamiento y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2945 de 2010

Se reglamenta el ejercicio de las actividades de
monitoreo, seguimiento y control a que se refiere
el Decreto 028 de 2008, para el sector de agua
potable y saneamiento basico y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 3930 de 2010

Se reglamenta parcialmente el titulo | de la Lay 9
de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI-Parte
llI- Libro Il del Decreto - Ley 2811 de 1974 en
cuanto a
usos del agua y residuos liquidas y se dictan otras
disposiciones

Se establecen reglas que adicionan la metodologia
para la distribucion de los recursos provenientes

Decreto 4715 de 2010 de aportes solidarios en el otorgamiento de
subsidios de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado.
Decreto 4728 de 2010 Se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010

sobre vertimiento de aguas.

Decreto 0303 de 2012

Se reglamenta parcialmente el articulo 64 del

Decreto-Ley 2811 de 1974 en relacion con el

Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1040 de 2012

Se reglamenta la Ley 1176 de 2007 en lo que
respecta a la participacion para Agua Potable y
Saneamiento Basico del Sistema General de
Participaciones, y la Ley 1450 de 2011 en lo
atinente a las actividades de monitoreo,
seguimiento y control integral de estos recursos.

Decreto 1640 de 2012

Se reglamentan los instrumentos para la
planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2667 de 2012

Se reglamenta la tasa retributiva por la utilizaciéon
directa e indirecta del agua como receptor de los
vertimientos puntuales, y se toman otras
determinaciones.
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Se busca la conservacion de areas estratégicas
para el suministro de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales a través de la

Decreto 953 de 2013 VN . . f
adquisicién de predios ubicados en estas areas o
la financiacion de esquemas de Pago por Servicios
ambientales - PSA.
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
Decreto 2245 de 2017 y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el

acotamiento de rondas hidricas

Resolucién 372 de 1998

Se actualizan las tarifas minimas de las tasas
retributivas por vertimientos liquidos y se dictan
disposiciones.

Resolucién 104 de 2003

Se establecen los criterios y parametros para la
Clasificacion y Priorizacion de cuencas
hidrograficas.

Resoluciéon 240 de 2004

Se definen las bases para el calculo de la
depreciacion y se establece la tarifa minima de la
tasa por utilizaciéon de aguas.

Resoluciéon 1433 de 2004

Se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de
2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras
determinaciones.

Resoluciéon 2145 de 2005

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién
1433 de 2004 sobre Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, PSMV.

Resolucién 872 de 2006

Se establece la metodologia para el calculo del
indice de escasez para aguas subterraneas a que
se refiere el Decreto 155 de 2004 y se adoptan
otras disposiciones.

Resolucién 974 de 2007

Se establece el porcentaje de que trata el literal a)
del articulo 5° del Decreto 1900 de 2006 sobre el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica.

Resoluciéon 2115 de 2007

se sefalan caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para
la calidad del agua para consumo humano.

Resoluciéon 493 de 2010

Se adoptan medidas para promover el uso
eficiente y ahorro del agua potable y desincentivar
SU CONSUMO eXCEeSIVo.

Resoluciéon 4716 de 2010

Se reglamenta el paragrafo del articulo 15 del
Decreto 1575 de 2007 sobre el Mapa de Riesgo de
Calidad de Agua para el consumo humano.

Resolucién 75 de 2011

Se adopta el formato de reporte sobre el estado de
cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico.

Resoluciéon 955 de 2012

Se adopta el Formato con su respectivo instructivo
para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

Resoluciéon 1514 de 2012

Se adoptan Términos de Referencia para la
Elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo para el
Manejo de Vertimientos.

Resolucion 0509 de 2013

Se definen los lineamientos para la conformacion
de los Consejos de Cuenca y su participacion en
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las fases del Plan de Ordenamiento de la Cuenca
y se dictan otras disposiciones.

Resoluciéon 1907 de 2013

Se expide la Guia Técnica para la formulacién de
los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas.

Resoluciéon 1207 de 2014

Se adoptan disposiciones relacionadas con el uso
de aguas residuales tratadas.

Resoluciéon 0631 de 2015

Se establecen los parametros y valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales
a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas

de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones.

Resoluciéon 1519 de 2017

Se adoptan los términos de referencia para la
elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), requerido para el tramite de la licencia
ambiental de los proyectos de construccion y
operacion de centrales generadoras de energia
hidroeléctrica y se toman otras determinaciones

Resolucién 751 de 2018

Se adopta la Guia Técnica para la formulacién de
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico
continental superficial - PORH y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 957 de 2018

Se adopta la Guia Técnica de criterios para el
acotamiento de las rondas hidricas en Colombia.

Resoluciéon 958 de 2018

Se adopta la Guia Técnica para la formulacion de
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico
continental superficial - PORH a la Resolucién 751
de 2018.

Resolucién 959 de 2018

Se reglamenta parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.7
del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras
disposiciones sobre la Guia de Modelacion del
Recurso Hidrico.

Nacional
(sector
ambiente)

Ley 19 de 1958

Crea los CONPES O EI Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social. Que estan
encargados de la programacion macroeconémica
anual y el Plan Nacional de Desarrollo.

Ley 23 de 1973

Previene y controla la contaminacion del medio
ambiente, al igual que también busca su
mejoramiento, conservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables, para defender la
salud y el bienestar de todos los habitantes del
territorio nacional. Define responsabilidades por
dafio ambiental.

Ley 09 de 1979
-Cddigo Sanitario-

Se dictan normas de proteccion del ambiente y
control sanitario de los usos, suministro y
potabilizacién del agua; sobre residuos solidos,
liquidos y disposicion de excretas etc.

Ley 99 de 1993

Establece el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, entre ellos el agua, el aire y los
suelos. Consagra el concepto de desarrollo
sostenible, el principio de precaucion y los tramites
encaminados al otorgamiento de autorizaciones,
permisos, concesiones y licencias ambientales
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para el uso de estos tres recursos. También creo
la Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Chocé.

Ley 165 de 1994

Incorpora el convenio de Diversidad Bioldgica de
Rio 1992. Pretende avanzar y promover la
conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes

y la participacion justa y equitativa en
todos los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos.

Ley 373 de 1997

Establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y
municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua,
la cual involucra acueducto, alcantarillado, riego y
drenaje, produccioén hidroeléctrica y demas
usuarios del recurso.

Ley 430 de 1998

Por la cual se dictan normas prohibitivas en
materia ambiental, referentes a los desechos
peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Ley 489 de 1998

Se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2811 de 1974
-Cdédigo de Recursos
Naturales-

Declara de utilidad publica e interés social la
preservacion y el manejo de las aguas. Regula el
uso de aguas, suelos, residuos, basuras,
desechos y desperdicios.

Decreto 1600 de 1994

Por el cual se reglamenta parcialmente el Sistema
Nacional Ambiental -SINA- en relacion con los
Sistemas Nacionales de Investigacién Ambiental y
de
Informaciéon Ambiental.

Decreto 1320 de 1998
-Consulta previa por
explotacion de recursos
naturales-

Indica que la consulta previa analizara el impacto
econoémico, ambiental, social y cultural que puede
ocasionarse a una comunidad indigena o negra
por explotacion de recursos naturales dentro de su
territorio, y las medidas propuestas para proteger
su integridad.

Ley 685 de 2001
-Cédigo de Minas-

Se expide el cédigo de minas, el cual busca
fomentar la exploracién técnica y la exploracién de
los recursos mineros de propiedad estatal y
privada en forma arménica con los principios y
normas de explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente, dentro de
un concepto integral de desarrollo sostenible y del
fortalecimiento econémico y social del pais.

Ley 843 de 2003

Protege las areas de parques nacionales naturales
para que no sean objeto de sustracciones, al igual
que protegen las comunidades indigenas y negras.
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Ley 1625 de 2013

Reconoce a las Areas Metropolitanas para actuar
en territoriales, ambientales, econdmicas, sociales,
demogréaficas, culturales y tecnoldgicas que para
la programacion y coordinacién de su desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento
territorial y racional prestacion de servicios
publicos requieren una administracion coordinada

Decreto 3100 de 2003

Reglamenta las tasas retributivas por la utilizacion
directa del agua como receptor de vertimientos
puntuales y contempla lo relacionado con el
establecimiento de la tarifa minima y su ajuste
regional.

Decreto 155 de 2004

Reglamenta el articulo 43 de la ley 99 de 1993 en
lo relativo a las tasas por utilizacién de aguas
superficiales, las que incluyen las aguas
estuarinas y subterraneas, incluyendo dentro de
estas los acuiferos litorales.

Decreto 1443 de 2004

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-
ley 2811 de 1974, la Ley 253 de 1996, y la Ley 430
de 1998 en relacién con la prevencién y control de
la contaminacién ambiental por el manejo de
plaguicidas y desechos o residuos peligrosos
provenientes
de los mismos, y se toman otras determinaciones.

Decreto 2696 de 2004

Sefiala que las comisiones de regulacion
implementan mecanismos para que los usuarios y
agentes prestadores de los servicios publicos
participen en los procesos regulatorios.

Decreto Reglamentario
1220 de 2005
-Procedimiento de las
licencias ambientales-

Se reglamento el titulo VIl de la ley 99 de 1993 en
relacién con las licencias ambientales. Este nuevo
estatuto derogo en su totalidad el Decreto 1180 de
2003, el cual habia reglamentado el mismo titulo.

Decreto 1900 de 2006

Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo
43 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 3600 de 2007

Se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99
de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones.

Decreto 2372 de 2010

Se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto
Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2041 de 2014

Se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales.

Decreto 783 de 2015

Por el cual se deroga el numeral 10 del articulo 24
del Decreto 2041 de 2014. Sobre licencias
ambientales.
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Decreto 1076 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Resolucién 81 de 2001

Se adopta un formulario de informacién
relacionada con el cobro de la tasa retributiva y el
estado de los recursos y se adoptan otras
determinaciones.

Resoluciéon 941 de 2009

Se crea el Subsistema de Informacién sobre Uso
de
Recursos Naturales Renovables — SIUR y se
adopta el Registro Unico Ambiental — RUA”

Resoluciéon 1023 de 2010

Por la cual se adopta el protocolo para el
monitoreo y seguimiento del Subsistema de
Informacion sobre Uso de Recursos Naturales
Renovables-SIUR para el sector manufacturero y
se dictan otras disposiciones.

Nacional
(Documentos
de Politica
Publica)

Documento CONPES
2775 DE 1995
-Participacion del sector
privado en infraestructura
fisica-

Fij6 lineamientos generales de la politica de
participacion privada en infraestructura.

Documento CONPES
2902
-Avances del plan de
agua-

Se analizan los avances de 1995 a 1997 en
relacién con la ejecucion financiera de los
diferentes programas formulados en el Plan y
presenta las recomendaciones respectivas.

Documento CONPES
2912
-Participacion privada en
agua potable y
saneamiento basico:
politica y estrategia-

Presenta la participacion privada en el sector de
agua potable y saneamiento basico para aumentar
la inversion de proyectos de infraestructura.

Documento CONPES
3168 DE 2002
-Estrategia para la puesta
en marcha del sistema
Unico de informacion de
los servicios publicos
domiciliarios-

Es la propuesta para el SUI en tres etapas:
primera: disefio del formato unico de informacion.
segunda: desarrollo y adopcién. Tercera:
operacion y mantenimiento.

Documento CONPES
3177
-Acciones prioritarias y
lineamientos para la
formulacioén del Plan
Nacional de Manejo de
Aguas Residuales-

Establece estrategias e instrumentos para corregir
las deficiencias en las politicas y en la regulacién.

Documento CONPES
3246
-Lineamientos de politica
para el sector de
acueducto y
alcantarillado-

Busca implementar el mejoramiento de la
prestacion de servicios de acueducto y
alcantarillado a nivel nacional de acuerdo con el
entorno econdmico.

Documento CONPES
3253 de 2003

El ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT- cofinancia la estructuracion de
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-lImportancia estratégica
del programa de
modernizacion
empresarial en el sector
de agua potable y
saneamiento basico-

proyectos sostenibles, con participacion de
operadores especializados y contribuye a la
financiacién de las inversiones prioritarias en
aquellos municipios 0 empresas interesados en
modernizar su gestion.

Documento CONPES
3274 de 2004

Autoriza a la nacién para contratar una operacion
de crédito externo por $20 millones de dolares
para financiar el programa de apoyo al sistema

nacional ambiental. SINA II.

Documento CONPES
3313 de 2004

Autoriza a la nacion para contratar una operacion
de crédito externo por $70 millones de dolares
para financiar el parcialmente el programa de

apoyo al sector de agua potable y saneamiento
basico.

Documento CONPES
3313
-Estrategia para el manejo
ambiental del rio Bogota-

Busca asegurar el cubrimiento de la demanda de
bienes y servicios del rio de manera sostenible
mediante un diagnéstico, una propuesta y las
recomendaciones institucionales para facilitar su
aplicacion.

Documento CONPES
3343
-Lineamientos y
estrategias de desarrollo
sostenible para los
sectores de agua,
ambiente y desarrollo
territorial-

Busca unir los esfuerzos del Gobierno Nacional
para el cumplimiento de las Metas del Milenio
relacionadas con la garantia a la sostenibilidad
ambiental, y su contribucion a la reduccion de la
pobreza y la mortandad infantil.

Documento CONPES
3350 de 2005

Empresa de acueducto y alcantarillado de San
Andrés presenta un proyecto de importancia
estratégica para el pais en el marco del programa
de modernizacion empresarial del sector.

Documento CONPES
3351 de 2005

Importancia estratégica del plan de saneamiento
de los cafios de la cuenca oriental de la ciudad de
Barranquilla.

Documento CONPES
3381 de 2005
- Importancia estratégica
de los recursos de
inversion regional, agua
potable y saneamiento
basico-

Se preocupa por las inversiones regionales y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Sefiala las obras de infraestructura que
se adelantan con el programa de Inversiones
Regionales del Plan Nacional de Desarrollo que
incluyen ampliacion, rehabilitacion, optimizacion
y/o construccion de los sistemas de acueducto,
alcantarillado, manejo y disposicion de residuos
soélidos en el tratamiento de aguas residuales.

Documento CONPES
3383
-Plan de desarrollo del
sector de acueducto y
alcantarillado-

Evalua algunos indicadores basicos del sector,
contiene un diagnostico con algunos aspectos
institucionales, de estructura de la industria y de
financiamiento.

Documento CONPES
3384
-Practicas de gobierno
corporativo en empresas

Se exponen las principales recomendaciones
relacionadas con las politicas necesarias para
contribuir con la sostenibilidad de practicas de
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de servicios publicos
domiciliarios.
Lineamientos de politica-

gobierno corporativo en las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios.

Documento CONPES
social 91

-Metas estratégicas de

Colombia para el logro de

objetivos de desarrollo del

Busca garantizar la sostenibilidad ambiental con el
fin de reducir el agotamiento de los recursos
naturales y la degradacion de la calidad del medio
ambiente, para lo cual se establecen politicas

-Participacion privada en
servicios publicos
domiciliarios.
Lineamientos de politica-

milenio 2015- precisas en materia de saneamiento basico.
Documento CONPES Define un esquema para que pueda operar dentro
3385

de un ambiente institucional mas estable que se
traduzca en un esquema de acumulacion de
conocimiento en el disefio y seguimiento de los
contratos con operadores en los diferentes
proyectos.

Documento CONPES
3386
-Plan de accién para la
focalizacion de los
subsidios para servicios
publicos domiciliarios-

Busca fortalecer el modelo de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, en aspectos
relacionados con asignacion de subsidios,
sostenibilidad del esquema de subsidios y
contribucién, la atencién de las necesidades de
acceso de la poblacion con menos recursos, y la
utilizacion eficiente de los recursos publicos.

Documento CONPES
3393 de 2005

Garantia de la nacién al departamento del Cesar
para la contratacion de una operacién de crédito
externo por $42.5 millones de dolares, para
financiacién parcial del programa de
transformacion estructural de la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento basico.

Documento CONPES
3430 de 2006

Garantia de la nacién para la contratacion de una
operacion de crédito externo por $90 millones de

ddlares, para financiacion parcial del programa de
transformacion estructural de la prestacion de los

servicios de agua potable y saneamiento basico en
el departamento de la Guajira.

Documento CONPES
3431 de 2006

Garantia de la nacién a la Empresa de Servicios
Pudblicos Mixta Aguas del Magdalena S.A. E.S.P.
para la contratacion de una operacion de crédito

externo por $58.1 millones de dolares, para
financiacion parcial del programa de agua potable
y alcantarillado 2005-2015, en el departamento del
Magdalena.

Documento CONPES
3451
-Estrategia para el manejo
ambiental de la cuenca
Ubaté-Suarez-

Busca recuperar el ecosistema lagunar de
Faquene, Cucunuba y Palacio dependiendo de los
periodos de sequia o inundacion, puesto que se
generan problemas sociales, econémicos y
ambientales por la sobreexplotacion del recurso
hidrico.

Documento CONPES
3461 de 2007

Acciones y estrategias para impulsar el desarrollo
sostenible del Departamento del Cauca.

Documento CONPES
3463
-Planes departamentales

Busca acelerar el crecimiento de las coberturas y
mejorar la calidad de los servicios, al facilitar el
cumplimiento de lineamientos de politica como una

de agua y saneamiento

efectiva coordinacion institucional, acelerar el
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para el manejo
empresarial de los
servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo-

proceso de modernizaciéon empresarial,
aprovechar economias de escala mediante
estructuracion de esquemas regionales de

prestacion, articular los diferentes recursos y
facilitar el acceso del sector a crédito, ejercer un
mejor control sobre los recursos y el cumplimiento
de la regulacion y contar con planes de inversiéon

integrales con perspectiva regional.

Documento CONPES
3497 de 2007

Garantia de la nacién a la Empresa Agua del
Oriente S.A. E.S.P. para la contratacion de una
operacion de crédito externo por $14.6 millones de
ddlares, para financiacion el plan departamental de
agua y saneamiento para el manejo empresarial
de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo del departamento de Norte de Santander.

Documento CONPES
3499 de 2007

Garantia de la nacién al Departamento de Bolivar
para la contratacion de una operacion de crédito
externo por $36 millones de ddlares, para
financiacion el plan departamental de agua y
saneamiento para el manejo empresarial de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Documento CONPES
3502 de 2007

Garantia de la nacién a la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. — Findeter S.A. para la contratacion
de una operacion de crédito externo por $200
millones de dodlares, para financiacién parcial del
programa financiamiento a entidades prestadora
de servicios publicos.

Documento CONPES
3530
-Lineamientos y
estrategias para fortalecer
el servicio publico de aseo
en el marco de la gestion
integral de residuos
solidos-

Busca fortaleces la gestion integral de los residuos
soélidos y las empresas prestadoras de servicios
con optimizacion de inversiones y esquemas de

aprovechamiento y reciclaje.

Regional

Ordenanza 13 de 2012

Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo, SANTANDER EN SERIO, EL
GOBIERNO DE LA GENTE, 2012-2015.

Acuerdo 1236 de 2013
-Consejo Directivo de la
CDMB-

Por el cual se declara el Parque Natural Regional
Paramo Santurban. Se reserva, delimita, alindera y
Se procura su conservacion en aras de la
perpetuidad hidrica.

Acuerdo 1238 de 2013
-Consejo Directivo de la
CDMB-

Se corrige el acuerdo 1236 de 2013, en funcion de
los linderos.

Ordenanza 12 de 2016

Formulaciéon del Plan de Desarrollo
Departamental “Santander Nos Une” 2016-2019

Ordenanza 09 de 2019

Plan de Desarrollo Departamental “Santander
contigo y para el Mundo 2020-2023".

Convenio de Cooperacién
Internacional 2019

Se firma con la Autoridad Holandesa del Agua

(Dutch Water Authorities -DWA) apra mejorar la

gestién del recurso hidrico de la cuenca del rio
Lebrija.
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2.3.6. MARCO JURISPRUDENCIAL

LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA GOGERNANZA DEL AGUA

CLASIFICACION TIPO DE

RADICADO DE LA TEMA CONCEPTO
SENTENCIA SELAE

Ciudadanos del municipio de Suaita,
Santander, incoaron accién de tutela en
contra de la Alcaldia Municipal de Suaita,
Santander en razén a que, a su parecer,
la Resolucién del 26 de marzo de 1992
de la Alcaldia vulneraba sus derechos al
acceso al agua.

En el caso concreto, un grupo de
personas pertenecientes al corregimiento
de Vado Real ubicado en el municipio
antes mencionado, creé un acueducto
privado ante la inexistencia de un
acueducto oficial que les supliera el
servicio de agua a sus viviendas, obra
que en un principio fue aprobada por la
Alcaldia Municipal de Suaita, sin
embargo, después de recibir solicitudes
de los demas vecinos del corregimiento
argumentando que de esta manera se
causaban perjuicios en su contra, la
Alcaldia suspendié el permiso. Esta
decision mas tarde fue confirmada por la
Gobernacion de Santander mediante
Resolucion Numero 4073 de 14 de

Derecho a la agosto de 1991.

salubridad
T-570 de 1992 Sentencia t’:g\?g:%; Al respecto y con la entrada en vigencia
Tutela de la Constitucion Politica del 91, la Corte

fundadora de linea servicio . . )
Constitucional hace énfasis en el deber

publico )
L estatal de garantizar el acceso y la
domiciliario de ) . P e
disponibilidad del servicio publico
acueducto

domiciliario del agua, pues éste debe
estar en cabeza de él como Estado
Social de Derecho y no de los
particulares, en el sentido de afirmar que
si el Estado no le es posible, por distintas
circunstancias, prestar debidamente un
servicio publico considerado como
esencial para la poblacién, su deber no
termina sino que estd en la
responsabilidad de crear las condiciones
para que los particulares puedan
prestarlos directamente-

Estos son mencionados como los
derechos o de intereses legitimos que
representan para el Estado obligaciones
positivas, a través de los cuales se
pretende garantizar una igualdad social
para toda la poblacién del pais, como lo
es el consagrado en el articulo 365
constitucional.

Concluye aludiendo que de manera dificil
se puede llegar a un Estado moderno sin
que el mismo tenga la capacidad de
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asegurar que todos sus asociados
cuenten con un acceso a los servicios
publicos, siendo el Estado mismo quien
debe garantizar su prestaciéon y eficaz
servicio.

Sentencia No.
T-539 de 1993

Sentencias
confirmadoras de
principio

Tutela

Derecho
colectivo en
relacion al
servicio
publico de
acueducto

Un ciudadano del municipio de Lorica
instaur6 accion de tutela contra la
compafila Empresa de Acueducto,
Alcantarillado, Aseo y Servicios de
Lorica, ASLO S.A., encargada de prestar
el servicio de agua potable para algunos
municipios  del departamento  de
Cérdoba, argumentando que se estan
vulnerando los derechos a la viday a la
salud de los habitantes de los barrios Los
Andes y Nueva Colombia, ubicados al
norte del municipio de Lorica.

Lo anterior, debido a que el servicio
publico no se presta de manera regular y
continua, y cuando si se presta se
evidencia que el agua que se recibe no
es apta para el consumo humano, por lo
que su calidad no es la adecuada.

Para este caso, la Corte recuerda como
uno de los principios mas basicos
respecto al servicio por medio del cual se
accede al agua es que el suministro debe
ser de agua potable, servicio cuya
adecuada, completa y permanente
prestacion resulta indispensable para la
vida y la salud de las personas en el pais,
los cuales a su vez son inherentes a la
finalidad social del Estado colombiano,
segun lo dispuesto por el articulo 365 de
la Constitucion.

Asi, se tiene que pueden ser prestados
por el Estado directa o indirectamente,
por comunidades organizadas o por
particulares, circunstancia ultima que no
releva al Estado de su funcion
consagrada en la carta politica como lo
es el deber de prestar de manera
eficiente los servicios publicos
domiciliarios a todos los habitantes del
territorio nacional, de manera tal que en
ese caso compete al Estado su
regulacion, control y vigilancia cuando el
mismo servicio ha sido confiado a los
particulares, momento en el cual su
responsabilidad consistirda en verificar
que de manera efectiva e idonea se
preste el servicio que en principio le
corresponderia.

Sentencia No.
T-523 de 1994

Sentencias
confirmadoras de
principio

Tutela

Derecho al
ambiente sano
a través del
consumo de
agua potable

Una ciudadana del municipio de Yuramal
presentd solicitud de tutela firmada
ademas por 195 personas, también
habitantes de los Llanos de Cuiva del
municipio de Yarumal, con el fin de que
se proteja su derecho a la salud, dado
que, como expresa la ciudadana “La
comunidad de los Llanos de Cuiva se
encuentra afectada por una infeccion
dermatoldgica, padecida en nifios vy
adultos, y que se manifiesta en granos en
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la piel, que segun concepto cualificado
de un profesional en la salud se debe al
uso de aguas contaminadas”, tutela
presentada en contra de un particular,
ciudadano que ha estado impidiendo que
el servicio de agua se otorgue de manera
pura y potable.

En esta oportunidad, la Corte hace
grandes  afirmaciones respecto al
consumo de agua potable como
elemento clave que tiene incidencia
directa en el derecho a gozar un
ambiente sano. Considera que el
mantenimiento de la pureza en la fuente
de nacimiento es una politica nacional
relacionada con los recursos naturales
renovables, lo cual asegura su
aprovechamiento sostenible para esta y
las generaciones futuras.

Reitera el concepto de que la prestacion
de los servicios publicos, sea prestada
por quien fuere, debe desarrollarse de
manera eficiente y cualquier
inconsistencia al respecto es atribuible a
la entidad administradora de la
infraestructura del servicio o, por
extension y de manera excepcional, a la
persona que impida la eficaz atencion del
servicio; y al mismo tiempo, es deber del
Estado  vigilar el proceso  de
desplazamiento del agua desde el lugar
de nacimiento hasta el lugar de consumo,
ademas de emplear los correctivos
necesarios para que los ciudadanos
puedan gozar del consumo de agua sin
que ello ocasione problemas para su
salud, pues por mas que el predio donde
brota naturalmente el agua para
consumo humano sea de propiedad de
un particular, no se debe pasar por alto la
funcién social de la propiedad, en el
sentido de cumplir con una funcion
ecoldgica para la sociedad.

Sentencia No.
T-413 de 1995

Sentencias
confirmadoras de
principio

Tutela

Prioridad del
servicio
publico de
acueducto
para consumo
humano

Uno de los usuarios del Acueducto
Regional "La cuchilla" ubicado en el
perimetro rural de San Agustin, Huila,
presenta accion de tutela por cuanto
alude que la prestacion del servicio de
agua se ha destinado, de manera
primordial, para lagos en predios de
propiedad del tesorero de la Junta
Administradora del Acueducto y, en
conjunto con el presidente de ésta,
ordenaron que el agua también se
destinara para una fabrica de ladrillos,
lavado de vehiculos y bebederos de
animales, razoén por la que el servicio no
llega a las viviendas de los usuarios
primarios que son las 250 familias para
las que el acueducto fue construido para
su uso doméstico.

En el presente caso, resulta probada la
accion inconstitucional del acueducto de
no destinar de manera primordial el
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servicio de agua para uso doméstico, el
cual prima sobre el de una empresa. Asi,
indica la Corte, que si un acueducto es
construido para uso domiciliario del
liquido, éste debe tener
preferencialmente tal destinacion, pues
se deben atender primero las
necesidades domésticas de las familias
usuarias de este servicio, y si dado el
caso, hay un excedente de agua,
posteriormente el mismo podra ser
aprovechado para otros usos, de manera
reglamentada.

Afirma la Corte en esta ocasion que el
derecho al agua si debe contarse como
un derecho fundamental cuando su
destinacion ultima es para uso de las
personas, en cuanto esto incide
directamente con el derecho a la salud, a
la salubridad publica, y a la vida;
situacién contraria que se da cuando se
destina a la explotacién agropecuaria o a
un terreno deshabitado, lo cual
claramente no pude observarse como
derecho fundamental.

Sentencia T-
1104 de 2005

Sentencia
confirmadora de
principio

Tutela

Negar
suministro de
agua para
satisfaccion de
necesidades
basicas
vulnera
derechos
fundamentales

Accion de tutela por medio de la cual un
ciudadano del municipio de Medellin
refiere que las Empresas Publicas de
Medellin “‘EEPPM” presuntamente
vulneraron su derecho fundamental a la
vida digna, al negarse a ejercer una
conexion en su vivienda al servicio de
agua potable bajo la justificacién de que
la empresa no cuenta con redes de
acueducto a las que pueda ser
conectada la vivienda del demandante.

De esto, aduce la Corte respecto a los
servicios publicos que “El Constituyente
de 1991 concibié la prestacion de los
servicios publicos como una funcion
inherente a los fines del Estado Social de
Derecho (CP, Articulo 365), con el deber
correlativo de una realizacion eficiente
para todos los integrantes del territorio
nacional, dada la estrecha vinculacion
que los mismos mantienen con la
satisfaccion de derechos fundamentales
de las personas, con la vida y la salud’”.

Resalta, en ese orden de ideas, que en
especial, el servicio publico de acueducto
tiene como objetivo satisfacer
necesidades vitales de los ciudadanos, lo
cual incide de manera natural en que
deba otorgarse un suministro de agua
apta para el consumo humano,
claramente, pues no puede entonces
aducirse que el servicio que se presta es
de mero transporte del liquido como
recurso hidrico, sin observarse algun tipo
de tratamiento bajo las minimas
condiciones fisicas, quimicas vy
bacteridlogas exigidas para su uso,
situacién que pone en riesgo la salud y la
vida misma de sus consumidores.
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Finalmente, hace énfasis en un concepto
que la Corte defiende con claridad, al
referir que la falta de prestacion del
servicio de acueducto vulnera el derecho
que tienen todas las personas del pais a
vivir una vida digna, en razén a que el
concepto normativo de la dignidad
humana se relaciona estrechamente con
la garantia que deben tener todos los
ciudadanos de gozar de manera correcta
de las condiciones materiales de
existencia de la prestacion de los
servicios publicos esenciales destinadas
para su fin.

Sentencia T-
888 de 2008

Sentencia
confirmadora de
principio

Tutela

Derecho al
consumo de
agua potable

La accionante instaurd acciéon de tutela
con el fin de que se protejan sus
derechos a la vida, la vivienda digna, la
salud, la igualdad y al agua potable,
accion en contra de PROACTIVA S.A.
E.S.P., dado que se encuentra
domiciliada en el barrio Edmundo Lépez
de la ciudad de Monteria, al cual el
servicio de acueducto no llega de la
forma adecuada por tanto el agua no es
apta para el consumo humano.

La Sala recuerda que el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, mediante la Observacién 15
de 2002, dijo que, en consideracién a que
“el agua es un recurso natural limitado y
un bien publico fundamental para la vida
y la salud” porque es una “condicion
previa para la realizacion de otros
derechos humanos”, razon por la cual los
Estados parte deben implementar las
medidas adecuadas para garantizar la
eficacia de los derechos y libertades
implicitos al agua, de tal forma que todas
las personas puedan gozar en igualdad
de condiciones del derecho al suministro
de agua para suplir sus necesidades
alimenticias, agricolas y tecnoldgicas,
evitar los cortes arbitrarios del suministro,
impedir la contaminacion de los recursos
hidricos y disfrutar del derecho al agua.

Para lograr dichos objetivos, el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y
Culturales dijo que el derecho al agua
debe cumplir los siguientes elementos:
i) debe seradecuado a
la dignidad, la vida y la
salud humana,
ii) elaguadebe tratarse
como un bien social y
cultural y no como un bien
econdémico, y
iii) el ejercicio del
derecho al agua debe ser
de tal forma que sea
sostenible tanto para las
generaciones  actuales
como para las futuras.
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De igual manera, el Comité manifestd
que aunque el adecuado ejercicio del
derecho al agua varié en funcion de
distintas condiciones, de todas maneras,
deben aplicarse los siguientes factores:
la  disponibilidad la calidad; la
accesibilidad fisica y econoémica, sin
discriminacion y con acceso a la
informacion.

Igualmente, la Corte determind para qué
casos procede la accion de tutela con el
fin Ultimo de proteger el derecho
fundamental al agua potable: ‘) se
demuestre que se requiere para el
consumo humano, pues en caso
contrario no se trata de un derecho
fundamental y, por lo tanto, no debe
utilizarse este mecanismo procesal
sumarial sino la accién popular; ii) se
pruebe que el agua que se ofrece al
accionante y/o a wuna comunidad
determinada se encuentra contaminada
0 no se presta en condiciones aptas para
el consumo de las personas y, iij) los
usuarios cumplen con los requisitos
sefialados en la ley y los reglamentos
para la instalacion del servicio publico,
pues este derecho también implica el
deber de acatar las normas técnicas
especializadas  para la  correcta
prestacion del servicio”.

Sentencia T-
418 de 2010

Sentencia
confirmadora de
principio

Tutela

Derecho al
agua potable

La Corte Constitucional analizé, entre
otros asuntos, si la administracion
municipal viold los derechos a la vida, a
la salud y al acceso a los servicios
publicos de los accionantes, al negarles
el servicio de acueducto por ausencia de
cobertura en sus viviendas.

Al resolver el caso concreto, la
Corporacion evidencio serias
afectaciones al derecho al agua y
manifestd que la Alcaldia lo vulnero, por
no contar con un plan de extensiéon de
cobertura para garantizar el acceso al
agua para consumo humano por parte de
los habitantes. Precisé que ‘tratandose
de una faceta prestacional del derecho,
es entendible que no pueda asegurarse
inmediatamente, pero como se indico
previamente, si no se cuenta con un
programa que permita avanzar en la
consecucion del derecho, nunca se
asegurara el goce efectivo del derecho,
ni siquiera programaticamente”.

En ese sentido, la sentencia concluyo
que la Alcaldia y el Acueducto y la
Asociacion de usuarios del Acueducto
Regional VELU desconocieron los
derechos de los accionantes, e incluso,
omitieron la  especial  proteccion
constitucional que merecen, pues “en la
medida que se trata de personas que
habitan en el sector rural del Municipio y
que tienen limitados recursos
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econémicos, la omision de la
Administracién municipal también les
desconocié su derecho a ser protegidos
especialmente en materia de acceso a
agua potable, garantizandoles que no

”

sean ‘los ultimos de la fila”.

Sentencia T-
916 de 2011

Sentencia
confirmadora de
principio

Tutela

Derecho
fundamental al
agua potable

Los accionantes, en nombre propio y en
representacion de su hijo, instauraron
accion de tutela en contra del Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga y la
Alcaldia del municipio San Juan Giron
(Santander), por considerar que estan
vulnerando sus derechos fundamentales
al agua, a la salud, a la vida y los
derechos de los nifios, alegando que no
se les estd suministrando el servicio
publico de agua potable con Ila
periodicidad, la eficiencia, cantidad y
calidad que requieren para su
subsistencia y la de su nucleo familiar.

A partir del analisis de las pruebas, la
Corte concluyé que las viviendas de la
zona se surtian de agua a través de una
pila publica porque el constructor no
presentd a tiempo la propuesta de
sistema hidraulico para la creacion del
acueducto, ni instald las redes locales.

La sentencia reprobo la actuacion de la
empresa encargada de la prestacion del
servicio de acueducto por pretender
exonerarse de su responsabilidad bajo el
argumento de que la comunidad podia
acceder al recurso hidrico a través de la
pila publica y del municipio por mantener
una conducta pasiva ante la evidente
inobservancia de las normas legales que
rigen para este fin.

Como concepciones importantes, explico
que el Estado es siempre el principal
responsable de la prestacion eficiente de
los servicios publicos y mantiene en todo
momento su facultad de regulacion,
control y vigilancia en la prestaciéon de
dichos servicios, por disposicién del
inciso 2 del articulo 365 Superior.

Especificamente, en lo que respecta a la
intervencion del Estado, el articulo 370
Superior  confiere directamente  al
presidente de la Republica dos
importantes  funciones: sefalar las
politicas generales de administracion y
control de eficiencia de los servicios
publicos domiciliarios y ejercer, por
medio de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el
control, la inspeccion y vigilancia de las
entidades que los presten.

De esto, en cuanto a funciones y en
cumplimiento de este deber
constitucional, es menester mencionar
las siguientes regulaciones:
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- La Ley 142 de 1994
establece lo siguiente:

“El Estado intervendra en los
servicios publicos, conforme a
las reglas de competencia de
que trata esta Ley, en el marco
de lo dispuesto en los articulos
334, 336, y 365 a 370 de la
Constitucién Politica, para los
siguientes fines: (...)

2.3. Atencion prioritaria de las
necesidades basicas
insatisfechas en materia de
agua potable y saneamiento
basico.

2.4. Prestaciéon continua e
ininterrumpida, sin excepcion
alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o
caso fortuito o de orden técnico
0 econémico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente”.

- En cuanto a |la
responsabilidad de los entes
territoriales en la efectiva
prestacion del servicio, el
articulo 5 de la Ley 142 asigna,
entre otras, las siguientes
responsabilidades:

“Es competencia de los
municipios en relacion con los
servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la
ley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los
concejos:

5.1. Asegurar que se presten a
sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada, por
empresas de servicios
publicos de caracter oficial,
privado o mixto, o
directamente por la
administracién  central  del
respectivo municipio en los
casos previstos en el articulo
siguiente (...)

()

5.6. Apoyar con inversiones y
demas instrumentos descritos
en esta Ley a las empresas de
servicios publicos promovidas
por los departamentos y la
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Nacion para realizar las
actividades de su competencia

()"

Ahora, en el escenario en que los
servicios publicos domiciliarios son
prestados indirectamente por
particulares, su obligacion principal es la
prestacion continua de un servicio de
buena calidad. No obstante, para el
debido cumplimiento de esta obligacion,
deben darse unas condiciones previas
para la prestaciéon del servicio de
acueducto y alcantarillado, a saber: El
articulo 7 del Decreto 302 de 2000,
modificado por el Decreto 229 de 2002,
que establece lo siguiente:

“Condiciones de acceso a los
servicios. Para obtener la
conexion de los servicios de
acueducto y alcantarillado, el
inmueble debera cumplir los
siguientes requisitos: (...)

7.1 Estar ubicado dentro del
perimetro de servicio, tal como
lo dispone el paragrafo
segundo del articulo 12 de la
Ley 388 de 1997.

7.2 Contar con la Licencia de
Construccién cuando se trate
de edificaciones por construir,
0 la cédula catastral en el caso
de obras terminadas.

7.3 Estar ubicado en zonas
que cuenten con vias de
acceso o espacios publicos y
redes de acueducto o
alcantarillado requeridas para
adelantar las redes locales y
las conexiones domiciliarias
que permitan atender las
necesidades del inmueble (...)”

Finalmente, respecto a los urbanizadores
y/o constructores, estipula el articulo 8
del Decreto 302 de 2000 “Por el cual se
reglamenta la Ley 142 de 1994, en
materia de prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado”, que estas tienen las
siguientes obligaciones a su cargo:

“Construccién de redes
locales. La construccion de las
redes locales y demas obras,
necesarias para conectar uno
o varios inmuebles al sistema
de acueducto o de

alcantarillado sera
responsabilidad de los
urbanizadores y/o

constructores; no obstante, la
entidad prestadora de los
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servicios  publicos  podra
ejecutar estas obras, en cuyo
caso el costo de las mismas
sera asumido por los usuarios
del servicio.

Las redes locales construidas
seran entregadas a la entidad
prestadora de los servicios
publicos, para su manejo,
operacién, mantenimiento y
uso dentro de sus programas
locales de prestacion del
servicio, exceptuando
aquellas redes que no se
encuentren sobre via publica y
que no cuenten con la
servidumbre del caso.

Paréagrafo. Cuando la entidad
prestadora de los servicios
publicos no ejecute la obra,
exigirda ~ una  péliza de
estabilidad por cuatro o mas
afnos para garantizar la
estabilidad de las redes
locales”

Sentencia C-
220 de 2011

Sentencia
desestimatoria

Constitucionalid
ad

Medio
ambiente y
recursos
naturales
renovables

Demanda de inconstitucionalidad contra
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99
de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se
reorganiza el Sistema  Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan ofras
disposiciones”.

Al verificar si el paragrafo 1° del articulo
43 delaLey 99 de 1993 es constitucional,
en su momento la Corte refiere en un
punto al cargo que tiene el Estado de
proteger los recursos hidricos, en el
sentido de reafirmar que la garantia de la
administracion y uso adecuado del
recurso hidrico en el pais esta en cabeza
del éste.

De ello, justifica su punto haciendo
alusién a que si bien la naturaleza del
agua, su caracter limitado al ser un
recurso natural y el hecho de que se
considera legalmente como patrimonio
Nacional y bien de wuso publico
inalienable e imprescriptible, son puntos
validos y protegidos dentro del sistema
juridico colombiano, de esto se desligan
las especiales competencias y
responsabilidades que bien le otorga la
Constitucion a las autoridades para
administrar el recurso hidrico, su uso y
manejo y su planificacién, reiterando en
que esto impacta de manera directa en
los problemas a nivel nacional de
abastecimiento de agua, los cuales
generalmente no son consecuencia de
problemas de escasez sino de la
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deficiente administracion de los recursos
hidricos por parte del Estado, razén por
la cual los articulos 2, 63, 79, 80, 121,
123-2 y 209 obligan a las autoridades a
adoptar medidas dirigidas a asegurar la
preservacion y sustitucion del recurso
hidrico y la buena calidad del agua
disponible.

Menciona como esta labor de proteger y
conservar los recursos hidricos exige
ademas ‘(i) el mantenimiento de las
condiciones naturales que permiten el
proceso de renovacién del recurso, (i) su
uso racional, y (iii) el mantenimiento de la
calidad del agua disponible, sélo por
mencionar algunas actividades”.

Para todo esto, el Estado ha creado
diversas politicas con el fin de dar cabal
cumplimiento a sus obligaciones, desde
los siguientes puntos:

- A nivel institucional,
se cred un Sistema Nacional
Ambiental (SINA) para la
proteccion de los recursos
naturales, incluida el agua, el
cual comprende un conjunto
de “orientaciones, normas,
actividades, recursos,
programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha
de los principios generales
ambientales” refiere el articulo
4 delaley 99 de 1993. Este es
liderado por el Ministerio de
Ambiente, quien a su vez debe
formular la Politica Nacional
Ambiental, debe regular todo lo
pertinente al uso, conservacién
y aprovechamiento del agua,
entre otras funciones propias
de su ejercicio.

- A nivel normativo, el
legislador junto con las
autoridades  administrativas
han expedido una serie de
leyes y en general normas de
otra naturaleza con el fin de
dirigir la protecciéon de los
recursos hidricos dentro del
pais y desarrollar el derecho
fundamental al agua dentro del
marco normativo nacional.

- Finalmente, el
ordenamiento juridico ademas
prevé un amplio nimero de
herramientas que se
encuentran a disposicion de
las autoridades ambientales
enfocadas principalmente en
garantizar que se esta
haciendo un uso racional de
los recursos naturales, dentro
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de los cuales se encuentra el
agua.

Sentencia T-
055 de 2011

Sentencias
confirmadoras de
principio

Tutela

Garantia por
el Estado de
prestacion
eficiente de
los servicios
publicos
esenciales

Accion de tutela instaurada por
ciudadanos domiciliados en el municipio
de Medellin contra las Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. — EPM-, en
la cual la Corte Constitucional confirmé
sentencia y neg6 el amparo solicitado.

Dentro del cuerpo de esta sentencia, la
Corte Constitucional manifesté que
dentro del marco juridico constitucional
de la figura de Estado Social de Derecho
adoptada por la Constitucion de 1991,
especificamente en los articulos 365 a
370 de la Carta Superior, se dispone que
los servicios publicos son factores
esenciales y de gran importancia para
materializar la funcion del Estado, de
manera que la eficiencia, la oportunidad
y el mayor cubrimiento de estos servicios
son los medios mas idoneos para
asegurar el mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos.

Es a partir de este criterio de cubrimiento
a toda la poblacién que la misma
Constitucion  delegé legalmente la
funcion reguladora de los servicios
publicos, estableciendo que los mismos
pueden estar a cargo del Estado de
manera exclusiva o indirectamente por
comunidades  organizadas o  por
particulares; razén por la cual se afirma
que el legislador cuenta con la obligacion
de entrar a regular los aspectos
inherentes a los servicios publicos, pues
la necesidad de su regulacidon se rige
siempre por la necesidad de asegurar la
prestacion  eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional sin
importar su nivel de ingresos.

Sentencia T-
980 de 2012

Sentencias
confirmadoras de
principio

Tutela

Condiciones
para
suspension
del servicio de
agua potable
por Empresas
de Servicios
Publicos

Un ciudadano de la ciudad de
Bucaramanga promovié accion de tutela
contra el Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S. A. E.S.P., en virtud de
la proteccién de sus derechos a la vida,
al servicio de agua potable y al bienestar
fisico en condiciones dignas y justas; en
razén a que la entidad accionada
suspendié el suministro de agua potable
a su vivienda debido a las demoras en el
pago del servicio.

Debido a esto, la Corte constata varios
puntos respecto al derecho al agua como
derecho fundamental, dentro de lo cual y
bajo el estudio del caso en contrato,
afirma lo siguiente: “Las actuaciones de
las empresas de servicios publicos
deben ajustarse a los principios y
parametros de raigambre constitucional,
en particular cuando se trate de
suspender a los usuarios el suministro de
agua potable en las viviendas, por el
incumplimiento consecutivo en el pago
de las obligaciones facturadas”.
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Asi, la Corporacion estudio si la
suspension del suministro de agua por
parte de las empresas de servicios
publicos, ocasionados por la mora del
destinatario, afectaba sus derechos
fundamentales, de manera que tal que
concluye con una fuerte teoria en la que
indica que, en efecto, la privacion del
servicio de agua potable vulnera de
manera directa las obligaciones de
disponibilidad accesibilidad a las que
deben acceder todos los ciudadanos.

Record6 como en Sentencia T-546 de
agosto 6 de 2009, M. P. Maria Victoria
Calle Correa, se sefialé que “el derecho-
deber de las empresas de servicios
publicos domiciliarios de suspender el
servicio al deudor moroso, tiene tres
finalidades constitucionalmente
permitidas y valiosas; (i) la de garantizar
la prestacién del servicio publico a los
demas usuarios; (i) la de concretar el
deber de solidaridad, que es un principio
fundamental del Estado; y (iii) la de evitar
que los propietarios no usuarios de los
bienes, sean asaltados en su buena fe
por arrendatarios o tenedores
incumplidos en sus  obligaciones
contractuales”, aclarando que no se debe
saltar que el referido derecho-deber no
es absoluto dado que debe ceder cuando
su ejercicio supone que existe una
interferencia de manera
desproporcionada en los derechos
fundamentales.

Finalmente, al respecto de esto concluye
que no en todos los casos de
incumplimiento en el pago de las
obligaciones facturadas es valido
suspender los  servicios publicos
domiciliarios dado que las entidades
prestadoras de estos servicios se
encuentran en la obligacion de garantizar
el goce de unas cantidades minimas
basicas e indispensables del producto
cuando se logra probar que el
incumplimiento es involuntario,
insuperable e incontrolable, el inmueble
que recibe el servicio es habitado por
personas de especial protecciéon
constitucional y el servicio prestado es
considerado indispensable para
garantizar derechos fundamentales
como la vida, la igualdad, la dignidad o la
salud.

Sentencia C-
035 de 2016

Sentencia
interpretativa o
condicional

Constitucionalid
ad

Constitucionali
dad del Plan
Nacional de

Desarrollo

2010-2014 y el

Plan Nacional
de Desarrollo
2014-2018

Demanda de inconstitucionalidad contra
el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011,
por la cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014; y contra los
articulos 20, 49, 50 (parcial), 51, 52
(parcial) y el paragrafo primero (parcial)
del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015,
por la cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018.
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En esta ocasion, la Corte Constitucional
estudid la constitucionalidad de la Ley
1753 de 2015, y en el trayecto de la
sentencia, realizé algunas afirmaciones
respecto a la proteccion del recurso
hidrico del pais, las cuales vale la pena
recopilar, a saber:

- Hace un analisis del
cual informa acerca de lo
completamente veridico y legal
que es el precepto bajo el cual
se le asigna el deber y la
obligaciéon de adelantar todas
las acciones tendientes a la
conservaciéon y manejo sobre
las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos
de agua y zonas de recarga de
acuiferos a las autoridades
ambientales en representacion
del Estado, por tanto estos
deben ser objeto de proteccién
especial dentro de la normativa
juridica colombiana.

- Al referirse al
paramo como regulador del
ciclo hidrico, la Corte
reflexiona acerca de la labor
retenedora y productora de
agua dulce de los paramos,
pues esta comprobado que en
estos ecosistemas nacen las
principales estrellas fluviales
del pais, funcién que resulta de
suma importancia por tanto
impacta de forma directa y
positiva la calidad,
disponibilidad y accesibilidad
del recurso como tal, haciendo
a su vez un recuento de la
incidencia que esto tiene en la
calidad y potabilidad del
recurso hidrico, la
disponibilidad del mismo y la
accesibilidad a un mejor
servicio.

- Desde sus inicios,
esta Corporacion enfatizo en la
importancia del agua como
recurso vital para garantizar el
ejercicio de los mas inherentes
derechos del ser humano
ligado con la preservacion del
medio ambiente. En esta
oportunidad, la Corte recuerda
que al respecto a realizado las
siguientes precisiones
jurisprudencialmente:  “(i) el
agua en cualquiera de sus
estados es un recurso natural
insustituible para el
mantenimiento de la salud y
para asegurar la vida del ser
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humano; (i) el agua es
patrimonio de la Nacién, un
bien de uso publico y un
derecho fundamental; (iii) se
trata de un elemento esencial
del ambiente, y por ende su
preservacion,  conservacion,
uso y manejo estan vinculados
con el derecho que tienen
todas las personas a gozar de
un ambiente sano; (iv) el
derecho al agua potable
destinada al consumo humano
es un derecho fundamental, en
tanto su afectacién lesiona
gravemente los  derechos
fundamentales, entre otros, a
la vida digna, la salud y el
medio ambiente”.

- Asimismo

siguiendo la linea del punto
anterior, debido a la
importancia que representa el
recurso hidrico, la Corte
Constitucional indica que del
derecho al agua se derivan
una serie de deberes
correlativos a cargo del Estado
colombiano, dentro de los
cuales se destacan: garantizar
la disponibilidad, accesibilidad
y calidad del recurso; expedir
leyes dirigidas a la realizacién
de los derechos
fundamentales al agua y a un
ambiente sano en todos los
6rdenes (social, econoémico,
politico, cultural, etc.), no
solamente en el contexto de
controversias subjetivas que
se sometan al escrutinio de la
jurisdicciéon; 'y ejercer un
control riguroso sobre las
actividades economicas que
se desarrollan en sitios que por
expresion natural son fuentes
originales de agua.

- Finalmente, destaca
también que este derecho, que
ademas es de indole
fundamental, se hace efectivo
cuando el Estado cumple las
obligaciones a su cargo
mencionadas en el punto
anterior, de manera tal la
proteccion que se le debe
otorgar a los ecosistemas que
producen el recurso hidrico,
como los paramos, es tan
necesaria dentro del Estado
Social de Derecho, dada la
relaciéon directa que esta
brinda al mismo derecho al
agua; punto dentro del cual,
dicho sea de paso, la Corte
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hace alusion a la falta de
administracion y garantia que
dentro del pais se tiene del
recurso hidrico para todos los
municipios del pais sin
excepcion alguna, lo cual se
comprueba en las temporadas
en las que se presenta el
Fenémeno Célido del Pacifico
(El Nifo), momentos en los
que se evidencian episodios
de sequias y
desabastecimiento de agua en
distintas zonas del territorio
nacional.

Sentencia T-
622 de 2016

Jurisprudencia
“POP”

Tutela

Proteccion
especial de los
rios, bosques,

fuentes de

alimento,
medio

ambiente y
biodiversidad

La accion de tutela se interpone para
detener el uso intensivo y a gran escala
de diversos métodos de extraccion
minera y de explotacion forestal ilegales,
que incluyen maquinaria pesada -dragas
y retroexcavadoras- y sustancias
altamente téxicas -como el mercurio- en
el rio Atrato ubicado en el departamento
del Choco, sus cuencas, ciénagas,
humedales y afluentes, que se han
venido intensificando desde hace varios
afios y que estan teniendo
consecuencias nocivas e irreversibles en
el medio ambiente, afectando con ello los
derechos  fundamentales de las
comunidades étnicas y el equilibrio
natural de los territorios que habitan.

En esta ocasién, la Corte estima, una vez
mas, que el derecho fundamental al agua
se hace efectivo mediante el
cumplimiento de las obligaciones del
Estado de garantizar la proteccion y
subsistencia de las fuentes hidricas, asi
como la disponibilidad, accesibilidad y
calidad del recurso. Pero, para que el
Estado pueda cumplir con estas
obligaciones, es necesario que se brinde
proteccion especial a los ecosistemas
que producen tal recurso como los
bosques naturales, los paramos y los
humedales.

En este punto, para la Corte es claro que,
segun lo evidenciado en las pruebas
obrantes en el expediente, existe un tipo
de contaminacion en el rio Atrato, sus
afluentes, los bosques y las fuentes de
alimento producida por el desarrollo de
actividades de explotacién minera ilegal
en la region, lo cual llama como
“Vulneracién del derecho al agua como
fuente hidrica”.

Al respecto, indica que la mineria ilegal
que se realiza en la cuenca del rio Atrato
y sus afluentes es irracional respecto a
los recursos hidricos y forestales, y
constituye una abierta vulneracion del
derecho fundamental al agua, al tener
como consecuencia su grave
contaminacion, lo que amenaza no solo a
las comunidades étnicas, al
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departamento del Chocé o al medio
ambiente, sino a una de las fuentes
hidricas y de biodiversidad mas
importantes del mundo y, con ello, a las
presentes y futuras generaciones.

Adicionalmente, es menester indicar que
la para la Corporacion no puede dejar de
observarse que el derecho al agua es un
requisito sine qua non para el ejercicio de
otros derechos, en tanto “el agua es
necesaria para producir alimentos
(derecho a la alimentacion); para
asegurar la higiene ambiental (derecho a
la salud); para procurarse la vida
(derecho al trabajo) y para disfrutar de
determinadas préacticas culturales
(derecho a patrticipar en la vida cultural)”.

En este contexto, para la Sala resultd
necesario avanzar en la interpretaciéon
del derecho aplicable y en las formas de
proteccion de los derechos
fundamentales y sus sujetos, debido al
gran grado de degradacion y amenaza
en que encontré6 a la cuenca del rio
Atrato.

De esto, reflexiond6 como a nivel
internacional se ha venido desarrollando
un nuevo enfoque juridico denominado
derechos bioculturales, lo que se define
como, en palabras de la Corte: “cuya
premisa central es la relacion de
profunda unidad e interdependencia
entre naturaleza y especie humana, y
que tiene como consecuencia un nuevo
entendimiento socio-juridico en el que la
naturaleza y su entorno deben ser
tomados en serio y con plenitud de
derechos. Esto es, como sujetos de
derechos”.

Paso6 entonces a reflexionar acerca de
que el respeto por la naturaleza debe
partir de la idea sobre el sentido de la
existencia, el proceso evolutivo, el
universo y el cosmos, partiendo todo de
un sistema de pensamiento
fundamentado en una concepcioén del ser
humano como parte integral y no como
simple dominador de la naturaleza, lo
cual basicamente permite un proceso de
autorregulacion de la especie humana y
de su impacto sobre el ambiente, al
reconocer su papel dentro del circulo de
la vida.

Asi es como, invocando el ambito de
proteccion que los tratados
internacionales suscritos por Colombia
en materia de proteccion del medio
ambiente otorgan, la Constitucion
Ecoldgica y los derechos bioculturales, la
Corte Constitucional colombiana, declara
que el rio Atrato es sujeto de derechos
que implican su proteccion,
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conservaciéon, mantenimiento y en el
caso concreto, restauracién, debido a la
gran contaminacién que ha evidenciado
alo largo de estos afios.

Finalmente, para lograr el cumplimiento
de esta declaratoria, la Corte dispuso que
el Estado colombiano es quien debe
ejercer la tutoria y representacion legal
de los derechos del rio en conjunto con
las comunidades étnicas que habitan en
la cuenca del mismo.

Sentencia T-
100 de 2017

Sentencias
confirmadoras de
principio

Tutela

Derecho
fundamental al
agua potable

En esta sentencia se resalta la
concepcion de la Corte de que el acceso
al agua debe darse en cada hogar,
institucion educativa o lugar de trabajo y
todos los servicios e instalaciones
tendran que ser de calidad suficiente,
teniendo en cuenta las necesidades
relativas al género, el ciclo vital y la
intimidad.

También se menciona que la Corte ha
tutelado el derecho al agua, y ordenado
a Empresas de Servicios Publicos llevar
un suministro permanente y constante
sin importar el lugar en que se encuentre
el accionante. Es necesario precisar que
la accesibilidad es plena sélo si confluyen
los siguientes atributos: “Se debe
garantizar en condiciones de no
discriminacién (debe ser accesible a
todos de hecho y de derecho, incluso a
los sectores mas wvulnerables 'y
marginados de la poblacién, sin
discriminacion alguna por cualquiera de
los motivos prohibidos), y Acceso a la
informacién (la accesibilidad comprende
el derecho a solicitar, recibir y difundir
informacién sobre las cuestiones del
agua)”.

Se aclara que en lo que atafie a la
asequibilidad o accesibilidad econémica,
el Estado tendra que garantizar cargos y
tasas acordes con el patrimonio de cada
ciudadano, pues los costos de la
infraestructura y puesta en marcha de los
servicios de acueducto consultaran las
posibilidades econémicas de las
comunidades. En esa medida, las
facturas deben ser razonables y no
pueden comprometer ni poner en peligro
el ejercicio de otros derechos.

Finalmente, indica que no es posible
abstenerse de asegurar el suministro
minimo de agua potable para consumo
humano bajo el argumento de habitar en
una zona de riesgo, pues
provisionalmente debe garantizarse el
acceso a través de pilas publicas de
agua, carro tanques, o cualquier otro
medio idoneo. Es bien sabido que la Ley
388 de 1997 establece que no es
permitido construir redes de acueductos
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y alcantarillados en aquellos predios en
los que se presenta riesgo no mitigable;
no obstante, es un hecho cierto que
debido a condiciones de extrema
pobreza, algunas personas se ven
obligadas a vivir en zonas o terrenos en
los que existe un riesgo de este tipo, lo
cual no implica que dejan de ser titulares
del nucleo esencial del derecho
fundamental al agua, puesto que el
Estado tendrda que garantizar una
cantidad minima de agua potable,
disponible y asequible econémicamente
para estas, sin importar el lugar donde
tengan residencia y sin consideracién a
la calidad o riqueza de un domicilio.

Sentencia T-
223 de 2018

Sentencias
confirmadoras de
principio

Tutela

Acceso al
agua potable
en zona rural

sin conexion al
acueducto

El Personero Municipal de Tena,
Cundinamarca, en representacion de una
ciudadana de la Vereda Cativa del
municipio de Tena (Cundinamarca)
instauro accion de tutela en contra Aguas
del Tequendama S.A. E.S.P. en razén a
que ésta suspendid el uso de la
derivacion que conectaba al predio de la
ciudadana y su familia con la red de
suministro de agua debido al inicio de
unas obras de cambio de tuberia.

Al respecto, precisa la Corte en reiterar lo
que jurisprudencialmente ya se ha
establecido del derecho al agua, en el
sentido de indicar que, aunque éste no es
un derecho establecido taxativamente en
la Carta Politica, la jurisprudencia, los
tratados internacionales que hacen parte
del bloque de constitucionalidad y los
o6rganos que los interpretan, han
reconocido en el derecho al agua un
factor que incide en los derechos
humanos auténomos.

Asi, tanto legal como
jurisprudencialmente se han establecido
diversas connotaciones al respecto, a
saber:

“(i) El agua en cualquiera de
sus estados es un recurso natural
insustituible para el mantenimiento
de la salud y para asegurar la vida
del ser humano

(ii) El agua es patrimonio de
la Nacién, un bien de uso publico
(i) Es un servicio publico
esencial a cargo del Estado

(iv) Se trata de un elemento
basico del ambiente, y por ende su
preservacién, conservacion, uso y
manejo estan vinculados con el
derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente
sano

(v) El derecho al agua potable
destinada al consumo humano es un
derecho fundamental, de naturaleza
Subjetiva, sobre el cual, se cimientan
ofros derechos del mismo rango
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constitucional (derecho a la salud y a
la vida en condiciones dignas)”

Indica ademas la Corte que, a su juicio,
las siguientes son las obligaciones de las
autoridades cuando no se ha puesto en
funcionamiento un servicio publico de
acueducto:

- A nivel
constitucional, el articulo 311
sefiala  como deber del
municipio el prestar los
servicios publicos que
determine la ley, asi como el
articulo 314-3 atribuye al
Alcalde el deber de asegurar
que efectivamente se cumpla
la prestacion de los servicios a
su cargo. En congruencia con
lo anterior, el articulo 365 de la
Carta Politica resalta que
todos los servicios publicos
son inherentes a la finalidad
del Estado, el cual de por si
debe asegurar su
funcionamiento, bien sea
prestado directamente por el
Estado, por los particulares o
por las mismas comunidades
organizadas, lo cual no opta
que no se desarrolle bajo la
regulacion, control y vigilancia
del Estado. Finalmente, el
articulo 366 Superior establece
que la solucion de las
necesidades insatisfechas de
la salud, la educacion, el
saneamiento ambiental y el
agua potable son objeto
fundamental de las finalidades
sociales del Estado.

- A nivel legal, se tiene
a la Ley 142 de 1994, la cual
desarrolla el deber del Estado
de asegurar la prestacion
efectiva de los servicios
publicos, principalmente, en
cabeza de los municipios. Esta
ley, especificamente en su
articulo 5 dispone el deber que
tienen los municipios de
asegurar que los servicios
domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada se presten
de manera eficiente a sus
habitantes.

De acuerdo con lo anterior, estipula la
Corte que es si bien el Estado tiene la
funcién de asegurar la prestacion
adecuada y eficaz del servicio publico de
acueducto por mandato constitucional,
esta responsabilidad recae
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principalmente a los municipios; no
obstante, al lado de esta responsabilidad
concurre ademas lo dispuesto en el
articulo 288 de la Carta, que establece
los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre las
entidades territoriales, es decir, junto con
el Departamento y la Nacion.

Consejo de
Estado, Sala
delo
Contencioso
Administrativo,
Seccién
Primera,
Sentencia del
30 de marzo
de 2006, C. P.
Camilo
Arciniegas
Andrade

En esta sentencia se resalta del Consejo
de Estado lo estipulado sobre la
responsabilidad del ente territorial de
proteger el derecho al agua, ante la
inexistencia de un servicio publico.

De este punto, indica con firmeza que el
hecho de que la comunidad no pueda
acceder al servicio de agua potable o
alcantarillado, o en efecto lo tenga pero o
funcionando adecuadamente, constituye
un factor de riesgo grande para la salud
de la comunidad expuesta a esta
situacién, pues “No puede ignorarse el
categorico mandato del articulo 366 de la
Constitucién Politica ni tampoco pasarse
por alto que para darle debido desarrollo
se expidio la Ley 60 de 1993, derogada
porla Ley 715 de 2001, que radica en los
municipios responsabilidades concretas,
entre otras, en materia de agua potable y
saneamiento ambiental”.

Ademads, concuerda en que es la
municipalidad colombiana la que esta
primeramente llamada a garantizar la
prestacion del servicio. Y mas aun, ha
mantenido el ftribunal de cierre que,
cuando el servicio es prestado por una
empresa -cualquiera que sea su
naturaleza- esto claramente no exime al
municipio de su responsabilidad, pues de
primera mano debera apoyar
financieramente el sector de agua
potable y saneamiento basico a fin de
garantizar la efectiva y eficiente
prestacion de este servicio tan
fundamental para la sociedad.

Corte
Suprema de
Justicia,
STP20795-
2017,
Radicacion
No. 95368,
M.P.
FERNANDO
ALBERTO
CASTRO
CABALLERO:

En esta oportunidad, acerca del derecho
al agua, indica la Honorable Corte que,
partiendo de que una de las finalidades
del Estado colombiano es solucionar en
mayor medida las necesidades de
saneamiento ambiental y agua potable,
pues “la jurisprudencia constitucional ha
afianzado una sélida linea jurisprudencial
de acuerdo con la cual el agua se erige
como elemento basico e indispensable
para la existencia del ser humano,
independientemente de su raza, sexo,
género, condicion étnica, social, politica,
religiosa o cultural”, precisa.

Esto implica, necesariamente, que la
materializacion del derecho al agua no se
reduzca al suministro ocasional del
liquido hidrico, pues ademas de esto es
necesario que el Estado garantice un
flujo de disponibilidad constante, libre de
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contaminacion y accesible a todos los
sectores del pais, pues de ello dependen
gran parte de sus actividades cotidianas
y su existencia en condiciones de
dignidad.

La Corte, en este caso, insta a que la
solucién de la problematica del caso
concreto demanda la planificacion,
programaciéon y ejecucion de multiples
acciones por parte de los entes
administrativos a nivel nacional,
departamental y municipal, quienes de
forma individual y mancomunada deben
garantizar el derecho fundamental al
agua de la poblaciéon wayuu, sin que les
sea dado escindir convenientemente sus
funciones legales para eludir la crisis
humanitaria que vive el Departamento de
la Guajira.
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3. GOBERNANZA DEL AGUA EN SANTANDER

Conforme a lo mencionado anteriormente, a continuacion, se procedera a identificar
cuales son las politicas de gobernanza hidricas en la region de Santander. Como
ya se indico, segun el articulo 368 de la Constitucion politica de Colombia faculta al
poder Ejecutivo para que delegue funciones a las entidades gubernamentales
departamentales como lo es la gobernacién de Santander. Siendo que la cadena de
mando en esta instancia constaria del “Gobierno nacional encargado de la
formulacion de la politica sectorial, la regulacién econdmica y la vigilancia y control,
los departamentos se encargarian de ser el puente entre las politicas publicas
nacionales y la ejecucion que de estas deben realizar los municipios.”'*° En este
orden de ideas, “las gobernaciones del departamento ejercen funciones de apoyo
financiero, técnico, administrativo y de coordinacién entre entidades prestadoras de

los servicios.” 14

Estas entidades se ven enfrentadas a algunos obstaculos o problematicas que se
deben resolver de caracter urgente. Una de ellas es el hecho de que una gran
cantidad de municipios no estan preparados para llevar la carga de la
descentralizacion de las funciones, pues no cuentan con las capacidades técnicas,
de gestion, ni financieras para asumir esos servicios, o incluso al tener ellos la
titularidad de los servicios dificulta la intervencion del Estado Central, situacion que
ha sido de amplio debate.'*? En este mismo sentido, se pueden observar casos
como los del humedal el pantano en los municipios de Lebrija y Giron de Santander,
dado que en los ultimos 10 afnos se ha observado un deterioro paulatino del humedal

y de la represa Piedras Negras debido a la falta de control en los terrenos para

140 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA; Diagnéstico del cumplimiento del derecho
humano al agua en Colombia. P. 19.

41 |bid. P. 26.

42 DUCCI, Jorge. Temas criticos de la prestacién de servicios de agua y saneamientos urbanos
en América Latina: visién del BID. En: El libro blanco de la economia del agua. P. 32.
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ganaderia, el establecimiento de avicolas y la agricultura intensiva, lo que obliga a
volver a la ponderacion de derechos entre la generacion de empleo y el ambiente,
implicando conflictos de intereses.™3 Al igual que el caso de la explotacion de
carbon en las veredas el Edén, la Loma y Bajo Cascajales en el municipio del
Carmen Santander, en la que se le otorgd en el aino 2005 un titulo minero a la
Empresa Compafiia Centro Minero de Santander CENTROMIN S.A. para la
explotacion de carbon durante 24 anos y un mes. Al afio 2010 los dafos fueron
catastroéficos, luego el nacimiento de agua se deterioré en calidad y cantidad por
sedimentacion, presencia de metales pesados y solidos en suspension; sin contar
la degradacion de las vias de comunicacion interveredales y la via central.
Disminuy6 la calidad de vida, generé desplazamiento de los campesinos, y las
familias que no vendieron los predios dentro del area de influencia se vieron
afectados por falta de escuela, vias y destruccién de los recursos escénicos y

paisajisticos. 44

De la misma forma en que a nivel nacional se proyecta el Plan Nacional de
Desarrollo, y dentro de este se incluye todo tipo de necesidad en el pais desde
seguridad urbana, social y salud hasta la proteccion de medio ambiente. Asi mismo,
y aparte de las legislaciones promulgadas a la fecha que deben ser acogidas y
aplicadas por cada departamento, mismas que contribuyen como medios de
solucion a problematicas como las mencionadas previamente; cuando a nivel
departamental se desea hablar sobre gobernanza del agua, se debe mencionar dos

tipos de proyecciones, los Planes de Desarrollo Departamental o PDD vy los planes

43 VILLALBA BERNAL, Ricardo. Et al. Uso inadecuado de los suelos y recursos naturales
renovables asociados en el humedal el pantano, municipios de Lebrija y Girén departamento de
Santander, Colombia. En: Conflictos socioambientales y recurso hidrico: una aproximacién para su
identificacion y analisis. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota. 2010. Pp. 113-121. ISBN: 978-
958-716-270-7.

144 PORTILLA MELO, Alvaro. Et al. Analisis del conflicto ambiental por contaminacion del recurso
hidrico generado por la explotacién de carbon en las veredas el Edén, la Loma y Bajo Cascajales en
el municipio el Carmen, Santander. En: Conflictos socioambientales y recurso hidrico: una
aproximacioén para su identificacion y analisis. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota. 2010. Pp.
122-130. ISBN: 978-958-716-270-7.
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de accion realizados por la Corporacion Auténoma Regional de Santander CARS o
CAS, quien es la receptora de esa descentralizacién para la administracion de
recursos ambientales renovables y el ambiente con sostenibilidad en la region de

Santander.

3.1. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Para efectos de esta investigacion, solo se analizara la trayectoria de los ultimos 3
PDD, el primero en el periodo de 2012 a 2015, el segundo de 2016 a 2019 y el
tercero de 2020 a 2023. Estos PDD se soportan bajo el articulo 298 constitucional,
donde se establecen las funciones basicas de los departamentos, pues deben
realizar un plan estratégico y de inversién a corto y mediano plazo que pretende ser

ejecutado en el periodo de ejercicio del gobernador de turno.#®

3.1.1. PDD 2012-2015

Todos los PDD empiezan a regir por medio de una ordenanza, en este caso es la
Ordenanza 13 de 2012.'6 En esta ocasion, se habla de ‘linea Estratégica
Santander Sustentable” donde se busca satisfacer las necesidades de las

generaciones presentes, sin comprometer las posibilidades de las futuras.

Como dato importante, de 28 areas ecosistémicas de las que posee el
departamento de Santander, solo 15 se encontraban en estado de proteccién, lo
cual representa el 46.5% de zonas desprotegidas, entre esa el paramo del
almorzadero y el paramo Santurban, que ya en el afo 2013 mediante acuerdo 1236

fue declarado Parque Natural Regional.#”

45 DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.
Bucaramanga.: Gobernacién de Santander, 2016. p.17.

46 DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015.
Bucaramanga.: Gobernacién de Santander, 2012. P.1.

147 |bid. 58 y 59.
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Respecto del recurso hidrico, “solo 35 municipios de los 87 cumplen con los
Decretos 475 de 1998 y 1575 de 2007, correspondientes a las normas técnicas de
calidad del agua potable.” Lo que equivale al 59.8% de municipios con agua en

condiciones inapropiadas en calidad. Asi mismo,

En el Departamento hay 26 plantas de tratamiento de aguas residuales, de las cuales la
principal es la del Rio Frio, en Floridablanca, la cual maneja aproximadamente 800 litros por
segundo, pero no cumple con la descontaminacion del 100% de las aguas servidas de este
municipio como lo exige el Decreto 1594 de 1984. Las otras plantas de tratamiento, por lo
general, presentan deficiencias en la operacidon y poco mantenimiento. La cobertura en
alcantarillado es de un 93.2% en los cascos urbanos.'®

Lo que representa el 72% de los municipios que no cuentan con plantas de
tratamiento y vierten sus aguas residuales domésticas, industriales, lixiviados de
rellenos sanitarios, vertimientos agricolas y pecuario; situacion que afecta la calidad

del agua para el consumo humano.’#®

Dado lo anterior, los objetivos estratégicos constan de:

Coordinar a los actores de los sectores de agua, saneamiento basico, salud, gestion del riesgo,
mineria, medio ambiente y ecoturismo para articular acciones que permitan reducir las
repercusiones de los cambios observados en la calidad y cantidad de los recursos hidricos, la
prevencion y atencion de desastres, la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Consolidar el Sistema Departamental de Areas Protegidas articulado con los niveles local y
nacional, que asegure la disponibilidad de los bienes y servicios ambientales, incremente la
capacidad de regulacion de las cuencas y microcuencas, la proteccion de los suelos,
disminuya el conflicto en el uso del suelo, los niveles de contaminacion, mejore la seguridad
alimentaria, preserve la biodiversidad y la permanencia de las generaciones presentes y
futuras en las areas rurales del departamento.'®

Como linea de accidn se propone lo siguiente:

Apoyar la elaboracion y desarrollo de los Planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas

148 |bid. P. 59.
149 |bid. P. 60.
1%0 |bid. P. 61.
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(POMCAS) y de los Planes Departamentales de Agua, ahora denominados Programas de
Agua para la Prosperidad (PAP), con una vision integral de la cuenca, que considere los
diferentes usos del agua y que sean el resultado de procesos participativos.

. Defender y fomentar la conservacion, proteccion y recuperacion de los bosques rurales, con
énfasis en las areas productoras de agua, las rondas de los rios, cuerpos de agua, paramos
y humedales, con una consecuente vigilancia y proteccion de su fauna y flora.

. Promover campanas contra la contaminacion de los rios y quebradas con residuos sélidos,
y fomentar su conservacion, limpieza y recuperacion.

. Construir y optimizar plantas de tratamiento de aguas residuales.

. Avanzar en la implementacion de las acciones de los planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas.

. Estructurar un sistema institucional que garantice la sostenibilidad recurso hidrico a partir de
los siguientes elementos: incorporacién del Balance Hidrico e identificacion de impactos dafios
y costos de actividades que deterioran el recurso.

En concordancia con esto, también se propone declarar protegidas las areas

restantes.

Frente al agua potable y saneamiento basico, se propone la ejecucién del Programa
de aguas para la Prosperidad (PAP) que busca la provision sostenible del servicio
de agua potable y la correcta disposicién de aguas servidas a las fuentes de agua,
especialmente las zonas marginadas y rurales del departamento. Y la creacioén de
una empresa con capacidad técnica y financiera dedicada a poyar los municipios en

planeacion y gestion de servicios publicos y de saneamiento basico. 52

3.1.2. PDD 2016-2019

Para este periodo de gobierno departamental, la ordenanza que permite la

realizacion de este PDD es la 12 de 2016.

%1 |bid. P. 62y 63.
182 |bid. P. 69.
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En términos de agua potable, “segun los datos estadisticos de la Direccion de Aguas
y Saneamiento basico la cobertura de agua potable para el afio 2015 en Santander
es del 72,06% para el area urbana del 94,95% y rural del 2% (cifras calculadas por
la Direccion Aguas y Saneamiento Basico), lo que refleja un gran rezago de la zona

rural.” Y

De acuerdo a las estadisticas dadas por el Laboratorio Departamental de la Secretaria de
Salud, sélo sesenta y cinco (65) municipios de los ochenta y siete (87) cumplen con los
decretos 475 de 1998 y 1575 de 2007, correspondientes a las normas técnicas de la calidad
del agua potable. Por otro lado, el cuarenta y cinco (45%) por ciento de las corrientes
abastecedoras de los acueductos de los municipios brinda caudal suficiente para proveer de
agua a sus habitantes, este porcentaje disminuyé pues para el 2011 era del 80%.

Lo que significa que del periodo anterior a este, disminuyé en 14,91 puntos el
porcentaje de municipios con agua en condiciones inapropiadas. Por otra parte, “el
98,8% de la cobertura del acueducto del casco urbano tiene acceso al agua pero no
necesariamente es potable. La cobertura en acueducto con agua potable en el caso
urbano por habitante es de 96,1%. La misma variable, pero por municipio represento
cobertura en el 70,11% (es decir, aproximadamente 61 municipios incluida el
AMB).”"®3 En cuanto a alcantarillado, El sector de Saneamiento basico “se rige
principalmente bajo la variable que muestra que el porcentaje de la poblacién con
alcantarillado es del 73,42% distribuido con un 94,2% en el area urbana y un 9,65%

en el area rural.”

Frente al area de mineria e hidrocarburos, por primera vez se menciona
directamente, empero, no se pronuncian respecto de algun indice de contaminacion

sino a su crecimiento, produccion y valores econdémicos. '

Se indica también que Santander cuenta con cuencas hidrograficas de importancia
regional, nacional y binacional: Carare con el 16,4%, Suarez con el 13,2%, Opdn

con el 12,6%, Lebrija con el 12,3%, Sogamoso con el 11,2%, Chicamocha con el

53 DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.
Bucaramanga.: Gobernacién de Santander, 2016. p.79 y 80.
154 1bid. P. 112.
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10,6%, Magdalena con el 10,8% y el Fonce con el 7,7%; de las anteriores cuencas
tres (3) nacen y mueren dentro del departamento que son: rio Opén, Sogamoso y

Fonce.®

Agregado a lo anterior, es indispensable mencionar que por primera vez aparece en
un PDD la terminologia de Gobernanza del Agua cuando hablan de estrategias y

temas de desarrollo para agua potable bajo las siguientes menciones:

La corte constitucional de Colombia en sentencias T-740 de 2011 y la T-028 de 2014 entre
otras; ha reconocido, categorizado y elevado el derecho al agua como un derecho fundamental
constitucional de primera generacion. Concordante con esa conceptualizacidon debe adoptarse
como eje estratégico la GOBERNANZA DEL AGUA, dentro de la que se entiende y asume el
recurso hidrico, su proteccion, conservacion y democratizacion como elemento esencial del
desarrollo sostenible y sustentable no susceptible de renuncia o cesion por ser un bien de
interés publico de propiedad de todos los santandereanos, un compromiso de la defensa de
agua que garanticen su provision en términos de calidad y cantidad suficientes para las
proximas generaciones de Santandereanos.'®

Lo que permite dilucidar la escala e integracion de mejores politicas de gobernanza
del agua y desarrollo para la region. De manera que la propuesta es proyectarse

respecto al sector de agua potable:

mejorando el acceso del agua a los cascos urbanos y disminuyendo el rezago en las zona
rural, a través de una estrategia que integra desde la continuidad del plan departamental de
aguas con acciones diferenciadas en una estrategia denominada GOBERNANZA DEL AGUA
que implica acciones tales como aumentar la capacidad de captacion y ahorro del recurso
hidrico a través de construccién de embalses, la ampliacion de nuevas redes, la construccion
de nuevas soluciones de interconexién y el acompafamiento y alianzas estratégicas dirigidas
a la operacion de los acueductos municipales a través de la empresa de servicios publicos de
Santander ESANT lo anterior con el fin de aumentar la cobertura del servicio de acueducto en
2 puntos.'®”

Respecto del saneamiento:

195 |bid. P. 132.
1%6 |bid. P. 180.
87 |bid. P. 180.
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Para el sector de saneamiento basico el departamento acompafara a los municipios con una
estrategia diferenciadora la primera dirigida al area metropolitana a través de una gestion
conjunta y articulada entre los actores departamentales, municipales y empresa de acueducto
de Bucaramanga AMB la cual requiere aumentar la capacidad y cobertura del tratamiento de
aguas residuales y la segunda estrategia dirigida a los demas municipios que requieren la
construccion de nuevas redes con el fin de separar definitivamente las aguas lluvias de las
aguas residuales y de aumentar la cobertura en la zona rural, la construccion de nuevas PTAR
y una asistencia directa y comprometida de la empresa de servicios publicos de Santander
para la operacion de las PTAR . Porcentaje de aguas residuales tratadas en la zona urbana.'®®

Finalmente, los objetivos en mineria e hidrocarburos es la fomentacion de la

iniciacion del recurso desde cero en el territorio santandereano.

3.1.3. PDD 2020-2023

Este PDD tiene lugar en la Ordenanza 09 de 2019. Misma que es de vital
importancia, luego es la que indica las condiciones en las que se recibe el

departamento, y cuales son las proyecciones para estos dos afos que restan.

Inicialmente, se aborda el indice de plantas de tratamiento de aguas residuales,
arguyendo que “En cuanto al saneamiento basico en el Departamento de
Santander, la Gobernacion, indica que, en los 87 municipios santandereanos,
existen 44 plantas de tratamiento de aguas residuales en cascos urbanos y 3 en
corregimientos. Sin embargo, sélo 33 plantas funcionan correctamente y 11 son
obsoletas”%? indicando que 54 de estos municipios contintian vertiendo sus aguas

residuales a los afluentes de agua que discurren por el departamento.

158 |bid. P. 181y 277.
59 DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023.
Bucaramanga.: Gobernacion de Santander, 2019. p.177.
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Al ano 2018 la cobertura de acueducto y alcantarillado por provincias es de 85,86%
de acueducto y 75,79% de alcantarillado.'® En cuanto a indices sin riesgo de
calidad de agua al afio 2019 es de 47 municipios, lo que equivale al 54,02% de los
municipios, pero un 83,37% de la poblacion.'®! Por tanto, los objetivos de este trienio

son de:

Por medio de esta estrategia el departamento para el afio 2023, brindara una cobertura en
servicio de acueducto del 89,86% a los hogares santandereanos, asi como plantas de
tratamiento de aguas residual en el 50% de los cascos urbanos de los 87 municipios del
departamento, garantizando no solo el acceso al recurso hidrico potable, sino también la
contribuyendo a la disminucién de afectaciones por vertimientos directos a los cuerpos de
agua y/o al suelo; adicionalmente se garantizara que el 66% de los municipios se encuentre
en calificacion Sin Riesgo en el IRCA. Finalmente, para ese mismo afo el 12,21% de los
residuos del departamento seran aprovechados, con el apoyo de programas basados en la
economia circular.'6?

Finalmente, el pronunciamiento respecto del area minera y de hidrocarburos omite
los porcentajes de contaminacion, para limitarse a la indicacion de porcentajes de

extraccion.

3.2. PLAN DE ACCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER

Se debe entender por estos documentos de Plan de Accién como una herramienta
que permite proyectar a corto y mediano plazo en aras de proporcionar una mejora
ambiental de desarrollo sostenible. Para el caso en concreto, esta investigacion

analizara los ultimos tres estudios realizados.

160 |id. p.178.
161 |bid. p.178 y 180.
162 |bid. P. 180.
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3.2.1. PA CAS 2012-2015

Inicialmente, se debe mencionar que este Plan de Accion contiene seis metas en
materia del recurso hidrico, mismas a tener presentes para el informe final del
periodo, lo que permitira identificar el nivel de cumplimiento de estas politicas
hidricas y los retos que quedan pendientes para el siguiente periodo. Asi pues, estas

metas para la generacién del recurso hidrico se constituyen de la siguiente forma:

1. Apoyar la elaboracion y desarrollo de los Planes de Ordenamiento y Manejo de las
Cuencas (POMCAS) y de los Planes Departamentales de Agua, ahora denominados
Programas de Agua para la Prosperidad (PAP), con una vision integral de la cuenca, que
considere los diferentes usos del agua y que sean el resultado de procesos participativos.

2. Defender y fomentar la conservacion, proteccion y recuperacion de los bosques rurales,
con énfasis en las areas productoras de agua, las rondas de los rios, cuerpos de agua,
paramos y humedales, con una consecuente vigilancia y proteccion de su fauna y flora.

3. Promover campafias contra la contaminacion de los rios y quebradas con residuos soélidos,
y fomentar su conservacion, limpieza y recuperacion.

4. Construir y optimizar plantas de tratamiento de aguas residuales.

5. Avanzar en la implementacion de las acciones de los planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas.

6. Estructurar un sistema institucional que garantice la sostenibilidad recurso hidrico a partir
de los siguientes elementos: incorporacion del Balance Hidrico e identificacion de
impactos darios y costos de actividades que deterioran el recurso.'®?

Respecto de las areas protegidas, las metas se fundan en las siguientes cuatro:

1. Promover la declaratoria de area protegida de las zonas aridas y semiaridas de los
cafones de los rios Chicamocha, Suarez y Sogamoso; de los humedales del Magdalena
Medio; de los paramos del Almorzadero y de Santurban, este ultimo con su complejo
Lagunar Sur; para preservar estos ecosistemas estratégicos y cuyos estudios preliminares
ya estan elaborados por las Corporaciones Autbnomas Regionales.

163 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER. Plan de Accién Departamental
2012-2015. Bucaramanga.: Gobernacion de Santander, 2012. p.37.
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2. Se requiere avanzar en las areas protegidas con los procesos de saneamiento predial y
con la implementacion de sus planes de manejo, uso y conservacion respectivos.

3. Promover el registro de reservas naturales de la sociedad civil para que los particulares
también se involucren en la defensa, proteccidon y conservacion de los ecosistemas,
disefien y ejecuten proyectos y programas de ecoturismo que sean fuente de empleo.

4. Serequiere avanzar en la implementacion de los planes de manejo de las areas protegidas
declaradas.®*

En cuanto a lo correspondiente a los residuos liquidos y sélidos, las metas son las

siguientes cinco:

1. Apoyar y promover un servicio publico de aseo de excelente calidad en todas sus etapas:
recoleccion, transporte y disposicion final.

2. Promover proyectos especiales de reciclaje de residuos solidos. Estos proyectos pueden
ser fuente de generacion de empleo; para ello hay que generar la estructuracion financiera
de proyectos conjuntamente con el apoyo de la ciudadania, empresarios y gobierno.

3. Fomentar el reciclaje con el fin de modificar nuestra cultura y disminuir el volumen de
residuos para la disposicion final en aras de tener un ambiente mas sano, saludable y
armonioso para vivir.

4. Promover la gestién adecuada de escombros, residuos peligrosos y hospitalarios,
residuos de aparatos electronicos y eléctricos a través de centrales de residuos.'®®

Dentro de la jurisdiccion de la CAS pertinente a las cuencas en Santander, se tiene

que existen 9 cuencas: '

Porcentaje (%) area de
Cuenca Extension CAS (ha) jurisdiccion (2.601.295,17
ha).
LT 323.644 12.44%
22 municipios
Fonce )
15 municipios 236.241 9.08%

164 |bid. P. 37.
165 |bid. P. 38.
166 |bid. P. 49.
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Suarez 401.118 15.42%
36 municipios
Carare 498,665 19.17%
12 municipios
Opoén 0
12 municipios 385.445 14.82%
Sogamoso 285.650 10.98%
7 municipios
) Lelel 83.728 3.22%
municipios
Magdalena 329.069 12.65%
6 municipios
Valegra 57735 2.22%
1 municipio
Total 2.601.295 100%

A su vez, los municipios que conforman estas cuencas, el estado actual del

ordenamiento y las subcuencas que los conforman se expresan en el siguiente

cuadro: 167
Municipios Estado Subct:;ncas Carga Carga
Cuenca que conforman | actual del q contaminante | contaminante
. conforman la . ~
la cuenca ordenamiento urbana kg/dia urbana T/afio
cuenca
Malaga,
Capitanejo, San
Andrés, Cuenca
Concepcioén, priorizada Chicamocha
Cerrito, Aratoca; segun el Bajo, Umpala,
Guaca, Onzaga, Decreto 1480 Guaca,
Rio Molagavita, San de 2007 del Chicamocha
Chicamocha José de Miranda, MAVDT- Medio, 2.626,4 958.6
Carcasi, San presentado el Servita,
Juaquin, Enciso, proyecto para Nevado,
San Miguel, la ordenacion Onzaga
Macaravita, al MAVDT
Cepita, Santa
Barbara, Jordan
San Gil, Charala, T':'egit;é
Mogotes, Curiti, G q ’
uaure,
Valle de San Mogoticos
Rio Fonce José, Coromoro, En ordenacion 9 ! 3.434,9 1.253,7
Curiti, Fonce
Ocamonte,
, o Alto, Fonce
Paramo; Pinchote, ; .
Enci Bajo, Rio
ncino
Fonce
Cimitarra, Carare Bajo,
P Presentado el
Landazuri, La rovecto para San Juan,
Rio Carare Belleza, Puerto proy p_, Carare Medio, 1.401,7 511,6
Parra, Florian, El la ordenacion Guayabito
Pefion, Albania al MAVDT Horta, Minero

167 |bid. P. 53 a la 57.
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Rio
Magdalena
sistema de

Ciénagas

Puerto Wilches,
Sabana de
Torres,
Barrancabermeja,
Puerto Parra,
Cimitarra

Pendiente de
Ordenacion

Sistemas
ciénagas rio
Viejo, Sistema
ciénagas
Chucuri,
Sistema
ciénagas La
Cira, Sistema
ciénagas
Colorado

16.010,9

5.843,9

Rio Opén

El Carmen, Santa
Helena del Opén

Presentado el

proyecto para

la ordenacion
al MAVDT

Opon Bajo, La
Colorada,
Opodncito,

Cascajales,
Opoén Medio,
Quirata

82,2

30

Rio Lebrija

Sabana de
Torres, Puerto
Wilches

En Ordenacién

Ciénaga de
Rabon,
Ciénaga

Choco Viejo,
Ciénaga

Mundo Al

Revés, Caino

Grande,
Quebrada La
Santos,
Quebrada
Aguas
Negras, Cafio

Vélez, Boca

de la Tigra,

Quebrada
Santa Rosa

165,3

60,3

Rio Valegra

Cerrito

Pendiente de
Ordenacion

Saladito y
Angosturas,
Chitaga,
Valegra

182,2

66,5

Rio
Sogamoso

No registra

No registra

Sogamoso
Bajo, Rio
sucio,
Sogamoso
Medio,
Chucuri,
Sogamoso
Alto

1.113,7

406,5

Rio Suarez

No registra

No registra

Tolota, Uvasa,
Huertas,
Canaverales o
Virolin, La
Honda, Oibita,
Suarez Medio,
Suarez Alto,
El Ropero
Bajo, El
Ropero Alto,
Rio Negro, La
Sorda, El
Valle, San
Antonio,

4.987,5

1.820,4
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Cuchinero,
Ture, Cemiza,
Agua Blanca,

Barbosa-
Guepsa,
Suarez Bajo,
Barichara,
Guane

Esta carga contaminante se puede deber a la disinucién de caudal de las corrientes
superficiales y regulacion del recurso hidrico, la baja cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, contaminacion organica y

quimica de las cuencas abastecedoras, Contaminacion por aguas residuales.'®

Asi las cosas, los resultados obtenidos para el ano 2015 con sus avances, se

encuentran en el siguiente cuadro.6°

CUMPLIMIENTO METAS PLAN DE ACCION 2015
META FiSICA ngg\sméf
PROGRAMAS- UNIDAD DE ANUAL 2015 FisSICO % ’
PROYECTOS DEL MEDIDA SEGUN PERIODOO DESCRIPCION DEL AVANCE
PLAN DE ACCION UNIDAD DE EVALUADO
MEDIDA ((4/3)*100)
PROGRAMA No 2
GESTION
INTEGRAL DEL 94,44%
RECURSO
HIDRICO
PROYECTO 2.1
Proteccion,
conservacion y
manejo integrado 91.66%
de cuencas ’
hidrograficas en la
jurisdiccion de la
CAS
Ejecucion de las obras previstas en el
marco del Convenio
Actividad N°2.1.1 Interadministrativo No 005-0925-2013
Establecimiento de Fondo de Adaptacion - CAS,
plantaciones Numero de relacionadas con la “Recuperaciéon
protectoras en la hectareas 150 76% represa la Laja — Municipios de
cuencas establecidas Barichara, Aratoca y Curiti” y el
hidrograficas de la “Deslizamiento en la Vereda el
jurisdiccion de la Carmen — Municipio de Onzaga”,
CAS Departamento de Santander”:¢
“Recuperacion Represa la Laja -
Municipios de Barichara, Aratoca y

168 |bid. P. 59.

60 INFORME DE CUMPLIMIENTO DE METAS PLAN DE ACCION 2015. Citado en
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER. Plan de Accién Departamental 2012-
2015. [Sitio web]. Bucaramanga.: [Recuperado el 15 de enero de 2021] Disponible en:
http://cas.gov.co/index.php/lacas/planeacion-gestion-y-control/plan-de-accion-2012-2015.html
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Curiti"Realizar el establecimiento de
23,91 Has de plantacion protectora en
la margen de proteccion y en las zonas
de amortiguacion de la represa la laja
(El comun) y partes altas de la ladera
y Aislamiento de 23,91 has.e
“Deslizamiento vereda el Carmen —
Municipio de Onzaga’Reforestacion
en zona deslizada de 55,10 has con
plantacién protectora y Aislamiento de
55,10 has de plantacion protectora
establecida.

Actividad 2.1.2
Aislamiento de
reforestaciones
establecidas en la
jurisdiccion de la
CAS

Numero de
hectareas aisladas

150

85%

1, En Ejecucion: “las obras previstas
en el marco del Convenio
Interadministrativo No 005-0925-2013

Fondo de Adaptacion - CAS,
relacionadas con la “Recuperaciéon
represa la Laja — Municipios de

Barichara, Aratoca y Curiti” y el
“Deslizamiento en la Vereda el
Carmen - Municipio de Onzaga”,
Departamento de Santander”:*
“Recuperacion Represa la Laja -
Municipios de Barichara, Aratoca y
Curiti”.Realizar el establecimiento de
23,91 Has de plantacién protectora en
la margen de proteccion y en las zonas
de amortiguacion de la represa la laja
(El comun) y partes altas de la ladera
y Aislamiento de 23,91 has.
“Deslizamiento vereda el Carmen —
Municipio de Onzaga’Reforestacion
en zona deslizada de 55,10 has con
plantacién protectora y Aislamiento de
55,10 has de plantaciéon protectora
establecida.2. Contrato de Obra No.
003-00498-15 para el aislamiento de
predios publicos adquiridos para la
proteccion de areas estratégicas para
la conservacion de fuentes hidricas
abastecedoras de acueductos
municipales y veredales en los
municipios de Charala, Ocamonte,
Hato y Galan. (22.526 ml — 553,8881
Hectareas).

Actividad 2.1.3
Mantenimiento de
reforestaciones
establecidas en el
area de la
jurisdiccion de la
CAS

Ndmero de
hectareas
reforestadas con
mantenimiento

636

97%

1. En ejecucion las obras para:
“Realizar el mantenimiento de las
plantaciones protectoras -
productoras y de caucho establecidas
por la CAS en el departamento de
Santander”:» Tercer mantenimiento de
218,5 hectareas de plantaciones
protectoras — productoras y de Caucho
establecidas en los municipios de
Cimitarra, Barrancabermeja,
Coromoro 'y Molagavita.e Tercer
Mantenimiento de 25,53 hectareas de
un sistema Silvopastoril establecido en
el municipio de Bajo Simacota.e
Segundo Mantenimiento de 10
hectareas de plantacion protectora
establecida en el municipio de Bajo
Simacota.» Segundo Mantenimiento
de 59 hectareas de plantaciones
protectoras y Protectoras -
productoras (Caucho) establecidas en
los municipios de Cimitarra y Bajo
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Simacota.2. En ejecucion:
“Mantenimiento afio 2 de las
actividades de restauracion asistida
(activa) 'y espontanea (pasiva)
establecidas en los municipios de
Coromoro, Encino y Gambita en el
marco del Convenio
interadministrativo No 90-2012 MADS
— CAS”.3. En proceso contractual la :
“Ejecucion Del Segundo
Mantenimiento De Las Plantaciones
De Caucho Y Plantaciones
Protectoras  Establecidas En El
Municipio De Barrancabermeja Por La
Corporacién Auténoma Regional De
Santander- mantenimiento de 190,62
hectareas”.

Actividad 2.1.4
Adquisicion de
predios.

Numero de
hectareas
adquiridas

605

100%

Adquisicion de predios en los
municipios de Charala, Macaravita,
Molagavita, Confines y Guadalupe, en
el marco del convenio No. 2986 con el
Departamento de Santander;
(293,7534 hectareas) para proteccion
de dreas de recarga hidrica.En
proceso de liquidacion el Proyecto
"Prevencion de la degradacion
ambiental de zonas de recarga hidrica
de fuentes abastecedoras de
acueductos municipales y veredales
en areas de la jurisdiccion de la CAS,
para la adquisicion de 292,8801
ha.Adquisicion de 18,4512 ha en la
vereda La Toroba Alta del municipio de
LandazuriFormulacion del proyecto
"Conservacion de bienes y servicios
ambientales en el municipio de
Cimitarra mediante la adquisicion de
areas de importancia ecoldgica", (
148,3 hectareas.)

Actividad 2.1.7
Actividades de
Silvicultura Urbana

Ndmero

100%

Ejecucion del mantenimiento y manejo
silvicultural de dos (2) arboles adultos
de las especies saman (Samanea
saman), ubicado en el parque principal
Manuela Beltran en el municipio de
Socorro y Ceiba (Ceiba pentandra),
ubicado en el parque principal del
municipio de el Palmar, en el
departamento de Santander".

PROYECTO 2.2
Gestion de apoyo y
control al manejo
integral de residuos
liquidos

92%

Actividad 2.2.2
Apoyo y
cofinanciacion para
estudios, disenos,
construccién y/o
optimizacion de
planta de
tratamientos de
aguas residuales

Nudmero

67%

Suscripcion de los siguientes convenio
interadministrativos: Suscripcion del
convenio interadministrativo No. 005-
0080-2015 con el Municipio del San
Miguel para CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DEL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
Convenio interadministrativo No. 005-
0079-15 con el Municipio del Guapota
para CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DEL
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MUNICIPIO DE  GUAPOTA -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
ACTIVIDAD 2.2.3 Elaboracién d_e_l _'estudio de cargas
Elaboracion del metgs y definicion dg I_a red d_e
estudio de metas monitoreo del recurso hidrico del Rio
d ” Documento 1 100% Chucuri en el Municipio de San
e reduccion de . .
carga Vicente de Chucu'rl, Departame'nto de
contaminante Santander. Segun Consultoria No
) 004-00477-2015
Acompafamiento y seguimiento a los
procesos de monitoreo y
caracterizacion de vertimientos de
aguas residuales a los municipios de
Actividad 2.2.4 Ocamonte, Palmar, Gambita, Galan,
Acompafiamiento y Barrancabermeja, Jesus Maria, La
seguimiento a los Belleza, Barichara, San Benito, Oiba,
procesos de Numero 20 100% Sua_ita, Curiti, ; iguajmepte se ha
monitoreo y realizado acompafnamiento y
caracterizacion de seguimiento a la empresa
vertimientos de ECOPETROL., (Campos de
aguas residuales perforacion), Refineria ECOPETROL,
la Empresa Curtiembres del Valle,
TERMOBARRANCA, Palmas
Bucarelia, extractora Central vy
Extractora Monterrey y CENIPALMA.
contrato de prestacion de servicios
493-2015 con PSL
PROANALISIS.LTDA, laboratorio
debidamente acreditado para realizar
los diferentes procesos de verificacion
Actividad 2.2.5 de contaminacion ambiental con
Estudios de analisis fisico-quimica-microbiologica
verificacion de o e hidrobiolégica a fuentes hidricas y
) Numero 1 100% )
autodeclaraciones realizar contra muestras a los
presentadas por los procesos de monitoreo y
usuarios. caracterizaciones de vertimiento de
aguas residuales domesticas e
industriales para el cobro de la tasa
retributiva de los diferentes usuarios
(municipios-empresas) de la
jurisdiccion de la CAS.
PROYECTO 2.3
Formulacion del
Plan de Manejo de 100%
Aguas
Subterraneas
Actividad 2.3.1 En ejecucién el contrato 004-469-2015
Formulacion del para la "Formulacién de la segunda
Plan de Manejo de Documento 1 100% fase del plan de manejo de aguas
Aguas subterraneas en el sector de la mesa
Subterraneas en el municipio de Los Santos.

3.2.2. PA CAS 2016-2019

Por su parte, el segundo Plan de Accion al ser la misma organizacion y tener el

mismo hilo conductor, se procedera a indicar mediante un cuadro informativo
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emitido el afio 2019, donde indica cuales son las propuestas de metas pendientes

en el ambito hidrico para este periodo y en qué punto de avance se encuentra la

gestion. 170

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS MATRIZ DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION
REPORTE FINAL VIGENCIA 2019
"Responsabilidad Ambiental, Compromiso que nos Une"
COMPORTAMIENTO META FISICA
© (4) AVANCE )
1) ) META DE LA META Pé); ,E\E,lel-é‘lsz ]

PROGRAMAS - FISICA FISICA FISICO % (5-A) DESCRIPCION DEL AVANCE
PROYECTOS DEL UNIDAD DE ANUAL | (Segun unidad (Periodo (Se puede describir en texto lo que se desea
PLAN DE ACCION MEDIDA (Seglin de Evaluado) laclarar del avance numeérico respectivo)

2016-2019 unidad de medida y ((4/3)100)
medida)
PROGRAMA No. 2
GESTION INTEGRAL 92%
DEL RECURSO °
HIDRICO
PROYECTO No. 2.1.
Proteccion, conservacion|
y manejo integrado de
cuencas hidrograficas en| 95%
la jurisdiccion
de la CAS
Se ejecutd el proyecto denominado: "REALIZAR|
IACTIVIDADES DE AISLAMIENTO DE PREDIOS
PUBLICOS ADQUIRIDOS PARA|
ICONSERVACION DE FUENTES HIDRICAS]
IABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS
MUNICIPALES Y VEREDALES, EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER." Se|
desarrollé en un total de 10 predios para un total
de 949 hectareas, correspondiente a los|
municipios de Barrancabermeja, San Vicente de
Chucuri, Valle de San José, Coromoro, Mogotes Y|
Hato. A la fecha se encuentra un avance del 100%)
Actividad 2.1.1. Realizar de la obra.
la Reforestacion,
revegetalizacion natural, Suscripcion del Convenio 482-2019 entre La
Restauracion o IGobernacion de Santander y la Corporacion para|
Rehabilitacién de areas ejecutar: IMPLEMENTACION DE UN MODELO
para la proteccién de . SILVOPASTORIL QUE CONTRIBUIRA A LA
cuencas abastecedoras | ' ectareas 1.069 990 93% RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Y LA
y ecosistemas IGENERACION DE SERVICIOS AMBIENTALES]
estratégicos. EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER (120
Has) en los municipios de Sabana de Torres,
Puerto Wilches, San Vicente de Chucuri, Oiba,
Socorro, Barrancabermeja, Cimitarra, EI Carmen|
de Chucuri, Palmas del Socorro, Guapota. La
ejecucion de las actividades se encuentra en un|
85%.
Actividad 2.1.2. Realizar S . .
el Mantenimiento en < e encuentra ejecutado el proyecto denominado|
areas reforestadas REALIZAR ACTIVIDADES DE

revegetalizadas ’ MANTENIMIENTO Y LABORES CULTURALES A

naturalmente LAS PLANTACIONES ESTABLECIDAS POR LA

R ’ Hectareas 290 290 100% CAS, EN EL DEPARTAMNETO DE

estauradas o "
rehabilitadas para la SANTANDER E! _—
roteccion de cuencas Pl_'oyecto se ejecuta en los municipios _de
P Cimitarra, Ocamonte, Onzaga, Landazuri, Curiti,

abastecedoras y Enci e - o

- O ncino y Barrancabermeja. Ejecucion de un 100%.

ecosistemas estratégicos|

70 INFORME DE CUMPLIMIENTO DE METAS PLAN DE ACCION 2019. Citado en
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER. Plan de Accién Departamental 2016-
2019. [Sitio web]. Bucaramanga.: [Recuperado el 15 de enero de 2021] Disponible en:
http://cas.gov.co/index.php/lacas/planeacion-gestion-y-control/plan-de-accion-2016-2019.html
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Actividad 2.1.3.
Gestionar y apoyar la
adquisicion de predios

en zonas de importancia
para el Abastecimiento
hidrico.

Hectareas

2.349,95

2.350

100%

La meta de apoyar la adquisiciéon de predios en|
zonas de importancia para el Abastecimientol
hidrico En la vigencia 2019 se estipulé en 120
hectareas, sin embargo, se realizd ajuste ¢
incremento de meta, realizando la adquisiciéon de
los siguientes predios:
IAdquisicion del predio El Retiro ubicado en el
paraje de Penjamo Corregimiento El Llanito del
municipio de Barrancabermeja (90 Has 9.200 m2),
Predio rural denominado El Oso ubicado en I3
ereda La Putana del municipio de San Vicente de|
Chucuri (63.4.000 Has).
Predio Villa de Los Gelves, ubicado en la vereda
La Putana Corregimiento de Pozo Nutria,|
municipio de San Vicente de Chucuri (67 Has).
Predio Acapulco, ubicado en la vereda La Putana
Corregimiento de Pozo Nutria, municipio de San|
icente de Chucuri (121 Has 8255 m2).
IAdquisicion del predio SAN ISIDRO, ubicado en la|
lvereda Pericos del municipio de Encino-
Santander. (Area de 377 Has. 5.133 M2).
IAdquisicion del predio Villa Tatiana del municipio|
de Barrancabermeja (76,Has 8.490 m2).
IAdquisicion del predio San Pablo del municipio de|
Mogotes (1259 Has 6.816m2).El incremento de|
meta se debe a que se han ejecutado Convenios
gestionados con la Gobernacién de Santander
empresas como ISAGEN, con lo cual se ha|
ladquirido un total de 2.189 Hectareas 1.522
metros cuadros.
IAdquisicion del predio el Nevado del municipio de|
Galan, el cual tiene una extension de 131 Has|
9.658 m2
IAquisicion del predio Santuario de Fatima dell
municipio de Encino con un area de 160, Has
8.000 m2.

[Total area adquirida vigencia 2019: 2.349 Has|
9.522 m2.

Actividad 2.1.4. Realizar
acciones en Gestion
ambiental urbana.

Proyecto

100%

Se ejecuto el proyecto: Desarrollar actividades de
gestion ambiental urbana en el municipio de|
Capitanejo-Santander. Avance del 100%.

Actividad 2.1.5. Realizar
acciones para la
produccion de material
vegetal y adquisicion de
insumos.

Numero

2,0

100%

Se realizd la ejecucion del proyecto;
"'SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA
PRODUCCION Y MANEJO DEL MATERIAL
EGETAL EN LOS VIVEROS UBICADOS EN EL|
MUNICIPIO DE SOCORRO Y PINCHOTE DE
PROPIEDAD DE LA CORPORACION|
IAUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS|
COMO ESTRATEGIA PARA LA
ICONSERVACION Y PROPAGACION DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA". Proyecto ejecutadol
en un 100%.

Se realizd6 la ejecucion de “Acciones de|
recuperacion de especies forestales nativas con
lalgun grado de riesgo o amenaza, en el Distrito
regional de manejo Integrado (DRMI) Serrania de|
los Yariguies, municipios de El Carmen de Chucurf
san Vicente de Chucuri. Ejecucién del 100%.

Actividad
2.1.6.Gestionar, apoyar y|
cofinanciar la proteccion,

recuperacion y
aislamiento de
nacimientos,
afloramientos y Zonas de|
recarga hidrica.

Numero

90

90

100%

Ejecucion  del Proyecto:  "SUMINISTRAR|
MATERIALES PARA PROTEGER, RECUPERAR|
IAISLAR NACIMIENTOS DE AGUA,
IAFLORAMIENTOS Y ZONAS DE RECARGA|
HIDRICA DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES
DE DIECIOCHO

(18) MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE
IGUANENTA, MEDIANTE  CERCAS DE|
PROTECCION". Se realizé el aislamiento
proteccion de 90 nacimientos. Se encuentra
ejecutado en un 100%
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Actividad 2.1.7.
Fortalecer y ampliar el
mecanismo de pago por
servicios ambientales

En la vigencia del Plan de Accion se ha ejecutado|
lactividades para atender el pago por servicios
ambientales, Actualmente la CAS cuenta con el
lapoyo de las empresas ISAGEN y ESSA que a
través de convenios patrocinan a ciento y siete|
(107) familias logrando conservar 779 Has durante|
el programa, en los municipios de San Vicente de
Chucuri, Zapatoca y Betulia; en el area de
influencia de la microcuenca La Ramera o El
Ramo. En los municipios de Encino, Coromoro,
Charala y Mogotes; en el corredor Guantiva la
Rusia. En los Municipios de Hato y Simacota en|
los nacimientos que abastecen la quebrada Cinco|
Mil, la cual surte el acueducto del Socorro. En el
Municipio de Puerto Wilches en el ecosistema de
humedal.

Para el presente afio se suscribid el convenio No.
005-00556-2019 con la Transportadora de Gas
Internacional-TGl, cuyo objeto es: AUNAR
ESFUERZOS ENTRE LA TRANSPORTADORA
DE GAS INTERNACIONAL Y LA CORPORACION
IAUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS,
PARA LA IMPLEMENTACION DE UN MODELQ
DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES -
PSA, BAJO LA ESTRATEGIA BANCO2 EN LOS|
MUNICIPIOS DE FLORIAN Y JESUS MARIA
IZONAS DE INFLUENCIA DE LA CAS Y TGl, para|
latender aproximadamente veintitrés (23) familias
campesinas al proyecto de pago por servicios|

(BanCQO2) y el desarrollo| Numero Ha " )
de nuevas estrategias de| conservadas 100 74 74% amb!elntlales bajo e_l, esquema BanCQ?, en log
PSA. municipios de FI’or_lan y JesUs Maria; para la|
proteccion de minimo cincuenta y cuatro (54)
hectareas de ecosistema estratégico.
Se ha adelantado gestiones con diferentes
empresas como  Ecopetrol, Manzarovarr,
Palmicultores, Quinsagro S.C.A. , FENAVI, HMV ¢
ISAGEN. Con esta Ultima, se definieron acciones
len los municipios de Zapatoca, Betulia, San
\Vicente de Chucuri, Hato y Simacota,realizando Ia|
caracterizacion de 47 familias para conservar
95,21 hectareas en zonas de importancia
lestratégica.
PROYECTO No.2.2.
Gestion de apoyo y
control al manejo integral 90%
de residuos liquidos
1. Se suscribié el Convenio No. 005-00535-2019
con el objeto de AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL|
MUNICIPIO DE LOS SANTOS Y LA
ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
ISANTANDER - CAS PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS|
RESIDUALES PTAR EN EL MUNICIPIO DE LOS|
ISANTOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER, El
proyecto se encuentra en proceso de ejecucion|
. con un avance del 60%.
Acég’f'i‘:;‘r’] éazr lgﬁ‘é?giry 2. Se suscribié el Convenio No. 005-00550-2019)
disefios construccién’u con el objeto de AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
opti;nizacién de ICORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
Sistemas de tratamiento SANTANDER CAS Y EL MUNICIPIO DE
de aguas residuales ICABRERA PARA LA CONSTRUCCION PLANTA
domesticas y aguas DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES]
residuales de los Numero 3 2,08 69% DEL_CASCO URBANO DEL_MUNICIPIO DE

sectores productivos.

CABRERA SANTANDER. El proyecto se
lencuentra en proceso de ejecucion con un avance|

del 60%.
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3. En proceso de ejecucién del proyectol
"CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA LA GESTION ADECUADA
FRENTE AL MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE|
LOS VERTIMIENTOS PRODUCTO DE LAS|
IACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS EN LOS|
MUNICIPIOS DEL SOCORRO GUADALUPE,
ISANTANDER, y CONSTRUCCION DE
UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMAS DE|
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS EN EL MUNICIPIO DE GUEPSA
ICuenta con un avance del 87,5%.

Actividad 2.2.3. Realizar
acciones para el
monitoreo,
caracterizacion y
verificacién de
vertimientos de aguas
residuales.

Numero 1 1,00

100%

Se ejecutd el proyecto: "CONTRATAR UN
LABORATORIO ACREDITADO POR EL IDEAM
PARA REALIZAR LOS DIFERENTES]
PROCESOS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL
MEDIANTE CARACTERIZACIONES Y ANALISIS|
FISICO- QUIMICO-MICROBIOLOGICO E
HIDROBIOLOGICO EN MATRIZ  AGUA
(FUENTES HIDRICAS Y VERTIMIENTOS DE
LOS DIFERENTES USUARIOS MUNICIPIOSH
EMPRESAS) DE LA JURIDISCCION DE LA CAS"|
. Los monitoreos se han

desarrollado en los municipios de Villanueva,
Barichara, Puente Nacional, Suaita, Guepsa,
Zapatoca, Los Santos, Landazuri, Barbosa

lempresas como ECOPETROL, TERPEL.

3.2.3. PA CAS 2020-2023

Finalmente, el PA vigente a la fecha presenta el siguiente estado de los Planes de

Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS: "

HECTAREAS ESTADO ACTUAL
Cod. POMCA POMCAS SANTANDER DEL POMCA
3701 Rio Chitaga SZH 65684,00 NO TIENE POMCA
Rio Cobugén Rio
3703 o 1351,99 NO TIENE POMCA
Directos al Magdalena
2311 Modio Sty 133755,46 POMCA APROBADO
2403-02 Rio Med'?\lgg"’am“ha 20745,89 NO TIENE POMCA
POMCA ELABORADO,
2402 Rio Fonce SZH 232100,88 PERO SE DEBE
ACTUALZAR
2314 Rio Opon SZH 430864,04 POMCA APROBADO
2405 Rio Sogamoso SZH 34084358 POMCA APROBADO
2312 Rio Cargrzeé'v“”em) 480268,90 POMCA APROBADO
2401-02 Rio medif\lggjo Suérez 399270,52 POMCA APROBADO

71 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER. Plan de Accién Departamental
2020-2023. [Sitio web]. Bucaramanga.: [Recuperado el 15 de enero de 2021] Disponible en:
http://cas.gov.co/index.php/lacas/planeacion-gestion-y-control/plan-de-accion-2020-2023.html
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2319-01 Rio Lebrija Medio NSS 98365,01 POMCA APROBADO
Rio Bajo Lebrija en
2319-02 Cachira Norte NSS 48504,25 NO TIENE POMCA
Afluentes directos rio NSS
2319-04 Lebrija Medio (mi) NSS 175878,25 POMCA APROBADO
Rio Bajo Chicamocha SE ELABORO LA
2403-03 NSS 325207,27 PRIMERA ETAPA
(APRESTAMIENTO)

Aunado a esto, se proyectan en ordenamiento, proteccion, conservacion, monitoreo,

uso eficiente y gestion integral del recurso hidrico las siguientes acciones operativas

para para este periodo plurianual:

10.

11.

12.

Formular o actualizar y Adoptar los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCAS), Planes de Manejo de Acuiferos (PMA) y Planes de Manejo de Microcuencas
(PMM) priorizadas.

Formular Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico PORH, sobre los cuerpos de agua
priorizados.

Realizar el Seguimiento, control a los planes de saneamiento y manejo de vertimientos
(PSMV) en cada vigencia.

Realizar la Reglamentacion de las corrientes hidricas priorizadas con problemas en los
usos y los goces.

Realizar el Seguimiento, control a los programas de uso eficiente y ahorro del agua
(PUEAA) de la vigencia.

Ejecutar actividades de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCAS),
Planes de manejo de Acuiferos (PMA).

Adquisicion de predios para la Conservacion del Recurso Hidrico y areas estratégicas de
proteccion y conservacion.

Realizar el apoyo para la proteccién, recuperacion y aislamiento de afloramientos y zonas
de recarga hidrica.

Fortalecer y ampliar el mecanismo de pago por Pagos por Servicios Ambientales (PSA) e
incentivos a la conservacion.

Realizar acotamiento de Rondas Hidricas de las corrientes priorizadas en la jurisdiccion
de la CAS.

Cofinanciacion para estudios, disefos, construccién u optimizacién de Sistemas de
tratamiento y conduccién de aguas residuales del area Urbana, rural y sectores
productivos.

Realizar monitoreo y caracterizacion de las fuentes Hidricas y vertimientos de aguas
residuales.
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4. APLICACION DE LA POLITICAS DE GOBERNANZA DEL AGUA EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTANDER

Una vez la descentralizacidon ha llegado a nivel departamental y se han establecido
las directrices proyectadas dentro de los PDD, la responsabilidad escala un peldafo
mas hacia las alcaldias de cada municipio, los cuales tienen la funcion mas
importante, pues deben asegurar la prestaciéon de los servicios eficientemente
independientemente de si su prestador es de economia publica, privada o mixta.
Deben asegurar la participacion de la ciudadania por medio de los comités de
desarrollo y control social, e incorporar los PDT y PP para satisfacer necesidades
insatisfechas. Esta responsabilidad esta delegada por orden de la Ley 388 de 1997
que propende el “establecimiento de otros mecanismos que permitan al municipio
en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo.”'”? Y en estricto sentido, la ley 373 de 1997 que
establece que “todo Plan Ambiental Regional y Municipal debe incorporar
obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua; entendido
como el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado,

riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso eléctrico.”'”?

Dada la claridad anterior, lo que se pretende hacer con este capitulo es analizar los
resultados de las respuestas a los derechos de peticién* contentivo de la solicitud
de respuesta a las siguientes: PRIMERO. Informe cuéles son las politicas de manejo

del agua, fundamentos normativos y los instrumentos con los que cuenta el

72 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA; Diagnéstico del cumplimiento del derecho
humano al agua en Colombia. P. 27.

173 |bid. P. 28.

* Remitase al anexo 1.
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departamento de Santander para ejercer su gobernanza del agua. SEGUNDO.
Conforme a lo anterior, identificar si estas politicas y normas existentes se cumplen
por parte de la administracion y de qué manera. De no ser asi, explicar por qué
razon no se cumplen. TERCERO. Indicar el punto del ejercicio en el cual se
encuentra la politica de gobernanza del agua en la regién de Santander. Enviados
a la gobernacién del departamento de Santander, las 87 alcaldias de los municipios
que lo conforman y todas las corporaciones autonomas pertinentes en el area,
entendidas como la Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS),
Fundacién Natura Colombia, Fundacién Ambiental EKOX, Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), Corporacién Autdbnoma Regional Para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB), Observatorio Colombiano de Gobernanza del
Agua (OCGA), Ministerio de Ambiente, Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales (ANLA) y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

En tal sentido, se presentara por medio de un cuadro la informacion recopilada de
cada uno, haciendo la aclaracion de que la regulacion juridica por ellas anunciada

se integra en este proyecto bajo el marco normativo.

RESPUESTA )
ENTIDAD/MUNICIPIO | i respondié o no el| INFORMACION RECOPILADA

derecho de peticion)

GOBERNACION DE Remite a la secretaria de infraestructura (la cual dio
SANTANDER POSITIVA respuesta).
AGUADA NEGATIVA

No cumple aun con la totalidad de los objetivos
planteados. Sin embargo, actualmente el municipio
presta directamente los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, se actualiz6 el PGIRS, el PUEAA,

el PSMV, se han solucionado conflictos por temas
ALBANIA POSITIVA hidricos entre sectores, se encuentra vinculado al PDA.
Sin embargo, la falta de conocimiento de la politica de
gobernanza del agua y la poca disponibilidad de
recursos del municipio impiden ejecutar y aplicar el PD.
Se encuentra en etapa inicial.
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EI municipio soporta su aplicaciéon de politicas de
gobernanza del agua mediante PUEAA en aras de
garantizar la proteccion y aprovechamiento del recurso

ARATOCA POSITIVA hidrico, la educacién y atencién del cambio climatico,
generacion de nuevas fuentes de energia, el
aprovechamiento de residuos sélidos, asi como la
atencion y prevencion de la gestion de riesgos.
BARBOSA NEGATIVA
BARICHARA NEGATIVA
BARRANCABERMEJA NEGATIVA
Fundamenta su practica de politica de gobernanza del
agua en los PNGRH en busca de garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico, conservar los
ecosistemas y procesos hidrolégicos, caracterizar,
cuantificar y optimizar la demanda del agua, mejorar su
BETULIA POSITIVA calidad, minimizar la contaminacién del recurso hidrico,
desarrollar una gestién integral de riesgos asociados,
generar condiciones de fortalecimiento institucional y
consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion
integral.
El municipio no cuenta con politicas de manejo de
BOLIVAR POSITIVA agua o instrumentos en manejo del agua, asi como
tampoco hace parte del Plan Departamental de Aguas.
Por medio del concejo municipal mediante Acuerdo
N°013 de 2020 proyecta la linea estratégica
"Bucaramanga sostenible, una regién con futuro”
donde se proyecta el programa de gobernanza del
agua en aras de implementar el aseguramiento del
recurso hidrico, desde su nacimiento hasta la
BUCARAMANGA POSITIVA poblacién, garantizando la proteccién y restauracion de
acuiferos y rondas hidricas. Se articulan los POMCAS
a las fuentes hidricas y se proyecta la construccién de
la Planta de tratamiento de aguas residuales para rio
de Oro. Durante el 2020 se han enfocado en la defensa
del paramo de Santurban y se crean proyectos de
corresponsabilidad.
Remitio solicitud a la Gobernacion de Santander por
CABRERA POSITIVA falta de competencia.
No se han implementado politicas de gobernanza del
agua de forma concreta, pero si se han realizado
socializaciones de ahorro y uso eficiente del agua. Se
CALIFORNIA POSITIVA brinda prestacion de servicio hidrico continuo e
ininterrumpido. Mensualmente se hace mantenimiento
de la planta de tratamiento.
CAPITANEJO NEGATIVA
CARCASI NEGATIVA
CEPITA NEGATIVA
CERRITO NEGATIVA
CHARALA NEGATIVA
CHARTA NEGATIVA
CHIMA NEGATIVA
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CHIPATA NEGATIVA
El municipio no cuenta con politicas publicas de
manejo del agua. Sin embargo, el Programa de Uso
CIMITARRA POSITIVA Eficiente y Ahorro del Agua busca implementar la
Politica Publica de los acueductos encaminadas al
cuidado del medio ambiente y la gobernanza del agua.
CONCEPCION NEGATIVA
CONFINES NEGATIVA
CONTRATACION NEGATIVA
El municipio no cuenta con politicas publicas de
manejo del agua. Sin embargo, el Plan de Desarrollo
COROMORO POSITIVA Municipal busca implementar la Politica Publica de los
acueductos encaminadas al cuidado del medio
ambiente y la gobernanza del agua.
CURITI NEGATIVA
EL CARMEN DE
" NEGATIVA
CHUCURI
Remitio solicitud a la Gobernacion de Santander por
EL FLORIAN POSITIVA falta de competencia.
Se cuenta con un Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro de Agua (PUEAA) y el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV). Por medio de
resolucion N°489 la CAS en 2018 se aprobo el Plan de
EL GUACAMAYO POSITIVA Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del Rio Opén. Y mediante Resolucion
N°2365 de 2018 se aprobd el POMCA de rio Medio y
bajo Suarez.
EL PENON NEGATIVA
EL PLAYON NEGATIVA
La politica de gobernanza del agua las define este
municipio conforme a las GIRH, donde se presentan
los antecedentes de politica y normativos, diagndstico
del recurso hidrico, su gestién y aspectos econémicos,
ENCINO POSITIVA financieros. El municipio cuenta con planta de
tratamiento de aguas residuales, con la cual se busca
disminuir la carga contaminante apoyado del Plan de
Saneamiento de Vertimientos aprobado por la CAS.
Se adopté el Plan de Desarrollo a nivel municipal en el
marco de la proteccion de las fuentes hidricas y del
manejo de las politicas del agua. También en el sector
ambiente se presentan programas para vivir un camino
al cuidado del medio ambiente logrando un desarrollo
ENCISO POSITIVA sostenible, en el que busca contribuir con el desarrollo
sostenible del medio ambiente, donde se garantiza la
conservacion y manejo de la calidad de vida y
desarrollo integral del agua. y el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana 2020-2023.
FLORIDABLANCA POSITIVA Remite solicitud a la Gobernacién del Departamento de

Santander por falta de competencia.
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Por medio del PNGIRH proyecta a 12 afios la
estrategia para generar estrategias, metas, indicadores
y linea de accion estratégica para el manejo del
recurso hidrico. Y con base en el PND se integran las

GALAN POSITIVA politicas de caracter estratégico del agua para todos
los sectores sociales, econémicos y culturales del pais,
siendo transversal para las esferas de todos los
usuarios del pais.
Centran su administracion en el desarrollo de
A estrategias de participacion comunitaria, cultura del
GAMBITA POSITIVA agua y manejo de conflictos asociados al recurso
hidrico conforme a las PNGIRH.
Basa su gobernanza del agua en los POMCAS
formulados por la CDMB. Da cumplimiento a la
; normatividad mediante el acceso de servicios de agua
GIRON POSITIVA potable y saneamiento basico a su poblacién, procura
la biodiversidad de servicios ecosistémicos y la
recuperacion de cuerpos de agua. Implementa las
PGIRS.
Se cuenta con un acuerdo convencional para el
abastecimiento hidrico por las fuentes la Emplazada y
la Chiratoca, de las cuales se capta el agua en tanques
de tratamiento para su distribucion con autorizaciones
GUACA POSITIVA otorgadas por la CAS. No cumplen con las normas
requeridas para el suministro de agua potable, pues no
se cuenta con la planta de tratamiento adecuada para
el proceso de potabilizacién, pero se estan gestionando
SUS recursos.
GUADALUPE NEGATIVA
Dan cumplimiento a la prestacion de servicios de agua
. mediante la Corporacion de Servicios de Acueducto y
GUAPOTA POSITIVA Alcantarillado de Guapota. Asi mismo, por medio de
PUEAA se procede a dar cumplimiento legal del
mismo.
GUAVATA NEGATIVA
GUEPSA NEGATIVA
Remitio solicitud a la Gobernacion de Santander por
HATO POSITIVA falta de competencia.
JESUS MARIA NEGATIVA
JORDAN NEGATIVA
Remiti6 solicitud a la Gobernacion de Santander y
LA BELLEZA POSITIVA Secretaria de Planeacion Departamental por falta de
competencia.
Se integra la politica de proteccion del agua mediante
convenios celebrados con la CAS, dando cumplimiento
LA PAZ POSITIVA a las diferentes normas de aplicacion nacional frente a
servicios publicos domiciliarios.
LANDAZURI NEGATIVA
El municipio no cuenta con politicas publicas de
LEBRIJA POSITIVA gobernanza del agua.
LOS SANTOS POSITIVA Remitié solicitud a la Gobernacién de Santander por

falta de competencia.
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MACARAVITA

POSITIVA

Se ha dado cumplimiento a la normatividad
establecida, y se contintia persistiendo en la proteccion
de las fuentes hidricas en el vertimiento de aguas
residuales y mineria industrial que emplea grandes
cantidades de agua.

MALAGA

NEGATIVA

MATANZA

NEGATIVA

MOGOTES

POSITIVA

Mediante el Programa de Agua Potable y Saneamiento
Basico de Calidad para el Bienestar Social del
Municipio, se da cumplimiento a las politicas del agua
en cuanto a mantener la cobertura, abastecimiento,
mantener el nivel de riesgo del consumo de agua
humano en 0, mantener la cobertura del uso de
alcantarillado y recoleccion de residuos. Actualmente
centran sus esfuerzos en dotar de elementos y equipos
el sector de servicios publicos domiciliarios y la
realizacién de campafias de soluciones sépticas para
la poblacién y educacion en el manejo del agua.
Ademas de las propuestas de redes de alcantarillado
sanitario.

MOLAGAVITA

NEGATIVA

OCAMONTE

NEGATIVA

OIBA

NEGATIVA

ONZAGA

POSITIVA

Por medio de los Planes de Desarrollo de Agua y
Saneamiento PDA., donde se contempla el
fortalecimiento de las zonas rurales mediante
programas de asistencia técnica, capacitacion y
adopciodn de tecnologias. En cuanto a politicas del
agua se esta dando cumplimiento mediante los Planes
Departamentales de Agua en aras de garantizar, que el
agua potable llegue a las poblaciones marginadas del
Departamento de Santander. Actualmente se
encuentran la construccién de sistemas de
alcantarillado, plantas de tratamientos y acueductos
por parte del departamento de Santander.

PALMAR

POSITIVA

Remitié solicitud a la Gobernacion de Santander por
falta de competencia.

PALMAS DEL
SOCORRO

POSITIVA

Se gestiona la calidad en la prestacion del servicio
hidrico mediante la Empresa de Servicios Publicos la
Palmena. Adicionalmente por medio del PUEAA se
busca garantizar el servicio y proteccion del recurso
ambiental.

PARAMO

POSITIVA

Las politicas de gobernanza del agua se centran en los
PUEAA buscando la sostenibilidad ambiental, contratos
permanentes, la optimizacion de los recursos en un
crecimiento empresarial y el mejoramiento continuo de
procesos, contando con un talento humano
competente. Actualmente se esta realizando
reforestacion de compensacion ambiental,
capacitaciones de ahorro y uso del agua, desarrollo de
los canales de comunicacion, investigaciones en
garantias de facturacion de servicios, proporcionar
servicio en sectores y viviendas sin normalizar,
mejoramiento de la planta de tratamiento de agua
potable y la optimizacion y sectorizacion del sistema de

acueducto.
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Remitié solicitud a la Gobernacion de Santander por

PIEDECUESTA POSITIVA falta de competencia.
PINCHOTE NEGATIVA
PUENTE NACIONAL NEGATIVA
PUERTO PARRA NEGATIVA
PUERTO WILCHES NEGATIVA
RIONEGRO NEGATIVA
SABANA DE TORRES NEGATIVA
SAN ANDRES NEGATIVA
SAN BENITO POSITIVA Remitio soIicitu(fjai;adg%t;en:gzio'nr;ig-e Santander por
SAN GIL NEGATIVA
SAN JOAQUIN NEGATIVA
SAN JOSE DE
MIRANDA NEGATIVA
EI municipio cuenta con un PUEAA de nombre
AYUEDA para el uso eficiente del agua, donde busca
t la di idad e integridad medi biental,
SAN MIGUEL POSITIVA | B s o
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.
SAN VICENTE DE Remite ala E de Servicios Publicos d
CHUCURI POSITIVA Santander (ESANT) por falta d6 competoncia,
SANTA BARBARA NEGATIVA
SANTA HELENA DEL
OPON NEGATIVA
SIMACOTA POSITIVA Remitio soIicitu(fjai;adg%t;enzng;o'nr;ig.e Santander por
Aguas del Socorro se pronuncia como entidad
encqrgada de_l agua, sin_embargo dec_lara que no esta
SOCRRO POSITIVA adjunia informacion del Ministerio g6 Ambiente ratada
en esta investigacién y remite a la Gobernacién de
Santander.
No se dio respuesta formal, pero se envié documento
PUEAA, donde cuenta con un Programa de Ahorro y
Uso Eficiente de Agua, en el cual se implanta el
SUAITA POSITIVA proyecto de educacion ambiental, busca proteger las
zonas de manejo especial, gestion de riesgo del
recurso hidrico, reduccion de pérdidas, uso de aguas
lluvias y tecnologias de bajo consumo.
SUCRE NEGATIVA
SURATA NEGATIVA
TONA NEGATIVA
VALLE DE SAN JOSE NEGATIVA
VELEZ NEGATIVA
VETAS NEGATIVA
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Pertenece al Plan Departamental de Aguas, pero mas
alla de indicar el procedimiento para esta integracion,

VILLANUEVA POSITIVA indica que la informacién peticionada debe ser elevada
ala Empresa de Servicios Publicos de Santander S.A.
E.S.P.
ZAPATOCA NEGATIVA
QORPORAClON
AUTONOMA REGIONAL NEGATIVA

DE SANTANDER (CAS)

FUNDACION NATURA

COLOMBIA NEGATIVA
FUNDACION
AMBIENTAL EKOX NEGATIVA
AREA
METROPOLITANA DE POSITIVA remite solicitud a la Gobernacién de Santander.
BUCARAMANGA (AMB)

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
A AMESETADE | POSITIVA | o e e
BUCARAMANGA
(CDMB)

OBSERVATORIO
COLOMBIA NO DE
GOBERNANZA DEL NEGATIVA

AGUA (OCGA)

MINISTERIO DE

Remite ala C ion Auto Regional d
AMBIENTE POSITIVA "™ Gantande por falta de competencia,
AUTORIDAD Remite solicitud a la Corporacion Auténoma de
NACIONAL DE POSITIVA Santander CAS y a la Corporacion Auténoma para la
LICENCIAS Defensa de la Meseta de Bucaramanga por falta de
AMBIENTALES (ANLA) competencia.
PARQUES
NIX{}\S:_\?AI\II_PE\EESE POSITIVA Remite al Ministeric()jge()?r:]né);(ta:rtlii;Desarrollo por falta
COLOMBIA

De los 97 derechos de peticidn enviados, solo 44 de ellos fueron respondidos, lo

que equivale al 45,36%. A su vez, de estas 44 respuestas 38 fueron municipios
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equivalentes a un 86,36%, misma poblacion en la que se centrara el analisis de
pruebas, pues la gobernacion de Santander y las Corporaciones, Ministerio y
Fundaciones remitieron la peticidn por falta de competencia. En este mismo sentido,
de esas 44 respuestas, 38 fueron municipales equivalente a un 43,68% de la
totalidad de los municipios; donde 11 remitieron a otras organizaciones, 23
respondieron la solicitud favorablemente, y 4 declararon no tener politicas de
gobernanza del agua, lo que indica que el 25% de los municipios se abstuvieron de
responder, el 52,27% de los municipios cuentan con una politica de gobernanza del
agua efectiva y en accion, y el 9,09% de los municipios no cuenta con una politica
de gobernanza del agua.

Dicho lo anterior, y analizando las respuestas de ese 52,7% de la poblacién, se
obtiene que para la ejecucion de las politicas de gobernanza del agua con la que
cuentan los municipios se fundamentan en la provision del recurso hidrico de
manera potable y alcantarillado a la poblacion, y estos objetivos se desarrollan con
base en los Planes de Desarrollo Departamental, a fin de poner en marcha los
Planes de Gestidn Integral del Recurso Hidrico y los Programas de uso Eficiente y
Ahorro del Agua en cada municipio.
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5. CONCLUSIONES

De la presente investigacion, se puede concluir que:

1.

Se logra cumplir con el primer objetivo de la investigacién al determinar que
la gobernanza del agua, es aquella que se comprende en el sistema de
regulacién, administracion y provision del recurso hidrico a toda la poblacion
sin discriminacién alguna, independientemente si es urbana o rural, que
cumpla con parametros esenciales como la calidad, cantidad, disposicién y
accesibilidad para la poblaciéon tomando en cuenta la demanda y las
necesidades de cada esfera que la conforma bajo un cumulo de elementos
como la administracion del recurso hidrico, la seguridad hidrica, la conexién
entre el agua-energia-alimentos. Donde la integralidad de este concepto va
mucho mas alla del agua potable y alcantarillado para la poblacion, pues
incorpora la preservacion del medio ambiente con iniciativa en las fuentes y
nacimientos hidricos que alimentan un territorio, protegiéndolos de cualquier
irresponsabilidad o negligencia que atente contra el bienestar y equilibrio
ecosistémico. Lo que implica la articulacion para el desarrollo de la industria,
la agricultura, la mineria y el uso domiciliario entre muchos otros campos de

manera responsable y consciente.

Puntualmente en el territorio nacional, El estado colombiano en algunas
ocasiones puede confundir los términos de Gobernanza del Agua y
Administracién del recurso Hidrico, pues al precisar en los procesos
normativos con los que cuenta el mismo, se encuentra que realmente lo que
se desarrolla en el territorio colombiano inicialmente es una administracion
del recurso hidrico de forma principal, pues se presenta el agua como una
mercancia que se vende a todo aquel que la demande y disponga del capital

para pagar por ello o por sus danos. Sin embargo, no todo es negativo,
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siendo que se logré demostrar que efectivamente si existe a nivel nacional
una politica de gobernanza del agua, luego se logra integrar mediante los
Planes Nacionales de Desarrollo, Leyes, Decretos, Acuerdos, Ordenanzas,
Resoluciones y demas, todos aquellos instrumentos que velan por los
derechos fundamentales traidos por bloque de constitucionalidad como al
agua declarado por la jurisprudencia, la vida, la salud, la integridad, un
ambiente sano y la dignidad. Lo anterior se afirma bajo el presupuesto de
que el Estado vela por suplir las necesidades particulares y colectivas de sus
ciudadanos, pese a que muchas veces sus acciones no son suficientes. Por
otra parte, se vislumbra que las entidades administrativas limitan el campo
de accion de una correcta gobernanza del agua estrictamente al consumo
por oferta y demanda del recurso hidrico por parte de la poblaciéon en agua

potable y alcantarillado.

A nivel departamental, aunque se presenta la misma problematica que a nivel
nacional respecto de la confusibn entre gobernanza del agua vy
administracion del recurso hidrico, o que se limita el campo de las politicas
de gobernanza del agua a la provision del agua potable y alcantarillado para
la poblacion. En este escalafon también se logra identificar una politica de
gobernanza del agua centrada en el recurso hidrico y alcantarillado para
todos sus habitantes, aun cuando se pueden encontrar con ciertas e
importantes falencias como que gran parte de la poblacion santandereana no
cuenta con los servicios esenciales de agua y alcantarillado, lo que los obliga
a arrojar sus desechos a las fuentes hidricas, o como el hecho de que
tampoco cuenta el Departamento con las suficientes Plantas de Tratamiento
del Agua para que cumplan con su funcion de purificacion de la misma, y asi
reusar lo que se ha contaminado. Empero, la gobernacion por medio de los
Planes de Desarrollo Departamental y con ayuda de las Corporaciones
Autonomas instauradas por Ley, se proponen a trabajar por restaurar las

afectaciones que aquejan a los ciudadanos y que generan un dafio ambiental
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transitorio o permanente que puede perjudicar la comunidad. Finalmente,
sigue habiendo explotaciéon minero-energética de forma irresponsable, por lo
que se debe tomar en cuenta la modificacion o la detencién de su ejecucion

en aras de evitar un perjuicio irreparable.

En un contexto municipal utilizado como instrumento para determinar la
relacion de incorporacion y materializacion local de estas politicas de
gobernanza del agua, y sin perjuicio de que solo el 43,68% de la totalidad de
municipios respondio la peticidon interpuesta. Se obtuvo como resultado que
todos los municipios se rigen por un alto margen normativo para su
funcionamiento, ademas de lo que se proyecte en los PND y PDD, que logran
llevarse a cabo a través de los Planes Nacionales de Gestion Integral del
Recurso Hidrico focalizado en cada uno de los municipios, y los Programas
de Uso Eficiente y ahorro del Agua, donde se ponen de presente las
necesidades de la poblacion cuales quiera que sean sus esferas y
planteamientos, concentrandose igual que en los dos escalafones anteriores,

en la provision de agua potable y alcantarillado.
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ANEXOS

1. DERECHO DE PETICION ENVIADO A LAS ENTIDADES
GUBERNAMENTALES DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES,
CORPORACIONES Y FUNDACIONES. *

Bucaramanga, Santander.

Sefores,

GOBERNACION DE SANTANDER

info@santander.gov.co

REF. DERECHO DE PETICION.

MARLON DAVID ORTIZ BLANCO identificado con cédula de ciudadania
N°1.097.094.787 de Floridablanca, vecino de la ciudad de Bucaramanga,
actuando a nombre propio me permito formal y respetuosamente interponer el
presente derecho de peticién con base en los siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS

1. Soy estudiante de décimo semestre de la carrera de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Industrial de Santander, portador del cédigo
universitario 2152870.

2. Como realizacion de mi trabajo de investigacién para optar por el titulo
de ABOGADO, estoy haciendo una investigacién sobre la “POLITICA DE
GOBERNANZA DEL AGUA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER".

Con fundamento en los anteriores hechos presento las siguientes:

PETICIONES

PRIMERO. Informe cudales son las politicas de manejo del agua, fundamentos
normativos y los instrumentos con los que cuenta el departamento de
Santander para ejercer su gobernanza del agua.

SEGUNDO. Conforme a lo anterior, identificar si estas politicas y normas
existentes se cumplen por parte de la administracién y de qué manera. De no
ser asi, explicar por qué razén no se cumplen.

TERCERO. Indicar en qué punto del ejercicio en el cual se encuentra la politica
de gobernanza del agua en la regién de Santander.

* Los documentos fueron adaptados segun el destinatario.
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En este orden de ideas, estas pretensiones se soportan en los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Conforme al articulo 23 de la constitucion politica, donde se amparan el
derecho a interponer peticiones respetuosas de |la siguiente forma:

"Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.”

De igual forma, la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, declara en su
articulo 5 lo siguiente:

“Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones
con las autoridades toda persona tiene derecho a:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades,
verbalmente, o por escrito, o por cualquier otro medio idéneo y
sin necesidad de apoderado, asi como a obtener informacién vy
orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones
vigentes exijan para tal efecto.

Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o
promovidas por cualquier medio tecnoldgico o electrénico
disponible en la entidad, aun por fuera de las horas de
atencidén al publico.

2. Conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier
actuacién o trdmite y obtener copias, a su costa, de los
respectivos documentos.”

En este mismo sentido, esta solicitud encuentra pertinencia en el hecho de
que al ser la gobernanza del agua la correcta administracién del recurso
hidrico y teniendo en cuenta que el departamento de Santander es poseedor
de una gran magnitud de fuentes de agua dulce. Esto mismo |lo sustenta la
Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 asi:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

Finalmente, en concordancia con lo establecido en el articulo 16 de la ley 1755
de 2015, interpongo el presente derecho de peticion.

ANEXOS

1. Copia de cédula de ciudadania.
2. Copia de carné universitario.

NOTIFICACIONES

MARLON DAVID ORTIZ BLANCO
CC. 1.097.094.787 Floridablanca - Santander

DIRECCION: Calle 93 #33-34 Conjunto Torres del Tejar, torre 7 apartamento
300.

CORREO ELECTRONICO: marlon.ortiz@correo.uis.edu.co
TELEFONO: 3006997255

Atentamente,

MARLON DAVID ORTIZ BLANCO

CC. 1.097-094.787 Floridablanca - Santander
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