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RESUMEN

TITULO: APOYO TECNICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR EN LA FORMULACION Y
CONCERTACION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

AUTOR: JAIMES LOPEZ, Andrea Lorena **

PALABRAS CLAVE: Plan, gestion, riesgo, Santander, inundaciones, incendios, hundimientos,
amenazas, conocimiento, reduccién, manejo, desastres.

DESCRIPCION:

El objetivo de este documento es dar a conocer el primer avance en la formulacién y el desarrollo
del Plan de Gestion del riesgo para el departamento de Santander, proceso que esté justificado en
la Ley 1523 del afio 2012, por la cual “se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres”, y en su Articulo 37 decreta que "las autoridades departamentales, distritales y
municipales formularan y concertaran un plan de gestién del riesgo de desastres y una tactica para
la respuesta a las emergencias priorizadas dentro de sus respectivo territorio”.

Por esta misma razon es obligacién de la autoridad departamental, en este caso la Gobernacion
de Santander, la formulacién y concertacién del Plan, y en éste cumplir con los procesos de la
Gestion del Riesgo; identificar adecuadamente los diferentes factores de riesgo o amenazas que
aquejan al territorio (conocimiento del riesgo), determinar la posible afectacion de areas de
importancia social, econémica y ambiental, ejecutar medidas de mitigacién y prevencion que eviten
la generacion de nuevas condiciones de riesgo (reduccion del riesgo) y por ultimo el planteamiento
de estrategias de accion o medidas de intervencion frente a las amenazas priorizadas a lo largo del
Departamento (manejo de desastres), todo con el fin de brindar seguridad a la poblacién, evitar
pérdidas humanas, econémicas, deterioro del medio ambiente y mejorar la calidad de vida.

’ Trabajo de grado

sk

Facultad de Ingenierias Fisico-Quimicas. Escuela de Geologia. Director: Edwin Fernando
Mendoza Beltran, Gedlogo.
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ABSTRACT

TITLE: TECHNICAL SUPPORT TO THE SECRETARY OF THE INTERIOR IN THE
FORMULATION AND CONCLUSION OF DISASTER RISK MANAGEMENT PLAN OF
SANTANDER*

AUTHOR: JAIMES LOPEZ, Andrea Lorena **

KEYWORDS: Plan, management, risk, Santander, floods, fires, sinking, threats, awareness,
reduction.

DESCRIPTION:

The aim of this paper is to present the first advance or progress in the formulation and development
of the Risk Management Plan of the department of Santander, a process that is justified by the Law
1523 of 2012, whereby " the national policy of disaster risk management is adopted "and in Article
37 states that" the departmental, district and municipal authorities will formulate and conclude a
plan of disaster risk management and a tactic for response to the prioritized emergencies within
their respective territory ".

For this exact reason it is a must do of the departmental authority, in this case the Government of
Santander, the formulation and coordination of the Plan, and also to accomplish the Risk
Management processes; to properly identify different risk factors or threats facing the town
(knowledge of risk), define the possible involvement of areas of social, economic and environmental
importance, to implement mitigation measures and prevention measures to avoid the generation of
new risk conditions (reduction of risk) and finally to set the action strategies or intervention
measures for the threats that were prioritized throughout the Department (disaster management),
all in order to provide security to the population, to prevent human and economic losses, stop
affecting the environment and improve quality of life.

’ Degree Work

* Industrial University of Santander, Faculty of Engineering Physic-Chemical, School of Geology,
Director: Edwin Fernando Mendoza Beltran, Geologist.
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INTRODUCCION

Las inundaciones, sequias (incendios forestales y desabastecimiento de agua) y
hundimientos representan fendémenos naturales y socio-naturales de gran
importancia para el Gobierno de la nacion, los acontecimientos de los ultimos afios
(2010); son un claro ejemplo de la poca preparacion del Estado frente al tema de
prevencion y atencion de desastres razon por la cual se hace necesaria la
formulacion y concertacion del Plan de Gestion del Riesgo a nivel Municipal y

Departamental.

Este plan contribuira a disminuir los riesgos asociados a fendmenos naturales, y
prevenir: la pérdida de vidas humanas, la afectacion al medio ambiente y las
pérdidas econdémicas, de alli la importancia de realizar estos estudios y analisis

detallados.

Es el caso de este trabajo donde se implementé una metodologia para compilar
informacion de los Planes municipales de gestion del riesgo, identificar escenarios
de riesgo en el Departamento y respectivamente hacer una caracterizacion mas
detallada, con el fin de plantear al final una serie de Estrategias para la Accion o
medidas de Intervencion y/o mitigacion en el caso de ocurrencia de algin

desastre.

El Gobierno de Santander en su tarea de formular el Plan Departamental de
Gestidn del Riesgo, ha encomendado a la Secretaria del Interior la labor de
formular el plan de Gestion del Riego para el departamento en cuyo desarrollo la

autora ha participado como Gedloga.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Apoyar a la secretaria del interior en la formulacién del PLAN DE GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRES del departamento Santander, especificamente en la
identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo y determinacion de
proyectos por la probabilidad de ocurrencia de Inundaciones, Sequias (incendios

forestales y desabastecimiento de agua) y hundimientos.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recopilar informacion de los Planes municipales de gestion del riesgo para
la identificacion de los diferentes escenarios de riesgo, en este caso
inundaciones, Sequias (incendios forestales y desabastecimiento de agua)

y hundimientos.

e Realizar una caracterizacion para cada escenario de riesgo identificado, la
cual incluye: una breve descripcién el fendmeno, posibles causas, asi como

el tipo y nivel de dafios que pueden generar.
¢ l|dentificar las medidas de intervencion de acuerdo al esquema de procesos

de la Gestibn del Riesgo; en conocimiento, reduccibn y manejo de

desastres.

15



2. JUSTIFICACION

El departamento de Santander por sus condiciones naturales enfrenta diversas
amenazas (sismos, incendios, inundaciones, hundimientos y procesos de
remocién en masa), adicionalmente las transformaciones constantes del medio
natural, aceleradas por los efectos del cambio climatico y la actividad antrépica
generan un aumento en la intensidad de esta amenazas incrementando el Riesgo

para la infraestructura productiva y los asentamientos humanos.

“La ley 1523 de 2012 propuesta por el Congreso de la Republica adopta la
politica de gestion del riesgo de desastres y en su Articulo 37 decreta que las
autoridades departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran
un plan de gestidén del riesgo de desastres y una tactica para la respuesta a las
emergencias priorizadas dentro de sus respectivo territorio. Dentro de este plan de
gestidn se garantizara el logro de los objetivos planteados, el conocimiento del
riesgo presente en sus jurisdicciones, la reduccién de dichos riegos y su manejo

ante cualquier desastre natural.”

Por esto mismo es obligacion de la autoridad departamental la Formulacion del
Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de Santander, y en éste identificar
adecuadamente las diferentes amenazas naturales, la posible afectacidén de areas
de importancia social, econdmica y ambiental, y por ultimo el planteamiento de
medidas de intervencion frente a las amenazas priorizadas, todo para beneficio de

la comunidad.
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3. METODOLOGIA DE TRABAJO

El desarrollo del proyecto de grado se dividirA en 5 fases presentadas en el
siguiente diagrama de flujo (Figura 1), de acuerdo con lo estipulado en la ley 1523

de 2012 y la formulacién del Plan de Gestion Departamental.

Figura 1. Metodologia usada para la Identificacion, priorizacion vy
Caracterizacion de Escenarios de riesgo en Santander.

1. Estudio y Analisis de la Guia Metodologica para la elaboracion ™
del Plan Departamental de Gestion del Riesgo (PDGRD)

|

+ PMGRD elaborados durante los dos ditimos afios.

& Plan de emergencias de Santander

+ Guia para la fomulacion del (FMGRD) |
2. Recopilacion y sistematizacion de las amenazas descritas en los PMGRD de
los 71 municipios del departamento que entregaron Plan.

Amenazas Naturales por
INUNDACIONES, SEQUIAS E INCENDIOS Y
HUNDIMIENTOS

! J

|dentificacion de los
principales Escenarios de
Riesgo
3. Seminario taller del CDGR  para validacion y aprobacion de la propuesta
de priorizacion de escenarios del riesgo del departamento.

!

4. Caractenzacion de escenarios de riesgo y Planteamiento de proyectos y W

ldentificacion de escenarios de riesgos

Consolidacion y
priorizacién de
escenarios de riesgos

'-\_11;,_.-'

medidas de intervencion para los Procesos de la Gestion del Riesgo.

5. Seminario Taller de aprobacion ante el CDGRD (para validacion y (
aprobacion de los proyectos y acciones identificadas) S

Caracterizacion de
escenarios de riesgo
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1. Fase de recopilacion de informacion: Durante esta fase se acude a
diferentes fuentes de informacion secundaria informativas tales como planes de
gestion de riesgo, estudios, informes, actas del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, existentes en bibliotecas, librerias, internet, etc., con el fin de recolectar
toda la informacion que permita reforzar el conocimiento del tema y despejar las

dudas que se presenten a lo largo del desarrollo del proyecto.

2. Fase de compilacion de planes de gestién de riesgo municipales: En esta
fase se revisan los planes de gestion del riesgo de desastres de los 71 municipios
existentes en la Gobernacién, para realizar un analisis detallado y una compilacion
de las principales amenazas naturales que afectan a Santander. Igualmente se
establecen los principales escenarios de riesgo que se encuentran en la mayor

parte del territorio Santandereano.

3. Fase de informe de resultados y validacion: Una vez se tienen identificados
los principales escenarios de desastre se presenta un diagnostico o propuesta de
priorizacion ante el Consejo Departamental de gestion del riesgo para su total
conocimiento y su aprobacion. Y de esta manera saber el orden que se debe tener

en cuenta al momento de hacer la respectiva caracterizacion.

4. Fase de caracterizacion y tabulacién de proyectos de escenarios: Una vez
aprobados los Escenarios de Riesgo por el Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo se inicia la caracterizaciéon de los mismos, en donde se determinan los
factores de riesgo, sus causas, el tipo y nivel de dafios que se puedan presentar, y
asi mismo se propone una serie de medidas de intervencion tanto en
conocimiento y reduccién de riesgo, como en manejo de desastres para cada
escenario de riesgo identificado, con el fin de disminuir los niveles de
vulnerabilidad y riego, todo esto serd evaluado por el Consejo Departamental de

Gestion del Riesgo de Santander.

5. Fase de aprobacion de Acciones y Medidas de Intervencion frente al

riesgo: Luego de completar los formatos y formularios de caracterizacion para

18



cada amenaza priorizada con las respectivas Estrategias de accion para el
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, nuevamente
se presenta ante el consejo Departamental para su aprobacion; y de esta manera
determinar en qué medida el Gobierno de Santander va a dar apoyo para el

cumplimiento de la Gestion del Riesgo del territorio.
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4. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

“El propodsito del Estado colombiano es el bienestar de sus habitantes, como lo
consagra la Constitucion Politica desde la garantia a los derechos fundamentales;
marco desde el que se sustenta la responsabilidad del Departamento de
Santander frente a la Gestion de Riesgo y por consiguiente la construccion de El
Plan de Emergencia, que incorpora lo dispuesto en la Ley 46 de 1988 y el
Decreto 919 de 1989 como marco juridico, siguiendo los lineamientos de la
Guia para la Elaboracion de Planes de Emergencia que proporciona el Sistema

Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, SNPAD.”

A continuacion se presentan pardmetros normativos, tanto internacionales como

nacionales, de esta construccion.

4.1 NORMATIVA INTERNACIONAL

ACUERDOS INTERNACIONALES

“Por la preocupacion de los pueblos del mundo ante los desastres ocurridos por
eventos naturales y por el inadecuado manejo de estos recursos, han surgido
varios Acuerdos Internacionales para trabajar por los problemas relacionados con
el cambio climético y para fortalecer la Gestién de Riesgo de las regiones.”

X “‘Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), desarrollada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de
1992: Sefala la Importancia de promover la cooperacion entre los paises para

informar sobre la ocurrencia de Desastres, es conocida también como "Cumbre
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para la Tierra" desde la cual llevo a la creacion de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y la aprobacion de tres acuerdos: el Programa 21, la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y la Declaracion de principios
relativos a los bosques.” (Estocolmo 1972 Nuestro Futuro Comun Carta de Rio 1992

Johannesburgo 2002, http://federacionuniversitaria71.blogspot.com/2008/09/estocolmo-
1972-nuestro-futuro-comn.html)

<> ‘En 1997, los gobiernos acordaron incorporar el Protocolo de Kioto,
reconocido por ser sucesor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico y uno de los instrumentos juridicos internacionales mas
importantes. En este protocolo se acuerda que las emisiones de gases de los
paises desarrollados deben reducirse durante el periodo 2008-2012 al menos en
un 5% respecto a los niveles de 1990.” (Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico,

http://europa.eul/legislation_summaries/environment/tackling_climate _change/I28060 es.h
tm)

“En esta misma linea se cred la Secretaria de la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres ISDR, en diciembre de 1999, mediante la resolucion de la
Asamblea General 54/219, en calidad de ente sucesor de la secretaria del

Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales.

<> Se destaca la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres
celebrada en enero de 2005 en Kobe, Hyogo (Japdn), en la cual 168 gobiernos de
todas partes del mundo se comprometieron a tomar medidas para reducir el riesgo
de desastres y adoptaron un lineamiento denominado el “Marco de Accién de
Hyogo 2005 — 2015” para reducir las vulnerabilidades frente a las amenazas

naturales.”
Fuente: RODRIGUEZ, Blanca, unidad Gestion del Riesgo — Gobernacion de Santander,
Capitulo preliminar del Plan Departamental para la Gestion del Riesgo Santander 2015(no

publicado)
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4.2 NORMATIVA NACIONAL

“‘La ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres se considera la guia fundamental para la implementacion de
estrategias tendientes a la planeacion, ejecucion, verificacién y mantenimiento de
acciones y medidas encaminadas al cumplimiento de las directrices de la direccion
nacional para la prevencion y atencion oportuna de los eventos con potencial
generador de lesiones y afectaciones a la sociedad, la economia y el ambiente en
relacion a los impactos de las amenazas a las cuales se encuentra expuesto el

territorio nacional.
Entre las directrices nacionales que fundamentan la Gestion Integral de Riesgo y
marcan pautas dentro del Plan Regional de Prevencién y Atencion a la

Emergencia o Desastre, estan principalmente las siguientes” :

Tabla 1. Normatividad aplicable a la gestién del Riesgo de desastres en Colombia

Norma Descripcion

Constitucion ) _ .
Capitulo 3. De los derechos colectivos y del ambiente ART.

Politica de
_ 78,79,80,81y 82.
Colombia
Decreto 2811 de | Cdédigo de los Recursos Naturales. Titulo Il sobre
1974 Proteccion Forestal (Art.241- 242-243-244 y 245)

Primera reglamentacion sobre el manejo de los desastres.
Ley 9 de 1979

Decreto 1547 de | Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se

1984 dictan normas para su organizacién y funcionamiento

Ley 46 de 1988 | Crea el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
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Norma

Descripcion

Crea el SNPAD

Desastres y fija sus objetivos.

Ley 92 de 1989
Ley de Reforma

Urbana.

Determina los parametros de planificacion y gestion urbana
en Colombia.

Obliga a incorporar en los Planes de Desarrollo aspectos
de gestion del riesgo para la reubicacion de asentamientos

en zonas de alto riesgo.

Decreto 919 de
mayo 1989.
Organiza el

SNPAD

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres.

Articulo 13: establece que todos los municipios con base a
analisis de vulnerabilidades deben elaborar planes para
“facilitar la prevencion y oportunamente los desastres
probables”.

Obliga a las oficinas de Planeacion a elaborar los planes
en armonia con las normas y planes sobre prevencion y

atencion de situaciones de desastre.

Ley 02 de 1991

Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989. Entre otras
modifica el plazo para los inventarios de zonas de alto

riesgo.

Ley 60 de 1993

Por medio de la cual se dictan normas organicas sobre
distribucién de competencias de los municipios a destinar a

la Prevenciéon y Atencidn de Desastres.

Ley 99 de 1993
Organiza el SINA

Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Define la prevencion de desastres y las medidas de
mitigaciébn como asunto de interés colectivo y de obligatorio
cumplimiento.

Obliga a las CAR a realizar actividades de andlisis,

seguimiento, prevencion y control de desastres.

Resolucion 7550

Obliga a las Secretarias de Educacion a nivel
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Norma

Descripcion

de 1994
Prevencion en
Secretarias de

Educacion

Departamental y Municipal a incorporar la prevenciéon y
atencion de desastres dentro del Proyecto Educativo
Institucional, segun el conocimiento de las necesidades y

riesgos de la region.

Ley 195 de 1994.
Aprueba el

Convenio de

Obliga al establecimiento de areas protegidas.
Fomenta la rehabilitacion y restauracion de ecosistemas
degradados en colaboracion con la poblacion local

Diversidad Promueve el respeto del conocimiento tradicional e
Bioldgica indigena sobre la Biodiversidad
Decreto 969 de | Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de
1995 Centros de Reserva para la Atencion de Emergencias.
Ley 322 de 1996 | Crea el Sistema Nacional de Bomberos Se reglament6 por
Crea el SNB la Resolucion 3580 de 2007

CONPES 2834 de
1996 “Politicas de

Bosques”

Establece la necesidad de formular y poner en marcha el
“Programa Nacional para la Prevencién, Control y Extincién

de Incendios Forestales y rehabilitacién de areas afectadas

Ley 400 de 1997.

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones

sismos resistentes

Decreto 2340 de
1997.

Por el cual se dictan medidas para la organizacion en
materia de prevencion y mitigacion de incendios forestales

y se dictan otras disposiciones.

CONPES 2948 de

Recomendd acciones para prevenir y mitigar los posibles

1997 efectos del Fenémeno del Nifio 1997.
Ley 388 de 1997. | Por la cual se modifica laley 9 de 1989y laley 2 de 1991y
Ley de se dictan otras disposiciones en las que se contempla el

ordenamiento

territorial

riesgo de las viviendas por eventos naturales, “ley de

ordenamiento territorial”.
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Norma

Descripcion

Obliga a la todos los municipios del pais a formular planes
de ordenamiento territorial teniendo en cuenta la
zonificacion de amenazas y riesgos.

Obliga a todos los departamentos del pais a prestar
asistencia técnica para la formulacion de los planes de
ordenamiento municipal.

Promueve el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la

ejecucion de acciones Urbanisticas eficientes.

Decreto 93 de
1998. Adopta el
PNPAD

Orienta las acciones del Estado y de la sociedad civil para
la prevencion, atencion y reconstruccion.

Determina todas las politicas, acciones y programas, tanto
de caracter sectorial como del orden nacional, regional y
local.

Prioriza el conocimiento sobre riesgos de origen natural y
antropico y la Incorporacion de la prevencion y reduccion
de riesgos en la planificacion.

Promueve la incorporacion de criterios preventivos y de
seguridad en los Planes de Desarrollo.

Promueve la recuperacion rapida de zonas afectadas, evita
duplicidad de funciones y disminuye los tiempos en la

formulacién y ejecucion de proyectos.

Decreto 879 DE
1998

Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de

ordenamiento territorial

Decreto 350 de

Dicta disposiciones para hacer frente a la emergencia
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Norma

Descripcion

1999

econdmica, social y ecologica causada por el terremoto

ocurrido el 25 de enero de 1999.

Decreto 2015 de
2001

Reglamenta la expedicion de licencias de urbanismo y
construccién con posterioridad a la declaracién de situaciéon

de desastre o calamidad publica”.

CONPES 3146 de

2001. Promueve

la ejecucion del
PNAD

Define las estrategias y recursos para la ejecucion del Plan
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Primera
Comunicacién
Nacional ante
CMNUCC 2001

Elabora el primer inventario nacional de Gases de Efecto
Invernadero.
Identifica los ecosistemas mas susceptibles al cambio

climéatico

Lineamientos de
Politica de

Cambio Climético

Mejora la capacidad de adaptacion a los impactos del
cambio climatico. Promueve la reduccién de emisiones por

fuente y absorcion por sumideros de GEI.

2002
CONPES 3242 de | Establece y reglamenta la venta de Servicios Ambientales
2003 de Mitigacion de Cambio Climéatico

CONPES 3318 del
2004

Autorizacion a la nacién para contratar operaciones de
crédito externo con la banca multilateral hasta por $260
millones de ddlares para financiar parcialmente el
programa de reduccién de la vulnerabilidad fiscal del

Estado frente a los desastres naturales.

Decreto 3888 del
10 de octubre de
2007

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y
Contingencia Para Eventos de Afluencia Masiva de Publico
Asesora de

y se Conforma la Comision Nacional

Programas Masivos y se Dictan Otras Disposiciones
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Norma

Descripcion

Directiva
Ministerial N.12
de 2009

Prohibe a las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales interrumpir la prestacion del servicio educativo

en situaciones de emergencia

Politica Nacional

de Biodiversidad

Sus objetivos son: conservar, conocer Yy utilizar la

biodiversidad. Hace énfasis en la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de la

biodiversidad.

Decreto 4580 de
2010

Por el cual se declara el Estado de Emergencia

Econdmica, Social Ecologica por razén de grave calamidad

publica.

Decreto 4628 de
2010

Dicta normas para la expropiacion por via administrativa

para la atencién de la emergencia en casos necesarios

Decreto 4629 de
2010

Modifica transitoriamente el Art 45 de la Ley 99 de 1993 y
se dicta otras disposiciones para atender la situacién de
desastre nacional y de emergencia.

Decreto 4673 de

Adiciona el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 y dicta mas

disposiciones para atender la situacion de desastre

2010 nacional, con directrices especificas para las autoridades
ambientales.
Por el cual se declara el Estado de Emergencia

Decreto 020 de
2011

Econdémica, Social y Ecolégica por razén de grave

calamidad publica”

Ley 1454 de 2011
Ley Orgénica de
Ordenamiento
Territorial (LOOT)

Pone en marcha las Zonas de Inversion para la superacion
de la pobreza y la marginalidad. Define la aplicacion de
recursos de regalias (Fondos de Compensacion Territorial
y de Desarrollo Regional). Establece Regiones de
Planeacion y Gestion y de las Regiones Administrativas y

de Planificacion.
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Norma

Descripcion

Decreto 4147 de
2011 Crea Unidad
Nacional parala
Gestion del
Riesgo de

Desastres

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, anteriormente llamada “Direccidn
Nacional de Riesgo” . Entre sus funciones mencionadas en
el Articulo 4, se destaca el: “Proponer y articular las
politicas, estrategias, planes,

programas, proyectos vy

procedimientos nacionales de gestion del riesgo de
desastres, en el marco del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres- SNPAD y actualizar
el marco normativo y los instrumentos de gestion del
SNPAD”.

Promueve articulacion de los sistemas nacionales de:
Planeacion, Bomberos, Ambiente, Gestion de Riesgo,

ciencia y tecnologia.

Decreto 141 de
2011

“Por medio del cual se modifican los articulos 24, 26, 27,
28, 29, 31, 33, 37,41,44,45,65 y 66 de la Ley 99 de 1993, y

se adoptan otras determinaciones”

Decreto 510 de
2011

Adoptan las directrices para la formulacion del PAAEME,

Plan de Accidn para la Atencion de la Emergencia.

CONPES 3700 de
2011
Politica de
cambio

Climético

Define: la estrategia institucional (creacion del Sistema
Nacional Cambio Climatico) y el plan de accion de la
estrategia financiera (creaciéon del Comité de Gestion
Financiera para el Cambio Climatico) y Propone la
generacion de informacion sobre cambio climético en las

estadisticas oficiales (DANE)

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, esta Ley permite establecer medidas
directas para la prevencion y mitigacion de riesgos por
medio de

la planeacion Nacional, Departamental vy
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Norma

Descripcion

Municipal. Establece la corresponsabilidad de los sectores
publicos privados y de la comunidad frente a los riesgos
naturales por medio del conocimiento del riesgo, la
prevencion de riesgos y el manejo de desastres

Decreto 262 de
2014

Lineamientos 'y  Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial. “'Por el cual se adoptan los
Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial
para el Departamento de Santander- LDOTSA”

Fuente: PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) — UNGRD (Unidad

Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres), 2012.

(RODRIGUEZ, Blanca, unidad Gestion del Riesgo — Gobernacién de Santander, Capitulo

preliminar del Plan Departamental para la Gestion del Riesgo Santander 2015).
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5. GESTION DEL RIESGO Y ENFOQUE DE PROCESOS

De acuerdo a la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes
Departamentales para la Gestion del Riesgo (2012), “la Gestion del Riesgo es el
proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi
como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.” (p.63).
(Figura 2.)

El enfoque basado en "procesos” es un principio fundamental en la realizacion y
aplicacion de un “Sistema de Gestion” que busca obtener buenos resultados
organizacionales de manera eficaz y eficiente; un resultado se logra alcanzar de
manera mas eficiente cuando los recursos se gestionan como un proceso. (Beltran,

Carmona, Carrasco, Rivas y Tejedor, 2002, Guia para un Enfoque basado en procesos,
p.12-13).

“Para optimizar la planeacioén, ejecucion y evaluacion de las lineas de accién de la
gestion del riesgo, se aplica el enfoque de procesos que se fundamenta en:

1) El conocimiento del riesgo,

2) La reduccion del riesgo

3) El manejo de los desastres.

Dichos procesos no son independientes, por el contrario, son continuos y
dependen unos de otros. La intervencion del riesgo se ejecuta desde estos

procesos mediante acciones, actividades y productos especificos para cada uno
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de ellos, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo a nivel departamental supone un proceso participativo que

involucra a todos los actores del territorio quienes se coordinan a su vez con

actores del orden nacional e incluso internacional.” (Articulo 1° Ley de Gestion del

Riesgo, 1523 de 2012, citado en Guia metodolégica para la elaboracién de Planes

Departamentales para la Gestion del Riesgo, 2012, p.9-11).

Figura 2. Relacion entre los instrumentos de planificacion creados por la Ley 1523

de 2012y los procesos de la Gestién del Riesgo.
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mejorar la seguridad, el bienestar
y la calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible

Ofrecer proteccion a la poblacion,

|

Fuente: Guia para la formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, 2012

p.14

(Capitulo preliminar del Plan Departamental para la Gestion del Riesgo Santander 2015)
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6. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE FACTORES DE RIESGO

Como primer paso en la formulacion del Plan Departamental de Gestién del
Riesgo se deben identificar aquellos factores de riesgo o amenazas que se
presentan en el territorio Santandereano, para esto fue necesario un proceso de
compilacion de informacion a partir de la lectura y analisis de los Planes
municipales de Gestion del riesgo presentes en la oficina de Gestion del riesgo de

la Gobernacién de Santander.

De los 87 municipios que conforman el departamento, 71 de ellos tienen formulado
su Plan municipal de gestion del Riesgo, lo que corresponde a una muestra

aproximada del 81,6% del territorio de Santander.

Para la identificacién de estos factores de riesgo se toma como base y se siguen
los criterios sugeridos en la Guia Metodolégica para la Elaboracién de Planes
Departamentales para la Gestion del Riesgo, de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, donde clasifican a las amenazas por su origen.
(Ver Figura. 3)

Para este proceso de compilacion de datos se uso un formato (ANEXO A) en el
que se tabularon las diferentes amenazas, de acuerdo a su origen como se

menciond antes, y los municipios del departamento.

En este se dio una serie de valores para poder identificar las amenazas mas
reportadas por los municipios; los valores asignados fueron de 0 a 3 de a cuerdo a
los siguientes parametros: 0 (cero) a aquellos municipios que no identificaron en
su PMGRD esa amenaza; 1 a aquellos municipios que identificaron en su plan
dicho escenario de riesgo; 2 a aquellos municipios que identificaron y priorizaron
escenarios de riesgo y 3 a aquellos municipios que identificaron, priorizaron y
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caracterizaron escenarios de riesgo, es decir, aquellos municipios que siguieron
los Formularios A (Identificacion de Escenarios de riesgo), B (Priorizacion de
Escenarios de riesgo), 1, 2 y 3 (Caracterizacion de Escenarios de riesgo) de la
Guia metodologica para la elaboracion de Planes Departamentales para la
Gestion del Riesgo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres. (ANEXO E, F, G, H e | respectivamente).

Figura 3. Clasificacion de amenazas segun su origen.

Hidrometeorologicas Geoldgicas * Incendios
* Inundaciones * Remocién en Forestales
A * Vendavales masa « Incendios
* Tormentas y lluvias * Erosion Estructurales
L * Sequias * Sismos
e
n
a Antrépicas — sociales - .
. . Tecnoloégicas
z econdmicas
a .’
* Aglomeracion de personas
s o * Derrames
* Contaminacion « Fugas
* Actividad minera & .
* Incendios

* Deterioro estructural
estructurales
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Figura 4. Esquema del formato usado en el proceso de compilacién de datos
para la identificacion de factores de riesgo o amenazas en Santander. (Ver
Anexo A).

A B C D F G H I J K
HIDROMETEOROLOGICAS
o INUNDACIONES
No Municipio e
ALUVIAL | TORRENCIAL ENCHARCAMIENTO VENDAVALES T SEQUIAS | cAIDA DE REPTACION
(LENTA) | (SUBITA) ROCAS
1 AGUADA 1 0 0 0 1 0 3 3
2 ALBANIA 1 1 1 0 1 1 1 0
3 ARATOCA 3 1 2 1 2 0 1 0
4 BARBOSA 1 1 1 1 0 0 2 1
5 BARICHARA 2 2 2 0 3 1 2 2
6 BARRANCABERMEJA 1 1 0 0 0 0 0 1
7 BETULIA 2 1 2 1 2 1 3 0
8 BOLIVAR 2 2 0 0 2 0 2 1
9 BUCARAMANGA 3 2 2 1 3 1 3 0
10 CABRERA 0 0 0 1 1 3 0 0
1 CALIFORNIA 1 1 0 0 0 0 0 0
12 CAPITANEIO 3 1 1 1 3 0 3 0
13 CARCASI 2 2 2 0 2 0 0 3
14 CEPITA
15 CERRITO 3 3 1 3 1 3 3 3
16 CHARALA 0 3 0 0 0 0

e Resultados del proceso de compilacion.

Una vez leidos los planes municipales de gestion del riesgo y asignados los
valores indicados en los parametros, se hizo una sumatoria verticalmente con el
fin de obtener una serie de datos que indiquen aquellas Amenazas que son mas

reportadas por parte de los municipios.

Los resultados obtenidos de la sumatoria de datos del formato de compilacion

para cada tipo de amenaza segun su origen se presentan en las siguientes tablas.
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Tabla 2. Resultados del proceso de compilacion por amenazas de origen

geologico.

Remocion  Caida de rocas 141
e€n masa Reptacion 61
Deslizamiento rotacional 118
Deslizamiento traslacional 138
Flujo rocas y detritos 109
Flujo suelo y lodo 81
Complejos 38
Erosion 67
Sismos 96

Tabla 3. Resultados del proceso de compilacién por amenazas de origen
Hidrometeoroldgico.

Inundaciones  Aluvial 128
Torrencial 132
Encharcamientos 61

Vendavales 44

Tormentas y Lluvias 105

Sequias 42
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Tabla 4. Resultados del proceso de compilacion por amenazas de origen
Socio-natural y Tecnologico.

Incendio Forestal 91
Incendio Estructural 55
Derrames y fugas 41

Tabla 5. Resultados del proceso de compilacion por amenazas de origen

Antropico, social y econémico.

Aglomeracion de personas 58
Contaminacion 66
Actividad minera 26
Deterioro estructural 108

Desabastecimiento de agua potable 35

La sumatoria de valores del formato de compilacion de datos Amenazas vs
Municipios (ANEXO A), permite dar una idea de los principales factores de riesgo
a los cuales estan expuestos y que tienen mayor reporte por parte de los
municipios de Santander, éstos se pueden ver sefialados de color naranja; siendo:
Riesgo por Remocion en masa (caida de rocas, deslizamientos), Sismos,
Inundaciones (Aluvial y Torrencial), Tormentas y Lluvias, Incendios Forestales y
Deterioro Estructural.

Al tenerse una idea de los principales factores de riesgo en el departamento, se da

paso a la Identificacion de Escenarios de riesgo.
36



7. ESCENARIOS DE RIESGO

Un escenario de riesgo representa una relacion entre diferentes factores de riesgo

(amenaza y vulnerabilidad), para un territorio y momento dado.

Para determinar estos escenarios se deben tener en cuenta los alcances de
determinada amenaza y las consecuencias que trae consigo, con el fin de
entender qué puede pasar en un futuro; es decir, permite conocer los tipos de
dafio que se pueden presentar y las pérdidas que ocasionaria llegado el caso de

ocurrencia de una catastrofe.

7.1 ESCENARIOS DE RIESGO IDENTIFICADOS Y PRIORIZADOS

7.1.1 Identificacién: Para la Identificacion de Escenarios de riesgo se tienen en
cuenta los criterios de posibles tipos de escenarios de riesgos sugeridos por la
Unidad Nacional de Gestion del riesgo en la Guia metodolégica para la
Elaboracion de Planes Departamentales para la gestion del riesgo, como:
“escenario de riesgo por fenbmenos amenazantes, escenarios por elementos y
bienes expuestos, escenarios de riesgos por poblacion expuesta y escenarios de

riesgos por actividades econémicas.”
Para esta etapa de ldentificacion, se presenta el formato del Formulario de

Identificacion de Escenarios de riesgo (ver ANEXO B), disefiado por la UNGRD y

presentado en la Guia metodoldgica.
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Tabla 6. Formulario de Identificacién de Escenarios de riesgo.

Formulario A. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

El departamento de Santander en toda su jurisdiccion cuenta con 87 municipios de
los cuales 71 de estos generaron el PMGR correspondiente. Con estos informes
municipales se obtuvo la identificacion, priorizacion y caracterizacion del
departamento en lo que corresponde a escenarios de riesgo y amenazas naturales.
Esto corresponde a un 81.6% del territorio santandereano. Los principales

escenarios de Riesgo encontrados en Santander se relacionan a continuacion.

A.1l Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el criterio de Fenémenos

Amenazantes

_ _ _ Riesgo por:
Escenarios de Riesgo asociados con )
] _ 1. Inundaciones
fenomenos de origen
. _ 2. Vendavales
Hidrometeoroldgico. .
3. Tormentas y lluvias

4. Sequias

Riesgo por:
Escenarios de Riesgo asociados con|l. Remocién en Masa
fendmenos de origen Geologico 2. Sismos

3. Erosion

Escenarios de Riesgo asociados con|Riesgo por:

fendmenos de Tecnolbgico 1. Derrames y Fugas

) _ ) Riesgo por:
Escenarios de Riesgo asociados con _
) _ _ 1. Incendios ( Forestales y
fendmenos de origen Socio-Natural
Estructurales)
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Escenarios de Riesgo asociados con |Riesgo por:
fendbmenos de origen Antrépico y otros|1. Aglomeracion Masiva de

Fendmenos Personas

A.2 Ildentificacion de Escenarios de Riesgo segun el criterio de Actividades

Econdmicas y Sociales

Riesgo por:
Escenarios de Riesgo asociados con|1l. Transporte de productos toxicos

Actividad Minera 2. Acumulacién de Escombros

Riesgo por:

Escenarios de Riesgo asociados con|l.Intoxicacién con licor adulterado

Festividades Municipales 2. Uso de articulos pirotécnicos.
Riesgo por:

Escenarios de Riesgo asociados con 1. Contaminacién de Nacimientos

Contaminacion de Agua

A.3 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el criterio de Elementos

Expuestos

Riesgo en:
1. Establecimientos Educativos
2. Centros de Salud

Escenarios de Riesgo asociados con o o
3. Viviendas y Edificaciones

Deterioro Estructural

Fuente: Formato presentado en la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes

Departamentales para la Gestion del Riesgo, 2012.
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7.1.2 Priorizacion: Una vez identificados los posibles escenarios de riesgo y
sumado a los resultados obtenidos en el proceso de compilacion del capitulo
anterior, se pudo definir una lista factible con los 5 escenarios de riesgo que mas
afectan o de mayor amenaza para el territorio Santandereano, dando como

producto una propuesta de priorizacién para llevar ante el Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo.

Tabla 7. Propuesta de Priorizacion de Escenarios de Riesgo.

1. Remocion en masa (caida de rocas) 141

2. Inundaciones (torrencial) 132
3. Deterioro Estructural 108
4. Sismos 96
5. Incendios Forestales 91

Al tener definida la propuesta de priorizacion de Escenarios de riesgo, el siguiente
paso fue presentarla ante el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres, el cual conté con la presencia del Gobernador y representantes de
cada una de las entidades publicas que ejecutan y desarrollan procesos de
gestion del riesgo, como Policia Nacional, Ejército, Cruz Roja, Defensa Civil y
Cuerpo de Bomberos. Como resultado el CDGRD di6 un concepto favorable a los

Escenarios priorizados, por lo tanto se di6 paso a la fase de Caracterizacion de
Escenarios de riesgo.

A continuacion se presenta el Formulario para la consolidacion y priorizacion de
Escenarios de Riesgo, presentado en la Guia Metodoldgica.
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Tabla 8. Formulario Consolidacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo.

Formulario B. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que se hard la respectiva

caracterizacion de los escenarios identificados.

Una vez identificados los escenarios de riesgos y de analizar los datos obtenidos
en el proceso de compilacibn de datos se obtuvo el siguiente orden de

Priorizacion de Escenarios de Riesgo:

Remocién en masa.
Inundaciones.
Sismos.

Deterioro Estructural

a r wnN e

Incendios.

Siendo remocion en masa el escenario de riesgo con mayor reporte por parte de

los diferentes entes municipales.

A continuacion y haciendo caso de la Guia metodologica, se hace una breve
descripcion del escenario, (cubrimiento  geografico, informacion sobre el

fendmeno); en este caso para Inundaciones, incendios y hundimientos).

Escenarios de riesgo asociados a Inundaciones:

La temporada de lluvias que afectd al pais durante abril del 2010 a mayo de
2011, junto con la llegada del fendmeno de La Nifia fueron los factores que
1 | hicieron que se registraran lluvias muy por encima de los promedios
histoéricos.

Se presentan con regular frecuencia hacia en el casco urbano de los
municipios, en temporadas de fuertes lluvias, haciendo que se aumenten los

caudales de los diferentes rios y quebradas; entre ellos el rio de Oro hacia la

41



zona de Girdn. Entre otros municipios afectados estan San Vicente del
Chucuri, Mélaga, Cerrito, Puerto Parra, San Benito, Hato, Sabana de Torres,

Puerto Wilches, Barrancabermeja, Betulia, Cimitarra, Lebrija y Rionegro.

Figura 5. Areas susceptibles a Fenémenos de Inundacion.
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La Provincia de Mares es una de las mas afectadas por la influencia directa
de grandes afluentes como son el rio Magdalena, rio Lebrija, rio Sogamoso,
estos rios inundan grandes extensiones de tierra afectando cultivos y
viviendas.

Igualmente se presenta destruccion parcial y/o total de puentes por avenidas
torrenciales. El puente peatonal que comunica las veredas con Simacota se

ve afectado por la presion de las aguas; esta amenaza se localiza en las
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partes planas, a las orillas de los principales rios, por ser zonas de
desbordamiento, y debe mencionarse que fallas en la prevencién, manejo y
la planificacion territorial, ahondan mas la problematica de este escenario de

riesgo.

Asi mismo, en el area rural se presenta crecimiento de las microcuencas del
Rio Tolota, Rio Huertas, Rio Gambita, Rio Chuqueque; entre otros, Yy
afectacion en las zonas urbanas por insuficiencia del sistema de
alcantarillado y canalizacion de las diferentes quebradas que atraviesan el

casco urbano.

Escenarios de riesgo asociado a Sequias (Incendios forestales y

desabastecimiento de agua):

Hay amenaza muy alta de ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal en
zonas de bosques, cultivos y pastos, localizados en los siguientes municipios
y sectores aledafios: Aguada, Albania, Aratoca, Barrancabermeja,
Bucaramanga, Charala, Chipata, Cimitarra, Concepcion, Curiti, EI Carmen,
El Guacamayo, El Pefion, Galan, Gambita, Guaca, Guadalupe, Guavata,
Guepsa, Hato, Jesus Maria, Jordan, La Belleza, La Paz, Landazuri, Los
Santos, Macaravita, Malaga, Mogotes, Molagavita, Ocamonte, Oiba,
Onzaga, Palmas Del Socorro, Paramo, Pinchote, Puerto Parra, Puerto
Wilches, Sabana de Torres, San Gil, San Joaquin, San José De Miranda,
San Miguel, San Vicente Santa Barbara, Santa Helena de Opodn, Simacota,

Socorro, Suaita, Sucre, Valle San José, Vélez, Villanueva, Zapatoca.
En el municipio del Cerrito se han presentado incendios forestales asociados
a fendmenos de origen humano.

En la provincia de Guanentd se presentaron incendios forestales en los

municipios de Coromoro, Aratoca, Barichara, Pinchote, Curiti y Ocamonte
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afectando zonas de recarga hidrica.

En muchas ocasiones es la naturaleza la encargada de sofocar las llamas
gue consumen gran cantidad de hectareas; las conflagraciones por lo
general son generadas cuando los campesinos prepararan la tierra para sus

Cultivos, en donde hacen uso de quemas a los terrenos para sus siembras.

De igual manera es importante mencionar el término Sequia, la prolongacién
de una temporada de no lluvias o de pocas lluvias. Esto causa problemas
para el abastecimiento de los acueductos tanto del casco urbano como de
las veredas, pérdidas en la produccion agropecuaria; asi mismo incrementa

el riesgo de presentacion de incendios forestales.

Entre los municipios afectados por racionamiento de agua estan: Barichara,
Matanza, Puerto Parra, Confines, Zapatoca, Albania, Carcasi, Charald,
Chima, Concepcion, San Vicente de Chucuri, Tona, Sucre, Villanueva y

Aratoca, Malaga y Hato.

Escenarios de riesgo por Hundimientos:

Algunas vias de los municipios presentan deslizamientos que generan un
riesgo para las personas que las transitan, ocasionando a su vez

hundimientos de las calzadas en municipios como Guaca y San Andrés.

Se presentan hundimientos igualmente por erosion del suelo por accion de

las lluvias, en zonas donde se presenta deforestacion.

En el casco urbano del municipio El Cerrito se viene presentando afectacion
en la infraestructura de las viviendas por filtracion de agua, se sabe que los
hundimientos 0 movimientos verticales de la superficie se debe a disolucion

de la piedra caliza, por la accién del agua subterranea.

La presencia de caliza la podemos encontrar a lo largo del departamento,
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como El cafidn del rio Lebrija, cafion del rio Suarez, La Belleza, Provincia
Garcia Rovira, San Gil, Mesa de los Santos, Charald, los cuales presentan
afloramientos del Cretéacico.

Entre las causas se puede mencionar también las lluvias intensas y aumento
de caudal de aguas subterraneas y superficiales en suelos de pendiente con

desprendimiento de suelo.

Entre otros municipios afectados por hundimientos se tiene: Mogotes,

Guadalupe, san gil, Molagavita, Vélez.

Fuente: Formato presentado en la Guia metodoldgica para la elaboracion de

Planes Departamentales para la Gestidon del Riesgo, 2012.

7.2 CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS

Una vez aprobados los escenarios de riesgo por el Consejo Departamental de
Gestidn del Riesgo se dio inicio a la caracterizacion de los mismos, en donde se
determinaron los condiciones de riesgo, sus causas, el tipo y nivel de dafios que
se presentaron. Es decir, esta parte importante del Plan, la caracterizacion de

Escenarios de riesgo consolida las condiciones de riesgo del departamento.

LA UNGRD para facilitar el proceso de caracterizacion de los escenarios de
riesgo, en su Guia metodolégica recomienda que se lleve a cabo el
diligenciamiento de los siguientes formularios:

* Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes. (ANEXO G)
* Descripcion del escenario de riesgo. (ANEXO H)

* Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario.
(ANEXO I)
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7.2.1 Inundaciones

Tabla 9. Formulario descripcion de situaciones de desastre o emergencia

antecedentes para Inundaciones.

SITUACION No. 1

FENOMENOS POR INUNDACIONES

1.1 FECHA: Ola
Invernal 2005, en el

rio de Oro

1.2. Fenbmenos asociados con la situacion: Fenomeno
generado por lluvias extraordinarias provocando procesos
catastroficos de inundaciones y avalanchas.

Desbordamiento de rios como el Rio de Oro.

niveles de

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:
e Aumento de lluvias, las cuales ocasionaron un aumento drastico en los
escorrentia 'y activaron procesos de inundaciones,
deslizamientos y avalanchas.
e Baja capacidad hidraulica del canal principal del rio

e Asentamiento de comunidades, cercanas al rio.

1.4. Actores Involucrados en la causa del Fendémeno: Administraciones

Municipales; Habitantes de las zonas afectadas

1.5. Dafos y
perdidas
presentadas:

Aproximadamente mas de 50 muertos

En las Personas:

996 viviendas destruidas, y grandes pérdidas econémicas

En bienes materiales particulares:

En bienes de Produccion:

Numerosos sectores cultivados fueron afectados

territorial deficiente.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia dafios:
Construccién de viviendas en zonas proximas al cauce del rio; Ordenamiento
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1.7. Crisis social:

Las personas recurrieron a los organismos de control de sus municipios para
solicitar ayuda humanitaria principalmente en alimentos.
La comercializacion de productos agricolas fue interrumpida por este evento.

Interrumpido el traslado de estudiantes hacia los planteles educativos y el
transporte de los enfermos de urgencia.

Figura 6. Zonas afectadas por Ola Invernal 2005
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1.8. Desempeiio Institucional:
Alerta Roja en febrero de 2005.
Se conformd un Centro de Operaciones de Emergencia, para manejar la fase de
emergencia mediante la coordinaciéon de las acciones de busqueda, rescate,

socorro y evacuacion de las victimas del municipio de Giron hacia Bucaramanga.

Igualmente el gobierno Departamental adelanté programas de recuperacion de
vias a partir de la ocurrencia de estos fendbmenos con recursos propios y de la

nacién con maquinaria existente.

SITUACION No. 2 FENOMENOS POR INUNDACIONES

1.2. Fenédmenos asociados con la situacion:

Las lluvias intensas que al sobrepasar la capacidad de
1.1 FECHA: Ola |retencion del suelo genera aumento en los cauces, Yy

Invernal 2010-2011 |procesos catastroficos de inundaciones y avalanchas,

afectando tanto areas pobladas como los cultivos y suelos.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:

e Aumento drastico en los niveles de escorrentia, La intensidad de lluvias, el
prolongado periodo lluvioso, la alta precipitacién en cortos periodos.

e Abundantes deslizamientos sobre la zona de recarga hidrica de quebradas.
e Baja capacidad hidraulica del canal principal del rio
e Asentamiento de comunidades, cercanas al rio.
¢ Insuficiente preparacion de la comunidad y de los organismos de respuesta.
e Sistemas de alertas tempranas incipientes o inexistentes.

e Factores antrOpicos tales como practicas agropecuarias inadecuadas
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1.4. Actores Involucrados en la causa del Fenémeno:

e Administraciones Municipales.

e Factores antrépicos (comunidades campesinas de las cuencas, que

incrementan los factores de riesgo debido a sus practicas culturales en

éstas), Habitantes de las zonas afectadas; propietarios de los predios

cercanos a quebradas.

1.5. Dafios y
perdidas
presentadas:

En las Personas:
Aproximadamente 99.672 personas afectadas, 24.918

Familias afectadas y 46 muertos

En bienes materiales particulares:
149 Estructuras educativas afectadas, 36 vias secundarias
destruidas, 50 acueductos afectados Infraestructura vial,

sector del transporte.

1500 viviendas destruidas y 5.086 averiadas.

En bienes materiales colectivos:
149 Estructuras educativas afectadas, 36 vias secundarias
destruidas, 50 acueductos afectados Infraestructura vial,

sector del transporte.

En bienes de Produccién:

55.821 hectareas de Cultivos afectados

Dafios causados por exceso de agua, por impacto directo
de las lluvias sobre las plantas, por aumento de
enfermedades en cultivos como el cacao y la mora.

Deterioro de los pastos para la ganaderia.

En bienes ambientales:

-Cuerpos de agua y suelo afectados por el arrastre de
material sedimentado (arenas, grava, arcilla y piedras)
- Bosques de alta montafa

- Bosques de zonas de ladera de alta pendiente
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- Suelos de montafia
- Perdida de la capacidad de retencién hidrica

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia dafios:

Construccion de viviendas en zonas proximas al cauce del rio

Ordenamiento territorial deficiente

Alta desproteccion de las margenes de los rios, las cuales han sido utilizadas para
ampliar la frontera agricola de las fincas.

Erosion causada en las zonas de ladera de alta pendiente de las cuencas

1.7. Crisis social:

- Gran numero de familias afectadas, muchas de ellas necesitaron ayuda
inmediata en cuanto a salud, alimento y albergue.

- Pérdida de cultivos y ganados.

- Desvalorizacion de propiedades

- Pérdida en la capacidad productiva del sector, asi como interrupcion de la

comercializacién de productos agricolas.

1.8. Desempefio Institucional:

Se realizé gestion por parte de la administracion municipal en la solucion de esta
emergencia, e igualmente los hechos fueron reportados a la Gobernacién de
Santander, para que se enviara una comision de verificacion y evaluacion de la

emergencia.

El desempefio institucional en la respuesta a las inundaciones en gran parte de los
municipios es bueno, en la medida en que cuentan con un cuerpo de bomberos
para una respuesta rapida a cualquier tipo de emergencias, ademas de que las
administraciones municipales se vinculan de forma efectiva en la posterior

rehabilitacion y reconstruccion de los dafios sufridos por este tipo de fendmenos.

1.9. Impacto Cultural:

Se empieza a tomar conciencia por parte de las entidades a ser mas estrictas en
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el cumplimiento de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en
cuenta las areas con amenaza alta, moderada y baja para este escenario de

riesgo.

Fuente: Formato tomado de la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes

Departamentales para la Gestion del Riesgo, 2012.

Tabla 10. Formulario Descripcion de Escenario de riesgo por Inundacion

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1 Descripcién del fendbmeno Amenazante:

La ocurrencia de una Ola invernal por un Fenémeno Hidrolégicos como el
fenomeno de la NINA, rebasando los indices de intensidad y frecuencia de las
lluvias con aumento de caudal de aguas superficiales y subterraneas, que en
topografias de pendiente pronunciada, genera desprendimiento de suelo,
deslizamientos dispersos y concentrados de diferente magnitud, saturacién de
taludes y represamiento del cuerpo de agua, el cual en su recorrido recoge

material vegetal y rocas provocando avalanchas de gran magnitud.

Las inundaciones en el departamento de Santander se presentan de manera
continua y sin un patron establecido, el incremento de lluvias est4 entre los
principales fendmenos que generan este tipo de amenaza.

Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en:

lenta o de tipo aluvial y subita o de tipo torrencial.

Inundacién de tipo aluvial, se produce cuando hay lluvias persistentes y
generalizadas dentro de una gran cuenca, generando un incremento paulatino de

los caudales de los grandes rios hasta superar la capacidad maxima de
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almacenamiento; se produce entonces el desbordamiento y la inundacion de las

areas planas aledafas al cauce principal.

Inundacion de tipo torrencial, son producidas por lluvias intensas. El aumento de
los caudales se produce cuando la cuenca recibe la accién de las tormentas
durante determinadas épocas del afio, por lo que las crecientes suelen ser

repentinas y de corta duracion.

2.1.2. Identificaciéon de causas del fenOmeno amenazante:

- La precipitaciéon de lluvias en periodos prolongados, asi como precipitacion
excesivamente alta en cortos periodos de tiempo, provocadas por eventos
meteoroldgicos extremos.

- La pérdida progresiva de capacidad de retencion hidrica del ecosistema de
paramo y montafia.

- La perdida de estabilidad de los suelos de ladera

- Construccion de viviendas en zonas de alto riesgo.

- El cambio climatico.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Factores fisicos:
e Lluvias torrenciales por cambios climaticos o por temporada invernal.
e Aumento de zonas deforestadas en las cuencas de los rios y quebradas.
e La construccion de viviendas en las zonas de retiro de las corrientes de agua
0 areas de proteccion de los cauces.
Factores sociales:
e Précticas agropecuarias inadecuadas
e Uso inadecuado del suelo
e Deforestacion y tala de vegetacion protectora de las margenes de los
cauces.
e Quemas indiscriminada de los suelos.

e Taponamiento de cafos y alcantarillas con sedimentos y/o basuras.
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Factores econdmicos:

e Escasa disponibilidad de recursos econdmicos de la administracion
municipal para atender las acciones de control urbano en zonas identificadas
con problemas de erosion y remocion en masa.

e La falta de tierra disponible para construccion de viviendas, por lo que las
familias en condiciones econdémicamente precarias tienden a ocupar las
zonas con amenaza alta por inundacion.

Factores institucionales:

e Falla administrativa o institucional en la aplicabilidad de las normas de
ordenamiento territorial.

e Falta de control urbano permitiendo el crecimiento de poblacién vulnerable
en el municipio.

e Falta de control de las actividades econémicas en zonas rurales y control a
través de la ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

- Las autoridades locales, departamentales y nacionales a cargo del
mantenimiento y mejora en las vias nacionales, departamentales y locales.

- Las autoridades locales y regionales responsables del control de las actividades
agricolas y agropecuarias, y de la proteccion del Medio Ambiente.

- Organizaciones comunitarias y sociales.

- La poblacion que vive en zonas de riesgo tanto mitigable como no mitigable.

- Ministerio del Medio Ambiente, INVIAS, Ministerio de Transporte, ANI.

- Las autoridades locales a cargo de la Planeacion, Prevencion y Gestién del
Riesgo.

- Actores Sociales y econOmicos ligados en gran parte a las vias de
comunicacion y transporte e involucran a los entes institucionales quienes estan

obligados a generar este tipo de obras de infraestructura.
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2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacion:

Todos los sectores tanto rurales como urbanos en zonas de alto riesgo de ser
afectados por avalanchas y avenidas torrenciales, cercanos o aledafios a
quebradas y rios, que durante época de lluvias arrastran tierra, lodo y rocas.
Igualmente viviendas e infraestructuras localizadas en zonas o0 sectores
topograficamente bajos de la planicie aluvial de las corrientes de agua y/o en
zonas inundables, las hace mas vulnerables o propensas a sufrir dafios o
pérdidas por inundacion.

Los predios y cultivos que se encuentran a margenes de los diferentes rios del
departamento que se emplazan sobre una planicie favoreciendo represamiento

de aguas durante inundaciones.

b) Incidencia de la Resistencia:

Las viviendas, establecimientos y sitios de interés en los municipios mas
expuestos por su resistencia fisica son aquellas construcciones antiguas,
algunas que datan de la época de la colonia, en los que no se han realizado
mejoras 0 adecuaciones recientes para soportar este tipo de eventos.

Vias rurales y urbanas en las que no se han realizados mantenimientos y
mejoras frecuentes estan mas expuestas a sufrir dafios ante la ocurrencia de
este fenomeno.

Viviendas rurales aledafias a quebradas construidas en materiales de poca
resistencia.

Zonas en donde no se han realizado obras de mitigacion como muros de
contencién, estan mas expuestas ante este tipo de fendmenos, igualmente vias
pavimentadas que presentan dafos en sus estructura y algunos puentes sobre
los rios que presentan deterioro. La falta de obras de mitigacion y el incremento
de los factores que favorecen las causas del fenébmeno, hacen que la

vulnerabilidad aumente con el tiempo.
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c) Incidencia de las condiciones socio-econdmicas de la poblacion expuesta:

- La mayoria de los agricultores, pequefios parceleros y habitantes de zonas
aledafas a las quebradas y rios carecen de medios econdémicos para realizar
reubicaciones o en su defecto obras de prevencion.

- Las familias mas vulnerables y afectadas en el casco urbano en su gran
mayoria son de estratos sociales bajo y pertenecen a los estratos 1 y 2, dado
gue su condicion econdmica los obliga a localizarse en zonas clasificadas como
de amenaza alta o0 moderada, donde el valor de la tierra son mas bajos y estan
al alcance de sus recursos.

- Al tratarse de una emergencia que afecta cultivos en el sector se incrementa el
nivel de desastre por afectar la inundacion directamente el factor de produccién

econdmico de los habitantes.

2.2.1. Poblacion y vivienda:

28 municipios de Santander caracterizaron de manera importante fendbmenos de
inundacién, tanto aluviales como torrenciales, y en algunos casos eventos de
encharcamiento, entre ellos: Oiba, Onzaga, Paramo, Barrancabermeja, Puerto

Wilches, Sabana de Torres, Giron.

La poblacion esta expuesta de manera directa o indirecta a las afectaciones
generadas por los procesos de avalancha producto del fenémeno de la nifia.

Con la Ola invernal 2005, se vieron afectadas aproximadamente 3.906 familias
santandereanas, y con la Ola invernal 2010-2011, 99.672 personas y 24.918
familias afectadas, mas de 1500 viviendas destruidas y 5.086 averiadas.
Propietarios de las viviendas indicaron afectaciones durante las lluvias y que
habian tenido que evacuar lodos de sus patios con el uso de maquinaria; ademas
manifestaron tener problemas con el manejo de las aguas residuales al parecer por

insuficiencia del alcantarillado.
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2.2.2. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y

privados:

Sitios de interés cultural, histérico, recreativo y arquitecténico como catedrales e
iglesias.

Establecimientos de comercio

Cultivos ubicados en laderas o aledafios a quebradas

Zonas ganaderas ubicadas en laderas

Vias rurales, urbanas y nacionales

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Establecimientos educativos.

Hospitales, Centros de Salud.

Entidades de gobierno local ubicados en laderas o aledafios a quebradas o
ubicados en los barrios de alto riesgo.

Escuelas en funcionamiento en las zonas de alto riesgo

2.2.4. Bienes ambientales:

Bosques nativos y de explotacién maderable, las explotaciones piscicolas de las
riveras de los rios, los suelos fértiles.
Fauna y flora propia de las areas afectadas, el suelo entro en un proceso

irreversible de erosion.

2.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.4.1.
Identificacion
de dafos y/o

perdidas:

En las Personas:
Pueden presentarse pérdidas humanas asi como heridos al tratar

de cruzar las diferentes quebradas del departamento.

En bienes materiales particulares:

Darios en Viviendas, fincas y vehiculos.

Gran cantidad de hectareas en riesgo, producto del debilitamiento a
causa de las fuertes lluvias.

Perdida de enceres, electrodomeésticos y muebles, dafio en pisos y
paredes, perdida de cultivos y ganado.
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En bienes materiales colectivos:
Destruccion de vias, calles, escuelas, palacio municipal, redes
eléctricas, de acueducto y alcantarillado caida de puentes

peatonales y puentes vehiculares

En bienes de Produccion:

Afectaciones sobre establecimientos de comercio del municipio y
comunidad que vivan de la produccion agricola.

Perdida de cultivos, animales, establos, locales comerciales,

magquinaria, herramienta, sistemas de riego, suelos fértiles.

En bienes Ambientales:
Alteracion paisajistica, afectacion de fauna y flora de la zona

inundada.

2.4.2 Identificacién de las crisis social asociada con los dafios y/o perdidas
estimados:

Escases de alimentos, colapso de los servicios publicos (colapso de los
acueductos, alcantarillado, postes o torres de energia y comunicaciones),
damnificados desplazados hacia los centros poblados , interrupcion de las
actividades académicas, desempleo , perdida de la comercializacion con otros

municipio y otros departamentos.

2.4.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Crisis en las instituciones de salud al no poder trasladar pacientes con altos grado
de afectacion.

La ocurrencia de un evento asociado a inundacion o avenidas torrenciales puede
generar crisis social e institucional por falta de sitios de alberge temporal,
insuficiente maquinaria para la atencidbn de emergencias, crisis en salud de la
poblacién debido fallas en los servicios publicos, que pueden generar epidemias

por contaminacion de aguas alimentos, , hacinamiento que podria hacer colapsar
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los centros de atencion inmediata del municipio y los puestos de salud, colapso de

acueductos y alcantarillados; crisis en el sector de transporte debido al

taponamiento de vias; insuficientes recursos econdmicos para la atencion del

evento.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Con los antecedentes de la ola invernal de 2010, 2011 y 2012, que azot6 al pais

especialmente al departamento de Santander y a sus diferentes municipios, se

debe gestionar los recursos necesarios para la las acciones de mitigacion ante este

riesgo COmo son:

Mantener activo el Plan de Emergencias y Contingencias del Comité Local para
la Prevencion y Atencion de Desastres

Evacuar las personas, muebles y enseres de los habitantes de la zona afectada
y mantenerla asilada.

Construir obras de drenaje y reforestar con especies nativas que absorban agua
en la zona afectada para disminuir la excesiva humedad del suelo y contribuir a
la estabilizacion de la zona afectada.

Recuperacion Urbanistica y Adecuacion del Area

Delimitacion del area de afectacion y definicion de la Zona de Proteccion y
Manejo Ambiental de las méargenes de rios y quebradas

Informacién publica: Capacitacion y concientizacion.

Realizar los estudios de amenazas. Vulnerabilidad y riesgos para el area urbana
y rural del municipio.

Identificacion de zonas con amenazas a inundacion.

Fuente: Formato presentado en la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes

Departamentales para la Gestion del Riesgo, 2012.
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7.2.2 Sequias (Incendios Forestales y Desabastecimiento de agua)

Tabla 11. Formulario Descripcion de situaciones de desastre o emergencia,

antecedentes para Incendios.

SITUACION No. 1 INCENDIOS FORESTALES Y ESTRUCTURALES

1.2. Fenédmenos asociados con la situacion:

En periodos con una pluviosidad inferior al promedio anual,

asociados a la presencia del fendmeno del nifio se presenta
1.1 FECHA: desecacion del suelo y disminucién del nivel freatico del
Temporada macizo rocoso, lo cual genera incendios forestales y grietas

Fendmeno del nifio |en el suelo por perdida de humedad y disminucién del

volumen.

Desabastecimiento de agua.

Explosion, Incendio, Contaminacion Atmosférica, Colapso

estructural.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:

Incendio Estructural

- Falta de precaucion con materiales y elementos potencialmente peligrosos que
se encuentran en el cotidiano y diario vivir, que ademas son potencialmente

conductores de calor o explosivos y que pueden generar fuego.

- En temporadas climaticas secas se debe tener especial cuidado con arrojar a la
vegetacion implementos generadores y conductores de calor como vidrios,
colillas de cigarrillo, prender fogatas, realizar quema de basuras o residuos de

cosechas.
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Las malas o deterioradas conducciones e instalaciones eléctricas en viviendas y
establecimientos pueden generar corto circuito y generar chispa e incendio

estructural, ya que dentro de los establecimientos hay mucho material conductor.

El uso de combustible para la coccidn de alimentos (gas propano, lefia), que en
el caso del gas en ocasiones se deja abierto propagandose por el aire dentro de
las viviendas creando una atmosfera susceptible a un incendio ante la
generacion de una chispa minima, y en el caso de la lefia se suele dejar
encendido el fogdn con carbones ardiendo que igualmente iniciarian un incendio

al caer chispas cerca a un conductor de calor.

La cultura religiosa de encender velas, veladoras las cuales se suelen dejar
encendidas hasta que se desgasten totalmente, debido a la composicion de las
mismas (cera), mantiene encendida la mecha incluso estando esta muy

derretida, se extiende y si encuentra un conductor alli se genera un incendio.
Incendio Forestal

La cercania de bosques a centros poblados o areas de actividad humana

principalmente areas de expansion de la frontera agricola.

La susceptibilidad de la cobertura vegetal a prender fuego. En este caso la hierba
seca y los arbustos lefiosos prenden con mayor facilidad para la preparacion del

suelo para cultivos.

El clima, por la condicion de humedad y la direccién y velocidad de los vientos;
pues es bien sabido que un régimen severo con largos periodos de sequia o
zonas con baja retencion de humedad facilitan los incendios, asi como los vientos

facilitan su propagacion y su permanencia en el tiempo.

1.4. Actores Involucrados en la causa del Fenémeno:

Institucionales: Falta de control por parte de la autoridad competente en la

delimitacion de las areas aptas para la actividad agropecuaria
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- Sociales: falta de preparacién y conocimiento en la atencion de desastres para

mitigar las consecuencias del riesgo por posibles incendios en cultivos.

1.5. Daflos y
perdidas

presentadas:

En bienes materiales colectivos:

Escuelas, puesto de salud, viviendas

En bienes de Produccion:

Cultivos y pastizales dafados, y Bosques

En bienes ambientales:

Dafio a cuerpos de agua y/ bosques por incendios forestales.

Quema de aproximadamente 80 hectareas de cultivos y
zonas boscosas en la Provincia de Guanenta, entre los
municipios afectados estan Barichara, Guane, Coromoro,
Aratoca y Curiti.

Apréximadamente 85 hectareas consumidas entre los
municipios de San Vicente de Chucuri, Los Santos y
Zapatoca. Asi mismo han sido afectadas aprox. 52 hectareas

de palma africana en el municipio de Barrancabermeja.

A causa del incendio se produce el humo el cual contamina
el medio ambiente y afecta o contamina a los seres Vvivos,

como las plantas seres humanos y animales.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia dafios:

- Falta de cultura de la prevencion, falta de precaucion al arrojar colillas de

cigarrillo o vidrios en zonas verdes o vegetales.

- Malas practicas agricolas en la preparacion del suelo.

- Extensas temporadas secas, periodos de verano intenso y prolongados.

61




- Falta de recursos para comprar elementos de dotacion necesaria para control y
liquidacion de incendios.

- Algunas viviendas del casco urbano se encuentran en alto grado de deterioro,
situacion que favorece la combustion, asi mismo algunos municipios no cuentan

con una entidad local que atienda de forma inmediata la emergencia.

1.7. Crisis social:

- Se contempla una situacion de angustia, riesgo de quemaduras Yy asfixia,
desesperacion por tratar de salvar familiares y la mayor parte posible de muebles
y enseres, a la vez que puede contemplarse la pérdida o dafios severos en sus
propiedades.

- Falta de albergues.

- Pérdida de cultivos y ganados.

- Pérdida en la capacidad productiva del sector, asi como interrupcion de la

comercializacién de productos agricolas.

1.8. Desempeiio Institucional:
Instituciones como la alcaldia y la policia nacional acuden de forma inmediata a la

atencion de la emergencia, lo cual permite evitar pérdidas humanas.

El consejo municipal para la gestion del riesgo de desastres CMGRD vy los
organismos encargados de atender la emergencia deben trazar las medidas y
estrategias para el cubrimiento y atencion de la emergencia, proporcionar la atencion
requerida, solicitar apoyo, y gestionar ante los entes locales, regionales y nacionales
recursos para la rehabilitacion, reconstruccion y mitigacion de los dafios

ocasionados ante la eventualidad.
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1.9. Impacto Cultural:

Se empieza a tomar conciencia por parte de las entidades a ser mas estrictas en el
cumplimiento de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial.

Igualmente esta emergencia permite que la comunidad tome medidas de revision de

sSus conexiones eléctricas, en el caso de incendios estructurales.

Cambio en las costumbres o practicas de agricultura tradicional, precaucion con
implementos e insumos combustibles y conductores, estrategias y campafas de

sensibilizacion para evitar la ocurrencia de eventos similares.

Tabla 12. Formulario Descripcion de Escenario de riesgo por Sequias

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1 Descripcién del fenémeno Amenazante:

Sequias por nula o pocas precipitaciones, generando a su vez desabastecimiento de
agua potable y formacién de incendios forestales.
Incendio es el fendmeno resultante cuando un material inflamable es consumido en

forma incontrolada por el fuego, generando pérdidas en vidas o bienes.

Por una parte los INCENDIOS ESTRUCTURALES son aquellos que implican:
Afectacion de viviendas, edificaciones, redes de servicios o distribucién, bodegas,
fabricas, tanques en areas urbanas o industriales.

Y los INCENDIOS FORESTALES son: Fuegos no justificados que afecta
combustibles vegetales, y se propaga rapidamente en bosques o areas de cultivos

productivos o de reserva forestal.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:
- Imprudencia de los campesinos con la quema de la capa vegetal para arreglar

terrenos cultivables
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Acumulacion de escombros como vidrio y papel

Falta de conciencia de los fumadores que arrojan las colillas de cigarrillo
prendidas en la capa vegetal

Falta de cultura de prevencion

El cambio climatico.

Fenémeno del nifio

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Aumento de zonas deforestadas en las cuencas de los rios y quebradas.
Falta de cultura de prevencion

El cambio climatico.

Fenomeno del nifio

Extensas temporadas secas
Baja Pluviosidad
Deforestacion y tala de vegetacion protectora de las margenes de los cauces.

Quemas indiscriminada de los suelos.

Falta de revisidon de las conexiones en general de cada municipio.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

La poblacién rural dedicada especialmente al cultivo de cafa, y que utiliza la

guema de residuos sélidos como método de eliminacion de éstos

Las autoridades locales y regionales responsables del control de las actividades
agricolas y agropecuarias, y de la proteccion del Medio Ambiente.
Las autoridades locales a cargo de la Planeacién, Prevencion y Gestion del

Riesgo.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:

Todos los sectores tanto rurales como urbanos, cultivos .

El area rural es propensa a incendios forestales por cuanto es alli donde mas se
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presenta la practica de quemas de residuos solidos y de bagazo de cafa.

b) Incidencia de la Resistencia:

- Las préacticas culturales realizadas por la comunidad sin ninguna técnica para
realizar quemas hace mas propensos a sufrir dafios por el riesgo de incendios
forestales y en infraestructura; lo mismo que los nifios y nifias quienes realizan

con frecuencia estas préacticas.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacion expuesta:

- La mayoria de los agricultores, pequefios parceleros y habitantes de zonas
aledafias a las quebradas y rios carecen de medios econémicos para realizar
reubicaciones o en su defecto obras de prevencion.

- La comunidad del &rea rural estd muy propensa a sufrir afectaciones por
incendios forestales producidos por la practica de quemas de residuos solidos,

ya gue no cuentan con servicio de recoleccion de basuras.

d) Incidencia de las practicas culturales:

- La deforestacion de las laderas para vender la madera, asi como la Destruccion
de bosques naturales en margenes de corrientes de agua en busca de nuevas
tierras de cultivo.

- Las précticas culturales de la quema del bagazo de cafa y de residuos sélidos
como Unico mecanismo de eliminacion de basuras y residuos de la cafia, son

frecuentes en el area rural.

2.2.1. Poblacioén y vivienda:

La quema de residuos sélidos cerca a las viviendas, especialmente en el area rural,
expone a esta infraestructura a riesgo por incendios.
En zonas rurales son frecuentes las quemas muy cercanas a las viviendas, inclusive
con nifios alrededor, se realizan sin precaucion.

Asi mismo las quemas del bagazo de cafia en las fincas exponen al mismo riesgo a

las personas, animales, cultivos.
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2.2.2. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccion, publicos y

privados:

iglesias.

Sitios de interés cultural, histérico, recreativo y arquitectébnico como catedrales e

- Establecimientos de comercio

- Cultivos ubicados en laderas o aledafos a quebradas

- Zonas ganaderas ubicadas en laderas

- Vias rurales, urbanas y nacionales

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

- Establecimientos educativos.

- Hospitales, Centros de Salud.

- Entidades de gobierno local ubicados en laderas o aledafios a quebradas o

ubicados en los barrios de alto riesgo.

- Escuelas en funcionamiento en las zonas de alto riesgo

2.2.4. Bienes ambientales:

Fauna y flora propia de las areas afectadas, el suelo entra en un proceso

irreversible de erosioén.

2.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.4.1.
Identificacion
de dafios y/o
perdidas:

En las Personas:

Pueden presentarse pérdidas humanas asi como heridos realizarse
guemas sin precauciones.

Las malas o deterioradas conducciones e instalaciones eléctricas en
viviendas y establecimientos pueden generar corto circuito y generar
chispa e incendio estructural, ya que dentro de los establecimientos

hay mucho material conductor.

En bienes materiales particulares:
Dafos en Viviendas, y fincas. Las viviendas ubicadas en la zona
rural donde se realizan quemas de basura o de bagazo de cafia, sus

enseres y vehiculos estan expuestos al riesgo de incendios en
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infraestructura.

En bienes materiales colectivos:

Segun la magnitud del incidente puede afectar o quemar las redes
de electricidad, telefénica, parabdlica, y dafios al alcantarillado,
hasta afectar a las vias a causa del colapso de alguna edificacion

En bienes de Produccion:

Afectaciones sobre establecimientos de comercio del municipio y
comunidad que vivan de la produccion agricola.

Perdida de cultivos, animales, establos, locales comerciales,
maquinaria, herramienta, sistemas de riego, suelos fértiles.

Depende de los establecimientos involucrados en el evento y el sitio
de generacion, se estimaria un 50% de dafios y pérdidas en

insumos, alimentos, equipos, maquinaria, enseres.

En bienes Ambientales:

Alteracion paisajistica, afectacion de fauna y flora de la zona
inundada.

Los suelos, fuentes de agua, bosques, el aire estan expuestos por la

guema de basura y bagazo de cafia.

2.4.2 ldentificacion de las crisis social asociada con los dafios y/o perdidas
estimados:

Colapso de los servicios publicos (torres de energia y comunicaciones),
damnificados desplazados hacia los centros poblados.

La perdida de las viviendas, y cultivos, especialmente de cafia, y vidas humanas o

lesiones fisicas que pueden sufrir las personas.

2.4.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Responsabilidad social por parte de la administracibn por cuanto no se esta
controlando esta practica cultural.

Ademas una temporada de verano genera desabastecimiento de agua para
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consumo humano, pérdidas econémicas en los productores agropecuarios y atraso

en el calendario escolar, también afectaciones en la biodiversidad y ecosistemas,

incendios forestales.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Evitar las quemas e incrementar el ahorro de agua y energia en los hogares es
la principal recomendacion que da el Ideam a los bumangueses ante la llegada
del fenémeno de ‘El Nifio’.

Racionalizar el consumo de agua.

Abstenerse de realizar paseos a rios 0 zonas boscosas en las cuales se puedan
dejar elementos que propicien los incendios.

No dejar ni botar colillas de cigarrillo encendidas a las orillas de las vias o
bosques.

Conozca los periodos de sequia y su duracion promedio, con el animo de
aumentar las medidas de vigilancia y prevencion.

Si ha de realizar quemas, dé aviso a vecinos y autoridades. No las descuide,
vigile hasta que se apaguen completamente.

Guarde en lugar seguro y de facil acceso herramientas basicas como machetes,
palas, azadones y para combatir un incendio forestal.

Advertir a la poblacién y comunidad en general sobre los peligros que trae el
arrojar al suelo fésforos, cigarrillos y vidrios o dejar mal apagadas las fogatas.
Evite la presencia de vegetales o cultivos muy cerca de carreteras, previendo
gue transeuntes puedan arrojar cigarrillos o vidrios que propicien un incendio

forestal.

Fuente: Formato presentado en la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes

Departamentales para la Gestion del Riesgo, 2012.
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7.2.3 Hundimientos

Tabla 13. Formulario Descripcion de situaciones de desastre o emergencia,

antecedentes para Hundimientos.

SITUACION No. 1

HUNDIMIENTOS

1.1 FECHA: Ola
invernal 2010-2011

Primer semestre
del 2012

1.2. Fendbmenos asociados con la situacion:
Agrietamientos del terreno

Disolucion de calizas

- Incremento en

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:

como en el primer semestre del afio 2012

- Filtracién de aguas, generando disolucién de calizas, por la accion del agua

subterranea, y a su vez provoca hundimientos de las calzadas.

la intensidad de lluvias durante Ola invernal 2010-2011; asi

1.4. Actores Involuc

Falta de direccionamiento de aguas lluvia en las vias.

rados en la causa del Fenémeno:

1.5. Dafos y

En bienes materiales colectivos:
Escuelas, Estructuras viales, deterioro de represas (

Quebrada La Laja, Guapotda)

perdidas
presentadas:

En bienes de Produccién:

Dafio a vias, perjudicando a los campesinos y agricultores

En bienes ambientales:

Pérdida de estabilidad del terreno.
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1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia dafos:

Extensas temporadas de lluvia.

1.7. Crisis social:

- Se contempla una situacién de preocupacién por parte de los Directivos de las
respectivas escuelas afectadas.

- Pérdida de cultivos.

- Comercio afectado por dafio en las vias, asi mismo las vias de comunicaciéon a
las veredas al estar deterioradas considerablemente generan la

incomunicacion de los residentes del sector rural con el casco urbano.

1.8. Desempefio Institucional:

Visitas de inspeccion por parte de la Secretaria de Planeacién Municipal.

1.9. Impacto Cultural:
Se empieza a tomar conciencia por parte de las entidades a ser mas estrictas en

el cumplimiento de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial.

Fuente: Formato presentado en la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes

Departamentales para la Gestion del Riesgo, 2012.

Tabla 14. Formulario Descripcién de Escenario de riesgo por Hundimientos.

2.1. CONDICION DE AMENAZA: Hundimientos (Movimiento de Terreno)

2.1.1 Descripcién del fend6meno Amenazante:
Ocurrencia de hundimientos 0 movimientos de la superficie terrestre, causados

principalmente por disolucion de caliza, debido a la accion del agua subterranea.

2.1.2. Identificacién de causas del fené6meno amenazante:
- Incremento de lluvias
- Insuficiencia en alcantarillado.
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- Falta de re direccionamiento de aguas lluvia.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

- Olas invernales.

- Extensas temporadas de lluvia.

- Factores naturales como la condicion del suelo y roca: Suelos saturados de
agua, escombros poco consolidados, rocas fracturadas pueden generar
deslizamientos, presencia de calizas.

- Topografia. La inclinacion de las laderas es un factor determinante.

- Actividad Sismica: vibraciones que pueden afectar el equilibrio de las laderas y

originar movimientos de terreno.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Los respectivos Consejos Municipales de gestion de riesgo quienes deben
acordar y coordinar procedimientos para emergencia y contingencias.

La Unidad de Gestidén del Riesgo con falta de estudios de amenazas, riesgos y

vulnerabilidades.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacion:

Zonas del departamento donde el material rocoso predominante son unidades
blandas como lutitas, lodolitas y shales y algunas intercalaciones de roca dura con
blanda, entre calizas y shales, altamente fracturado, afectado por disolucion o
meteorizado por efectos de la erosion y de fallamiento.

Entre municipios afectados tenemos: Guadalupe, San Gil, La Belleza, Charala.

b) Incidencia de las condiciones socio-econOmicas de la poblacion
expuesta:

La poblacion de las zonas afectadas por lo general tienden a ser de bajos niveles
econdémicos, algunos sin actividad econdmica definida, agricultores, campesinos

propietarios de predios en el area de influencia del riesgo en general.
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2.2.2. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y
privados:

En Bienes particulares se pueden mencionar las afectaciones de cultivos.

Puentes afectados, alcantarillado pobre.

Calzadas y carreteras deterioradas.

2.2.4. Bienes ambientales:

Hundimientos de terreno, a lo largo de quebradas y zonas encharcadas.

Perdida de cuencas y micro cuencas por filtracion en suelos erosionables.

2.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1. En bienes materiales colectivos:

Identificacion | Establecimientos educativos, puentes y carreteras

de dafos y/o |En bienes Ambientales:

pérdidas: |Afectacion de suelos, pérdida total de la capa vegetal en terrenos

de pendientes pronunciadas.

2.3.2 Identificacién de las crisis social asociada con los dafios y/o perdidas
estimados:
Inexistencia de sitios para reubicacion de familias, escasez de recursos
econOémicos.
Cierre de puestos de salud, escuelas, improvisacion de albergues, incomunicacion

de la comunidad, pérdida de actividad laboral, desplazamiento de familias.

2.3.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Podria darse el caso de insuficiente capacidad local para responder ante la
emergencia, lo cual impediria la reparacion de los dafios y la pronta recuperacion

de la normalidad en la comunidad.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

- Campanfas de sensibilizacion a los habitantes de zonas en riesgo a la hora de
tomar medidas y conciencia del estado en que se encuentran por su

ubicacion.
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- Entrega de materiales para la canalizacion de aguas sobrantes en las fincas
ubicadas en las laderas de las montafas.

- Desarrollo de proyectos y obras civiles para canalizacion de aguas y
estabilizacion de taludes.

- Seguimiento y control de zonas establecidas como alto riesgo.

Fuente: Formato presentado en la Guia metodoldgica para la elaboracion de

Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo, 2012.

73



8. ESTRATEGIAS PARA LA ACCION

Después de caracterizados los escenarios de Riesgo que fueron previamente
aprobados por el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo se da paso a la
determinacion de las Estrategias en Gestion del Riesgo, una serie de medidas de
intervencién tanto en conocimiento y reduccion de riesgo, como en manejo de

desastres para cada escenario de riesgo identificado.

“Los procesos de la Gestidén del Riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de
2012 (articulo 6), como objetivos especificos del Sistema Nacional. La Ley
establece que se deben desarrollar, mantener y garantizar los siguientes
procesos: Proceso de conocimiento del riego, Proceso de reduccion del riesgo y
Proceso de Manejo de Desastres.” (Guia para la formulacion del Plan Municipal de

Gestidn del Riesgo de Desastres, 2012 p.9)

A continuacion se muestra una compilaciéon de medidas de intervenciéon para los
Escenarios de Riesgo de Inundaciones, Sequias (Incendios y desabastecimiento
de agua) y Hundimientos, generadas a partir del andlisis realizado a los Planes de
Gestidn del Riesgo de Desastres de 71 municipios de Santander y las matrices de
Estrategias para la Accién, tanto de Proceso de conocimiento del riesgo (ANEXO
B), Proceso de reduccion del riesgo (ANEXO C) y Proceso de Manejo de
Desastres (ANEXO D).

Estas matrices de Estrategias plantean una serie de acciones que los municipios
identificaron en sus planes municipales como medidas de apoyo en el caso que
ocurriera un fendbmeno en su territorio. Igualmente se manejaron dos parametros:
0 para aguellos municipios que no reconocieron determinada accion en caso de un
evento y 1 para los municipios que mencionaron la accion como favorable para su

municipio en caso de ocurrencia de alguna catastrofe.
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Es importante mencionar en primer lugar que de acuerdo a la UNGRD (Unidad
Nacional de Gestidn del riesgo de desastres) “el plan departamental para la
gestion del riesgo debe formular acciones orientadas hacia el enfoque de los
siguientes procesos: Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y Manejo de

desastres”

8.1 CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Para este primer proceso de la Gestidn del Riesgo se busca primordialmente
identificar, evaluar y analizar los diferentes escenarios de riesgo; asi como hacerle
un monitoreo y seguimiento a los diferentes fendmenos y por udltimo la
comunicacién de este riesgo, que de igual manera ayuda y promueve el Proceso
de Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres, todo con el propésito de que la
comunidad sea consciente de los riesgos a los cuales su territorio se encuentra

expuesto.

Con la Identificacién, Evaluacién, andlisis (caracterizacién) y monitoreo se podran
obtener estudios y datos (cifras) que seran de gran ayuda a la hora de saber la
situacion que afronta el departamento frente a determinado riesgo, y asi

establecer las medidas de intervencién correspondientes.

Y con la comunicacién del riesgo se busca crear conciencia y formar cultura a la
hora de divulgar informacién respecto al manejo y preparacion para el desastre,
siendo un aspecto que no sélo compete a los diferentes actores involucrados

(entidades publicas) sino a la comunidad.

Para esta instancia el Decreto No. 1807 con fecha 19 de Septiembre de 2014, “por
el cual se reglamenta la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de
ordenamiento Territorial” se tuvo presente a la hora de determinar las medidas de

intervencion para el conocimiento del riesgo.
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En el articulo Articulo 3, se estipula: “Estudios basicos para la revision o
expedicion de planes de ordenamiento territorial - POT-, De conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior para la revisiéon de los contenidos de mediano y
largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos
planes, se deben elaborar estudios en los suelos urbanos, de expansion urbana y
rural para los fendmenos de inundacién, avenidas torrenciales y movimientos en

masa’.

De esta manera el decreto se incorporé a una serie de acciones preliminares
(propuestas en las matrices de Estrategias para la Accion), las cuales se
plantearon a partir del analisis tanto de las medidas propuestas por cada uno de
los municipios en sus respectivos Planes de gestion del riesgo, como las acciones
planteadas por el autor, dando como resultado una serie de medidas de
intervencion a desarrollar por el Gobierno de Santander, ubicadas en el
Formulario de Analisis a futuro e ldentificacion de medidas de intervencion
(ver Tabla 15).

8.2 REDUCCION DEL RIESGO

Este proceso consiste en las diferentes medidas de intervencion frente a las
condiciones actuales y futuras de Riesgo, es decir, una intervencion correctiva
(disminuir o reducir las condiciones de amenaza) y una intervencién prospectiva
gue nos eviten que se generen nuevas condiciones de riesgo (planificacion

ambiental, ordenamiento territorial). (Ver Tabla 15).

8.3 MANEJO DE DESASTRES

En este proceso de la Gestion del riesgo el objetivo es aplicar medidas con el fin
de preparar y ejecutar la respuesta frente a desastres y su posterior recuperacion

(Rehabilitacion y Reconstruccién).
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“La preparaciéon para la respuesta a emergencias se refiere a los sistemas de
alerta, capacitaciones de personal, equipamiento, centros de reserva y albergues,
como medidas de prevencion ante posibles desastres; y la Ejecucion de la
respuesta hace referencia a la optimizacion en la puesta en practica de los
diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion

de incendios, entre otros.

En cuanto a la Preparacion y Ejecucién de la recuperacion, “son acciones para
el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos
o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de
la comunidad”. (Guia Metodolégica para la elaboracion de Planes

Departamentales para la Gestion del Riesgo, p.53)

Compilacion de Medidas de Intervencion de 71 municipios:

Tabla 15. Formulario de Anélisis a futuro e Identificacién de medidas de

intervencioén

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION

3.1. ANALISIS A FUTURO

Las emergencias por inundaciones, hundimientos y sequias, entre ellas
incendios forestales y desabastecimiento de agua, han estado asociadas
primordialmente tanto a factores fisicos, como de uso del suelo.

Analizando factores como amenaza y vulnerabilidad se puede afirmar que la

posibilidad de reduccion de riesgo se puede llevar a cabo por medio de obras de
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mitigacion que a continuacion se muestran.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Estudios de andlisis del riesgo:

Sistemas de monitoreo:

o Estudios basicos para Ila
delimitacion 'y zonificacion de las
amenaza por inundaciones, avenidas
torrenciales, hundimientos y sequias
para la zona rural 1:25000, para la zona

urbana y de expansion urbana 1.2000.

o Estudios de vulnerabilidad
relativa de las obras civiles frente a las
amenazas antes mencionadas para la
zona rural 1:25000, para la zona urbana
y de expansién urbana 1.5000.

o Incorporar los estudios de
amenazas, vulnerabilidad y riesgo de
los items anteriores en los EOT, PBOT
y POT.

o Determinar las medidas de
intervencion y establecer las
restricciones y  condicionamientos
mediante normas urbanisticas en los
POTs.

o Sistemas de monitoreo para el
registro de diferentes eventos y el
comportamiento de las diferentes
amenazas, inundaciones, avenidas
torrenciales, hundimientos y sequias

en el departamento.

Medidas especiales para la

comunicacion del riesgo:

o Transmitir el Plan Municipal de

Gestion del Riesgo a los grupos de
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gestién del resgo  a  nivel
departamental y nacional.
o Capacitacion a la comunidad

para el fortalecimiento de los sistemas
de observacion y alerta frente a

diferentes tipos de amenaza.

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL

RIESGO -

INTERVENCION

CORRECTIVA Y PROSPECTIVA (riesgo actual y futuro)

Medidas estructurales Medidas no

estructurales
Medidas de reduccién | e Disefio, o Capacitacion vy
de la amenaza: Construccién y | organizacion a la
adecuacion de obras de | comunidad sobre la
mitigacion en zonas en | importancia de la
condicion de alto riesgo | autoproteccion, en el

por: inundacién, avenidas
torrenciales,

hundimientos, y sequias,
tales

como: drenajes,

alcantarillados pluviales y

sanitarios, plantas de
tratamiento de aguas
residuales, y obras
biomecanicas, entre

otros.

manejo de emergencias
y desastres
las

relacionados con

amenazas identificadas.

o Reforestacion y/o
revegetalizacion
de

afectadas o en condicion

ylo
aislamiento areas
de riesgo por inundacion,
avenidas torrenciales,

hundimientos, y sequias.
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o Reasentamiento
de familias en alto
riesgo por avenidas
torrenciales e
inundaciones, por
movimientos de terreno

y hundimientos.

Medidas de  efecto |e Elaborar y/o Implementar los Planes de
conjunto sobre | ordenamiento y manejo de cuencas y micro
amenaza y | cuencas de cada municipio.

vulnerabilidad.
o Control y Monitoreo por parte del CMGRD y
comunidad en el cumplimiento del Ordenamiento

Territorial

3.4. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA (Manejo de
Desastres)

e Disefio e implementacion de un (1) sistema de alertas temprana
comunitario por cada uno de los escenarios de riesgo: inundacion,
avenidas torrenciales, hundimientos, y sequias en el departamento de las
cuencas de los rios Lebrija, Suarez, Sogamoso, Chicamocha, Carare y
Opon.

e Obras de adecuacion y recuperacion de taludes y laderas inestables en
los diferentes rios.

e Disefio y construccion de una zona de alojamiento temporal por municipio,
para situaciones de emergencia por inundacién, avenidas torrenciales,
hundimientos, y sequias.

e Disefio y/o implementacion de los protocolos de respuesta a emergencias

por inundacion, avenidas torrenciales, hundimientos, y sequias.
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e Implementar el Plan de Contingencias por Incendios Forestales del
Departamento.

e Capacitacion y actualizacion de los grupos operativos (Construccion y
dotacion de estaciones de bomberos - Construccion y dotacién de sedes
de Defensa Civil, Cruz Roja, Ejército y Policia)

e Creacion y Fortalecimiento del cuerpo de bomberos municipal.

e Dotacién de los organismos de socorro en equipos de asistencia y
rescate, para la atencion de inundaciones, avenidas torrenciales,

hundimientos, y sequias.

Fuente: Formato presentado en la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes
Departamentales para la Gestion del Riesgo, 2012.
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9. CONCLUSIONES

e Uno de los grandes aportes de esta practica a la formulacion del Plan
departamental de Gestion del riesgo, es poder identificar y caracterizar las
principales amenazas que aquejan a Santander, todo a partir de la informacion
presentada por los propios municipios en sus planes de gestion del riesgo. Las
principales amenazas son las que hicieron parte de la propuesta de priorizacion
presentada ante el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo: Remocion en
masa, Inundaciones, Sismos e Incendios Forestales, y para las cuales se
plante6 una serie de Estrategias de accion o medidas de intervencion para el
conocimiento del riesgo, su respectiva mitigacion y la preparacion de respuesta
frente a posibles desastres.

e En vista de las cifras de damnificados que arrojan las instituciones publicas: 996
viviendas destruidas y 50 muertos (Ola invernal 2005), 24.918 Familias
afectadas y 46 muertos (Ola Invernal 2010-2011), se puede decir que la gente
desconoce las amenazas a las que se encuentra expuesta y el grado de
vulnerabilidad que tienen; por esta razén es que son necesarios diferentes
procesos de concientizacion y sensibilizacion respecto al conocimiento del

riesgo.

e En la mayoria de rios de Santander no hay estudios basicos hidroldgicos,
hidrogeoldgicos, ni de cotas de inundacién; la mayoria de las partes bajas de
las cuencas donde son mas inundables, tienen problemas con muros de
contencion que se construyen, por lo tanto son necesarios estudios adecuados

basicos que respetan la planicie inundacién del rio.
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e En la mayoria de los planes municipales el tema de hundimientos por disolucién
de calizas fue muy superficial. Es de gran importancia el fortalecimiento de
estudios en zonas con presencia de caliza. No hay estudios basicos con
respecto a zonificacion de mayor o menor presencia de disolucién de rocas

calcareas.

e Es de gran importancia continuar con el trabajo de revision y actualizacion de
los estudios que se estén llevando a cabo tanto de amenazas, vulnerabilidad
como de riesgo de desastres de los diferentes municipios, de modo que los
mandatarios amplien el conocimiento que tienen de las municipalidades frente a

estos escenarios de riesgos.
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10. RECOMENDACIONES

e Para la formulacion de Planes municipales de Gestion del riesgo de Desastres
se cuenta con una guia a nivel nacional, ejecutada por la Unidad Nacional para
la Gestidn del riesgo de Desastres UNGRD, por lo tanto la recomendacion que
se hace es a los entes municipales a tomar con responsabilidad la tarea de
completar los distintos formularios que se presentan en la guia, ya que a pesar
de que se pudo obtener informacion de ellos, se pudo dar cuenta de casos de
plagio de informacién. Al tratarse de un diagnéstico de los respectivos
municipios debe ser informacién concreta y de gran seriedad, pues se habla de

la gestion del Riesgo y de la seguridad e integridad de la comunidad en general.

¢ No basta con tener los formatos de los diferentes formularios de descripcion de
Escenarios de Riesgo, vale la pena un proceso de capacitacion en formulacion
de Planes municipales, mas técnico, y con un mayor énfasis en generar
conocimiento geoldgico para aquellas personas a las que se les asigna la

formulacion del plan.

e En el caso de los Planes Municipales de Gestién del riesgo, se recomienda
tener presente que a lo largo del departamento de Santander hay presencia de
rocas cretacicas correspondientes a calizas, cuya disolucion genera
hundimientos de terreno, por lo tanto es necesario que haya una actualizacion
en la caracterizacion de este escenario de riesgo, con el fin de separar esta

amenaza del fendbmeno por Remocion en masa.
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ANEXOS
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Los anexos A, B, C y D: Matriz de compilacién de datos Amenazas vs
Municipios. Matriz de Estrategias para la Accion para el Conocimiento del riesgo,
Matriz de Estrategias para la Accion para la Reduccion del riesgo, y Matriz de
Estrategias para la Accidon para el Manejo de Desastres, respectivamente,

corresponden a tablas de Excel, por su tamafio quedan en la carpeta ANEXOS.

ANEXO E. Formato de Formulario A. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

Formulario A. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se aplican los criterios de especificacion de escenarios de
riesgo; con el propésito de hacer una identificacion lo mas completa posible de
los escenarios en el Departamento. La identificacion se hace mediante la

mencion de lo que seria el nombre del escenario.

A.1l. Identificacibn de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de
Fendmenos Amenazantes(Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con

los fendbmenos que se consideren amenazantes en el Departamento)

Escenarios de riesgo asociados | Riesgo por:

con fenémenos de  origen ) .
_ o a) Avenidas torrenciales
Hidrometeorologico

Escenarios de riesgo asociados | Riesgo por:

con fendémenos de  origen o
o a) Movimientos en masa
geoldgico

A.2. Identificacibn de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de
Actividades EconOomicas y Sociales (Mencionar las principales condiciones

gue en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y el
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ambiente.)

. _ o ' Riesgo por:
Riesgo asociado con la actividad minera o
a) Transporte de productos toxicos

A.3. ldentificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de
Elementos Expuestos (Mencionar los principales elementos especificos en

riesgo en el Departamento)

Edificaciones:

Riesgo en infraestructura social
a) Establecimientos educativos

A.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo por:
Riesgo Ambiental y Sanitario
a) Aguas residuales

ANEXO F. Formato de Formulario B. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

Formulario B. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CLOPAD (Comité Local para
la Prevencion y Atencién de Emergencias y Desastres) hard la respectiva
caracterizacion de los escenarios identificados. Si bien es cierto que el CLOPAD
puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras
se debe discutir y definir un orden para el paso siguiente que es la

caracterizacion. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: a)
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Nombre del escenario; b) Descripcion breve del escenario (cubrimiento
geografico, informacién sobre el fendmeno, actividades econdémicas, etc.).

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal
1.

Descripcion breve del escenario.

Escenario de riesgo por transporte de combustibles derivados del
5 petréleo

Descripcién breve del escenario.

Escenario de riesgo por avenidas torrenciales
3.

Descripcién breve del escenario.

Escenario de riesgo por .........
4.

Descripcién breve del escenario.

ANEXO G. Formato de Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE
DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES.

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias ocurridas que presentan relacion con el escenario de riesgo que se

quiere caracterizar en el presente capitulo.
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SITUACION No. Descripcion general

1.1. Fecha: Fecha o|1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
periodo de ocurrencia (menciébn del o los eventos en concreto, p.e.
inundacion,

sismo ,otros)

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar lo
mejor posible cuando se trata de fenbmenos que no son eminentemente naturales
o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no

intencional. Citar la recurrencia de fendmenos similares, si la hay

1.4. Actores involucrados en las causas del fenomeno: (identificar actores
sociales, econdmicos, institucionales relacionados con las causas descritas en el

punto anterior)

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma

psicolégico, etc.)

1.5. Dafos - - , — .
En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres
érdidas -
yp domeésticos, etc.)
presentadas: _ _ _ _
. En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud,
(describir y o o
educacion, servicios publicos, etc.)
de manera

e En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de
cuantitativa o

cualitativa) comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general, etc.)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
(identificar factores fisicos, sociales, economicos e institucionales independientes
al fenbmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y

pérdidas presentadas)
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1.7. Crisis social: (identificar en general la situacion vivida por las personas
afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento, albergue,

salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional: (identificar en general la eficiencia y eficacia de
las instituciones publicas y privadas que intervinieron durante la situacion en

operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

1.9. Impacto cultural: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la relacion de
las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se haya dado a

raiz de esta situacion de emergencia.)

ANEXO H. Formato de Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE
RIESGO POR “XXXX”

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Xxxxx”

En este formulario se consolida la identificacién y descripcién de las condiciones
de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: (adicionalmente incluir su

relacion con otros fendmenos amenazantes)

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: (adicionalmente
cuando sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas en las causas

del fendmeno amenazante)

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
(identificar factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la magnitud,

frecuencia o cobertura del fenbmeno, tales como procesos de intervencién del
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entorno, actividades econdmicas o sociales antiguas)

2.1.4.

Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza:

(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera

significativa en las causas y situacion actual o de incremento futuro de las

condiciones de amenaza, etc.)

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario

de riesgo. En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad

utilizando para ello una descripcion de como inciden los factores de vulnerabilidad.

Se trata de describir qué esta expuesto y porqué es vulnerable:

a)

b)

d)

Incidencia de la localizacion: descripcion de cémo la localizacion o
ubicacion de los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir

dafio y/o pérdida en este escenario.

Incidencia de la resistencia: descripcién de como la resistencia fisica de los
bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o

pérdida en este escenario.

Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:
(descripcidon de como las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacién expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada,
igualmente de cdémo estas condiciones influyen en su capacidad de

recuperacion por sus propios medios)

Incidencia de las practicas culturales: (identificacion y descripcion de
practicas culturales, sociales y/o economicas de la poblacion expuesta o

circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la
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poblacion misma) sean mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida

en este escenario)

2.2.1. Poblacién y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en

general. Estimativo de la poblacién presente y descripciéon de la misma hasta

donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general

poblacion que requiera trato y comunicacion especial)

2.2.2. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y

privados: (identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: (establecimientos

educativos, de salud, de gobierno, etc.)

2.2.4. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas

en general, etc.)

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1.
Identificacion  de
dafos ylo
pérdidas:
(descripcion
cuantitativa o]
cualitativa del tipo y
nivel de dafos y/o
pérdidas que se
pueden  presentar
de acuerdo con las
condiciones de
amenaza y

vulnerabilidad

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados,

trauma psicoldgico, etc.)

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos,

enseres domeésticos, etc.)

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud,

educacion, servicios publicos, etc.)

En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de

comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos,

aire, ecosistemas en general, etc.)
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descritas para los
elementos

expuestos)

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:
(descripcidon de la crisis social que puede presentarse de acuerdo con el tipo y

nivel de dafnos y/o pérdidas descritas)

2.4.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
(descripcién de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo

con la crisis social descrita)

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de
reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente
capitulo. Descripcion, época de intervencion, actores de la intervencion,

financiamiento, etc.)

ANEXO |I. Formato de Formulario 3. ANALISIS PROSPECTIVO E
IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE
RIESGO

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las

posibles alternativas de intervencién.
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3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad,
como estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de reduccion de
uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las
condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué
pasa si’ se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar como se
modifica el escenario al reducir uno u otro factor; c¢) Evolucion (futuro) del

escenario en el caso de no hacer nada).

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada

posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion,

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

a) Evaluacion del riesgo por “Xxxxx”

b) Disefio y especificaciones de

medidas de intervencion

3.2.2 Sistemas de monitoreo:

a) Sistema de observacion por parte
de la comunidad

b) Instrumentacion para el monitoreo

3.2.3 Medidas especiales para la

comunicacion del riesgo:

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL

RIESGO - INTERVENCION

CORRECTIVA y PROSPECTIVA (riesgo actual y futuro)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es

decir medidas correctivas 0 compensatorias. Su identificacion

Medidas estructurales

Medidas

estructurales

no

3.31 Medidas

reduccion

de
de la
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amenaza:

3.3.2 Medidas de efecto
conjunto sobre
amenaza y

vulnerabilidad.

3.4. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA (Manejo de
Desastres)

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta

derivados del presente escenario de riesgo.
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