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RESUMEN

TITULO: PRACTICA SOCIAL — PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD) — PROYECTO: DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
GAITAN - META*

AUTOR: Camilo Andrés Porras Porras**

PALABRAS CLAVE: Practica, conflictos, territorio, agroindustria, hidrocarburos, mejoramientos de ingresos,

politica pablica, economia campesina, modelo de desarrollo local.

DESCRIPCION

El objeto del presente documento es presentar el informe final de préctica realizada con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, bajo el Programa Manos a la Paz, y guiado bajo las acciones del Proyecto
Desarrollo Econémico Incluyente (DEI) en el Municipio de Puerto Gaitan, Meta. No se trata solo de presentar un
informe de actividades realizado, este trabajo ademas de recoger cuatro meses de experiencia en el territorio,
realiza un diagnostico de conflictividades territoriales que permitié reconocer que hay patrones de ocupacion y
explotacion econémica del territorio que originan conflictos (PNUD, 2014). Los elementos que configuran el
conflicto y sus tensiones territoriales son descritos y estudiados a partir de conceptos que el proyecto DEI
proporciona pero que ademas son construidos en el debate académico sobre desarrollo, territorio y conflicto
analizados desde el ambito profesional. La practica por lo tanto proporciond un ejercicio complejo de
confrontacion e interpretacién de conceptos tedricos frente a una situacion real en donde se materializan los
conflictos territoriales descritos. Se establecid focalizar intervenciones sociales y de politica publica a grupos
poblacionales excluidos por el modelo de desarrollo como Campesinos, mujeres, desplazados, personas en proceso
de reinsercion, entre otras. Estas acciones privilegiaron el mejoramiento de ingresos, el estimulo a la reconversion
productiva, la defensa de la econémica campesina, el fortalecimiento institucional y comunitario, y la formulacion

de estrategias para promover el empleo y el emprendimiento con inclusion.

* Trabajo de grado como requisito para optar el titulo de economista
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de economia y administracion, director: Ms. Rafael Téllez Sanchez
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SUMMARY

TITLE: SOCIAL PRACTICE - UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP) - PROJECT:
INCLUSIVE ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE MUNICIPALITY OF PUERTO GAITAN — META*

AUTHOR: Camilo Andrés Porras Porras**

KEYWORDS: Practice, conflicts, territory, agro-industry, hydrocarbons, income improvements, public policy,
peasant economy, local development model.

DESCRIPTION

The purpose of this document is to present the final report of the practice carried out with the United Nations
Development Program, under the Manos a la Paz Program, and guided by the actions of the Project for Inclusive
Economic Development (DEI) in the Municipality of Puerto Gaitan, Meta. It is not only a matter of presenting an
activity report, this work, in addition to gathering four months of experience in the territory, carries out a diagnosis
of territorial conflicts that allowed us to recognize that there are patterns of occupation and economic exploitation
of the territory that cause conflicts (UNDP, 2014). The elements that make up the conflict and its territorial tensions
are described and studied on the basis of concepts that the DEI project provides, but which are also constructed in
the academic debate on development, territory and conflict analysed from the professional perspective. The
practice therefore provided a complex exercise of confrontation and interpretation of theoretical concepts against
a real situation in which the described territorial conflicts materialize. It was established to focus social and public
policy interventions on population groups excluded by the development model such as peasants, women, displaced
persons, people in the process of reintegration, among others. These actions focused on improving incomes,
stimulating productive reconversion, defending the peasant economy, strengthening institutions and communities,
and formulating strategies to promote employment and entrepreneurship.

* Trabajo de grado como requisito para optar el titulo de economista
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de economia y administracion, director: Ms. Rafael Téllez Sanchez
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Introduccion

Las manifestaciones de conflicto en un territorio no necesariamente se vinculan a sucesos de
confrontacion armada. La debilidad institucional, los modelos de desarrollo econémico local, o
la exclusion de algunos sectores poblacionales han contribuido a la germinacion de conflictos
en zonas en donde la violencia armada por décadas fue protagonista. EI Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) disefié e implementé el Programa Manos a la Paz
el cual hace parte del plan de respuesta rapida que se viene estructurando en el marco de la
implementacion de los acuerdos de paz con la antigua guerrilla de las FARC - EP. Este
programa tiene como objetivo desarrollar acciones que en el territorio permitan fortalecer las
condiciones de paz desde distintos &mbitos, como la superacién de la pobreza y el desarrollo
econdmico, el desarrollo sostenible y medio ambiente, la gobernabilidad local, la convivencia
y la reconciliacion, en otras palabras, atender la multiplicidad de conflictos presentes en un
territorio determinado.

El proyecto en el cual se inserta esta practica social se define como Desarrollo Econémico
Incluyente (DEI) en el municipio de Puerto Gaitan, Meta. EI DEI busca potenciar las
capacidades productivas de la poblacion en pobreza y vulnerabilidad y ampliar sus
oportunidades en materia de generacién de empleo e ingresos, para que puedan ejercer con
autonomia sus derechos como ciudadanos y mejorar su calidad de vida.

El objeto de este documento es, presentar el desarrollo de la préctica vinculada con el
PNUD en el municipio de Puerto Gaitan (Meta). No se trata solo de presentar un informe de
actividades realizado, este trabajo ademas de recoger cuatro meses de experiencia en el
territorio, realiza un diagndstico de conflictividades territoriales que permitié reconocer que
hay patrones de ocupacion y explotacion econdmica del territorio que originan conflictos

(PNUD, 2014). Los elementos que configuran el conflicto y sus tensiones territoriales son



13
DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE EN PUERTO GAITAN, META

descritos y estudiados a partir de conceptos que el proyecto DEI proporciona pero que ademas
son construidos en el debate académico sobre desarrollo, territorio y conflicto analizados desde
el ambito profesional. La practica por lo tanto proporciond un ejercicio complejo de
confrontacién e interpretacion de conceptos teoricos frente a una situacion real en donde se
materializan los conflictos territoriales descritos.

La experiencia practica vista desde el ambito profesional permitioé también evidenciar que
el modelo de desarrollo construido en Puerto Gaitan es altamente inequitativo y excluyente
propiciando innumerables conflictos, en donde han persistido por ejemplo conflictos por el uso
de los recursos y entre los diferentes actores, tanto de quienes invierten para reproducir el
capital, como de los que tienen las actividades agropecuarias como un modo de vida, y las
comunidades que conciben el territorio mas alla de su utilizacion econdémica.

Puerto Gaitan es un territorio donde confluyen multiples conflictos generalmente por el
modelo de desarrollo local el cual ha privilegiado la explotacion de hidrocarburos y la
expansion de la Agroindustria como unico modelo de desarrollo “eficiente”, esta concepcion
de desarrollo ha ocasionado el desplazamiento de otros sectores de la economia sumamente
importantes, como la pequefia economia campesina, siendo esto una amenaza a la seguridad
alimentaria de la regién. La expansion de la agroindustria también puede conducir a una mayor
concentracion de la propiedad y al despojo de tierra de pequefios y medianos campesinos
(Goerbertus, 2008). Sumado a esto, el territorio vive una época de crisis econdmica debido a la
baja en los precios internacionales del petroleo, en una economia local de enclave estos
fendmenos tienen una repercusion importante en cuanto a los niveles de empleo y las
oportunidades de ingresos de la poblacion.

Las acciones que bajo el proyecto Desarrollo Econdmico Incluyente se implementaron en

el territorio corresponden por lo tanto a un diagndstico de problematicas y de capacidades
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locales para realizarlas, se establecio focalizar estas acciones a grupos poblacionales excluidos
por el modelo de desarrollo como Campesinos, mujeres, desplazados, personas en proceso de
reinsercion, entre otras. Estas acciones privilegiaron el mejoramiento de ingresos, el estimulo a
la reconversion productiva, la defensa de la econdmica campesina, el fortalecimiento
institucional y comunitario, y la formulacion de estrategias para promover el empleo y el
emprendimiento con inclusion.

El documento se divide en seis capitulos, en el primero se expone el marco conceptual en
el cual se involucra el Desarrollo Econémico Incluyente (DEI), este marco incluye una serie de
conceptos que deben permitir el desarrollo de la practica, las acciones implementadas en el
territorio por lo tanto responden a este marco conceptual que relacionado con las problematicas
particulares en el territorio justifican las acciones realizadas.

El segundo capitulo presenta un Diagnostico del territorio de préctica, se presenta en
primer lugar un contexto historico que explica la colonizacion de esta zona del pais. Después
se describe como el contexto econdémico global y de colonizacién econémica moderna ha
Ilevado a que regiones como la altillanura sean de gran interés para el gran capital, lo que ha
Ilevado a implementarse en estas zonas un modelo de desarrollo que privilegia a la gran empresa
en detrimento de otros sectores como la economia campesina, ademas se presenta un analisis
de como el estado colombiano a privilegiado el acceso a la tierra a la gran empresa argumentado
que sus labores son mas “productivas” y “eficientes”. Después, se expone como se hace patente
en Puerto Gaitan un modelo de desarrollo de economias de enclave, en donde el petrdleo y la
agroindustria se presentan como la Unica forma de desarrollo local. Por Gltimo, en este capitulo
se presentan generalidades del municipio en materia econdmica y social.

En el tercer capitulo se caracteriza la institucion con quien se realiz6 la practica, y se define

la razon de ser del Programa Manos a la Paz.
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El cuarto capitulo presenta la caracterizacion de la experiencia, aca se definen las
problematicas y/o conflictos a tratar a partir del diagnéstico del territorio, se establece la
justificacion de realizar la intervencion, los objetivos a lograr con la préactica y el proceso
metodoldgico llevado a cabo. Se describe detalladamente el proceso de intervencion en el
territorio para lograr cumplir con los objetivos de la practica propuestos, fueron seis las
intervenciones desarrolladas.

Por ultimo, en el Capitulo cinco y seis se presenta la evaluacion y las conclusiones de la
realizacion de la préactica, respectivamente. En la evaluacion se presenta la incidencia percibida
en el territorio de la intervencidn realizada, las dificultades presentadas para la realizacion de
la misma, ademas se presenta una reflexion acerca de la economia como profesion y su papel

en la realizacién de précticas sociales como esta.
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1. Marco Conceptual del Proyecto

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) proporciona una guia teérico-
metodoldgica y conceptual del proyecto Desarrollo Econdmico Incluyente en el cual se inserta
esta practica. A continuacion, se presenta esta linea tedrica presentada en el documento:
Desarrollo Econémico Incluyente (DEI): documento conceptual y programatico (2014), en
donde se presenta una linea concreta de fundamentos teGricos que permite analizar y
fundamentar la préctica.

1.1 Pobreza y Desigualdad

Desde la conformacién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha evolucionado
la conceptualizacion de la pobreza, segun el PNUD (2014) se ha llevado a definir la pobreza de
manera absoluta o relativa, subjetiva u objetiva, como necesidades o vulneracion de los
derechos, y a partir de esos enfoques se han generado las respuestas en términos de medicion,
diagndstico, politica y estrategias para su superacion. La pobreza se relaciona con la deficiencia
en la dotacion de elementos esenciales como alimento, refugio, salud y educacién o a la
ausencia de ingresos. EI PNUD también establece que la pobreza se relaciona con la pérdida o

baja capacidad de acumulacion de capitales, sea social, humano, econémico o institucional.
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Considera los elementos fisicos como

Capital Institucional: infraestructura, sistémicos como gobierno,
educacion, y los recursos tangibles.

Involucra las redes como la familia y los

Capital Social: amigos, y las membrecias grupos religiosos,
asociaciones; es decir, elementos intangibles.

Involucra recursos tangibles como el

Capital Econdémico: efectivo y los fisicos como la vivienda o las
magquinarias para producir bienes y servicios.

Lo componen los recursos intangibles

Capital Humano: como el conocimiento y las aptitudes, las
habilidades, competencias y destrezas.

llustracién 1. Capitales para la superacion de la pobreza. Nota: Adaptado de: PNUD, 2014

La hipdtesis que relaciona el crecimiento econdmico y la distribucion del ingreso,
propuesta por el economista Simon Kuznets en la década de 1950, indica que el crecimiento es
suficiente para reducir la desigualdad ya que, esta Ultima acostumbra a incrementarse en los
comienzos de la fase de expansion, pero cuando aumenta el empleo y la productividad, los
salarios se elevan, teniendo como efecto una distribucion del ingreso que reduce en términos
tedricos la desigualdad (Ochoa, 2003).

En relacion a lo anterior, la economia de la filtracion o economia del goteo argumenta
también que una vez las proporciones mas ricas de una sociedad empiezan a gastar sus
ganancias producto del crecimiento, esto implica a su vez que las mas pobres empiezan a
beneficiarse, pero en proporciones mucho mas reducidas. Sin embargo, la evidencia empirica
ha probado que no existe correlacion directa entre el incremento o la disminucién del
crecimiento econdémico y el incremento o disminucion de la desigualdad (Baulch & McCulloch
(2000), Kakwani & Pernia (2000)).

Para los afios 70 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reconoce que el
crecimiento econémico en si mismo es insuficiente para superar la pobreza y la desigualdad,

propuso para el analisis de estos dos indicadores el enfoque de las Necesidades Basicas
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Insatisfechas, en donde se analiza primordialmente la accesibilidad de las personas a servicios
como alimento, salud, educacion, refugio. Desde este enfoque se comprende al desarrollo desde
una mirada multidimensional en donde se relaciona a la pobreza a un conjunto de limitaciones
o privaciones (PNUD, 2014).

Mas adelante el economista Indu Amartya Sen realiza su contribucién respecto a la
comprension y analisis de la pobreza y el desarrollo a partir de un enfoque de capacidades. De
acuerdo con Sen, la pobreza es una “falla para alcanzar ciertas capacidades minimas o basicas”
(Sen A., 1993). Estas capacidades basicas se relacionan con la ausencia de oportunidades para
la participacion politica o el no disfrute del derecho a la alimentacion. Por lo tanto, una
capacidad basica es la habilidad para satisfacer importantes funcionamientos a niveles minimos
adecuados; es un tipo de libertad para alcanzar combinaciones alternativas de funcionamientos,
entendiéndolos como “las distintas cosas que una persona puede valorar, hacer o ser” (Sen,
2001).

A partir de este analisis se interpreta el bienestar con la realizacion del potencial humano
en donde el ingreso monetario solamente seria un medio y no el fin; toma relevancia de esta
conceptualizacién factores como la participacion social, la salud y la educacién, en donde estos

se convierten en logros altamente valorados en el camino hacia la superacion de la pobreza.

1.2 Desarrollo Humano

En el sentido del andlisis de Sen, en los afios noventa por parte del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se dio origen al enfoque del Desarrollo Humano,
en el cual, bajo una mirada multidimensional, se combinan las esferas econdémicas, sociales,
culturales y politicas de la vida humana para entender el desarrollo humano como un proceso

en el que se amplian las oportunidades de cada persona (PNUD, 2014).
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Segun el PNUD (2014) uno de los méas importantes planteamientos del enfoque de
Desarrollo Humano es el reconocimiento de que el ingreso y el crecimiento econémico son
cruciales, por ser medios para la expansion de las oportunidades de las personas, ya que el
ingreso monetario representa la posibilidad de controlar los recursos necesarios para asegurar
el acceso a la alimentacion, la salud, la educacion, el refugio e incluso al tiempo libre.

Es entonces en donde las estrategias para llevar una vida plena de acuerdo a las necesidades
deben ir encaminadas al desarrollo de los potenciales humanos, en donde sea el individuo el
centro del desarrollo, pues son ellas en base a las politicas las que pueden construir las

condiciones para el desarrollo humano.

1.3 Enfoque de Derechos

El enfoque de derechos implementado en el DEI del PNUD comparte la vision de Amartya
Sen del desarrollo como libertad, en cuya base esté el ejercicio efectivo de los derechos. Los
individuos deben contar con la capacidad de poder realizar sus propias elecciones y participar
activamente en las decisiones que afectan su desarrollo y su vida; asi se los reconoce como
sujetos de derechos y no de necesidades, de manera que la superacion de la pobreza implica
restablecer y garantizar los derechos vulnerados y que les impiden el ejercicio efectivo de la
ciudadania, lo cual se traduce en una precaria calidad de vida. (Sen A., 2000).

Dado que los derechos son interdependientes e indivisibles, la pobreza es, en consecuencia,
un fenémeno de caracter multidimensional; una situacion en la que confluyen en forma
simultanea diferentes factores que se constituyen en barreras para el ejercicio de los derechos,
por la ausencia de oportunidades que limitan el libre desarrollo y aprovechamiento de las

capacidades individuales (Corredor, 2010).
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1.4 Desarrollo Econdémico Incluyente (DEI)

El Desarrollo Econdémico Incluyente retoma las consideraciones realizadas anteriormente, y
propone la aplicacion de politicas de crecimiento pro-pobre. EI marco conceptual — DEI del
PNUD (2014) indica:

“La teoria economica convencional establece una correlacion positiva entre el
crecimiento econémico y la reduccion de pobreza, lo que conduce a restarle importancia
a las politicas explicitas para reducir la pobreza; de ese modo, las acciones que cobran
sentido son las dirigidas a promover el crecimiento econémico y a mantener la disciplina
fiscal. No obstante, diversos estudios realizados no arrojan resultados conclusivos; por lo
contrario, la evidencia empirica muestra que el crecimiento por si mismo no reduce los
niveles de pobreza y ain menos los de desigualdad. Por ello, hoy hay un relativo consenso
en que el crecimiento es necesario pero insuficiente para superar la pobreza, el
funcionamiento del mercado genera desigualdad y que por tanto es necesario formular y
aplicar politicas de crecimiento pro-pobre, es decir, politicas que a la vez promuevan el

crecimiento y reduzcan la desigualdad ” (p. 10).

A partir de lo anterior Baulch y McCullock (2000), definen el crecimiento pro-pobre como
“una situacion en la que cualquier cambio distribucional que acompafia al crecimiento
econodmico favorece a los pobres”. Por su parte Kakwani & Pernia (2000) lo definen como
“aquel que facilita a los pobres participar activamente y beneficiarse significativamente de la
actividad econdmica, es decir crecimiento econdmico inclusivo”. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) por su parte define el crecimiento pro-pobre
asi: es “el crecimiento que beneficia a los pobres y les provee con las oportunidades para
mejorar su situacion economica” (OECD, 2001); a su vez, el Banco Mundial afirma que es el

crecimiento que beneficia a los pobres en términos absolutos, dependiendo Unicamente de los
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cambios en la pobreza, y no en la distribucion del ingreso [Ravallion (2004), Ravallion y Chen
(2003)].

Por otra parte, las Naciones Unidas incorporaron la esencia de las teorias de crecimiento
pro-pobre en su Informe de Desarrollo Mundial de 1990 bajo el enfoque del crecimiento
generalizado segun el cual la superacion de la pobreza monetaria radica en “alcanzar mayor
equidad en la distribucion del ingreso mundial a través de estrategias nacionales de crecimiento
inclusivo y generalizado, soportadas en la accion internacional a traves de la ayuda, el comercio
y la transferencia de tecnologia” (PNUD, 1990). Para Klasen (2004) El crecimiento pro-pobre
puede ser directo o indirecto. Es directo cuando los patrones de crecimiento automaticamente
incrementan el nivel de ingreso de los pobres; e indirecto, cuando su inclusién econémica se
promueve via redistribucion, mediante el uso de politicas especificas a través de impuestos,
transferencias y gasto pablico.

La pobreza y la inequidad termina por afectar de manera mas drastica a ciertos grupos
poblacionales, entre ellos las mujeres, los afrocolombianos, los indigenas, los campesinos, las
victimas del conflicto, ex combatientes de grupos al margen de la ley. Las limitadas
oportunidades para la generacién de ingresos por su condicion no permiten superar su condicion
de vulnerabilidad.

El PNUD (2014) indica que para que el crecimiento sea pro-pobre e inclusivo se requiere
de politicas, programas, estrategias y medidas focalizadas en los grupos poblacionales que
enfrentan mayores barreras para su inclusion productiva. Los determinantes
multidimensionales de la pobreza deben ser alcanzados o promovidos mediante gasto publico
en nutricion, salud, educacion, acceso a agua potable y en politicas activas de mercado de

trabajo que contribuyan a la formacion de capital humano, la intermediacion laboral y de
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mercados, el desarrollo de capacidades empresariales y la promocion de servicios de
financiamiento, entre otros.

En relacion a lo anterior Ravallion (2004) comprob6 que los Gobiernos pueden hacer que
el crecimiento sea pro-pobre, especialmente a través de la accién publica con la cual
contribuyen a que las personas adquieran nuevas habilidades y competencias. De acuerdo con
sus analisis también las politicas de proteccidn social juegan un papel crucial porque promueven
la distribucion de los beneficios econémicos. De acuerdo con lo expuesto, y entendiendo la
conceptualizacion del PNUD (2014) este indica que “para que el crecimiento econdémico sea
pro-pobre e incluyente, se requiere la combinacidn de un conjunto de politicas y medidas que,
por un lado, estimulen las actividades del sector productivo, y, por el otro, contribuyan a la
reduccion de las desigualdades en el ingreso. Se requiere, entonces, que dichas politicas y
medidas expandan las oportunidades econdmicas de las poblaciones que enfrentan mayores
barreras” (p. 12).

En definitiva, la conceptualizacién que tiene el PNUD sobre el desarrollo econémico con
enfoque incluyente permite interpretar que este busca contribuir al cierre de brechas y al
derribamiento de las barreras enfrentadas por grupos poblacionales en desventaja, mediante la
promocion de la acumulacion de capitales, la expansion de las oportunidades de generacién de
ingresos y empleo y al facilitar el encuentro de la oferta y la demanda del mercado de trabajo.
El Desarrollo Econdmico Incluyente se basa en politicas y estrategias que potencian las
capacidades productivas de los grupos en mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad,
ampliando sus oportunidades de generacién de ingresos y empleo, para que puedan acumular
el capital social, econdmico y humano que les permita ejercer sus derechos como ciudadanos y
disfrutar de una vida digna, creativa y productiva de acuerdo con sus necesidades e intereses

(PNUD, 2014)
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2. Diagnostico del Territorio

lustracion 2. Fotografia: Diagnostico del territorio (Oficina Naciones Unidas, Villavicencio)

El objetivo de este apartado es describir las dinamicas econdmicas y sociales presentes en el
territorio que han originado ciertos conflictos y que a su vez justifican la intervencion realizada.
Se describe en un primer momento, un contexto historico de colonizacion de la region, después
se explica el surgimiento de un modelo de desarrollo que ha ocasionado conflictos econémicos
y sociales. Después, para el caso especifico de Puerto Gaitan se describe la forma en que este

modelo de desarrollo se ha hecho patente en el territorio.

2.1 Breve Contexto Histérico

El municipio de Puerto Gaitan es el centro geogréafico de lo que se comprende como la
Altillanura, Subregion de la Orinoquia Colombiana, que abarca una extensa zona que
comprende municipios de los departamentos del Meta y Vichada, desde el Municipio de Puerto
Lopez en el Meta, hasta inmediaciones de la Capital del Vichada, Puerto Carrefio (Ver

llustracion 2).
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lustracion 3. Mapa Subregion de la Altillanura Nota: Adaptado de: (DNP, 2014, p. 8)

Ecuador

Esta zona histéricamente ha sido escenario de una colonizacion permanente, al momento
de la conquista esta region estaba habitada por varias comunidades indigenas como los
guahibos, mapure, mitua, entre otros. Los primeros colonizadores provenian de Venezuela
quienes entre 1535 y 1539 recorrieron los llanos de Arauca, Casanare y Meta (Viloria, 2009).

A partir de finales del siglo XIX e inicios del XX inici6 una ardua colonizacion de estas
tierras. Durante el primer siglo de vida republicana, liberales y conservadores defendieron
enfoques diferentes para administrar estos territorios, algunos de manera directa, inspirado en
el modelo norteamericano, y los otros retomando el modelo colonial de las misiones de
evangelizacion. En estos afios, los migrantes llegaron a los Llanos Orientales por multiples
motivaciones: huyendo de la violencia bipartidista desatada principalmente en los
departamentos andinos o buscando oportunidades econdémicas en otros territorios; obligados a
trabajar en las colonias penitenciarias de Acacias, Orocué o Restrepo, o impulsados por las
politicas liberales de colonizacion agraria (Viloria, 2009).

Tras la guerra civil, la configuracion politica de la region descanso en el poder de grandes

hacendados, ejercido a través del clientelismo y los controles del limitado aparato econdémico,
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encontraron resistencia en las comunidades de colonos campesinos localizados en los margenes
de los territorios controlados por las haciendas (Bernal, 2006). A partir de estos intentos de
colonizacion, la region se ha caracterizado por mantener unas relaciones politicas y econoémicas
generadas desde los latifundios ganaderos, hasta algunos ciclos extractivos de corta duracion
(Fajardo, 2012).

Alfredo Molano en varias de sus cronicas relata los inicios de la colonizacién campesina
en esta zona del pais, por ejemplo, en De Llanos y Selva (2012) afirma que la mas fuerte
colonizacion de esta region se inicié con la violencia bipartidista de los afios cincuenta, de
donde llegaron miles de campesinos perseguidos por los gobiernos conservadores. Varios
factores fueron también determinantes para que la migracién hacia esta zona se fortaleciera, la
acelerada concentracion de la propiedad agraria en la zona andina, las perspectivas de paz y la
construccidn de carreteras hacia el suroriente del pais, la llamada frontera agricola se desplaz6
siguiendo los cursos de los rios, fue una colonizacion heroica, carente de recursos, y enfrentada
a una naturaleza hostil explica Molano.

La colonizacién de la altillanura fue un mecanismo que permitié ampliar el mercado, crear
capital y concentrar la propiedad rural (Molano, 2012). Esta visién tiene un fundamento
sumamente valido teniendo en cuenta la influencia social y econdémica que han tenido hasta
ahora la introduccion de la Coca y la Marihuana en esta region, lo que condujo a un ambiente
hostil de violencia guerrillera, paramilitar y estatal que también propicié el acaparamiento de
tierras por parte de agentes ligados al conflicto y al narcotréfico.

“A mediados de la década del setenta fue introducida desde la costa atlantica la

marihuana y poco después el cultivo de la coca comercial. Los colonos, los empresarios y

las autoridades locales advirtieron que se trataba de una actividad econdmica muy

rentable, que a unos les permitia salir de la bancarrota; a otros concentrar capitales, y a
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los ultimos, beneficiarse econdmicamente de sus cargos. Asi que la oposicion a los nuevos
cultivos fue retérica. La bonanza marcé el inicio de una nueva ola de migracion
heterogénea en sus condiciones sociales, y mdltiple en sus origenes regionales. El
poblamiento de zonas baldias, unas, y ocupadas por comunidades indigenas, otras,
conoci6 un ritmo hasta entonces inédito ” (Molano, 2012, pag.5).
Para los afios ochenta y posteriores los motores econdmicos de esta region giraron en torno
a las bonanzas cocalera y petrolera. El cultivo de coca y el trafico de cocaina constituia el
principal eje de acumulacion originaria de capital, las instituciones locales y casi que la
totalidad de la economia giraba alrededor de esta actividad, las actividades como la pesqueria
y el cultivo de algunos alimentos fueron siendo sustituidos por otras actividades ajenas a las
potencialidades agroecoldgicas y culturales de la region. La actividad petrolera iniciaba con
fuerza, a su vez que el conflicto armado estaba en su maxime. Las guerrillas por ejemplo se
beneficiaron tanto de la actividad cocalera como de la bonanza minera, por la via de la extorsién
aprovecharon la excepcional coyuntura econdmica. El conflicto armado, que hasta entonces
tenia un caracter netamente agrario, se transformé en un problema nacional. Fueron creados
grupos paramilitares organizados y financiados por narcotraficantes, grandes ganaderos y
sectores de la fuerza publica que, a cambio de favorecer sus negocios, sembraban el terror para
derrotar la guerrilla y controlar politica y econémicamente regiones enteras (Molano, 2012).
El conflicto armado en esta region tuvo una gran repercusion econémica y social, no solo un
efecto devastador en cuanto a victimas y desplazamientos forzado, también constituyo un
ambiente propicio para que agentes propios o ajenos al conflicto realizaran compras legales o
ilegales de extensas hectareas de tierra destinadas a fortalecer el brazo financiero de grandes
compafiias o grandes hacendados de la region. Molano retrata también la nueva configuracion

socioecondmica que sufre la altillanura basada en la compra masiva de tierras para el fomento
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de la Agroindustria y la explotacion petrolera. Este modelo econdmico local, presente sobre

todo en el municipio de Puerto Gaitan responde a una tendencia historica de colonizacion, ya

no de campesinos y cocaleros, si no ahora de grandes empresas multinacionales.
“El aumento del precio de los alimentos y la relativa escasez de tierra apta para
cultivarlos hizo que grandes empresarios miraran hacia el llano y prepararan planes de
inversion que se llevan a cabo desde hace pocos afios. La altillanura esta siendo
transformada a una velocidad desconocida: los efectos sociales y ambientales han sido
puestos de presente en repetidas ocasiones. Al mejorarse la navegacion por los rios y el
transporte por carretera, unos siete millones de hectareas entrarian a formar parte de esta
nueva colonizacion en una zona ocupada por ganaderos, pequefios y medianos colonos, y

comunidades indigenas” (Molano, p. 6).

2.2 La Altillanura — Territorio Estratégico (Conflictos por el Modelo de Desarrollo
Regional)

El devenir de la region ha sido marcado por parametros claros, desde la conquista, pasando
por la violencia armada hasta el capitalismo crudo de hoy en dia. La Altillanura ha sido afectada
por los procesos y fuerzas propias de la modernidad capitalista en donde el mismo avance de la
globalizacion la altillanura ha surgido como un &rea clave en el contexto de la politica global.

Un informe de la Contraloria General de la Republica (2015) indica que en la altillanura
se presenta el contexto que caracteriza el modelo prevaleciente bajo las dindmicas de
globalizacion contemporaneas, que han promovido el acaparamiento y la expansion de grandes
proyectos en tierras, especialmente en paises en via de desarrollo, como Colombia. Agrega el
informe que estas dinamicas involucran a importantes capitales internacionales y domeésticas,

gue con sus inversiones pueden generar graves implicaciones en materia social, tales como la
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profundizacién de los indicadores negativos de pobreza rural, la disminucion de la oferta de
alimentos a poblaciones rurales, la reproduccion de graves impactos medioambientales y
sociales, asi como la agudizacion de la inequidad en el acceso efectivo a la tierra de los
campesinos y trabajadores agrarios en muchos de los paises receptores de las inversiones.

La tendencia mundial hacia la “reprimarizacion” de la economia (Rodriguez, 2012) ha
incentivado un creciente interés por la tierra de cultivo. EI Banco Mundial (2010) en su
documento EIl creciente interés global por la tierra de cultivo ¢Puede tener beneficios
sostenibles y equitativos?, considera a este fendmeno como “un reto que se puede volver en una
oportunidad” y enumera los factores que motivan a la extranjerizaciéon y acaparamiento de
tierras, en especial la disminucion de la tierra de cultivo en el norte y los rendimientos
decrecientes en la productividad de la agricultura internacional; ademas dicta las pautas de
implementacidn de proyectos de gran capital en los paises; plantea el asunto en el marco de un
nuevo mercado global de tierras; sugiere los modelos de alianza y de variedad de contratos entre
pequefios productores y grandes operadores agroindustriales y entre estos ltimos y el estado
cuando se trata de tierras estatales; descubre también el tipo de productos optimizados con la
produccidn a gran escala e identifica también las areas mas apetecidas, entre las que sobresalen
el Africa Subsahariana y América Latina y el Caribe.

Arturo Escobar (1996) en su libro Pacifico ¢Desarrollo o diversidad? Estado, capital y
movimientos sociales en el pacifico colombiano retrata la influencia de la dinamica capitalista
mundial sobre los territorios, es su objeto de estudio el pacifico colombiano pero su realidad no
dista mucho al de la Altillanura con el similar modelo de desarrollo implementado, afirma, por
ejemplo, que en muchos casos el progreso de la gran plantacion a escala industrial se ha logrado

a costa del devenir de la pequefia economia campesina. Y, demas, que “como en otros estadios
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de la modernidad en el mundo, estado y capital transforman el paisaje y la sociedad en espacios
y entidades legibles, contables y uniformes” (Escobar, pag. 115).

Por otra parte, la region de la altillanura se ha constituido en los Ultimos afios en un centro
de interés para los planes de desarrollo del Gobierno Nacional, asi como para los negocios de
inversionistas nacionales y extranjeros que buscan aprovechar el enorme potencial minero
energético, agroindustrial, turistico y de suelos de la region (Viloria, 2009). El interés de
consolidar este polo de desarrollo quedo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo-PND
2010-2014: Prosperidad para Todos, y fue ratificado en el CONPES 3797 al establecer que
“...laregion de la Orinoquia es una oportunidad de crecimiento para el pais y aprovechar dicha
oportunidad requiere un esfuerzo importante por parte del gobierno nacional y territorial”
(Departamento Nacional de Planeacion-DNP, 2014, p. 5).

Para el gobierno nacional, la Altillanura es un territorio sumamente estratégico, el
despliegue de politica publica para esta region asi lo demuestra, en donde la vision de los
ultimos gobiernos es que la agroindustria es la Gnica formula para el desarrollo del campo. La
ley 1776 de 2016 fomenta la conformacion de ZIDRES (Zonas de Interés de Desarrollo Rural
Econdmico y Social). Segn Wilson Arias (2012) los contenidos de esta politica obedecen a las
recomendaciones del Banco Mundial para quién resolver el problema de la tenencia de la tierra,
son requisitos para la dinamizacion del “mercado internacional de tierras”, que permitiran dar
garantias y seguridad a inversionistas interesados en implementar zonas de desarrollo
empresarial en la altillanura.

El sesgo de politica pdblica que ha tenido el gobierno para con la especializacion de
cultivos permanentes o la gran plantacion ha permitido aumentar las brechas de desigualdad o
exclusion en algunas zonas. Estos modelos ademas de aumentar las brechas de desigualdad,

destruye otros sectores de la economia, como la pequefia produccién campesina, y también
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pueden ser conducentes a la profundizacion de problemas como la concentracion de la
propiedad (Ibafez y Mufioz, 2011).

A su vez, a la par con el conflicto armado y el narcotrafico que ha incentivado el
acaparamiento masivo y el robo de tierras (Garay, 2012), se presenta un fendmeno de politica
publica impulsado desde el gobierno nacional, pero animado desde ambitos internacionales que
consiste en compras masivas o arrendamientos de grandes superficies de tierra. El gobierno,
por lo tanto, en su vision de “desarrollo” pretende facilitar el acceso a tierras a inversionistas
colombianos y extranjeros para que reproduzcan un modelo de conglomerados productivos, que
a su vez destruye la pequefia economia campesina. Se demuestra una vez mas la incapacidad
del gobierno para lograr implementar en la altillanura un modelo en donde confluyan diversos
modelos de desarrollo, y no se excluyan de las mismas politicas publicas otros sectores
sumamente importantes como la economia campesina, indispensable para la seguridad y
soberania alimentaria.

La vision de “Desarrollo Rural” que tiene el gobierno fomentado desde la creacion de las
ZIDRES, privilegia la flexibilizacion del mercado de tierras para las grandes empresas, para
que estas sean utilizadas en actividades realmente productivas y por usuarios mucho mas
eficientes. El problema es que esta vision de “desarrollo” esta convirtiendo progresivamente a
la agricultura de gran plantacion en la Unica forma de produccion de alimentos, que
necesariamente no son para el destino humano, si no para el destino animal (Caso La Fazenda).
Esta forma de produccion esta arrasando la agricultura y la economia campesina. Asi mismo,
la reconfiguracion social del territorio efecto de este modelo de desarrollo ha contribuido a la
generacion de nuevos conflictos, sobre todo por la tenencia de la tierra, la provisién de

alimentos, el aumento del costo de vida, los efectos ambientales, y el desempleo rural.



31
DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE EN PUERTO GAITAN, META

De acuerdo a lo anterior, respecto a esa vision de que la tierra debe ser utilizada en
“actividades realmente productivas” y por usuarios mucho mas “eficientes”, haciendo alusion
al privilegio que debe que tener la gran empresa agropecuaria por sobre el campesino en el
acceso a la tierra, investigadores de la Universidad Javeriana de Colombia en cabeza del
profesor Jaime Forero Alvarez desarrollaron en el afio 2015 la investigacion “La viabilidad de
la agricultura familiar en la altillanura colombiana - Analisis de su eficiencia econémica -
productiva y su dinamica ecosistéemica en comunidades de Puerto Lopez”.

“En casi todos los circulos gremiales, académicos y gubernamentales existe la tendencia

a afirmar que en la Altillanura para poder tener éxito en la agricultura debe contar con

grandes capitales que permitan los cultivos a gran escala, en lotes de por lo menos 100

hectareas. Sin embargo, surgio la pregunta orientadora de esta investigacion: ¢Cuéles

son las posibilidades de éxito de la produccién agricola familiar en la Altillanura, para
estas familias que con mucho esfuerzo estan intentando refundarse como productores
campesinos? Pues lo cierto es que la descalificacidn de este modelo productivo, para esta
region, no cuenta con soportes estudios y analisis basados en evidencias, sino que
corresponde a prejuicios que emplean entre sus argumentos centrales la acidez de suelos

que demandan alto empleo de agroquimicos” (pag. 9).

La investigacion se baso en el estudio de caso de diez familias campesinas, adjudicatarias
de terrenos de extincion de dominio en jurisdiccién del municipio de Puerto Lépez (Meta). La
investigacion encontré6 por ejemplo que los modelos productivos implementados eran
totalmente diferentes a los de la agroindustria, porque en contraste con la agricultura a gran
escala de sus vecinos, estas familias tienen sistemas de produccion con una alta diversidad
bioldgica (silvestre y cultivada), utilizando tecnologias basadas en el uso intensivo de recursos

disponibles en el entorno y dirigen la comercializacion de su muy variada produccién a los
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mercados locales. Una observacion importante del estudio indica también que la mayoria de los
casos estudiados fundamentan sus modelos productivos en la agroecologia, (disipando esa
concepcién imperante de la poca capacidad del campesino por hacer la tierra productiva) en
donde las estrategias de produccion utilizadas por las familias campesinas, contrastan
fuertemente con la monotonia de los grandes cultivos de la agroindustria. El estudio por lo
tanto, arroja conclusiones importantes, que a nivel académico y politico abre el debate sobre la
conveniencia de uso de un solo modelo de desarrollo en la altillanura (Agroindustria), una de
las conclusiones es que, con una sola excepcion (dentro de los casos de estudio) los sistemas de
produccidén familiares analizados presentan una alta eficiencia economica, también se concluye
que los sistemas de produccidn de estas familias albergan una gran biodiversidad y tienen claros
elementos de sostenibilidad ecosistémica, ademas se indica que la construccion de capital social
ha sido la base de la implementacién, en condiciones adversas, de sistemas de produccién
familiares econdmicamente exitosos y ambientalmente sostenibles, por ultimo el estudio
concluye que la agricultura familiar en la Altillanura puede desarrollarse sin la tutoria de los
grandes empresarios agroindustriales y sin hacer alianzas productivas o comerciales con ellos,
tal como lo muestran los casos analizados pero no queriendo decir con esto que no sea deseable
un dialogo entre campesinos y grandes empresarios para coordinar algunas estrategias (Forero,
2015). “En términos generales, aunque este estudio no se basa en una muestra representativa,
puede concluir con claridad que existe la posibilidad real de implementar la agricultura
familiar en un territorio donde (sin evidencias empiricas) se ha construido el imaginario segln

el cual solo la gran agroindustria es viable” (Forero, 2015, p.14).
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2.3 Dinamicas y Conflictos Territoriales en Puerto Gaitan.
El municipio de Puerto Gaitan responde al contexto regional de la altillanura, guiado a su vez
por un marco economico mundial que privilegia la gran explotacion de recursos primarios. La
particularidad del municipio radica en la implementacion de un modelo local de desarrollo
basado en la extraccion de petréleo y en la produccion agroindustrial. A continuacion, se
presenta una descripcion acerca de lo evidenciado en el territorio de practica que desde la
perspectiva de la formacién académica recibida permitio formular un diagnostico de
conflictividades y que guiado bajos los objetivos del proyecto DEI se lograron implementar

algunas actividades para su intervencion.

2.3.1 Agroindustria

El modelo de desarrollo que se viene implementando en municipios como Puerto Gaitan,
que privilegia a la gran explotacion agroindustrial y la compra masiva de tierra, corresponde
por lo tanto a una expresion economica mas del avance de la globalizacion. La reconfiguracion
social, econdmica y cultural que sufre el territorio debido a la implementacion de un modelo de
desarrollo homogeneizador que desplaza a actividades tradicionales ha germinado nuevos
conflictos territoriales (por ejemplo, el desincentivo permanente de los pobladores rurales a
cultivar alimentos, ahora la prioridad es vincularse como mano de obra a las grandes empresas
presentes en el municipio). El paisaje con el que se encuentra quien esta en la region evidencia
la existencia de nuevos agregados creados por el modelo de desarrollo implementado en lo
local, apropiacion del trabajo, apropiacion del territorio, desplazamiento y exclusion de sectores
bases de la economia (Como la produccion de alimentos). De manera que, el desarrollo de la
agroindustria re configura o inventa un nuevo modelo de tierra y de trabajo, en donde la familia

campesina pasa a involucrarse en un mercado laboral que lo trata como obrero agricola,
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desplazando esa concepcién campesina indispensable para la produccion de alimentos y
cuidado medio ambiental. “Lo que se vio fue que el nuevo paisaje, configurado por el proceso
desarrollista, afecté aun mas los pilares del sustento de la agricultura familiar tradicional,
construidos durante siglos de convivencia con los ecosistemas y con sus limites

agroambientales” (Dayrell, 2012, p.19).

2.3.2 Hidrocarburos en Puerto Gaitan

El producto interno Bruto de Puerto Gaitdn ha sido dominado por la produccion de
Hidrocarburos, segun el PNUD (2016) Para el afio 2013 las actividades economicas y de
produccién en el municipio casi que en su totalidad giraban alrededor de la explotacion de
hidrocarburos, segun el estudio el 94% de la produccion del municipio se debia a la mineria
(Ver figura 7). Lo anterior podria afirmar que en Puerto Gaitan el crecimiento de la actividad
en hidrocarburos ha estado acompafiado de tasas negativas o casi nulas del crecimiento de las
actividades no mineras (sintoma de “enfermedad holandesa”) (Benavides, sf).

A septiembre de 2015, Puerto Gaitan continuaba siendo el primer municipio productor de
petrdleo en el departamento del Meta, debido a que concentra el 52% de la produccién (Banco
de la Republica, 2015). Debido al auge petrolero, en el municipio existe una gran concentracion
de poblacién foranea, lo que ha incrementado las presiones sociales, ambientales y econdmicas.

Desde el afio 2013 hasta septiembre de 2015 en el municipio han existido siete (7)
empresas operando los diferentes pozos existentes en la zona, por la coyuntura del momento en
donde se han registrado los precios del petroleo mas bajos en la historia llegando a $ 28.35 U.S,
las empresas explotadoras del crudo se han visto afectadas, lo que ha conllevado a que las
empresas realicen reingenierias en los costos y gastos de sus operaciones para poder afrontar la

crisis que se esta presentando (PNUD, 2016). El recorte también se ve reflejado en la
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exploracién y perforacion de campos nuevos, por lo que la fuerza laboral se ve afectada, debido
a que no se contrata de nuevo personal y los contratos que se van terminando no se vuelven a
renovar por lo cual se calcula que cerca de “40 mil puestos de trabajo se han perdido por la
crisis petrolera”, “Hubo una reestructuracion donde se redujeron empleos y se estima mas o
menos que fueron unos 40.000, puntualmente los relacionados con las areas técnicas y del
personal en campo del sector” (HAY'S, 2015).

En el caso de Puerto Gaitan, segun la revista Dinero quien entrevisto al secretario de
Planeacion del 2015, Alejandro Castellanos, entre 10.000 a 15.000 mil personas se han ido del
municipio, al igual que 75 empresas cancelaron el registro mercantil, para el 2015 a mitad de
afio se habian registrado 32 licencias de construccién frente a las 132 del 2014 (Revista Dinero,
2015)

El panorama en Puerto Gaitan es preocupante, los conflictos laborales y econémicos cada
vez son mayores, a pesar de que no existen datos consolidados de la poblacion en situacion de
desempleo la realidad muestra abundancia de personas con empleo informal (Vendedores
ambulantes, mototaxistas) o sin ninguna posibilidad de obtencidn de ingresos, a su vez existe
una gran presion en el mercado laboral local, ya que las actividades econdmicas locales no
logran absorber a la poblacion flotante. Por lo anterior se evidencia la necesidad de formular
estrategias desde lo local para intervenir el conflicto laboral y de limitacion en la consecucion
de ingresos dignos, se hace imprescindible volver a la vocacion econémica del municipio, como
también apalancar programas en pro del mejoramiento de ingresos basados en el
emprendimiento, se hace necesario también que las empresas que aun hacen presencia en la
zona garanticen el acceso al empleo a personas del municipio, ademas de que promuevan
espacios de insercién en el mercado laboral y la crisis social no se vaya a incrementar por falta

de oportunidades laborales en el sector petrolero.
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2.4 Generalidades de Puerto Gaitan:
El municipio de Puerto Gaitan se encuentra ubicado en el extremo oriente del departamento
del Meta. A una distancia de 194 kilémetros de Villavicencio, la capital del departamento y a

281 kilémetros de Bogot4, la capital de la republica.

Tabla 1. Generalidades de Puerto Gaitan.

Norte: Departamento  del

Codigo DANE 50568 Casanare Rio Meta de por
medio
Superficie Total : 17.499 km?2 Occidente: Municipio de
Municipio Area Urbana: Area Rural: W Fnﬁi?c?ngziZMr;?t;ug:Toge por
Puerto Gaitan | 116 Km?2(0,11%) | 17.487.4 Km?(99,79%) S | Lianos
Altitud: 149 m = | sur: Municipio de Mapiripan ,

, io lteviare d di
Temperatura Promedio: 28°C rio fleviare de por medio

Oriente: Departamento del

Poblacion a 2015: 18.566 personas Vichada

Nota: Adaptado de: PNUD (2016, p.11)

Respecto al sistema politico administrativo el municipio de Puerto Gaitan en la actualidad
cuenta con 20 barrios, 27 veredas, 9 centros poblados, y 9 resguardos indigenas, reconocidos
oficialmente mediante el acuerdo municipal 012 de 2012, sin embargo, este acuerdo identifico
los barrios, veredas y centros poblados, pero no definié el area de cada uno de éstos, dejando
esta actividad cuando se realice la actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial —
PBOT. Por lo anterior, se han presentado enfrentamientos entre la comunidad residente en la
zona, debido al certificado de residencia y a las cuotas de empleo que se deben cumplir con los
residentes de cada sector al momento de entrar a trabajar en el sector petrolero (PNUD, 2016).

La demografia del municipio se caracteriza por presentar un crecimiento gradual y
sostenido en su poblacion total segun datos del DANE. De acuerdo con esta entidad, entre el
periodo 1985 a 2015 la poblacion presentd un incremento general del 43%; y para el 2020 se

estima un crecimiento cercano al 5%. Sin embargo, las proyecciones estimadas de poblacion,
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basadas en el Censo 2005, no incorpora la actual crisis del petroleo y, por tanto, no incluye la

pérdida de poblacion por los cambios en la actividad productiva. (PNUD,2016).
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llustracién 4. Proyeccion de poblacion por género. Nota: Adaptado de: (PNUD, 2016, p.16)

En lo concerniente a comunidades indigenas presentes en el territorio, el pueblo indigena
en el municipio de Puerto Gaitan esta divida en 9 resguardos, los cuales estan asociados a la
Asociacion Indigena “UNUMA?” la cual vincula en su orden jerarquico a los gobernadores y
capitanes mayores de cada resguardo, asi como también capitanes menores, docentes, médicos
tradicionales y alguaciles. En cuanto al analisis demogréfico de la poblacién indigena se
identifico una poblacion de 7796 personas, de las cuales el 60% es infantil, preadolescente y
adolescente, lo cual permite proyectar un bono poblacional futuro el cual estard madurando en
los proximos 10 afios. EI 36% de la poblacion se encuentra distribuido en un grupo poblacional
adulto, en los cuales recae mayoritariamente las actividades econdémicas y la sostenibilidad
actual de cada uno de los resguardos; el restante porcentaje (3,7%) son personas clasificadas

como adultas mayores en las cuales recae la gobernanza y organizacion del asentamiento

humano (PNUD, 2016).
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El municipio de Puerto Gaitan no ha sido ajeno a la problematica del conflicto armado que
se vive en el territorio colombiano. De acuerdo a la Red Nacional de Informacion, con su
programa Registro Unico de Victimas, en el municipio desde antes de 1985 y hasta el 1 de

octubre de 2015, se registraron 7.293 personas victimas del conflicto armado.

Tabla 2. Poblacién victima por género y edad.

EDAD ACTUAL Mujer | Hombre | LGBTI No Informa Total Y
Entre 0 y 5 afos 267 264 1 532 7%
Entre 6 y 11 afios 377 416 1 794 11%
Entre 12 y 17 afios 376 464 2 842 12%
Entre 18 y 28 afios 708 764 7 1479 20%
Entre 29 y 60 afios 1.275 1.114 28 2417 33%
Entre 61y 100 afios 215 298 12 525 7%
Sin informacién 230 391 83 704 10%
TOTAL 3448 3711 134 7293 100%

Nota: Adaptado de: (PNUD, 2016, p.22)

Los servicios publicos domiciliarios en el municipio de Puerto Gaitan son prestados por la
empresa Perlas del Manacacias, segun el acuerdo 048 del 6 de diciembre 1996. Sin embargo,
por la extension del municipio los servicios publicos no estan garantizados en su totalidad en la

zona rural, impidiendo el acceso a otros servicios como comunicaciones, salud, internet entre

otros (PNUD, 2016).
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Tabla 3. Sintesis servicios publicos domiciliarios.

Servicios Publicos Domiciliarios Puerto Gaitan

Acueducto™ Alcantarillado™ Energia Gas Telefonia
Eléctrica
Zona Urbana
Cobertura 90% 85% 95%'® N.D N.D
Suficiencia Turnos de 4 horas Servicio Servicio N.D N.D
al dia. permanente permanente
Calidad Agua no potable Acorde al Buena N.D N.D
perimetro
municipal
Peso en los Sin acceso a Inadecuada N.D N.D N.D
indicadores de fuente de agua eliminacion de
calidad de vida mejorada excretas
(NBI'Y PMD'®) % hogares % hogares

45,11 1.402 40,35 1.254

Nota: Adaptado de: Pagina Web alcaldia municipal Pto Gaitan.

El tejido empresarial de Puerto Gaitdn esta conformado en un 59,4% por empresas
dedicadas a la explotacion de minas y canteras, seguido en su orden por las empresas de
servicios 26% y por las empresas dedicadas al comercio al por mayor y al por menor con el 9%

de participacion.
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ACONDICIONADO

J

lustracién 5. Composicion del tejido empresarial de Puerto Gaitan. Nota: Adaptado de:
(PNUD, 2016, p.45)

e Situacion de la Produccion:

Para el afio 2013 las actividades econdémicas y de produccion en Puerto Gaitan casi que en
su totalidad giraban alrededor de la explotacion de hidrocarburos, como se muestra a
continuacion y segun el estudio de Lopez (2013) el 94% de la produccion del municipio se

debia a la mineria.
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[lustracion 6. Situacion de la Produccion, Nota: Adaptado de: (PNUD, 2016, p.47)

El departamento del Meta continta siendo el principal productor de petroleo a nivel
nacional, junto con el departamento de Casanare contribuyen con el 71% de la produccidn total
del pais. En el tercer trimestre de 2015 en el Meta se registré un promedio de 514.758 bpdc y
un ascenso de 6,1% frente a similar trimestre de 2014. En particular a septiembre de 2015,
Puerto Gaitan continuaba siendo el primer municipio productor de petréleo en el departamento
del Meta, debido a que concentra el 52% de la produccién, seguido por Acacias (22%), Castilla
la Nueva (15%) y Guamal (4%). En tres de los 29 municipios del Meta se concentra el 89% de

la produccion petrolera. (PNUD, 2016).
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llustracion 7. Participacion de los municipios productores de petréleo en el Meta. Nota:
Adaptado de: (PNUD, 2016).

Respecto a otros sectores importantes de la economia del municipio, se debe tener en
cuenta que Puerto Gaitan es el municipio mas rural del departamento, en donde el 78% de su
territorio es de naturaleza rural, razon por la cual las politicas publicas deben estar encaminadas
en fortalecer el sector agropecuario, sin embargo, este sector solo representa el 1% del PIB

municipal, siendo desplazado por el sector de minas y canteras (PNUD, 2016).
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Periodo

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Arroz
mecanizado
1.620

333
2.830
12.397
23.014
15.410
17.724
15.604

Nota: Adaptado de: PNUD, 2016 Fuente: Agronet — Base agricola EVA

Tabla 4. Produccion total de principales productos.

Cacao

6
70
60
70

Produccién por cultivo (toneladas)

Cana
panelera

90
150

24
280
280

Caucho

20
20
1.932

Maiz

1.980
7.973
2.310
20.350
9.235
13.000
23.813
40.768

Palma
de aceite

2.719
4.500
10.850
12.000
38.600
16.200
39.600

Platano

Soya

3.250
11.175
14.942
20.503
9.661
19.002
23.785

43

Yuca

3.000
1.350
405
1.170
2.520
2.160
2.160

La relacion entre lo agricola y lo pecuario ha cambiado en el transcurso de 2008 a 2011,

de un 70 / 30 donde predominaba lo pecuario, a un 60 /40 a favor de lo netamente agricola.

Lopez (2013) destaca que este cambio se debe en gran parte a la dinamica de la palma de aceite

que generd, 35% del VAB agricola en 2008 y 77% en 2011, multiplicando por casi 11 veces su

VAB en ese periodo. Otros cultivos importantes fueron la soya, arroz secano y maiz. Por otro

lado, la actividad pecuaria se ve representada en la produccion de la ganaderia vacuna y la

porcina, esta Ultima para el 2011 presentd un incremento de su participacion en un 55% sobre

el total de la actividad pecuaria del municipio, con la llegada de La Fazenda a la region (PNUD,

2016).
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lustracion 8. Distribucion de la produccion agropecuaria. Nota: Adaptado de:(PNUD, 2016)

e Mercado Laboral Local:

Demanda Laboral: De acuerdo con el Servicio Publico de Empleo, en Puerto Gaitan hay

145 empresas registradas demandantes de mano de obra, de las cuales el 50% son del sector de

hidrocarburos, el 12% de transportes, el 12% del sector bancario y el porcentaje restante de

otras actividades. En el periodo comprendido entre junio de 2014 y agosto de 2015 fueron

publicadas un total de 3065 vacantes por parte de empresas con presencia en Puerto Gaitan,

distribuidas en 1199 anuncios en este sistema. De ese total, el 82,3% corresponden a puestos

de trabajo relacionados con el sector de hidrocarburos en tanto que 4,34% son de actividades

agroindustriales de soya, arroz, sorgo, palma, cafia, cerdos y bovinos. (PNUD, 2016)

La informacion proporcionada por el Servicio Publico de empleo indica que en materia de

perfiles requeridos la mayoria no registra informacién clara al respecto (53,5% de las vacantes),

en tanto que el 14,8% de las vacantes requieren como minimo educacion media, seguido de un

9,6% que requiere profesionales (PNUD, 2016).



45
DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE EN PUERTO GAITAN, META

700 642
600
500
400
300
500 178
115
67 72
100 13 I . 35 21 1 55
A G S .o(g} 0 d@} D .0(3}
& N N S \© X &
< (o - o N & ® o &
R g & L F <& & QL
) (2 R RS < .
¥ < &

lustracion 9. Vacantes por nivel de Cualificacion requerido. Nota: Adaptado de: (PNUD, 2016,
p.68)

Oferta Laboral: EI Servicio Publico de Empleo reporta que en Puerto Gaitan hay 3.311
personas registradas como oferentes de mano de obra, de los cuales 1.655 pertenecen al area
rural. EI 70,6% de los registrados son hombres y el restante 29,4% son mujeres. Sin embargo,
no hay informacién detallada disponible acerca de las competencias y formacion de esta oferta

laboral (PNUD, 2016).

2.5 Marco Politico Local

A escala territorial, el marco politico para la realizacion del proyecto sefiala sus
competencias y responsabilidades en el desarrollo y ejecucion de los programas de generacion
de empleo e ingresos, de acuerdo con las politicas y lineamientos que se fijen en el nivel
nacional (Programa de Politicas Publicas USAID, 2013).

Esa accion implica la articulacion con iniciativas como los planes locales de empleo, los

planes de desarrollo tanto municipales como departamentales, los planes y consejos regionales
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de competitividad, las politicas de empleo, las redes de emprendimiento, el Servicio Publico de

Empleo y los observatorios del mercado de trabajo.

Planes de desarrollo municipales y departamentales: Los planes de desarrollo
municipales y departamentales se constituyen en la carta de navegacion de las entidades
territoriales, porque orientan a los diferentes actores y priorizando las acciones a traves
de la definicién de politicas programas e instrumentos en los diferentes niveles de
gobierno. El Plan de Desarrollo de Puerto Gaitan “Voluntad para el progreso” 2016-
2019 establece programas para la atencion a la poblacion vulnerable, ademés propone
instrumentos para la superacion de la pobreza, el incentivo al emprendimiento, y el
mejoramiento de ingresos a partir de acciones que estimulen la empleabilidad (Ver

anexo D).

Plan Regional de Competitividad: Los planes regionales de competitividad priorizan las
acciones para la transformacion productiva del territorio, de acuerdo con los
lineamientos de la Politica de Productividad y Competitividad. Se construyen a partir
de un ejercicio de planeacion participativa y, por lo tanto, agrupan los intereses de los
diferentes actores publicos y privados. Para la regién de Puerto Gaitan esta en proceso
de implementacién el CONPES para el desarrollo de la Altillanura, este documento
establece una politica homogénea de desarrollo para toda la altillanura, en donde se

orientan acciones en pro del fortalecimiento e incentivo a la agroindustria.

Plan Local de Empleo: Los planes locales de empleo son instrumentos que orientan la

politica del mercado laboral, de acuerdo con los intereses y necesidades de la region,
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del sector publico, privado y de la comunidad. En Puerto Gaitan a pesar de la grave
crisis de empleo aun no existen acciones, estrategias o politicas encaminadas a resolver

este problema.

e Redes regionales de emprendimiento: La Ley 1014 de 2006 sobre el Fomento a la
Cultura del Emprendimiento establecio la creacién de redes regionales de
emprendimiento, cuyo objetivo principal es desarrollar politicas y directrices orientadas
al fomento de la cultura para el emprendimiento y la articulacion de las acciones de

actores que promueven el emprendimiento.

e Servicio Publico de Empleo: El nuevo SPE entré en vigencia a partir del 1 de mayo de
2013, con la funcion esencial de “lograr la mejor organizacion posible del mercado de
trabajo, para lo cual ayudara a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a
los empleadores a contratar trabajadores apropiados a las necesidades de las empresas”
(Ministerio del Trabajo, 2013b). EI SPE hace presencia en el municipio, con la Caja de
Compensacién Familiar del Meta (COFREM) son las instituciones que interceden con

el mercado laboral para ayudar a los trabajadores a encontrar empleo.

e Observatorios de mercado del trabajo: Los Observatorios de Mercado de Trabajo
(ORMET) son unidades técnicas dedicadas a la consecucion de informacion, analisis,
monitoreo y prospectiva de los mercados de trabajo regionales, en un espacio
interinstitucional. Se enfocan en la construccion de informacion y realizacion de
estudios e investigaciones, Utiles para orientar y mejorar la pertinencia de las decisiones

de los actores que participan en el mercado de trabajo (Ministerio del Trabajo, 2014).
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El estudio realizado por el PNUD y ECOPETROL (2014): Estrategias de formacion e
inclusion laboral y productiva en sectores alternativos a los hidrocarburos establece
una herramienta clave para el analisis de problemas y la formulacidn de estrategias para
atender conflictos en territorios dependientes del petréleo como el caso de Puerto

Gaitan.

3. Caracterizacion de las Instituciones

3.1 Programa Manos a la Paz:

El programa Manos a la Paz es una iniciativa del PNUD y la Alta Consejeria para el
Posconflicto para contribuir a la construccion de paz y el desarrollo en Colombia, este programa
hace parte del plan de respuesta rapida que ha venido estructurando el Ministerio del
Posconflicto en el marco de la implementacion del acuerdo de paz con las FARC. El programa
busca contribuir al fortalecimiento de las Capacidades institucionales y comunitarias de
construccion de paz en los territorios colombianos més afectados por el conflicto armado,
vinculando a ciudadanos y ciudadanas con alto compromiso social, entre ellos a los estudiantes
universitarios de Gltimos semestres de carreras profesionales, que con sus capacidades pueden
aportar a este proceso.

A través de esta iniciativa se busca involucrar a la comunidad universitaria y a la poblacion
joven de cara a las realidades territoriales, contribuyendo al desarrollo de capacidades de los
actores territoriales que promuevan el desarrollo y la transformacion positiva de los conflictos.
Por esta razon “Manos a la Paz” plantea una estrategia de trabajo en los municipios colombianos
teniendo en cuenta los principales retos de la paz territorial buscando realizar aportes mediante
los saberes técnicos de cada estudiante al servicio de la comunidad, y los gobiernos locales.

En este sentido, desde los proyectos PNUD, se propone la iniciativa de acompafiar al

Ministerio del Posconflicto en el ejercicio de poner las manos a la paz. Es decir, desarrollar
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acciones que en el territorio permitan fortalecer las condiciones de paz desde distintos ambitos,
como la superacién de la pobreza y el desarrollo econémico, el desarrollo sostenible y medio

ambiente, la gobernabilidad local, la convivencia y la reconciliacion.

3.2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

Segun la pagina web de la agencia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD trabaja en més de 170 paises y territorios, dando asistencia para desarrollar politicas,
habilidades de liderazgo y asociacién, capacidades institucionales y construccién de
resiliencia”, con el fin de mantener resultados de desarrollo.

El PNUD hace parte de las 26 Agencias, Fondos y Programas de las Naciones Unidas en
Colombia y aporta al logro del Marco de Cooperacién del Sistema de las Naciones Unidas que
para el periodo 2015-2019 se concentra en los retos de la construccion de la paz y el desarrollo
sostenible, con el proposito de contribuir a la transicién del conflicto armado hacia un escenario
de paz, bienestar y desarrollo.

El actual Plan Estratégico del PNUD para el periodo 2014-2017 “Cambiando con el
Mundo” establece como vision para la organizacion el ayudar a los paises a lograr la simultanea
erradicacion de la pobreza y la reduccién significativa de desigualdades y exclusién. Para
alcanzar este proposito el plan propone tres lineas de trabajo: desarrollo humano sostenible,
gobernabilidad democratica inclusiva y efectiva, y capacidad de resiliencia. EI PNUD trabaja
bajo la perspectiva de desarrollo humano con objetivos transversales que apoyan la intervencién

tales como el desarrollo de capacidades, la cooperacion Sur — Sur y la promocion de la igualdad

* La resiliencia se puede entender como la capacidad de adaptacion y reduccion de las vulnerabilidades de
los Shocks econdmicos. La autoresiliencia econdmica encuentra su fundamento tedrico en la autoayuda y la
cooperaciéon mutual, la cual se alcanza cuando un individuo cuenta con la capacidad de acumular y mantener
recursos econdémicos que excedan sus necesidades basicas (Godfrey, 2008).
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de género. A nivel global cuenta con una Estrategia de Género 2014-2017 para asegurar que la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ejes del mandato de la Organizacion)
se integren en todos los aspectos de su labor de apoyo a los paises, considerando las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres.

Adicionalmente, el nuevo Documento Programa Pais (CPD por sus siglas en inglés) del
PNUD 2015-2019 busca apoyar los esfuerzos del gobierno de Colombia para la transicién hacia
la paz y la consolidacién de su posicion como pais de renta media-alta con la membresia de la
OCDE. EI CPD propone tres prioridades de trabajo: 1) Construccion de paz y transformacion
pacifica de conflictividades; 2) Crecimiento inclusivo y sostenible; y 3) Gobernabilidad
inclusiva para el desarrollo urbano y rural.

En ese marco, la Oficina del PNUD Colombia con presencia en 25 territorios trabaja en
alianza con el Gobierno (a nivel nacional y local) el sector privado y organizaciones sociales
en priorizar acciones que permitan transformar las condiciones de vida de las poblaciones méas
vulnerables. Actualmente enfrenta desafios de relevancia nacional, relacionados con su aporte
al Gobierno Nacional, a otras Agencias del sistema de Naciones Unidas y a otras contrapartes,
en asuntos que tienen que ver con un escenario de posconflicto en Colombia y otras iniciativas
importantes para el pais.

A nivel programatico la oficina en Colombia esta organizada en dos Clusteres y cuatro
Portafolios que trabajan de manera articulada en diferentes iniciativas de desarrollo: EI Claster
de Desarrollo Sostenible Inclusivo agrupa a los portafolios de Desarrollo Sostenible y
Reduccion de la Pobreza e Inequidad y, el Cluster de Construccién de Paz y Gobernabilidad
Inclusiva que redne a los Portafolios de Gobernabilidad Democréatica y Construccion de Paz.

Bajo este contexto, el PNUD crea el Proyecto Desarrollo Econémico Incluyente, el cual

tiene como objetivo potenciar las capacidades productivas y socioemocionales de poblaciones



o1
DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE EN PUERTO GAITAN, META

en situacion de pobreza y exclusion, ampliando sus oportunidades para la generacion de
ingresos y empleo sostenibles y la gestion del entorno econémico local. EI proyecto cuenta con
tres lineas de trabajo: Desarrollo del ser individual y colectivo, gestion del entorno econémico
local y fomento de las capacidades productivas.

El modelo busca tender un puente entre i) las personas, principalmente aquellas
tradicionalmente excluidas, en situacion de pobreza y pobreza extrema, y las victimas de la
violencia fundamentalmente poblaciones desplazadas; ii) las instituciones nacionales y locales
y iii) al sector privado. Los principales componentes del modelo son:

- Gestion del entorno econdémico y social. Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el desarrollo de mecanismos, redes, estrategias y proyectos de
inclusion productiva de poblaciones vulnerables, en situacion de pobreza y victimas del
conflicto armado.

- Fomento de las capacidades productivas. Estrategias de medios de vida, recuperacion
econdmica local, generacion de ingresos, empleo y desarrollo empresarial de mediano
y largo plazo. Incluye el desarrollo de estrategias de generacion de oportunidades de
ingreso y empleo de poblaciones pobres y excluidas, facilitando el acceso a empleos
dignos, activos productivos y financieros y a mercados con enfoque de negocios
inclusivos; considerando sus particularidades y sus oportunidades de inclusion
econdémica y social.

- Desarrollo del ser individual y colectivo. Generacion de habilidades socioemocionales
en la poblacion, asi como las habilidades para el trabajo en red para el desarrollo de sus

proyectos productivos.
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4. Caracterizacion de la Experiencia

4.1 Problematicas y/o Conflictividades identificadas en el territorio y Problema (s)
especifico a intervenir.

En el municipio de Puerto Gaitan la bonanza petrolera no sirvié para que se realizaran
inversiones en sectores distintos al minero energético, cuyo problema posterior se evidencio en
la poca diversificacion econdémica y la alta dependencia petrolera del municipio, que en épocas
actuales de crisis produjo una enorme tasa de desempleo, descenso de los ingresos de la
poblacion, y rezago econdmico de sectores econdmicos diferentes como la pequefia produccion
agropecuaria. Asi mismo, no se implementaron estrategias que fomentaran la empleabilidad y
el emprendimiento e hicieran frente a la crisis de empleo presente en el municipio.

De acuerdo con el diagndstico experiencial, se puede inferir que uno de los problemas de
Puerto Gaitadn para lograr un Desarrollo Econdémico con Inclusion tiene que ver con las
probleméticas en su mercado laboral. Las pocas oportunidades para generar ingresos, las
deficientes estrategias de politica local para la empleabilidad e incentivo al emprendimiento. A

continuacidn, se presentan los principales problemas del mercado laboral local.
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Tabla 5. Caracteristicas de los principales conflictos en el Mercado Laboral de Puerto Gaitan

Caracteristica del mercado laboral

Intermediacion laboral ilegal

Precariedad del empleo

Descripcion

Hace referencia a précticas que impiden la
libre contratacion de personas en las empresas del
municipio, particularmente en aquéllas que hacen
parte de procesos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Aunque la normatividad dicta que el
Servicio Publico de Empleo es el Unico que sistema
gue puede ejercer procesos de intermediacion para
acercar a la oferta y la demanda laboral, en Puerto
Gaitan no se respeta este proceso y algunas
organizaciones, como Juntas de Accion Comunal,
ejercen dicho papel afectando el derecho al trabajo

de la poblacion.

Hace alusién a las condiciones inadecuadas
de trabajo que persiste en algunas empresas del
municipio. No hay procesos de promocién y
proteccion del trabajo decente y se presenta
vulneracion de derechos laborales y sindicales.
Entre las condiciones inadecuadas se resaltan fallas
de seguridad en el trabajo, tercerizacion laboral
inadecuada, inestabilidad y vulneracion del

derecho de asociacion sindical.
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Deficiente dialogo social

Informalidad

Altos niveles de desempleo

No se identifican procesos que promuevan el
dialogo social entre empresas y organizaciones de
trabajadores legalmente constituidas. Como
consecuencia, se presentan de manera recurrente
conflictos alrededor de reivindicaciones laborales
no resueltas que desencadenan protestas sociales

de mayor magnitud.

Las escasas oportunidades de generacion de
ingresos que existen en el municipio han
conllevado a la proliferacion de actividades
econdmicas de tipo informal que no garantizan
unas condiciones de empleo digno y decente ni
permiten la generacion de ingresos sostenibles para
las familias. Ejemplo de ello son las ventas

ambulantes y el fendmeno del mototaxismo.

Aungue no existe una cifra oficial acerca del
desempleo en el municipio, con la coyuntura actual
de la caida del precio internacional del petroleo y
sus repercusiones en las empresas de
hidrocarburos, los actores locales perciben que se
esta generando un desempleo en el municipio muy
superior al nivel departamental y nacional. La alta
dependencia del municipio de las actividades de

exploracion 'y explotacion de petroleo esta



55
DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE EN PUERTO GAITAN, META

ocasionando un alto impacto en la destruccion de

empleos.

Como ocurre en la mayoria de economias de
enclave, se han generado incentivos salariales y

Desinterés en la vinculacion laboral en = Prestacionales que hacen que la poblacion se

.. , . .. desinterese en actividades econémicas alternativas
actividades econdmicas distintas a la

) ) ) a las empresas de hidrocarburos. Por tanto, hay alta
industria del petrdleo

rotacion de personal en otras empresas, lo cual

resta productividad y competitividad.

Nota: Adaptado de: (PNUD, 2016, p.72)

Ademas, y segun el marco experiencial evidenciado en el diagndstico del territorio de
préctica, la configuracion social y econdmica que las actividades petroleras y agroindustriales
ha producido la exclusion de otros sectores de la economia, como la economia campesina
primordial para garantizar la seguridad alimentaria local.

En definitiva, la practica social desarrollada con el PNUD en el Marco del programa Manos
a la Paz y bajo el proyecto Desarrollo Econémico Incluyente pretende intervenir los siguientes
problemas identificados en el territorio:

e Las limitadas fuentes de generacion de ingresos de la poblacion historicamente

excluida, y poblacion afectada por la actual coyuntura de crisis econémica.
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e La exclusion de algunos sectores de la economia que se han visto afectados por el
modelo de desarrollo imperante en la region.

e Deficientes estrategias, programas, proyectos y/o politicas publicas enfocadas a la
empleabilidad y el emprendimiento de la poblacion.

e Deficiente seguimiento al comportamiento del Mercado Laboral local.

e Poca organizacion comunitaria alrededor de sus apuestas productivas.

e Deficiente apoyo y asesoria a iniciativas de emprendimiento con inclusion de poblacion

vulnerable.

4.2 Justificacion de realizar la intervencion

Aunque Colombia ha registrado avances en materia de reduccion de la pobreza, aln
enfrenta enormes retos en materia de desigualdad, incremento del empleo formal y decente, e
inclusion de sectores excluidos ha razon del conflicto o de los modelos locales de desarrollo.

Un crecimiento econdémico con baja inclusion, los bajos niveles de formacién y
acumulacién de capital humano, el acceso limitado tanto a empleos formales como a activos
productivos y financieros de ciertos grupos en desventaja, mujeres, indigenas, afrocolombianos,
campesinos, poblacion en situacion de desplazamiento forzado y victimas del conflicto armado,
personas en situacion de discapacidad, hacen que por su situacion y condicion, enfrenten
carencia de oportunidades para generar ingresos que les ayuden a superar su situacion de
vulnerabilidad y, por ende, permanecen en una trampa de pobreza. (PNUD, 2014).

Sumado a lo anterior, la caida en los precios internacionales del petréleo ha afectado de
manera importante a los municipios que tienen alta dependencia econémica de las actividades
relacionadas con la extraccion de hidrocarburos. Como lo sefialé el PNUD (2014) en su estudio

“Colombia frente a una destorcida de los precios del petréleo’ 1a situacion por la que atraviesa
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el sector petrolero no tiene perspectivas de resolverse en el corto plazo, lo cual exige revisar
alternativas econOmicas a partir de las potencialidades del municipio, que permitan la
generacion de empleo y el desarrollo de proyectos de emprendimiento y mejoramiento de
ingresos.

Es por lo anterior que la practica realizada bajo el proyecto Desarrollo Econdémico
Incluyente ve indispensable trabajar con sectores y actividades economicas alternativas a la
exploracién y extraccion de petréleo, y a la agroindustria bajo la premisa de diversificar la
economia para enfrentar los choques adversos por pérdida de puestos de trabajo, disminucion
de la generacidn de ingresos de la poblacion y conflictos por la implementacion de un modelo
de desarrollo que ha excluido algunos sectores.

La intervencidn es de una pertinencia social y econémica importante ya que el contexto en
que vive el municipio exige acciones conducentes a dirigir la mirada y la decision politica hacia
los conflictos identificados. Con la préctica por lo tanto se espera que contribuya a mejorar las
condiciones de desarrollo de un espacio geografico en particular y de la comunidad que alli

habita.
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4.3 Objetivos a lograr y/o metas a cumplir
A partir del diagnostico del problema realizado en el territorio se propone trazar un objetivo

general que guiara los trabajos especificos en el lugar de la practica social.

Objetivo General:
Potenciar las capacidades productivas de poblaciones pobres y excluidas, ampliando sus
oportunidades para la generacion de medios de vida, la recuperacion economica local y
la generacion de ingresos y empleo sostenible, para que puedan ejercer con autonomia

sus derechos como ciudadanos y mejorar su calidad de vida.

Objetivos Especificos:

e Contribuir al desarrollo de oportunidades para la generacion de ingresos para
poblaciones pobres y excluidas, que favorezcan el cierre de la brecha.

e Contribuir al desarrollo de politicas activas de Mercado Laboral que permita ajustar las
capacidades, competencias y habilidades de los pobres y excluidos, facilitando su
insercion al mercado laboral en condiciones de justicia y equidad.

e Contribuir al desarrollo de politicas y/o estrategias que permitan la generacién de
empleo, la insercion productiva y el emprendimiento.

e Contribuir al fortalecimiento institucional, social y comunitario que tenga como eje la
construccion de paz en el territorio y la superacion de sus conflictos territoriales.

e Fomentar la generacion de valor a través del emprendimiento.
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4.4 Proceso metodoldgico:

El proceso metodoldgico aplicado en este tipo de practicas sociales implica una estrecha
relacion tedrico-practica que conduzca a la coherencia y logro de objetivos y/o metas. Ademas,
esta metodologia debe ser visualizada como parte indispensable de un mismo proceso que
concibe el aprendizaje o formacidn profesional, bajo un proceso que relacione el conocer y el
hacer para actuar en la realidad social concreta en que se inserta la practica.

Con la finalidad de lograr incidir de manera positiva en potenciar las capacidades
productivas, el mejoramiento de ingresos, y la recuperacion econémica local en el municipio
de Puerto Gaitan, se utilizo la intervencion social como proceso metodoldgico acorde a las
acciones realizadas.

En este sentido, para contribuir al desarrollo de actividades de mejoramiento de ingresos
con inclusion se desarrollaron junto con la Secretaria Agropecuaria del municipio tres mercados
campesinos que lograron incluir a sectores poblacionales excluidos por el conflicto armado y
los actuales conflictos por el modelo de desarrollo local, como lo son indigenas, pequefios
productores agropecuarios, victimas de la violencia, mujeres rurales.

Para lograr contribuir en el desarrollo de politicas enfocadas a la recuperacion econémica
local, y teniendo en cuenta el actual conflicto por la crisis del petréleo, junto con profesionales
PNUD se socializo con el gobierno local la propuesta de PNUD: Lineamientos de Politica
Publica de Empleabilidad y Emprendimiento (2016) para el municipio de Puerto Gaitan, esta
propuesta de Politica Publica utilizd varios procesos metodoldgicos para su desarrollo. Se
precisd, en primer lugar, la recoleccién de informacién de fuentes secundarias de orden nacional
y local. Por medio de la metodologia de perfiles productivos municipales se construyd un
diagnostico econdmico y productivo de Puerto Gaitan, en el cual se destacan los elementos

centrales del desarrollo econémico local: situacién de la produccion, institucionalidad, analisis
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demogréfico, tejido empresarial, entre otros. Posteriormente, a través de un taller participativo
con actores representativos del municipio y la region, se realizé un proceso de priorizacion de
actividades economicas alternativas a la explotacion de hidrocarburos, y se identificaron los
principales obstaculos y posibles soluciones. Para caracterizar el mercado laboral del municipio
se utilizo la informacién disponible sobre demanda laboral del Servicio Publico de Empleo y la
informacién de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) para caracterizar la
oferta laboral formal. Asimismo, se realizaron talleres con empresarios, institucionalidad
publica y organizaciones sociales para identificar las principales dinamicas y problemas en
materia de empleabilidad y emprendimiento. De manera complementaria, se recolecto
informacidn acerca de la oferta educativa disponible en el municipio. La construccion de los
lineamientos de politica se realizd por medio de la metodologia de marco ldgico, con base en
los distintos insumos de informacion recopilados (PNUD, 2016).

Para contribuir al fortalecimiento institucional, social y comunitario se desarrollaron
apoyos especificos a diversos sectores, se apoyo a la Oficina laboral y Comercial del municipio
en donde se desarroll6 seguimiento al comportamiento del mercado laboral local.

Se desarroll6 asi mismo apoyo a la Secretaria de Gobierno en funciones administrativas,
se realiz6 informe detallado para mejorar el funcionamiento de la Oficina Laboral del municipio
y se realizaron apoyos a actividades sociales. Se realizé junto con la Secretaria Agropecuaria y
Medio Ambiente un seguimiento detallado al impacto de los mercados campesinos
implementados sobre los productores participantes, ademas se formulé una guia metodolégica
para su fortalecimiento.

A nivel comunitario y social se acompafid a la Asociacion de Pescadores del municipio de
Puerto Gaitan “Atarraya Verde” en la implementacion de un proyecto ambiental que procura el

mejoramiento de su actividad. En materia de apoyo a iniciativas de emprendimiento se
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identificaron propuestas de este tipo dentro de los mercados campesinos que fuesen
potencialmente apoyadas para su incursion en el mercado local o regional, también se apoyé al
centro Biotecnologico de aprovechamiento de residuos, para que se desarrollaran iniciativas de

emprendimiento con poblacién vulnerable desde alli.

4.5 Descripcion del proceso de intervencion
A continuacion, se describe de manera detallada los procesos de intervencion llevados a
cabo en el territorio, todas estas intervenciones se articulan de manera que propendan en la

consecucion del objetivo general de la préctica social.

4.5.1 Contribucién al desarrollo de oportunidades para la generacion de ingresos
para poblaciones pobres y excluidas a través de implementacion de Mercados Campesinos

en el municipio.

Con la intencién de contribuir al desarrollo de oportunidades para la generacion de ingresos
para poblaciones pobres y excluidas y a partir del diagnéstico de conflictividades presentes en
el municipio, se realizd junto con la Secretaria Agropecuaria y de Medio Ambiente tres
mercados campesinos. Se decidié aportar a esta iniciativa por varias razones:

a. Lapequefa produccion campesina en el municipio se ha visto desplazada por el
actual modelo de desarrollo local que ha privilegiado a la explotacion de
hidrocarburos y a la Agroindustria.

b. Esunaactividad que promueve la reconversion productiva del municipio ya que
incentiva a la poblacién rural a retomar la produccion de alimentos.

c. Es una actividad que promueve la seguridad y soberania alimentaria de las

familias rurales especialmente.
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d. Un mercado campesino es importante para mejorar directamente los ingresos de

los productores.

Dentro de la poblacion rural del municipio se encuentran miles de familias en
situacion de vulnerabilidad, un objetivo de los mercados campesinos fue
vincular a la poblacién campesina, indigena, victima del conflicto para que
participaran.

Los mercados campesinos también buscan defender la cultura agricola, teniendo
como principios fundamentales el empoderamiento campesino, el comercio
justo entre consumidor y productor y la eliminacion de los intermediarios.

Es una vitrina perfecta para identificar iniciativas de emprendimiento.

En un evento de este tipo se combinan las esferas econdmicas, sociales,
culturales y politicas de la vida humana del productor campesino, fundamental

para ampliar las oportunidades de las personas.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con los aspectos mas importantes de los tres

mercados realizados.

Tabla 6. Resumen Mercados Campesinos.

MERCADOS CAMPESINOS

CUADRO RESUMEN

Numer Promedio NUmero Productos no productos
Total procesados procesados
o de . de ventas por de productos
vendido L
Productores productor comercializados CA o CA o
NT. 0 NT. 0
MERCADO CAMPESINO 01 - MARZO
$ 27 73
19 5039.000 $ 265.211 44 12 % 32 %
MERCADO CAMPESINO 02 — ABRIL
$ $ 28 72
24 4.768.000 198.667 39 L e 28 %
MERCADO CAMPESINO 03 - MAYO
$ $ 25 75
24 4.307.000 179.458 56 B e 20
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Como se observa en el cuadro anterior, en los mercados participaron entre 19 y 24
productores, dentro de estos se destaca la participacion de 3 indigenas con sus artesanias del
resguardo Wacoyo. Se logré vincular a cinco ex combatientes de organizaciones al margen de
la ley, se vincularon desplazados, y en la gran mayoria mujeres cabeza de familia del sector
rural. Se puede destacar de igual manera el nivel de ingresos que cada productor obtuvo en la
realizacion de cada uno, recaudando entre $179.000 y $265.000 por mercado.

Los productos presentes en los mercados fueron principalmente de cosecha, se destaco la
gran cantidad de venta de platano, pifia, huevos, quesos, tamales. Se identificaron asi mismo,
productos que tienen gran potencial para incursionar en el mercado regional, también como
iniciativas de emprendimiento tales como: Chocolate artesanal, aceites, gel, shampoo, y
antibacteriales a base de extractos de plantas, medicamentos alternativos a base de productos
autoctonos, salsas, mermeladas, y compotas de productos de cosecha. EI mercado campesino
se constituyd como la vitrina perfecta para defender la cultura campesina amenazada por la

actividad agroindustrial.

e Experiencias locales: Finca “Ebenezer”’ y Finca Agroecolégica “La Pelusa”

No todas las tendencias de desarrollo econdmico local favorecen al gran capital, un
resultado plausible del Mercado Campesino fue conocer y socializar la experiencia de
algunas familias que han implementado en sus parcelas sistemas de produccion que van en
direccién contraria a la agroindustria. Asi mismo como las experiencias identificas en el
estudio de (Forero, 2014) que demuestran la viabilidad de la agricultura Familiar en la

altillanura en Puerto Gaitan existen algunas experiencias que revalidan la capacidad de la

T La revista Semillas (2012) ha publicado también un articulo en el cual describen de manera detallada la
experiencia de la sefiora Gongora.
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familia campesina en lograr de su actividad cierta viabilidad econdmica, ambiental y social.
La finca “Ebenezer” pertenece a la Sefiora Rubiela Gongora, Huilense de nacimiento.
Rubiela fue desplazada por la violencia armada en mas de cuatro ocasiones, llego al
Departamento del Meta hacia los afios 70 cuando la violencia la saco del sur del Tolima. La
finca Ebenezer le fue entregada por el INCORA en un programa destinado a la titulacion de
predios para campesinos sin tierra. La finca donde ahora vive ha sido de una constante lucha,
por sus caracteristicas agroecoldgicas el suelo de la region es muy arido y seco, pero con
trabajo y el uso de abonos organicos y la siembra de arboles llenaron su parcela de cacao,
limon, naranja, marafién, cebolla, pimenton, pepino, yuca, entre otros. Dice dofia Rubiela
que el secreto del éxito productivo de su parcela se debe al tratamiento que le han dado al
suelo en donde se utiliza las hojas de los arboles y otros productos organicos para trasformar
las condiciones del suelo.

La finca tiene de vecinos nada mas y nada menos que al centro de porcicultura mas
grande del pais, La Fazenda y a algunos de los pozos petroleros que explota Ecopetrol. La
actividad de la pequefia finca contrasta con el paisaje de la agroindustria y la explotacion
petrolera. Dofia Rubiela lleva sus productos a los Mercados campesinos realizados, en donde
fue conocido su caso y dice que la gran dificultad del Campesino Portogaitanense es la
dificultad para llevar sus productos a mercado mas grandes, reconoce a su vez que iniciativas
como el Mercado Campesino es una vitrina perfecta para mostrar sus productos y que
también ayuda a defender la cultura campesina que cada vez viene siendo mas excluida de
las politicas nacionales y locales.

Por otra parte, La Finca agro sostenible “La Pelusa” es administrada por dos
pensionados paisas que decidieron pasar los afios restantes de sus vidas en las sabanas del

Meta. Cuando llegaron, Dofia Martha duefia da la parcela se encontré con una finca
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demasiado arida y seca, pero al igual que dofia Rubiela Gdngora, utilizaron métodos
organicos para mejorar las condiciones quimicas del suelo. Sembraron arboles alrededor de
la finca para que cuando sus hojas al caerse sirvieran de tapete organico que mejorar el suelo.
Hoy en dia, la finca “La pelusa” es reconocida por utilizar un sistema sostenible, en donde
se producen diversos tipos de frutas, hortalizas, huevos, miel, cacao, café. Ademas,
implementaron un sistema Biodigestor que utiliza los desechos de los cerdos para producir
gas.

Experiencias como estas, al igual que la constitucion de los mercados campesinos en
pleno corazén de la explotacion del gran capital propenden por la reconversion productiva
del municipio, asi como por la defensa de la economia campesina y la seguridad y soberania
alimentaria. Desde el punto de vista de la economia politica, estas propuestas deben ser vistas
como un intento de desarrollo auto centrado a nivel regional (Samir, 1976) las cuales,
ademas, buscan la integracion y el desarrollo de economias locales con base en su realidad

social y cultural.
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lustracién 11. Fotografia Mercados Campesinos

4.5.2 Contribucion a la recuperacion econémica local y al desarrollo de politicas para

generacion de empleo mediante apoyo técnico al PNUD en formulacién de Lineamientos
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de Politica Publica de Empleabilidad y Emprendimiento para el municipio de Puerto

Gaitan.

La recuperacion economica local es fundamental para potenciar el Desarrollo Econémico
Incluyente, es por esto que el PNUD junto con otras instituciones como el Observatorio
Regional del Mercado Laboral del Meta (ORMET) y el Ministerio del trabajo unieron esfuerzos
para formular e implementar en el Municipio de Puerto Gaitan la Politica Publica de Empleo y
Emprendimiento, méas sin embargo dificultades politicas no permitieron que se implementara.
La labor realizada como practicante fue acompafiar a funcionarios del PNUD en retomar esta
iniciativa y socializar al gobierno local la necesidad urgente que tiene el municipio de
implementar acciones conjuntas para atender la crisis y los conflictos actuales en materia de
empleo. El documento realizado entre el PNUD y el ORMET tuvo que ser revisado,
reformulado y socializado al gobierno local para escuchar sus apreciaciones al respecto.

El documento final socializado a mediados del mes de mayo al gobierno local, presenta un
conjunto de lineamientos para la formulacion de una politica publica de empleabilidad y
emprendimiento para el municipio de Puerto Gaitan. A partir de un diagndstico socio-
econdmico y productivo y un proceso de discusion participativa con actores locales del sector
empresarial, de la institucionalidad pablica y de organizaciones de la sociedad civil, se ubico el
principal problema que debe atenderse en el municipio para avanzar hacia la generacion de
trabajo decente y mejores condiciones de calidad de vida para la poblacion: limitadas fuentes
de generacion de ingresos en actividades econdmicas alternativas a la industria del petroleo;
y se logrd, igualmente, ubicar propuestas que impacten las principales causas de este problema
y que constituyen los lineamientos estratégicos propuestos alli.

La construccién de los lineamientos se realizd por medio de la metodologia de marco

I6gico, con base en los distintos insumos de informacién recopilados y expuestos en el
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documento, asi mismo estos lineamientos proponen lo que serian las “Lineas Estratégicas de

accion” prioritarias de la politica de acuerdo al analisis de problemas identificados en el

territorio.

Condiciones de pobreza Conflictividad por el Desinterés de la poblacion Desinterés en formacion

acceso a los cupos para vincularse laboralmente distinta a aquella relacionada
en actividades econdmicas con el sector de

y desigualdad en la
[FONE D] laborales disponibles en
alternativas al sector de hidrocarburos

la industria del petréleo hidrocarburos

Limitadas fuentes de generacion de ingresos para la poblacion del

municipio de Puerto Gaitan

Poca diversificacion de la Escasa oferta de Ausencia de apoyo Débil capacidad

economia local y alta formacién para el capital interinstitucional para la institucional para la

dependencia del sector TR o formulacién y el gestion y promocidn del

de hidrocarburos para el trabajo y desarrollo de proyectos trabajo decente

educacién superior de emorendimiento

lustracion 12. Problema central, sus principales causas y efectos en materia de empleabilidad y
emprendimiento en Puerto Gaitan. Nota: Adaptado de: (PNUD, 2016, p.78)

Segun el andlisis, las lineas estratégicas de la politica sefialan los elementos centrales de
intervencion para darle solucion al problema sefialado en términos de las limitadas fuentes de
generacion de ingresos para la poblacién de Puerto Gaitan. Cada linea apunta a enfrentar cada
una de las causas del problema identificadas y al enfoque diferencial introducido en la politica
para atender las particularidades poblacionales. Se formulan acciones a corto, mediano y largo

plazo en donde se sefialaran los elementos centrales de intervencion de la politica.
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Linea estratégica 1: Actividades productivas alternativas al sector de hidrocarburos: Esta
primera linea busca apoyar la diversificacion economica del municipio y, en ese sentido,

romper progresivamente con la dependencia con la actividad de explotacion petrolera.

Linea Estratégica 2: Formacion del capital humano para el desarrollo local: Esta linea
estratégica tiene por objetivo lograr que el municipio cuente con el capital humano

cualificado necesario para potenciar un proceso de desarrollo econdmico local.

Linea estratégica 3: Emprendimientos para la generacion de ingresos sostenibles: La linea
estratégica de emprendimiento se disefia en virtud de la necesidad de apoyar el surgimiento
de nuevas pequefias y medianas empresas en el municipio, por medio de un proceso integral
que vincule la institucionalidad presente en el departamento y a nivel local, en materia de
financiacion, formacién para el emprendimiento, gestién de alianzas estratégicas para la

generacion de negocios inclusivos y el fortalecimiento del tejido empresarial local.

Linea Estratégica 4: Institucionalidad para la generacion de trabajo decente: Se identifican
acciones encaminadas a implementar estrategias y/o politicas activas que gestionen las

dindmicas del mercado laboral local.

Linea estratégica 5: Poblacion indigena en condiciones de bienestar: Se precisan acciones
especificas y diferenciales para lograr su desarrollo integral, teniendo en cuenta el respeto
por sus tradiciones, sus planes de vida, sus proyectos para la generacion de ingresos y el

mejoramiento de su bienestar.
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Linea estratégica 6: Poblacion joven aportando y beneficiandose del desarrollo: Esta linea
plantea metas que buscan la insercion laboral juvenil para el trabajo decente, al mismo
tiempo que quiere impactar los incentivos perversos creados en torno a la actividad

econdmica petrolera, al ser vista como unica opcién posible de empleabilidad.

Linea estratégica 7: Poblacion en condicion de discapacidad incluida y con ingresos
sostenibles: La poblacion en condicion de discapacidad del municipio de Puerto Gaitan no
cuenta con opciones claras de empleabilidad ni con posibilidades de apoyo para el

desarrollo de proyectos de emprendimiento.

Linea estratégica 8: Poblacion victima del conflicto reintegrada econémicamente. debe
priorizar acciones dentro de una politica de empleabilidad y emprendimiento para procurar
la reintegracion econdémica de las victimas en el marco de un proceso de desarrollo

econdmico local.

El siguiente cuadro muestra las metas y acciones correspondientes al corto plazo

propuestas para la Linea estratégica 8, en donde el enfoque poblacional de la politica ve

indispensable incluir a la poblacién victima del municipio en estrategias de generacion de

empleo, emprendimiento e ingresos. Para cada una de las lineas estratégicas mencionadas

anteriormente se encuentran metas y acciones a mediano y largo plazo.
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Tabla 7. Metas y acciones de corto plazo Linea estratégica 8: Integracién econémica de poblacién victima

Metas

50 personas victimas
del conflicto capacitadas
en formulacion de

proyectos productivos.

Un (1) fondo de
recursos para el apoyo de
proyectos de
emprendimiento de

poblacién victima.

Un (1) documento de
identificacion de
posibilidades de
proveeduria inclusiva para
compras publicas y

provision de bienes y

Acciones
- Disefo de proceso de capacitacion en formulacion

de proyectos para poblacién victima.
- Convocatoria amplia de poblacion victima para
capacitacion.

- Realizacion de la capacitacion.

- Destinacion de recursos municipales para apoyo a
proyectos de emprendimiento de poblacién victima.
- Gestion de recursos con otras entidades publicas de

orden departamental, nacional e internacional.

- Disefio de instrumentos de recoleccion de
informacion.
- Aplicacion de instrumentos a empresas locales y

del &mbito regional.
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servicios a grandes - Andlisis de informacion e identificacion de
empresas privadas. posibilidades de proveeduria con entidades publicas y

empresas privadas.

Plan de accion - Identificacion de organizaciones de victimas en el
territorial para la atencion  municipio y articulacion con la mesa municipal de

de la poblacién victima  victimas.
construido. - Construccion del plan de accidn territorial, bajo el
liderazgo de la Secretaria de Gobierno, con énfasis en

rutas de inclusion econémica y productiva.

Nota: Adaptado de: PNUD (2016, p. 96)

lustracion 13. Fotografia Socializacion Lineamientos de Politica Publica
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llustracion 14. Socializacion Lineamientos de Politica Publica

4.5.3 Fortalecimiento institucional y contribucién a estrategias de insercion al

mercado laboral mediante apoyo a la oficina Laboral y Comercial del municipio:

La Oficina Laboral y Comercial de Puerto Gaitan es una figura local que nacid a inicios
del afio 2016 con el objetivo de generar bajo los parametros de la Ley 1551 el certificado de
residencia municipal para priorizar a la mano de obra local en el mercado laboral, asi mismo
esta oficina tiene como objetivo ser garante de procesos laborales entre empresas privadas y
comunidad. Esta figura institucional local naci6 debido a las constantes protestas por las
condiciones laborales de trabajadores y conflictos laborales por acceder a las vacantes en las
empresas presentes en el municipio.

El proyecto DEI del PNUD concibe al fortalecimiento institucional fundamental para
facilitar la insercion de la poblacién vulnerable al mercado laboral en condiciones de justicia 'y

equidad. Para contribuir a lo anterior y segun un diagnostico realizado en conjunto con la
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Secretaria de Gobierno municipal se decidio apoyar a la Oficina Laboral y Comercial en dos
acciones que por ausencia de recursos humanos no habian podido realizar, estas acciones tenian
relaciéon directa con la verificacion del comportamiento del mercado laboral para priorizar
medidas que atendieran a personas en situacion de desempleo, personas en situacion de
vulnerabilidad (Indigenas, victimas). Las actividades realizadas en el marco de la practica

consistieron en:

e Consolidar estadisticas actuales sobre el mercado laboral local para toma de
decisiones:

Para realizar esta actividad se preciso recopilar informacion para los primeros cuatro meses
del afio 2017 acerca del comportamiento del mercado laboral local, la caja de compensacion
familiar del Meta (COFREM) a través de su agencia de empleo presente en el municipio
proporciono informacion del personal contratado para estos meses (Ver informacién adicional
en anexo C), se organizo la informacion relevante, a continuacion se presenta un cuadro

resumen donde se destacan algunos resultados de esta actividad.

Tabla 8. Resumen Comportamiento Mercado Laboral en Puerto Gaitan

Item Cantidad
Empleadores
Reportantes 80
Trabajadores
Demandados 1.182
Trabajadores
Solicitantes/Postulados 12.568
Total Colocados 933
Masculinos 782
Femeninos 151
Con Cert. Residencia 676
Sin Cert. Residencia 257
Centro poblado 390
Zona Rural 257
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Resg. Indigenas 30
Dpto. / Pais 256
Mano Obra NO
Calificada 625
Mano Obra Calificada 266
No sector
Hidrocarburos 42

Nota: Adaptado de: Agencia de Empleo COFREM. Elaboracién propia

Con la informacion proporcionada por la agencia de empleo se lograron identificar
estadisticas importantes para la alcaldia municipal en torno al comportamiento del mercado
laboral local. En el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de abril del presente afio se
lograron vincular 933 personas de las 1.182 demandas por las 80 empresas reportantes,
ademas se puede destacar: 12.568 personas se postularon para acceder a 1.182 puestos
demandados, se logra evidenciar la gran proporcion de poblacién en basqueda de un puesto
de trabajo. ElI 70% de las 933 colocados corresponden a personas del municipio (Con
certificado de residencia) cumpliéndose asi un compromiso pactado entre las empresas y la
comunidad. Solo el 16% de los contratados corresponden a personas de sexo femenino,
presentandose un grave rezago de las mujeres a la hora de acceder a un empleo. El 28%
corresponde a personas del sector rural. Los resguardos indigenas proporcionaron el 3% de
la mano de obra requerida, esto es un gran avance teniendo en cuenta que en afios anteriores
este sector poblacional no participaba del mercado laboral local. La mayor demanda de
trabajo corresponde a mano de obra no calificada con un 67% de participacion. Por Gltimo,
solo el 5% de los empleos demandados corresponden a actividades diferentes a la

explotacion de hidrocarburos.

e Implementacidn de registro y protocolo de socializaciones:
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Debido a los multiples conflictos laborales en el municipio de Puerto Gaitan, las empresas
y sus contratistas estan en la obligacion de socializar con los entes locales de gobierno, control
y con la comunidad en general las operaciones que realizaran en el municipio, esto con el fin
de exigir a las empresas cumplir con los compromisos de contratacion de mano de obra local,
como también para verificar el cumplimiento de otras disposiciones de ley.

La oficina laboral y comercial dentro de sus objetivos establece garantizar el didlogo entre
estas empresas y la comunidad, asi como también realizar actividades de veeduria con los
compromisos pactados.

La actividad acé realizada consistio en apoyar en estas socializaciones a la Jefe de la
Oficina laboral y comercial para implementar un registro Unico en donde se tomaran cada una
de las observaciones y compromisos que se realizaban en estas socializaciones, en total se
participd en 7 socializaciones, en los anexos (A) y (B) se presentan dos de los siete registros
Ilevados a cabo, por el limite de tiempo de la practica no se logr6 avanzar en estructurar de una
forma completa el registro unico digital, ni tampoco se logro llevar un seguimiento al desarrollo

de estos proyectos socializados.

4.5.4 Fortalecimiento de actividades institucionales en la Secretaria de Gobierno y

participacion Comunitaria del municipio

En conjunto con la Secretaria de Gobierno del municipio se realiz6 un diagndstico del
funcionamiento de la Oficina Laboral y Comercial, este diagnéstico serviria de insumo a la
administracion municipal para fortalecer los sistemas operativos de la oficina, se identificaron
a su vez dificultades a nivel operativo, humano, fisico, tecnoldgico que impiden un mejor

funcionamiento de la oficina.
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Para realizar esta actividad se utilizo el analisis DOFA con el fin de identificar las
fortalezas a consolidar y dinamizar, las debilidades a mejorar, las oportunidades a aprovechar
y las amenazas a mitigar y prevenir presentes en la operatividad diaria de la oficina. Lo anterior
para que las entidades competentes formulen estrategias a partir de los factores internos y
externos identificados que pueden afectar o mejorar las condiciones de servicio. En este sentido,
se identifican las areas o actividades que para los vinculados a la oficina tienen el mayor
potencial para fortalecer, asi como también las areas en donde se deben priorizar mejoras. En
la pagina siguiente se presenta la matriz DOFA realizada y socializada al despacho del alcalde
y de la Secretaria del Gobierno para su respectiva toma de decisiones.

Desde el PNUD a través de su proyecto DEI dentro de sus objetivos propone contribuir al
fortalecimiento institucional, social y comunitario que tenga como eje la construccion de paz
en el territorio. En conjunto con la Secretaria de Gobierno se realizaron actividades sociales y
comunitarias, con la finalidad de contribuir al cumplimiento de este objetivo. Se propuso y se
organizaron actividades con la poblacion infantil del municipio, en donde se destinaria un dia
trimestralmente para realizar actividades ladicas y culturales en donde el tema central fuera la
construccidn y las propuestas de paz desde la nifiez para superar los conflictos en sus territorios.
Estas campafias estardn acompafiadas por la administracion municipal y financiadas con
recursos de responsabilidad social de las empresas privadas que se lograron vincular. Durante
el periodo de préactica se logré realizar el lanzamiento de estas actividades esperando la
continuacion de las actividades como se propuso desde la Secretaria de Gobierno con el apoyo

como practicante.
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Tabla 9. Matriz DOFA Diagnostico Oficina Laboral y Comercial de Puerto Gaitan.

MATRIZ DOFA — ANALISIS ESTRATEGICO

ANALISIS INTERNO FORTALEZAS

-La oficina de Comité Laboral y Comercial
cumple la funcioén principal.

-Se destaca que la oficina tiene un buen
funcionamiento operativo y directivo.

-Empoderamiento y relaciones con las empresas
oferentes para trabajar en asocio y, de esta manera,
contratar a residentes del

poder las personas

ANALISIS EXTERNO municipio.
OPORTUNIDADES FO
-Fuerte relacionamiento de la oficina con las
empresas de la region que permite un dialogo y FORTALECER EL DIALOGO SOCIAL
acuerdos mas directos. EMPRESAS - GOBIERNO LOCAL —
-Potencial de empresas oferentes que trabajan COMUNIDAS

en el sector agroindustrial.

DEBILIDADES

- La oficina no cuenta con soporte juridico
inmediato

- Se saturan las funciones del personal de la
oficina y disminuye la atencion a los usuarios

- Instalaciones demasiado pequefias teniendo en
cuenta que se atienden muchas personas al dia

- La Oficina no tiene la capacidad operativa ni
logistica para realizar labores en zonas rurales.

DO

APOYAR PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS Y PROMOVER EL

EMPRENDIMIENTO
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-Explotar los recursos turisticos par reducir el

desempleo.

AMENAZAS

-Resistencia de algunas empresas a cumplir
con lo pactado con la administracién municipal

-Juntas de Accién Comunal permeadas.

-Las personas Unicamente buscan ser
contratadas en las empresas del sector hidrocarburos
ya que los salarios en estas empresas son
significativamente mas elevados que en las empresas

dedicadas a otros sectores

FA

PROMOVER ENTRE LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL, EMPRESAS Y DEMAS
ACTORES LA IMPORTANCIA DEL TRABAJO
DECENTE PARA LOS RESIDENTES DEL

MUNICIPIO

79

DA

ORIENTAR LOS OBJETIVOS DE LA
OFICINA CON EMPRESAS DIFERENTES AL

SECTOR HIDROCARBUROS
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[lustracion 16. Trabajo comunitario con poblacion infantil
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4.5.5 Contribucién al Fortalecimiento comunitario y social

El proyecto al cual se vincula esta practica establece el fortalecimiento comunitario
como uno de sus objetivos a cumplir, la importancia de este eje de trabajo radica en la
necesidad de potenciar las capacidades comunitarias y organizacionales como formula
para ampliar las oportunidades sociales y econdmicas de la poblacion. En este sentido se
implementaron tres actividades en el marco de esta practica, dos de ellas se vinculan
directamente con el fortalecimiento de la organizacion comunitaria, mientras que la
restante consistio en formular estrategias desde la gobernabilidad local para fortalecer y

garantizar la continuidad de los mercados campesinos implementados.

e Implementacion de programa ambiental con la Asociacion de Pescadores de
Puerto Gaitan:

Las actividades econdémicas en el municipio de Puerto Gaitan antes del “Boom”
Petrolero giraban en su mayoria a la pesca artesanal. Este sector como muchos otros
debido a las actividades mineras en el territorio se vieron desplazadas en su importancia
socioeconémica sobre todo por la ausencia de mano de obra y proyectos locales para su
mejoramiento. Debido a la crisis desde hace unos afios muchas familias locales han
decidido retomar esta actividad como férmula para mejorar sus ingresos. Ademas, la
importancia que tiene la Asociacion de Pescadores de Puerto Gaitan para el gobierno local
e instituciones como la ONU vy la Alta Consejeria es que a sus actividades se han
vinculado sectores poblacionales que estuvieron inmersos en situaciones de conflicto, en
su actualidad dentro de sus asociados se encuentran ex combatientes de grupos al margen

de la ley en actual proceso de reintegracion a la vida civil.



82
DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE EN PUERTO GAITAN, META

La actividad pesquera en el municipio de Puerto Gaitan se ha visto afectado por
diversos factores en los ultimos afios, uno de ellos es la letalidad del cambio climatico
sobre la produccién de peces, las fuertes épocas de verano han permitido el descenso
dréstico en la presencia de peces en los rios teniendo esto un impacto economico fuerte
para los pescadores. El gobierno local logré formular un proyecto ambiental que tiene
como objetivo el rescate de peces y la siembra de semillas nativas de peces para su
repoblacion, para que aumente en épocas de sequia su poblacion, efecto de esto los
pescadores tendran mas oportunidades de mejoramiento de ingresos.

Se acompafid a la alcaldia municipal en la implementacién de este programa
ambiental y en el acompafiamiento a esta asociacion en mejorar sus actividades
econdmicas. Ademas, se logré vincular a esta asociacion al consejo municipal de

planeacion como representante de un sector econémico importante.
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(i

llustracién 18. Fortalecimiento comunitario Asociacion de pescadores

e Apoyo a PNUD y Fundacion EICOS en capacitaciones a plataforma de
Mujeres del Municipio:

La plataforma de mujeres del municipio es un espacio creado para vincular a las

mujeres de Puerto Gaitan para que participen de forma activa en sesiones de capacitacion,

formulacién y socializacion de diferentes herramientas juridicas, econémicas, sociales,
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institucionales para conocer y defender sus derechos economicos, sociales, culturales etc.,
dentro de esta plataforma se vinculan mujeres representantes de diversos sectores
poblacionales, indigenas, campesinas, afros, victimas de la violencia, entre otras; que a
vez utilizan esta plataforma para proponer estrategias que propendan por una vinculacién
efectiva de la poblacién femenina sobre todo a los sectores econdmicos del municipio en
donde segun datos presentados anteriormente de casi 1000 personas que reciben un
contrato con empresas privadas que laboran en el municipio solo 16% de estos contratos
corresponden a mujeres.
Durante el periodo de préactica se realizaron dos talleres:

1. Exposicion y explicacion de las normas 1257 Ley que hace referencia a la
violencia y discriminacién de la mujer, ley 1719 que trata sobre la violencia sexual
dentro del conflicto y, la resolucidn 1325 referente a las mujeres, paz y seguridad:
Se conversé con las mujeres cual era el fin de estas normas y como las respalda
frente a los diferentes tipos de agresiones que pudieran presentar por parte de su
pareja en su hogar o en otro ambito donde se vieran vulnerados sus derechos por
el hecho de ser mujer. Para que se tuviera clara la normatividad, también se les
explico cuales eran los diferentes tipos de maltrato que consagra la Ley para que
tuvieran mayor conocimiento y asi poder tener claro que no solo se trata del
maltrato fisico y verbal, sino que también existen el maltrato econémico, el
maltrato sexual, maltrato de género entre otros. Se explicd en qué consistia cada
uno y en qué momento podia establecerse que habia maltrato o abuso hacia una
mujer. La ley 1719 de 2004 fue otra de la norma que se trabajo en la capacitacion,
ya que, muchas de las mujeres presentes en la charla a la cual iba dirigida la

capacitacion han sido de manera directa o indirecta victimas del conflicto armado,
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viviendo por afios el flagelo de la violencia dentro del municipio. Se hizo
necesario darles a conocer la informacion de que existe una ley que protege a
todas aquellas personas que han sido violentadas dentro del conflicto armado, que
tuvieran presente que hay un respaldo y que la mejor medida ante estos casos era
denunciar los hechos para que no quedaran en el olvido y de esta manera el Estado
pueda ser garante sobre sus derechos adquiridos.

Se realiz6 mediante la metodologia de cartografia de conflictos la identificacion
de aquellos espacios que las mujeres consideraban que eran potencialmente
vulneradores de los derechos de las mujeres; esto con el fin de poder identificar
en qué lugares del municipio las mujeres podian ser objeto de vulneracion con
mayor facilidad y frecuencia y asi poder trabajar en la recuperacion de esos
espacios en pro de la mujer. Se identificaron de manera importante algunas
razones por las cuales las mujeres se sienten insatisfechas, una de las grandes
problemaéticas es el deficiente apoyo al sector por parte del gobierno local, la poca
representacion que tienen en los 6rganos decisorios locales, y la dificultad que

tienen para vincularse a un trabajo bien remunerado dentro del municipio.
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llustracion 19. Fortalecimiento comunitario Plataforma de mujeres

llustracién 20. Fortalecimiento comunitario Plataforma de mujeres
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llustracion 21. Fortalecimiento comunitario Plataforma de mujeres

e Formulacion de documento guia para fortalecimiento de mercados
campesinos:

Esta actividad consistié en formular para Puerto Gaitan una guia metodoldgica para
la implementacién, fortalecimiento, promocion y organizacién de los Mercados
Campesinos, este documento se presentd a la Secretaria Agropecuaria y de Medio
Ambiente en base a una colaboracion mutua entre el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Gobernacion del Meta bajo su programa “Mercados Campesinos
- ABC para su implementacion”.

El documento inicia respondiendo dos preguntas fundamentales: ;Qué es un
Mercado Campesino? y ¢ Qué beneficios tienen los mercados Campesinos? Mas adelante

se identifica la necesidad y/o importancia de creacion de un Comité, Asociacion o Red de
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apoyo institucional para el fortalecimiento del Mercado que garantice su continuacion en
el tiempo de esta actividad.

El documento recomienda ademas llevar un registro adecuado de la oferta de
productos en el mercado, se propone la utilizacion de una tabla de registro sencilla donde
se registren las cantidades de mercancias ingresadas y otros cuantos datos mas para la
debida caracterizacion de la oferta del mercado. Se recomienda, ademas garantizar los
precios justo en el mercado. EI mercado debe pretender fijar precios ajustados a los costos
de produccién que permitan utilidad a productores y accesibilidad a los consumidores. Se
recomienda indagar y comparar precios de venta de los productos en los lugares cercanos
al punto de realizacion del mercado campesino. Se puede por ejemplo para establecer un
precio justo hacer cotizaciones del listado de productos y a partir de esta informacion
tomar valores promedios.

El documento avanza proponiendo estrategias de difusion mas eficientes que
convoquen a los pobladores participar de esta actividad, en los mercados realizados se
noto6 la ausencia de campafias de publicidad que lograran convocar una mayor cantidad
de personas al mercado, a través de esta experiencia el documento propone estrategias de
difusion. Por otro lado, la guia indica que previo a la realizacién del Mercado es
importante realizar sondeos o registros aproximados de la oferta de productos en el
mercado, al terminar es importante registrar las ventas totales de cada productor para con
esto conocer la dimensién y tamafio del mercado en cuanto a la cantidad de ventas de
productos como de ingresos para los productores, para esto también se establece una
cuadro de registros donde se tomen los datos correspondientes a las cantidades
ingresadas, las cantidades vendidas, el precio de venta del producto y el total de ventas

por productor.
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Para finalizar esta guia metodoldgica propone implementar encuestas recurrentes a
los consumidores de productos del mercado en donde se identifiquen especialmente los
productos de mayor consumo, el grado de satisfaccion para con el mercado, la calificacion
de los productos en relacion a sus precios, y otros datos importantes que el productor
deberia conocer para mejorar. Por dltimo, se presentan algunas recomendaciones para
lograr que el proceso de mercados campesinos sea sostenible y garantice su continuidad,
por ejemplo se propone: Desarrollar y/o fortalecer las capacidades de las organizaciones
y/o productores para establecer negocios o redes ampliadas de comercializacién, que
permita la oferta de productos en otros espacios de venta, diferentes a los mercados
campesinos, ejemplo: Puntos de venta permanentes, tiendas comunitarias, suministro
directo a demandantes como restaurantes, hoteles, promover compras institucionales y
acuerdos de proveeduria con empresas privadas. Incidir en el disefio e implementacién de
politicas locales para la institucionalizacién de estos espacios de comercializacion

campesina, que estimulen la produccién y defensa de la economia campesina.

4.5.6 Fomento a la generacion de valor a través del emprendimiento mediante
estrategias de vinculacion de poblacion victima al Centro Biotecnoldgico de

aprovechamiento de residuos.

Actualmente en el municipio se encuentra en etapa de implementacion un proyecto
municipal que tiene como objetivo crear el Centro Biotecnoldgico de Aprovechamiento
de Residuos Organicos, este proyecto inicialmente tiene como objetivo aprovechar los
residuos organicos para producir fertilizante organico para el mantenimiento de los

parques del municipio. Debido a la gran proporcion de residuos desechados en el
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municipio y dispuestos para su conversion en fertilizante se abrio la posibilidad de
implementar alguna estrategia de microempresa con estos productos.

En este sentido, el objetivo de la propuesta presentada es vincular a personas victimas
del conflicto con las iniciativas del Centro Biotecnologico para aprovechar el fertilizante
en iniciativas de comercializacion del producto. Al momento de iniciar con esta iniciativa,
se vincularon 10 personas, estas personas se comprometieron a dedicar tiempo para los
trabajos correspondientes en el Centro Biotecnologico, asi mismo la Alcaldia municipal
contribuirad con las herramientas necesarias para hacer de esta iniciativa sostenible. La
comercializacion de este fertilizante se hard con empresas o Fincas del municipio que
soliciten el fertilizante para mejorar la productividad de sus suelos, en este sentido y
debido a la gran cantidad de empresas de explotacion agropecuaria que hacen presencia
en el municipio se propone lograr acuerdos de proveeduria con ellas para lograr hacer de

esta iniciatica econédmicamente sostenible.
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lustracion 23. Iniciativas de emprendimiento
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5. Evaluacion

En un territorio de practica confluyen maultiples factores que facilitan o dificultan la
realizacion de una intervencion social, las situaciones que dificultaron de algun modo la
consecucion de los objetivos propuestos giraron en torno a la debilidad de la
institucionalidad local, debido a que, por un lado, los niveles de respuesta de organismos
locales sobre todo de implementacidn de estrategias para atender poblacion vulnerable no
satisfacen el nivel de conflictividad presente en el municipio. Por otro, la informacién
estadistica que el gobierno local posee de su territorio es muy limitada, es muy dificil
implementar acciones cuando no se conocen siquiera las dindmicas poblacionales,
sociales o0 econdmicas de un territorio.

De forma contraria, la organizacion comunitaria favorecio implementar las acciones
propuestas, la inmensa red de asociaciones, juntas de accién comunal, comunidades
indigenas, organizaciones de victimas etc., permitieron que el proyecto lograra intervenir
de manera eficiente los conflictos que se pretendian atender.

Las estrategias implementadas fueron pertinentes teniendo en cuenta la duracién de
la practica y la capacidad local para su realizacion, se considera que se cumplié de manera
satisfactoria con el objetivo general propuesto.

Con el &nimo de motivar una reflexién y pensar la economia como profesion desde
las précticas sociales tomando como experiencia este proyecto, es pertinente iniciar por
abordar los aportes de la practica en la formacion profesional de un economista.

La sensibilidad social y el relacionamiento directo con los conflictos de un territorio
brindan como profesional en formacion herramientas claves de anélisis e interpretaciones
que el salon de clases no logra proporcionar. Brinda a su vez, como profesional y persona,

sensibilidad a las realidades y necesidades que afectan a otras personas, y lo mas
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importante se participa en su transformacion, en un tipo de préactica de este tipo se
comprende la importancia de cumplir con el trabajo acordado asumieéndose con
responsabilidad, se adopta la capacidad de reconocer y valorar la diferencia en los
contextos de los territorios y las personas. La labor desempefiada con una agencia de las
Naciones Unidas exigia neutralidad en tomar partido o expresar apoyo por un actor en
particular por encima de los demas involucrados en determinadas situaciones. Ademas,
las acciones a realizar respondieron a un complejo enfrentamiento entre lo teérico y lo
practico, la practica por lo tanto proporcion6 un ejercicio complejo de confrontacion e
interpretacion de conceptos tedricos frente a una situacion real en donde se materializan
los conflictos territoriales descritos. Una practica exige un nivel de innovacion bastante
alto, se debe partir de un diagnostico territorial lo mas completo posible para con esto
implementar acciones innovadoras que propendan por una intervencion exitosa, todas
estas situaciones se consideran importantes para la formacion de un profesional.

Desde el punto de vista de la formacion profesional, en una préactica de este tipo se
puede evidenciar que la economia es transversal y puede hacer mucho, sobre todo en
territorios en donde es muy dificil contar con asistencia técnica para la valoracion e
intervencion de los problemas. La incidencia en el territorio desde lo econémico, se puede
resumir en dos aspectos importantes, por un lado, la implementacion de los mercados
campesinos que constituyo una estrategia de inclusién de sectores excluidos por el
modelo de desarrollo local, el cual permitio el mejoramiento de ingresos y el incentivo
hacia la reconversion productiva de la regién. Por otro lado, fue gratificante que el
gobierno local tratara en su agenda de politica publica la necesidad de implementar
acciones encaminadas a la empleabilidad, el emprendimiento y el mejoramiento de

ingresos para los sectores poblacionales excluidos todo en respuesta a las acciones y
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diagnosticos del PNUD en el territorio. En definitiva, o que una préactica social puede
aportarle a la formacion de un economista, es entender el porqué se le considera a la
economia una ciencia social, en donde se impulsa y se recupera una logica casi que
abandonada por la economia en la cual las personas deben ser el sujeto y destinatario
principal de la actividad econémica. También aporta una capacidad excepcional de
innovacion social, en donde el desafio para el profesional y para los territorios es convertir
en politicas publicas estas iniciativas exitosas.

Ahora bien, la economia como profesion se ha desprendido de la labor social, esta
se ha reducido a un lugar puramente operativo y lineal en donde lo social simplemente se
ha visto desde un paradigma netamente administrativo. Una practica de este tipo es una
experiencia directa para conocer la complejidad social que vive un territorio determinado,
permitiendo ampliar la vision desde la economia y no solo orientar esta profesion al
paradigma de “Imponer los resultados sobre los procesos” presente en principios como
eficiencia, eficacia (hacer mucho con poca inversion), productividad, reduccion de costos
y competitividad, que desde el entramado conflictivo y problemético de un territorio se
termina por cuestionar estas reducciones realizadas por la teoria de lo que es o deberia ser

la economia.



95
DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE EN PUERTO GAITAN, META

6. Conclusiones

La préactica social bajo el proyecto Desarrollo Econémico Incluyente del PNUD en
el municipio de Puerto Gaitdn termind por demostrar la gran complejidad de los
territorios. Cada territorio tiene particularidades propias que exigen intervenciones
focalizadas y diferenciadas. No es pertinente tratar todos los conflictos que se presentan
en un territorio como si fuera uno mismo, en un solo lugar confluyen maltiples conflictos
y/o problematicas en donde cada uno de ellos exige un diagnostico social complejo que
permita focalizar las acciones o estrategias para su intervencion.

El programa Mano a la Paz que permitio la realizacion de esta practica es un
escenario sumamente importante de vinculacion de la academia con la sociedad
directamente, los jovenes profesionales tienen el gran reto de intervenir su realidad para
lograr atender los multiples conflictos que en cada territorio se presentan, el deber ser del
profesional bajo el actual contexto exige que se vea a este tipo de iniciativas como las
mas adecuadas si la pretension de las universidades y profesionales en formacion es
aprender para transformar las realidades de cada territorio.

El municipio de Puerto Gaitdn vive un contexto territorial muy dinamico, las
conflictividades actuales giran en torno al modelo de desarrollo local que privilegio a la
extraccion de hidrocarburos y la agroindustria y rezag6 a otros sectores como el turismo
y el agropecuario con gran potencialidad. EI municipio ahora esta inmerso en un contexto
econdmico y social de restricciones muy amplio, se encuentra desconectado de mercados
de mayor tamafio, tiene escasa oferta de mano de obra calificada, muy escasa
diversificacion de su economia, y aunque no existen cifras, la realidad territorial
demuestra aumento del desempleo, ampliacion de la pobreza y deficientes estrategias para

atender a la poblacion vulnerable.
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La realidad de Puerto Gaitan demostré que el crecimiento econémico por si solo es
insuficiente para reducir las tasas de pobreza y desigualdad, es por esto que se hacen
necesarias intervenciones mediante estrategias/politicas/programas focalizadas a la
poblacién vulnerable que terminen por incidir directamente en las condiciones de vida.

Se reconocio que ciertos grupos poblacionales estan mas afectados por la pobreza y
la inequidad, entre ellos las mujeres, los indigenas, las victimas del conflicto armado,
campesinos quienes, debido a su condicion, carecen de oportunidades para generar
ingresos que les ayuden a superar su situacion de vulnerabilidad. Estos grupos enfrentan
barreras méas fuertes de acceso al mercado laboral, particularmente las mujeres han sido
las menos favorecidas con estas dindmicas, esto impide disfrutar y gozar de ciertos
derechos econdmicos, sociales y culturales, lo cual se refleja en indicadores bajos en nivel
de vida.

Los actores locales en Puerto Gaitan tanto publicos como privados deben intervenir
de manera directa en las comunidades, aln no existe un reconocimiento total por parte de
estos actores acerca de la necesidad de implementar estrategias para potenciar las
capacidades productivas y mejorar los ingresos de los sectores mas vulnerables. Se
evidencia la necesidad de potenciar actividades alternativas al sector hidrocarburos, los
mercados campesinos implementados le demostraron al orden local que es una gran
estrategia para mejorar los ingresos de los pequefios productores del municipio, también
estos permitieron: promover la reconversion productiva del municipio ya que incentiva a
la poblacién rural a retomar la produccion de alimentos y a idearse estrategias de
emprendimiento. También buscaron defender la cultura agricola, teniendo como
principios fundamentales el empoderamiento campesino, el comercio justo entre

consumidor y productor y la eliminacion de los intermediarios. Constituyeron también
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una vitrina perfecta para identificar iniciativas de emprendimiento rural. En un evento de
este tipo se combinan las esferas econdmicas, sociales, culturales y politicas de la vida
humana del productor campesino, fundamental para ampliar las oportunidades de las
personas.

Los Lineamientos de Politica Publica de Empleabilidad y Emprendimiento
propuestos para el municipio comprende una audaz iniciativa por parte del PNUD para
que los actores locales se involucren en el propdsito de mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, el ejercicio realizado de llevar nuevamente al debate politico estos
lineamientos de politica conciben el mayor logro de esta practica social. A diferencia de
los mercados campesinos, del apoyo a la oficina laboral, del fortalecimiento comunitario
y de emprendimiento realizados que constituian una intervencion casi que unilateral, una
Politica Pablica de Empleabilidad permitiria un esfuerzo mucho mayor y de articulacion
entre los actores locales, privados, de organizaciones sociales, de instituciones de orden
local, regional y nacional que permitira promover una intervencion mas efectiva a los
conflictos del territorio.

En territorios de crisis y permanentes conflictos como Puerto Gaitan se deben
implementar acciones 0 modelos que propendan por la generacién de inclusion social y
econdmica, quizas ahondar en los territorios sobre la importancia de la economia social
y solidaria y sus ramas (Comercio justo, Fair Trade, asociatividad, cooperativismo) que
tedricamente en este informe no se incursiono, pero que en la préctica se implemento.

Nota: Cada una de las estrategias/actividades realizadas se respalda con archivos,
guias, informes, bases de datos, fotografias, etc., que por su extension no fue conveniente

adjuntarlos en su totalidad el presente informe, de ser solicitados se daran a conocer.
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Apéndices

Apéndice (A) Formato de protocolo de socializaciones para Oficina Laboral y
Comercial — Socializacion Vacantes de empleo y adquisicion de bienes y

servicios
Protocolo Socializaciones — Oficina Laboral y Comercial de Puerto Gaitan
Fecha: 26 de abril de 2017
Nombre de la Socializacion vacantes contratista Confipetrol de la
reunion: empresa Ecopetrol S.A.
Entidad/Empres Ecopetrol S.A.
a:
Contratista: Confipetrol

Asistentes: Ecopetrol S.A.; Confipetrol — Carlos Pedraza; Alcalde
Municipal; Oficina Laboral y Comercial; Asojuntas;
Concejales; Asociaciones municipales.

Objetivo: Socializar las vacantes de MOC y MONC mediante la
agencia de empleo con el fin de contratar el personal de la
region al igual que adquirir bienes y servicios en las empresas
de Puerto Gaitan.

Contenido de la - Contrato en campo Rubiales, con Ecopetrol por 32
reunion: meses con un inicio de obras desde el 1 de mayo.

Mantenimiento integral: lavado de tanques y rutina de
mantenimiento.

- El contratista dice que no tendran una oficina sede en
Puerto Gaitan, sino que las cuestiones laborales y demas se
manejaran desde la sede en Villavicencio y en la sede
principal ubicada en Bogota.

- Inician trabajos con 53 trabajadores, pero el proyectado
es de 180 trabajadores para trabajar en los 32 meses de
contrato, los contratos se haran por eventos con una duracién
de 15 a 20 dias.
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Compromisos:

- Iniciardn labores con personal ya contratado por
Ecopetrol que cumplen con el certificado de residencia, por
motivos de inicio de obra temprana, en el siguiente mes el
contratista continuard labores con el personal nuevo que
provea la agencia publica de empleo, que cumplan con
certificado de residencia.

- El contratista no esta obligado a contratar aprendices
SENA ya que pagan FIC de manera mensual.

1. El contratista Confipetrol se compromete a contratar a
mas del 30% de personal de MOC residente el municipio,
ademas no van a permitir que las hojas de vida lleguen
directamente al contratista, sino que deben llegar mediante la
agencia publica de empleo, realizaran un proceso transparente
para contratar MOC y MONC residentes.

2. Se le solicita al contratista tener una sede de oficina en
Puerto Gaitan, con el fin de manejar de manera transparente
todo lo relacionado a la parte laboral de sus trabajadores y
demas aspectos de relevancia a la hora de operar en el
municipio. El contratista se comprometié a llevar esta
solicitud a los directivos de la empresa Confipetrol para
estudiar la viabilidad de la peticion. La fecha maxima para
tener una respuesta a la peticién es el 16 de mayo de 2017.

3. En su mayoria los Bienes y Servicios seran adquiridos
por empresas regionales, fomentando el desarrollo econémico
del municipio. Los servicios que contratardn serén los
siguientes: proveedores de agua, examenes médicos,
ferreterias, dotacién. Siempre y cuando se cumpla con
especificaciones minimas y el costo sea competitivo el
contratista podra adquirir los bienes y servicios en el

municipio.
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Anexo (B) Formato de protocolo de socializaciones para Oficina Laboral y
Comercial — Concertacion para intervencion de empresas sector hidrocarburos
que no cumplen con el acuerdo de contratar mano de obra local
Protocolo Socializaciones — Oficina Laboral y Comercial de Puerto Gaitan

Fecha:
Nombre de la
reunion:

Asistentes:

Objetivo:

Contenido de la

reunion:

26 de abril de 2017

Concertacién

Comunidad general, Veedurias, Concejo Municipal,
Policia, Personeria, Inspectora de Trabajo, Asojuntas,
Asociaciones, COFREM, Secretaria de Gobierno, Oficina
Laboral y Comercial.

Concertacion para intervencion de empresas sector
hidrocarburos que no cumplen con el acuerdo de contratar
mano de obra local.

Creacion mesa de trabajo para concretar acciones
concretas en contra de las empresas del sector hidrocarburos
de la region.

- La inspectora de trabajo, afirma que para hacer una
denuncia de alguna empresa solo se necesita el nombre
completo de la empresa y, si es posible, el motivo para realizar
la intervencion. Si hay pruebas sobre el hecho la solicitud tiene
un mayor peso, pero no es necesario presentar pruebas. Se debe
presentar un oficio, ante la inspeccion de trabajo e Puerto
Gaitan, con el nombre de la empresa y sus correspondientes
datos.

- La policia y la comunidad pueden actuar como
inspectores o veedores de procesos de contratacion en las
empresas y llevar los datos de estas ante la inspeccion de
trabajo.

- la inspectora afirma que la administracion municipal no
puede hacer parte de estos procesos y entrar en las empresas

privadas con el fin de inspeccionar la mano de obra en ellas,
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Compromisos:

pero existe la posibilidad se adentre en las mismas e
inspeccione el capital humano de estas. Se puede verificar la
terminacion de contratos, nuevas vacantes, el tiempo de los
contratos, entre otros.

- Se proponer formar desde la institucion, en
representacion de la comunidad de Puerto Gaitan, una Mesa de
Trabajo entre el Ministerio de Trabajo, la Administracion
Municipal, la Personeria, el Concejo Municipal y la Policia una
mesa de trabajo a fin de establecer acciones concretas a realizar
en pro de dinamizar el trabajo decente para la contratacion de
mano de obra local, las soluciones y los mecanismos que se
deben aplicar en la Mesa de Trabajo. Se plantea una reunion
informativa de socializacion de Mesa de trabajo para el dia 06
de junio de 2017 a las 2:15 PM en el salon de Concejo
Municipal con la comunidad y los representantes de la Mesa
de trabajo.

1. Solicitar un informe a las empresas cada 6 meses, por
decreto, de las planillas de capital humano que ellos tienen. Las
contratistas estan obligadas a presentar la némina, el tipo de
contrato y su terminacion.

2. Estudiar la posibilidad de realizar el traslado del Punto
de Control que la policia tiene en Neblinas al casco urbano del
municipio con el fin de establecer un control a los buses y
demas transportadores, que traen personal que no pertenece al
municipio de Puerto Gaitan.

3. Solicitar mediante oficio al Ministerio de Trabajo
inspecciones de verificacion de mano de obra para Pacific en
campo Quifa, Ecopetrol en campo Rubiales y Hocol en campo
Ocelote, el oficio debe ir con copia a la Presidencia de la

Republica.
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Empleador

AGROPECU
ARIA ALIAR S.A.

AGROPECU
ARIA ALIAR S.A.

ALTILLANU
RA
AMBULANCIAS Y
SERVICIOS
MEDICOS SAS PG

ARBEY
CORDERO
GARCIA PUERTO
GAITAN

ARBEY
CORDERO
GARCIA PUERTO
GAITAN
ARIANA
LTDA.
GEOLOGOS
CONSULTORES
PG

Nombre Vacante

AUXILIAR DE
PALMA

Tecnologo en
Administracién de empresas
agropecuarias

CONDUCTOR DE
AMBULANCIA

OFICIAL DE OBRA
CIVIL

OFICIALES DE
OBRA CIVIL

AUXILIAR DE HSE

Anexo (C) Evidencia de Informacién parcial proporcionada por
Agencia de Empleo

Trabajadores Remitidos/preseleccionados = Auto postulados
demandados

8 31 7

1 4 90

1 4 13

6 30 43

1 0 55

2 31 128

Colocados
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Mano de Obra

NO
HIDROCARBUROS

NO
HIDROCARBUROS

MONC

NO

HIDROCARBUROS

NO
HIDROCARBUROS

MOC
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ARIANA
LTDA.
GEOLOGOS
CONSULTORES
PG

AUDITORIA
AMBIENTAL SAS
PG

AUTOMETA
SERVICIO
ESPECIAL S.AS
AUTOMETA
SERVICIO
ESPECIAL S.A.S
CALFERS
LTDAPTO
GAITAN
CALFERS
LTDAPTO
GAITAN
CALFERS
LTDAPTO
GAITAN
CLARIANT
COLOMBIAS.A.

CLARIANT
COLOMBIAS.A.

AUXILIAR DE
CAMPO

AUXILIAR DE
CAMPO

CONDUCTOR

CONDUCTOR DE
BUS

INSTRUMENTISTA
Il

SUPERVISOR HSEQ
AUXILIAR OBRERO
MECANICO

AUXILIAR DE
BODEGA

TECNICO QUIMICO

134

115

26

20

18

377

276

32

43

119

57

158

27

15
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MONC

MONC

MONC

MONC

MOC

MOC

MONC

MOC

MOC
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Anexo (D) Programas del Plan de Desarrollo Municipal de Puerto Gaitan 2016-

2019, que se articulan con la vision del DELI.

REPUBLICA DE COLOMBIA . ,__,‘
Puoerto Kl i i DEPARTAMENTO DEL META 7o e
MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN ‘J(, S
SECTOR: 7. ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION SOCIAL
PROGRAMA: 7.1 Voluntad para el Fortalecimiento a la Atencion, Prevencion y Proteccion

a la Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar - Ley 1098 de 2006

OBJETIVOS:

* Promover y sensibilizar el principio de corresponsabilidad en la aplicacién de la ley de infancia y
adolescencia

* Promocion y prevencion de la no vulneracion de derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
juventud, con la ejecucion de rutas de atencion a la comunidad e instituciones

o Fortalecimiento de la gestion de la comisaria y corresponsabilidad de las familias, maestros,
maestras, cuidadores y cuidadoras, madres comunitarias, sustitutas y FAMI de ICBF y otros agentes.

o Fortalecimiento al hogar de paso del municipio de Puerto Gaitan.

« Fortalecimiento al funcionamiento y operatividad del Centro del Menor Infractor

7.2 Voluntad para el Mejoramiento en la Promocion, Proteccion e Inclusion
PROGRAMA de Derechos de las Minorias y Poblacién Vulnerable.

OBJETIVOS:

» Proteger y promover la proteccion de derechos a la poblacion adulta mayor desamparada que no
cuentan con pension, viven en la indigencia, o en la pobreza extrema.

» Operatividad general del programa Colombia mayor.
» Fortalecimiento a estrategias logisticas y administrativas de la comunidad LGBTI

» Incentivar y promover la cultura de la prevencién con inclusion de derechos de la comunidad LGBTI
y equidad de género.

» Crear espacios y alianzas esfratégicas con el programa Colombia diversa

» Promover la inclusion de derechos de la poblacién afrodescendiente en el municipio de Puerto Gaitan
-meta

» Fortalecimiento minorias étnicas y organizaciones comunales, participacion ciudadana y el desarrollo
comunitario en el municipio de Puerto Gaitan - meta

» Fortalecimiento del sistema municipal de la juventud del municipio de Puerto Gaitan - meta

» Fortalecimiento de los derechos, participacion y legalidad de la politica publica de la mujer y acciones
preventivas.
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7.3 Voluntad para la Optimizacién, Garantia, Fortalecimiento, Proteccion y
PROGRAMA: Reconocimiento de Derechos en el Desarrollo del Programa Poblacién
Victima del Conflicto Armado Interno

OBJETIVOS:
* Apoyo institucional para la atencién integral a la poblacion victima del desplazamiento forzado.

e Formular el plan de accion para establecer medidas de apoyo en la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

« Brindar atencién y reparacion integral a la poblacién victima del conflicto armado del municipio de
Puerto Gaitan Meta

7.4 Voluntad para Impulsar Estrategias de Atencion Oportuna e Integral a la

PROGRAMA Poblacién Indigena.

OBJETIVOS:
« Promover la inclusion de derechos de la poblacion indigena en el municipio.

« Promover la identificacion a todos los nifios, nifias nacidos y preservar el derecho a la ciudadania de
los resguardos indigenas existentes en el municipio.
« Garantizar el funcionamiento del programa mas familias en accién en la poblacion indigena

7.5 Voluntad para Contribuir a la Superacion de la Pobreza Extrema, y
PROGRAMA: Mejoramiento del Capital Humano a Cambio de la Entrega de un Incentivo
Condicionado.

OBJETIVOS:

o Reducir el porcentaje de poblacion con necesidades basicas insatisfechas en el municipio

SECTOR: 8. PROMOCION DEL DESARROLLO - EMPLEO, TURISMO
PROGRANA: 8.1 Voluntad para el Turismo Diverso
OBJETIVOS:

e Crear un plan maestro de desarrollo turistico del municipio.

« Fortalecer el Sistema de Desarrollo Turistico Sostenible del Municipio
« Organizar y promocionar el claster turistico.

o Realizar actividades de promocién del municipio como destino turistico
s Desarrollo del Manacacias Festival de Verano

» Organizar y realizar concurso de pesca deportiva en el municipio

» Construccion, mejoramiento y adecuacion de la infraestructura para el turismo.

8.2 Voluntad en la creacion, formacion e impulso de la oferta laboral para el

PROGRAMA: emprendimiento en el municipio de Puerto Gaitan

OBJETIVOS:
+ Fortalecimiento del comité laboral y comercial en el municipio.
« Articular la oportunidad de formacion y empleo digno que respondan a las necesidades basicas

» Fomentar el desarrollo de acciones de inclusion, que promuevan el empleo y emprendimiento.



