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En las verdaderas democracias las normas
de derecho deben imponerse sobre los

caprichos de los hombres.
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RESUMEN

TITULO
EFECTIVIDAD SOCIO JURIDICA DE LA CONSULTA POPULAR POR LA PAZ EN
AGUACHICA ( 1995)

AUTORES i
MARIA ISABEL LOPEZ SILVA .
CLAUDIA SARITH NAVARRO SUAREZ
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Participacion Democratica
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Aguachica

Mecanismos de Participacién Ciudadana.

DESCRIPCION

La presente investigacion fue planteada con el objeto de conocer la posicion de la
ciudadania frente a las garantias consagradas por el Mandato Constitucional de 1991
en lo referente a participacién ciudadana, y siendo evidente que con la expedicion de
tal Carta se ampliaron al menos en el campo juridico, las posibilidades de accion e
intervencion directa del ciudadano en la Administracion Publica al dotarlo de una serie
de mecanismos entre los cuales por la entidad que reviste este proyecto se resalta la
Consulta Popular; seleccionandose como muestra geografica del pais, el municipio de
Aguachica, en consideracion a la resonancia a nivel nacional que tuvo la puesta en
escena en 1995 de una Consulta Popular por la Paz, y asi poder analizar mas alla del
plano tedrico, el grado de efectividad socio-juridica que dicho mecanismo tuvo en ese
momento, respecto a los diversos factores que pudieron influenciar su éxito o fracaso.

A través de esta investigacion se concluyo que el principal problema desde el punto de
vista legal, que se presenta en cuanto a la precaria aplicacion de los mecanismos de
participacion ciudadana y en especial el de la Consulta Popular, encuentra su razén
de ser en los estrictos requisitos que para tal efecto se han establecido en la Ley que
los regula.

Por lo tanto se ha insistido sobre la necesidad de reformar la ley 134, flexibilizando los
requisitos que se exigen para poder poner en practica cualquiera de los mecanismos
alli consagrados.

A su vez es claro que el bajo nivel educativo y cultural de la poblacién colombiana
impide que ésta tenga una vision profunda de la importancia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, de ahi la importancia de abordar la tarea de
educar para la paz y la democracia por medio de la capacitacion, la investigacion, y la
divulgacion de conocimientos fundamentales para el desarrollo integral del ser
humano.

" Trabajo de Grado
Facultad de Ciencias Humanas. Programa de Derecho. director: Dr. Nicolas
Rodriguez Otero.
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LEGAL ASSOCIATE EFFECTIVENESS OF THE POPULAR CONSULTATION BY
THE PEACE IN AGUACHICA (1995)

AUTHORS )
MARIA ISABEL LOPEZ FOREST
CLAUDIA SARITH SUAREZ

KEY WORDS

Democratic Participation

Popular Consultation

Aguachica

Mechanisms of Civic Participation.

DESCRIPTION

The present investigation was raised with the intention of knowing the position the
citizenship in front of the guarantees consecrated by the Constitutional Mandate of
1991 with respect to citizen participation, and being evident that with the expedition of
such Letter they were extended at least in the legal field, the combat abilities and direct
intervention of the citizen in the Public Administration when equipping it with a series of
mechanisms between which by the organization that has east project consult stands
out Popular; selecting itself as it shows geographic of the country, the municipality of
Aguachica, in consideration to the resonance at national level that had the putting in
scene in 1995 of Popular consult by the peace, and thus to be able to analyze beyond
of the theoretical plane, the partner-legal degree of effectiveness that this mechanism
had then, with respect to the diverse factors that could influence their success or
failure.

Through this investigation | conclude that the main problem from the legal point of
view, that appears as far as the precarious application of the mechanisms of citizen
participation and in special the one of Popular consult, finds its reason of being in the
strict requirements that such effect stops have settled down in the Law that regulates
them.

Therefore it has been insisted on the necessity to reform law 134, making flexible the
requirements that are demanded to be able to put in practices anyone of the
mechanisms consecrated there.

It is clear as well that the low educative and cultural level of the Colombian population
prevents that this one has a deep vision of the importance of the citizen participation in
the decision making, of there the importance of approaching the task of educating for
La Paz and the democracy by means of the qualification, the investigation, and the
spreading of fundamental knowledge for the integral development of the human being.

" Work of Degree
Faculty of Human Sciences. Program of Right. director: Dr Nicolas Rodriguez
Otero.



INTRODUCCION

La figura de la Consulta Popular se encuentra enmarcada en un concepto
global denominado Democracia Participativa, que segun la Constitucion
Politica de 1991 es uno de los principios fundamentales. Es por eso que en
materia del ejercicio del poder politico y social por parte de las personas, la
Constitucion vigente representa la transferencia de extensas facultades a
los individuos y grupos sociales. El derecho a la igualdad, la libertad de
expresion, el derecho de peticién, el derecho de reunion, el derecho de
informacion, entre otros, permiten a los ciudadanos una mayor participacion

en el disefio y funcionamiento de las instituciones publicas.

A razoén de ello, el ejercicio de los instrumentos de participacidén democratica
garantizados en la Carta Magna, no se puede limitar al campo meramente
electoral, sino que debe extenderse a todos los dmbitos de la vida individual,
familiar, social y comunitaria. De esto depende que la participacion
ciudadana como factor dinamico de la sociedad aparezca como un todo: ya
como fiscalizadora, o como participe en el proceso de la vida politica,
econdmica, ecologica, etc; es como el catalizador y a la vez un protagonista

que empuja la historia cultural, politica y social de un pueblo.

De ahi que se haya enmarcado como un hecho histérico, lo acontecido en el
Municipio de Aguachica — Departamento del Cesar en 1995: la realizaciéon de
una la Consulta Popular por la Paz, dirigida a la satisfaccion de necesidades
de la poblacion especificamente al logro de un mayor desarrollo econémico,

social y politico como causa y resultado de la Paz.

Este proceso orientado a obtener por medio de la participacion total de la

poblacion civil y de la Administracion Municipal, una concrecién de



compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional y Departamental, aunado
a la solidaridad internacional, tuvo un gran impacto, al conducir a la sociedad
aguachiguense hacia la busqueda incesante de una mayor tolerancia y de la

reconciliacion.

Tal experiencia colectiva tiene un alto significado histérico para la ciudadania
y especialmente para los habitantes de dicho municipio del Departamento del
Cesar, por haber sido el primer esfuerzo en Colombia para que operaran en
la practica los mecanismos de participacion ciudadana consagrados en la
Constitucion; sin desconocer que su relevancia también estuvo influenciada
por el tema escogido para consultar a la comunidad - la Paz -, anhelo no
solo local sino nacional, que se vio reflejado en el respaldo generalizado

dado por parte de una comunidad heterogénea a la Consulta Popular .

Es entonces cuando se evidencia el objetivo general de este trabajo de grado
gue no es otro que determinar en primera instancia si la Consulta Popular es
formalmente efectiva como mecanismo de participacion ciudadana - no solo
desde en punto de vista juridico sino social -, tomando como referente
especifico de andlisis debido a su trascendencia historica, el caso del
proceso democratico por la paz surtido en el municipio de Aguachica en
1995, frente al cual se procura determinar si permitié las transformaciones

aspiradas, sobre las cuales se enmarco su realizacion.

A lo largo del proceso investigativo, y con el fin de llegar a un conocimiento
medianamente real sobre la efectividad socio- juridica de la Consulta Popular
como mecanismo de participacion ciudadana, fue necesario entrar a resolver
entre otros cuestionamientos los siguientes: ¢Crea la Consulta Popular
condiciones favorables para el aprendizaje de practicas orientadas al
ejercicio de la ciudadania? ¢Logro la Consulta Popular por la Paz contribuir

en alguna medida a la regulacién de la convivencia social en este municipio?.



En pro de la resolucion de estos interrogantes, se ha enmarcado el presente

trabajo en el cumplimento de los siguientes objetivos especificos:

e Estudiar y comprender la Consulta Popular como mecanismo de
participacion ciudadana, creado por la Carta Politica de 1991.

e Determinar las condiciones sociales, politicas y economicas que
antecedieron la realizacion de la Consulta Popular en Aguachica.

e Conocer los cambios concretos que se pretendian lograr con la
participacion de la ciudadana a través de este instrumento.

e Evaluar y verificar si la Administracion Nacional y Municipal dio un real
cumplimiento a los compromisos asumidos en materia de salud,
educacion, inversion para obras de beneficio social, econdmico, politico,
seguridad y orden publico.

e Determinar las causas que no permitieron la consecucion de las
transformaciones pretendidas, en caso de no hallarse estas verificadas

realmente.

El desarrollo de este proceso investigativo socio-juridico se estructurd
mediante el empleo del método inductivo, pasando de lo particular a lo
general para producir una conclusién probable, siendo el mas adecuado a las
caracteristicas del objeto de estudio, al permitir analizar desde un nivel
descriptivo y explorativo el problema planteado, a razén de la confrontacion
de una realidad social especifica, tomando como fuentes documentos y

trabajo de campo.

Lo que se buscé desde el inicio hasta la culminacion de este proyecto de
grado fue expresar una realidad que no puede ser desconocida, y sobre la
cual de una u otra forma se enmarcan las conclusiones arrojadas en la
misma, y es que la participacion ciudadana es un proceso cultural y politico
que en esencia, tiene su razén de ser en la educacion y desde luego en la

formacion ética del hombre en un incesante replanteamiento de los valores



perdidos: responsabilidad, sentido de solidaridad y el respeto, asi mismo, una
gran conciencia politica con sentido de responsabilidad social. Proceso que
debe orientarse desde la escuela hasta los estudios superiores del

ciudadano.



1. LA CONSTRUCCION DE UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

1.1 ASPECTOS TEORICOS: DEMOCRACIA - PARTICIPACION

Teniendo en cuenta que la Consulta Popular nace como alternativa para una
clara materializaciéon de la participacion ciudadana dentro de un Estado
Social de Derecho como el nuestro, se requiere previamente analizar su
origen partiendo de los inicios y la evolucion que ha tenido la Democracia
(mirada desde diversas perspectivas o teorias) fruto de la experiencia
histérica y del pensamiento politico de los pueblos que le han dado con el
transcurso del tiempo la connotacion de sistema de gobierno o régimen

politico.

- Se debe partir entonces en el presente estudio de algunos conceptos
sobre la participacion, forma principal como se ejercita la democracia, por
lo tanto para procurar desentrafiar su naturaleza, se hace necesario
recurrir a los diferentes autores y a las teorias que han determinado el

actuar del hombre como ser social.

1.1.1 Teoria liberal. El primero y mas determinante de los autores clasicos
es Alexis de Tocqueville, quien en su libro la “La democracia en América”
muestra como a medida que estudiaba la sociedad norteamericana veia
que no existian diferencias hereditarias en virtud del principio de la
IGUALDAD DE CONDICIONES; todos los inmigrantes eran pobres y sin
titulos aristocraticos por lo cual todos podian alcanzar las ocupaciones y
dignidades que se iban creando. Todos eran débiles, no convivian con la
aristocracia Europea y como no habia grandes fortunas que los dominaran,
sé hacia innecesario reservarse un poder especial o particular, ya que no

existia un enemigo contra el cual defenderse. Ademas, las personas



ocupaban todo su tiempo disponible en los negocios, asuntos particulares o
en una palabra, en el proceso de acumulacion o acopio de dinero y sin
importarle la atencién de los asuntos publicos o sociales, por lo que se
dejaba — segun Tocqueville — todo el poder al gobierno central. Se
necesitaba siempre esfuerzos o grandes estimulos para retirar a esos
hombres de sus quehaceres particulares para poderlos ocupar en los
destinos publicos, pues su inclinacion natural era abandonar dicha funcién y
atribuirla sélo al representante visible y permanente de los intereses

colectivos que es el ESTADO.

Tocqueville concluyé que la tendencia centralizadora en la democracia
norteamericana obstaculizaba la participacion, o sea, la vinculacién del
individuo a sus compromisos ciudadanos, para tratar de impedir que el

poder centralizado creciera desproporcionadamente.

Lo anterior implica que en las democracias al estilo norteamericano existe
una predisposicion hacia la CENTRALIZACION completada por la abulia
connatural del individuo a ocuparse de los asuntos colectivos que de por si
son aburridos, por lo que su tendencia es dejar en manos del gobierno la
atencion de las actividades comunes, lo que facilita el paso al autoritarismo
al cual subyace la esclavitud. Para evitar este efecto negativo — de falta de
control y vigilancia del Estado, - el liberalismo propugna por una serie de
mecanismos como las elecciones, consulta popular, referedendum,
plebiscito, revocatoria del mandato, cabildos, etc, que influencian y

comunican reciprocamente al Estado con la sociedad civil.

Para este autor “La Democracia es el ejercicio de la soberania de los

ciudadanos, quienes no solo intervienen en el debate publico sino que



controlan a los legisladores™'.

1.1.2 Teoricos liberales modernos. Hoy Friedrich Von Hayek, premio Nobel
de Economia en 1974 es considerado un maximo pensador liberal por su fe
depositada en el mercado contra la fe socialista en el Estado. Tanto Hayek
como su maestro Lwduig Von Mises defendieron sus ideas al sostener que
la prosperidad de las personas depende de un mercado libre del
intervencionismo estatal. Anteriormente Adam Smith habia supuesto en el
siglo XVIII que, trabajando cada persona por su propio bien, la resultante de
esa suma de egoismo es el bien de la comunidad en su conjunto gracias a la
accion de una mano invisible; Smith pensaba en Dios o en la providencia.
Hayek al revivirla, pensaba méas bien en la infinita riqueza de las
combinaciones inter — individuales en una sociedad libre, incomparablemente
superior a todo lo que pudiera prever un pufiado de burécratas a cargo de la

planificacion centralizada.

Hayek elabor6 su argumento como un derivado de la teoria del conocimiento
junto a otro grande del liberalismo austriaco: Karl Popper, el que a diferencia
de Von Mises y Hayek no consideraba que la fe en el mercado respondia a
una verdad cientifica y por ello entendida irrefutable. Por el contrario Popper
sostiene que como tantos otros dogmas del pasado: el mercado y la
democracia son conjeturas a la espera de una refutacibn capaz de

superarlas.

1.1.3 Teoria marxista. Continuando con los clasicos evocamos a Karl Marx,
quien en su critica al capitalismo y su democracia representativa, veia en la
separacion entre el Estado y la sociedad civil una verdadera contradiccién, es
decir, son irreconciliables o inconflictivos, de un lado el hecho de que al vivir

en sociedad el individuo sélo se interesa por sus asuntos particulares y

T DE TOCQUEVILLE Alexis. La democracia en América. Pag 58.



egoistas y por el otro lado, que en su condicion de ciudadano dentro del
Estado, él debe responder por los intereses comunitarios 0 por los asuntos

publicos.

Raymon Aron, otro clasico de la teoria politica, explica el problema de la
contradiccion entre el Estado y la sociedad civil asi: En la filosofia del
derecho de HEGEL vy en las sociedades de su tiempo el individuo se
encuentra en una situacion doble y contradictoria; Por una parte el
individuo es CIUDADANO y como tal participa en el Estado, es decir en la
UNIVERSALIDAD; pero es CIUDADANO so6lo una vez cada cuatro 0 cinco
afios en el imperio de la democracia formal y agota su CIUDADANIA con el

voto.

Fuera de esa actividad Unica en la que realiza su universalidad mediante
voto, el individuo también pertenece a la SOCIEDAD CIVIL, en la que realiza

un conjunto de actividades particulares y profesionales.

Segun HEGEL, esa dualidad de actividades del individuo, bien como
CIUDADANO - cuando interviene en los asuntos publicos — ora como ENTE
CIVIL -cuando opera sus asuntos privados- no era una verdadera
contradiccion, porque el FIN DEL ESTADO era conducir al hombre en su
verdadera funcion de SER razonable consistente en vivir en lo universal y
elevarse asi a la libertad concreta, que es la libertad que se ejerce dentro del
Estado respetando los derechos de los demas que son correlativos con sus
obligaciones. Todo lo anterior obedece porque segun Hegel, el objetivo del
Estado no es asegurar a sus miembros el bienestar material y la libertad
abstracta, vale decir, la libertad concebida desde el punto de vista
individualista. Para Hegel el Estado podia llevar al individuo de lo particular a
lo universal, es decir de lo privado a lo publico, sin necesidad de abolir la

propiedad privada.



Karl Marx, insistio en lo contradictorio de las funciones de lo humano cuando
actia como ciudadano y trata de influir en las decisiones del Estado y en las
actividades de que es sujeto con ocasion de sus relaciones en la sociedad
civil. Y dicha contradiccion no se puede eliminar sin abolir previamente la

propiedad privada tal como lo aceptaba Hegel.

Para el Marxismo el Estado representa los intereses populares en la media
en que no hay diferencia entre lo publico y lo privado y por ello la
participacion del pueblo en las actividades politicas se presumen y aquellos
mecanismos de participacion que el liberalismo contempla como remedios al
autoritarismo de Estado y de contera a la esclavitud por la ausencia de

participacion politica, ocupan en el marxismo un segundo plano.

1.1.4 La participaciéon desde la Optica de los marxistas modernos.
V, I, Lenin, puso en practica las ideas de Marx fundando el Estado — soviético
que desperté muchas esperanzas entre los pobres y oprimidos de todo el
mundo. En un articulo de su Constitucion Politica se explicaba ampliamente
el papel y la importancia del partido comunista en el desarrollo en general de
la region. Se decia: la fuerza dirigente y orientadora de la sociedad soviética
y el ndcleo de su sistema politico de las organizaciones estatales y sociales

es el partido comunista.

Lenin subraya que el Estado soviético no podia funcionar y desarrollarse
normalmente sin la obligatoria y constante participacion decisiva de las
masas trabajadoras en toda la administracion democratica. Los trabajadores
participaban en la planificacion estatal, en la administracion de las empresas
y controlaban el trabajo del aparato estatal, ademas estudiaban diversos
proyectos de ley, e importantes disposiciones del partido y del gobierno a
través de la prensa, que revelaba la opinion del pueblo sobre cuestiones de

vital importancia y las criticas en las deficiencias y errores que ameritaba la



funcién estatal, quedando estos, los criticados, independientemente de sus
cargos Y titulos con la obligacion de comunicar las respuestas o las medidas

adoptadas con ocasion de las criticas ciudadanas.

Doctrinariamente, se hacia énfasis en la elegibilidad y el obligatorio relevo
periodico de gran parte de los representantes, en los érganos de los soviets y
del partido, de tal manera que se garantizara la permanente afluencia de
nuevas fuerzas y la participacion de gran nimero de trabajadores.

1.1.5 Teoria sobre la democracia participativa de Norbeto Bobbio. El
gran filosofé politico contemporaneo define Democracia como una
competicion entre mayorias y minorias porque hay necesidad de considerarla
caracterizada por un conjunto de reglas fundamentales que establece quién
esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo que
procedimientos; caracterizandose el régimen democratico por la atribucién
de ese poder a un nimero elevado de miembros del grupo llamados a tomar
decisiones colectivas obligatorias para todo el grupo y aprobarlas por la
mayoria.* Tomada de la obra La Idea de Democracia, el autor describe la
relevancia de la “democracia politica, aquella que histéricamente ha
defendido a los individuos de los abusos del Estado”, por eso “hay que
caracterizar a la democracia de tal manera que se le identifique con un
conjunto de reglas con el objeto de cumplir dos tareas: 1) que las reglas nos
digan quién esta a cargo y autorizado de tomar decisiones colectivas y 2)
bajo qué procedimientos. Si hay reglas capaces de contestar estas

cuestiones, existe la democracia sin lugar a dudas”®.

Poco mas o menos las reglas en que consiste la democracia segun este

autor son las siguientes: 1. El voto. 2. El voto debe tener el mismo peso,

* SHIVELY W., Phillips. Introduccién a las Ciencias Politicas . Mc. Graw — Hill. 5 ed.
§ SALCEDO Mena, José Arturo. Democracia minima. W.W.W. huamantla2@hotmail.com.
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debe contar por uno. 3. Libertad para votar con la propia opinién formada lo
mas libre posible. 4. Poder escoger entre varias alternativas reales, o sea
escoger entre diversas soluciones; 5. Para deliberaciones como para
elecciones de los representantes vale el principio de la mayoria numérica
(relativa, absoluta, cualitativa); 6. Ninguna decisiéon tomada por la mayoria
debe limitar los derechos de la minoria, particularmente el derecho a

convertirse en paridad de condiciones en mayoria.

De lo anterior se deduce que conforme al concepto de democracia
suministrado por Bobbio, la democracia ademas del elemento participativo,
esta es control y libertad de disentimiento, enarbolados especialmente en las

reglas segunda, tercera, y sexta.

Segun Norberto Bobbio para ampliar la democracia mas alla de lo tradicional
politico, se debe tener en cuenta lo siguiente “ tras la conquista del sufragio
universal, si se puede aun hablar de una extension del proceso de
democracia, ésta se deberia encontrar no tanto en el transito de la
democracia representativa a la democracia directa como suele creerse en
general, cuando el transito de la democracia social, “cuando se quiera saber
cual ha sido el desarrollo de la democracia en un determinado pais, se
deberia comprobar si ha aumentado no el nimero de aquellos que tienen
derecho a participar en las decisiones que le afectan, sino los espacios en
gue pueden ejercer este derecho “ queriendo decir con esto que la
democracia no debe limitarse a la escogencia de gobernantes (en lo politico)
sino a organizar otros espacios de la vida social como regulacion del espacio
publico, las prestacion de servicios publicos con el fin de satisfacer las

necesidades béasicas ( en lo social).

Podemos anotar también que “las sociedades modernas buscan actualmente

los mejores medios para transitar hacia un modelo de organizacion politica
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en el que la democracia formal se vuelva mas real, la democracia se extienda
a la sociedad y la democracia representativa se complete con mecanismos
de democracia directa, se pretende la complementacién de los dos modelos
— democracia representativa y directa aprovechando las virtudes del sistema
representativo e incorporando las ventajas de la participacion ciudadana,

todo lo cual estructura la base del esquema de “ democracia participativa “”. =

Las enseflanzas de Bobbio pueden resumirse en cuatro postulados
fundamentales: puede haber derecho sin democracia (como acontecia en los
regimenes socialistas de la época soviética) pero no pueda darse nunca
democracia sin derecho; el derecho es fruto de la razén (Bobbio -cercano de
Kelsen- creia en el derecho positivo); la democracia y la paz son alcanzables
como un ejercicio de racionalidad; y finalmente, para construir la paz, lo

esencial es definir y hacer respetar con firmeza los derechos fundamentales.

1.2 EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Para estudiar el concepto de Estado Social de Derecho, tal como esta
concebido en la Constitucion de 1991, conviene examinar la evoluciéon de
esta forma politica, su marco histérico y conceptual y de qué modo se ha

proyectado en nuestro sistema juridico.

El Estado Social de Derecho se puede definir como una aproximacion del
Estado Liberal de Derecho, o Estado de Derecho, a las realidades socio —
politicas y econdmicas del mundo contemporaneo. Para entenderlo,
forzosamente hay que referirse al Estado liberal en sus crisis permanentes,
pues el Estado Social de Derecho en su desarrollo incesante, es una de las

respuestas posibles a la crisis del liberalismo.

" BOBBIO Norberto. El Futuro de la Democracia. México 1986.
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Las caracteristicas mas significativas del Estado liberal son probablemente
las siguientes: la idea de los derechos naturales de los individuos, anteriores
y superiores al Estado mismo; el control del poder, de tal suerte que, los
gobernantes se apliquen a la protecciébn de esos derechos naturales y se
eviten las arbitrariedades; el constitucionalismo, considerado indispensable
como control de los gobernantes y la garantia de los derechos; separacion
de poderes, sin la cual no hay Constitucién, al decir de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; el gobierno representativo y
responsable; el “Estado gendarme” que se limitaba a fijar las reglas de
juego y hacerlas obedecer, pero que no se constituye en sujeto activo del
proceso econdmico porgue se considera que sus intervenciones son

perturbadoras de los desequilibrios naturales de la economia.

La accién de los gobernantes tiene que estar delimitada por normas
juridicas que fijen sus respectivas competencias y estén dotadas de
garantias, tendientes a asegurar su cumplimiento y a que no se les
establezca ni modifique arbitrariamente. Con base en estos principios

primordiales, se conforma el Estado de Derecho en sentido estricto.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX y a comienzos del XX, fue
evidente la crisis del Estado liberal clasico, cuyos aspectos fundamentales
de orden social y econdmico quizas puede sintetizarse de la siguiente

manera:

1. El Estado Liberal coincidié6 con una época de acelerado crecimiento
econdmico. La acumulacion de riguezas agudiz6 mas las desigualdades
sociales, lo que contradecia la ideologia liberal que proclamaba el
principio de la igualdad, pero se limitaba a consagrarla como * igualdad
ante la ley “, sin llevarla hasta sus ultimas consecuencias en la realidad

social.
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2. El modelo de economia liberal estaba basado en el equilibrio que creia
obtenerse de la libre iniciativa de los individuos. Los economistas ingleses
del siglo XIXy, con base en ellos, Carlos Marx y sus epigonos, sefialaron
que ese “ equilibrio” no se obtenia en forma espontanea y que las fuerzas
individuales, libradas a sus inclinaciones naturales, conducian a agudizar

los conflictos y acrecentar los desequilibrios.

Con la primera guerra mundial parecia que las instituciones liberales
(parlamentarismo, gobierno controlado, libertades individuales, etc. ), eran
impotentes para superar los conflictos sociales y las crisis econdmicas. Para
ello, se dan profundas transformaciones en el Estado; unas, tendientes a
modificarlo sustancialmente (totalitarismo de derecha y de izquierda); otras,
inclinadas a adaptar las instituciones liberales a las exigencias de la época
(Estado intervencionista, también conocido como Estado de bienestar o

Estado Social de Derecho).

El intervencionismo es la respuesta que adopté el propio Estado Liberal
frente a la crisis social y econdmica. Son muchas las modificaciones
introducidas por el intervencionismo en el modelo liberal. El cambio mas
notable ha consistido en el abandono del “ Estado gendarme “ y de la teoria
de los equilibrios naturales, a favor de una concepcion del Estado como
agente principal del desarrollo econémico, del bienestar y de la igualdad

social.

En este péndulo de la historia, y con el fin de la bipolaridad, el
derrumbamiento del muro de Berlin y el fin de las ideologias, el
intervencionismo del Estado es cuestionado seriamente, y surge como
respuesta a la crisis nuevas propuestas neocapitalistas a objeto de
internacionalizar las economias, modernizar el Estado (para

empequefiecerlo), la eficiencia y la racionalidad de la economia. Modelo
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econdmico que ya empieza a ser cuestionado. Segun Rodriguez Céspedes,
“ los postulados del liberalismo econdmico o neoliberalismo (...) son
contrarios a la concepcion de Estado social de derecho, tal como han

quedado definidos en la Constitucién de 1991. '

“ El concepto capital de la Teoria Social del Derecho es el orden juridico
social . . . Trata de hacer ver los valores no como “ ideas”, como conceptos,
sino como componentes de la realidad en cuanto tal “. ** Ello implica, que en
el plano de derecho este concepto significo la mutacién de Estado formal de
derecho al Estado material de derecho, en donde prevalecen unos
contenidos sociales en las cambiantes y dinamicas relaciones juridicas y
politicas. Como muy bien apunta Rodriguez Céspedes: “ El establecimiento
de la justicia social esta estrechamente relacionado con la distribucion de
la riqgueza y del ingreso y con el desarrollo econémico. La funcion social del
Estado involucra, pues, el problema de la democratizacién de la economia de
la misma . .. para el Estado social de derecho, la democracia es valor, tiene

unos fines sociales, que son la libertad y la igualdad.” 5

“... las constituciones del Estado liberal del siglo XIX tenian por objeto la
regulacion del Estado y no de la sociedad. Trataban de ordenar la forma de
organizacion del poder politico configurando de determinada manera las
instituciones estatales que lo desempefian y atribuyendo a éstas las
correspondientes competencias. Lo “politico” era, pues, la materia de la

constitucion y no lo “ social”, lo “cultural” *. ™

™ RODRIGUEZ CESPEDES, Abel “ Estado Social de Derecho y Neoliberalismo, (Ensayo) Revista Foro
Np. 20 de 1993, P 73.

* BOTERO URIBE, Dario. “ Teoria Social del Derecho”, Universidad Nacional de Colombia, Bogota,
1993 PP 11y 13.

5% Ibid

" ARAGON, Manuel. “ CONSTITUCION Y MODELO ECONOMICO” Conferencia dictada en Madrid el 16
de abril de 1933.
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1.3 CIUDADANIA Y DEMOCRACIA

La construccién de la democracia participativa, como proceso en el que hay
que trabajar tiene entre otros objetivos, buscar que el poder politico se diluya,
se concentre cada vez menos y este en manos de los ciudadanos. Desde
esta perspectiva los presupuestos participativos son un recurso, un centro de
interés nuevo, potente, que va a posibilitar un mayor acercamiento a las

esferas del poder, una mayor riqueza de opciones en la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta lo anterior podemos admitir para este modo de
organizacién social, la siguiente definicion: “sistema de gobierno que,
promoviendo la libertad y desarrollo humano trata de extender al maximo la
participacion de los ciudadanos en todos aquellos asuntos que les

afectan”.™"'

Podria afirmarse que la democracia es la institucionalizacién de la libertad
“Que a su vez supone la igualdad de todos los hombres como algo de su

naturaleza™**

y que para ser tal requiere de seis exigencias fundamentales:
1. La legitimacién de las autoridades por medio de elecciones libres,
disputadas y periodicas, en las cuales se reconozca la universalidad del
sufragio.

2. La vigencia plena del Estado de Derecho, manifestada principalmente en
el sometimiento de los servidores publicos al imperio de la juridicidad.

3. La separacion de los 6rganos o ramas del poder publico.

4. La Independencia de los jueces

5. El pluralismo

6. El reconocimiento y garantia de los derechos humanos.

™ GANUZA FERNANDEZ, Hernesto y ALVEREZ DE SOTO MAYOR Carlos, Democracia y Presupuestos
Participativos. ICARIA Editorial S.A Primera Edicion 1998.
1 i

ibid
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En lo que se refiere a esta ultima exigencia, es importante anotar que entre la
democracia y los derechos humanos existe una relaciébn de fenémenos
interdependientes, sintetizada por el profesor Norberto Bobbio cuando

escribe:

“... Existen buenas razones para creer (...) que hoy el método democratico
en necesario para salvaguardar los derechos fundamentales de la persona,
que son la base del Estado liberal (...) y que la salvaguardia de estos
derechos es necesaria para el funcionamiento correcto del método
democratico”. Segun este planteamiento, no pude haber democracia sin un
reconocimiento efectivo de los derechos humanos, pero al mismo tiempo, tal
reconocimiento es la condicidon necesaria para la aplicacion correcta y cabal

de las reglas de la democracia.

Ademas de estos aspectos respecto de lo necesario dentro de la democracia
(el control popular sobre la configuracion y direccion del Estado, y la
proteccion, aplicacion de los derechos humanos) se requiere de la
construccion de un tejido social, basado en la cultura y educacion
democrética, con el fin de formar ciudadanos autébnomos, dotados de una
vision critica y analitica, deliberantes y conocedores de los instrumentos que
les permitan participar y ser sujetos activos en la construccién de la sociedad
gue desean, logrando manejar los conflictos sociales a través del dialogo, el

consenso y la conciliacion.

1.3.1 Formas de democracia que se han distinguido histéricamente

segun las corrientes doctrinales.

o Democracia Directa: Consiste en el Gobierno del pueblo. El pueblo

ejerce poder legislativo, el ejecutivo y el jurisdiccional, sin necesidad de
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representantes o mandatarios. Rousseau, partidario de la democracia
directa, reconoce que era un sistema de gobierno impracticable en los
grupos politicos numerosos. “Una forma de democracia directa,
netamente diferenciada de la democracia representativa, que se florece
en ocasiones en ciertos estilos de gobierno, supone que, a diferencia de
lo que ocurre en esta ultima, el poder se ejerza no por representantes del

pueblo, sino por delegados del pueblo.”ss8

Una referencia obligada de lo que se ha denominado democracia directa se
encuentra en la ciudad Estado de Atenas, en algunas ciudades italianas
hasta el renacimiento; en el siglo V a de C la ciudad Estado de Atenas se
gobierna con autonomia e independencia del resto de las ciudades de la
Hélade, contando con una poblacion estimada de cuarenta mil habitantes
que a pesar de tener una participacion directa tenia sus limitaciones, pues de
estos cuarenta mil personas se descontaban las mujeres y los nifios que
estaban excluidos, asi como a los extranjeros, y la enorme poblacion de
esclavos, por lo tanto el niumero de los que intervenian real y activamente en

la vida de la ciudad se reduce notablemente.

Entre los nuevos mecanismo de participacion creados en la Constituciéon de
1991 una formula que contiene un procedimiento de democracia directa es
el previsto en el articulo 104, de acuerdo con el cual la iniciativa del
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado de la Republica, se podra consultar al pueblo

la adopcion de decisiones de trascendencia nacional.

Este mismo mecanismo puede ser usado por lo gobernantes y alcaldes en
los niveles departamental y municipal, de la administraciébn publica para

888 VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Constitucional General. Cuarta Edicion. Santa Fe de Bogota,
editorial Legis 1994.
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medir sobre asuntos que interesen a estos niveles, conforme al articulo 105,

identificada en el articulo 103, como el mecanismo de la consulta popular.

o Democracia Representativa: Es un tipo de gobierno en el que el poder
politico no lo ejerce directamente el pueblo sino representantes que él

elige.

Después de la primera mitad del siglo XIX habiéndose consolidado los
Estado — Nacion iniciada la revolucion Industrial y en auge las ideas de la
revolucidn burguesa, surge la necesidad que la democracia responda al reto
de ser una modalidad efectiva de gobierno hablandose entonces de su forma
representativa. “ Se impone entonces la figura de la representacion delegada
para que, a través de unas elecciones cada vez mas perfiladas, las personas
e instituciones en quienes se deposita la confianza sirvan de cauce de los
intereses de la poblacion y puedan resolver sus problemas y se establece un
sistema de partidos como procedimientos que canalice parlamentariamente

las distintas versiones y proyectos que se tienen a cerca de la vida social. “

Fkkk

La justificacion se hace por unos autores en razén de la imposibilidad de

practicar la democracia directa como lo afirma ROUSSEAU.

Al respecto decia Montesquieu: “reconocer al pueblo ser apto, para la
escogencia de los gobernantes, pero incapaz de ejercer por si mismo una

voluntad politica”.

Rousseau decia con especial cuidado: “ el soberano puede en primer lugar
confiar el depdsito del gobierno a todo el pueblo, de suerte que haya mas

ek

GANUZA FERNANDEZ Hernesto y ALVEREZ DE SOTO MAYOR Carlos, Democracia y Presupuestos
Participativos. ICARIA Editorial S.A Primera Edicién 1998.
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ciudadanos simples particulares. A esta forma de gobierno se le da el
nombre de Democracia’. Y agrega “ tomando el término en su rigurosa

acepcion no ha existido nunca verdadera democracia ni existir4 jamas “.

Norberto Bobbio dice al respecto: “ mientras el liberalismo de los modernos y
la Democracia de los antiguos frecuentemente han sido considerados
antitéticos en cuanto los democraticos de la antigiedad no conocian la
doctrina de los derechos naturales ni el deber de los Estados de limitar su
actividad al minimo necesario para la sobrevivencia de la comunidad, y por
otra parte los modernos liberales nacieron expresando una profunda
desconfianza hacia toda forma de gobierno popular (sostuvieron vy
defendieron a lo largo de todo el siglo XIX y mas alla, el sufragio restringido),
la democracia moderna no solo no es incompatible con el liberalismo sino
que puede ser considerada bajo muchos aspectos por lo menos hasta cierto

punto, como su consecuencia natural.”

o Democracia Participativa: “Es la ampliacion de espacios democraticos
para darle al pueblo la oportunidad, no solo de elegir a sus mandatarios,
sino también la de participar mas directa y frecuentemente en la toma de
decisiones que afectan a la comunidad.”""""

o Democracia Semidirecta: Es la colaboracion entre los ciudadanos y sus
representantes, resulta de la combinacion de las instituciones

representativas y de la democracia directa.

La democracia es un proceso que posibilita progresivamente una mayor
intervencion de los ciudadanos en la toma de decisiones que afectan a los

asuntos publicos. Intervenir solo es posible cuando se tiene informacion

T HERRERA ARENAS, Elver Fernando. Democratizacién de la participaciéon Politica en Colombia a
través de | ley 134 de 1994. Monografia .2001 Cod. D10335 Universidad Industrial de Santander.
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previa, cuando hay posibilidad de formar opinion, participar es entonces un

proceso de aprendizaje.
Al conocer la experiencia de Aguachica se evidencia el uso de un recurso

metodoldgico de gran alcance para la participacion del pueblo en el gobierno

de sus localidades.
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2. LA PARTICIPACION COMO ELEMENTO ESENCIAL
DE LA DEMOCRACIA

La participacion politica es un tema tan antiguo como la propia politica. La
relacion estrecha que existe entre politica y participacion parece derivar de
la propia naturaleza de la comunidad politica. “ El hombre - por su naturaleza
social - vive en comunidad. La vida en comunidad nos es impuesta por la
propia naturaleza humana, pero no de modo necesario Yy fatal, sino por via

de inclinacién hacia la vida comunitaria.” ¥+

Por participacion ciudadana se entiende la actividad individual o colectiva de
la poblacion dirigida a expresar y defender sus intereses, tomar parte en la
administracion de los asuntos comunes y en los centros de poder publico,
tanto en la toma de decisiones como en el control de la accion
gubernamental. La participacion politica abarca desde esta perspectiva
todos los aspectos relacionados con el control y regulacion de las relaciones

de poder, caracteristica esencial de la comunidad politica.

De esta forma la participacion ha adquirido diferentes connotaciones:

o Participacién en el ambito Politico: Permite a los ciudadanos tomar
parte en la conformacion, ejercicio y control del poder (art. 40 C.N.) a
través de mecanismos sefialados en el articulo 103 C.N.: Voto, Plebiscito,
Referendo (sus modalidades son aprobatorio, derogatorio, territorial,
constituyente), la Consulta Popular, cabildo abierto, iniciativa legislativa,

revocatoria del mandato.

#H URIBE VARGAS, Diego. Colombia hacia una Sociedad Participante. Fundacién para la Nueva
Democracia.
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o Participacién en el ambito Social: Las personas intervienen para
planificar y controlar la ejecucion de obras o la gestion de servicios
publicos basicos y domiciliarios. Entre los espacios de participacion social
se encuentran: Las Juntas Administradores Locales (art. 318 C.N.),
Empresas de Servicios Publicos (art.369 C.N) Educacion y Salud (art. 49

—art. 68 C.N.) Proteccién de los derechos colectivos (art. 78- 79 C.N.).

o Participacion Comunitaria: Con la que se pretende que la comunidad
mas inmediata, sea rural o urbana, tome en sus manos sus asuntos y
ayude a resolverlos, “es decir es una actividad hecha en comun por lo
vecinos para si mismos, expresion de solidaridad, conciencia de que se
forma parte de un todo mayor con el que sé esta comprometido”. Las
modalidades de esa participacion son innumerables, ya que es aplicable a
toda accién colectiva, a toda empresa que requiera concurso de

voluntades.

o Participacion Ciudadana: Intervencion de ciudadanos en la esfera

publica en funcidn de intereses sociales de caracter particular.

La participacion de acuerdo a su nivel decisorio se clasifica en los siguientes
niveles:

“ 1.Informacion: Conjunto de datos, hechos, nociones y mensajes a traves de

los cuales los participantes conocen e interpretan una situacion y adquieren
elementos de juicio para su conducta.

2.Consulta: Procedimiento por el cual los participantes opinan sobre todos o
algunos de los aspectos de una situacion. Opinibn que constituye un
elemento de juicio para la toma de decisiones.

3.Iniciativa: Formulacion de sugerencias por parte de los agentes
participantes, destinadas a buscar la solucidon a un problema o transformar

una situacion.
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4.Fiscalizacidon: Vigilancia que ejerce una persona 0 un grupo, sobre el

cumplimiento de obligaciones asignadas al vigilado.

5.Concertacion: Acuerdo mediante el cual dos 0 mas personas o0 grupos de

una colectividad, definen la solucion mas conveniente para un problemay los
medios para ejecutarla.

6.Decision: Adopcion de una idea o forma de actuacion sobre un problema
escogida a partir de la formulacién de dos o0 mas alternativas.

7.Gestion: Manejo de un conjunto de recursos de muy diversa indole,
destinado a ejecutar las acciones necesarias para obtener un resultado final
(manejo de una situacién, solucion de un problema, satisfaccion de una

necesidad o aspiracion).” 5558

2.1 LA PARTICIPACION EN LA CONSTITUCION DE 1991: LA BUSQUEDA
DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Desde el preambulo de la Constitucion Politica de 1991 encontramos el
marco en el cual se pretende desarrollar el Estado en Colombia que es
calificado como Estado Social de Derecho, democrético y participativo. El
Estado ha sido tradicionalmente considerado como de derecho, donde las
decisiones de las autoridades se tienen que basar en los postulados de la ley
y no en la arbitrariedad o discrecionalidad de éstas; democratico donde las
decisiones se toman por mayorias; y participativo donde se introduce el gran
cambio cualitativo, que representa un verdadero avance de la nueva
Constitucion, para generar la transicion del Estado representativo al Estado

participativo.

Entendemos gue es un avance en el constitucionalismo actual del pais pasar

de un Estado representativo a un Estado participativo. Asi los destinatarios

8355 FORO NACIONAL POR COLOMBIA. Manual sobre participacién y organizacién para la gestién local.
Santafé de Bogota, 1994. pag 18.
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finales de las normas, es decir las personas que deben obedecerlas, son las
que pueden y deben patrticipar en la creacion de las mismas, al igual que en

la toma de decisiones de la administracion que las afecten.

La Constitucion Politica de 1991 surge en un momento en el cual se venian
ejerciendo en el pais una serie de presiones tendientes a lograr la apertura a
mayores espacios democraticos. De alli que este fue uno de los argumentos
que con mayor énfasis se utilizd6 para impulsar el nacimiento de la nueva
Constitucion. Por ello, es importante comprender cuales son los rasgos
caracteristicos de este sistema de participacion, para lo cual conviene aludir
al propésito que persigue la democracia participativa. La Corte Constitucional
sefala que tal finalidad es otorgar al ciudadano la certidumbre de que no
sera excluido del debate, del andlisis, ni de la resolucion de los factores que
inciden en su vida diaria. La patrticipacién se concibe como principio fundante
del Estado y fin esencial de su actividad, lo que implica para sus autoridades
el deber de promoverla. La Corte Constitucional tedricamente resalta la
importancia de la participacion ciudadana y no duda en aseverar que "el
fortalecimiento y la profundizacién de la democracia participativa fue el

*kkkk

designio inequivoco de la Asamblea Nacional Constituyente ..."

Una de las razones historicas determinantes en la decision del pueblo
colombiano de remplazar la Constitucion de 1886, sin duda alguna, se debid
a dos temas de trascendental importancia de la vida nacional: La Paz y una
mayor participacion democratica. La primera es un objetivo constitucional que
aun en nuestros dias no se ha logrado en concreto y por el cual todos los
colombianos luchan y se mantienen a diario. La segunda, aparece en el
texto constitucional como un todo omnicomprensivo: tiene injerencia en lo

politico, en lo econdmico, en lo social, en lo administrativo y fiscal. El tema

*****

La paz en Colombia , aportes desde la regién. Conservatorios sobre el nororiente. FUNPROCEP
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que consideramos compromete de manera ineludible la actitud del

ciudadano: La democracia participativa.

El desarrollo de la democracia participativa en los términos planteados por la
Constitucion de 1991 exige por parte de la ciudadania una amplia y conciente
accion participativa, de ahi que las garantias que el Estado brinde al derecho
a participar representan una opcion importante y fundamental para

emprender la tarea de “democratizar” realmente nuestra democracia.

El importante proceso nacional y participativo que dio como fruto la Carta
Politica de 1991 incluia elementos novedosos para posibilitar la insercion
de la ciudadania en la construccién de una nueva sociedad y para garantizar
la existencia de amplios espacios democraticos dentro de los cuales se

construiria una gobernabilidad mas sélida.

Desafortunadamente, la expansion y la degradacién del conflicto armado
interno, la agudizacion de la conflictividad social, y el escaso acceso a las
instituciones a través de espacios participativos, son entre otros, elementos
gue restringen severamente las opciones de participacion ciudadana y
ahondan la crisis de gobernabilidad.

Unos de los factores que hacen que Colombia todavia este lejos de lograr
resultados suficientemente favorables para poder hablar de una verdadera
democracia incluyente en la cual el derecho a la participacion sea realmente
eficaz es el escaso acceso que se tiene a las Instituciones gubernamentales,
en las cuales los ambitos de participacion si bien existen en la norma, le son

practicamente inexistentes en la realidad.

Tengamos claro que la participacion puede ser definida como una

intervencion directa de los individuos o grupos de interés en los procesos
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econdémicos, sociales, culturales y politicos que afectan la vida, con
ingerencia constante en la adopcién de decisiones y manejo del poder.
Estos postulados que estan en concordancia con lo establecido en la Carta
Politica de 1991, no constituyen una realidad palpable ya que adn no es muy
significativa la posibilidad que tienen los colombianos de tomar parte en las
decisiones que los afectan y la mayoria de las normas que reglamentan la
participacion son simples formulaciones declarativas, muy dificiles de poner

en practica.

Asi mismo los mecanismos de participacion consagrados en la ley 134 de
1994 han sido precariamente utilizados hasta la fecha. Podriamos al respecto
mencionar que el principal problema que se presenta con su aplicacion no
es en si misma la poca utilizacion que de ellos se ha hecho, sino en los

requisitos que para tal efecto se han establecido.

Por lo tanto se ha insistido sobre la necesidad de reformar la ley 134,
flexibilizando los requisitos que se exigen para poder poner en practica
cualquiera de los mecanismos alli consagrados. Adicionalmente, y para
conjurar la dispersion normativa que hoy existe, se ha recomendado unificar
en un solo texto de ley las disposiciones contenidas en las leyes 131 y 134
de 1994.

Por otra parte la construccion de un “ nuevo sujeto social” y en consecuencia
la reconstruccién del tejido social deben trascender los tradicionales
esquemas culturales e intelectuales que constrifien a la sociedad a moverse
Gnicamente dentro de referentes de indole estatal nacional. Lo que equivale
a plantear la necesidad de pensar “globalmente” para abordar Ia,
problematica en sus reales dimensiones y poder adoptar desde lo local,
utiizando como herramienta el ejercicio del derecho a la participacion,

soluciones que comprendan los nuevos espacios redimensionados.
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Pese a que Colombia no ha sido ajena al fendbmeno de la globalizacion en
todas sus dimensiones, la vida cotidiana de los ciudadanos se sigue dando
en lo local. La importancia del desarrollo local es apoyado por algunas
politicas y ordenamientos legales entre las que encontramos la forma como
se orienta la planeacion del pais y la implementacion de la descentralizacion.
Es en los escenarios locales donde las personas se interrelacion y conviven,
votan por un candidato, etc. El nuevo sujeto social, el ciudadano actuante y
participativo, en fin, la reconstruccion del tejido social, se generara en estos

espacios locales.

Segun lo expuesto, las bondades de la participacion resultan invisibles
cuando las condiciones politicas y econdmicas le son adversas. El apoyo a
los procesos sociales y organizativos que reconfiguren o potencien la
participacion de ciudadanos Yy ciudadanas en lo local, y por lo tanto en lo
nacional, exige que se brinde a las personas acceso cierto a todos los
derechos, que, como en el caso de la salud y la educacion dependen en
parte de las politicas de descentralizacion y de las transferencias de

recursos.

Adicional a lo ya mencionado, en el ambito local, existen otros problemas que
limitan el ejercicio del derecho a la participacion. Por ejemplo la ausencia de
controles efectivos en el nivel local se ha traducido en administraciones
ineficientes, en las que se presentan con alguna regularidad el nepotismo y la

corrupcion.
Lo ideal es cooperar propositivamente desde dentro en el mejoramiento de

las funciones publicas y en el uso de los recursos, para lograr estructurar

formas permanentes de demaocratizacion.
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Lo publico no debe ser el ambito exclusivo de la Administracién sino el nuevo
espacio de construccion y encuentro entre los ciudadanos, las empresas

privadas y el Estado.

2.2 ONDICIONES PARA EL AVANCE HACIA UNA CULTURA
DEMOCRATICA

En un estado de crisis como el nuestro, donde no se dan las condiciones
para profundizar en los canales de participacion por razones como: El
ciudadano no cree que su Estado sea democratico, honesto y eficiente
comprobado esta que no es un firme defensor de las libertades en la
sociedad, la Administracion Publica no es transparente, flexible, dialogante
en su estilo de relacion con la ciudadania. Se ha intentado inculcar la idea
que se permite la participacibn comunitaria por ejemplo, para sustituir
precisamente ese sector publico opaco, desfalleciente, socialmente ineficaz,
administrativamente improductivo, organizativamente caotico,
econdmicamente despilfarrador, politicamente burocratizado, corrupto e

inmoral.

Para que sea posible la participacidbn que se nos propone como instrumento
democratizante, el Estado debe garantizar los siguientes condicionamientos

generales:

a. Garantizar efectivamente un contexto de libertades politicas y sociales,

sin interrupciones como las que hoy existen en época de estado de sitio.

b. Unificar la normatividad existente respecto de los canales apropiados
para la participacion ciudadana, mecanismos y formas directas e
indirectas de intervencion ciudadana con el fin de facilitar la informacion y

el estimulo de la educacién al ciudadano acerca de sus derechos, y

29



deberes que sobre la participacion le competen asi como las garantias y

las instituciones donde se puedan exigir o hacerlos cumplir.

c. Estimular la confrontacion democratica entre las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi como aquellas de origen
espontaneo que en determinadas circunstancias sirvan de soporte a los

procesos de participacion.

d. Por parte del ciudadano tomar aptitudes tales como: Actitud positiva
hacia lo colectivo, valoracion de lo solidario por encima de lo individual y
utilitario, aceptacién del pluralismo ideolégico y formas democraticas de
organizacién social, conciencia critica del ciudadano sobre sus propios

problemas.

e. Mayor participacibn de las organizaciones y actores sociales en la
administracion de los servicios de la comunidad, en la creacion de
empresas productivas y en todos los programas politicos, en proyectos y

planes de impacto local, tanto culturales como recreativos.

Esos condicionamientos encuentran respaldo en una estrategia de

participacion que contenga los siguientes elementos:

o De decision politica: Disposicion de capacidad decisoria de los
ciudadanos para participar y decidir sobre los asuntos del Estado en

sus diferentes niveles.
o De accion administrativa: Acceso a los instrumentos del Estado, a

través de un tejido ordenado de lugares de decisién y control

ciudadano, mediante procesos.
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2.3 CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PARTICIPACION

Los llamados a la participacion no siempre encuentran el eco esperado y la
respuesta activa de la poblacion, ya sea por ignorancia o desinterés de los
mismos. Pero tampoco puede esperarse un alto nivel de participacion de los
ciudadanos si estos no saben como, ni dénde, ni cudl es el objeto de esa
actividad, cuestionamientos a que debe dar solucién el sistema politico a
través de sus instituciones representativas y los partidos politicos.

La demanda participativa por lo menos en estado latente existe, pero el
sistema politico no siempre es capaz de estimular su expresion o permite
que se manifieste. Si muchas veces el sistema electoral permite a los
aparatos partidarios imponer sus candidatos, si la direccion efectiva de los
organos de gobierno no ejecutivos no estd en manos de elegidos por el
sufragio universal, si el lenguaje politico es critico o retdrico, si no ofrece
medios efectivos para participar en la elaboraciéon y ejecucion de las
decisiones, ¢ Como puede esperarse participacion ciudadana? Y sin ella la

construccion democratica no se asienta sobre bases sélidas.

La participacion requiere una triple credibilidad del Estado: que se le
considere democratico, honesto y eficiente. Es decir representativo a todos
los niveles, descentralizado y defensor decidido de las libertades de la
sociedad. Honesto y eficiente en todas las administraciones publicas,
transparente en su funcionamiento y gasto, flexible y dialogante en su estilo
de relacidbn ciudadana. En nuestro pais, la descentralizacion efectiva del
Estado (consolidando o creando entes regionales, locales y barriales) y la
reforma administrativa (no para reducir a la Administracion, sino para hacerla
mas productiva, competitiva frente a cualquier gran corporacion privada) son

requisitos indispensables para implementar la participacion.
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En esta época de crisis econémica, de escasez de recursos publicos y de
mayores demandas sociales, desarrollar la participacion de todos los
ambitos correspondientes a las necesidades colectivas (iniciativa para la
reanimacion econdmica, seguridad ciudadana, accién social en todos los
aspectos, salud publica, educacion y cultura, construccion y rehabilitacion de
viviendas, etc.) , puede ser una respuesta eficaz que movilice, mediante la
cooperacion muchos recursos latentes en nuestras sociedades. Pero la
participacion no puede sustituir a un sector opaco y desfalleciente. Al
contrario una Administracion justa y activa y unos programas ambiciosos
destinados a mejorar el bienestar de la ciudadania son condiciones previas
para la participacion. Sin esta inversidén politica y economica los llamados
participativos estdn condenados al fracaso.

La participacion demanda ademas del contenido material citado (se participa
si hay una expectativa fundada de progreso individual y colectivo), que se
establezca un conjunto de mecanismos institucionales y que se reconozcan
unos derechos realmente ejercitables. Es el contenido formal, politico—
juridico de la participacion, las mayorias populares son quienes mas
necesitan ésta institucionalizacién: el derecho es el poder de los pobres, la
posibilidad de justicia para los que sufren desigualdades.

La sociedad civil debe generar interlocutores colectivos para hacer posible la
participacion. Estos interlocutores ya existen, son fundamentalmente, las
organizaciones sociales, sindicales, civicas, culturales, de interés comun, etc.
Unos se caracterizan por su representatividad, otros por su iniciativa, 6 por
su fuerza o habilidad para plantear cuestiones de interés colectivo, otros por
su capacidad de gestion de servicio o de organizacién de actividades. La
participacion es sobre todo, el encuentro entre las instituciones
representativas, partidos y Administracion, por una parte, y los movimientos

y organizaciones sociales que existen autonomamente de los partidos
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politicos y de los mecanismos participativos. Por lo tanto una prueba de la
voluntad participativa de un gobierno nacional o local, es el apoyo que
presta a las organizaciones populares (econémico o material, reconocimiento
politico juridico, etc.) sin exigir ningun tipo de dependencia administrativa o

partidaria.

La participacién es una coartada cuando, con independencia de las buenas
intenciones democréticas de sus proclamadores, es el recurso retorico que

complementa una politica de liderazgo carismatico o de poder partidocratico.

Se corre entonces el gran riesgo de devaluar la democracia participativa, una
exigencia bésica de la politica moderna. La participacion no puede ser
tampoco un programa cuya aplicacion no depende del voluntarismo de los
gobernantes y que pueda conseguirse simplemente con medios legales o

administrativos. Asi también se defraudan las expectativas.

La participacion es un método de gobierno, un estilo de hacer politica en el
Estado y la sociedad, que supone cumplir previamente o al mismo tiempo
con el conjunto de requisitos anteriormente citados, en especial la
racionalizacion y la descentralizacion del Estado. Solamente asi se evitaria
que todas las demandas sociales afluyen a los gobiernos centrales. La
politica y las culturas democréticas que requieran una dialéctica de
pluralismo y consenso, de confrontacién y de negociacion, que sélo puede
desarrollarse en un Estado descentralizado y participativo. Que haya mayor
0 menor participacion es mas problema de Estado y de su gobierno que de
la sociedad. Si no se entiende asi se corre el riesgo de excluir de facto a la
mayoria de ciudadanos de las decisiones politicas y luego culpabilizarlos

porque no participan.
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2.4 MECANISMOS CONSTITUCIONALES PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA

“Como instituciones de democracia participativa se entienden aquellas por
medio de las cuales los ciudadanos individuales, o como representantes de
grupos sociales, expresan sus opiniones con la pretension de que concluyan
con la emanacion de una acto dotado de efectos juridicos (participacion
activa) o que solo sirven para identificar correctamente las exigencias e

intereses publicos por los que vela (participacion pasiva).

En la democracia participativa hay que distinguir si los sujetos actlan
individualmente o como representantes de grupos sociales y con una
organizacion de hecho o de derecho; asi mismo pueden distinguirse las
intervenciones participativas que persiguen un determinado interés (del
individuo o del grupo) y aquellas que tienden a la realizacion de un interés
general.

Entre las hipo6tesis que se pueden presentar estan:

1. La de la persona que a titulo individual procura su propio interés. Esta
hipétesis plantea el problema de la intervencion del particular en el
procedimiento previo a la decision y la participacion de otros terceros que

podrian ser afectados por la decision.

2. La del representante de grupos sociales que defiende los intereses
colectivos del grupo de que se trate. Dentro de este evento se enmarcan los
casos en que los grupos sociales deban o puedan ser consultados en el
curso de un procedimiento (administrativo o legislativo) o cuando son titulares

de facultades de iniciativa sobre el procedimiento mismo.

3. La persona que actia en defensa de intereses generales por medio de
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derechos de peticibn o acciones populares. También pueden enmarcarse
aqui las hipétesis en que actia no un ciudadano sino un 6rgano publico
independiente, encargado de promover iniciativas del tipo de las

mencionadas” T1T

Es asi como a partir de la Constitucién Politica de 1991, en Colombia se
amplian los instrumentos de participacion, consagrandose en su art. 103 y
siguientes, como mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania, entendida como el principio generador del poder politico: El voto,
el plebiscito, el referendo, la Consulta Popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. El avance constitucional al respecto,
se ha dado en cuanto antes de 1991 el Unico que habia sido reconocido era
el sufragio universal directo, libre, igual y secreto, que se conserva en el
nuevo régimen con tales caracteristicas y radicando su titularidad en quienes

ostentan la calidad de ciudadanos.

Entre los mecanismos mencionados vale destacar para los fines de esta

investigacion la Consulta Popular.

2.4.1 El instrumento de la Consulta Popular. Es “la posibilidad que tiene el
gobernante de acudir ante el pueblo para sondear, conocer y percibir sus
expectativas y luego tomar una decision, es el parecer que se solicita a la
comunidad politica o civica para definir la realizacibn o buscar apoyo,

generalmente en relacién con actuaciones del ambito local.”*

T ARAUJO, Renteria Jaime. Principios de Derecho Constitucional. Bogota Temis, 4ed. 1994.

% Sentencia C-180 de 1994.
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2.4.2 Clases de consultas populares. Dadas por las diferencias en cuanto

a sus procedimientos.

* Segun su objeto: Se puede referir a asuntos de competencia del Gobierno
Nacional, de las entidades territoriales y de las corporaciones publicas de
eleccion popular o a la convocatoria de una Asamblea Constituyente.

= Segun su ambito territorial: Son nacionales, departamentales, distritales,
municipales o locales. Las consultas generalmente se utilizan por los
gobernadores y alcaldes en los niveles departamentales y municipales de
la Administracion Publica, para tomar decisiones que no pueden tener un
objetivo distinto al de indole puramente administrativa, mientras que

cuando son nacionales su contenido y finalidad son de orden politico.

A través del estudio realizado sobre los mecanismos de participacion
ciudadana, en especial la institucion de la Consulta Popular es procedente
realizar un examen critico de ella, y establecer por lo tanto las siguientes

observaciones:

a. El constituyente malogré una gran oportunidad, al dejarle a iniciativa
del  ejecutivo la convocatoria de una Consulta Popular.

b. Cuando la Consulta se refiere a la conveniencia de convocar a una

Asamblea Constituyente, sera el Congreso de la Republica (o sea el
Constituyente delegado) quien decidira por medio de ley su convocatoria. A
nuestro juicio esto es contraproducente. Nadie va a pensar, que el Congreso

se despoje de sus competencias mas importantes.

C. El porcentaje de participacion (una tercera parte de los integrantes del
censo electoral, por ejemplo, segun el articulo 376 de la C.P.) hace nugatoria

esta institucion, por el alto potencial de votantes, que registra en la
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actualidad. En consecuencia, esta institucion, esta limitada por el ejecutivo y

el legislativo.

d. Finalmente, en relacion con el mecanismo de la Consulta Popular, es
fundamental que las personas que van a ser consultadas tengan autonomia
para tomar sus decisiones. Si se tiene en cuenta que tal autonomia se
reduce ante factores como la miseria, el miedo o la ignorancia, ello hace que
se deban resolverse estos problemas so pena de terminar implementando un

esquema de democracia participativa meramente formal.

2.4.2.1Consultas populares obligatorias. La Constitucion Politica de
Colombia establece la obligatoriedad cuando exige que ella se lleve a cabo
como “conditio sine qua non” para la adopcion de ciertas decisiones. Asi

ocurre en eventos tales como:

o Conforme al art. 297, uno de los requisitos para la creacién de nuevos
departamentos es la realizacion de una consulta popular.

o Para decidir la vinculacién de los municipios a las areas metropolitanas,
ya sea para crearlas o para formar parte de una ya existente (art. 319
incs.2 y3).

o Debera realizarse consulta popular para decidir el ingreso de los

municipios interesados a una provincia ya constituida.( Art. 32i, inc. 4).

2.4.2.2 Consultas populares facultativas. Es facultativa cuando no se
origina en una exigencia especifica de la Constitucion, sino que el respectivo
gobernante considera importante conocer la opinion del pueblo en torno a un

asunto determinado.
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3. MARCO LEGAL: PARTICIPACION CIUDADANA Y CONSULTA
POPULAR

A partir del establecimiento de pautas constitucionales se han formalizando
los espacios de participacion ciudadana y mediante la expedicion de leyes
se han reglamentado de manera amplia y precisa, en diferentes sectores

como el social, politico, econémico, etc.

La Constitucion Politica en varios articulos proporciona a los ciudadanos los
instrumentos y mecanismos para el ejercicio de la participacion ciudadana,
que le permiten intervenir directamente en el proceso social, en el encuentro
de diversas fuerzas sociales con finalidades e intereses contrapuestos,

ayudando a la construccién de una vida colectiva participativa.

Veamos algunos de ellos:

o ESTADO PARTICIPATIVO

Arti.2.C.P : Son fines esenciales del Estado “ ... facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,

administrativa y cultural de la nacién.. “

Art.3 C.P: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana
el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus

representantes, en los términos que la Constitucion establece.

Art.20 C.P: Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir sus
pensamientos y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e

imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion. (...)
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Art. 41 C.P : En todas las instituciones de educacién, oficiales o privadas,
seran obligatorios el estudio de la Constitucion y la instruccion civica. Asi
mismo se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los

principios y valores de la participacion ciudadana.

o PARTICIPACION COMO DEBER

Art. 95 C.P: “ La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades . . . Son deberes de la persona y del ciudadano: . .

Numeral 5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais. “

o PARTICIPACION EN EL SECTOR SOCIAL :

Art. 49 C.P. “Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,

por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. “

Art. 55 C.P. “ Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular
las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley. Es deber del
Estado promover la concertacion pacifica de los conflictos colectivos de

trabajo.

Art. 68 C.P “. . la comunidad educativa participara en la direccién de las

instituciones de educacion “.

o PARTICIPACION POLITICA:

Art. 107 C.P “ Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar,

organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos y la libertad de
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afiliarse a ellos o de retirarse. También se garantiza a las organizaciones

sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Art. 258 C.P “ El voto es un derecho y un deber ciudadano. En todas las
elecciones los ciudadanos votaran secretamente en cubiculos individuales
instalados en cada mesa de votacion, con tarjetas electorales numeradas e

impresas en papel que ofrezca seguridad (. . .)

o PARTICIPACION EN EL CONTROL DE LA GESTION PUBLICA:

Art. 40 C.P “ Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico . . . “

Art. 92 C.P “ Cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la
autoridad competente la aplicacion de las sanciones penales o disciplinarias
derivadas de la conducta de las autoridades publicas “.

Art. 103 C.P “ El Estado contribuirA a la organizacion, promocion y
capacitacibn de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se
establezca “ .

Art. 270 C.P. “ La ley organizara las formas vy los sistemas de participacion

ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los

diversos niveles administrativos y sus resultados”.
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Art. 318 C.P “Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar
la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando
se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas

rurales . .. "

Art. 369 C.P “ La ley determinara los deberes y los derechos de los usuarios,
el régimen de su proteccion y sus formas de participacion en la gestion y

fiscalizacion de las empresas estatales que presten el servicio.”

Por otra parte, al referirse a aspectos especificos de la Consulta Popular es
necesario remitirse a su legislacion, cuyos origenes se remonta
aproximadamente a 1986 con la promulgacion del Decreto Ley 1333 que en
su articulo 374 preveé: "Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades
que la ley sefiala, y en los casos que esta determine, podran realizarse
consultas populares para decidir sobre asuntos que interesen a los
habitantes del respectivo Distrito Municipal”. (en concordancia con el Art. 60.
Acto Legislativo No. 1 de 1986).

Posteriormente para el desarrollo de tal norma, se dicto la Ley 42 de 1989,
en cuyo articulado se regula el objeto, procedimiento y fin de las consultas
populares como mecanismo de participacion ciudadana aplicable a asuntos

de naturaleza local exclusivamente, tal como reza:

“Articulo lo. define la consulta popular como una institucién que garantiza la
efectiva intervencion de la comunidad para que decida directamente sobre
asuntos de orden local. El articulo 20. le concede a todo ciudadano el
derecho a expresarse en consultas populares, el 30. establece la iniciativa
exclusiva de los concejos municipales para convocar consultas populares y
determinar su objeto, el cual, segun lo sefiala el articulo 4o0. ibidem, no

puede ser distinto a aquellas decisiones para cuya adopcion es competente
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el Concejo Municipal. El Concejo decidira sobre la legalidad y procedencia de
la consulta propuesta en un lapso de ocho (8) dias (art.70.). Dicha solicitud
serd aprobada por la mayoria de los miembros del Concejo ( art. 80.). El
texto de la consulta ha de ser breve y de facil comprension para los votantes,
de forma tal que puedan responder SI o NO (art. 90.). El Tribunal
Administrativo correspondiente ejercera el control jurisdiccional sobre el acto
administrativo que ordene la convocatoria a consulta popular o la niegue,
para lo cual el Concejo enviara el acto al Tribunal al dia siguiente de su
expedicion y si asi no lo hiciera él asumira inmediatamente y de oficio su
conocimiento. El Tribunal dentro del término improrrogable de 15 dias
resolvera sobre la constitucionalidad o legalidad del acto. En caso negativo
se archivara el acto revisado (arts. 10°. y 11). El Concejo ordenara tres (3)
publicaciones con intervalos no mayores de 15 dias del texto de convocatoria
en un diario de amplia circulacién nacional y la fijacién de avisos en lugares
publicos (art.12). Revisado favorablemente el acto de convocatoria por el
Tribunal Administrativo, se remitirA de inmediato copia de su texto al
Registrador Nacional del Estado Civil para que disponga lo relativo a la
organizaciéon de la consulta popular (art.14). La votacion se realizara por
medio de papeletas que contendran impreso el texto de la consulta y la
decision del votante sdélo podra ser SI o NO o en blanco ( art.15). El asunto
se considerara aprobado si alcanza una votacion afirmativa de la mitad mas
uno de los votos depositados (art 160.). Los delegados del Consejo Nacional
Electoral declararén oficialmente los resultados de la consulta y dispondran
su divulgacion (art.17). Las disposiciones electorales se aplicaran en cuanto
no sean incompatibles con las normas sobre procesos de consulta popular y
de las controversias sobre éstos conoceran los tribunales administrativos en
primera instancia y el Consejo de Estado en segunda siguiéndose el
procedimiento del Capitulo IV del Titulo XXV del Codigo Contencioso
Administrativo o Decreto 01 de 1984 (art. 18). El acto adoptado mediante

decision popular se denominara acuerdo popular (art.20)”.
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Solo fue con la expedicién de la nueva Carta Magna en 1991, que dicho
mecanismo de participacion ciudadana se elevdé a rango constitucional, y
amplio su aplicacién al nivel nacional; gracias en gran parte a que el pueblo
colombiano voté abrumadoramente el 27 de mayo de 1990 por la
convocatoria de una Asamblea Constituyente, cuyo Unico proposito expreso

consistié en "fortalecer la democracia participativa”.

Una Constitucion en la cual, dentro del marco del Estado social de Derecho
causa en la soberania una notable mutacion encontrandose ahora en cabeza
del pueblo, y no como en la Constitucion de 1886 que residia "esencial y
exclusivamente en la Naciéon y de ella emanan los poderes publicos" (art.2 )
y consecuente con esto disponia que "el sufragio se ejerce como funcién
constitucional. El que sufraga o elige no impone obligaciones al candidato ni
confiere mandato al funcionario electo” (art.179). De ahi que la participacion
se erija como la base fundamental de la nueva Carta Politica, pasando de
una democracia representativa a participativa, que se refleja en mdltiples

pronunciamientos jurisprudenciales:

“Ello implica que los administrados no se limitan a votar cada cierto tiempo
sino que tienen una injerencia directa en la decision, ejecucion y control de la
gestion estatal en sus diversos niveles de gobierno. En este sentido, con el
fin de permitir el transito de una democracia representativa a una democracia
participativa, la Constitucion cre6 los mecanismos para que ésta se lleve a
cabo, y amplid6 los campos de intervencion de los ciudadanos en las
decisiones politicas para que su resultado sea real y efectivo” (Corte
Constitucional, sentencia T-469 de 1992, sentencia C-215 de 1999).

“La redefinicion del concepto de soberania, la revaloracién del papel del
ciudadano y la profundizacion del modelo de la democracia participativa
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plasmados en la Constitucion de 1991, constituyen genuina expresion del
mandato que el pueblo le confirid a la Asamblea Nacional Constituyente, de
propender por el “fortalecimiento de la democracia participativa” es decir
“afianzar y extender la democracia tanto en el escenario electoral como en
los demas procesos publicos y sociales en los que se adopten decisiones y
se concentren poderes que interesen a la comunidad por la influencia que
puedan tener en la vida social y personal” “ la democratizacion del Estado y
de la sociedad que prescribe la Constitucion no es independiente de un
progresivo y constante esfuerzo de construccion histérica que compromete a
los colombianos -en mayor grado desde luego-, a las instituciones publicas y
a los objetivos privados que detentan posiciones de poder social o politico”
(Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 1994, M.P. Dr Eduardo Cifuentes

Mufioz).

Se colige entonces que el desarrollo en el campo politico de la Consulta esta
resumido en el Articulo 103 inc 1° de la Constitucion Nacional: “son
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: El voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato, los cuales reglamentara la ley. Y que
el Estado coadyuvara en la organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales comunitarias, juveniles,

benéficas o de utilidad comuin no gubernamentales”. (negrilla fuera de texto)

En lo que respecta al régimen territorial, la Constitucion hace extensivo el
principio democratico a la orbita departamental y municipal mediante la
eleccion directa de alcaldes y gobernadores (C.P Art. 303 y 314), la
realizacion de consultas populares a iniciativa de los respectivos alcaldes y
gobernadores del ente territorial (Art. 105 C.P.), la participacion ciudadana en

los asuntos publicos de caracter local (C.P Art. 314) entre otras.
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“El principio de democracia participativa no solo permea el ejercicio del poder
publico y social, sino que ademas penetra ambitos de la vida privada
anteriormente excluidos de la regulacion estatal. En efecto, la participacion
en la vida politica, civica y comunitaria del pais es elevada al status de deber

constitucional de la persona y del ciudadano (C.P. Art. 95-5)"5358,

De ahi que el articulo 40 de la Carta Politica consagra el derecho de
participacion politica como derecho fundamental, el cual, segun el articulo 85

ib. es también de aplicacion inmediata. Dice asi:

"Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y

control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.

2.Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y

otras formas de participacion democratica...

En uso de ese poder politico es que el inciso tercero del articulo 100 de la
Carta consagra: “los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la
ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al
voto en las elecciones y consultas populares de caracter municipal o
distrital” (negrilla fuera de texto). Pues aun cuando solo los nacionales
poseen derechos politicos se consagra esta excepcion para el ambito local
bajo la justificacion de que a las elecciones municipales y distritales solo
conciernen el destino politico local, estando vedadas a los extranjeros las
circunscripciones departamentales y nacionales, porque en una localidad lo
que esta en juego no es el destino politico de la nacion, sino la posibilidad de
influir en la toma de decisiones sobre los asuntos de orden local, tales

asuntos son de conformidad con los articulos 311, 313 y 315 de la Carta: de

58588 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-089 de 1994, M.P. Dr Eduardo Cifuentes Mufioz.
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naturaleza administrativa, de planificacion y en general de desarrollo
estrictamente local, para lo cual resulta legitimo que un extranjero vecino de
un municipio a quien afecta tal suerte de decisiones, pueda influir en las

mismas.

A su vez el Titulo IV de la Carta denominado "De la participacion democratica
y de los partidos politicos" en el articulo 104, da al Presidente de la
Republica la facultad de consultar al pueblo decisiones de importancia
nacional, con la firma de todos sus ministros y previo concepto del Senado.
También los gobernadores y alcaldes podran efectuar consultas populares en
asuntos de su competencia (art. 105). Del mismo modo los habitantes de las
entidades territoriales podran presentar proyectos sobre asuntos de

incumbencia de la respectiva Corporacion Publica (art. 106).

En desarrollo de estos preceptos constitucionales fue expedida la Ley 134 de
1994 "por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana” y en el Titulo V 7, articulo 50 a 57 regul6 lo atinente a la Consulta
Popular. Teniendo los ciudadanos la opcion de participar democraticamente
en Consultas Populares para expresar su opinidn sobre asuntos de
trascendencia para la comunidad, dicho mecanismo puede utilizarse a nivel

nacional, departamental, municipal, distrital o local (Art. 51 Ley 134 de 1994).

De acuerdo con la Ley, en la Consulta Popular el pueblo se pronuncia no
sobre una norma juridica o un proyecto de norma, lo cual seria materia de
referendo, ni sobre una decision del ejecutivo, cuestion que corresponde a
los plebiscitos, sino sobre un "asunto de trascendencia” que se somete a su
consideracion bajo la forma de una "pregunta general". Con todo, es evidente
que las "consultas populares" participan de la naturaleza de los plebiscitos o

de los referendos segun la materia de que traten.
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Sin embargo el articulo 50 de la Ley 134 de 1994 inc 2° contempla la
prohibicion de realizar consultas sobre temas que involucren modificacién
alguna de la Constitucion Nacional, ni proyectos articulados o convocatorias
a Asamblea Constituyente, salvo en el caso de reformar la Constitucion que
se rige por el procedimiento establecido en el articulo 376 de la Carta Magna
y en la Ley 134 de 1994. Cuando la consulta se refiere a la conveniencia de
convocar una Asamblea Constituyente las preguntas seran sometidas a
consideracion mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica. En la
misma consulta se definira el nimero de delegatarios, el sistema para
elegirlos, la competencia de la Asamblea, la fecha de su iniciacién y su
periodo. La votacion para definir si se realiza o no, se llevar4 a cabo entre
dos y seis meses contados a partir de la expedicion de la convocatoria. A
su vez, la eleccion de los delegatarios se hara dentro de un plazo de tiempo
similar después de la votacién que defina la realizacion de la Asamblea
Constituyente. Ninguna de estas votaciones podra coincidir con otro acto
electoral. De lo contrario, no se podran realizar consultas sobre temas que

impliguen modificacion a la Constitucién Politica.

No se trata de la aprobacién por el pueblo, de un acto juridico de aquellos que
expiden las corporaciones publicas, pero su resultado obliga a las autoridades
del respectivo nivel administrativo, incluidas las corporaciones de eleccion
popular. Por tal razén, toda consulta popular requiere de un concepto previo a
su realizacibn que en el caso de versar sobre asuntos de caracter
departamental, municipal, distrital o local, debera solicitar el Gobernador o el
Alcalde a la Asamblea, al Concejo o a la Junta Administradora Local
respectivamente, sobre la conveniencia de la misma informando la fecha de
realizacion y su justificacion, ademds del texto que se someterd a la decision
del pueblo. Si el concepto es favorable la consulta sera remitida al Tribunal
Contencioso Administrativo competente para que se pronuncie dentro de los

quince dias siguientes sobre su constitucionalidad.
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Cuando es de caracter nacional el concepto sera rendido por el Senado a
solicitud del Presidente de la Republica dentro de los veinte dias siguientes a
su presentacion, sin embargo este plazo puede prorrogarse por un plazo de
diez dias mas por decision de la mayoria de los miembros. Lapso después
del cual sera la Corte Constitucional la que realice la revisidbn sobre la

legalidad y constitucionalidad de la propuesta.

En todos los casos, si es desfavorable, no podra convocarse.(Art. 53 Ley
134 de 1994).

Estos requisitos procedimentales pretenden evitar que la responsabilidad del
mandatario respectivo bien sea el Presidente de la Republica, el Gobernador
o el Alcalde en la toma de decisiones sobre asuntos de trascendencia sea
trasladada al pueblo. “Asi mismo, buscan evitar que el Congreso (y en su
caso, las Asambleas y Concejos) se vea sometido a presiones indebidas por
parte del Gobierno frente a decisiones de dificil adopcion y permita que
cuestiones complejas, sobre las cuales haya un enfrentamiento ejecutivo-
legislativo, sean dirimidas por el pueblo, evitando asi una pardlisis en la

*kkkk

adopcién de dichas decisiones” "

La forma en que se visualiza el texto que se someterd a consulta como
indagacion de la opinidon ciudadana acerca de una pregunta de caracter
general y que realiza el Presidente de la Republica, el Gobernador o el
Alcalde respectivo, debe obedecer a una redaccion en forma clara, de modo
tal que sea respondida por el pueblo con un "SI” 0 un “NO” (Art. 52 Ley 134
de 1994).

******

CORTE CONSTITUCIONAL . sentencia del 14 de abril de 1994
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Una vez sometida a revision previa sobre la juridicidad de la propuesta, se
procede a fijar fecha para la realizacion de la Consulta Popular dentro de los
dos meses siguientes al pronunciamiento del legislativo, tratdndose de
entidades territoriales, comunas, corregimientos o localidades, en el orden

nacional el termino es mas amplio, cuatro meses (Art. 54 Ley 134 de 1994).

A la luz del articulo 104 de la Constituciébn Nacional y con el fin de que la
decision tomada por el pueblo revista obligatoriedad, se requiere que la
pregunta haya obtenido “el voto afirmativo de la mitad mas uno de los
sufragios validos, siempre y cuando haya participado no menos de la tercera
parte de los electores que componen el respectivo censo electoral” (Art. 55
Ley 134 de 1994).

Con ello se pretende que los efectos de la consulta sean vinculantes para las
autoridades correspondientes viéndose comprometidas a adoptar medidas
para hacer efectiva la decisiébn tomada por el pueblo, acudiendo de ser
necesario a la expedicion de una ley, ordenanza, acuerdo o una resoluciéon
local, dentro del mismo periodo de sesiones y en su defecto dentro del

periodo siguiente.

La ley busca garantizar por todos los medios la efectividad y obligatoriedad
de la disposicién adoptada por el pueblo, de ahi que si el 6rgano legislativo
encargado no expide la normatividad necesaria, puede entrar el ejecutivo a
suplir dicha falta valiéndose de los mecanismos pertinentes como decretos
con fuerza de ley, ordenanzas, acuerdos o resoluciones locales segun el
caso. (Art. 56 Ley 134 de 1994).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que si bien la consulta se presenta
como un mecanismo interesante en cuanto la decision popularmente

adoptada debe ser acatada, la verdad es que ello s6lo ocurre en el evento de
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cumplirse el dificil requisito’ "

cuantitativo impuesto por la Ley.

Cabe agregar que en el evento de coincidir la realizacion de una Consulta
Popular a nivel nacional con la vigencia de un estado de excepcion y ante la
latente posibilidad de que con ella pudiera verse afectado el orden publico o
existir un ambiente inapropiado para los votantes, puede el Presidente de la
republica con la firma de todos los ministros suspenderla mediante decreto
legislativo y de manera transitoria, con lo cual no se busca limitar derechos
politicos ni libertades fundamentales de los ciudadanos sino prevenir la

presencia de irregularidades que puedan afectar el querer del pueblo.

Para evitar que los conocidos excesos en inversion privada que se han
presentado en las campafias politicas para acceder al Congreso o a la
misma Presidencia se extiendan a los demas mecanismos de participacion
ciudadana se confiri6 al Consejo Nacional Electoral, mediante los articulos
265 de la Constitucion Politica y 98 de la Ley 134 de 1994, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales: “fijar el monto maximo de dinero
privado que podra ser gastado en cada una de las campafas relacionadas
con los derechos e instituciones reguladas por dicha ley, en el mes de enero
de cada afo”. Esta normatividad busca complementar el articulo 94 ibidem,
que establece que “en las campafias de los procesos de participacion
ciudadana de iniciativa popular, toda persona natural o juridica de derecho
privado, podra contratar publicidad para: a) Promover recoleccion de firmas;
b) La participacion ciudadana; y ¢) Una posicion determinada frente al tema
de la iniciativa, debiéndose indicar, en todos los casos, el nombre de la

persona que financie dicha publicidad”.

Tt1111 -Dicha exigencia minimiza la eficacia del mecanismo, como lo demuestra el estudio elaborado por Mauricio Garcia Villegas,
donde se citan una serie de casos en los cuales pese a haberse llevado a cabo consultas populares, por regla general no se logré
cumplir el mencionado requisito, por lo cual las decisiones popularmente adoptadas no se tornaron obligatorias. (Cfr. Mauricio Garcia
Villegas, Constitucion Politica de Colombia comentada por la Comisiéon colombiana de Juristas. Titulo 1V. De la participacion democratica

y de los partidos politicos, Bogota, La Comisién, 1997, pp.45 y 46).
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4. ESCENARIO DE LA LOCALIDAD: CASO AGUACHICA

Este municipio circunscrito en el Sur del Cesar fue otrora un lugar prospero,
que posteriormente se convirtid gracias a su ubicacion geografica y
condiciones econdmicas en un punto estratégico para los factores de
violencia involucrados en el conflicto, adquiriendo en la década de los 80,
gran importancia militar para quienes se disputan el poder por la via
armada, lo cual sumado a las acciones criminales de los agentes del conflicto
llAmense paramilitares o guerrilla, sufri6 graves problemas sociales, y de
orden publico que implicaron la carencia de ingresos debido a la ausencia de
inversionistas, incluso restricciones en la expresion de pensamiento y actuar

de la poblacion.

Algunas otras implicaciones de este escenario fueron:

En primer lugar el decaimiento de la inversion que trajo consigo una
incidencia negativa en la produccion agropecuaria, y como consecuencia de
ello disminucidén de las dinAmicas productivas en el campo por efecto de la
conflictividad armada; “La inseguridad alimentaria en términos de disminucién
de la oferta y pérdida de calidad, asi como la desaparicion de los jefes de
hogar, la asuncién de la mujer de este rol y la desocupacién de tierras,
fueron los indicadores responsables del deterioro de la calidad de vida de la

poblacion rural de la localidad. “*###+#

“ En 1995 la crisis econdmica de la region toc6 fondo. De 25 mil hectareas

de algodon por afio, que se llegaron a sembrar hasta 1991, durante la

| OZADA Alvarado Jorge. La Paz en Colombia Aportes desde la regién. Conservatorios sobre el
Nororiente. FUNPROCEP. Coleccién papeles de Paz.
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segunda cosecha de 1995 solamente se recogieron 2.500 hectareas — de 5

mil sembradas -.

Las cifras del Sorgo y el arroz mostraron descensos paulatinos en la siembra
y la cosecha, durante ese lustro. Para estos dos productos, a diferencia de lo
ocurrido con el algodon — perjudicado por la desequilibrada competencia
gue incentivo la apertura econémica - el problema principal fue la pérdida de
mercados nacionales e internacionales. Ante esa escasa comercializacion,
cada temporada el producido de sorgo llenaba las bodegas de empresas
agroindustriales como la Cooperativa Algodonera del Sur del Cesar,
COALCESAR, a la espera de que el Gobierno hiciera cumplir los pactos de
absorciéon de las cosechas. Esa crisis del agro, durante aquel quinquenio,
determiné la pérdida anual de por lo menos 80 mil empleos directos e
indirectos, desatando a su vez otros fendmenos como el desempleo, el sub —

« 888888 557 como la crisis

empleo, la delincuencia y la prostitucion juvenil
sufrida por uno de los sectores mas importante en la region, el comercio; La
obstaculizacion del transito en las vias controladas intermitentemente por la
insurgencia o los paramilitares, el crecimiento del secuestro, el boleteo y las
pescas milagrosas incidieron en el estancamiento Y crisis del sector turistico

en este corredor que comunica el interior del pais con la Costa Atlantica.

Desde lo social se puede hacer referencia a indicadores que darian pistas
sobre las afectaciones relacionadas con pérdida de la calidad de vida de la
poblacion, considerando anticipadamente que en Aguachica
aproximadamente el 50 por ciento de la poblacién (unas 27 mil personas)
vivian en comunas marginales, que carecian de servicios publicos: En
primer lugar los cambios en la composicion de la poblaciébn econémicamente
activa, pues “resultado del conflicto los grupos de poblacion de mujeres,

nifos y jovenes incrementaron su numero y su vulnerabilidad no solo a la

898558 EL ESPECTADOR, 15 de Enero de 1996.
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muerte sin combate, sino al impacto de la economia por la disminucion de
ingresos por debajo de un salario minimo por familia y desempleo, lo que
derivo igualmente en problemas y conflictos relacionados con la delincuencia
juvenil urbana e incremento de organizaciones de justicia al margen de la

ley
servicios sociales y en tercer lugar, la organizacion social de la convivencia

Pt

En segundo lugar la débil infraestructura fisica u oferta de

(tejido social), la cual presento una ruptura de las estructuras sociales que
generalmente cohesionan y potencian los lazos de la solidaridad vy la
convivencia social, que se tradujo en la relativa autonomia de los individuos y

actores sociales para decidir a cerca de asuntos de interés comunitario.

En el ambito de lo cultural el conflicto genero una serie de implicaciones que
contrarrestaria la poblacién de este municipio con posterioridad. Es claro que
el conflicto armado como en todas partes, reproduce violencia a diferentes
escalas y niveles, convirtiendo comportamientos en cddigos aproximados a
una cultura del miedo individual y colectivo y la desintegracion de
organizaciones sociales, de la familia. En esta situacion algunos
investigadores sociales plantean “la existencia de un aprendizaje de
convivencia con la violencia, que a su vez conduce a que para la poblacion

la paz tenga un caracter utépico.” T

Desde lo politico e institucional podemos afirmar que existi6 un margen de
ingobernabilidad, trazado por la insatisfaccion de la comunidad ante la
ausencia del Estado (manifestada en entidades administrativas, civiles y de
policia), territorialidad que fue sustituida por estados de derecho de facto
ejercidos por los actores del conflicto, llamense organizaciones guerrilleras,

paramilitares o milicias.

*******

LOZADA Alvarado Jorge. La Paz en Colombia Aportes desde la regién. Conservatorios sobre el
Nororiente. FUNPROCEP. Coleccion papeles de Paz
T 1hidem
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Aguachica era entonces una sociedad que se dividida en clases, grupos y
diferentes actores sociales, que generalmente estdn motivados por intereses
complejos y muchas veces antagodnicas, que requeria de un compromiso de
parte del Estado y la sociedad civil: el de construir y convivir en una sociedad
pluralista donde converjan las mas diversas ideologias en un ambiente de
discusion, reflexion, comunicacién y respeto mutuo, para asi consolidar una
democracia participativa que es una de las metas trazadas para la sociedad
por el Constituyente de 1991.

Lo anterior y ante la preocupante situacion que enfrentaba la localidad,
motivd a la primera autoridad del Municipio, hoy fallecido sefior Luis
Fernando Rincon Lopez a llevar a cabo un proyecto denominado “Aguachica
Modelo de Paz”, para que sus habitantes se pronunciaran sobre si
efectivamente querian desterrar la violencia de la que eran victimas desde
hace un tiempo considerable, a través de un proceso real y legitimo, con el
cual pudieran a la vez reclamar un Estado activo y vigente, capaz de evitar

la suplantacion de la ley y las instituciones.

La Consulta Popular fue concebida en este municipio no solamente para la
realizacion de obras puntuales, sino como un proceso dinamico de cambio
que se debia dar en el seno de una sociedad, la que en ese entonces dirigio
sus estructuras organizativas y sus componentes a conseguir el mas
ambicioso de los objetivos ... la paz, teniendo en cuenta que la meta de todo
proceso participativo es la transformacién y la realizacion integral del

individuo y la sociedad con base en nuevos valores.

Fue asi como la poblacion morrocoyera a través de sus organizaciones
locales y regionales ocupo gracias a este instrumento constitucional el papel
determinante que le corresponde frente al Estado, como fuente de consulta

directa, de control y fiscalizacién del poder publico, logrando reivindicaciones
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que beneficiaron de manera integral a la sociedad civil en su conjunto,
produciendo como reaccion una exigencia en la misma dimension de

reestructuracion de la sociedad entera.

4.1 UBICACION GEOGRAFICA DEL CONFLICTO

4.1.1 Localizacion. ElI Municipio de Aguachica es un territorio localizado al
Sur del departamento del Cesar, bajo las siguientes coordenadas
geograficas: 8° 19' 45” de latitud Norte y 76 ° 37" 37" de Latitud Occidental
sobre una altitud promedio de 162 metros sobre el nivel del mar y una

temperatura que oscila entre 28 ° a 36 ° Celsius.

4.1.2 Extension. El area municipal tiene una extension territorial de 1899

Km2, lo que representa el 4.5 de la superficie total del departamento del

Cesar ittt

4.1.3 Limites.

Limita al Norte: con el municipio de La Gloria,
Al Norte Oriente: con el Norte de Santander
Al Sur: con el municipio de San Martin

Al Sur Oeste: con el municipio de Rio de Oro
Al Occidente: con el municipio de Gamarra

Al Sur Occidente con el Dpto. de Santander

HHE Instituto Geografico Agustin Codazzi ( IGAC ) del 2001.

55



4.1.4 Division politico administrativa. Aguachica constituye uno de los 25
municipios del Departamento del Cesar, forma parte de la region del
Magdalena Medio, pertenece al Distrito Judicial de Valledupar y a la
Circunscripcion Electoral del Cesar. Tiene bajo su jurisdiccién los siguientes

corregimientos:

e Boqueron e Villa Nueva

e Cuatro Bocas e Barranca Lebrija

e Lucaical e Loma de Corredor

e Buturama e San José de la América
e Puerto Oculto e Santa Lucia

e La Campana e Santa Rosa

e Patifio e Santa Barbara

e Cerro Redondo e San Andrés de Totumal
e La Yeguera e Cerro Bravo

e Mucuras e Campo Amalia

e Norean

Por otro lado el area de estudio cuenta con 46 veredas rurales.

4.1.5 Geomorfologia e hidrografia. Es en su mayoria un territorio plano,
presentando al sector norte una estribacion de la Cordillera Occidental como
lo es el Cerro de la Cruz, y al oriente se encuentra bordeada por la Cordillera
Oriental. Es un puerto que comunica el interior del pais con la Costa del Rio
Magdalena.

Cuenta con una hidrografia muy importante, por el norte de la ciudad se
encuentra el Cafio Pintal compuesto por bosque natural, por el sur esta
situado el Parque Natural llamado el Cristo; se encuentran también como
fuentes hidrograficas: el Rio Lebrija, quebradas: Buturama, Norean, Aguas

Claras, San José, Guaduas, Sabana Larga, Villa Nueva y el Cafio Morrocoy,
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4.1.6 Poblacion. Aguachica tiene hoy mas de 63 mil habitantes distribuidos
en 32 veredas y 22 corregimientos, fue otrora un municipio eje del desarrollo
econdémico en el departamento del Cesar.

4.1.7 Resefia Historica, 5388858

Q Fundacion:

A la llegada de los espafioles la region estaba habitada por grupos indigenas
de origen Tunebo (pertenecientes al grupo Chibcha con asentamiento en
Arauca y Boyaca) se supo de tal origen por la existencia actual de los
nombres geograficos con raices que se dicen Tunebas: Brotoré, Teorama,
Tisquirama, Torcoroma, Buturama, Hacaritama, Estoraque; tales grupos
residieron no solo en la Cordillera Oriental sino también en el Valle Plano del
Rio Magdalena. La fundacion de Aguachica se remonta al siglo XVIII, cuando
en las tierras de San Roque de Aguachica, surgié un incipiente nacleo de
poblacion en esas propiedades que hacia 1722 pertenecian a Don Casimiro
Ramos de Barahoja, se fue conformando este centro poblado por el
movimiento comercial entre Ocafia y Puerto Real. Cinco lustros después,
mediante la concesion realizada de los terrenos de Aguachica Viejo y San
Francisco, lugar donde se hallaba ubicado el centro poblado, hecha a favor
de Don José Lazaro de Rivera con el fin de que se levantara alli un colegio
religioso se hizo la respectiva legalizacion mediante escritura publica el 16 de
agosto de 1748, fecha que se considera como de fundacion del actual

municipio de Aguachica.

8858858 HERNADNEZ, Carlos Nicolas. Aguachica: Historia de un camino. Icaria Editores. 42 edicién. Pag
165
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m) Creacion:

El municipio de Aguachica fue fundado mediante ejecutivo No. 1048 del 26
de septiembre de 1908, corroborado por la ordenanza del departamento del
Magdalena No. 10 de 1911. La Ley 25 de 1967 segregd este municipio del
departamento del Magdalena al nuevo departamento del Cesar donde

Aguachica se establece como la segunda ciudad del nuevo departamento.

4.2 APROXIMACION A UN BALANCE Y TRAYECTORIA DEL
CONFLICTO EN EL MUNICIPIO DE AGUACHICA

Para precisar la dimension que configura el proceso de la participacion
democrética ocurrida en el municipio de Aguachica es necesario revisar
someramente el marco historico estructural que condiciona la evolucion del
conflicto colombiano, descender a las misma circunstancias que
condicionaron la probleméatica social en el &mbito de la Regién Oriental y por
ultimo al municipio del Sur del Cesar. La razén de este planteamiento
obedece al hecho social especifico de que las decisiones Yy situaciones de
caracter nacional han afectado y afectan el proceso de la participacion a

nivel regional y local.

4.2.1 Evoluciéon del conflicto armado en Colombia. El conflicto armado en
el pais es apenas uno de los diversos y complejos problemas sociales,
resultado de la prevalencia de estructuras excluyentes y de la existencia de
una serie de factores perturbadores en la configuracion de la sociedad

colombiana. Estas estructuras y factores podrian sintetizarse asi:

- Un régimen politico caracterizado por la tolerancia y la represion que
atribuye al diferente el caracter de adversario o enemigo.
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Un sistema econdmico que antes que integrar, excluye a la mayoria de la
poblacion y la ubica en niveles de la marginalidad, dando lugar a la
existencia al mismo tiempo de extrema pobreza y extrema riqueza.

Un modelo de organizacion territorial que produce el marginamiento de
las zonas periféricas.

Unas estructuras politico — administrativas que excluyen a los sectores no
articulados al bipartidismo y cuyas logicas son de subordinacion en
desmedro de la posibilidad real de la democracia.

La tendencia creciente de practicas supra - politicas e institucionalizadas
de corrupcion y adscripcion clientelar que reproduce la inequidad en la
distribucion del ingreso a favor del enriquecimiento ilicito de la elite vy el
establecimiento.

Una presencia de mas de tres décadas de negocios del narcotrafico
ligadas al ejercicio del poder politico por parte de unas castas, pero
también con conexiones con el fendbmeno de la insurgencia, el
paramilitarismo, y miembros de las fuerzas armadas del Estado.

Una desigualdad enorme para el acceso a las oportunidades, a los
recursos productivos y a los bienes vy servicios.

Unos altos niveles de impunidad que ha hecho que los agentes
gubernamentales, tanto civiles como militares, de policia, se conviertan en
factores de reproduccion de la violencia cuando omiten, perpetdan
situaciones de exclusion o atropellan derechos.

La incredulidad, desconfianza, y desesperanza de la poblacion.

Estas entre otras condiciones favorecen la opcion de solucion violenta de los

conflictos internos, con manifestaciones en las diversas regiones, en un

marco de pérdida del control territorial y del monopolio de la fuerza del

Estado, lo que se ha traducido en un fraccionamiento anarquico del poder y

la insurgencia de la parainstitucionalidad como rasgo de la solucién de

conflictos.
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La alusion a la violencia generada por el conflicto armado no excluye las
multiples expresiones del conflicto que degeneran en violencia generalizada.
Se hace alusiéon en este trabajo al conflicto en el municipio de Aguachica —
Cesar por ser un escenario de generacion de posibilidades de resolucion a
estos conflictos. Al mismo tiempo porque en esta parte del pais existe hoy en

dia una disputa por la distribucion socioterritorial de la riqueza y del poder.

4.2.2 Agentes del conflicto armado. Las organizaciones insurgentes
colombianas nacen en un marco de estructuras de exclusion y de practicas
culturales que las posibilitan; pero también sus origenes y causalidades
tienen una serie de aspectos a considerar que las delimitan. Las FARC se
entroncan con las luchas agrarias por la tierra de los primeros decenios de
este siglo y una ligazon ideoldgica y politico con el socialismo, especialmente
el que se desarrolla a partir del pensamiento de los partidos comunistas, que
en un momento de la historia tuvieron el influjo de la extinta Unidn soviética.
Por su parte el ELN tiene un origen ligado al pensamiento socialista, bajo la
influencia de la Revolucion Cubana, articulado a las luchas por la soberania
nacional y el antiimperialismo; al igual que a las reivindicaciones de los

campesinos pobres y de los obreros.

El EPL surge alrededor de las incidencias que la concepcion marxista -
leninista y especialmente el pensamiento de Mao y la Revolucion China

tuvieron sobre el movimiento revolucionario colombiano.

Por su parte el movimiento “Jaime Bateman “ integrado por exmilitantes del
reinsertado M- 19, se fundamento en una concepcién democratica
nacionalista y bolivariana. En general las organizaciones insurgentes que

participan en el conflicto armado en Colombia tienen imaginarios o
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referentes estratégicos ligados a la toma del poder para construir sociedades

Fkkkkkkk

socialistas, democraticas o populares.

Una mirada a la realidad Colombiana permite sefialar que después de los
afos cincuenta, los ochenta trajeron consigo un auge del conflicto armado,
poniendo de manifiesto tanto la crisis de presencia del Estado al igual que el
ejercicio privado del poder con la proliferacion de organizaciones y cuerpos

armados para defender los focos de poder regional o sectorial. T

Una reconstruccion de las manifestaciones y tendencias sobresalientes del
conflicto armado en los afios recientes permite identificar que en la década
de los sesenta y primeros del ochenta, la iniciativa estuvo en poder de las
fuerzas armadas, acompafada de violacion indiscriminada de los derechos
humanos, manifestada en detenciones arbitrarias y aplicaciéon de torturas,
gue procuraban encontrar las pistas que permitieran liquidar a las

organizaciones insurgentes.

Para estos afios si bien existian grupos paramilitares en algunas zonas del
pais, su peso e incidencia no era tan marcada como a partir de 1981, afio en
el cual surgio el grupo “Muerte a secuestradores” y otros de caracter regional
o local. Tales grupos surgen como una respuesta a la presencia cada vez
mayor del movimiento insurgente en zonas ganaderas y de agricultura

comercial y su financiamiento con el narcotrafico.

El periodo 1982 — 1986 presenta una desinstitucionalizacion de la violencia
originada en el Estado colombiano. Las fuerzas armadas son duramente

criticadas por su papel represivo ejercido en los afios anteriores. Al tiempo se

********

Casi siempre se asoci6é este concepto de organizacidon social a formaciones econdémico —
sociales en las cuales la base del poder se encontrara en las clase obrera y campesinos con sectores
populares.

TTTTTTGARCIA, Mauricio. Proceso de paz: De la Uribe de Tlaxcala, Cinep, 1992, p.37-44
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presenta un auge del paramilitarismo, que ocasiona un inusitado aumento de
los asesinos politicos, originando el éxodo de desplazados y refugiados. En
tal periodo el fendmeno insurgente también presenta un fortalecimiento tanto
en su presencia territorial como en nimero de hombres vinculados a las

organizaciones existentes.

Los afios que van de 1986 a 1990 mostraron como actor dinamico generador
de violencia a los carteles de la droga, mas que la insurgencia armada. El
pais entra en una dinamica en espiral de guerra sucia, caracterizada por el
alto namero de masacres y de impunidad. La Union Patribtica es exterminada
sin que la justicia y el Estado emprendieran acciones para controlar él
desangre a que era sometida la tercera fuerza politica de entonces. Es una
época de asesinatos politicos y desapariciones, las cuales comparando solo
los afios 1986 y 1996 se duplican, en tanto que las detenciones y torturas

presentan tendencia decreciente. ¥

“Para 1990 la insurgencia ya poseia en conjunto mas de 70 frentes, habia
consolidado su base de financiacion, y tenia una mayor presencia territorial,
ademas de que su modo de operacion empieza a acercarla a acciones
propias del terrorismo. La siguiente década presenta tres momentos con
rasgos distintos: uno, entre 1990 y 1994; otro hasta 1997, y un ultimo de
1998 a futuro”.

El primero se caracteriza por un reflujo de las actividades de hostigamiento

de la insurgencia armada, y presumiblemente un periodo de reorganizacion

88888888

politica y financiera , coincidente con el recrudecimiento de la guerra

HHHE GARCIA DURAN, Mauricio. Procesos de Paz, Cinep 1992 , Santafé de Bogota .

88888888 En |os ochenta este proceso ya mostraba al ELN y las FARC en una tendencia de creciente
desarrollo, junto con el M-19 que instauraba una fuerte corriente de insurgencia armada de corte
urbano.
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de los carteles y el terrorismo indiscriminado de las organizaciones de la
droga (Cartel de Medellin)™" .

Durante este periodo la violencia no sélo crece por el numero de muertes,
sino que se afiade la acumulacion excepcional originada en el trafico
internacional de drogas y armas, estimada en mas de 15.000 millones de
dolares, cuyos excedentes han contribuido a reproducir el conflicto

extendiéndolo a nuevos sectores, grupos y territorios.” T

El Segundo momento que va de 1994 a 1997, se caracteriza por la
revitalizaciéon del movimiento insurgente y del conflicto armado, coincidente
con el debilitamiento de los carteles de la droga (Cartel de Medellin y Cali).
Es notable el fortalecimiento del movimiento guerrillero en este periodo, al
tiempo que el paramilitarismo se desarrolla y fortalece, logrando presencia

nacional y mayores niveles de articulacion.

Entretanto en este periodo se da continuidad desde la I6gica absurda del
conflicto armado al exterminio de las terceras fuerzas politicas, como también
la extension del mismo exterminio fisico a dirigentes de las fuerzas politicas
tradicionales. De Octubre de 1995 a septiembre de 1996 se produjeron en la
UP 81 muertes, 3 desapariciones y 32 amenazas Yy atentados al grupo
Esperanza, Paz y Libertad tuvo 16 muertes violentas, 4 desapariciones y 9
amenazados de muerte, en parte por acciéon de las FARC y del EPL ; el
Partido Liberal 16 homicidios; el Partido Conservador 13; la AD — M19 un
total de 4 ; la CRS 4 y el PRT 1 persona muerta violenta™*###* | os afios

1997 y 1998 , mostraron, dentro del conjunto de las ultimas dos décadas, un

*********

Durante los primeros afios de los noventa crecieron Yy se fortalecieron los grupos de
autodefensas

T | a década de los 8 habia presenciado la revitalizacién de la violencia rural con la presencia de
“los pajaros”, “los tiznados”, autodefensas del Magdalena medio, grupos urbanos de sicarios
auspiciados por narcotraficantes y militares, etc., para enfrentar las acciones de las fuerzas legales
del Estado. Estos han sido utilizados por las fuerzas militares para combatir la guerrilla hasta
legalizarlos y promoverlos en 1995 por lideres liberales como el sefior presidente Alvaro Uribe Vélez
quien promovié las Cooperativas de Seguridad Privada “Convivir” .

HHEEE RANGEL, Suarez, Alfredo. Consejeria Presidencial de Seguridad.
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mayor crecimiento y expansion de los actores del conflicto armado en

Colombia.

Las autodefensas o paramilitares, que inicialmente surgen como pequefos
grupos localizados en enclaves guerrilleros, se han multiplicado y convertido
paulatinamente en estructuras militares, de las cuales hacen parte en la
actualidad mas de 4.000 integrantes, en lo que hoy se conoce como
Autodefensas Unidas de Colombia. Los paramilitares han venido en una
ofensiva en todo el pais, caracterizada cada vez mas por ataques contra
civiles en zonas donde actuaba la insurgencia armada. Las regiones
especialmente afectadas por este fendmeno fueron Putumayo, Santander,
Bolivar, Cérdoba, Norte de Santander, Cesar, Choc6 y Meta; adquiriendo una
especial dinamica en Norte de Santander, Sur del Cesar y sur de Bolivar
durante 1999. Con frecuencia a las victimas las torturaban antes de matarlas,

o las decapitaban y desmembraban.

El resultado del conflicto armado en términos de afectacion del derecho a la
vida no podria ser mas desalentador si se tiene en cuenta que en Colombia
habrian muerto solo en la década rememorada producto del mismo una
cantidad aproximada de 65.000 personas teniendo en cuenta que las
estadisticas sefialan que de las muertes violentas ocurridas cada afio un

18% de ellas son producto del conflicto armado. 395585558

Colombia, de acuerdo con los indicadores, es uno de los paises mas
violentos del mundo con una ocurrencia de muerte violenta de 75.5, por
cada 100.000 habitantes frente al promedio de 15.5 por cada cien mil de
América Latina. A estas victimas se afiaden los desplazados por el conflicto
armado de los cuales, el 85% son causados por las autodefensas

paramilitares que operan en zonas rurales o municipales. En términos

§85888888 I bidem
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generales, puede afirmarse que el conflicto armado en Colombia se
desenvuelve con un consumo creciente de recursos que devora importantes
posibilidades de inversion social, en un ambiente de violacién de los
derechos humanos, vy de irrespeto por parte de todos los actores de
las normas basicas del Derecho Internacional Humanitario, afectando

especialmente a la poblacion civil.

Extendiendo la lucha contrainsurgente a la poblacién civil, los agentes del
Estado involucrados en el conflicto armado continuaron cometiendo graves
violaciones a los derechos humanos. La no colaboracién de los campesinos
con estos en zonas con presencia de insurgentes, constituian serios indicios
de responsabilidad situacion que a juicio de miembros de las fuerzas

armadas justifican tomar represalias contra la poblacion.

En esta época las masacres fueron otras de las formas de degradacion del
conflicto armado en aumento. Solo de octubre de 1995 a septiembre de 1996
ocurrieron un total de 78 en el pais con un total de 437 victimas,
comprometiendo en un 60% de los casos a grupos paramilitares y en 24% a

la insurgencia armada.

La poblacion civil constituyo y constituye en la actualidad la principal victima
de las acciones violentas ejecutadas por los actores del conflicto armado, de
ésta, la poblacién infantil y las mujeres son los grupos mas vulnerables. Los
campesinos constituyen el sector mas afectado cuantitativamente, siguiendo
en su orden los sindicalistas, los defensores de derechos humanos, los
lideres sociales, los militantes politicos, los alcaldes, los concejales y

funcionarios publicos. Todos por su actividad, sus ideas 0 su representacion

**********

Entiéndase “por violacién de los derechos humanos las conductas mediante las cuales un
agente directo o indirecto del Estado vulnera, en cualquier persona y en cualquier tiempo uno de los
derechos enunciados y reconocidos por los instrumentos que conforman el derecho internacional de
los derechos humanos”. Defensoria del Pueblo. Algunas precisiones sobre la violacién de los derechos
humanos en Colombia.
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laboral de agresion por parte de quienes no comparten sus puntos de vista o

sus actividades.

En nuestros dias la intensificacion del conflicto armado se da sin
compromisos de las partes por el respeto a las normas humanitarias.
Prosiguen las practicas de tortura; las desapariciones forzadas; el secuestro;
el plagio de familiares de personas vinculadas al conflicto armado; T
los desplazamientos internos; los atentados contra los bienes civiles
(incendio de vehiculos, afectacion de residencias, quema de viviendas,
fincas, almacenes etc.) ataques indiscriminados tanto terrestres como aéreo;
minas quiebrapatas; y muertes fuera de combate, entre otros, todo lo cual
sefala que el conflicto armado en Colombia que tiene sus relaciones y
conexiones con estructuras y factores histéricos, parece transitar por
caminos que lo hacen cada vez menos claro, menos convencional, y
distante de un conflicto que enfrente directamente a insurgentes con la
estructura de las fuerzas armadas del Estado, como ha sido la caracteristica
esencial de las luchas de liberacion que han adelantado las guerrillas

histéricamente a nivel universal.

Ademas de manera extrafia e inexplicable, no obstante que las luchas de
liberacion de las guerrillas de izquierda, han tenido la caracteristica comun de
reivindicar al “ pueblo y sus aspiraciones” como su razén para la toma del
poder, y de que en lo que se conoce por lo menos en los casos de El
Salvador, Nicaragua, Guatemala, o del reinsertado M-19 en Colombia, sus
objetivos siempre estuvieron ligados a la afectacion de los intereses de las
oligarquias evitando dafios y afectaciones sobre la poblacion, en la
actualidad el accionar del movimiento insurgente colombiano pareciera no

mostrarlo con claridad por lo menos.

THTITTT Esta practica violatoria del derecho humanitario comienza a darse en Colombia a partir de
1996, con el plagio de Ricardo Saénz Vargas familiar de Guillermo Leén Saenz y ha seguido

generalizandose.
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4.2.3 Escenario de laregién nororiental y del municipio de Aguachica.

La region nororiental mas que un espacio administrativo, biogeogréfico o
geopolitico constituye una construccion cultural, politica y social que se
remonta a los procesos de ocupacion y poblamiento hispanico en el Siglo
XVI.

En efecto las fronteras de esta region estan definidas por procesos de
apropiacion social de los recursos espacialmente distribuidos a lo largo de un
corredor andino y los valles intermedios correspondientes a los
Departamentos de Santander, Norte de Santander, Oriente antioquefio, sur
de Bolivar, sur del Cesar, Magdalena y la llanura de Arauca. Estos procesos
configuran el espacio de diferencias comunes que se articulan por el corredor
andino y las cuencas del Magdalena y el Arauca. Lo que cambia y hace la
diversidad cultural son las estrategias mediante las cuales los asentamientos

se organizan y apropian de recursos.

Mientras en las cuencas del Magdalena, el Sur del Cesar, el Arauca y el
Catatumbo la Estrategia est4 anudada a la extraccién mineroenergética, la

ganaderizacion y la agricultura comercial con rasgos modernizantes de
industrializacion, en la zona andina la estrategia esta basada en la presion de

la pequefia propiedad de sistemas de ladera.

En esta region el conflicto tuvo una connotacion especial: deja ver las causas
estructurales de una manera nitida en torno a la distribucién socioterritorial
del excedente de la industria petrolera, la tierra y los ingresos: al mismo
tiempo, desde el punto de vista geopolitico y biogeografico es un corredor y

escenario estratégico para las guerrillas y los paramilitares.

Esa zona del pais, se ha caracterizado porque las fronteras territoriales
tradicionales han ido en un proceso de rompimiento real paulatino por efectos
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de la politica y la cultura, lo cual coincide con una cada vez mayor
identificacién de los actores sociales, politicos y culturales, incluidos los del
conflicto armado con el concepto de que hablar del nororiente esta referido
mAas que a una suma de departamentos 0 zonas, a una regién con una serie
de referentes comunes, entrelazamientos y dependencias que hacen que lo

gue suceda en una parte de ella repercuta en el resto rapidamente.

Asi las dos Ultimas décadas dan cuenta de una serie de dinamicas,
convocatorias y realizaciones, bien que se trate de paros civicos, eventos

poll’ticosiiiiiiiiii

, marchas campesinas, procesos migratorios, iniciativas de
integracion, de conflicto armado, etc., que muestran una regién en

movimiento.

4.2.4 El desplazamiento forzado. En general, la region nororiental presenta
fuertes procesos migratorios en zonas criticas al sur del Cesar, sur de
Bolivar, Barrancabermeja, Cimitarra, Vélez, Malaga, Arauca, Saravena,
Ocarfia, Cucuta, zona del Catatumbo, Aguachica, San Vicente, Lebrija y
Bucaramanga con sus areas metropolitanas. Los flujos se dirigen de las
zonas rurales de estos municipios y de poblados intermedios hacia las
grandes ciudades, centros importantes o entre pequefios poblados entre si;
al igual que hacia el interior del pais la Costa Atlantica y hacia

Venezuela 8888888888

Este fendbmeno regional del desplazamiento forzado, se relaciona con las
tendencias del pais en razén a la progresiva expansion de los grupos al
margen de la ley, incluidos lo paramilitares que se han ido localizando

inicialmente en el Magdalena medio y el Urabd, pero que posteriormente van

I Nos referimos especificamente a la Consulta Popular por la Paz realizada en Aguachica —
Cesar en 1995.

8588888888 | A PAZ EN COLOMBIA, APORTES SOBRE LA REGION. Conversatorio sobre el Nororiente.
FUMPROCEP. Pag 40.
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hasta la Costa Norte; penetran el Nororiente, la regiéon de lo Llanos

Orientales y avanzan hacia el sur del pais.

La forma tipica de actuacion consiste en afectar las periferias del movimiento
insurgente, los sectores sociales donde se localizan y constituyen sus bases,
y reclutan personas para combatir la insurgencia, ello a llevado a
afectaciones crecientes a la poblacién civil traducido en hostigamiento,
amenazas, creacion de panico en la poblacion, produciendo desplazamiento,
motivado por el temor de ser objeto de sus actos militares, economicos, y

practicas intolerantes.

El desplazamiento interno se ha visto afectado también en su crecimiento por
la conducta violatoria de los derechos humanos implementadas por el
Estado, a través de sus fuerzas armadas en zonas del conflicto, como la
presion ejercida tanto por unos como por otros para que la poblacion tome
partido en la dindmica de la guerra.

El nimero de desplazados es impreciso en razon de que algunos no se dan
en forma publica y masiva por razones de seguridad, en tanto que la mayoria
de casos conocidos se originan en amenazas provenientes de los grupos en

guerra, que conlleva al desplazamiento y silencio del atentado.
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5. LA CONSULTA POPULAR

51 CONSULTA POPULAR: UNA PRACTICA POLITICA PARA EL
APRENDIZAJE CIUDADANO.

El trabajo explora las posibilidades y limites de la Consulta Popular como
mecanismo potenciador de practicas ciudadanas en un contexto como el

colombiano en el que multiples obstaculos dificultan tal ejercicio.

El interés del tema se sustenta en el hecho de que, tratAndose de un
procedimiento juridico destinado a dotar de garantias constitucionales un
conjunto de derechos, su uso implica necesariamente ejercitar las
prerrogativas consagradas y, con ello, acceder a practicas politicas reguladas

por ley para dirimir conflictos de la convivencia cotidiana.

En este sentido, el ejercicio de la Consulta Popular brinda una singular
oportunidad para problematizar el tema de la ciudadania como praxis no
circunscrita a eventos electorales. Interesa pues, subrayar las dimensiones
sociologica y politica de la consulta popular sin desconocer su importancia
juridica. ¢, Crea la consulta popular condiciones favorables para el aprendizaje
de practicas orientadas al ejercicio de la ciudadania? ¢Pudo la consulta
popular contribuir en alguna medida a la regulacién de la convivencia social?
Son estas algunas de las preguntas centrales que guiaron la indagacion y

argumentacion desarrollada.
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Plantear que un elemento juridico propicie procesos de aprendizaje,
resocializacion politica y contribuya a modificar progresivamente algunas
dimensiones de la cultura politica tradicional es indagar si, ante el
extrafilamiento que produce la inoperancia de los procedimientos ordinarios
del sistema la constatacion de la efectividad de este nuevo instrumento
consagrado a partir de la constitucién de 1991 pueda contribuir a reorientar la

accion de los individuos por los procedimientos de ley.

5.2 LA CONSULTA POPULAR COMO EXPRESION DE DERECHOS
DEL CIUDADANO

Reconociendo que los derechos ciudadanos en la concepcion democratico-
liberal corresponden a derechos individuales formalmente consagrados en
las constituciones nacionales y a la participacién politica en procesos
electorales, aqui interesa tales derechos en tanto ejercicio, como posesion de
prerrogativas efectivas de participacion que buscan incidir en procesos
decisorios - no estrictamente electorales - frente al Estado y sus agentes. Se
entiende ademas la ciudadania como sistema de convivencia y dispositivo de
cambio social, a partir de su practica por parte de los portadores formales de

tal condicion.

En el contexto analitico que aqui se sigue se define como politica toda
practica social deliberadamente orientada a incidir en la distribucién de
valores y recursos con los que una sociedad dispone. En este sentido el
ejercicio de la Consulta Popular se asume como practica politica procesada
por canales juridico institucionales lo cual implica percibirlo no solo en su
dimension formal sino como préactica potencial de ciudadania, en tanto su uso
conduzca al aprendizaje y socializacion de procedimientos que contribuyan a

procesar conflictos y a regular la convivencia cotidiana.
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Asi planteadas las cosas la norma constitucional proporciona el marco
preliminar dentro del cual se establece las reglas de juego que deben
organizar y regular la vida en sociedad; pero su existencia practica depende
de los actores mediadores entre corpus normativo y ejercicio, en este caso el

Estado y las personas cuya convivencia pretende regular.

5.2.1 Sinopsis del proceso de la consulta popular en Aguachica. Llegar
a la determinacion de realizar una Consulta Popular no fue fruto del asar, fue
el resultado de una constante preocupacion por parte de las autoridades
municipales, gremios y sociedad civil en general, por la busqueda de
soluciones a los evidentes problemas sociales y en especial a las continuas
oleadas de violencia que se venian presentando en la region y en particular
en el municipio de Aguachica, de ahi que sea necesario dar un vistazo a los
hechos que antecedieron el proceso participativo en cuestion, los cuales en
suma, fueron factores determinantes para la materializacion de la iniciativa
por parte del Alcalde y la comunidad de realizar una Consulta Popular por la
Paz en 1995:

1. La renuncia de la Alcaldesa Patricia Rojas debido a las constantes
amenazas de muerte que recibia de grupos al margen de la ley que

imposibilitaban el libre desarrollo de su gestion.

2. Ante la necesidad de suplir tal faltante asumio el cargo un Alcalde militar,
designado por el Gobierno, quien implanté el toque de queda a partir de
las ocho de la noche para todos los habitantes de la localidad, y una serie

de restricciones a las libertades individuales de los pobladores.

3. EI 5 de enero de 1995 ocurrié una masacre en Puerto Patifio, que generd
el desplazamiento forzoso de un numero considerable de habitantes a

diferentes lugares de la region.
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4.

6.

El asesinato del Doctor José Padilla Villafafie, Director del Hospital
regional, quien habia manifestado en multiples oportunidades que el pilar

fundamental de su gestion seria limpiar las finanzas del centro médico.

Con el fin de crear panico y confusion en la poblacion se hicieron circular
una serie de comunicados atribuidos a los actores del conflicto al margen
de la ley, como por ejemplo en el mes de marzo de 1995, fue enviado a la
opinion publica un comunicado emitido aparentemente por las fuerzas
insurgentes del ELN, -panfleto que en abril seria desmentido mediante
otro en el cual declaran expresamente no ser los autores de dicho escrito-

el que entre otros apartes decia:

"el Sefior Doctor LUIS FERNANDO RINCON LOPEZ, actual Alcalde de
Aguachica, ha incumplido los compromisos asumidos con nuestra
Organizacion, por tal motivo nosotros fiscalizaremos y juzgaremos mas de
cerca su administracion para que no se ponga en contra del pueblo y la
revolucién. Nuestro frente realiz6 un ajusticiamiento popular y
revolucionario al Doctor DAVID PADILLA VILLAFINA(sic) Director del
Hospital de Aguachica, por sacar a nuestros compafieros del
MOVIMIENTO COMUNITARIO de la nédmina del Hospital y ayudar a los
grupos de seguridad del Estado. No toleramos que personas como estas
sigan haciendo sefialamientos falsos a campesinos Yy dirigentes

*hkkkkkkhkkk

sindicales”.

El 06 de Abril el sefior Alcalde del municipio cesarence, emiti
comunicacioén al cura Manuel Pérez, al comando superior del ELN y a los

grupos paramilitares que operaban en la regién manifestando en nombre

ek

*******

AGUACHICA: DOCUMENTOS DE UN PROCESO. Editorial Atipicos Ltda, Santafe de Bogota,

1995. Pag 62.
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de la comunidad el rechazo de los ultimos asesinatos y asi mismo

notificandoles la necesidad de acudir a la Consulta Popular por la Paz.

7. En este mismo mes de 1995 el Frente Restrepo perteneciente el Ejercito
de Liberacion Nacional (ELN) en circular enviada a la opinidn publica

manifesto:

“que fueron los militares quienes en su afdn de apoderarse de la
alcaldia, asesinaron al médico Director del Hospital Doctor David Padilla
Villafafie, volaron una torre de comunicaciones y masacraron
recientemente a indefensos pobladores de San Alberto. Rechazamos el
comunicado de los militares donde reivindican la muerte del médico

como obra nuestra.”

8. El 25 de abril de 1995 se efectué una asamblea con la participacion de
voceros representativos de la sociedad civil, conformando un comité, con
el objetivo de emprender acciones tendientes a consolidar la Consulta

Popular.

9. El 18 de mayo de 1995, el doctor Luis Fernando Rincon Lopez informa a la
opinion publica que la Consulta popular sera un hecho en el municipio y

propone inicialmente la fecha del 20 de julio para su realizacion.

10. Los dias 20 a 27 y 28 de mayo, se capacité a la ciudadania y a los
miembros del comité coordinador sobre el mecanismo de participacion
ciudadana del que iba a hacer uso el municipio, y la importancia de las
organizaciones civiles, asi como el conocimiento de los derechos y

deberes que como ciudadano se mantienen frente al Estado.
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5.2.1.1 Procedimientos legales cumplidos como antesala de la Consulta
Popular de Aguachica. De acuerdo con la normatividad imperante en
materia de mecanismos de participacion ciudadana, especificamente lo
atinente a la Consulta Popular, y con el fin de darle via libre al proyecto de
Aguachica, el dia 11 de julio de 1995 por iniciativa del Alcalde del momento,
Luis Fernando Rincén y con el aporte de distintos sectores, con intereses y
posiciones politicas, econdmicas y sociales disimiles, fruto de la concertacién
y la discusion, fue presentado a consideracion del Concejo Municipal una
propuesta para efectuar una Consulta Popular que permitiera mostrar la
opinion unanime de la comunidad en contra de los actos violentos que se
venia presentando y la decision de forjar alternativas de cambio en la

basqueda de la paz.

El 12 de Julio del afio en mencién dicha corporacién sometié la propuesta a
estudio mediante audiencia publica convocada después de que el Presidente
del Concejo Municipal, Carlos Alberto Pazo, recibiera una carta con una bala
en su interior y el texto "concejales, propuestas de muerte” en la tapa
superior. A raiz de las largas horas de debate, solo se obtuvo el concepto
favorable de la Consulta Popular a eso de las diez de la noche del dia 13 de
julio, como se dej6 constancia en el acta No. 59 del 12 de julio de 1995 que
reza: "El Honorable Concejo Municipal de Aguachica, Departamento del
Cesar, rinde concepto favorable a la Consulta Popular propuesta por el sefior
Alcalde Municipal en su texto y fecha”. El proyecto obtuvo catorce votos a
favor y uno en contra, el del concejal Alfonso Holguin Suarez que se abstuvo

de votar.

La propuesta recibié el nombre de AGUACHICA, MUNICIPIO MODELO DE

PAZ,y la pregunta que se someteria a consulta del pueblo seria: RECHAZA

75



USTED A LOS VIOLENTOS Y ESTA DE ACUERDO EN CONVERTIR A
AGUACHICA EN UN MUNICIPIO MODELO DE PAZ? quedando como fecha

cierta para su realizacion el dia 27 de Agosto de 1995.

La propuesta democratica liderada por el Alcalde Luis Fernando Rincon fue
dada a conocer el 24 de julio de 1995 al despacho del sefior Presidente de la
Republica Dr Ernesto Samper Pizano luego de recibir el concepto favorable

por parte del Concejo Municipal. "1

Como ultimo requisito para autorizar la Consulta Popular, la propuesta fue
sometida a consideracion del Tribunal Administrativo del Cesar el cual
mediante providencia discutida y aprobada en reunién de sala de decision
efectuada el dia 28 de julio de 1995 considero que: “la Consulta Popular que
se realizard en Aguachica, el 27 de agosto de 1995, se ajusta a la
Constitucion y la Ley ...

Lograda la legalizacion de este mecanismo constitucional, se conformé la
gerencia colegiada de la consulta, integrada por reconocidos voceros
ciudadanos que desde comienzos de su proyecto se dedicaron a una jornada

de promocion en el casco urbano y en las zonas veredales.

Las diferentes organizaciones de caracter nacional e internacional entre
ellas: el Gobierno, el Partido Socialista y la Asamblea Nacional de Francia, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, la Organizaciéon Mundial PAX CHRISTIE y el Instituto de
Estudios Politicos para América Latina IEPAL, entre otros organismos
internacionales, manifestaron el apoyo que merecia la comunidad
aguachiquense en la materializacion de este proceso democratico, a través

del cual se busco la paz y el bienestar de sus ciudadanos, convertido en un

I VANGUARDIA LIBERAL. Agosto 27 de 1995.
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ejemplo de propuesta regional, para la desactivacion de los mecanismos que

reproducen la violencia politica y regional del pais.

El jueves 24 de agosto de 1995, se realiz6 una consulta estudiantil, acto
autorizado por el Consejo Nacional Electoral, y gracias al cual la juventud de
la localidad hizo parte en forma simbdlica de este acontecimiento tan
importante para la vida y la historia del municipio, sirviendo ademas como
apertura del debate democratico, participando en él, dos mil doscientos
setenta y nueve estudiantes de los mas de tres mil potenciales electores

inscritos en los entes educativos.

El 27 de agosto de 1995, la comunidad aguachiquense acudié masivamente
a las urnas para manifestar su opinion a favor de la paz y en contra de la
violencia que inundaba la region, pretendiendo dejar por sentado que a partir
de ese momento se debia respetar la opinion de los demas llegando a la
concertacién y no a las acciones de hecho, teniendo claro que esto depende
del trabajo y el concurso de toda la poblacion sumado al apoyo del gobierno
tanto econdmica como politicamente, ya que para hablar de paz en el
territorio se necesitan no solo votos a su favor, sino una fuerte inversion
social en vias, educacion y salud entre otros, asi como buscar estrategias

para combatir el desempleo, principal foco de violencia.

En este acontecimiento participaron a parte de periodistas nacionales y
extranjeros el “ entonces alcalde de Pasto Antonio Navarro Wolff, y la
exconstituyente y ahora agregada diplomatica Vera Grave miembros del

partido Alianza Democratica M-19, * F######

, acompafnado de dirigentes
politicos como el Ministro de Interior del Momento Horacio Serpa Uribe, el

Gobernador del Cesar Mauricio Pimiento.

I yanguardia Liberal Lunes 28 de Agosto de 1995. Pag. 8A.
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Considerando la anterior condicion, la red de Solidaridad Social destinG mas
de $755 millones de pesos que respaldarian el instrumento efectivo de
participacion usado por la ciudadania aguachiquense, inversion social que se
destinaria asi: $400 millones para subsidio de vivienda, $ 93 millones para
empleo urbano vy rural, $85 millones para bonos rural y alimentario para
nifios y en el programa de apoyo a mujeres jefes de hogar se invertirian $ 12

millones de pesos.

En fecha posterior a la realizaciéon de la Consulta Popular en Aguachica,
dirigentes politicos como Antonio Navarro Wolf, miembro de la Comisién de
Paz de la Federacion de Municipios expresé que este ejemplo deberia ser
institucionalizado para el resto de las localidades de Colombia, con el fin de
rescatarlo; opinion que compartié el entonces Consejero Presidencial para la
Paz Daniel Garcia Pefa, al considerarlo como excelente muestra de la
apropiacion por parte de los colombianos de los mecanismos de participacion

establecidos en la Constitucién de 1991,55558885588

La asociacion de Asesores socio — economicos del Sector Solidario
(ASOEC) indic6 en el marco de realizacion de la Consulta Popular en
Aguachica, que para lograr el mejoramiento progresivo de la calidad de vida,
expresado en incrementos de ingreso real y del empleo, es necesario
favorecer a las pequefias unidades de produccién, en la medida en que
gran parte del empleo urbano en el municipio encuentra su origen, en
actividades de tipo informal, por lo cual el apoyo idoneo puede traducirse en
la disponibilidad de crédito, asistencia técnica, capacitacion gerencial y

ampliacion de los mercados de comercializacion.

Para llevar a cabo las acciones en la region, ASOEC firmé un convenio con

el CORPES (Consejo Regional de Politica Economica y Social) que tuvo

88585858888 £| ESPECTADOR. Septiembre 12 de 1995.

78



como fin analizar a fondo el sector micro-empresarial, en los departamentos
del Magdalena, Guajira y Cesar, identificando sus posibilidades vy
limitaciones, en virtud del cual se realizaron en fechas posteriores varios

talleres para micro-empresarios en la Cadmara de Comercio de Aguachica.

La poblacién de Aguachica para efecto de la votacion fue dividida por la
Registraduria en dos zonas, cada una con tres puntos de votacién en igual
numero de centros educativos. Fueron instaladas 105 mesas entre el casco
urbano y la zona rural, las cuales se concentraron en la mayoria en la
cabecera municipal, para los corregimientos y veredas fueron dispuestas 25
mesas, sin embargo en los corregimientos de Boquerdon y Santa Rosa de
Caracol donde podian acudir a las urnas unas 400 personas habilitadas no

Fkkkkkkkkkkk

hubo un solo voto

El municipio del Sur del Cesar contaba en esa época segun la Registradora
con un total de 34.505 personas aptas para votar, de las cuales 11.502 votos
representan la tercera parte del censo, porcentaje requerido para la validez
juridica de este instrumento democratico. Para la ocasion acudieron a las
urnas 10.569 personas, registrandose por lo tanto un abstencionismo del
69.37 %, comportamiento que se incremento en comparacién con las
elecciones de agosto de 1994, en donde la abstencion alcanzé un indice del
61.68 %.

El martes 28 de Agosto de 1995 el Consejo Nacional Electoral se reunié en
sesion extraordinaria, para estudiar la posibilidad de contabilizar los votos
depositados en una urna simbdélica ubicada en el parque central, esto debido
a que los sufragios registrados no alcanzaron a superar la tercera parte del
censo electoral, decidiendo de esta forma la suerte definitiva de la Consulta

Popular.

************

Vanguardia Liberal Domingo 27 de Agosto de 1995 pagina 11 A
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Probablemente el quantum exigido se hubiera logrado si el Consejo Nacional
Electoral hubiera aceptado refrendar al menos 1.100 de los votos
depositados en la urna simbdlica, una vez comprobado que muchos
correspondian a ciudadanos habilitados para participar en el debate quienes
por desconocimiento o error no depositaron su opinidn en las mesas de

votacion obligatorias.

Producto de este proceso de participacion ciudadana nace la Corporacion
Aguachica Modelo de Paz que en representacion de la comunidad tuvo como
responsabilidad la ejecucion de los elementos pactados, asi como la tarea
de mantener la continuidad de los propositos trazados para lograr convertir

este proyecto en un instrumento principal y permanente.

La Asamblea General de esta Corporacién tuvo como propdésito trabajar tres

factores puntuales:

“Primero. Desarrollar un nuevo criterio educativo en donde la paz, la
convivencia, el respeto por la diferencia sean el eje sustantivo con el que
eduquemos a los aguachiquenses que estan en formacion.

Segundo. Construir una politica municipal de Seguridad y Justicia, con la
participacion de los organismos de gobierno, encargados de dichos temas
para que el monopolio de las armas esté en manos del Estado y para que
ellas garanticen justicia y seguridad por igual para todos los ciudadanos sin
considerar su condicion econdémica.

Tercero. Incorporar a Aguachica en la economia del pais en condiciones
dignas tal como corresponde a una region favorecida por la naturaleza, no
solo por la vitalidad de sus tierras sino también por la historia de su desarrollo

comercial y la capacidad de trabajo de sus gentes® "

THTHTTTTTTTT JIMENEZ MILAN, Alvaro. Director ejecutivo del programa “ Corporacién Aguachica Modelo
de Paz” Aguachica 20 de Enero de 1996. Aguachica Modelo de Paz. Gaceta Informativa Mayo de
1996.
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Pese a que la realizacién de este profundo ejercicio democratico tuvo un
alto significado para la ciudadania actuante en la sociedad y especialmente
para los habitantes de Aguachica quienes aspiraban lograr disminuir los
niveles de violencia y crear una conciencia colectiva por la paz y el respeto
a la vida, la localidad sufrié6 una vez mas las inclemencias de la violencia y
36 dias después de la Consulta Popular fue asesinado el Doctor Alvaro
Pallares Ropero, quien fuera miembro activo de la gerencia colegiada en el

desarrollo de este instrumento.

El 20 de Enero de 1996 se llevo a cabo en el municipio una importante
reunién que buscaria manifestar el reconocimiento y apoyo al proyecto de
paz por parte de altos funcionarios del Gobierno Nacional y del sefior
Presidente de la Republica estableciendose una serie de compromisos en

beneficio de esta comunidad entre ellos:

o “Apertura de una Primera Casa de Justicia, en donde la poblacion
tenga la posibilidad de solucionar de manera pacifica sus
controversias, de aprender a vivir en paz y de establecer reglas de
convivencia que no necesariamente supongan en un conflicto social
la presencia de un juez, y poner en marcha todo el aparato
jurisdiccional del Estado, sino la sola presencia de la gente, creando a
través del dialogo una pedagogia que refuerce la paz.

o Apoyo a la participacion ciudadana a travées de un PACTO DE
CONVIVENCIA.

o Firma de convenios con la Red de Solidaridad Social, para traer las
pensiones a los ancianos en el programa revivir.

o Convenio para la provision de viviendas de interés social.

o Aporte para el proyecto de Acueducto y Alcantarillado de Aguachica.
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o Firma del convenio para crear una sede de la Universidad Popular
del Cesar iniciando con los programas académicos para
administracion de empresas y contaduria publica.

o Instalacion de la antena para la transmision de la sefial de Telecaribe
en la Zona.

o Aporte de un fondo presidencial para la paz (200 millones de pesos)
para la construccidbn de un parque recreativo para la juventud de
Aguachica, y el estudio de formulas concretas de alivio financiero a
través de la caja Agraria y la observacion del Ministerio de Agricultura
para los campesinos de la region.

o Conversion de Aguachica en unidad de desarrollo fronterizo, en virtud
de la ley de fronteras, que establecié para estas unidades una serie de
apoyos efectivos de exenciones de impuestos para la importacion de
bienes de capital, medidas sobre el costo de gasolina en la frontera,
internacion de vehiculos, posibilidades de obtener créditos blandos en

el Instituto de Fomento Industrial entre otros.*

El gobernador del Departamento, Doctor Mauricio Pimiento Barrera manifesté
el apoyo de su administracién para el proyecto de paz, con un aporte de 180
millones de pesos que sumados a los 560 millones invertidos por FINDETER
coofinanciarian el proyecto para la optimizacion del acueducto vy
alcantarillado, fundamental para el mejoramiento de la calidad de vida de sus
pobladores. Y una inversion social de 100 millones de pesos para la

iniciacion de los programas a nivel universitario en la localidad.

En esta fecha se suscribié en el municipio del Sur del Cesar el primer Pacto
de Convivencia en el Pais, “ mecanismo que hizo parte de la estrategia “Paz
Integral” desarrollada en el Gobierno del Presidente Ernesto Samper Pizano,

HHHHEEH Sefior Presidente de la RepuUblica Ernesto Samper Pizano. Aguachica 20 de Enero de 1996.
Aguachica Modelo de Paz. Gaceta Informativa Mayo de 1996. Afio 3 Gaceta 5.
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y del cual hace parte el compromiso de celebrar dichos pactos para ayudar a
consolidar los esfuerzos e iniciativas que se adelantaran en diferentes

regiones o localidades"88585585585

como en el caso Aguachica, municipio que
estando afectado durante largas décadas por los factores de violencia, puso
en marcha un proyecto de participacion ciudadana que implicé la exigencia

al Estado de reconocerlo como tal.

Segun explicaciones de los representantes del Gobierno Central en la época,
este programa de la Presidencia de la Republica pretendié basicamente
que mediante acciones de tipo pedagdgico y practico la sociedad civil
asuma su papel como tal en las regiones mas afectadas por el conflicto
armado, no solo con miras a preparar el terreno para los procesos de paz
existentes en el momento, sino para asumir un papel critico y activo frente a

la administracion publica, bajo el concepto de democracia participativa.

“*************

En necesario dejar por sentado que el hecho de haber iniciado por parte del
Gobierno en el municipio de Aguachica esta nueva propuesta de
participacion ciudadana que condujera a retomar caminos de busqueda por
la paz no es gratuito ya que esta localidad del Sur del Cesar manifesto
mediante la Consulta Popular por la paz realizada en agosto de 1995 su

intencidn, propadsito y voluntad de encontrar esos caminos.

Este Pacto Politico fue un pacto publico, abierto con responsabilidades
especificas para la sociedad y el gobierno, el cual reunié un conjunto de
estrategias sociales, que de manera solidaria apuntaron a fortalecer el
respeto por los Derechos Humanos y el arte de convivir en armonia, asi

como hacer mas eficaz y eficiente la administracion de justicia, e incrementar

588888888888 |hidem.
************* Vanguardia Liberal. 19 de Enero de 1996
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la presencia social del Estado en términos de inversion estratégica, a la vez
que el propiciar la salida negociada al conflicto armado con las

organizaciones al margen de la ley mediante el dialogo util.

Este convenio tuvo como propésito: El reencuentro de la sociedad, las
fuerzas politicas locales y las autoridades competentes en el plano del
entendimiento para lograr el clima de convivencia social necesario que
posibilite el desarrollo econdémico, la vigencia y fortalecimiento de la
democracia, la formacion de una cultura para la paz y una mayor y mejor
presencia del Estado y la generacion de espacios y climas que favorezcan

la salida concertada al conflicto.

Para la ejecucion del Pacto de Convivencia y los demas elementos de la
politica de Paz Integral, la comunidad y las autoridades locales tendrian
como interlocutores del Gobierno central a la oficina del alto comisionado de
Paz, a al Consejeria para los Derechos Humanos y a la Red de

Solidaridad Tttt

Teniendo en cuenta la represién econdémica de la region, la necesidad de
lograr la recuperacion de este factor, y en aprovechamiento de la ubicacion
estratégica del municipio al encontrarse préximo al Norte de Santander a
través de Ocafia, guardando por esto especial importancia por toda su
tradiciéon comercial, al ser un sitio nodal, alrededor del cual gravitan ademas
el sur del Cesar y el Sur del Bolivar, - “posicion que la ha convertido también
en epicentro de la violencia y de los conflictos sociales. Lejos de los centros
de decision politica, y que ha sido sometida a un aislamiento que hay que
romper, para integrar la region al mercado nacional y a la nacionalidad

ST e o

misma se puso en practica para Aguachica el mecanismo de

T yvanguardia Liberal. Enero 19 de 1996.
I Rincén Lopez Luis Fernando. Alcalde Aguachica. Carta dirigida a la presidencia de la Rep.
14 de Dic de 1995.
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inversion social y busqueda de mercados externos al proferir por parte de la
Presidencia de la Republica el Decreto 0150 del 19 de Enero de 1996, por el
cual se incluye el municipio en una Zona Fronteriza del Cesar junto con
Pailitas, Pelaya y Rio de Oro, determinandosele por tanto en una unidad de
desarrollo fronterizo en dicha zona, que implicaria una recuperacion
econdmica, inversiones, convenios tecnoldgicos, incremento de las acciones
del Estado en materia de salud y educacion. Este proyecto le permitiria al
municipio emprender programas de infraestructura industrial y comercial,
establecimiento de zona franca, implementacion de programas de apoyo
para la pequefia y mediana empresa y créditos para la reconvencién

industrial, entre otros.

Uno de los puntos neuralgicos que fueron incluidos para tratar dentro del
programa expuesto al presidente de la Republica Doctor Samper Pizano, fue
la delicada condicidén por la cual atravesaba (y atraviesa hoy en dia) el agro
en esta region. El gremio a través del gerente de la Cooperativa Algodonera
del Cesar, Coalcesar, Henry Ali Montes, expresé durante esta visita la
problematica del sector, aspecto sobre el cual se esperaba una solucién
inmediata por parte del Gobierno, quien solo planteo “ un estudio por parte
del Gerente Nacional de la Caja Agraria junto con la Ministra de Agricultura
de una serie de formulas de alivio financiero para los agricultores vy
campesinos de la localidad, notoriamente endeudados por las medidas
econdmicas del gobierno anterior y por la perdida de las cosechas, debido a

factores climaticos,“85858555888585

5.3 BALANCE DE PROYECTOS Y RESULTADOS

5858885888888 \/anguardia Liberal. 21 de Enero de 1996.
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Para medir la efectividad propia del ejercicio de la participacion ciudadana a
través de la utilizaciéon del mecanismo de la Consulta Popular en una muestra
determinada como lo es el municipio de Aguachica, se requiere analizar las
propuestas que surgieron por parte de los diferentes actores interesados en
un cambio positivo para la region, y cuales de ellas se concretaron en

beneficios tangibles para la comunidad.

5.3.1 Propuestas de la Consulta Popular materializadas durante Ila
administracion del ex alcalde Luis Fernando Rincén.” La
comunidad morrocoyera espero durante mucho tiempo obras de parte del
gobierno central y local con las que dieran respuesta a sus necesidades, las
cuales no eran a menudo escuchadas. El ejecutivo municipal con el apoyo de
entidades de orden departamental, nacional e internacional desarrollo
durante la administracion del ex alcalde LUIS FERNANDO RINCON,
producto de la Consulta Popular, tanto en el area rural como urbana obras

de inversioén social tales como:

1. Culminacion de obras de anteriores administraciones como la terminacién

de la pavimentacion de la calle tercera.

2. Canalizacion de un sector (Carrera 25 con calle sexta) del cafio el Cristo,
lo que permiti6 solucionar en parte problemas de tipo ambiental. En
gestiones que realizé la Administracion Municipal, a través de la Secretaria
de Planeacion se lograron recursos para este objeto mediante el Plan

Torniquete del Gobierno Nacional y la Oficina de Prevencion de Desastres.

Estos planes se efectuaron gracias a una inversion aproximada de cien
millones de pesos en un convenio entre el Municipio y el departamento del

Cesar.

**************

GASETA INFORMATIVA, Aguachica modelo de Paz, mayo de 1996, 3 afio. Gaseta 5
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3. A través de este mismo Plan Torniquete fue posible lograr recursos para
la rehabilitaciéon de la via Yeguerita — Soledad con una inversién superior
alos 56 millones de pesos Y la rehabilitacién de la via Aguachica — Loma

de Corredor por 51 millones de pesos.

4. Fueron construidas con estos recursos aulas en las escuelas de San

Francisco, Campo Anibal, La Samaria, Puerto Patifio y San Lorenzo.

5. Se empez6 a ejecutar la terminacion de la plaza de mercado a través de
un convenio firmado entre la empresa CENTRAGAS, la gobernacion y el
Municipio de Aguachica con una inversion que supera los 160 millones de

pesos.

6. El municipio de Aguachica doné dos areas de terreno destinadas para los
lotes para el SENA fueron también un aporte significativo para el desarrollo
en la ciudad y el progreso de muchos jovenes ya que lograr acceder a los
diversos cursos de capacitacion que el Centro de Formacién del Sur les
ofrece, no solamente a la poblacion morrocoyera sino también para el sur

del Cesar, Bolivar y Norte de Santander.

7. Producto de la Consulta Popular realizada el 27 de Agosto, se establecio
un convenio con el Ministerio de Educacion, Reinsercion Nacional, el
Municipio y el Colegio José Maria Campo Serrano, para la validacion de la
primaria y el bachillerato en dieciocho meses. Fueron 220 personas mayores
de 20 afios, que lograron culminar su secundaria mediante este proyecto que
se dio por primera vez en Aguachica, producto de un proceso, la Consulta
Popular por la Paz para brindar mayores opciones a aquellos que desean

continuar capacitandose.
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8. Gracias a los aportes de la embajada de Holanda se ejecutaron varias
obras importantes para el desarrollo de la comunidad. Entre otras se
materializé la construccion de estanques piscicolas en el corregimiento de
Loma de Corredor por un valor superior a los cinco millones de pesos;
construccion de aulas en la vereda Los Caliches con inversiones que
superan los siete millones de pesos. Resultado de la Consulta Popular la
Embajada se vinculé de igual forma en la construccién de un aula multiple
en la Fundacién Hogar “Divino Amor”, una entidad que presta ayuda a los
nifos abandonados y a pequefios provenientes de familias de escasos

recursos econémicos.

9. En la zona rural se llevo a cabo la electrificacion en la vereda La Campana
donde el Municipio destino mas de 28 millones de pesos favoreciendo por lo
menos a 17 familias del area. Se destaca asi mismo la construccion del
puesto de salud en el corregimiento El Juncal proyecto que se adelanto
gracias al convenio entre la empresa CENTRAGAS vy la Administraciéon
Municipal por mas de 24 millones de pesos. Con esta misma empresa en
virtud de otro convenio se construyeron dos aulas y una bateria sanitaria en
la escuela rural mixta de la vereda corrales. Durante esta administracion se
proyecto la obra urbana referente a la construccién del Centro Misionero del
Kamino como producto de un convenio entre la Financiera de Desarrollo
Territorial (FINDETER) y la Alcaldia de Aguachica por cerca de 42 millones

de pesos.

10. Con una inversion aproximada de 120 millones de pesos entre recursos
del departamento del Cesar y el Gobierno Local se construy6 la primera
etapa del Instituto Técnico Industrial (LAUREANO GOMEZ CASTRO) en
terrenos que fueron legalizados por el Municipio, proyectandose una

inversion final para la mencionada obra de 800 millones de pesos.

88



5.3.2 Algunos proyectos no ejecutados. Uno de los compromisos trazados
por la Presidencia de la Republica mediante el Pacto Politico de Convivencia
que se firmara por primera vez en el pais, encontrdndose por esta
circunstancia beneficiado el municipio del sur del Cesar, fue el inicio de la
lucha contra la impunidad como eje estratégico para lograr la convivencia
pacifica que tanto requeria la localidad morrocoyera, por ello en la
suscripcion de este convenio, “se acordd la construccion y puesta en
marcha de una Casa de Justicia que contara con toda la oferta judicial
existente para los ciudadanos en cuanto a la solucion institucional de sus

conflictos” TTTTTTTTTTTTTT.

El programa nacional de Casas de Justicia y Paz del Ministerio de Interior y
de Justicia, se ha venido desarrollando en Colombia desde la misma
anualidad en la que se realiz6 la Consulta Popular por la Paz en Aguachica
(1995), contando principalmente con el apoyo de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) como iniciativa orientada
a facilitar el acceso de las comunidades a servicios de justicia formal y no
formal, para la resolucion pacifico de conflictos vy el fortalecimiento de la

convivencia.

A pesar del compromiso establecido por el Gobierno Nacional y de los
intereses que tuvo la Administracion Municipal en proporcionar este
instrumento de justicia a la comunidad, no se logro obtener el cubrimiento
total en cuanto a la necesidad de encontrar aliados estratégicos que
quisieran invertir en ese proyecto con el fin de facilitar asi el disefio de
politicas publicas de justicia y resolucion de las problematicas de esta
comunidad, por lo cual el establecimiento de la Casa de Justicia como
proyecto social y politico resultado de la Consulta Popular nunca se

materializo. Otro factor que incidié en esa gran perdida fue la ausencia que

T Aguachica Modelo de Paz. Gaceta Informativa. Mayo de 1996 Afio 3 Gaceta 5.
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de una manera u otra tuvo la comunidad misma en cuanto a la continua

colaboracién y él decidido apoyo a esta propuesta.

Incluso la propia administracion tampoco atendié quizas las tareas que frente
a ella le competian en atencion al impacto y sostenibilidad que todo
programa exige para su financiacion, esto es la “inclusién dentro del plan de
desarrollo municipal, determinarlo legalmente en su presupuesto, revisar los
recursos humanos y técnicos que demandaba la iniciativa, ademas de
estimular su apoyo local, propiciando Yy liderando alianzas no solo con las
secretarias y dependencias de sus respectivas administraciones, sino
también buscando el acercamiento Yy la participacion de fundaciones y

PR e e e e e e e e

organizaciones de la sociedad civil, incluso de la naciente

universidad.

Pese a este vacio institucional, existe hoy en dia en Aguachica, un espacio
que sirve como puente de acercamiento entre el Estado y la comunidad y
aungue este no fue resultado directo de la Consulta Popular por la Paz, en
términos de compromiso entre el gobierno y la comunidad, fue establecido
por la época de su realizacion, pudiendo afirmar que de una u otra forma
encuentra su origen en la preocupacion que luego de ese acontecimiento
histérico compartieron los ciudadanos por encontrar canales acertados para
él dialogo, la concertacion, la convivencia pacifica y herramientas para
solucionar sus problemas cotidianos, ya que después de agotado el ejercicio
de participacion ciudadana en esta localidad, se apuntaba no solo a jalonar
recursos para inversion social, politica, econdmica, seguridad y orden publico
sino ademas tenia como objetivo de fondo y base para la continuidad del
proyecto de lucha por la paz, la construccién de una ciudadania democratica

cultural.

R 2w, banrep.gov.co/blaavirtual/credencialcred.htm
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Ese espacio de encuentro esta conformado por el Centro de Convivencia
Ciudadana, el cual esta enmarcado dentro del programa nacional de Casas
de Justicia y Paz, constituyéndose en un “punto publico a través del cual se
permite incentivar a las comunidades en el rescate de los valores
ciudadanos de “ Cooperacion, solidaridad y organizacién social “S3355883858888
a través de diferentes programas y actividades que facilitan la organizacion
comunitaria, fortalecidas ademdas por estrategias educativas para la
prevencion de la violencia, la promocion de la convivencia pacifica y la

resolucién alternativa de conflictos.

Esta propuesta hace parte de los lineamientos policos dirigidos a lograr el
fortalecimiento de los objetivos sefialados con precedencia, implementados
por el Ministerio de Interior y Justicia - Plan Nacional de Desarrollo - en virtud
de la ley 812 de 2003 Capitulo Il, Literal A. ( Seguridad Democratica) .

En la actualidad se encuentran definidos 9 de los 14 Centros que se
implementaran en una primera etapa en el pais, los cuales estan ubicados
en: Barrancabermeja, San Vicente del Caguan, San Gil, Magangue, Canta
Gallo, Ocafia, Leticia, Sonsén y Aguachica.

Entre las estrategias lanzadas por el Gobierno, plasmadas en el Pacto de
Convivencia, y las cuales tuvieron como objetivos la consolidacion del
municipio como una “sucursal de paz “ ante la cual fue necesario reconocer
la importancia de gestionar un programa integral de desarrollo econémico,
se encontraban la de nombrar a esta localidad como una unidad de la Zona
de Desarrollo Fronterizo en virtud de la ley de fronteras, concesion nacional

que se logro de manera formal a través del Decreto 0150 del 19 de Enero de

§88888885888888 Ibidem
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1996 expedido por la Presidencia de la Republica, atendiendo a las

circunstancias geopoliticas de la localidad descritas lineas atras.

Pese a la urgencia de esta declaracién para el logro de la recuperacién del
aspecto economico en la region, no se usaron los instrumentos legales
pertinentes para su reglamentacion quedando este proyecto desde hace
aproximadamente 9 afios y medio como una simple exaltacion inscrita en un
documento sin ejecucion real. De nuevo la ausencia de compromiso en su
momento de la misma poblacién y la falta del continuo trabajo del gabinete
municipal explican entre otros factores el no aprovechamiento no solo de
su privilegiada ubicacion geografica y cultura comercial, sino de una primera
herramienta juridica administrativa que posibilitara su integraciéon con la

frontera econdémica con la que de cierta manera vive.

La ley de Fronteras establecié para las unidades incluidas en Zona de
Frontera una serie de apoyos para el desarrollo de diferentes actividades
mercantiles tales como exenciones de impuestos para la importacion de
bienes de capital, medidas sobre el costo de gasolina en la frontera,

posibilidad de obtener créditos blandos e incluso la internacién de vehiculos.

Sin embargo, el 29 de noviembre de 2004, la Coordinacion del Centro de
Convivencia Ciudadana con sede en Aguachica en representacion de la
Administraciébn Municipal, dirigié al Ministerio de Transporte un comunicado
en el cual expresaba el interés en iniciar en la localidad la internacién
temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores con
matricula de un pais vecino en virtud de la Ley de Fronteras ( Ley 191 de
1995) el Decreto numero 3413 de 2004 modificado por el Decreto 3575 de
2004 y en especial aprovechando su condicion de municipio perteneciente a
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo segun Decreto 0150 del 19 de

Enero de 1996. Memorial que fue resuelto mediante oficio numero 062058
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del 13 de Diciembre de 2004 en donde el subdirector de Transporte del
Ministerio informa que el formulario pertinente segun lo establecido en el
Decreto 3413 de 2004 esta en proceso de ser disefiado y reglamentado,
para que los interesados puedan tramitar ante el Alcalde su solicitud de
internacion, condicionando por lo tanto a esta resolucion la ejecucion de este
aspecto que prestaria grandes beneficios a los habitantes del municipio del
Sur del Cesar, quienes intentan hoy en dia rescatar esa prerrogativa
otorgada como resultado de la Consulta Popular por la Paz realizada en
1995.
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6. MARCO FACTICO

Con el objeto de conocer la posicion de la ciudadania frente a las garantias
consagradas por el Mandato Constitucional de 1991 en lo referente a
participacion ciudadana, y siendo evidente que con la expedicion de tal Carta
se ampliaron al menos en el campo juridico, las posibilidades de accion e
intervencion directa del ciudadano en la Administracion Publica al dotarlo de
una serie de mecanismos entre los cuales por la entidad que reviste este
proyecto se resalta la Consulta Popular; se ha escogido como muestra
geografica del pais, el municipio de Aguachica considerando la resonancia a
nivel nacional que tuvo la puesta en escena en 1995 de una Consulta
Popular por la Paz, y asi poder analizar mas alla del plano teérico, el grado
de efectividad socio-juridica que dicho mecanismo tuvo en ese momento,
respecto a los diversos factores que pudieron influenciar su éxito o fracaso,

encuestandose para tal fin a un numero representativo de sus pobladores.

6.1 PARAMETROS DE MEDICION UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE
LA ENCUESTA

o UNIVERSO O POBLACION ESTUDIADA: Se limita a los ciudadanos del
Municipio de Aguachica — Departamento del Cesar.

o MUESTRA (PARTE DE LA POBLACION QUE SE VA A ESTUDIAR): La
encuesta fue realizada a 200 personas del casco urbano del municipio de
Aguachica, como muestra representativa de la poblacibn de esta
localidad del sur del Cesar. Teniendo en cuenta los siguientes factores:
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1. Autoridades politico — administrativas municipales, ya que por su misma
naturaleza, se obtuvo un acceso directo a la informacion documental
respecto a las propuestas de este proyecto de participacion democratica, y
sus resultados.

2. A ciudadanos representativos de la idiosincrasia del lugar, pertenecientes
a diferentes estratos socioeconémicos.

2. A ciudadanos que por su cultura y conocimiento, han participado directa o

indirectamente en los procesos politicos de la municipalidad.

o ENCUESTADORES: Claudia Sarith Navarro Suéarez
Maria Isabel Lépez Silva
Cesar Augusto Luna Barajas.

o DURACION DEL PROCESO DE RECOLECCION DE INFORMACION
EN LA POBLACION DE AGUACHICA: del 9 al 14 de febrero de 2005.

o FORMATO DE ENCUESTA SOBRE LA CONSULTA POPULAR POR
LA PAZ REALIZADA EN AGUACHICA (1995):

NOMBRE: EDAD: _ ESTRATO:
NIVEL DE FORMACION: PRIMARIA __ SECUNDARIA UNIVERSITARIA_

1. ¢ Sabe usted en que consiste una Consulta Popular?

Sl NO

2. ¢Participd en la Consulta Popular por la Paz realizada en Aguachica en
1995?

Sl NO

3. ¢Cree usted que dicha Consulta Popular por la Paz sirvid de escenario
para forjar cambios a nivel social, econémico o politico dentro del municipio
de Aguachica?

Sl NO
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S| LA RESPUESTA FUE AFIRMATIVA CONTINUAR CON LA SIGUIENTE PREGUNTA, SI FUE
NEGATIVA FAVOR PASAR A LA PREGUNTA No. 5

4. De los siguientes aspectos sefale en cual se han visto mayores progresos
e inversion por parte de la Administracion Local como resultado de la
Consulta Popular por la Paz:

SOCIAL __  ECONOMICO __ SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO_
POLITICO_

5. ¢Es la Consulta Popular un mecanismo de participacion ciudadana
efectivo para lograr una mayor intervencion del pueblo en la Administracion
Publica en procura de la proteccién del interés comun?

SI NO

6.2 OBJETIVOS PROPUESTOS PARA LA ENCUESTA

A) Tomando el caso concreto de Aguachica, determinar medianamente el
grado de efectividad real de la democracia participativa a partir de la
consagracion en la Constitucion de 1991 del mecanismo de participacion
ciudadana denominado Consulta Popular y su posterior reglamentacion
mediante la Ley 134 de 1994.

B) Analizar si la normatividad que rige el mecanismo en mencién no ha
tenido la suficiente efectividad social, y si en la misma influyen factores de

orden juridico, pedagdgico o socio-politico.

C) Medir la opinién y actitud de los vecinos de la localidad respecto a la

realizacion y efectos de este mecanismo de participacion ciudadana.
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D) Evaluar el estado actual del orden publico en la poblacion de Aguachica,

a la luz de la Consulta Popular para establecer su grado de influencia.

E) Observar si los compromisos asumidos por la Administracion
Departamental y Nacional frente a la problematica del municipio
cesarense, como resultado de la realizacion de la Consulta Popular por la

Paz materializaron y en que aspecto se reflejo mas.

6.3 ANALISIS DE DATOS OBTENIDOS COMO RESULTADO DE LA
ENCUESTA REALIZADA EN EL MUNICIPIO DE AGUACHICA — CESAR

1. ;SABE USTED EN QUE CONSISTE UNA CONSUTA
POPULAR?

0 24%

Sl
@ 76%
1. [NUMERO DE ENCUESTADOS
S 153
NO 47
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2. ¢( PARTICIPO EN LA CONSULTA POPULAR POR LA PAZ REALIZADA EN AGUACHICA EN
1995?

51%

Si
49%

NUMERO DE ENCUESTADOS

SI

98

102

3. ¢CREE USTED QUE DICHA CONSULTA POPULAR POR LA PAZ SIRVIO DE

ESCENARIO PARA FORJAR CAMBIOS A NIVEL SOCIAL, ECONOMICO O

POLITICO DENTRO DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA?

SI

67,5%

100

150

98

NUMERO DE ENCUESTADOS

135
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4. DE LOS SIGUIENTES ASPECTOS SENALE EN CUAL SE HAN VISTO
MAYORES PROGRESOS E INVERSION POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION LOCAL COMO RESULTADO DE LA CONSULTA
POPULARPOR LA PAZ:

17%
41%

17%

25%

m SOCIAL

@ ECONOMICO

0 SEGURIDAD Y ORDEN

PUBLICO

O POLITICO

ASPECTO No. DE ENCUESTADOS
84
49
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO 34
POLITICO 33
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5. ¢ES LA CONSULTA POPULAR UN MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVO PARA LOGRAR UNA
MAYOR INTERVENCION DEL PUEBLO EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN PROCURA DEL INTERES COMUN?

ESI @NO

5. NUMERO DE ENCUESTADOS

131

69
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7. CONCLUSIONES

En el transcurso de esta investigacién se plantearon algunos interrogantes
que conforman a su vez la motivacion del presente trabajo de grado, frente
a los cuales se formulan algunas reflexiones generales, no con el propdsito
de dejar resueltos los mismos sino de abrir un espacio de discusion en torno
a ellos: ¢ Crea la Consulta Popular condiciones favorables para el aprendizaje
de practicas orientadas al ejercicio de la ciudadania? ¢Logré la Consulta
Popular contribuir en alguna medida a la regulacién de la convivencia social

en este municipio?

La Consulta Popular como experiencia comunitaria utilizada por personas
que comparten una identidad a nivel territorial y que se unen para resolver
sus necesidades esenciales muchas veces ante la falta de presencia estatal,
ha demostrado crear ciertas condiciones favorables para el aprendizaje de
practicas orientadas al ejercicio de la ciudadania, muestra de ello es el ser
un instrumento constitucional usado desde que entro en auge la idea de
participacion como se evidencio en el caso de la realizacién de la Consulta

Popular por la Paz en Aguachica en 1995 y repetido en otras localidades .

Ahora frente a esta consideracion cabe mencionar que pese a el
establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana directa, las
normas sobre participacion parecieran mirar al ciudadano entendido sélo
como elector, sin importar para nada la persona Yy sus necesidades, sin
implementar unas politicas sociales que respondan a las exigencias del pais,
o localidades en forma especial. El reconocer la existencia de una sociedad
integrada por seres humanos viviendo en condiciones dignas parece ser
presupuesto necesario para afirmar la existencia de un sistema de

democracia participativa. De otro modo la implementacion de normas como
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las que regulan la participacion ciudadana seguirdn cumpliendo ante todo
una funcién simbdlica, que no abren los espacios de participacion que se

requieren realmente.

El segundo cuestionamiento apunta a establecer la efectividad de la
Consulta Popular por la Paz realizada en el municipio del Sur del Cesar
teniendo en cuenta que la necesidad de su ejecucién estuvo enmarcada por
la dificil situaciébn de orden publico a razén de los factores de violencia
existentes, realidad que a su vez generaba crisis a nivel no solo politico sino
también social, econémico, alejando de la region la atencién del Estado y la

inversion publica y privada.

No se puede afirmar que esta experiencia carecio de efectividad, ni que la
tuvo en alto grado, lo prudente conforme al estudio realizado es concluir una
mediana efectividad en virtud de la cual este mecanismo de participacion
ciudadana logré crear una sensacién de respuestas frente a las expectativas
de los ciudadanos, lo que influyé de forma dominante en que en el municipio
se alcanzaran niveles adecuados de gobernabilidad, legitimidad, convivencia

pacifica y un logro de cierto consenso.

Lo cierto es que entrar a hablar sobre la efectividad de la Consulta Popular
como mecanismo de participacion ciudadana presupone un analisis de
ciertas caracteristicas que deben darse para un ejercicio real de la
democracia como serian: 1) Una adecuada informacién de los ciudadanos
con conocimiento de las opciones, las formas y procedimientos para el
ejercicio autbnomo de sus derechos, 2) Una motivacion generada en la
conciencia sobre lo elementos disponibles, 3) El compromiso de la
ciudadania materializado en la voluntad dispuesta a ejercer la participacion
en procura de la proteccion del interés comun de los legitimos derechos

personales, de grupo o sociales, sustituyendo la tendencia tradicional a
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esperar que otros actien o a delegar en intermediarios, y 4) La organizacion
del pueblo mediante el ejercicio de los mecanismos de participacion como
por ejemplo la intervencién en los procedimiento electorales y en general, en
todos aquellos que tienen que ver con un nimero plural de personas como
la Consulta Popular, en los cuales soOlo es posible el cumplimiento de

objetivos con la organizacion de los ciudadanos.

De ahi que la democracia participativa, incorporada como principio ideoldgico
en la Constitucion de 1991, s6lo puede ser palpada en la medida en que los
ciudadanos dispongan de canales de acceso y que al mismo tiempo los

utilicen oportunamente.

Sin embargo siendo innumerables los anhelos y expectativas que represento
la puesta en escena de la Constitucion de 1991, las ilusiones se han
esfumado paulatinamente ante la imposibilidad de poner en marcha los
mecanismos de participacion en ella consignados, ya fuera por los
obstaculos impuestos por la misma Constitucion Nacional o por la legislacion
posterior, como la Ley 134 de 1994 en la que se reafirma por ejemplo que en
el caso de la Consulta Popular se requiere la participacion de un 33% del
censo electoral para su aprobacion, sin que se haya entrado ha considerar la
importancia del mecanismo, que pese a haber sido utilizado en algunas
ocasiones como en el caso de Aguachica, haciendo un sondeo generalizado
de los municipios que la han aplicado, se evidencia su inoperancia al no

lograr la participacion ciudadana la meta del porcentaje requerido.

A los referidos obstaculos constitucionales y legales que han dificultado la
participacion de la ciudadania, se pueden agregar otros de caracter
econdmico, politico o social, como la falta de credibilidad en la Administracién
Pdblica y sus funcionarios, fruto de la adquisicion de compromisos

electorales alejados del ideal inicial, que se ven reflejados en el reparto
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burocrético de los cargos publicos, asi como en la amafiada adjudicacion en
algunas oportunidades, de contratos y en el reparto de prebendas a
determinadas personas por intereses politicos, lo que ha generado
escepticismo y desmotivacion de la poblacion.

Por otra parte, el bajo nivel educativo y cultural de la poblaciéon colombiana
impide que ésta tenga una vision profunda de la importancia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la presentacion de
soluciones que contribuyan a un mayor desarrollo individual y colectivo; de
ahi que cuando se acude a la utilizacion de algunas formas de participacion,
su voluntad sea facilmente franqueada y manipulada por quienes manejan y

utilizan el poder politico.

A lo anterior se le suma el carecer de organizaciones politicas o sociales bien
estructuradas capaces de cohesionar la opinién de la ciudadania en torno a
politicas de interés general, mediante las cuales se busque dar respuesta a
las exigencias formuladas por el conglomerado y la perdida de credibilidad
en las instituciones juridicas por parte de la comunidad, o la ignorancia y
poca importancia que en ciertas instancias decisorias se le da a la
participacion ciudadana, evento que ha provocado el desinterés o

alejamiento en la utilizacion de mecanismos tales como la Consulta Popular.

Analizadas asi las cosas, surge la inquietud de que los asuntos publicos
sigan quedando en manos de unos pocos que monopolizan las instancias de
decision, a menos que el pueblo en general y el ciudadano en particular
asuman posiciones serias y razonadas sobre la necesidad de cambios
profundos que permitan hacer efectiva una democracia real, para lo cual se
hace indispensable la formacion de una cultura politica fundamentada en la

responsabilidad de la ciudadania para consigo misma y para con la sociedad,
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requiriendo de la creacién de espacios iddéneos para su evolucion y

desarrollo.

En el caso de Aguachica existe hoy en dia un espacio de encuentro en
donde la comunidad de alguna u otra forma se vincula con los asuntos
publicos del municipio, donde encuentra algunos elementos alternativos con
los cuales puede solucionar sus probleméaticas ciudadanas, aprender
estrategias educativas para la prevencién de la violencia en todas sus

formas, y comprende el significado de la convivencia pacifica.
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8. PROPUESTA

La ingente tarea universal de educar para la paz y la democracia por medio
de la capacitacion, la investigacion, y la divulgacion de conocimientos
fundamentales para el desarrollo integral del ser humano, mediante el
estudio interdisciplinario de las cuestiones que interesan a los ciudadanos y
la presencia de los mismos en las cuestiones publicas, es una condicién

necesaria para toda comunidad.

Para que ello se deben construir espacios propicios en donde se facilite la
vinculacion del ciudadano con este propésito y sobre todo se permita el
autoconocimiento de una cultura democratica, politica y ciudadana que
contribuird a la creacion de la convivencia y respeto por los derechos ajenos,
teniendo en cuenta ademas tal como a quedado consagrado en el articulo
22 de la Constitucién Nacional, que el Estado colombiano tiene el deber y
obligacion de propender por el disfrute real del derecho a la paz, entendido
no solo en su dimensién subjetiva, sino en el plano general que lo considera
como una situacion ideal que solo puede darse si se producen unas

condiciones que tengan origen en el Estado y en la sociedad.

Lo que se pretende mediante la creacidn de estos escenarios es una
formacién educativa que profundice el respeto a los derechos humanos, la
paz, la democracia, la promocion de la tolerancia y la coexistencia pacifica

entre los ciudadanos.

En este orden de ideas consideramos que la opcion de servicio indicada
para lograr estos propoésitos en el municipio de Aguachica, es el
establecimiento de un Grupo de Atencién y Orientacién Ciudadana,

mediante el cual los particulares, las organizaciones y asociaciones civiles
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con domicilio en la localidad de Aguachica de una forma concreta, especifica
y organizada, ejerzan el derecho a participar en el control y vigilancia de la
gestion administrativa, sirviendo como especie de veeduria ciudadana, pero
que ademdas se proyecte como un centro educativo (guia, asesoria y

orientacion) de participacion ciudadana.

La organizacion de este grupo encuentra ademas sustento en el precepto
constitucional que establece como esencia de la dignidad humana, la
posibilidad que tienen los ciudadanos de opinar, criticar, debatir y participar
activamente en el funcionamiento del Estado y en los mecanismos disefiados
para evaluar su gestion, lo cual rechaza a su vez la existencia de una
ciudadania pasiva ante el ir y venir de los entes gubernamentales y exige
por lo tanto la vinculacion ciudadana gracias a la participacion que le es
reconocida por la norma de normas, y al principio que determina que la

soberania reside en el pueblo.

En este sentido, el Grupo de Atencién y Orientacion al Ciudadano seria el
garante de la transparencia y la atencion oportuna a las necesidades y
reclamos de la poblacién tramitados ante cualquier entidad de orden publico
en la localidad, facilitando la interaccion entre los usuarios de los servicios
publicos (incluyendo las entidades de caracter administrativo) y estas
dependencias, sirviendo ademas como una herramienta practica que le

permitira a la comunidad ser escuchada y atendida.

Teniendo en cuenta tal y como se determino dentro de las Conclusiones de
este trabajo, que uno de los obstaculos que se encuentran a la ahora de
ejercer la participacion ciudadana es la ausencia de una adecuada
informacion de los ciudadanos con conocimiento de las opciones, las formas
y procedimientos para el ejercicio autbnomo de sus derechos, la falta de

motivacién generada en la conciencia sobre los elementos disponibles, y la
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no existencia de un compromiso por parte de la ciudadania materializado en
la voluntad dispuesta a ejercer la participacion en procura de la protecciéon
del interés comun de los legitimos derechos personales, de grupo o sociales,
sustituyendo la tendencia tradicional a esperar que otros actlien o a delegar
en intermediarios, es procedente que dentro de los objetivos del Grupo de
Atencién y Orientacion Ciudadana se encuentre principalmente el de procurar
qgue la comunidad reciba una informacion adecuada sobre los procesos de
participacion ciudadana y sus mecanismos, es decir que asuma la tarea de
educarla pues no basta el desear participar, es indispensable saber como

hacerlo y sobre todo organizarse para ello.

Desde esas directrices generales, los objetivos principales que tendria este

Grupo serian:

e Velar porque las quejas y reclamos presentados a las diferentes
entidades de orden publico sean atendidos oportunamente, de tal forma
gue se les dé una solucion integral que satisfaga la respectiva solicitud.

e Recibir las sugerencias que se formulen por parte de los ciudadanos
para contribuir al perfeccionamiento de la gestion de esas entidades
administrativas, las que presten servicios publicos y servir como puente
de comunicacion entre los usuarios y estas.

e Sugerir iniciativas para mejorar las relaciones entre las diferentes
entidades y los usuarios de los servicios.

e En la ejecucion de proyectos de decisiones de caracter general que por
razon de sus aplicaciones sea conveniente colocar en conocimiento de
los ciudadanos y grupos interesados, y en donde la entidad implicada
disponga el conocimiento publico de su contenido basico, el propésito y
los alcances de los mismos, debera en representacion de la comunidad
escuchar y remitir su opinion al respecto, sin detrimento de la autonomia

gue le es propia a la entidad.
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e Podrd denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones,
hechos u omisiones de los servidores publicos o de los particulares, que
constituyen delitos, contravenciones o faltas en materia de contratacion
estatal; para ello, podra solicitar a las dependencias correspondientes el
suministro oportuno de la documentaciéon e informacién que requieran,
excepto cuando se trate de documentos amparados con reserva legal.

e En todo caso y atendiendo a la naturaleza de sus funciones, sus
opiniones deben ser pertinentes, orientadas al bien comin y estar
enmarcadas dentro del respeto a la Ley y a los derechos ajenos, y su
participacion no podra adelantar, suspender, retrasar o entorpecer la
ejecucion de los contratos, convenios proyectos que fiscalice o
intervenga.

e Establecer una politica capaz de atraer al ciudadano al proceso de
aprendizaje de las cuestiones inherentes a la participacion ciudadana,
mediante la organizacion de seminarios, foros, conservatorios y

publicaciones entre otros.

Antecedentes de Orden Legal:

Constitucion Politica de 1991, Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupcién por el
cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la
corrupcion administrativa, Decreto 2150 de 1995 por el cual se suprimen y
reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios, existentes en
la Administracion Publica, Decreto 266 de 2000 Por el cual se dictan normas
para suprimir y reformar las regulaciones, tramites o procedimientos, Decreto
1122 de 1999.
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9. GLOSARIO

*kkkkkkkkkkkkkk

CONSTITUCION POLITICA La constitucion esta concebida de tal
manera que la parte organica de la misma solo adquiere sentido y razon de
ser como aplicacion y puesta en obra de los principios y los derechos

inscritos en la parte dogmatica de la misma.

DEMOCRACIA: “Es el régimen politico en el que cada cierto tiempo se elige
a quien debe gobernar y se decide qué debe hacer el gobernante por
mayoria de Votos, entre alternativas igualmente vélidas,
neutras.»t Tttt

En la democracia el gobierno se legitima por el consentimiento popular,
expresado y constatado por procedimientos diversos como participacion
general de todos en todo, en cualquier aspecto de la gestion publica y en
ejercicio de los instrumentos y espacios de participacibn mencionados,

consagrados en la Constitucion articulo 103.

ESTADO DE DERECHO: Es una forma de Estado capitalista, cuyos actos
son realizados en su totalidad de conformidad con el orden juridico. El
Estado constituye un orden coactivo de la conducta humana, orden juridico
gue se va concretando gradualmente desde la norma fundamental hipotética,
pasando por las normas generales hasta los actos juridicos individuales,
cualquiera que sea su método de creacion (democratico o autocratico) y

cualquier que sea su contenido.

El Estado de Derecho parte de la ficcidn de que quien gobierna es la ley y no

ok k ok ok ok ok ok

Sentencia T-406 de 1992.
T SACHICA Luis Carlos, Nuevo Constitucionalismo Colombiano, Editorial Temis
Duodécima Edicion.
FHHEHI KELSEN. Hans. Teoria General del Estado, decimaquinta edicion, México, edit
Nacional,1979 pag120.
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los hombres; supone el sometimiento del gobernante al derecho, toma el
concepto de ley como manifestacion de la voluntad general, que es abstracta
e impersonal, siendo esta el Unico instrumento o medio a través del cual se

puede restringir la propiedad privada y la libertad.

ESTADO SOCIAL DE DERECHQ335588888888858: Tampjign llamado Estado de
Bienestar, equivale a Estado liberal intervencionista, el cual respetando la
propiedad privada, otorga una funcion social a la misma, y que ademas de
libertades y derechos burgueses consagra los derechos economicos y
sociales que la clase obrera logré conquistar.

El Estado de Bienestar es un Estado que cada dia interviene mas en el
proceso econdmico. Esta intervencién tiene como finalidad evitar las crisis
ciclicas del sistema capitalista; para lograr esto, como la otra cara de esa
misma finalidad, se realizan planes de desarrollo econémico. También
interviene a favor de los mas débiles y pone el acento en la igualdad de las
personas, tratando de que se de una igualdad real y no meramente forma;
que busca poner al alcance de las amplias masas no solo una gran cantidad
de bienes materiales sino también espirituales y culturales (salud, educacion,

vivienda, recreacion, arte, cultura para todos, etc)

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA: La constitucion de 1991
establece en el articulo 103 que los mecanismos de participacion ciudadana,

reglamentados por la ley 134 de 1994, en su desarrollo son los siguientes:

o Cabildo abierto: Reunién publica de Concejos o J.A.L en la que los
habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir

asuntos de interés para la comunidad.

o Consulta popular: Es la institucion mediante la cual una pregunta de

SSS855838888888 ARAUJO, Renteria Jaime. Principios de Derecho Constitucional. Bogota . Temis,
4ed. 1994. Pag 145.
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caracter general sobre asunto nacional, territorial o local es sometida
por el ejecutivo nacional o territorial a consideracién del pueblo para

gue se pronuncie al respecto.

o Iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones
publicas: Es el derecho politico de los ciudadanos a presentar
proyectos de acto legislativo y de ley ante el Congreso, ordenanzas
ante las asambleas, acuerdos ante los concejos y resoluciones ante

las JAL, para el trdmite por parte de estas corporaciones.

o Plebiscito: Es el pronunciamiento del pueblo convocado por el
Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una

determinada decision del ejecutivo.

o Referendo: Es la convocatoria al pueblo para que apruebe o rechace
un proyecto de norma juridica o derogue una norma ya vigente. Puede
ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local. El

Referendo es derogatorio o aprobatorio.

o Revocatoria del mandato: Es el derecho politico por medio del cual
los ciudadanos dan por terminado el mandato que han conferido a un

gobernador o alcalde.

PARTICIPACION: Es un derecho de toda persona, “cuyo uso previene el
ejercicio criminal del poder politico y poder econémico” . La
participacion del pueblo en el gobierno del Estado a que pertenece puede

adoptar dos formas:

Kk kok ok ke ke k ok ok ok ok ok

LOZANO B. Carlos Augusto, Escenarios para la participacién. En : Revista Su
Defensor, No 8, marzo 1994.
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1. Decisién directa en la formacion de las leyes y demas actos juridicos.
2. Escogencia de aquellas personas que, como representantes suyos tomen

en su nombre las decisiones o expidan las normas obligatorias de un pais.

La participacion en el nuevo contexto social a partir de la Carta Politica de
1991, tomd una nueva dimension y sentido, mas alla de la inferencia del
pueblo en la integracion del cuerpo gobernante, pues ahora se traduce en un
control que garantiza la legitimidad de las decisiones tomadas por los
gobernantes. Cuando en el preambulo constitucional se proclamo que los
bienes eminentes de la vida, la convivencia, la justicia, la igualdad, la libertad
y la paz solo se pueden alcanzar dentro de un marco juridico, democratico y
participativo, se le otorgo ese nuevo sentido, gracias al cual la democracia
en Colombia paso de ser representativa a una democracia participativa. Esto
significo que el derecho de los ciudadanos a participar no se agota en el

sufragio, Unico mecanismo reconocido hasta la constitucion vigente.

El articulo 2 de La Norma Constitucional amplio el ejerci6 democréatico del
ciudadano, consagrando que dentro de los fines esenciales del Estado se
halla el de facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econOGmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién,

abriendo espacios a nuevas formar participativas.
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Anexo A. Entrevistas realizadas en el municipio de Aguachica.
Febrero 15 de 2005.

o HARVEY NIETO: Jefe de Recursos Humanos, Alcaldia

Municipal de Aguachica.

PREGUNTADO:¢{CREE USTED QUE LA CONSULTA POPULAR POR LA
PAZ REALIZADA EN 1995 SIRVIO DE ESCENARIO PARA FORJAR
CAMBIOS A NIVEL SOCIAL, ECONOMICO O POLITICO DENTRO DEL
MUNICIPIO DE AGUACHICA?

CONTESTO: Sirvid aun a nivel nacional porque en ese momento, las
fuerzas oscuras por decirlo asi, armadas, ilegales venian haciendo una serie
de presion en torno a hechos importantes que tenian que ver con lo social,
politico, y econdmico y es que cada uno de ellos decia que hacia justicia en
nombre del pueblo, con base en la autoridad que el mismo le daba, entonces
a raiz de eso como Aguachica vivia una coyuntura politica y social
importante, por la disputa que existia sobre el poder, el alcalde en ese
momento, el Doctor Luis Fernando Rincon, aconsejo preguntar al pueblo si
en realidad le ha dado dicha autoridad, realicemos una consulta y miremos la

forma de cuestionar al pueblo.

En ese momento empezé el debate en el que intervinieron: la Iglesia
Catolica, los pastores evangélicos, los comerciantes, los estudiantes, los
campesinos Yy los grupos politicos, mucha gente empezé a hacer propuestas,
se organizaron mesas de trabajo, foros y al final se determin6 que la Unica
forma que existia era la utilizacion de una herramienta legal denominada
Consulta Popular, en ese momento se armé todo el cuento de la consulta con

la intervencion de las autoridades competentes del momento como: la
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Registraduria, la Procuraduria, la Personeria, las iglesias tanto evangélicas
como catdlica, los padres de familia, profesores y estudiantes “todo el mundo
se metio en el cuento”; y listo se hizo la papeleta y se legalizdé el mecanismo
para ver si la ciudadania estaba de acuerdo con manifestar su posicion, asi
se realizé la Consulta Popular por la Paz en 1995, donde la gente sali6 a

votar masivamente.

No ha habido ningun evento electoral ni politico que haya convocado tanta
gente como se reunié ese dia, y al final la gente con el conteo de los votos
determiné que efectivamente el pueblo no habia dado legitimidad a los
grupos armados ilegales. Producto de eso se creo un ambiente muy positivo,
se les quito la autoridad moral que creian tener, vieron que no era tan cierto
lo que ellos afirmaban: que sus acciones estaban precedidas por la voluntad

del pueblo.

Ese dia vinieron Gobernadores de otros departamentos, embajadores de
otros paises y Ministros, vino el mismo Presidente de la Republica, y un gran
namero de ONGs que hicieron un acompafiamiento importante en ese
proceso, tanto en el aspecto politico como econdémico, apadrinando algunas
obras; gracias a sus aportes algunos jovenes fueron al exterior a estudiar, en
algunos barrios se materializé la inversién en el aspecto de la salud y
alcantarillado, se hicieron algunos parques, es decir hubo un fenbmeno muy
importante y Aguachica cambid, tanto asi que fue una noticia casi a nivel
mundial, algunas capitales de paises los vieron con buenos ojos y lo
aplicaron, dandose en ellos fendmenos similares al presenciado en

Aguachica.
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PREGUNTADO: ¢FUE LA CONSULTA POPULAR UN MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVO PARA LOGRAR UNA MAYOR
INTERVENCION DEL PUEBLO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
PROCURA DE LA PROTECCION DEL INTERES COMUN?

CONTESTO: Si, muchas cosas fueron positivas, los inversionistas volvieron
a creer en Aguachica, vino lo de la Universidad Popular del Cesar, se
desarrollo la pasteurizadora ElI Holandés, muchas empresas incursionaron
aqui, se consolidaron proyectos econdémicos importantes.
Desafortunadamente después siguié una época en la que se enfri6 mucho,
no habia la gente con la capacidad suficiente para retomar y liderar estos
procesos a largo plazo. Eso es lo que se esta buscando ahora, retomar los
planes de la consulta, porque no todo se ha cristalizado en lo que se refiere a

la Consulta Popular, es un proceso casi permanente de construccion.

Se hicieron muchos compromisos con el Gobierno, la Iglesia y muchos
paises se interesaron, pero como no hubo una corporacién o fundacién que
hiciera un seguimiento a esS0S compromisos para que existiera un
cumplimiento de los mismos se quedo ahi, de todas maneras es un punto de

referencia muy importante para la sociedad en general y para el pais.

PREGUNTADO: UNA DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE VIGILAR
ESE COMPROMISO ERA LA CORPORACION AGUACHICA, (PORQUE
DESAPARECE DICHA ENTIDAD, EN QUE MOMENTO DEJA DE
FUNCIONAR?

CONTESTO: la Corporacién Aguachica modelo de Paz, se constituyo y
legalizo e inclusive el Gobierno Nacional acompafio ese proceso. Las
personas que estuvieron lideran este proceso tenian mucha visién, estaban

muy comprometidas pero con el tiempo cada quien tomo su rumbo trayendo

121



como consecuencia la desaparicion de la Corporacion. Contradictorio a eso
hubo mas enemigos de la Consulta por parte de la poblacién de Aguachica
que de las personas de afuera, habia mezquindad y esto considero que
afecto la participacion de los que estaban enfrente del proceso, y no tenia
razon de ser porque con ello se buscaba era el beneficio de toda la
comunidad, del campesino, el obrero, el comerciante, el industrial porque lo
que se buscaba era crear un ambiente positivo para que la sociedad de
Aguachica.

Tal vez parte del problema es que no todos los que lideraron la propuesta
pertenecian a la comunidad de Aguachica, y por eso no se veia con buenos
0jos, por ejemplo el padre Leonel Pineda, personaje importante es de Ocafia,

quien le puso el pecho a esto, impulsandolo y motivando a la ciudadania.

PREGUNTADO: UNA DE LAS OPORTUNIDADES PARA RETOMAR ESTE
PROYECTO ACERCA DE LA COLECTIVIDAD, DE LA PAZ, DEL TRABAJA
MANCOMUNADO ES ESTE ANO AL CUMPLIRSE LOS DIEZ ANOS DE LA
PUESTA EN PRACTICA DEL MECANISMO DE LA CONSULTA POPULAR,
¢,COMO SE PODRIA APROVECHAR TAL CONMEMORACION Y QUE
PROYECTOS SE PODRIAN RESCATAR PARA HACERLOS REALES O
TANGIBLES AHORA?

CONTESTO: la verdad es que si queremos que lo de la consulta tenga
continuidad seria bueno reactivar la Corporacion Aguachica modelo de Paz ,
y plantearle desde ahora al Presidente de la Republica, a los Ministerios la
posibilidad de obtener algunos recursos para inversion social y continuar
desarrollando proceso que se iniciaron y quedaron inconclusos, que se

mejore la calidad de la salud, etc.
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a HECTOR MANUEL LOZANO: Coordinador Centro de

Convivencia Ciudadana.

PREGUNTADO: ¢(CREE USTED QUE LA CONSULTA POPULAR POR LA
PAZ REALIZADA EN 1995 SIRVIO DE ESCENARIO PARA FORJAR
CAMBIOS A NIVEL SOCIAL, ECONOMICO O POLITICO DENTRO DEL
MUNICIPIO DE AGUACHICA?

CONTESTO: Por un lado fue importante porque acogimos la Constitucién
Nacional y. si existieron cambios a nivel social, hubo un poco de inversion
pero de los organismos internacionales, como lo pueden ver de la embajada
de Holanda, los paises bajos, y Espafia ayudaron, aportaron un granito de
arena para algunas obras como el caso de la Ciudadela de la Paz, pero el
gobierno nacional fue poco lo que ayudo en inversion, el pueblo se manifesto
por que no gqueria que los violentes incluyeran a la poblacion civil en el
conflicto, fue una manera de expresarse a través de la Consulta, exigiendo
que solucionaran le conflicto entre ellos, entre las partes y que no pusieran al
pueblo como carne de cafiébn como se dice en el argot popular. Que debid
haber hecho el Estado, tratar de vincularse llamando a los actores armado,
porque uno como sociedad no puede o mejor es muy dificil llegar a hacer
acuerdos con grupos armados y al margen de le ley, para eso esta el Estado
quien cuenta con un Consejo de Paz, pero en ese momento de pronto el
Estado le falto un poquito mas de compromiso y de voluntad para llamar a
eso actores y decirles sefiores Aguachica es un territorio de Paz y ni la
extrema derecha ni la extrema izquierda se vinculan acd, no el conflicto

sigui6, para nadie es un secreto.

En el aspecto econdmico, fue muy poco lo que hubo por parte de la empresa
privada, a la cual el Estado debié hacerles un llamamiento para que

invirtieran en la zona, al ver que de pronto una poblacién tuvo le coraje tuvo
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la berraquera de hacer una Consulta Popular y decirles no a los violentos y
si a la Paz debi6é recibir apoyo de los grupos econémicos, pero falto quiza
mas disponibilidad del Gobierno Nacional, Departamental y también mas
voluntad de la administracion municipal para atraer inversion privada a la
zona, prueba de ello es que no hubo ninguna empresa que se volcara a

invertir en la localidad.

En cuanto a lo politico en le momento hubo un pequefio respeto ala gente y a
la clase dirigente pero de pronto no hubo esa concientizacién de la clase
dirigente de Aguachica con seguir lo que hizo en se momento la
administracion municipal, quiza un factor fue el egoismo que porque fulano
de tal o tal grupo politico forjo la idea de la Consulta Popular no vamos a
continuar con esas obras, entonces la diferencia o la conclusion ala que se
puede llegar es que algunas obras quedaron inconclusas ejemplo concreto y
palpable que ustedes pueden ver la no terminacion de los escenarios
deportivos como la piscina semiolimpica del ciudadela de la paz, algunos
proyecto que quedaron en camino como un colegio agroindustrial en Villa de
San Andrés que creo la embajada de Holanda, entonces esos proyectos hay
que volverlos a rescatar , que es lo que se le ha propuesto al actual sefior
alcalde termine la piscina, y vamos a rescatar vamos a desempolvar el
proyecto agroindustrial para ver de que manera las organizaciones
internacionales a través de la cooperacion internacional ayuda y aporta
recursos para que eso sea una realidad, pero en si esto se quedo como en
celebraciones como que Aguachica si dio paso grande, pero paso grande en
el momento por que nos quedamos, de alguna forma hemos retrocedido, de
pronto si nos hubiéramos unificado mas, si la clase dirigente hubiera valorado
este programa, esta propuesta politica como es la Consulta Popular,
estuviéramos mejor porque hubiéramos tenido mas apoyo internacional y es
lo que no hemos hecho, entonces por un lado fue muy positivo por otro no

tuvo lo que uno se imaginaba.
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La propuesta la gestaron y la apoyaron personalidades que pertenecieron al
M- 19, y no hemos aprendido a valorar de pronto la importancia de la
vinculacién a un proceso de paz de un grupo que estuvo al margen de la ley,
y que no hallan seguido perjudicando a la comunidad con sus actos
violentos, entonces la clase dirigente tradicional de Aguachica los miro a ellos
de otra manera, sefialandolos, provocando entonces que la Consulta Popular
la estigmatizaran y eso fue un grave error porque la Consulta no fue de un
grupo politico ni de un movimiento politico, sino de todo el pueblo sino que
l6gicamente tenian que abanderarla algunas personas pero se debe tener
en cuanta que alli estuvo el clero, organizaciones civiles, eclesiasticas y
l6gicamente el grupo de desmovilizados del M —19 que en ese entonces
dirigia los destinos del municipio y que fue una buena propuesta de Luis
Fernando Rincdn, pero a muchos no les intereso y prueba de ello es que las
administraciones que han estado después de ella no han retomado las
banderas de lo que fue la Consulta Popular, aunque podemos decir que
ahora hay un pequefio esfuerzo, vamos a ver si existe voluntad de parte de la
administracion municipal para que con el Centro de Convivencia se aporte
espacio para sacar adelante obras par ala comunidad pero no solamente
obras de cemento sino obras sociales que es lo que necesitamos ahora en

Aguachica.

PREGUNTADO: COMO RESULTADO DE LA CONSULTA POPULAR EL
MUNICIPIO DE AGUACHICA A TRAVES DEL DECRETO 0150 DEL 19 DE
ENERO DE 1996 FUE DECRETADO UNIDAD DE DESARROLLO
FRONTERIZO, ¢(TUVO ESTA PROPUESTA ALGUNA MATERIALIZACION,
QUE EFECTOS HA TENIDO ESTA DECLARACION?

CONTESTO: La ley 1991, la ley de Fronteras y el decreto 0150 por medio
del cual se declaro a Aguachica como unidad de desarrollo fronterizo o sea

zona de frontera, en ese entonces le traia muchas virtudes y muchas
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oportunidades a la zona pero desafortunadamente la clase dirigente no tomo
eso, y no desarrollo la ley, se claudicaron algunas prorrogas en cuestion de
exencion de impuestos y aranceles pero todavia existe de acuerdo a la ley
191 y su decretos reglamentarios algunas cosas que son benéficas, por
ejemplo la homologacion de titulos con Venezuela, el intercambio cultural y
educativo, en cuestién de vehiculos, el transporte, el crédito que en zona de
frontera tiene que ser, menos el 0.5 % de lo que de estipule en otras zonas
del pais pero desafortunadamente ninguna administracion ha implementado
la ley de fronteras. Pero que estamos haciendo hoy como municipio, en estos
momentos dentro del programa de gobierno del actual alcalde fue
implementar la normatividad de la ley de fronteras la ley 191 de 1995 y sus
decretos reglamentarios prueba de ello, de la buena voluntad que tiene la
administracion municipal, este afio aprobd una partida para hacer los
estudios e implementar esta ley a través de una oficina de desarrollo
fronterizo que va a tener Aguachica, y precisamente tenemos el Decreto
3413 del 2004 y 3575 del 2004 por medio del cual se hace la internacion
temporal de vehiculos para nuestro municipio y hoy precisamente febrero 14

de 2005 nos llega el formulario para internacion de vehiculos.
Ademas de esto el sefior Alcalde a tenido una invitacion por parte de la

Asociacion Colombiana de Municipios Fronterizos, es una primera reunion

nacional de municipios fronterizos.
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La idea de convocer al pue-
blo a un plebiscito, que surgié
como unién de voluntades tras
el asesinato del médico José
David Padilla Villafarie, Direc-
tor del Hospital Regional de
Aguachica -a finales de marzo
de 1995- determino el inicio de
una larga y azarosa ruta para
buscar la paz, en un drea azo-
tada por la crisis econdmica y
soclal més grave de su vida
municipal.

El alcalde Luis Fernando
Rincén Lopez, un ex-guerillero
sindicado reiteradamente como
vocero de los grupos extremis-
tas ilegales, y amenazado de
muerte en multiples ocasicnes,
lidera la propuesta de la Con-
sulta Popular, que busca hoy
aproximadamente quince mil
votos a favor, para legitimar la
propuesta democratica, que
dice:

"¢Rechaza usted la violen-
cia y esta de acuerdo en con-
vertir a Aguachica en un muni-
ciplo modele de paz?”.

La idea tomé fuerza el 24
de julio. cuando el despacho
privado del Presidente de la
Republica, Emesto Samper
Plzano. reciblé un mensaje del
Alealde de Aguachica. que en
su vund? mas_imporiantes

. sefior Presidente, el
proceso ha entrado en una
etapa definitiva. El Concejo

"Nosotros defendemos la
vida de esta poblacién y quere-
mos lanzar un llamado urgen-
te, a aquellos que por la violen-
cia y las armas pretenden defi-
nir el futuro de la ciudad. Es
necesario aglutinarse en la
lucha pacifica de una ctudad
valerosa. que a través de un
proceso democratico busca la
pazy el bienestar de sus hijos”.

Un aparte del mensaje en-
viado por el IEPAL, manifiesta:

"Sabemos bien que el Movi-
miento Cludadanos por Agua-
chica, se encuentra radical-
mente comprometido con los
procesos de apropiacién demo-
cratica de cludadania, y que
vuestras iniciativas se han
convertido en un ejemplo de
propuesta regional, para la
desactivacién de los mecanis-
mos que reproducen la violen-
cia politica y social en el pais”.

Entre tanto, el Gltimo co-
municado enviado por el Minis-
tro del Interior, Horacio Serpa

Uribe, quien ha visitado en
varias ocasiones la localidad y
seguramente estard hoy en
Aguachica, dice:

"Con la Consulta Popular
los cludadanos de Aguachica
le dirdn al pais entero, que
rechazan la vielencia y estin
dispuestos a construir un mo-
delo de paz, dando a Colombia
un ejemplo de solidaridad con

__mm.owm@m. vota

su region. de tolerancla y de
creatividad.

El Gobierno Naclonal ofrece
todo su respaldoe a este acuer-
do local contra la violencia que
suma las voluntades del Alcal-
de, €l Concejo, la Igiesia, gru-
pos politicos, organizaciones
sociales, jovenes y gremios,
para encontrar caminos de
reconciliacién, e invita a todos
los ciudadanos de Aguachica
a manifestar su opinién en las
urnas.

Ejerciendo su derecho al
voto, cada ciudadano contribu-
ye a quitarle piso a los violen-
tos, comunicindoles que no
estan de acuerdo con sus mé-
todos, que son gente de paz. y
que no quieren que su tran-
quilidad y la de sus hijos siga
amenazada por quienes insis-
ten en imponer sus ideas por
medio de la fuerza y convertir
a esa hermosa tierra en lugar
de muerte y destruccién®.

Contro: especial

Durante las ultimas horas,
el alcalde Rinedn Lopez expidio
un nueve Decreto, por medio
del cual dicté normas para la
conservacién del orden publi-
co. durante hoy. en la jornada
de Consulta Popular.

Esta prohibida la venta y
consumo de bebidas embria-

rincid concepto favorable a la
Consulta Populary el docume
nto ya se encuentra en el Tri-
bunal Administrativo del Ce-
sar. para el estudio de cons-
ttucionalidad®.

El sistema plebiscitario fue
declaradojuridicamente legal.
el 28 de julio de 1995, por de-
terminacion del Tribunal Admi-
nistrative del Cesar, que lo
considerd ajustado a la Ley ¥
a la Constitucién Nacional.

Para resolver favorablemen-
ie la convocatoria. el citado
Tribunal breclsd:

{E s

MPOR]

Informeamoe que la Seficra MARTHA JAIMES
INFANTE, se encuentra des-vinculada como

Asesora Comercial en el progrema de
Electrodoméstices de COOMULTRASARN,
paor lo tento favor abstenerss de efectuar
cualgquiar transaccién comercial con ella .

LA GERENCIA

gantes, desde las © de la tarde
de ayer. y hasta las 6 de la
manana del lunes.

Las Infracciones a esta
medida seran sancionadas. de
acuerdo a lo previsto en el
Codige de Policia.

Ademas, se considera comoe
obligacién del Alcalde, en su
calidad de primera autoridad
municipal. el garantizar a to-
dos los habitantes de la segun-
da ciudad del Cesar su libre
derecho a la votacion, en forma
pacifica y tranquila.

La medida mencionada se
respalda en el Decreto 2247
del 6 de octubre de 1994, ema-
nado por el Ministerio de Go-
bierno. donde establece en el
Articulo 11 la Ley Seca. ¥ que
de conformidad con el Articulo
206 del Cédigo Electoral, se
prohibe el uso de bebidas al-
coholicas en este municipio, en

un lzpso de 36 horas, contadas
& partir de las 6 de la tarde del
dia previo a la eleccion.

Segun reporte de las auto-
ridades militares y de policia,
a pocas horas de iniciarse la
eleccion més trascendental del
pueblo aguachiquense, la si-
tuacién de orden publico esta
totalmente controlada, en el
casco urbanoy las zonas vere-
dales.

El jueves pasado se realizé
la Consulta Estudiantil, que
sirvid como sustento del debate
democratico,

Sufragaron dos mil 279
estudiantes, de aproximada-
mente tres mil potenciales
electores, que tienen los diver-
sos claustros educativos agua-
chiquenses.

por la paz

Ejerciendo su
derecho al voto,
cada ciudadano
contribuye a
quitarle piso a los
violentos,
comunicandoles
que no estan de
acuerdo con sus
métodos, que son
gente de paz, y que
no quieren que su
tranquilidad y la
de sus hijos siga
amenazada por
quienes insisten
en imponer sus
ideas por medio de
la fuerza.
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Los jovenes votan
hoy en Aguachica

MARY DAZA Y EULOGIO USCATEGUI
CORRESPONSALES DE EL ESPECTADOR
VALLEDUPAR Y BUCARAMANGA

v

En el marco de la consulta
popular que se desarrollara el
préximo domingo en Aguachi-
ca, sur de Cesar, el primer tur-
no sera para los j6venes, quie-
nes tendran la oportunidad de
expresarse a través del voto en
favor de la paz y en contra de la
guerra.

Desde de las 8.00 a.m. de hoy,
y hasta las 4 p.m., se cumplira
la jornada electoral simbdlica.
Al final de la misma se har4 el
conteo de los votos y se con-
tabilizaran como de opinién.

Para la trascendental jorna-
da, se calcula la participacién
de cerca de 3.500 muchachos.
"De esta manera se conocera la
posicién de la juventud conres-
pecto a la consulta popular",
expres6 Luis Fernando Rincén,
alcalde de Aguachica.

Vale sefialar que la votacién
para los muchachos estd au-

torizada por el Consejo Nacio-

nal Electoral.

El domingo, la gran ocasién

No hay en el pais antecedente
histérico de lo que va a ocurrir
el domingo 27 en Aguachica,
una jornada en la que el pueblo
entero votara para decir si quie-
ro o no quiere la paz.

Para estas elecciones, el mu-
nicipio sera dividido en dos zo-
nas, cada una de ellas con tres
puestos de votacién en igual
namero de centros educativos.
En laConcentracién Jorge Elié-

cer Gaitdn se instalara el com-
putador, donde funcionara el
voto sistematizado.

Enloreferente ala parte rural,
en cada uno de los 21 corre-
gimientos se instalara una me-
sa; con excepcién de Barranca,
Lebrija, Loma de Corredor,
Puerto Patifio y Villa San An-
drés, donde se ubicaran dos
mesas.

Estan habilitadas las cédulas
inscritas para la tiltima vota-
cion, celebrada el 30 de octubre
del afio anterior, o hayan sido
expedidas en Aguachica y que
no se encuentren inscritas en
otros municipios. Se espera lle-
gar a los 15.000, de los 33.000
votos potenciales en Aguachi-

‘ca. La consulta sera valida si

acuden a las urnas la tercera
parte del potencial total.

Voces de apoyo

Varios mensajes han llegado |
hasta el palacio municipal ma-
nifestando su apoyo y solida-
ridad para con los aguachi-
quenses y su consulta popu-
lar.

Entre ellos, los de la Asamblea
Nacional de Francia, la Asocia-
cién Rural de Alcaldes de Fran-
cia y el Instituto de Estudios
Politicos para América Latina y
Africa.

De igual manera, 39 alcaldes
franceses suscribieron un do-
cumento de respaldo a la con-
sulta popular. Hacen, igual-
mente, un elogio al burgomaes-
tre Rincén Lépez por sus es-
fuerzos en la defensa de los de-
rechos humanos.
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En Aguachica la juvenihd ctiinplié

EULOGIO USCATEGUI
CORRESPONSAL DE EL ESPECTADOR
BUCARAMANGA

v

La poblacién estudiantil de
Aguachica tuvo el pasado jue-
ves su gran oportunidad al ha-
cer parte, aunque en forma
simbdlica, de la consulta po-
pular. Por primera vez las au-
toridades electorales les dieron
la autorizacién para que a tra-
vés del voto se pronunciaran
sobre el futuro inmediato de su
municipio.”

Dos mesas instaladas en cada
una de las ocho instituciones
de educacién secundaria fue-
ron el escenario propicio para
que los muchachos, con tarjeta
de identidad en mano, depo-
sitaran su sufragio. Para el
efecto, los organizadores dis-
pusieron dos horarios: el pri-
mero, de 10:00 a.m. alas 12 del

dia, y el segundo, de 4:00 p.m.
alas 6:00 p.m.

Sobre la jornada electoral, pa-
ra las autoridades locales la
participacién no pudo ser me-
jor. De un total de 3.000 es-
tudiantes habilitados para vo-
tar, se presentaron 2.279, un
76%. De ellos, 2.199 se incli-
naron por la paz, 46 por la vio-
lencia, 28 votaron en blanco y
seis fueron declarados nulos.

En particular, en el Colegio
Guillermo Leén Valencia acu-
dieron 538 votantes: 524 se-
nalaron el S, seis el NO, cinco
enblancoy tres nulos. Ademas,
en el Campo Serrano sufraga-
ron 432: 324 a favor de la paz,
seis en contrade la pazydosen
blanco. De igual manera, en €l
Metropolitano aceptaron la cita
electoral 199 estudiantes: 192
votaron por el SI, dos por el NO,
tres en blanco v uno fue anu-
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lado. También, en el Telesiano
268 se inclinaron por el SI, tres
por el NO y uno fue anulado.
Los anteriores centros educa-
tivos son de la zona 1.

Asi mismo, en el Instituto
Aguachica se registraron 146
votos: 126 por la paz, 9 por la
guerra y once en blanco; en el
Liceo Sur sufragaron 127 mu-
chachos: 118 dijeron SI, siete
NO, uno se fue en blanco y uno
fue anulado; en Nuestra Sefio-
ra del Carmen se presentaron
243 estudiantes: 232 por el S,
siete por el NO y cinco en blan-
co, y en el Instituto Industrial
316 votaron Si, tres NO.

"Esta es una gran muestra dei
compromiso que todos los
aguachiquenses sienten frente
a la consulta popular’, pun-
tualizé6 Luis Fernando Rincon
Lépez, alcalde de Aguachica.
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Dice Ex-fiscal De Greiff

‘No he sido
socio de

‘Rodriguez’

COLPRENSA, BOGOTA

El exfiscal y actual embajador de Colombia en México. Gusta-
vo De Greiff Restrepo, nego enfaticamente haber sido socio de
Gilberto Rodriguez Orejuela en la firma Lineas Aéreas El Dorado
Y asegurd que su supuesto vinculo con €l conocido narcotrafl-
cante en esa entidad nunca existié.

Aclard que no sabia a quién le estaban vendiendo dicha
empresa €l y su soclo, el capitan Guillermo Bernal Rublo. en una
transaccion que se realizé en mayo de 1980, y senald que endosd
la pequefia cantidad que aports a esa compania. a nombre del
capitin Bernal. 5

Dijo que no tenia que reportar la suma que Invirtié en esa
entidad porque el dinero habia salido de su patrimonia y dicha
suma la endosé a nombre del mencionado ofictal.

POR FAVOR VEA / PAG. 104 /

Dice Sintrabomberos

No a gastos de
representacion

Por LUIS JESUS FLOREZ N. .. Segun Jorge Pefia Gonza-
VANGUARDIA LIBERAL lez, titular del organismo sindi-
E cal, el Comandante de Bombe-

La solicitud de otorgar gas- ros rectbiria $581 mil 100.
tos de representacion para los  fuera de su sueldo, que es la

- efes Gl Cuerparde Bomberns. - mismarcaritidad etjefe 4 con= * §

¢ Bucaramanga, fue denun-  trol interno, $100 mil, més su
clada por la junta directiva del

sindicato de esa Institucién. POR FAVOR VEA / PAG. 3A /

ﬁ vwmm____mz._.m DE ECOPETROL .
"Reestructurar no

_» . " §
et smme i
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BUCARAMANGA - COLOMBIA
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st

AGUACHICA SERA modelo nacional en la bisqueda de la paz. seftald el ministro del Interior. Horacio Serpa
Uribe. quien hizo votacién simbélica en las urnas instaladas para tal fin en la Plaza San Roque. En la fotografia
aparece con Mauricio Pimiento, Gobernador del Cesar.

El mandatario local solicita hoy al Consejo
REDACCION REGIONAL v Nacional Electoral, que reconozca las cédulas aptas

VANGUARDIA LIBERAL 7 @888 8088888 . votaron en ese sitio. El organismo se &8

Acuacmiea  "Gand la paz, porque hay reunira el miércoles.

1 3 Escrutado el 96 por ciento de los votos.
ungue tz.mavaria de ctores deg , ,_N.mmm. _a_..,_u__nnchmmﬂﬂun: 102 de las 105 mesas habilitadas
guaciica votarcii a favor. Solicitames al para sufragar en Aguachiea, la Consulta

Consejo Nacional Popular no alcanzaba el numero legal de

T
escrutinic  reconocide  por

Registraduria, no llegd al minimo

requerido para validar la Consulta Electoral g»m.wa los votos mas uno. del caudal electoral.

Popular. Este singular plebiscito. que no encontré =
El alealde, Luis Fernando Rincén de opinién y los aptes apoyo ciudadano que se esperaba,
Lopez. confia que-entre-los 4 mil 21 escrutades ™
ciudadanos que sufragaron en la mesa . 5
simbélica, instalada en el Parque San Luis Fernando Rincén

Ro qué, estén los votos faltantes para sssesesses {VER PAG 84)
legalizar este debate :

total, diez mil 422 votos.

11 mil 502 voios requeridos;—ta mitad &2

obtenia anoche, con el 96 por ciento del g%

3

133



Tambalea cwansulta

por la paz

VIENE / PAG. 1A /

El CNE dej6 en manos del
registrador municipal de Agua-
chica la definicion de este pro-
ceso. El citado funcionario de-
bera tomar, con base en las
normas y el codigo electoral.
una determinacién al respecto.

Trascendié que e] Registra-
dor Municipal, s6lo podra limi-
tarse a declarar los resultados
oficiales de la citada consulta,
es decir, a contar los votos de-
. positados en las mesas oficia-
- les.

~ Asi lds cosas, los votos de

lat mesa simbélica no serian
. computados con los de las ur-
nas ordinarias, y esta opera-
"+ cién dependeria exclusivamen-
te del Ministro del Interior,

Horacio Serpa Uribe. '
Para legitimar los resulta-

o

dos de la Consulta Popular por
la paz, se requeria del concur-

so de por lo menos la tercera
parte de los ciudadanos, inscri-
tos en el censo electoral de esa
poblacioén.

En otras palabras, de
34.502 votantes tenian que
haber acudido por lo menos
11.502 personas. Y la Consulta
fue respaldada por apenas
10.507 votantes.

Se esperaba que de Jos 1mnas
de 4 mil votos, depositados en
la uma simbélica, donde vota-
ron periodistas y funcionarios
del Gobierno Nacional que no
estaban inscritos en el respec-
tivo censo, algunos sufragios
fueran sumados a los ordina-
rios para lograr la votacién
minima requerida.
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| REDACCION LOCAL
| BANTAIR 1K NOODTA

"' Aguachica, la primera pobla-
,clén en realizar un plebiscito
ipor la paz, scré escenarlo hoy
‘de un nuevo esfuerzo de re-
“konclllacién, esta vez con el
despegue de los pactos de con-
wivencla medlante los cuales-
Gobierno, autoridades locales y
,cludadanos buscaran  aunar
Yoluntades para comballr la
violencia polftica.

, Con la irma del pacto de con-,

vivencia en esla poblacién de
Cesar, aclo al que aslstird el
presidente Ernesto Saunper, el
Goblerno Intentard amblentar
un clima de distensién que cn
‘principlo beneflclard a 11 mu-
nlciplos mediante ingentes n-
verstones de orden soclal y una
Sabundante pedagogia de res-

‘peto a los derechos humanos y

a las normas internacionales
(ue regulan los conflictos In-
_jernos.
I La nucva cstrategla, que po-
'dria ser extendida a 32 loca-
Aidades del pafs con severos
preblemas de orden publico,
'f.'uca}}c%a bajo el contexto que
‘ofrece la declsion gubernamen-
{al de Injelar un proceso de ne-
goctactones con los grupos de
pulodefensa, encaminado a lo-
frar su desnjovilizaclon. )
+ Béstcamenle ¢l programa pre-
tende que mediante acclones
de tipo pedagdgico y préctico la
soclednd clvil nsuma su papel
como tal en las regiones mas
afectadas! por ¢l conllicto ar-
mado, no s6lo con miras a pre-
parar ¢l terreno para los pro-
«cesos de paz, sino para asumir
.un papel critic
la administracl
el concepto de democracla par-
JUclpaliva.
; Las poblaciones beneflclarias
del proyeeto piloto  deberdn
adoptar madelos de conceria-
clon para la definlclon de sus

0 6)* activo frentea
n puiblica, bajo

/a que la misma din
| concertacion

Lapaz se pactara
conlos civiles

'_-'Maﬁana, en Aguachica, se lanza nueva eslrategia de
' paz, que se experimentard en olros 31 raunicipios.
[iz=

melros de sus trabajos, y ha-

bran de vigllar lanto a los con- -

tratistas como a los funclona-
rios de Ja administraclén pu-
blica a través de Instanclas de
veeduria cludadana.

En ¢l mediano plazo, s¢ pre-
tende que esta suceslon de ns-
tanclas de particlpacién gehere
una dindmilca que permlla que
la comunidad deflna sus con-
flictos mediante la concerta-
clén, para lo cual desde el prin-
ciplo se Inslpurardn las Casas
de Paz, que serdn tamblén las
sedes de las discustones de los
pactos de convivencla.
~En el campp politico, se asplra
unlca de la
_ la pedagogia del
plan generen una_ conclencia
cludadana sobre las norinas

| para su proteccién contenldas

rlorldades de inverslén, para

7. la definicién de los contratistas:

‘ae’ b\n‘asipﬂb\lcas y los paré-

| en los Protecolos Adiclonalesly
111 & los Conventos de Ginebra y

que asf la misma poblaci6n clvil
aportc elementos que ademas
de parantizar sus derechos en
medio de la: confrontacion ar-
mada, posibiliten la aproxima-

|clén entre las partes.

/ Paralos gac

Para el efecto, se ha disenado
la celebracién de foros locales
de la Sociedad Civil por la Paz,
de los cuales lamblén se cs-
peran propuestas que hagan
posible la creaclén de escena-
rios que aproximen al Goblerno
y los actores del confliclo ar-
mado, con miras a la soluctén
pacifica del conflicto

La conclencla cludadana so- |
bre lo que es "permitido” y "pro-
hibide" a la luz del derecho in- |
ternaclonal humanitario nege- |
sarlamente habrd de generar, |
tal como lo explica el documen-

to presidencial, "una accion efl-

caz de la flerza pablica dentro

del marco de la Constitucton y
de las leyés". :

X

tos de convivencla

y los demids clementos de 1a

| polttica de' Paz Integral, la co-

munldad y lag autoridades lo-
lcales tendrdn’¢omo (nterlocu-
lores del Goblerno central a la

\ . &

135

Luis Fernado Rincon Lopez

(dficina del alto comisionado de
\Paz, a la Consejerfa para los
Derechos Humanos y a la Red
'(‘ic Solldaridad Soclal,

Aguachica marca la pauta

El hechio de que el Goblerno |
nactonal decldiera iniclar con
Aguachlca esla nueva propues-
ta de parliclpactén cludadana
que conduzea a retomar los ca-
ininos de basquedade lapazno,
es gralyllo ya que esta loca-
lidad del sur de Cesar ya dlo 10s
primeros pasos con la consulta
popular por la paz, realizada a
finales de agosto del ano an-
terlor: :

"Nosolros creemod que la ve-
nida del presidente . Uene que
marcar la partida de una ctapa
que tralgala paz que tanto bus-
ca Colombla. Samper Uene que

| iacer anunclos sobre las par-
| Uelpactones cludadanas, sobre

todo en Aguachlica que ya Ue-

' nen un camino recorrido’, aflr-

mé Luls Fernando Rincén Lo-
pez, alcalde de Apuachlica.

Asi mismo, ¢l busgomacstre
indicé que después que los
aguachlguenses moslraromn su
voluntad de guerer la paz, a
través de la consulla, lo que
necesita son anunclos concre-
tos sobre programas a reall-
zarse en un fuluro inmediato,

Ademds, Rincén Lopez indico
que luego de muchos anos esla
demostrado que il la guerrilla
nl Jos paramllilarcs estan ga-
nando la guerra y que "si se
habla de humanlzarla hay que
ver la forma de acabarla. Esle
conflicto no tlene causa y por
eso Invitamos a la poblacién
civil a.que se manlenga alejada
del conflicto, Aguachjcale slgue
creyendo al Goblerno.




Formalizan acuerdos de
convivencia ciudadana

Gobierno concreta agenda de trabajo y determina los
municipios en donde se cumplirén las gestiones.
. \ .

REDACCION LOCAL
SANTAFE DE BOOOTA

El goblerno Naclonal puso en
marcha la primera fase de la
estrategla de paz encaminada a
lormalizar acuerdos de convi-
venela cludadana en aquellos
municiplos afectados por pro-
blemas de orden priblico, ydes-
de ¢l préximo sdbado comen-
zard a hacerse cfectiva esta me-
todologia de concertacién.

En efecto, tras una reunién
adelantada en la Casa de Na-
riiio por voceros de la Red de
Solidaridad, la Conscjerfa de
Derechos Humanos, la Oficina

del Allo Comislonado de Paz,el .

zar Anlsecuestro, el ministro
.del Intertor y el proplo presl-
dente de la Republica, se con-
cretd la primera agenda de tra-
bajo ¢n esta dindmica y los mu-
nielplos donde se cumpliran las
gestlones del caso.

Segan Jo conflrmé el coord-
nador de la Oficina de Paz ads-
crita a la Presldencia de la Re-
publica, Danlel Garcia Pena,
los cinco primeros munlciplos
donde se adelantardn acuerdos
de convivencla cludadana, que

s enoesencla permitirdn promo-
ver el desarrollo econémico y
compromeler a la poblaclén en
la coexistencla pacifica son:
Carmen de Bolivar (Bolivar), El
Castillo (Meta), Miranda (Cau-
ca), Ocana (Norte de Santan-

der) y Barrancabermeja (San-

lander),

La lista de municiplos se ex-
lenderas a 32 Jocalidades el
pais donde resulte evidente que
sc debe realizar un esfuerzo
conjunto entre las autortdades
¥ los habilantes de estas mis-
mas poblaclones, toda vez que

“s¢ han focallzado como centros
cn donde se estd’ generando

una critlca situacion Impulsa- -
da por la violencla
Primer paso

Preclsamente, en . desarrollo
de esta nueva fase de acuerdos
de convivencla cludadana, el
ministro del Interlor y ¢l nre-
sidente de la Repuiblica se des-
plazaran el préximo sabado a la
localidad de Aguachlica (Cesar),
donde se suscriblrd un primer
4euerdo con la comunidad, que
pretende comprometer a la po-
blaclén hacla la buasqueda de
taminos alternos a la violen-
cla. :

E lgualmente induce al Go-
blerno a adelantar programas

.de desarrollo rural para:los po-

bladores de este munlelplo, tra-
diclonalmente afectado por
confliclos generados por gru-

pos de autodefensa y guerrilla,

‘En conslderaclén del coordl-
nador de la Oficina de Paz, la
inlclativa de los acuerdos de
convivencia cludadana se com-
plementan con la disposliclén
del Goblerno Nacional a incen-
Uvar sus politicas de paz, como
soluclones negociadas al con-
flicto armado sobre la base de
alender programas de desarro-
llo econémico anles que buscar
0 exiglr un acuerdo politico en-
tre el gobierno y los alzados en
armas,

En esta perspectiva, tal como
w0 reconocts el proplo Gareia

- Pena, estd enmarcaco el pro-

ceso .de negoclactén que se
cumple conla organizactén Jal-
me Bateman Cayén que se ade-
lanta en el Cauca, pucs ¢l In-
terés del Ejecutivo y sus i-
versas Instanclas de perfll so-
ctal es que el desarrollo reglonal
sea la base para consolidar un
acuerdo.
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A un ano de la consulta,
se redujo la 1mpumdad

Por REDACCION REGIONAL,
VANGIUARDIA LIBERAL

AGUACHICA

A un ano de haberse realizade la
Consulia Popular por la Paz. la segunda
ciudad del Cesar contimia con los mis-
mog problemas sociales.  ~
La reduccion de los indices de v o-

IFT‘I"). S€ _ ﬁ:‘t CDﬂStlEUlaO {!I’l urio

Durante 1995, en Aguachica, inclu-
yendo la zona rural, se presentaron 100
honucidios, acciones que se incrementa-
ron en forma notable en los altimos cua-
tro meses de ese ano. La cifra de muer-
tes selectivas alcanzd las 25 victimas.

[in contraste, en lo que va corrido del
ano 1996 -8 meses-, el numero de muer-
tes violentas se mantiene en 30.

l'ero la situacién de violencia se
agravo en 1995, ya que la impunidad por
los asesinaics cometidos alcanzd casi el
ciento por clento.

F.ste porcentaje se ha reducido en ios
ultimos meses, yva que por homicidios, las
auteridades judiciales han logrado cap-
turar a varios sindicados.

I¥n la actualldad, de los 30 crimenes
cometidos entre Enero y Agosto de este
ano, existen cuatro personas detenidas v
vinculadas directamente por el delito de
homicidio.

Gana la dignidad

El alcalde Luis Fernando Rincén
Loper, cree que la comunidad aguachi-
quense ha ganado en dignidad, que antes
estatia perdida por la impunidad reinan-

Hu} mads que obras, el pueblo ha
ganado en convicciones ¥ en un cambio
de actitud.

Aguachica sigue padeciendo los mis-
mos problemas que presentan todas las
comunidades del pais.

La visita presidencial, en enero pasa(:}

do y la firma del pacto de co
convirtieron en una supuesta clara mues-
tra de la disponibilidad del Gobierno cen-
tral, ante el proceso que se gestaba en
una zona donde la violencia fue, duran-
te las ultimas décadas, la carta de pre-
sentacion.

Por eso, hoy se puede afirmar gue el
pacto de convivencia que fue el instru-
mento creado para consolidar el proceso
de paz, se ha venido cumpliendo, aunque
en parte.

Compromisos cumplidos

Dentro de los compromisos asumidos
por el Presidente Samper, este municipio
ha obtenido, por intermedio del Gobierno
central, la instalacién de la Fiscalia

Regicnal destinada @ atender los proble-

mas de Qtdcnpublico

que insistié la comunidad aguachigquense
para hacerle frente a la impunidad.

La oilcma de_Reglstm_dﬁ_ﬁmmen-
tos publtcos el paso de Ia

notaria unica a notaria de Erlmera__cgte-‘

goria, ha sido otro de los aspecios en los
gue el Presidente de la Republica ha
cumplido,
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soclal se '1.-1
de il mills;

que v 400 millones para
la paz.

Compromisos por cumplir

Dentro de los compromisos asumidos
por el Goblerno en el pacto de conviven-
cia, no se ha cumplido la parte impor-
tante del aspecto politico. que tiene que
ver con la realizacién de foros por la paz,
asi como también la politica concertada
entre los instrumentos del Estado para
iniciar la discusién, y garantizar las fron-
teras de paz que se han ganado con la
consulia popular,

Esta situacién es, a juicio del alcalde
Rincén. una clara muestra de que el
Gobierno 1o tiene propuestas ni argu-
mentos relacionados con el tema de la
paz. que permita mostrarle a los agua-

-chiguenses otra alternativa.

Sin embargo, Monsenor, Leonel Anto-
nio Pineda Guerrero, vicario episcopal del
sur del Cesar y uno de los mas fervien-
tes impulsores de la Consulta Popular,
manifiesta que ei balance parcial es posi-
tivo. -

El abogado Enrique Quinénez Quins-
nez, rector de la Corporacién Tecnoldgica
Educativa de Aguachica, considera que la
imagen que se ha creado de este muni-
cipio es la de una comunidad de rein-
sertados o ex guerrilleros y hay que des-
mentir esa version.



En Aguachica

La paz crea

REDACCION REGIONAL

VANGUARDIA LIBERAL

. Hoy se constituye en esta ciudad de 57 mil
456 habitantes -la segunda en importancia del
Cesar- la primera y Gnica empresa por la paz
en la historia de Colombiag

La Gerencia Colegiada, encargada de realizar
la Consulta Popular por la paz el pasado 27 de
agosto, trabaja con el alcalde de Aguachica, Luis
Fernando Rincon Lopez, y con la maxima autori-
dad eclesiastica de la localidad, Monsenor
Leonel Pineda, en el montaje de esta gigantesca
factoria para la convivencia, alrededor de la cual
se ventilan tres posibles nombres:

'~ "Corporacion Aguachica Modelo de Faz™;
"Fundacién Aguachica Siglo XXI" o "Corporacién
José David Padilla Villafafne". :

La constitucién de la empresa, que contara
con la presencia del Gobernador del Cesar,
Mauricio Pimiento Barrera, asi como de funcio-
narios del Gobierno Nacional, le brinda conti-
nuidad al proyecto creado a partir del escrutinio
del pasado 27 de agosto, que incluyendo la vo-

v

» \
-

su empresa

tacion de una mesa simbdlica, arrojo 14 r&s}z
sufragios en favor de la paz y la toleran

Como se recordara, el pasado primego de
septiembre, en un primer pronunciarlenfo
publico, autoridades y voceros ciuda S
acogieron el mandato que’significo la degisie
de los aguachiquenses, y dieron el primer pago
para el disefio y aplicacién de un plan -
mente denominado "Modelo de Paz-Agu a
2005". et

La empresa por la paz que hoy se cons@.
buscara combatir los crecientes indic e
desempleo y subempleo; reactivar la produccion
econémica; consolidar el desarrollo social y
cimentar un definitivo clima de convivencia.

Para el éxito de la iniciativa, el foro que se |
realiza hoy debera ser el resultado -segun el
alcalde Rincén Lépez- de la unién de volunta-
des.

Y se hace urgente la nueva convocatoria,
porque desde el pasado 27 de agosto, continua-
ron ocurriendo crimenes, violaciones y secues-
tros.

A T P Y A P A T AT R
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isita del Presidente Samper a Aguachica

ENE / PAG. 1A

En ese saludo se rompicé el
frecho cerco de seguridad.
litares y policias intentaron
inamente controlar a la gen-

y en ultimas, ﬁmwn a las

didas de seguridad, ¢l gue
vcuo acercar lo suficiente,
contrd un saludo o un apre-
In de manos de Samper.

Mientras todo esto ocurria
la avenida Kennedy -la mas
portante de Aguachica- con
brrera 23, a pocos metros de
ncia, dentro del-estadero
25 Pampas”, unas guinientas
brsonas, ent-e autoridades
gionales e invitados especia-
. bajo carpas se protegian de
a temperatura inclemente,
he ayer estuvo por los 38 gra-
s centigrados.

Alas once y 45 minutos de
mafana, mientras las gentes
] comun se distraian con el
elo rasante del pequefio y
loz helicéptero conocido po-
larmente como "el mosqui-
", los intérpretes de la can-
n vallenata Senora Violencia
e reciente produccién- reci-

1

mitiva con el sonido de caja.
acharaca y acordeén.
Ademés del anuncio oficial
la inclusién de Aguachica
mo Unidad Especial de De-
o Fronterizo dentro del
to que se prolongd dos ho-
. lamaron la atencién las
Hm.l enciones de Henuy Al
ontes (de los gremios), el Go-
ernador del Cesar, Mauricio
:E.mﬂsn y el vehemente dis-
arso, cargado de alusiones
Irectasa _1.@ acmn,m velogios a

21
oy
ar

Lo que Samper no respondié

Uno de los principales aspectos gue fueron incluidos
dentro del programa desarrollado en la visita presidencial,
fue la dificil sitvacion poria que atraviesa el agro en esta
region.

~"Sobre este punto se esperaba una solucién inmediata
por parte del Presidente, ya que la cadtica situacion de este
sector ha sido expuesta en varias-oportunidades al jefe de

Estado.

La respuestz del Gobierno Nacional, es que en los proxi-

i
|

| : "

| mos dias estudiaré con el gerente Nacional de la Caja Agra-
i

|

i~ Tiayconia ministra de Agricultura. una sene de formulas
| de alivio financierg para los agricuitores y campesinos de
i laregién, notoriamente endeudados por ias medidas econd-
micas del anterior gobierno y por la pérdida de las cose:
% chas. debido a factores climaticos.
Con la respuesta del primer Mandatario. los gremios
econdmicos cifran sus esperanzas en las oportunas medi-
das que adopte el gobierno central.

la violencia y erradicar a las
"manos ocultas" que la pro-
mueven. .
Seguidamnente hablé el sub-
gerente de la Cooperativa Algo-

donera del Cesar, Coalcesar,

eron al Jefe del Estado v su  Henry Ali Montes, guien para

fortuna del acto se vié forzado
a salir del protocolo e improvi-
sar un discurso, en razon a la
extensién del documento que
presentaba a nombre de los
gremios. Breve y claramente
explicéd el problema del agro,
manifestando gque él, como
sembrador y agricultor, hace
parte de las especies "dinosau-
rias” en via de extincion.

Para finalizar invité al Go-
bierno a fortalecer las politicas
_pare _.nrnqwm.ﬂ.n_n mpe, con €l

»

ar
=
S

que la regién ha logrado signi-
ficativos avances en su lucha
por la paz. "Este cambio_de
actitud no selamente ha propi-
ciado una disminucién de los
indicadores delincuenciales.
sinc también porgue a ese
caldo va se le empieza a meter
carne y hueso. Ya empiezan a
asomarse las inversiones.del
Estado, pero sobre todo. por-
que ha habido conciencia que
solo ‘acatando la voluntad del
pueblo, es que se pueden apo-
yar estos procesos”, dijo el
mandatario seccional.

El Ministro del Interior.
Horacio Serpa, defendidé con
ardentia la gestidn presidencial
-haciendo recordar sus sona-

das intervenciones ante el Con-
el
DT =

Abrazo de la paz rompié el protocolo

EL JEFE DEL ESTADO. Emesto Samper Pizanoe. rompit las medidas de seguridad y saludé
efusivamente a los aguachiguenses que se aprestaron a recibirio en su primera visita a €ste Municpio.

tenga que pedir permiso a los

_violentos de una u otra orilla

ideologica.

Lo mas imporiante de la
intervencion de Samper, que
arrancd unanime aplauso y
aprobacion popular, fue el
anuncio de que Aguachica
comenzo a hacer parte de la
Unidad Especial de Desarrollo

Fronterizo, con sus consecuen-,

tes beneficios para la zona sur
amm Cesar.

mmwncmmﬁm a peticiones

Elanuncio més importante que hizo el Presidente a los
aguachiquenses fue la inclusion de este municipic en Ja .
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo: incluida en la
Ley de Fronteras.

En materia de educacion, se logré la irma del convenio
de la extension de la Universidad Popular del Cesar -UPC-
para lo cual el Gobierno Nacdonal aporid 100 millones de
pesos, 20 millones mas aporta la UPC y 30 el municipio.
mm GDUHHG atraves an F 5023 méuco el crédito para
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EL HECHO DE PAZ

Se descentraliza la paz

En Aguachica, el presidente pone en marcha nueva estrategia de conciliacion.

JULIO CESAR NIRO.

ENVIADO ESPECIAL KL ESFECTADOR
AQUACHICA (CESAR)

Con la constitucién del mu-
niclplo de Aguachlca (Cesar)

como unidad de desarrollo
fronterizo, y ¢l anunclo de mul-

tiples gestlones de inversién so-

cial en la regién, el presidente
Samper Pizano lanz6 su nueva
estralegia de paz de su adml-
nistracién, denominada Pactos
de Convivencia cludadana.

Samper Plzano expresé que el

Goblerno ha puesto en marcha

! RESULTADOS DE LOTERIAS
| JUGADAS EN EL PAIS, DE LA
SEMANA COMPRENDIDA ENTRE EL
15 Y EL 19 DE ENERO DE 1996

LOTERIA PREMIO VENDIDO
BE.F MAYOR ‘
CUNDINAMARCA 7232 Buga
- Sefie 11 |
TOLIMA. 6024 Fereira

la consolidacién de "sucursales
de paz" en todo cl pafs, de tal
manera que el proceso dd des-
centralizacléon  adminisirativa
se concrete con una gestién In-
tegral de desarrollo econdmico
y coexistencia pacifica paia los
municipios mas afectados por
la violencia. :

En concreto, Aguachlea, que
sc convierte en ¢l primer mu-

niciplo donde se suscribe un

pacto de convivencia cludada-
na, se vera beneficlado con la
constitucién de la Universidad
Popular del Cesar, la seiial de
televisién de Telecarlbe, la
creaclén de un parque recrea-
tivo, y la conceslén de créditos
agricolas. §

. Asi mismo, el jefe del Estado,
“tras exaltar la vocaclén pacifica
de Aguachica, expreso que enel
municipio se erigird la Frimera

Casa dela Justicla, de tal modo
que las larcas por cstablecer la
paz, no s6lo busquen el desa-
rrollo econémico, sino la pre-
sencia de la fuerza pablica/y el
poder judiclal para imponer el

‘orden soclal.

Al acto de suscripcién del pri-
mer Pacto de Convivencla clu-
dadana en Aguachica, donde el
presidente allrmé gue se con-
solldaréd una trinchera de paz,
concurrieron ademéas los mi-
nistros del Interior, Defensa,
Agricultura, Comunicaciones,
y Relaclones Exteriores, asi co-
mo el contralor general de la
Republica.

Samper Pizano formulé un
llamado a Organizaclones No
Gubernamentales, y cludada-
nia en general, para que se
constituya en veedora de los
acuerdos de paz, a fin de que en
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Ernesto Samper Pizano, pfesiden-
te de los colombianos.

Ocana, El Castillo (Meta), Ba-
rrancaberme)a, Miranda (Cau-
ca), Carmen de Bolivar ola pro-
pia Aguachica, se camble de-
finlivamente un presente de
conflicto por un futuro de pazy
desarrollo.



Aguachicale dijosialapaz

Tras una jornada electoral sin precedentes, la poblacién acudié masivamente a las

urnas en el marco de la consulta popular. Decidido rechazo a los violentos.

EULOGIO USCATEGUI
ENVIADO ESPECIAL EL ESPECTADOR
AGUACHICA (SUR DEL CESAR)

v

Aguachicale cumplié ala con-
sulta popular al acudir masi-
vamente a las urnas para ex-
presarse a favor de la paz, re-
chazando rotundamente a los
violentos. Esta fue una jornada
electoral enmarcada por la cor-
dialidad, la hermandad y llena
de sinceros compromisos por
trabajar abiertamente para vi-
vir pacificamente.

Desde muy temprano, los
aguachiquenses se prepararon
para acudir hasta las mesas de
votacién, ubicadas en los co-
legios que funcionan en el mu-
nicipio. Tal y como se esperaba,
contrario a anteriores eleccio-
nes, nadie dejé para tiltima ho-
ra el depositar su sufragio, don-
de se pronunciaron por la paz.

Una vez escuchadas las notas
marciales del Himno Nacional y
de Aguachica y las cortas pa-
labras del alcalde, Luis Fernan-
do Rincén Lépez, y del parroco
del municipio, Monsefior Leo-
nel Pineda, los aguachiquenses
se desplazaron hasta los pues-
tos de votacién.

De inmediato, se formaron
largas colas frente a las listas
que indicaban dénde corres-
pondia votar. "Hoy nos toca ha-
blar menos de la paz, ahora nos
toca hacer el ejercicio de la paz.
Definitivamente, debemos co-
rroborar lo dicho, hacer una
realidad que la paz tiene que
dejar de ser discurso. Creo que
hay una generacién de morro-
coyeros que estan colocando su
corazén, sus sentimientos y
sus ilusiones en Aguachica y
que tengan la seguridad que no
les vamos a fallar", con estas
palabras abri6 la consulta po-
pular el alcalde aguachiquen-
se.

La jornada electoral estuvo
enmarcada por una vasta pro-
gramacién cultural, animada
por grupos musicales llegados
desde todos los rincones de Co-
lombia. Esta actividad permiti6
que nadie se quedara en casa
pues la participacién fue total,
no limitada al solo hecho de
sufragar.

A cada uno de los votantes se
le notaba en la cara un aire de
ilusién y de esperanza, seguros
de que por fin hasta la regién
llegaralapazy con ella, lamano

e R
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rnandunFilnc.én Lépez

B Luis Fe

del Gobierno nacional a través
de inversién social, benefician-
do sectores como la educacién,
salud y servicios publicos, en-
tre otros.

De ig}lﬁg _manera, se mostra-
ron conflados en que nueva-
st i o1l TR &

crecer €l arroz ¥ el sorgo, como

en épocas pasadas. Ademas,

“esperan que con esta manifes-

tacién solidaria amte la_paci-

ficacién servird para que la ga-

naderia renazca, combatiendo .
radicalmente el desempleo.

Una muestra

Entre las muchas personas
que asistieron a este proceso
electoral, histérico para Colom-
bia y Aguachica, sobresali6 Yu-
dy Tamallo, quien se hizo pre-
sente con su pequefio hijo Oli-
ver. No solo cumplié con votar,
le explicé al nifo en qué con-
sistia la votacién y para qué
servia.

Igualmente, le explicé que a
partir de este momento se res-
petara la opinién de los demas,
llegando a la concertacién y no
a las acciones de hecho.

Asi mismo, considera que del
concurso de los aguachiquenes
dependera que el municipio sea
modelo de paz para Colombia.

A favor de este mecanismo de
participacién ‘ciudadana se
pronunciaron quienes se hicle-
ron presentes en esta poblacién
cesarense. Entre ellos, los go-
bernadores de Cesar y Antlo-
quia, Mauricio Pimiento y Al-

&
varo Uribe Vélez, el ministro del
Interior, Horacio Serpa Uribe, y
el alcalde de pasto, Antonio Na-
varro Wolf, entre otros.

Al unisono, coincidieron en
afirmar que se deben compro-
meter todos los esfuerzos para
que este proceso sea repetido
en todas regiones colombianas.
El Gobierno debe apoyarlo tan-
to econémica como politica-
mente.

A aquellas poblaciones que la-
adopten deben ser premiadas
con recursos adicionales. Al
igual que las organizaciones
nacionales, hasta Aguachica
llegaron representantes de en-
tidades internacionales.

Uno de ellos, los voceros de
Paz Christi, quienes llegaron
provenientes de Holanda, con
el fin de dar fe ante el mundo de
proceso llevado a cabo. Los ho-
landeses, esperan que la co-
munidad internacional vuelva
sus ojos hacia estas regiones,
comprometiéndose con el de-
sarrollo de las poblaciones que
actualmente viven el conflicto
armado. s

También, opinan que el Go-
bierno debe patrocinar proce-
sos como la consulta popular.
En su mensaje, los miembros
de Paz Christi afirmaron que
"para las innumerables victi-

“mas de una politica fallida ya
no tiene importancia si sus se-
res queridos, esposos, padres e
hijos fueron matados por la sed
de violencia de criminales co-
munes, por el mantenimiento
del orden piiblico del aparato
militar, por los ideales de la
guerrilla o por la venganza de
los paramilitares.

Solo, serdA importante quien’
sepa romper la espiral de la
violencia, quien tenga la visién
y el coraje de crear una alter-
nativa diferente y quien luego
se atreva a seguirla”.

Por 1ltimo, finalizada la con-
sulta popular se prendié una
gran flesta, con el fin de ce-
lebrar el triunfo de la paz sobre
la violencia. La bandera blanca
de la paz, la de achica y la
de Colombia ondearon a los
cuatro vientos, como testigos
mudos de esta importante jor-
nada electoral que significa pa-
ra Aguachica volver a la vida.
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Pacto de convivencia para Aguachlca

Ante esa escasa comerciali- — - - Aguachica. como cabecera

MIENE/ PAG 1A.’

Sociedad Civil, que sera una
especie de "carta de navega-
cién” para dialogar con los ac-
tores del conflicto armado.

"Creo gque cada vez la paz -

sera mas tangible y concreta.
Es la oportunidad para que los
grupos subversivos y paramili-

tares se pronuncien. Que le
digan al pueblo de Aguachica
si quieren o no quieren la paz:
es decir, si les interesa el te-
ma". dijo ¢! alcalde Rincén Lo-
pez, al aludir la importancia
que tene la instalacién de la
Mesa por la Convivencia,

Come primera autoridad
municipal, Luis Fernando Rin-
con observa que tiene significa-
do especial la visita del Presi-
dente vy suanuncio de instalar
el primer taller de la paz en
Aguachica. para luego extender
esta politica de diAlogos locales
bacia otras 35 poblacicnes del
pais.

Pero los aguachiquenses
esperan mas de la visita del
Jefe del Estado,

Elagro/’

En 1995 la crisis econo-
mica de la region tocé fondo.

De 25 mil hectareas de
algodén por ano, que se llega-
ron a sembrar hasta 1991,
durante la segunda cosecha de
1985 solamente se recogieron
dos mil 500 hectareas -de §
‘mil sembradas-.

Las cifras del sorgo y el
arroz muestran descensos pau-

latinos en la siembra y la cose- -

cha. durante los Gitimos cinco
anos. Pzra estos dos produc-
tos. a diferencia de lo ocurrido
con €] algodén -perjudicado por
la desequilibrada competencia
que incentivé la apertura eco-
némica- el problema princjpal
ha sido la pérdida de mercados
nacionales e internacionales.

zaci6n, cada temporada el pro-
ducido de arroz y sorgo llena
las bodegas de empresas agro-
industriales como la Coope-
rativa Algodonera del Sur del
Cesar. Coalcesar, a la espera
de que el Gobjerno haga cum-
plir los pactos de absorcion de
las cosechas.

Esa crisis del agro. en el
ultime quinquenio, determiné
la pérdida anual de por lo me-
nos 80 mil empleos directos e
indirectos, desatando a su vez

otros fendémenos como el de- -

sempleo, el sub-empleo, la
delincuencia y la prostitucion
Juvenil.

FEl desarrollo

La visita presidencial se
toma como un acto colateral de
apoyo al Programa de Desarro-
lo y Paz para el Magdaiena
’\nedio que actualmente se
encuentra en su primera fase,
con la realizacion de talleres de
diagnostico entre los djas 15y
24 de enero, en las jurisdiccio-
nes de Puerto Berrio, Barran-
cabermeja. Simiti y Aguachica.

La formulacidn de este Plan

de Desarrollo, se hace con base

n "las opiniones, vivencias,

expectativas y criterios de los

habitantes de la region, frente
a las diferentes realidade:

de provincia para una region-
con aproximmadamente 200 mil
habitantes, espera que esta
visita, la segunda gue realiza
un Presidente de Colombia en
los altimos 30 afios. se traduz-
ca en las siguientes realidades:

* Apoyo para la creacion de
microempresas.

* Ejecucién del Plan Ma-
estro de Acueducto y Alcanta-
rillado.

.. 2 Apoyoalos programasde
educacién superior, con la
construccién y puesta en fun-
cionamiento de la Universidad

Popular del Cesar.

. \

= Desarrollo de programas
de vivienda popular. En Agua-
chica aproximadamente el 50
por ciento de la poblacién (u-
nas 27 mil personas] vive en
comunas marginales, gue care-
cen de servicios publicos.

* Fortalecimiente al sector
educativo, en educacion basica
primaria y secundaria, princi-
palmente en sectores ruraies
como los corregimientos Ba-
rrancas de Lebrija y Puerto
Patifio.

La frontera

La comunidad se identifica

necesidades. circunstancias,
problemas y situaciones gue
los afectan. y que de una u
otra manera han obstaculizado
los anhelos de progresoy paz”.

Gremios y dirigentes popu-

lares se muestran esperanza-

dos en que sigan surgiendo
alternativas como el Programa
para el Magdalena Medio, den-
tro del cual solamente las co-
munidades -sin intromision de
la clase politica y dirigente- se
convertiran en artifices de su
propio destino, en el camino
para lograr ! desarrolio.

con la bandera que durante los
altimos ha agitado la Camara
de Comercic de Aguachica:
incluir a esta ciudad, juntocon |
los municipios de Pailitas. Pe- |
laya y Riode Oro, enla Unidad |
Especial para el Desarrollo/
Fronterizo.

“Aguachica es un sitic no-
dal. alrededor del cual gravitan
el sur del Cesar, el sur de Boli-
var y parte del departamento
de Norte de Santander. Esta
posicion la ha convertido tam-
bién en epicentro de la violen-
clay dc: los conilictos soc'al:s

Prbgrama de visita

El siguiente es €l programa que se desarroliara el P
sidente de la R:pubhca en su visita a la segunda ciud
del Cesar.

Elacto cenl:ra.l se efectuara en el establecimiento "L
Pampas Show”, a partr de las 10 de la mafiana. minut
después que el Presidente haya encabezado una caraval
desde el aeropuerto Hacaritama.

La primera intervencion del programa estard a carn
del sub-gerente de Cualcesar. Henry Ali Montes, quit
llevara la voceria de los gr:mlos ‘economicos, acto scgu‘?
1o hara el representante de las comunidades, Olive

Durdn. i :

Posteriormente intervendra el gerente de la Corporacy
"Aguachica Modelo de Paz", Alvare Jiménez Millan;

Las tres ultimas intervenciones estaran a cargo deii
calde Luis Fernando Rincén Lopez. el gobernador del Ces
Mauricio Pimiento y por Gltmo el Presidente Samper.

En el desarrollo de la programacion se firmaran iguz
mente los convenios de Pacto de Convivencia y fa aperta
de la Universidad Popular del Cesar.

La visita presidencial concluira en la sala de confere
cias del hospital regional “José David Padilla Villafafie
lugar donde el Jefe de Estado se reunird con los mandat
rios locales del sur del Cesar.

La comitiva presidencial esta conformada por la Prime
Dama de la Nacion, los ministros del Interior, Defensa. Hi
cienda, Educacion, Transporte y Agricultura. asi comod
comandante de la Segunda Division del Ejército, maw

/' general Ricardo Emilic Cifuentes Ordofez.

Parte de los agu:
quenses esperan que el
curso presidencial aluda
anhelos de independent
autonomia. porque par
ciudad se abre la posibil
“de convertirse en capital ¢
nuevo departamento qu
Iamaria de, encaix
do l2 nueva enddad ternit
que integraran 24 munic
mas del sur de Bolivar, st
Cesar y ’Nnrtz de Santani

B yip S

Lejos de los centros de decision
pchtlna ha sido sometida por
anos a un aislamiento que es
menester romper, para integrar
la region al mercado nacional
y a la nacionalidad misma".

Este concepto esta conte-
nido en la ultima carta que el
alcalde Luis Fernando Rincén
dirigé al Presidente Samper, e!
14 de dxc.cmbr.: de 19‘35
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Otro alcalde que se
contagio por la paz

El alcalde Rincon liberd de la violencia a Aguachica.

MARY DAZA OROZCO
CORRESPONSAL DE EL ESPECTADOR
VALLEDUPAR

_ En materia de paz muchos
Lan opinado que el alcalde Luis
Fernando Rincén Lopez, de
Aguachica, es una de las fi-
guras importantes. Llegd a ser
alcalde de la segunda ciudad
del Cesar, luego de su periodo
como representante a la Ca-
mara por el departamento.

Fue una refida votacién en el
municipio neurdlgico del Ce-
sar, por la violencia que vivia y
por la diversidad de grupos que
han actuado al margen de 1a
ley. El primer aclo que asumio
el alcalde Rincén Lépez fue una
amenaza contra su vida, hoy
superada, aunque nunca supo
de dénde venia, dice que esta
conjurada. '

Aguachica estaba en un €S-
tado de violencia que confun-
dia a todos los cesarenses y fue
cuando Rincén, con un grupo

que lo secundé en su idea, con-
voeé a und consulta popular
para votar por la paz. "El mayor
logro que hemos tenido en

Aguachica es el resultado dela ..

consulta popular y lo que arro-
j6 ese compromiso de la ciu-
dadania. No tanto por la can-
tidad de votos, sino porque la
ente la tomo6 con mucha se-
riedad sabiendo que la paz hay
que asumirla desde el corazén
y por cambio de actitud de los
cindadanos aguachiquenses.!

"Aguachica era un municipio '

sin propésitos, sin metas por
cumplir, la primera fue la dela
consulta popular acompanada
de la pedagogia. Y hemos lle-
gado a destacarnos en el cam-
po de Ja educacién, aunque se-
guimos con los graves proble-
mas agropecuarios. La situa-
cién ha cambiado, "el alcalde
contagl6 de su fe en la paza ul
pueblo queyase crefa perdido”,

_dicen los aguachiquenses.
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Piden extender consulta por la paz

Dirigentes politicos proponen seguir ejemplo de la jornada realizada en Aguachica,

DEL CORRESPONSAL DE EL ESPECTADOR
BUCARAMANGA

v

Dos dias después de la jor-
nada contra la violencia en
Aguachica (Cesar), dirigentes

politicos expresaron la necesi-

dad de extender una consulta
popular por la paz en varlos
municipios del pais.

En este sentido, Antonic Na-
varro Wolff, miembro de la Co-
misién de Paz de la Federacion
de Municlpios expresé que el
elemplo de Aguachica debe ser
institucionalizado para el resto
de munietiplos de Colombia.

Agregd que en la medida en
que millones de colomblanos
rechacen la violencla y apoyen
la paz, los contendientes deben
entender que la voz del pueblo
debe ser escuchada.

"A partir de hoy deben venir
dos cosas: por un lado, la ge-
neralizacion de estos mecanls-
mos en los municiplos. En se-
gundo lugar, se reflejara en in-
versién porque la paz debe ser
vias, educacién y salud, entre
otros. La paz no puede ser sélo
un gesto de un dia, debe ser un
esfuerzo de desarrollo y pro-
g‘reso" senalé Navarro Wollf.

El 'burgomaestre envié un
mensaje a los insurgentes y
contralnsurgentes "para que
escuchen la voz del pueblo que
es la voz de Dios". Adlcional-
mente, lanzo la propuesta para
que la consulta popular sea
una politica naclonal, para que
municiplos que realicen proce-
sos como estos adquieran re-
cursos adliclonales, como un
premio a la paz.

Entre tanto, el gobernador de
Antloquia, Alvaro Urlbe Vélez,

explicd que este proceso es muy
creativo, que en la medida en
que se pueda replicar se debe
llevar a los demas municiplos
de Colombia.

Explicé que se debe conocer
de cerca la consulla popular,
buscando Implementarla en to-
do el territorio antioqueno. "He
venido reflexionando para lle-
var un proceso similar al de
Aguachica en Antlogqula, cuyo
talento consiste en senalar que
solamente con el compromiso
de la poblacién civil podemos
derrotar la violencia".

Por su parte, el consejero pre-
sidencial para la Paz, Daniel
Garcia Pena, aseguré que la
consulta popular es una exce-
lente muestra de que los co-
lomblanos emplezan a apro-
plarse de sus mecanismos de
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particlpactén que ha dado la
nueva Constituclién, mostran-
do que en Colombia, a pesar de
las dificultades, sigue viendo la
paz como el principal proposito
naclonal. 3

De otro lado, el comandante
de tarea nameroc 27 del Ejército
nacional, coronel Juan Domin-
go Garcia, una vez realizada la_
consulta popular el pueblo es-
pera que el Goblerno naclonal
vuelva sus ojos hacia ellos, con
el fin de llevar a cabo una fuerte
inverstén  social, buscando
combatir el desempleo, princi- (
pal foco de violencia. =

"A raiz de la propuesta de esta
Jornada electoral, la vlolmcid}“
ha disminuido notablemente, y,
todos hemos contribuido paraf™
gque ello sea una realidad",
agrego el militar.



Consulta e inversiones
para Aguachica (Cesar)

EULOGIO USCATEGUI
CORRESPONSAL DE EL ESPECTADOR
BUCARAMANGA

v

Si algo esta claro es que Agua-
‘chica (Cesar) no conseguira la
paz con el s6lo hecho de que sus
habitantes, en la consulta de
este domingo, voten contra la
violencia. Para gue la paz llegue
se necesita mucho mas que vo-
tos. Se requieren inversiones.
Por eso, la Red de Solidaridad
Social destiné mas de 8755 mii-
llones querespaldaran este
mecanismo de participacién

del pueblo, consagrado en los
articulos 103 y 104 de la Cons-
titucién Nacional.

Aguachica tiene problems:
como todos los municipios, fa
salud, educacién y para apoyar
programas sociales. La red ha
destinado $400 millones p
subsidios de vivienda; $93 mi-
llones para empleo urbano y

A0
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rural, $85 millones para bonos
rural y alimentario para niﬁom

en el programa de apoyo am

jeres jefes de hogar se inveg-
tiran $12 millones. 2 b

VEASE LA PAGINA
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Aguachica, tras la pazy 1a mversion

HJLOGIO USCATEGUI

BORRESPONSAL DE EL ESPECTADOR
BUCARAMANGA
v

El préximo domingo sera el
dia que parta la historia de
Aguachica en dos. Por un lado,
'sus pobladores se pronuncia-
ran por la paz o por la guerra,
|dentro dela consulta populary,
ipor la otra, de sus resultados

/dependera una fuerte nversion

'social por parte del Estado.
| El municipio ha caido en una
|delicada situacién en educa-
|ci6n, vivienda, salud, servicios
ptiblicos y, ahora tltimo por el
abandono de los campos, un
alto indice de desempleo, como
producto de la violencia que s€
vive en esta poblacién del sur
del Cesar desde hace més de
una década. '
Sobre el particular, Luis Fer-
' nando Rincén Lopez, alcalde de
Aguachica, indicé que la ne-
cesidad méas sentida radica en
los servicio publicos, donde la

' adecuacién del alcantarillado

versién de §

Asi mismo
ahora se tienen asegurados
$3.000 millones a través de un
crédito Findeter por valor de
$2.000 millones y un aporte del
Gobierno de mil millones, 400
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millones este afio y 600 mi-
llones el afio entrante.

Otro grave problema que sufre
esta poblacién son las invasio-
nes, hecho que ha permitido
que inescrupulosos estafen a
las familias, prometiéndoles un
subsidio para vivienda.

De otro lado, en materia de
salud indica que se hace ne-
cesario que el hospital regional
y los centros de salud sean del
manejo municipal, pues €l cen-
tro asistencial depende del go-
bierno departamental.

"Para el presente afio conta-
mos con un presupuesto de
$3.600 millones y hemos cal-
culado que mi programa de go-
bierno se acerca a los 200.000
millones de pesos”.

Claro es, para quienes han
empefiado su palabra para
erradicar la violencia de Agua-
chica, que parte del éxitoradica
en volver a crear espacios de
trabajo. Para ello, se hace ur-
gente que vuelvan los cultivos
de arroz y sorgo, enire otros.




Aguachica consulta la paz

Hoy los aguachiquenses decidiran sobre la paz o Ia violencia para su region.

EULOGIC USCATEGLI
ENVIADO ESPECIAL DE EL ESPECTADOR
AGUACHICA (Coner)

¥

Luego de escuchar las notas
marciales del Himno Nactonaly
de Aguachica e izar las ban-
deras nacional y local, el al-
calde de Aguachica, Luis Fer-
nando Rincdn Lépez. declarara
oficialmente abierta la consulta
popular, jornada electoral sin
precendentes en Colombia.

Cada uno de los 33.000 ha-
bitantes habilitados para votar,
por haber Inscrito su cédula

para las elecciones del 30 de

octubre de-1994, podran de-
positar su sufragio, donde se
pronunciardn a favor de la paz
o de 1a violencia.

De igual manera, dentro de
este histérico proceso electoral
declarardn si desean que Agua-
chica y su regién sean un mu-
nicipio modelo de paz para Co-
lombia.

Para el efecto, la Registraduria
Municipal, —encabezada por
Hernando Daza ha dispuesto,
como en elecciones anteriores,
dividir la poblacién en dos zo-

nas, cada una con fres puntos
de votacion en igual nimero de
centros educativos.

La primera de ellas coblja los
colegios Guillermo Leén Valen- ,
cla, Jorge Ellécer Gaitdn y Na-%
cional José Maria Campo Se-
rTano.

La segunda zona esta confor-
mada por la Escuela Unién, el
Colegio La Victoria y Nuestra
Senora del Carmen, sitios don-
de se espera acudan el mayor
numero de habitantes, con el
fin de participar en la consulta
popular.

La concentracién Jorge Elié-
cer Gaitin es el (nico lugar de
Aguachica donde serd ubicado
un computador, para contar
con el novedoso voto sistema-
tizado. Alli se instalaron seis
terminales, con capacidad de
mil votes cada una. Para este
punto. el nimero de cédulas
inscritas es de 5.200.

Fueron instaladas 105 mesas
entre el casco urbano y la zona
rural, la gran mayoria de las
cuales se concentran en los seis
puestos de votacion antes men-
clonados, ubicados en la ca-

becera municipal. Para los co-
rregimientos y veredas fueron
dispuestas 25 mesas.

Programacion cultural

Por lo singnificattvo de esta
jornada electoral, la Alcaldia ha
dispuesto todo para que los
aguachiquenses, ademas de ir
a votar, encuen(ren otros mo-
tivos para participar. Por lo tan-
to, pasado el mediodia, se rea-
Hzard en diferentes partes de
Agnachica un variado progra-
ma cultural.

Hasta el momento se ha
anunciado la presentacién de
artistas de talla nacional ¢ in-
ternacional, entre ellos, Los
Chiches Vallenato y Hernando
Marin.

Igualmente, se llevara a cabo
un festval de pintura infantil,
donde los nifios traten temas
alusivos a la paz. "Como es-
tamos seguros del triunfo de la
consulta popular y de la llegada
de la paz, queremos que se viva
una verdadera flesta popular.
Que este sea un dia que re-
cordemos por slempre, para
que nunca bajemos los brazos

B =s-¢crmotwm~(:;
W Luis Fernando Rincén Lopez.

en nuestro propdsite por la,
convivencia ctudadana’, mani-;
flesta el alcalde de Aguachica.
Paralelamente, quiencs por-
una u otrarazén se encuentrern.
en Aguachica, podran partici-.
par de forma activa en la con-;
sulta popular, ya que por pe-
ticién de la administracion lo-.
cal, el Consejo Nacional Elec-,
toral autorizoé la instalacion de,
unas mesas para que ellos den,
su voto de opinién. |
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Ministerio de Transporte
Republica de Colombia

libermad y Orden

MT-4551-2 062058

Bogota, D. C., n 3 UC, m’

Sefior

HECTOR MANUEL LOZANO H.
Coordinador

Centro de Convivencia Ciudadana
Carrera 8 N°. 4 - 18 esquina
Aguachica, Cesar

Asunto: Formato Decreto 3413/04

Respetado sefior Lozano:

En relacion con su comunicacion radicada en este ministerio con el niimero 66889 del 29_{19
noviembre de 2004, nos permitimos informarle, que el formulario de solicitud de jnternaf:ion
temporal de vehiculos extranjeros segun lo establecido en el Decreto 3413 de 2004, gsta en
proceso de ser disefiado y reglamentado, de lo cual estaremos informando a las autoridades
designadas por las administraciones departamentales y/o municipales para que sean
entregados directamente a los interesados.

Por lo anterior, le solicitamos estar en contacto con las autoridades correspondientes de su
municipio para que sea resuelta su solicitud.

Cordialrhente,

DAVID BECERRA FON3ECA
Subdirectyr de Transporte

Avenida El Dorado CAN - Ministerio de Transporte  PBX: 3240800  http://wwiw.mintransporte.gov.co
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DESARROLLO FRONTERIZ

 AGUACHICA

 DESARROLLO FRONTERIZO

DECRETO NUMERO 0150 DEL 19 DE ENERO DE 1996, POR k1.
CUAL SE INCLUYE UN MUNICIPIO EN UNA ZONA FRONTERIZA
Y SE DETERMINA UNA UNIDAD DE DESARROLLO FRONTERIZO
EN DICHA ZONA.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN
EJERCICIO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES
LEGALES, EN ESPECIAL LA QUE LE CONFIERE EI ARTICULO 5
DE LA LEY 191 DE 1995 DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: PARA LOS EFECTOS DE LA LEY 191 DE
1995 SE. CONSIDERA COMO PARTE DE LA ZONA DE FRONTERA
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR EL MUNICIPIO DE
AGUACHICA.

ARTICULO SEGUNDO: EL. MUNICIPIO DE AGUACHICA ADEMAS
DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
CONTEMPLADOS EN EI NUMERAL CUARTO DEL ARTICULO
SEGUNDO DEL DECRETO 1814 DE 1995, SERA CONSIDERADO
COMO UNIDAD ESPECIAL DE DESARROLLO FRONTERIZO Y EN
CONSECUENCIA GOZARA DE LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS

- PARA ESTAS UNIDADES EN LA LEY 191 DE 1995,

- ARTICULO TERCERO: EL PRESENTE DECRETO RIGE A PARTIR
 DE SU PUBLICACION Y MODIFICA LOS ARTICULOS PRIMERO Y

SEGUNDO DEL DECRETO 1814 DE 1995.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

DADO EN SANTAFE DE BOGOTA EL 19 DE NERO DE 1996.

‘.F]RMAN EL DECRETO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ERNESTO SAMPER PIZANO.

~
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Firma del Convenio APERTURA
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL Y EL MUNICIPIO DE
AGUACHICA.

Firman en su orden el convenio, Doctor JOSE
ANTONIO MURGAS APONTE, Rector de la
Universidad Popular del Cesar, el Doctor LUIS
FERNANDO RINCON LOPEZ, Alcalde Mu-
nicipal de Aguachica, el Doctor MAURICIO
PIMIENTO BARRERA, Gobernador del
Departamento del Cesar y la Doctora MARIA
EMMA MEJIA VELEZ, Ministra de Educacién
Nacional.

COMUNIDADES RURALES FIRMAN
CONVENIOS DE VIVIENDA RURAL

Convenios de Vivienda Rural del Municipio de

Aguachica.

Primer Convenio:
Programa LOMA DE CORREDOR, que

beneficiaa 132 familias con un subsidio de 208
millones 685.989 pesos.
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LOS ALCALDES DEL SUR
RECIBIERON RECURSOS, DEL
PROGRAMA RECURSOS DE LA
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

Firma en su orden:

Doctor CARLOS GUSTAVO CANO SANS,
Presidente de la Caja Agraria; Doctor LUIS
FERNANDO RINCON LOPEZ, Alcalde
Municipal de Aguachica, JULIO LLAIN
NAVARRO, Representante de la comunidad.



PACTO POLITICO DE CONVIVENGIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ
PACTO POLITICO DE CONVIVENCIA EN AGUACHICA

ANTECEDENTES

El Presidente de la Repiblica
convencido de la necesidad existente
en el Pais de lograr una paz pronta
y duradera, planted en su Programa
de Gobierno desde el dia de su
posesion una politica de paz integral,
concebida  £s1a, COMO UN CONjuUNTO
de estrateGins sociales, QuE de manERa
solidaria  apunian A forralecer €l
Respero por los Derechos Humanos y
el arte de convivir en armonia de 1odos
los Colombianos, a hacer mas eficaz y
eficiente la Administracion de Justicia,
A INCREMENTAR |A presencia social del
estado En TERmiNOS dE INVERSION
ESIRATEGICA, ¥ A propiciar la salida

negociada al conflicro armado con las organizaciones

guerrilleras medianie el didlogo oril.

EL DOCTOR ALVARO JIMENEZ MILLAN
PRESIDENTE CORPORACION AGUACHICA
MODELO DE PAZ EN EL PACTO POLITICO DE
CONVIVENCIA POLITICA.

En el ranscurso el pasado afo y como producio de
la incesante bosoueda de caminos para A paz
emprendida por  diversos sectonres de [ sociedad
colombiana, en el Municipio de Aguachica los
ciudadanos emprendieron en cabeza del seRor Alcalde
un proceso llamado Consulia Popular por |a Paz, el
cual ha logrado comenzar a disminuir los niveles de
violencia y creaR UNA coNCiencia colectiva por [a
paz y £l respeto A [a vida. Proceso oue ha coniado
con ¢l decidido respaldo del Gobierno Nacional y
out ha sido adelaniado de comin acuerdo con la
Presidencia de [a Repiblica.

MONSENOR LEONEL ANTONIO PINEDA GUERRERO EN LA
FIRMA DEL PACTO POLITICO LOCAL DE CONVIVENCIA
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En consecuencia, y en desarrollo de su estraregia la
paz integral, £l Presidenie de la Republica anuncié a
los Colombianos en su alocucion de fin de aRo, la



LA DOCTORA MARIA EMMA MEJIA MINISTRA DE
EDUCACION FIRMA ELCONVENIO DE APERTURA DE LA
UNIVERSIDA POPULAR DEL CESAR EN AGUACHICA

finma de unos Pacros Locales de Convivencia
para Ayudar a consolidar los esfuerros e iniciativas
oUE han venido adelantandose i diferenies reGiones
de Pais.

Dk esia manera, £l pacio de Aguachica Tiene como
propésio: EL reencuentro de |a sociedad, las fuerias
politicas locales y las avioridades comperentes en el
plano del envtendimienio para lograr €l clima de
convivincia social necesario Que posibilite €l
desarrollo econdmico, 1a vigencia y forialecimiento
de la democracia, 1a formacion de una culivra para
[a par y una mayor: y mejor presencia del Esiado.

Nos aniva el convencimisnio miivo de Que A apartin
de la realizacion de esie anliclo lograremos seGuin
avanzando con paso firme en 1a bisoueda de la paz
y EN [ GENERAGION d Espacion y climas oue favorercan
la salida conceriada al conflicio armado.

El Gobierno Nacional valora el esfurrio de la
civdadania morrocoyere y por £s0 ha guerido dar
inicio a los presenvie acurrdos politicos, agui £y
Aquachica, y asi mismo, exalia la vocacion del Senor
Alcalde y su kquipo di mrabajo, un Grupo de
Colombianos oue han vinido di la quirra para

apostarle definitivamente a la paz.

- OBIJETIVOS

El Pacvo de Convivencia en AGuachica tiene los
siGuiEnies objerivos:

A- Promocion del Respero y la Convivencia:
Consolidar el clima de respero, convivencia y
1olerancia gue st havenido expresando en Aguachica
A pariir del compromiso popular con la solucion
pacifica de los conflicios, y conribuir a |a formacion
de la sociedad en el respero a los Derechos Humanos
y A las normas  del Derecho Internacional
Humaniiario.

b. Acrivacion de los Mecanismos de
Parricipacion Civdadana: Involucrar a la sociedad
civil en la solucion de los problemas Que afecran a la
colicrividad y prapararla para ¢l gjercicio de la
democracia parTicipaTiva, Especialmente A Traves de
los mecanismos de conrrol ciudadano.

c- Creacion del Frente Civdadano Contra la
Impunidad: Incremeniar la eficacia de la
adminisiracion de la justicia para disminvir los indi-
ces de impunidad y prROMOVER MECANiISMOS
pariicipativos de solucion de conflicros. Asi mismo
ACERCAR A justicia A las Gentes de [a ReGION.

d. Priorizacion de la Estrategia Social: Aiacan
de manera preferencial la problemarica social ue
CAUsA, QUE ORiGina violencia, viabilizando para esio
la inversion en esta localidades de los disiinios fondos
de apoyo del esiado.

£. Sequridad y Orden: Lograr una accion eficaz
de la fuerza piblica deniro del marco de la
Constitucion y de las leyes, en el cual €l
acompaiamienio de los procesos locales de
convivencia sea punial fundamental en el gjercicio de
sus funciones.

EJES ESTRATEGICOS

a.- LA CULTURA PARA LA PAZ
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ACTORES RESPONSABLES

El Pacto de Convivencia 1eNdRA TRES ACTORES
fundamentales sin perjuicio de ouE se promurva la
vinculacion de otros pariicipes piblicos o privados,

1. El Gobierno MNacional

El Gobierno Nacional esiara represeniado por 1Res
entidades rResponsables:

A- La Oficina del Alio Comisionado para la Paz gue
coordinara los asprcios politicos de los Pacios &
impulsard lo relativo a la convivencia ciudadana.

b. La Consejeria Presidencia para [a Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos Que atendrri
parricularmente lo relacionado con [a promocion
de los Derechos Humanos asi como ¢ recibo y mamite
de denuncias sobre las violaciones A los mismos.

¢~ La Red de Solidaridad Social, encargada de
coordinar las acciones de politica social v de
drsarroliar lo definido frRente a la REINSERCION.

2. Los Gobiernos Departamentales y
Municipales

Ei Gobernadon, ¢l Alcalde, y el Concrjo Municipal,
£ Personexo y e Consejo Municipal de Planeacion
SE COMPROMETERAN A PARTICIPAR ACHVAMENIE EN (A
PROPUESTA, EJECUCION y SEGUIIENTO dE [As EsTRATEGiAS
esiablecidas y dardn 10do el Apoyo QUE sEa NECESARIO
a las mismas, EN El MARCO dE SUS COMPETENCIAS.

3. La Comunidad Local

L:. iglesia Catélica, Ia Igiesia Evangtlica, la Camara
dr Couwrncio ve Aguackica. ta Cooperativa
Mulriecriva de Teabajadores de Sanianden -
COOMULTRASAN -, la Cooptrativa Muliactiva
de Algodoneros del Sur del Cesan -COALCESAR -
, la Cooperativa Agropecuaria di Santander y Suk
de! Cesar - COASSAR -, Sk COMPROMEIEN EN El
cuamplimienio.y apoyo del prestnic Pacio y serdn
R-DRESENTAGOS EN SU EJECUCION por A CORPORACION
Aguachica Modelo de Paz, ¢ la cual son
inegrantes fundadones.

EL PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
AGUACHICA, CRISANTO LLAIN CARBALLO EN LA FIRMA
DEL PACTO POLITICO LOCAL DE CONVIVENCIA

L CorpoRACION SERA insTRUMENTO para t desarrollo
y aplicacion del Pacio in lo rilacionado con ¢l
Programa de la Culiura para fa Paz v di promover
conjuniamentt con el Despachio del Alio Comisionado
para |a Paz el Foro Prrmanenie para la Paz y el tema
de sequnidad ciudadana.

NATURALEZA Y DURACION DEL PACTO

EL Pacto de Convivencia £s dr naturalera
emiNENTEMENTE politica y se concreimrd en planes
operativos y proyrcios di vocacion social. La
duracion dil Pacto serd dr uv ano contado a partir
de su fima. St realizarin reuniones ikimesirales en
Ias cuales los responsables wndindn curnis a los
represeniantes di la socirdad Aquachiouense mediante
audiencia piblica.

Igualmente s propiciara por H resprio ala decision
PROY
popular de pu enmarcada in il presenie Pacto
poi par‘t de fos aciores dil conflicio en el Area de
Aguachica, para lo cual los wesponsablis locales del
i
acuirdo manteneran una actinud de evindiminnio y

conciliacion con los mismos

153

PACTO POLITICO DE CONVIVENG



IR

PACTO POLITICO DE CONVIVEN

=

En sia direccion se adelaniarA una intensa labor
pedagogica Arinente A 1 educacion ciudadana y al
forialecimiento de la orRGANIZACION social, SE iMpulsari
¢l desarrollo y establecimienio de mecanismos de
participacion y de conirol ciudadano, y sk
profundizara en la capaciracion de la comunidad en
mareria de Derechos Humanos y derecho
Internacional Humanitario.

Asi mismo con base en |a experiencia de la comunidad
SE CONVOCARA A UN ENCUENTRO CON los primeros 12
Municipios objero de los Pactos de Convivencia,
para compArTir la experiencia adelaniada en
Aguachica.

EL DOCTOR LUIS FERNANDO RINCON LOPEZ

ALCALDE DE AGUACHICA FIRMA EL PACTO
POLITICO LOCAL DE CONVIVENCIA

b- FORO PERMANENTE POR LA PAZ

Se convocari |a conformacion de este espacio
piblico de entendimiento, en una Mesa de Trabajo
partir del cual, sociedad civil, auroridades regionales,
fuerzas politicas y los aciores locales del conflicro,
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T T I T
INICIEN UN ACERCAMIENTO pArA loGRAR CONSENSO EN
IORNO A UNA MEJOR CONVIVENCiA para [a comunidad y
oue sirva para el cabal cumplimiento del
DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

c- ENFASIS DE LO SOCIAL

Sera enfarizada la estrategia social, medianie el
incremento de los recursos destinados A los
proGramas de GeNERACION de empleo y MEjoRAWiENTO
de vivienda, considerados estos prioriiarios de
manera conjunta con la comunidad y vinculados al

desarrollo local.
d- LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

EN el marco de esie componente, s acordo la
CONSIRUCCION ¥ A puesta en funcionamiento dr una
Casa de Justicia, gue cuente con 1oda la ofera judi
cial existente para los ciudadanos en cuanio a la
solucion insritucional de sus conflicros, ya sea a
ravés de I urilizacion de los medios procesales o
medianie la aplicacion de los mecanismos
exiraprocesales como la Conciliacion.

Asi mismo, st establecerd una Oficina de Reqisiro
de Instrumentos Poblicos para la ReGion con sed
en Aguachica, y de la misma manera la Administracion
Municipal y la Presidencia de Ia Repidblica
gestionaran AnTE | Fiscalia General de la Nacion el
establecimiento de una Unidad Especial de Fiscales
para £l Municipio.

e. SEGURIDAD CIUDADANA

Sk propiciaa €l acercamiento de la poblacion civil
y Ia fuerza poblica, a través de encueniros locales
con el fin de consiruir diseros di seguridad
ciudadana gue contribuyan al aclimaramienio de la
paz y A arantizar el monopolio de las armas en
manos dil Esiado y la prevalencia e b sociedad de
I civilidad sobre las armas.



+ . Obras de Interés para la comunidad morrocoyera ha

logrado cristalizar la Administracién que dirige

LUIS FERNANDO RINCON LOPEZ.

Son proyectos que se han desarrollado tanto
en eldrea rural como urbana con el apoyo de
entidades del orden departamental, nacional
e internacional y con el decidido trabajo de
quienes conforman el gobierno local.

Son obras gue poco a poco van lienando las
espectativas de aquellas comunidades que
durante afios esperaron a que se les diera
respuesta a sus necesidades y que por fin
fueran escuchadas.

No son las inversiones que el Ejecutivo
municipal quisiera realizar pero son planes
fructiferos que conducen a que se conforme
lo que se ha anhelado: AGUACHICA UN
MUNICIPIO MODELO DE PAZ en Colombia v
el mundo.

Es un esfuerzo de todos que se lograra con
la decisién undanime y que en futuro no muy
lejano daré los resultados que esperamos.

EJECUCIONES

Tomanao como nunto de partida que uno de

loe objetivos del gobierno local fue el de

culminar obras de - anteriores
adir-nistraciones, se propuso";‘a terminacion
de la pavimentacién de la calle tercera que
generé mano de obra para las gentes de
Aguachica que durante tres meses
estuvieron (rabajando para entregarla en
tiernpo prudencial. 5,

Asimismo se llevé a cabo la canalizacion de
un sector del Cano el Cristo. lo que permiti

s

ANC EL CRISTO PAVIMETACION CLL. 5 CRA. 26- 3031

solucionar en parte problemas de tipo ambienial,
Con unainversion aproximada a los cien millones
de pesos en un convenio entre el municipio y el
departamento se efectuaron estos planes.

LA PLAZA DE MERCADO

‘Se esla ejecutando su terminacion a través

de un convenio firmado entre la Empresa
CENTRAGAS, La Gobernacion y el Municipio
de Aguachica con una inversién que supera
los 160 millones de pesos.

Es una obra que se inicié en 1.990 y la
culmina esta administraciéon dentro de tres
meses aproximademente para dar solucién
Y respuesta que hicleran las comunidades en
una necesidad de ubicar a quienes no tienen
un lugar donde expender sus productos. En
esta plaza de mercado se levantaran unas
galerias para los rabajadores de la
economia informal de la calle quinta y el
parque San Antonio.

CANALIZACION DEL CANO EL CRISTO

En gesiiones que
qcalizé la
Adminisiracion
Municipa! a través de la
Secretaria de
Planeacién < lograron
recursos para este
objeto a través del Plan
Torniquete del
Gobierno Nacional y la
Oficinade Prevencidn y
AISHSION ue Desastres.
Es asi aque se
desarrollan lcs irabaios
Correspondientes en la
carrera 24 con calle
sexia con inversiones
cercanas a los 45
; _ millones de pesos.

La intesion es tratar de cubrir esta darea para
crearla en un espacio peatonal que bien lo
merecen los habiiantes, especiaimente los
menores del sector, siempres cuando 16s
recursos los recursocs lo permiian .

Se estan proyectando otros plancs de
canalizacion

de diversos sectores del Cafio con la misma
oficina de Atencién y Prevencién de
Desastres y los diferentes Fondos de
Confinanciacién.
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cabe indicar que a
traveés del Plan
Torniquete fueron

posibles recursos para
la rehabilatacion de la
via Yeguerita - Soledad
con una inversion
superior @ los 56
millones de pesos y la
rehabilitacién de le via

aguachica - Loma de
Corredol por 51
millones de pesos.

Cabe incicar qus fusron
construidas aulas en las
zscuelas San Francisco,
campo  Anibal, La
Samaria, Puerto Patinoy
San Lorenzo.

g Fioe - il B 3 el
ANTES DE TERMINAR EL PRIMER SEMESTRE SERA CULMINADA LA CONSTRUCCION
DE LA PLAZADE MERCADO DEL BARRIO MARIA EUGENIA. OBRAS GRACIAS A LAS

22 R e

GETIONES DEL GOBI/ERNO DE LOCAL SERA EN THEGADA AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD

LOTES PARA EL SENA

Es un aporfe significatvo para el desarrollo
en la ciudad ¥ =l progreso de muchos
jovenes que ven en esta entidad una
esperanza de sLperacion através de los
diversos cursos de capaciscion que el
Ceniro de Sormac Ondel Sur ofiecs.

cueton cos areas de tereno que el
municipic cond. Son en fotal dos hectdreas,
que permitieron  en primer lugar la
consiruccién de la ssce guedando Jna
rars la construccion de talleres y otros. Esia
Gitirsia la adquirié el municipic por un valor de
13 millones 300 mi peso«.

Se rata de un apoyo de ia Adniinistracion
parz la gente [nmorrocoyeig y para las
juveriades del sur de los depetamentos dei
Cesary Bolivar yce: Ncite de Santander.

AVANZA LA
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LA VALIPACION DEL BACHILLERATO

Tomando como punto de partida el hecho de
que la Administracién ha querido centrar su
atencién -sin abandonar los deméas sectores-
en la Educacién v producto de la Consulta
Popular realizada el 27 de Agosto, donde se
rechazéd la violencia, se establecidé un
coavenio con el Ministerio de Educacion,
Reinsercion Nacional, el municipio 'y el
Colegio Nacional José Maria Campo Serrano
para la vaidacién de la primaria y el
bachilieraioen 18 meses.

£s una oporiunidad para mayores de 20
anos gue por uno © por u otro Motivo no
pudieron esiudiar o culminar su secundaria.
SoHn 220 personas que asisten a la
;cidn, la primera gue se da en
wachica, producto de  un  proceso
como fue la Consulla
Popular para brindar
mayores opciones a
quienes no pierden la
| esperanza de continuar
¥ capaciténdose para que
* en un futuro cercano se
les abran las puertas
hacia las orras
posibilidades.

APORTES EMBAJADA
DE HOLANDA

Tembién ha ofrecido
apoyos econdémicos
importantes  para el
desarrollo de  varias
obras, hov en ejecucion.

Al

AL




Con aportes de la Embajada de Holanda y
recursos de mucipio fué posible la
construccion de estanques piscicolas  en
el Corregimiento de Lomade Corredor
por un valor superior a los cinco millones de
pesos.

También se adentala la construccion de
aulas en la escuela de la Vereda Los Caliches
con inversiones que superan los 7 millones
de pesos.

Como respuesta a la Consulta Popular la
Embajada se vinculd de igual forma para la
construccion de un aula mdltiple en la
Fundacién Horgar * DIVINO AMOR ", una
enfidad que presta ayuda a los nifos
abandonados y a pequerios provenientes de
familias de escasos recursos econémicos.
En esta dltima serédn destinados 6 millones
750 mil pesos.

CORPORACION
ATLETICO AGUACHICA
Una Realidad

Con 23 jugadores, un
asesor, un preparador
fisico, un utilero, un
kinesidlogo y un técnico
al . frente: LUIS
ALBERTO BERMUDEZ,
sé inicia un equipo que |
fué¢ conformado hace
mas de seis anos, por

quienes sonaron
siempre  tener una
representacion
importante en
encuentros

futbolisticos.

Fué una constante lucha que tuvo eco en la
aciual gesion Administrativa Municipal que
le dio iodo el respaldo  necesario  para
que - comenzara a funcionar. Se tocéd al
comercio y a algunas entidades que han
respondido, pero lo mds importante es la
satisfaccién que se ha recibido por el apoyo
que ha brindado la hinchada morrocoyera.
La gente, la juventud, los nifos y adultos han
vuelto a creer en el fdtbol local, han
regresado al estadio para apoyar lo nuestro
que bien lo merece y los necesita. Hay
grandes espectativas con este equipo por
cuanto esta reforzado con muchachos de
Olros municipios.

Cabe resaltar ademas que la mayor parte de
los jugadores son propiedad de Ila
CORPORACION.
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NOMINA DE LA C.A.A.

Benancio Romero, José Avila, Wilmer
Aguilar, Jhonny Pitaloa, Rodolfo Pinto, Carlos
Socarras, Ilvio Gémez, Orangel Saldana,
Edgar Teté, Jorge Luis Prieto, Emel Luna.
Isaac Mier, Yurledison Amara, Obeimar Vega,
Ubeimar Ramos, Carlos Corrales, José Riket.
Malfred Padilla, Rodrigo Ovalle, Yorley Pérez,
Euder Arce y José Hernan Villa.

LA SEDE DEL LT.I.

Un esfuerzo que después de 10 afos se
convirti6 en realidad dando confianza y
generando espectativas a la comunidad
estudiantil, a padres de familia y a directivos
del centro educativo.

TR M‘:‘I ANH\ '

CONSTRUCCION DE UN AULA Y UNA BATERIA SANITARIA EN LA ESCUELA CORRALES.
(ZONA RURAL DEL MUNICIPIO)

El Instituto Técnico Industrial " LAUREANO
GOMEZ CASTRO " cuanta hoy con su propia
sede que poco a poco se levanta en terrenos
que fueron legalizados por el municipio,
terrenos  donde ademas quedara la
Urbanizacién Villa Carola.

Son 120 millones aproximadamente que se
invertirdn en esta construccién en su primera
clapa  con recursos econdmicos del
departamento del Cesar y el gobierno local.
De acuerdo a los estudios realizados todo el
proyecto de la sede de la Institucién cuesta
por lomenos 800 millones de pesos.
Actualmente se realizan gestiones para
consecucipon de mas recursos para esta
importante obra que comenzod a cristalizarce
producto de un evento de transcendencia
para Aguachica y el resto del mundo como
fué la Consulta Popular.



En la zona rural se han Jevado a cabo el materiales suficientes y necesarios para la
dezarrollo de planes come la eiectrificacion, - electrificacion de este hermoso sector.

en la Versda La
Canpana conde el
Muricipic destin® méds
de 286 millones de
pesos. Favorece por io &
menos a 17 famitias del
area qu: hoy ruena
con  este  importanie
servicio.

Asimismc se rfiesiace ia
construccion del puesio
de saiud en el
Coiregimiento el Juncal,
proyecio que se
adelant¢é producio de
un convenio enitre la

Empresa CENTRAGAS & S R s e e :

v el municipic por mis AVANZA LA CONSTRUCCION NUESTRA SENORA DEL CARMEN
de 24 milones de .

pesos. o e

Ccon esa rmisma

empresa y también a
través de un convenio
fueron construidas dos
aulas y una bateria
sarifaria en la Escuela
Rural Mixta de la Vereda
Corrales En  paite
urbana del municipio-
esia proyectada la
construccion del Centro
Misionero Kamino a
través de un vonvenio
entre la Financiera de
Desarrollo Territorial,
FINDETER V¥ la alcaldia
de Aguachica por cerca
de 42 milones de |° L b
pesos. : i

RELLENO Y EMPEDRADO PUENTE LA CORDILLERA

Serailuminada ademas
el Cerro de la Cruz, un
sitio especial de
Aguachica que
requeria de la
electrificaciéon.

La obra se logra con €l
apoyo de la comunidad
del lugar que aporta el
trabajo indispensable y
la Administracion de
LUIS FERNANDOG L
RINCON LOPEZ que AVANZA LA AMPLIACION DE LA TARIMA SENEM MIRAVAL CON LOS APORTES DE
contribuye  con  los L A ADMINISTRACION DE LUIS FERNANDO RINCON LOPEZ
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PROYECTOS PRESENTADOS

A ENTIDADES DE
CONFINANCIACION

Aguachica presento
en 1.995 un total de
42 proyectos por 2
mil 94 millones 831
pesos 'aportando el

fondo mil 584
millones 182  mil
pesos.

De este numero 32
proyectos fueron
enviados a los

diferentes fondos de
confinanciacién por
un valor de mil 238
millones 396 mil
pesos aportando los
fondos 838 millones
280 milpesos.

Vale indicar que ya
han sido firmados un
total de 24 proyectos
para la segunda
ciudad del Cesar
estableciéndose
convenios por el
orden de 4 mil 578
millones de pesos
8901 mil pesos
aportando el fondo
mil 472 mil pesos, en
tanto que el
municipio, el
departamento y otras
entidades asignan la

suma de 3 mil 106
millones 482 mil
pesos.

ELEMENTOS INDISPENSABLES PARA EL FUCIONAMIENTO DE RESTAURANTES ESCOLARES
ENTREGO EL Dr. LUIS FERNANDO RINCON LOPEZ A DIFERENTES CENTROS EDUCATIVOS
LOS DIRECTORES DE LA ESCUELA RECIBIERON ESTUFAS INTEGRALES, BALDES,
TANQUES EN FIBRA DE VIDRIO, ENTRE OTROS

EVENTOS DEPORTIVOS HAN SIDO APOYADOS POR
LA ADMINISTRACION DE LUIS FERNANDO RINCON LOPEZ
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