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RESUMEN

TiTULO: MONTAJE Y PUESTA EN MARCHA DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE
DESARROLLO HUMANO: UNA ESTRATEGIA PARA APOYAR EL DESARROLLO LOCAL Y
REGIONAL.

AUTOR: RODRIGUEZ MORENO, Liliana Carolina.

PALABRAS CLAVES:
Desarrollo humano, Politica publica, politica social, observatorio, indicadores, extension
universitaria.

DESCRIPCION:

Informe mejorado del proceso de Intervencion de Trabajo Social en la constitucion del Observatorio
Regional de Desarrollo Humano del Nucleo Provincial de Vélez como una herramienta teérico —
metodoldgica de la Universidad Industrial de Santander (UIS) para contribuir al Desarrollo Regional
en el marco de su funcion sustantiva de extension.

El proyecto busca apoyar el proceso de desarrollo humano de las regiones de influencia de la
sedes regionales UIS en el Departamento de Santander por medio de la observacién de sus
dindmicas socioecondmicas, la investigacién como proceso para la generaciéon de conocimiento vy,
la accién social tendiente a la construccion de una ciudadania activa que participe en la toma de
decisiones en materia de politicas publicas desde el nivel Municipal.

Tedricamente la experiencia se sustentd en el Desarrollo Humano, la politica publica, la politica
social y la investigacion Social. A nivel metodolégico se implementé la planeacién estratégica, la
cual permiti6 establecer las lineas de acciébn que se desarrollaron durante la intervencién
profesional.

En este sentido, la experiencia se encamind hacia la constitucion de los elementos corporativos del
Observatorio, la consolidacién de un sistema de indicadores sociales que permitieran medir la
situacién regional frente al desarrollo humano, el calculo de indicadores demogréficos y educativos
en los 16 municipios de la provincia y la socializacion del proyecto entre los actores regionales.

Dentro de los avances se encuentran la constitucién de procesos de medicién del desarrollo a nivel
regional, a partir de lo cual, la ciudadania cuenta con una base de informacién que permite
identificar las problematicas locales y generar propuestas para el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion.

Trabajo de Grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Trabajo Social. Director LATORRE CARVAJAL, Juan
Manuel.



ABSTRAC

TITLE: ASSEMBLY And BEGINNING Of The REGIONAL OBSERVATORY OF HUMAN
DEVELOPMENT: A STRATEGY TO SUPPORT The LOCAL And REGIONAL DEVELOPMENT

AUTHOR: RODRIGUEZ MORENO, Liliana Carolina”

KEY WORDS: Development human, Political public, political social, observatory, indicators,
university extension.

DESCRIPTION:

Improved report of the process of Intervention of Social Work in the constitution of the Regional
Observatory of Human Development of the Provincial Nucleus of Vélez like a theoretical and
methodologic tool - of the Industrial University of Santander (UIS) to contribute within the
framework to the Regional Development of its substantive function of extension.

The project looks for to support the process of human development of the regions of influence of
regional seats UIS in the Department of Santander by means of the observation of its dynamic
social and economical, the investigation like process for the knowledge generation and, the
tendency social action to the construction of an active citizenship that participates in the decision
making in the matter of public policies from the Municipal level.

Theoretically the experience was sustained in the Human Development, the public policy, the social
policy and the Social investigation. At methodological level the strategic planning was implemented,
which allowed to establish the attachment lines which they were developed during the professional
intervention.

In this sense, the experience was directed towards the constitution of the corporative elements of
the Observatory, the consolidation of a system of social indicators that allowed to measure the
regional situation front to the human development, the calculation of demographic and educative
indicators in the 16 municipalities of the province and the socialization of the project between the
regional actors.

Within the advances they are the constitution of processes of measurement of the development at
regional level, from which, the citizenship counts on a information base that allows to identify the
problematic premises and to generate proposals for the improvement of the conditions of life of the
population.

“ Work of Degree
“ Faculty of Human Sciences. School of Social Work. Director LATORRE CARVAJAL, Juan
Manuel.



INTRODUCCION

En el actual contexto social y politico en que nos encontramos, tener claro un ideal
de desarrollo social toma dimensiones fundamentales para el direccionamiento de
las experiencias de profesionales de las Ciencias Sociales por cuanto permite
identificar el tipo de sociedad que se desea construir. En este sentido, los
Trabajadores Sociales estan llamados a cumplir un papel fundamental, bien sea
desde instituciones publicas o privadas, gubernamentales o no gubernamentales,
desde espacios micro o macro, en la generacion de alternativas de accién que
permitan aportar al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

En el caso de la experiencia de Trabajo Social que en este documento se
presenta, la estudiante participo a manera de responsable directa, en la creacién y
puesta en marcha del Observatorio Regional de Desarrollo Humano en el Nucleo
Provincial de Vélez; Proyecto originado desde la Universidad Industrial de
Santander como una herramienta de articulacion Universidad — Sociedad para la
construccion de mayores niveles de Desarrollo Humano en sus zonas de

influencia, en el marco de su funcién sustantiva de extension universitaria.

Atendiendo a esta funcion universitaria, el ORDH es concebido como un proyecto
institucional dirigido a las regiones de influencia de las cuatro sedes de la UIS en
el Departamento de Santander (Barbosa, Malaga, Barrancabermeja y Socorro)
enmarcadas en sus Provincias, que tiene por objeto contribuir al Desarrollo
Humano regional mediante la observacién de sus procesos de desarrollo, la
investigacion como método de conocimiento de la realidad y la accion social
tendiente a la generacion participativa de propuestas de intervencion para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del Departamento enmarcadas

en la politica publica local y regional.



En concordancia con uno de los principios del Trabajo Social, con este proyecto se
busca generar un proceso de conocimiento de la realidad para poder contribuir a
transformarla, bajo un ideal de Desarrollo Humano al que se quiere aportar. Para
esto, durante la experiencia se hizo necesaria la creacion de instrumentos
apropiados de medicion de la realidad, por medio de los indicadores sociales, con
los que se realizé un proceso de observacion de las condiciones de desarrollo
humano del Nucleo Provincial de Vélez, el cual, segun los objetivos del
Observatorio debera conducir —aunado con los demas componentes del proyecto-
a la generacion de propuestas acertadas para el logro de mayores niveles de

Desarrollo Humano en la Region.

En el documento el lector podra encontrar seis capitulos, en el primero se exponen
los referentes tedrico - conceptuales que orientaron la experiencia, donde se
precisa sobre el concepto de desarrollo humano; la politica publica como
herramienta para la administracion del desarrollo; y los indicadores sociales como

instrumentos para la medicién y seguimiento de estos procesos.

En el siguiente capitulo se presentan los referentes legales que dieron sustento a
la experiencia enfatizando en las normas y leyes vigentes relacionadas con el area

de intervencion.

El tercer capitulo muestra la contextualizacion de la experiencia, en la cual se
analiza el contexto politico Nacional, Departamental y Regional en el que se

enmarcé la practica.

El cuarto capitulo presenta la caracterizacion de la Universidad Industrial de
Santander, como institucion titular del proyecto, ubicando dentro de ella la
Direccién General de Regionalizacion, dependencia académico - administrativa

encargada de la politica de regionalizacion de la UIS y de la administracion de las

16



cuatros sedes Regionales, entre las que se encuentra la sede Barbosa para la

cual se desarroll6 el proceso de intervencion profesional.

En el quinto capitulo se encontrara la descripcion del proceso de intervencion en el
montaje y puesta en marcha del ORDH segun sus diferentes fases: diagndstico,
planteamiento de objetivos, planeacién, ejecucion y evaluacién. Sefalando los
logros obtenidos con el proceso y las recomendaciones a seguir. Seguidamente se
encontrara una reflexion acerca del Rol profesional de Trabajo Social ejercido por

la estudiante durante esta experiencia.

En el siguiente capitulo se encontrara la evaluacion realizada al proceso de
intervencién, seguido de las conclusiones y recomendaciones que la estudiante
hace al proyecto y a la escuela. Posteriormente se presenta una reflexion acerca

del Rol profesional asumido en este campo de practica.

Finalmente el lector podra encontrar una propuesta de intervencién de Trabajo
Social para dar continuidad al proceso de puesta en marcha del ORDH a partir de
la experiencia obtenida; Propuesta en la cual se plantean algunas estrategias y

planeacién que aportan los insumos para la continuidad y desarrollo del proceso.

17



CAPITULO |
REFERENTE TEORICO — CONCEPTUAL

Para el desarrollo de toda experiencia profesional el referente tedrico-conceptual
constituye un punto de partida a la luz del cual es posible analizar la realidad y
desde donde se pueden orientar los procesos 0 acciones a seguir con la
intervencion. Es por esto que la claridad en este aspecto por parte del profesional,
juega un papel crucial desde el inicio de su experiencia permitiendo una mayor
coherencia entre las acciones y el conocimiento cientifico alrededor del area

especifica en que desarrollé su proceso de practica.

A continuacion se hace referencia a las principales teorias y conceptos que
orientaron la experiencia en la Direccion General de Regionalizacion de la
Universidad Industrial de Santander, en el proyecto Montaje y puesta en marcha
del Observatorio Regional de Desarrollo Humano en el nacleo provincial de Vélez,
siendo el concepto del desarrollo y los procesos de planificacion publica sus dos

ejes principales.

1.1 ANTECEDENTES DEL CONCEPTO DE DESARROLLO

El debate sobre el desarrollo ha sido abordado en diversos escenarios politicos,
econdmicos y sociales tanto a nivel internacional, regional y local. Su estudio ha
sido tan trascendental que a partir su concepcion histérica se han construido las
politicas nacionales y regionales determinando directamente las condiciones de
vida de la gente; en este sentido, cobra importancia el conocimiento de algunas
etapas por las que ha atravesado el debate sobre el desarrollo para comprender

las concepciones actuales.
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Para esto, en el presente trabajo se analizara el concepto desde una perspectiva
amplia e integral prestando especial atencién a la relacion existente entre el
concepto de desarrollo y las politicas publicas econdmicas y sociales que de éste

se derivan.

Inicialmente se puede decir que el debate sobre el desarrollo como proceso
orientado por las politicas publicas, se remonta a la década de los treinta en el
contexto de la segunda guerra mundial en que la crisis econémica y social global
obligé a los diferentes sectores sociales y politicos del mundo a pensar en las
medidas que debian implementar para superar los problemas econdmicos de la

posguerra.

Desde entonces surgieron diferentes perspectivas que han sido utiles para el
direccionamiento del desarrollo tanto en paises ricos como pobres, unas mas
exitosas que otras, pero que finalmente han marcado diferentes etapas en la
evolucion del concepto. El progreso que la sociedad va alcanzando en este
analisis desde posiciones cada vez mas interdisciplinarias y complejas, ha ido

favoreciendo un enfoque mas integral.

Siendo la ciencia Econdémica la que mayores teorias ha generado acerca del
desarrollo y sus efectos sobre los niveles de vida de la poblacion, frecuentemente

ha sido relacionado con el tema de la distribucién de los ingresos y las riquezas.

Por ende, las raices tedricas del desarrollo se encuentran vinculadas con la
denominada “economia del ingreso”, que data de los afios cuarenta y comienzos
de los cincuenta. Esta teoria fue inspirada en los trabajos de Shumpeter, quien
definié el desarrollo como “una transicion de desequilibrio de una configuracion de

balance econémico a otra”*.

! Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM) y PNUD. Investigacién sobre desarrollo
humano y equidad en Cuba 1999. Caguayo S. A. La Habana. 1999. Capitulo 1, P4g. 8
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Los avances posteriores en el pensamiento econdmico sobre el desarrollo fueron
influidos por el papel positivo atribuido a la intervencién estatal de Keynes. La
esencia de esta teoria se relaciona con un Estado interventor que favorezca la
economia mediante la consolidacion del capitalismo. Segun el diccionario de
economia politica, la teoria Keynesiana es considerada la “teoria del capitalismo

regulado” y su naturaleza radica en que:

El Estado burgués, con el fin de conservar y consolidar el régimen
capitalista, debe intervenir activamente en la vida econdémica y asegurar
elevadas ganancias a los monopolios capitalistas mas importantes.
Para ello, a juicio de Keynes, hay que fundar y ampliar empresas
capitalistas a cuenta del presupuesto estatal, hay que prestar ayuda
financiera a los monopolios. No es pequefio el papel que confiere
Keynes al desarrollo de las industrias de guerra con el fin de aumentar
el empleo de la poblacion y disminuir el crecimiento del paro forzoso?.

Esta postura equiparaba al desarrollo con la implementaciéon del sistema
capitalista y conferia al Estado la responsabilidad de promoverlo mediante la

regulacion del sistema capitalista.

Durante los afios cuarenta y cincuenta empezaron a ser reevaluados los
argumentos del libre accionar de las fuerzas del mercado en el proceso de
industrializacion y de desarrollo, por lo cual -en paises de América latina, Africa y
Asia- se tomaron medidas como la sustitucion de importaciones, estrategia para la
industrializacion, mediante una funciébn mas activa del Estado. En ese momento se

concebia la industrializacién como sindnimo de desarrollo.

En los aflos sesenta y setenta se presenta una linea de pensamiento que se
opone a la intervencion del Estado, por lo cual, la planeacién del desarrollo

comenz6 a estar influida por otra escuela de pensamiento, la neoclésica, que pone

2 BORISOV, ZHAMIN Y MAKAROVA. Diccionario de economia politica. Disponible [En linea]
http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/k/Keynes.htm . [Consulta: 16 Marzo 2007].
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mayor énfasis en el papel del mercado para el logro del crecimiento econémico
(sinbnimo de desarrollo en esta época). Como menciona Mario Gonzélez, la
escuela neoclasica tiene por principal preocupacion la forma como el mercado

puede asignar de manera adecuada los recursos a la sociedad:

La escuela neoclasica enfoca su atencion hacia las relaciones estéticas
y microeconémicas. Toman como preocupacion fundamental, la forma
en que el mercado podia asignar en forma Optima los recursos en la
sociedad. Su variante mas actualizada esté en la politica neoliberal®.

A partir de los afios ochenta muchos paises optaron por politicas orientadas hacia
la libertad del mercado, sobre todo a raiz de los problemas de deuda externa y se

dio gran importancia a las variaciones macroeconomicas.

Respecto a la situacion social, en algunos casos se aplicaron medidas para mitigar
las situaciones crecientes de pobreza y problematica social, sobre todo en Africa y

en América Latina.

A partir de esto, fueron difundidos los postulados Neoliberales que abogan por
estados reducidos y gran libertad de mercados promovidos por las entidades

financieras internacionales, como sefiala el IDH Cubano en 1999:

Durante esta década se difundieron ampliamente los postulados del
“Consenso de Washington”, que abogaba por un estado minimo,
mercados financieros y de productos no distorsionados y la provision
publica de infraestructura. Tales politicas han sido ampliamente
recomendadas por las instituciones financieras internacionales, a pesar
de que su aplicacion ha registrado experiencias de bajo crecimiento,
inestabilidad y en general, poca efectividad®.

® GONZALEZ, Arencibia Mario. Una gréfica de la teoria del desarrollo humano. Del crecimiento al
desarrollo humano sostenible. Disponible [En linea] www.eumed.net/libros/2006a/mga-des/index.htm .
[Consulta: 16 Marzo 2007].

* Centro de Investigaciones de la Economia Mundial CIEM y PNUD. Investigacion sobre desarrollo humano
y equidad en Cuba 1999. Caguayo S. A. La Habana. 1999., p. 10

21



Teniendo en cuenta la poca efectividad de estas politicas de crecimiento y las
consecuentes crisis econémicas -caracterizadas por aumento de la deuda externa
e insuficientes ingresos- que emergieron en diferentes paises en vias de
desarrollo, se opté por enfrentarlas mediante el recorte de gastos sociales,
medida que fue considerada como suboptima debido a su alto costo econdmico y

social.®

Las criticas a este enfoque resaltan que condujo a la marginacion y al incremento
de la miseria de los grupos vulnerables de la sociedad, pues fueron quienes en
dltimas soportaron una parte desproporcionada de la carga de los ajustes

econdmicos.

Como consecuencia, en la década de los ochenta se profundizaron los problemas
sociales evidenciandose un incremento de la pobreza y las desigualdades
sociales, desequilibrio econdmico, inestabilidad social y crisis en general
resultante del abandono de otras dimensiones de la vida humana que van mas alla
del ingreso y afectan directamente el proceso de desarrollo, como la educacion, la

salud, las libertades, la vivienda entre otras.

En atencion a esta situacion mundial, diferentes organizaciones internacionales
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mundial (BM), entre otras, sefialaron la
necesidad de promover criterios de equidad y una articulacién del componente
social a la variable econémica en el disefio de politicas publicas orientadas al
desarrollo; emitiendo asi una nueva concepcion desde una mirada mucho mas
integral al concepto de desarrollo y por ende una nueva orientacion hacia los
programas y politicas para generarlo; llegando al punto de determinar el desarrollo
como un derecho del ser humano, proceso en el que éste debe participar

libremente.

> Ibid., p. 12
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De este modo, en el aflo 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba el “Derecho al Desarrollo”, el cual se gesté en 1977 y se cred en 1983,
cuando dicho derecho fue reafirmado como parte integrante de los Derechos
Humanos. Esta declaracion sitta al ser humano, de modo individual y colectivo, en
el centro de toda actividad economica y lo considera, por tanto, sujeto y

beneficiario principal del desarrollo, como se muestra en el recuadro siguiente:

Figura 1. Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo

Fuente: Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM) y PNUD. Investigacion sobre
desarrollo humano y equidad en Cuba 1999. Caguayo S. A. La Habana. 1999. Capitulo 1, p. 42

1.2 ENFOQUES Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO

Los antecedentes internacionales descritos anteriormente permiten analizar el
desarrollo desde tres perspectivas o enfoques: la primera, se orienta por el
enfoque economicista; la segunda enfatiza sobre lo social; y la tercera, busca una

comprensién integral de este hecho. ®

® Ibid., p. 36
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1.2.1 Enfoque desde la perspectiva Econdémica. En este enfoque, los
organismos internacionales juegan un papel preponderante, pues fueron quienes
marcaron la pauta en las politicas de desarrollo mundial desde mediados del siglo
XX.

En el afio 1944 se efectud la conferencia monetaria y financiera en Breton Woods
Estados Unidos, en la cual se estableci6 un Nuevo Sistema Monetario
Internacional (NSMI) caracterizado por la creacibn de dos importantes
instituciones para el desarrollo: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM). Estas dos instituciones se constituyeron en los pilares
multinacionales para el sostenimiento del sistema economico y financiero

internacional y, de esta manera, en los pilares de la orientacion del desarrollo.

Este nuevo orden monetario se construyé sobre la base del poder econémico,
financiero y politico de Estados Unidos que, sumado a la conformacioén de las tesis
neoliberales, hicieron de lo econdmico la expresion dominante en la época. En
este sentido, las politicas publicas tuvieron una constante: orientar sus inversiones
para lograr el crecimiento del producto interno bruto (PIB) en los paises,
procurando asi un crecimiento economico sostenido como base del desarrollo y

cuya consecuencia seria el bienestar del ser humano.

Segun esta perspectiva, el desarrollo del ser humano seria una consecuencia de
la acumulacion del capital y la consolidacién del modelo econémico, como una
expresion de las directrices propuestas en el concepto de desarrollo interpretado

como crecimiento econémico.

Los mandatos del FMI fueron los que determinaron hasta finales de la década del
setenta que las politicas internacionales se centraran casi exclusivamente en

aspectos econdmicos. Sin embargo, a partir de mediados de los ochentas como
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afirma su director general, las crisis econdmicas y sociales llevaron a la institucion

a pensar en un “crecimiento de alta calidad”:

Las crisis a nivel mundial, especialmente de los paises en desarrollo,
condujeron al FMI a pensar en el “crecimiento de alta calidad”,
planteamiento que hace referencia a un crecimiento viable, acompafado
de politicas macroeconémicas bien concebidas y que respeten el medio
ambiente, la diversidad cultural nacional y el respaldo a medidas que
reduzcan la pobreza y fomenten la equidad en un marco
macroeconémico sélido. ’

Las crisis econdmicas y sociales resultantes de esta postura condujeron por su
parte al BM a pensar en la necesidad de dar respuesta a las necesidades sociales
basicas, ayudado por la postura de McNamara al abordar la pobreza como
problema tedrico y no so6lo moral, lo cual posibilitd considerar que el crecimiento
economico, aislado de los aspectos sociales, no conducia mecanicamente al

bienestar de las grandes mayorias en los paises en desarrollo.?

Sin embargo, estas politicas mantuvieron un sesgo ideolégico, pues matizaban la
dinamica de acumulacion capitalista mediante medidas asistenciales de reduccién
de la pobreza y satisfaccion de necesidades basicas; de igual forma, continuaba

sobrevalorando el tema del crecimiento econdmico en el desarrollo.

Con el informe de desarrollo humano de 1.992 el enfoque economicista recibi6é
grandes criticas y el PNUD sugirio a los dos organismos (FMI Y BM) la necesidad
de reenfocar sus funciones en términos de desarrollo humano, debido a que hasta
ese momento habian tendido a enfocarse mas a los medios del desarrollo y no a
sus fines, puesto que el desarrollo mucho mas que crecimiento econémico es el

logro del bienestar integral del ser humano.

" Centro de Investigaciones de la Economia Mundial CIEM y PNUD. Investigacion sobre desarrollo humano
y equidad en Cuba 1999. Caguayo S. A. La Habana. 1999., p. 37
® Ibid., p. 40
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1.2.2 Enfoque desde la perspectiva social. La perspectiva social fue una
tendencia que surgi6 a partir de la década de los setentas en que la Organizacion
Mundial de la salud (OMS) y la UNICEF, ante la critica situacion de salud en el
mundo, la limitacion de los servicios sanitarios y el deterioro del potencial humano;
promovieron varios estudios que permitieron dar cuenta sobre las condiciones,
desigualdades y dificultades en esta materia de manera diferenciada entre los
paises ricos y pobres; esto con el fin de que la informacion permitiera generar
nuevas acciones en politica tendientes a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion mundial y hacer frente a la atenuante crisis de la época, evidente en los
indicadores de desnutricion, hambre, mortalidad, el deterioro de los servicios

sanitarios, entre otros.

En este sentido; se llevd a cabo en 1978 la Conferencia de Alma-Ata sobre
Atenciéon Primaria de Salud (APS), que contd con la participacion de los Estados
miembros de las Naciones Unidas, en la que se analizaron las condiciones de
salud de la poblacion a nivel mundial y se definieron algunas pautas mundiales de
accion para que los ciudadanos pudieran lograr una vida social y econGmicamente

productiva y niveles superiores en su desarrollo.

Al finalizar esta conferencia, luego de debates politicos, filoséficos y tedricos, las
principales recomendaciones se orientaron hacia la construccion de una politica
eminentemente social, se concluyé que existia una interdependencia entre la
salud y el desarrollo; por tanto, para lograr el desarrollo debia existir un fuerte
componente social que sustentara el mejoramiento de las condiciones y

capacidades de la poblacion.

En este sentido, las acciones de los gobiernos debian estar enfocadas a realizar
grandes inversiones de recursos en las variables sociales (salud, educacion,
vivienda, vias, seguridad y asistencia sanitaria) como el medio mas eficaz para

avanzar en el desarrollo de la poblacion. Como consecuencia se evidencié una
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sobre valoraciéon de la perspectiva social y un “abandono” del tema econémico en

este enfoque, lo que generaba dificultades para su sostenibilidad.

1.2.3 Enfoque desde la perspectiva integral. El enfoque integral es un intento de
articulacion de los dos anteriores enfoques del desarrollo, por cuanto busca
superar las perspectivas fragmentarias, procurando disminuir las limitaciones que

genera la parcializacién de una perspectiva en perjuicio de la otra.

La principal gestora de este enfoque fué la Comision EconOmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) que en 1948 realiz6 el primer intento por promover el
analisis del desarrollo desde una perspectiva integradora de lo econémico y social,
idea que promovié en Ameérica latina en los eventos de las Naciones Unidas
mediante el planteamiento de la necesidad de conciliar -desde la ciencia social y la
politica- los enfoques del desarrollo. De igual forma, propuso conciliar la eficiencia
econdémica con lo social, la empresa privada y el estado y el reordenamiento de
todas las politicas nacionales de acuerdo con los criterios de desarrollo integral.

Esta perspectiva di6 paso al concepto de desarrollo humano que plantea un reto
mayor: articular las diferentes dimensiones del ser humano y poner en el centro de
las acciones el bienestar de las personas en la ampliacion de sus capacidades

como seres integrales sujetos y agentes del proceso del desarrollo.

1.3 EL DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano es una teoria y una metodologia del desarrollo social,
econdmico y politico que ha tenido un fortalecimiento de adhesion institucional en

el seno de las Naciones Unidas y que ha sido promovida por organizaciones de
nivel internacional como el PNUD, la UNICEF, el BM y la CEPAL.
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Dentro de esta teoria, el Desarrollo es comprendido como un proceso de
ampliacion de las oportunidades de las personas; segun lo cual el crecimiento
econdémico se logra a partir de la inversién en la ampliacion de las oportunidades
humanas bajo el ideal de que una sociedad progresa sélo si todas las personas
que la conforman incrementan sus libertades y capacidades, y las instituciones se
orientan a trabajar con la gente y para la gente. Mediante este paradigma, se
pretende lograr mayor justicia en la distribucion de recursos y oportunidades,
respetando los derechos humanos, la democracia, la generacion de riqueza y la

sostenibilidad ambiental.

Las Naciones Unidas, por medio del PNUD, han promovido este concepto a nivel
mundial, incentivando procesos de medicion y seguimiento del desarrollo
coherentes con esta nueva perspectiva. Es asi como el PNUD construyé un
importante instrumento para su estudio y promocion conocido como el Informe de
Desarrollo Humano (IDH), publicado anualmente desde 1990 con el objetivo de
medir la situaciobn de desarrollo en los paises a partir de nuevos indicadores
complementarios al Producto Interno Bruto (PIB), que integran aspectos basicos
del bienestar de las personas como son la esperanza de vida al nacer, el acceso a
la salud y a la educacién de las personas en cada territorio. Cada uno de los
informes anuales ha centrado su interés en diversos aspectos del desarrollo
humano y han permitido ampliar el marco de referencia y alcanzar una

comprension cada vez mayor de su significado.

En el primer IDH (1990) se publico una definicion del desarrollo humano
planteando que la verdadera riqueza de una nacion son las personas, segun lo

cual el ser humano debe ubicarse como centro y objetivo del desarrollo:

El desarrollo humano es entendido como el proceso de expansion de las
capacidades de las personas que amplian sus opciones y oportunidades(...)
este concepto implica asumir que la verdadera riqueza de una nacion esta
en su gente. El objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente
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propicio para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada,
saludable y creativa. Esta puede parecer una verdad obvia, aungque con
frecuencia se olvida debido a la preocupacion inmediata de acumular
bines de consumo y riqueza financiera®.

Con la aceptacién cada vez mayor de estos informes, a nivel mundial ha venido
ganando adeptos la idea del desarrollo vinculada al bienestar humano en todas
sus dimensiones, segun la cual el ser humano debe ubicarse en el centro de las
acciones del desarrollo™® y a su vez estas acciones deben conducir a la ampliacién
de las oportunidades que le permitan potencializar las capacidades necesarias

para llevar una vida digna acorde a su libre eleccién.™

En 1999 figuras politicas mundiales resaltan la importancia de la perspectiva del
desarrollo humano por sus aportes a la construccidon de una politica social y
econdémica mas integral en los paises durante los 10 primeros afios del IDH. En
ese sentido, Paul Streeten define el desarrollo humano como el proceso de
ampliacion de opciones para la gente, resaltando que no se trata solo de opciones

de consumo sino de opciones que permitan ampliar las capacidades humanas:

El desarrollo humano es el proceso de ampliacion de las opciones de la
gente — no solo opciones entre distintos detergentes, canales de
television, modelos de automovil, sino las opciones que se crean con la
expansion de la capacidad humana y su funcionamiento-, lo que la gente
hace y puede hacer en su vida. En todos los niveles de desarrollo hay
algunas capacidades que son esenciales para el desarrollo humano, sin
las cuales no se puede contar con muchas opciones en la vida. Estas
capacidades consisten en vivir una vida larga y saludable, tener
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para un nivel de
vida decente, que se reflejan en el indice de Desarrollo Humano.*?

® Informe sobre desarrollo humano 1990. Ediciones Mundi-prensa. Madrid, 1990. capitulo 1 Definicion y
medicién del desarrollo humano., p. 34.

10'_as acciones del desarrollo son consideradas como las decisiones en materia de politica, programas, planes
y proyectos que realizan los gobiernos y la sociedad en general para la generacién de desarrollo.

11 a justeza de esta propuesta del PNUD se refleja muy claramente en el caso de Cuba, que no figura en el
grupo de aquellas naciones con ingresos per capita altos. Sin embargo, este pais ha logrado significativos
éxitos en los temas con que el PNUD mide el desarrollo humano y ha rebasado, incluso, a paises con ingresos
mucho mayores. (IDH 1999)

2|DH 1999., p. 16
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En ese momento se identificaron algunas de las oportunidades esenciales para el
desarrollo de las capacidades humanas; esas oportunidades para que los
hombres y mujeres puedan gozar del desarrollo pueden ser infinitas y cambiar con
el tiempo de acuerdo a las costumbres y necesidades que presente la sociedad.
Sin embargo, el PNUD ha seleccionado tres basicas consideradas esenciales para
el logro de la expansiéon de las capacidades humanas, las cuales son: 1) disfrutar
de una vida prolongada y saludable; 2) adquirir conocimientos y 3) tener acceso a

los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente.™®

Estas oportunidades esenciales son medidas representativas de los niveles de
desarrollo humano en determinado territorio, por esto toma importancia su

conocimiento y comprension para lo cual se describen a continuacion:

1. Disfrutar de una vida prolongada y saludable: Vivir una larga y saludable
vida es una oportunidad indispensable para el desarrollo, su importancia radica
en la creencia comun de que la vida prolongada es valiosa en si mismay en el
hecho de que trae consigo algunos beneficios indirectos (tales como una
nutricion adecuada y una buena salud), que estan estrechamente relacionados

con una mayor esperanza de vida.

Es probable que vivir durante mucho tiempo no sea el Unico objetivo de los
individuos; pero sus planes y ambiciones necesariamente dependen de tener
un ciclo de vida razonable que les permita llevar a cabo sus proyectos de vida.
En este sentido, una esperanza de vida elevada es una oportunidad para
conseguir fines relacionados con la realizacion personal. Para el PNUD la

esperanza de vida ideal es de 85 afios, edad que deberia vivir minimamente un

3 El término “vida decente” se entiende como una existencia que goce de la garantia de las necesidades
fundamentales del ser humano.
 Ibid. p. 37
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ser humano para desarrollar sus capacidades, utilizar sus talentos y llevar a

cabo sus proyectos.

Existe una estrecha relacion entre una vida prolongada y una nutricion
adecuada, buena salud, educacion y otros logros valiosos, como la seguridad,
el acceso a los recursos, la equidad de género y las oportunidades de trabajo,
entre otras. Por lo tanto, la esperanza de vida es una medida sustituta y

representativa para muchas otras variables importantes del desarrollo humano.

2. Adquirir conocimientos: Adquirir conocimientos o0 tener acceso a la
educaciéon, es un componente que permite desarrollar las capacidades de las
personas y se convierte a su vez en un medio para ejercer la ciudadania, la
participacion y la democracia de una manera adecuada, elementos necesarios

para promover el desarrollo econémico, social y cultural de un territorio.

El acceso a la educacion, particularmente a la educacion de buena calidad, es
necesario para llevar una vida productiva en la sociedad moderna. Sin
embargo, para el PNUD, aprender a leer y escribir es el primer paso de una
persona hacia el aprendizaje y la adquisiciébn de conocimientos; conocimientos
formales y cuantificables, (sin desconocer la importancia de los saberes
populares que se trasmiten de generacion a generacion, construyendo las
identidades culturales), de manera que las cifras de alfabetismo son esenciales
para dimensionar el desarrollo humano en cualquier territorio, como un

elemento basico para analisis mas profundos.

3. Tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida
decente: Contar con los recursos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades humanas es una oportunidad que permite a las personas la

potencializacion de sus capacidades y el goce de una vida digna.
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En este sentido, el ingreso per cépita ajustado al poder adquisitivo se usa como
unidad de medida que permite conocer los recursos requeridos por una
persona para acceder a una vida deseable en determinado contexto y
determinar la capacidad econOmica para garantizar la satisfaccion de las

necesidades humanas.

Como se mencioné anteriormente, éstas son oportunidades béasicas o
esenciales, sin las cuales, muchas otras oportunidades continuarian siendo
inaccesibles, como la nutricion, la longevidad, la salud, la propiedad, entre

otras.

Es pertinente precisar que las oportunidades en el desarrollo no son
proporcionadas por un exclusivo agente responsable de esta labor; sin el &nimo de
desconocer que la accion gubernamental juega un papel definitivo en este
proceso, es indispensable resaltar la complementariedad, la combinacion de
actores -individuos, instituciones sociales, gobiernos- quienes tienen la
responsabilidad de conducir de manera conjunta, democratica y participativa, el

destino de la sociedad.

Atendiendo a esto, la teoria del Desarrollo Humano acarrea una resignificacion del
papel del individuo en el proceso de desarrollo, pues lo concibe como un agente
capaz de generar cambios en su entorno de manera racional e intencionada. En
tal sentido, llama la atencion sobre la necesidad de apoyar la consolidaciéon de una
sociedad activa que desarrolle la capacidad de participar en la toma de decisiones

y direccionar su propio destino.

Al respecto Amartya Sen, principal tedrico del desarrollo humano, sugiere que el
individuo debe convertirse en verdadero agente entendido como “la persona que
actla y provoca cambios cuyos logros pueden juzgarse en funcion de sus propios

valores y obijetivos, independientemente de que los evaluemos o no también en
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funcion de algunos criterios externos”;™® el papel de agencia del individuo se aplica

como miembro del publico y como participante en actividades econdmicas,

sociales y politicas de forma activa y protagoénica.

De este modo, existe una responsabilidad directa del individuo en los problemas
que percibe a su alrededor, pues en su papel de agente, dichos problemas le

pertenecen y debe asumirlos con cierto compromiso individual y colectivo.

Sin embargo, a pesar de reconocer la importancia de la responsabilidad individual
frente al desarrollo, ésta no puede exigirsele exclusivamente al individuo pues
puede verse limitada por el contexto en el que se encuentre, siendo el entorno
social un espacio limitante o promotor de las posibilidades de ejercer la
responsabilidad individual. Por ejemplo, en el caso de la persona a quien el medio
le niega la posibilidad de gozar de buena salud, evitar enfermedades prevenibles y
acceder a los recursos para sobrevivir dignamente, se le dificulta la posibilidad de
ejercer la participacion politica y social ya que necesariamente requiere unas

condiciones minimas para gozar de estas oportunidades y capacidades humanas.

En este orden de ideas, el tema de la inversion en variables sociales como medio
para promover diferentes oportunidades, se encuentra relacionado con el ejercicio
de las responsabilidades individuales y, por tanto, exige reciprocidad. No se trata
de que el Estado dicte lo que se deba hacer, sino que se amplie las posibilidades

para que el individuo pueda elegir y participar responsablemente.

Por esto, el compromiso social en apoyo a la expansion de las capacidades y
oportunidades no solo es tarea del Estado, sino de diversas organizaciones
politicas, educativas, sociales y comunitarias, organizaciones no
gubernamentales, medios de comunicacién social, asi como de las instituciones

que permiten el funcionamiento de la economia; asi entonces, la articulacion

> Ibid., p. 35
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interinstitucional en torno al desarrollo humano es un reto fundamental, pues el
cambio de paradigma para ver el desarrollo ya no desde la perspectiva econémica
sino desde la posibilidad de ejercer las capacidades humanas y llevar a cabo el
estilo de vida que mejor le parezca a las personas, no es responsabilidad
exclusiva de un solo agente social; requiere llegar a consensos y acciones

articuladas hacia un proposito comun.

Finalmente, si el desarrollo humano tiene como centro al ser humano en la
satisfaccion de sus necesidades y el logro de las oportunidades anteriormente
sefaladas, requiere que éste no solamente alcance y supla sus necesidades
basicas, sino también que participe activa, libre y conscientemente en la toma de
decisiones que le afectan. Para ello, las personas deben contar con cierto grado
de libertades que les permita ser sujetos creadores de las condiciones de su

entorno que le sean deseables.

A este respecto, la perspectiva de la libertad, complementaria de la teoria del
desarrollo humano, sustenta que el fin del proceso de desarrollo debe ser la

garantia de las diferentes libertades inherentes al ser humano.

Debido a la relacion existente entre la perspectiva de la libertad en el Desarrollo
Humano y la perspectiva de Derechos, puede presentarse confusiones, por esto,
es importante precisar que la ultima es parte integrante del desarrollo humano, al
igual que el desarrollo humano se constituye en un medio para exigir los Derechos
Humanos (DDHH).

Aunque la relacién entre sus objetivos es evidente: “garantizar para todo ser

116

humano la libertad, bienestar y dignidad”™, se trata de perspectivas diferentes en

* BALLESTERO, Mariana. Derechos Humanos y Desarrollo Humano: alianza estratégica para el logro de
una cultura de Paz sostenible. Disponible [En linea]
http://www.takingitglobal.org/express/panorama/article.html?ContentlD=2990. Argentina. [Consulta: 28
Marzo 2007].
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cuestiones conceptuales y en lo que respecta a sus acciones; puesto el
Desarrollo Humano constituye una meta superior a los Derechos Humanos debido
a que se convierte en la condicion necesaria para garantizar la proteccion y el

ejercicio de los derechos fundamentales de los individuos.

Existen también diferencias respecto al responsable y garante del Desarrollo
Humano, pues mas que ser una obligacion del Estado frente a los individuos, se
entiende como “una meta comun que implica la participacion de todos los
componentes de la sociedad y que implica, por ende, una responsabilidad
compartida™’. Esta visién del Desarrollo Humano, hace imposible la definicion del
mismo como un derecho humano, puesto que confunde a los responsables con los
beneficiarios, a través de la idea de participacion para el logro de una meta
comun, mientras que los derechos humanos tienen un directo responsable: el
Estado.

Los beneficios y oportunidades generados por el desarrollo humano, pueden
convertirse en un grado mas alto de realizacion de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y medio ambientales. De manera que el desarrollo, desde el
punto de vista individual, no es nada diferente que el cumplimiento progresivo de

las obligaciones programaéticas de los Derechos Humanos.*®

De este modo el Desarrollo Humano centra la atencion en el contexto
socioecondmico en que pueden hacerse realidad o limitarse los derechos,
implementando instrumentos de medicidén y evaluacion de las limitaciones para
hacer realidad los derechos asi como los recursos y politicas disponibles para
lograrlos. Cuando el desarrollo humano y los derechos humanos avanzan juntos

se refuerzan reciprocamente logrando el objetivo comun: la libertad humana.

" EAJARDO, Arturo Luis Andrés. El desarrollo humano en Colombia. Universidad Sergio Arboleda. Bogoté.
2007.,p. 75
8 Ibid., p. 76
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1.3.1 La perspectiva de la libertad en el desarrollo humano: Amartya Sen,
premio Nobel de economia en 1998 es uno de los mas importantes tedricos del
DH, a partir de sus estudios en el BM aporta a esta teoria la perspectiva de la
libertad como medio y fin del desarrollo.

Sen, propone un replanteamiento de los fines y medios del desarrollo,
demostrando que el crecimiento econémico o el progreso social solo son medios
para alcanzar un propésito mas sublime: la libertad humana, entendida como la
capacidad de una persona frente a una variedad de opciones para decidir el tipo

de vida que desea vivir.

La libertad es entendida también como el rompimiento de las ataduras, en
cualquiera de sus formas, que impiden al individuo ejercer su voluntad a partir de
un juicio racional. Este concepto supone la existencia de la capacidad de elegir el
tipo de vida que a una persona le es deseable vivir, a partir de una serie de
oportunidades reales (un “abanico de posibilidades”) que se le presentan al sujeto

creador de su propio destino.

En este sentido, el desarrollo se concibe como “un proceso de expansion de las

libertades reales de que disfrutan los individuos™?®

el cual se logra mediante el
acceso al ingreso econémico®, el acceso a la educacién, a los servicios de salud,
la atencidon médica, la posibilidad de participar en las decisiones publicas, la
modernizacidbn social entre otros; elementos que Se asumen como
interdependientes y que adecuadamente orientados pueden ayudar a conducir

una sociedad hacia niveles de vida mas deseables.

19 SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Editorial Planeta. Barcelona. 2000. P.19

20 Sen afirma que la riqueza es importante, no porque sea deseable en si misma, sino porque es un importante
medio de uso general para tener mas libertad con la que es posible llevar el tipo de vida que las personas
quieren tener y tienen razones para valorar. La cuestion mas importante que la forma de ser mas ricos y los
medios para conseguirlo es la definicion de cuanto ayudara la riqueza a conseguir lo que se quiere lograr. en
este caso, es un recurso que se puede emplear en la ampliacién de la red social (educacion y salud) y la
reduccion de limitantes de libertad.
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A la luz de esta perspectiva, el desarrollo se logra en la medida en que se eliminan
las principales fuentes de privacion de la libertad, como son la pobreza (principal
generadora de limitaciones), las privaciones sociales, el abandono, la escasez de
oportunidades economicas y educativas, la tirania, la intolerancia, los deficientes

servicios sanitarios y publicos.

Segun Amartya Sen, La importancia de la libertad como motor del desarrollo
radica en su doble papel tanto constitutivo como instrumental, los cuales se

describen a continuacién:*

El papel constitutivo de la libertad esta relacionado con las libertades
fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana; también
denominadas libertades sustanciales por encontrarse relacionadas con
oportunidades basicas a las que debe tener acceso una persona.

Entre ellas se encuentran capacidades elementales para evitar privaciones
como la inanicién, la desnutriciébn, la morbilidad evitable y la mortalidad
prematura; o gozar de las libertades relacionadas con la capacidad de leer,

escribir, la participacion politica y la libertad de expresion.

El papel instrumental de la libertad se refiere a la forma en que los
diferentes tipos de derechos y oportunidades contribuyen a expandir la libertad
del hombre en general. Sen distingue cinco tipos distintos que se
interrelacionan entre si: 1. libertad politica; 2. facilidades econdmicas; 3.

oportunidades sociales; 4. garantias transparentes y 5. Seguridad social:

1. Lalibertad politica esta relacionada con el régimen politico imperante
(democratico o dictatorial) y se refiere a la capacidad para elegir y

determinar el gobierno que se desea; la posibilidad de investigar y criticar

21 SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Editorial Planeta. Barcelona. 2000., p. 50 - 61
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a las autoridades, la libertad de expresion politica y de prensa sin censura
y los derechos politicos que acomparfian a las democracias.

2. Las facilidades econdmicas aluden a la posibilidad de utilizar
recursos para el consumo, la produccion o el intercambio.

3. Las oportunidades sociales se refieren a los sistemas de educacion,
vivienda, servicios publicos, salud y sanidad, etc., que influyen en la
libertad fundamental del individuo para vivir mejor. Estos servicios son
importantes no solo para la vida privada (para llevar una vida sana y
prevenir la morbilidad y la muerte prematura) sino también para participar
mas eficazmente en las actividades econdmicas y politicas.

4. Las garantias transparentes se refieren a la necesidad de franqueza
gue pueden esperar los individuos: la libertad para interrelacionarse con la
garantia de divulgacion y de claridad. Estas garantias desempefian un
claro papel en la prevencion de la corrupcion.

5. La seguridad protectora “ES necesaria para proporcionar una
proteccidon social que impida que la poblacién caiga en miserias, en
algunos casos en la inanicién y la muerte”. ?> Comprende mecanismos
institucionales fijos como las ayudas econdmicas asignadas a las
poblaciones con menor acceso a los recursos necesarios para la

satisfaccion de necesidades, desde una perspectiva de la solidaridad.

Los diferentes tipos de de libertades se encuentran estrechamente vinculados
entre si, por lo que obtener libertades en ciertos aspectos, puede generar el logro
de otros procesos imposibilitados. Por ejemplo, la libertad econdmica esta
estrechamente ligada a la libertad politica, al igual que una infraestructura
educativa y de seguridad social sélida sirve de estimulo a una libertad politica y

econdmica, las que a su vez promueven el logro de otras libertades.

22 |bid. P. 59
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Como se puede analizar, las capacidades individuales dependen
fundamentalmente de los sistemas econdmicos, sociales y politicos que generan

las condiciones para participar y las opciones que ofrecen a las personas.

En tal sentido, las personas se visualizan como seres activos que participan — Si
se les da la oportunidad- en la creacion de su propio destino, “no como meros
receptores pasivos de los frutos de ingeniosos programas y politicas de
desarrollo.”* Bajo este postulado, los gobiernos y el Estado, tienen un importante
papel y un gran reto en el reforzamiento y la salvaguardia de las capacidades

humanas necesarias para la construccion de verdaderos agentes sociales.

Atendiendo a esto, se puede afirmar que el enfoque del desarrollo humano y la
libertad deben ser perspectivas generadoras de acciones concretas para la
eliminacién de las principales fuentes de privaciones humanas. Dado que el
desarrollo no puede ser solo un concepto tedrico que se asiente en la esfera de lo
abstracto y lo discursivo, sus principios deben materializarse en las politicas

publicas.

Si se tiene en cuenta que el fin primordial de esta teoria es centrar la atencion de
la evaluacién y accion politica sobre dimensiones determinantes para el desarrollo,
(sin pretender que las libertades y oportunidades mencionadas sean las Unicas
gue merezcan atencién, pues como se mencioné en el texto, éstas pueden variar
de acuerdo al contexto de la poblacion), se hace necesario un analisis acerca de
las estrategias y metas establecidas para avanzar en el proceso. Por esto a
continuacion se exponen los objetivos de Desarrollo del Milenio adoptados por los
paises miembros de las Naciones Unidas -entre los que se encuentra Colombia-

para lograr un mundo con mayores oportunidades para las personas.

2 |bid. P. 75
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1.3.2 El desarrollo humano y los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, en el afio 2000 la ONU llevo a
cabo la denominada “Cumbre del Milenio” en la que representantes de 189
Naciones acordaron una vision del futuro mundial atendiendo a los temas
relevantes para el desarrollo a la luz Del desarrollo Humano,* a la que se debia

apuntar con compromisos especificos, observables y medibles en el tiempo.

Esta visién se concreta en los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio®, (ANEXO
A. Objetivos de Desarrollo del Milenio), los cuales configuran varios ejes para
orientar el desarrollo de los diferentes paises que hicieron parte del acuerdo en la
llamada “Declaracion del Milenio”. Actualmente los ODM son los principales
orientadores de la planeacion y politicas en los paises en desarrollo y
desarrollados, para de manera solidaria y sistematica procurar un desarrollo global

partiendo de lo local y contando con la cooperacion internacional.

Kofi Annan resalta la trascendencia de la adopcién de los ODM en la historia de
las Naciones Unidas: “Esta visidn constituyé una promesa sin precedentes de los
dirigentes mundiales de abordar de una sola vez, la paz, la seguridad, el

desarrollo, los derechos humanos y las libertades fundamentales”®

Los ocho ODM se encuentran orientados principalmente a la lucha contra la
pobreza (en su sentido multidimensional y cualitativo), como la principal limitante
de las libertades y oportunidades de las personas. A pesar que las dimensiones
del desarrollo son en si sistemas complejos, los objetivos del milenio se pueden

24 Un mundo con menos pobreza, hambre y enfermedad, mayor posibilidad de supervivencia para las madres
y sus nifios, mejor educacion para la nifiez, igualdad de oportunidades para las mujeres y un medio-ambiente
mejor conservado; un mundo en el cual los paises desarrollados y paises en via de desarrollo colaboren para
lograr el bienestar de todos. Disponible [En linea]
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mispa/mi_highlights.aspx Citado el 20 de Junio de 2007

2 Estos objetivos cuentan con metas claras y especificas a cumplirse en un tiempo limite (2015) en el que se
medira el progreso de cada pais. Aunque a la fecha no hay un panorama alentador en el logro de estos
objetivos en muchos paises (principalmente los paises en via de desarrollo), éstos son considerados un
importante avance en materia de cooperacion internacional para el desarrollo.

%6 Naciones Unidas. Objetivos de desarrollo del Milenio: informe 2005. Nueva Cork., 2005.
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entender como una expresion abreviada de algunos de los resultados mas

importantes que se deben obtener para lograr el desarrollo.

A continuacién se presenta un resumen de los ODM?’:

1. Reducir a la mitad el niumero de personas viviendo en pobreza extrema,
reducir a la mitad las personas que no tienen acceso al agua potable y
reducir el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

Reducir la mortalidad infantil en dos tercios.

Mejorar la salud materna y reducir la mortalidad materna en tres cuartos.
Combatir el VIH/SIDA , el paludismo y otras enfermedades prevenibles.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

© N o g B~ Wb

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Trazarse objetivos de mediano y largo plazo con unas metas evaluables en
tiempos determinados permite lograr un desarrollo acelerado y continuo de los
territorios. En la actualidad estas metas se encuentran relacionadas directamente
con la planeacion Nacional y Departamental y han sido un marco de referencia
para la construccion de politicas publicas y programas que van desde el nivel

nacional hasta el local. ¢ Pero qué se entiende por politica publica?
1.4 LA POLITICA PUBLICA
La politica publica, en su sentido mas genérico es el “medio” utilizado para

aterrizar en la realidad una politica de gobierno; por ende, su relacién con éste es

estrecha e interdependiente. A este respecto Eugenio Lahera, consultor de la

2" PINTO Saavedra Juan Alfredo. Los objetivos del milenio y la responsabilidad social de las PYME: una
metodologia de evaluacién. Fundacion Konrad Adenauer Stiftung en Colombia. Bogota. 2006 P. 4
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CEPAL sostiene: “(...) mientras la politica es un concepto amplio, relativo al poder
en general, las politicas publicas corresponden a soluciones especificas de cémo

manejar los asuntos pUblicos?®

Por esta razon, los gobiernos tienen como una de sus funciones principales, el
disefio, gestion y evaluacidon de las politicas publicas conducentes al logro de las
metas y objetivos planteados para un periodo determinado. En estas politicas se
manifiestan y hacen efectivos los proyectos politicos elegidos democraticamente

mediante los procesos electorales.

Para el Estado, la politica publica es una herramienta fundamental de articulacion
entre la sociedad y quienes se encuentran en el poder, encierra los medios
necesarios para garantizar la satisfaccion de las necesidades de la poblacion y
demarca los pasos para el logro del desarrollo a que se quiere conducir en
representacion de la sociedad que lo elige. En relacién a ésto, Orlando Pulido

afirma:

De la aparicibn del Estado como garante de los intereses de la
colectividad surgié la Politica Publica. Esta expresa el conjunto de la
accion estatal orientada a garantizar la satisfaccion de las necesidades
del pueblo-nacion representado en él. La Politica Publica vincula al
Estado con la sociedad, lo relaciona con ella y sirve para legitimar dicha
relacion. El contenido de la politica publica caracteriza la accion de
Estado y define el sentido de régimen politico instaurado para el ejercicio
del poder. Esto quiere decir que la politica publica esta constituida por un
conjunto de propuestas que formulan y ejecutan, en nombre de la
sociedad entera, las bases sociales que han llegado al poder y ejercen el
control del Estado. Entre mas complejos sean el Estado y la sociedad,
mas compleja seré la politica pablica“.”®

Sin embargo, en la practica pueden existir politicas publicas que no son
construidas a partir de una base social, que no corresponden a las necesidades y

8 LAHERA, Eugenio. Politica y politicas pablicas. CEPAL - Divisién de Desarrollo Social. Chile 2004. p. 5
2 De la nocién politica plblica educativa. Observatorio IDEP. Disponible [En linea]
http://www.idep.edu.co/documentos/politica-publica-educativa.pdf . [Consulta: 16 Abril 2007].
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contextos de la poblacién, ni a programas de gobierno elegidos democraticamente
o también politicas de gobierno que no propongan politicas publicas. En todos los
casos las acciones, programas y proyectos no pasarian de ser acciones aisladas y
desorientadas conducentes a destinos inciertos.

Teniendo en cuenta lo anterior, cobra importancia la definicién de cudl seria una
“buena” politica publica, Siguiendo a Lahera, una buena politica debe responder a
un objetivo definido democraticamente y debe articular la participacion de los

diferentes actores sociales:

Una politica puablica de excelencia corresponde a aquellos cursos de
accion y flujos de informaciéon relacionados con un objetivo politico
definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector
publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el
sector privado. Una politica publica de calidad incluira orientaciones o
contenidos, instrumentos 0 mecanismos, definiciones o modificaciones
institucionales, y la previsién de sus resultados.*

Segun esta perspectiva, la participacion de diferentes actores sociales es
fundamental en el funcionamiento de una “buena” politica publica, al igual que el
funcionamiento de los procesos democraticos al momento de elegir un proyecto

politico.

Otro elemento preponderante en la politica publica es el relacionado con la
determinacion de un estado ideal al cual se quiere orientar cualquier situacion o
territorio, puesto que a partir de este ideal es que se construyen las realidades.

Este ideal debe ser construido a partir de procesos participativos con los actores
sociales y se constituyen en la base para el emprendimiento de acciones
conducentes a su consecucion; al respecto Sojo Garza resalta la importancia de la

utopia para un gobierno:

% LAHERA, Op. Cit. p. 10
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En todo gobierno y en toda actividad humana se dan tensiones entre el
ser y el deber ser; entre lo que existe y lo que podria existir: entre lo que
somos como seres humanos y como sociedad y lo que podriamos llegar
a ser si las cosas se dieran de otra manera. Ello, sin embargo, no debe
ser visto como una fuente de frustracion y de paralisis sino por el
contrario, como la base de la utopia y de la imaginaciéon que conduce
hacia ideales y metas a los que todo individuo, sociedad y gobierno
debemos aspirar.®*

Ver el lugar hacia donde se quiere llegar, ayuda a emprender el camino para
alcanzarlo; el autor plantea que las decisiones en politica publica sirven para
caminar persiguiendo la propia utopia, realizando un proceso de acercamiento
entre lo posible y lo deseable en tiempos definidos, para lo cual se han establecido

dos tipos de politicas publicas: las de Gobierno y las de Estado.

La diferencia principal entre politicas publicas de gobierno y de Estado, es que las
primeras responden a un solo periodo gubernativo y estan ligadas a quien se
encuentra en el poder; y las segundas son politicas de mas de un gobierno y que
se mantienen transversales en el tiempo. También se consideran como politicas
de estado aquellas que involucran al conjunto de los poderes del estado en su

disefio o ejecucion.

Existen diversos tipos de politicas publicas de acuerdo al sector que atienden
entre ellos se encuentran las politicas econdmicas, ambientales y sociales, entre
otras; a continuacion se profundiza en la politica social como un espacio

importante de accion para el Desarrollo Humano.

1.5 LA POLITICA SOCIAL

Dentro de la politica publica —de Estado o de Gobierno-, se encuentra la politica

social que ha sido definida como el “conjunto de propdsitos y estrategias de accion

31 50J0, Garza Eduardo. Politicas publicas en democracia. Fondo de Cultura Econémica, 2006. México, p.
12
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orientados hacia la construccidon colectiva de bienestar, con base en criterios de

inclusion social, equidad y expansion de ciudadania.”?

La politica social conduce, en este sentido, a la construccion de equidad social y a
la ampliacion de las oportunidades sociales de las personas mediante el
mejoramiento y universalizacion de servicios sociales como educacion, salud,
vivienda, atencion a la infancia, la recreacion, la ampliacion de la libertad y el

ejercicio pleno de la democracia.

Por tanto, es una herramienta para el cumplimiento y el fortalecimiento de los
derechos humanos, de la ciudadania, el desarrollo y la libertad en determinado
territorio a partir de la participacion de los diferentes actores sociales durante todo
el proceso de construccion, seguimiento y evaluacion de la politica; para esto, es
importante conocer los diferentes procesos necesarios para la elaboracion de una

Politica Social.

Existen diversas metodologias para la formulacion de politicas publicas, en las que
se identifican varios procesos que se interrelacionan entre si: el diagndstico, la
formulacién, la implementacién, el seguimiento y la evaluacién de gestion y de
impacto:3
El diagnostico es el proceso mediante el cual se conoce la situacion actual,
la pasada y se establece la situacion futura prevista y deseada de la
poblacion o sector al que esta dirigida la politica, constituyendo asi el punto
de partida para la determinacién de acciones a desarrollar.
La formulacion es el proceso mediante el cual se avanza en la construccion

de los objetivos, acciones, estrategias y las metas deseadas.

2 RESTREPO, Hung Marcela Et al. El plan de desarrollo Municipal y la politica social. Test para evaluar los
planes de desarrollo y sus estrategias sociales. Fundacién Foro Nacional por Colombia. Bogota. 2004, p. 17
33 Ihi

Ibid., p. 16 - 20

45



La implementacion es el proceso en el que se hace inversion de los
recursos necesarios y se desarrollan las acciones propuestas inicialmente.
El seguimiento integra la observacion de los cambios, variaciones y
evolucién de la situacion que gener6 la politica, siendo una base para la
toma de decisiones en marcha.

La evaluacion de gestion permite determinar la eficacia y eficiencia en
torno a los costos, beneficios y el logro de las metas propuestas.

La evaluacion de impacto facilita la verificacion de los cambios que generd
la politica sobre la poblacion, constatando el cumplimiento de los objetivos
respecto al estado inicial y final alcanzado, lo cual permite establecer
logros, retrocesos y determinar nuevas rutas a seguir en torno a los

objetivos propuestos.

Figura 2. Ciclo de la politica publica

Formulacion de politica Implementacién de politica
- Objetivos: ¢qué se busca? - Asignar recursos (humanos/
- Acciones: ;Cémo lograrlo? - | fisicos/ naturales/ financieros)
-Metas: ¢Hasta donde - Aplicar acciones (programas
llegar? y proyectos)

Evaluacion de Gestion
- Eficacia: Alcances (Logros
vs. Metas)
- Eficiencia: Costos
(Ejecutado vs. Programado)
- Oportunidad: Tiempo
(Ejecutado vs. Programado)

Fuente: Instituto de investigacion de recursos Biologicos Alexander Von Humboldt.

Como se puede observar, el diagndstico, seguimiento y evaluacién, son procesos
fundamentales para el logro de los objetivos de cualquier politica publica. Estos
requieren del desarrollo de sistemas de medicion, que mediante el calculo de
indicadores (cualitativos o cuantitativos) permitan llevar a cabo un seguimiento
continuo, objetivo y critico de los avances, logros, dificultades e impactos de la
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politica con el animo de fortalecer el proceso de toma de decisiones para su

mejoramiento en funcion de sus impactos en los seres humanos.

En tal sentido resulta trascendental los procesos encaminados hacia la creacion
de sistemas de medicion continuos que faciliten un analisis profundo en torno a las
politicas planteadas y sus impactos a nivel social; para esto, la investigacion y los
indicadores sociales se constituyen en una eficaz herramienta que facilita la labor

de seguimiento y evaluacion de determinada realidad.
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CAPITULO I
REFERENTE LEGAL

Legislacion actual tanto a nivel Nacional como Internacional le dieron sustento a la
experiencia de Trabajo Social en el Observatorio Regional del Desarrollo Humano

demostrando la pertinencia de este tipo de procesos para el pais.

En este sentido, la experiencia tuvo como referente legal a nivel internacional: la
Declaracion Sobre el Derecho al Desarrollo; y a nivel Nacional se enmarcé en: la
Constitucion Politica Colombiana de 1991, la Ley 100 de 1992 por la cual se
organiza el servicio publico de educacion superior en Colombia, y la ley 136 de
1994 por la cual se regula el régimen Municipal, las cuales se analizan a

continuacion.

2.1 DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO

Con la declaracién sobre el derecho al Desarrollo adoptada por la Asamblea
general de la ONU en su resolucion 41/128 del 4 de Diciembre de 1986, fue
reconocido a nivel internacional el Desarrollo Humano como un derecho y una
condicion necesaria para el cumplimiento de los derechos humanos por
representar un requerimiento esencial para la realizacion del bienestar de las
personas. Este reconocimiento implicé cierto grado de responsabilidad de los
Estados en la conduccion de los procesos de desarrollo humano, ademas de la
responsabilidad individual y de diferentes actores sociales con la generacion de

condiciones propicias para la construccion de un desarrollo humano y sostenible.

En este sentido el ORDH como herramienta de la UIS para aportar al proceso de

Desarrollo de sus regiones de influencia toma una significacion mas amplia,
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siendo una herramienta que se viabiliza mediante la implementacién de procesos
de medicion del desarrollo municipal y regional que se complementa con acciones
tendientes a la creacién de ciudadania que participe activamente en las decisiones
publicas que le afectan, la evaluacidén de las politicas publicas, la promocion de
procesos investigativos y la constitucion de redes interinstitucionales que trabajen

en pro de la construccion de un desarrollo mas integral, equitativo e incluyente.

2.2 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA DE 1991

A nivel nacional, la experiencia se sustentd en la Constitucion Politica Colombiana
de 1991, la cual desde su reformulacién determiné como enfoque primordial del
Estado el componente social -en lo referente a la participacion politica y el
bienestar humano como justificante y fin del Estado- al declararlo un Estado social
de Derecho. Igualmente consagré como pilar fundamental del mismo a la Dignidad

Humana ubicando al ser humano como fin y no como medio del desarrollo.

En su Articulo 334 describe el contenido del desarrollo humano -aunque sin
definirlo como tal-, en el mismo sentido en que lo han hecho organismos
internacionales como el PNUD y la comunidad internacional ONU; afirmando que
el Estado esta a cargo de la direccidon general de la economia con el fin de
“conseguir el mejoramiento de la calida de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de

un ambiente sano”*

, igualmente resalta la importancia de que todas las personas,
particularmente las de menores ingresos, tengan acceso a los bienes y servicios
basicos (salud, educacién, saneamiento ambiental y agua potable), asi como la
necesidad de promover la productividad y la competitividad y el desarrollo

armonico de las regiones.

% Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 334
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En lo referente a la educacion, en el articulo 67 la declara como un derecho de las
personas y ademas como un servicio publico ofrecido por el Estado con una
funcién social: la formacién de Colombianos que respeten los derechos humanos,
la democracia y que ademas participen en el mejoramiento cultural y social por
medio del acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y demas bienes y
valores de la cultura; funcion que se cumple desde la institucion educativa
Universitaria, la cual, mediante el acceso a los conocimientos, la ciencia y la

tecnologia forma ciudadanos comprometidos con el desarrollo regional y nacional.

Al respecto en el articulo 27 afirma que el Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra; en ejercicio de esta libertad, la
UIS apoya los procesos de generacion de conocimientos a partir de la
investigacion en sus diversas ramas, especialmente la investigacion social, que
dentro del proyecto donde se desarrolld la experiencia se constituye en un pilar
para la generacion de propuestas de desarrollo para las regiones de influencia de
la UIS.

De igual forma, los articulos 69, 70 y 71 establecen que el Estado debera
fortalecer la investigacion cientifica en las universidades ofreciendo las
condiciones especiales para hacerlo y que la busqueda de conocimiento seré
fomentada mediante su inclusion en los plantes de desarrollo econdémicos y
sociales (articulo 71). En respuesta a este mandato constitucional, el ORDH como
proyecto universitario se encuentra apoyado financieramente por la Gobernacion
de Santander teniendo en cuenta que es una iniciativa universitaria de apoyo a la
generacion de conocimientos acerca de la dinamica Regional para la construccion
de propuestas tendientes al desarrollo integral de los municipios y el

Departamento.

Finalmente, respecto al proceso de descentralizacion, el ORDH se constituye en

una herramienta de gran apoyo reconociendo a los municipios como entidad
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fundamental de: la organizacién politico - administrativa del Estado, la conduccion
del desarrollo de su territorio y la participacién activa de los ciudadanos en los
asuntos publicos; asi como se establece en su articulo 311. Estos municipios
agrupados en Distritos, Regiones, Provincias y Departamentos son igualmente
reconocidos como entidades territoriales con plena autonomia para la gestion de
sus intereses (articulos 286 y 287), por lo cual el ORDH define su marco de accion
en los municipios, regiones y provincias del Departamento sobre los cuales se
espera generar conocimientos y propuestas que contribuyan al logro de mayores

niveles de Desarrollo Humano enmarcadas en sus politicas publicas.

2.3 LEY 30 DE 1992

La Ley 30 de 1992 organiza el servicio publico de educacion superior en incluye
entre sus objetivos el papel de la Universidad como institucidn generadora de
desarrollo a nivel nacional y regional promoviendo la descentralizacion y la
integracion regional, como lo expresa el titulo de Objetivos de la Educacién

Superior:

Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a
nivel nacional y regional. Ademas de promover la descentralizacion, la
integracion regional y la cooperacion interinstitucional con miras a que las
diversas zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las
tecnologias apropiadas que les permitan atender adecuadamente sus
necesidades™.

Igualmente plantea otro objetivo misional de la educacion superior relacionado con
la formacion de la poblacién con capacidades para cumplir con las funciones
profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais, de igual
forma que transferir sus conocimientos y promover su utilizacién para la solucion

de los problemas del pais y la region.

% LEY 30 DE 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de educacién superior. Congreso de Colombia,
Diciembre 28 de 1192. Art. 6.
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Estos objetivos se cumplen, entre otras, mediante la implementacién de las
funciones sustantivas de la Universidad que son: la docencia, la investigacion y la
extension®. Dentro de la tercera funcién (extensién), se ubicé la experiencia de
Trabajo Social, al originarse desde alli el proyecto ORDH teniendo en cuenta que
una politica clara en materia de Extension debe permitir su adecuada articulacion
con la docencia y la investigacion, de tal forma que la ponga al frente en el analisis
y solucion de los ejes probleméaticos del desarrollo regional y nacional.

La Ley 30 denomina la extension universitaria como “Extension o Proyeccion
Social” y la define en el articulo 120 como “una funcion que comprende los
programas destinados a la difusion de los conocimientos, al intercambio de
experiencias, asi como a las actividades de servicio tendientes a procurar
bienestar general de la comunidad y la satisfaccion de las necesidades de la

sociedad”.

Respondiendo a esto, lo que busca el Observatorio es ser un espacio que permita
la comunicacion UIS - sociedad para la transferencia y generacion de
conocimientos, el apoyo a sus procesos de desarrollo, la promocién de la
investigacion, la integraciéon de la institucion con otras instituciones y la
construccion de propuestas de desarrollo acordes a las caracteristicas propias de
las regiones llevando a ellas conocimientos cientificos y procurando que los
profesionales formados aporten al mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion.

2.4 LEY 136 DE 1994

Por medio de esta ley se dictan las normas tendientes a modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los municipios definidos como la entidad

% Estatuto General de la Universidad Industrial de Santander. Articulo 6
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territorial fundamental de la divisidn politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa cuya finalidad es el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio
(Articulo 1).

De este modo los municipios se constituyen en la entidad territorial de mayor
importancia para el Desarrollo, teniendo que asumir las funciones de formulacién,
ejecucion y evaluacién de politicas publicas conducentes al logro de adecuados
niveles de vida para la poblacion, asi como promover la participacion comunitaria
en el mejoramiento social de sus habitantes, prestar los servicios publicos y

atender las necesidades insatisfechas de su poblacion (Articulo 3).

Teniendo en cuenta estas funciones de los municipios a partir la descentralizacion
en Colombia, el Observatorio se constituye en un proyecto que fortalece y apoya
este proceso a nivel del Departamento de Santander, especificamente en la
Provincia de Vélez, puesto que procura aportar a los municipios procesos de
medicion y seguimiento de sus dindmicas de desarrollo generando una base de
conocimiento de la realidad a partir de la cual sea posible la creacion de
propuestas conducentes al logro de niveles deseables desarrollo econémico,
social y ambiental para la poblacion. Igualmente el Observatorio tiene dentro de
sus componentes de accion la generacidbn de procesos que promuevan la
participacion activa de los ciudadanos en las decisiones publicas tendientes al
mejoramiento de sus condiciones de vida mediante la articulacion de actores
regionales y municipales que trabajen en pro de la construccién de una sociedad
mas equitativa e incluyente a partir del espacio local como escenario fundamental

para el proceso de Desarrollo Humano Regional y Nacional.
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CAPITULO Il
CONTEXTUALIZACION DE LA EXPERIENCIA

La practica de Trabajo Social se enmarcd dentro de diversos contextos que
interrelacionados de manera sistémica, como funcionan los procesos sociales,
determinaron las caracteristicas particulares de la experiencia. Estos contextos
fueron sociales, econdmicos y politicos a nivel Nacional y Regional, los cuales
influyeron directamente en el desarrollo de la practica y se constituyen en

elementos de gran valor para la comprension del proceso adelantado.

Por tanto, a continuacion se hace énfasis en la politica Nacional y Departamental
en que se enmarco la experiencia, mostrando la valoraciéon que se le asigna en
Colombia a procesos de medicion y promocion del desarrollo humano regional
como los que se proponen desde el Observatorio y finalmente una

contextualizacion respecto de la provincia de Vélez.

3.1 CONTEXTO NACIONAL

En Colombia se han desarrollado diversas experiencias relacionadas con la
medicion y promocion del desarrollo humano desde entidades publicas y privadas,
articulando diversos actores sociales en torno a las problematicas Locales,
Regionales y Nacionales, entre los que la Universidad ha desempefiado un papel

protagénico.
Los organismos internacionales han sido pioneros en estos procesos,

desarrollando experiencias exitosas que marcan un avance significativo a nivel de

las politicas publicas en pro del Desarrollo Humano Nacional.
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3.1.1 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) definido como una “red de las
Naciones Unidas que coopera con pueblos y Estados de todo el mundo para
atender las necesidades del desarrollo y forjar una vida mejor™’; ha sido un
organismo lider en Colombia en el asesoramiento de politicas mediante la
cooperacion técnica y la generacion de conocimiento sobre las diferentes
dimensiones del desarrollo Nacional, visualizando lo local como el escenario

propicio para trabajar por el desarrollo.

En este sentido, ha apoyado la construccion cuatro Informes de Desarrollo
Humano (IDH) Nacionales, el dltimo denominado “el conflicto, callejon con salida”
publicado en el afio 2003, y uno regional para el Eje Cafetero; actualmente
adelantan tres experiencias de informes regionales en el Caribe, Bogota y el Valle

del Cauca.

Estos informes son considerados “procesos profundos de analisis de la realidad,
identificacion colectiva de propuestas y apoyo a las instituciones publicas y
privadas para liderar la superacion de un problema central de desarrollo humano

en una sociedad determinada.”®

Dado el impacto que han generado en lo referente a la construccion colectiva de
procesos incluyentes de desarrollo, fortalecimiento de la ciudadania, generacion
de propuestas y articulacion interinstitucional, se constituyeron en una fuente de
consulta para la experiencia de Trabajo Social, facilitando la configuracion de un

modelo para la construccion de una sistema de indicadores socioeconémicos para

¥’pagina Web del PNUD Colombia Disponible [En linea] http://www.pnud.org.co/secciones.shtml?x=542 .
[Consulta: 19 Mayo 2007].

% pagina web del PNUD Colombia: Disponible [En linea]
http://www.pnud.org.co/areas.shtml?conds[0][]=02008&als[VAREA__ ]=02008&cmd[85]=c-1-
02008&cmd[82]=c-1-02008&x=706&cmd[83]=x-83-706 . [Consulta: 20 Mayo 2007].
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el seguimiento de la dinamica Regional, las politicas publicas municipales y los

logros locales respecto a los ODM.

3.1.2 El Departamento Nacional de Planeacion y el Programa Nacional de
Desarrollo Humano. En el marco de los organismos nacionales, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) en aras de construir una propuesta para la creacion
de politicas publicas orientadas hacia el cumplimiento de los ODM y la promocién
del Desarrollo Humano, constituyé en el afio 2005 de Programa Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH).

Este programa tiene como objetivo principal “Generar y consolidar la capacidad
nacional y regional de disefiar y evaluar los programas sociales dentro de la dptica
del desarrollo humano™® Para ésto busca promover los principios del Desarrollo
Humano, generar espacios de discusion y concertacion con la mas amplia
participacion social, asi como crear modelos para la evaluacién de los logros y
resultados de las politicas en el nivel nacional y en el nivel local desde dos

perspectivas: la cientifica y una valoracion politica de los logros.

En este sentido, el PNDH ratifica la valoracion que actualmente se le asigna a los
procesos de medicion y promocién del desarrollo a nivel local y regional,
especialmente mediante el fortalecimiento de los Observatorios Regionales como
el ORDH; muestra de ello son las actividades que desarrolla actualmente:
Promocién del nuevo paradigma del desarrollo humano en los niveles
local, regional y nacional.
Seguimiento a la evaluacion de la coyuntura social y talleres regionales de
discusién con los grupos involucrados.
Asistencia técnica a las regiones para la formacion y calificacion de los
equipos humanos de los observatorios regionales de coyuntura social.

%9 pagina Web del Departamento Nacional de Planeacién: www.dnp.gov.co . [Consulta: 22 Mayo 2007].
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Apoyo al disefio y ejecucion de proyectos de desarrollo humano regional y

local.

Como se puede observar, el ORDH cuenta con un amplio sustento en el marco de
los organismos de planeacion; asi como en las politicas nacionales que apoyan la
creacion de estrategias de medicion y fortalecimiento del desarrollo humano a

nivel local y regional.

En este sentido, el documento CONPES 091 formula estrategias y especifica los
costos de algunas politicas de promocion para la creacion de observatorios,
mecanismos de medicidon y seguimiento a las politicas publicas desde el nivel
Local y Regional que permitan fortalecer el proceso de descentralizacion en el

pais.

Este proceso —segun el documento- se fortalece mediante una estrategia
participativa que favorezca la articulacion de comunidades educativas y
académicas, sectores productivos e investigativos, diversas expresiones de la
sociedad civil y otras instancias de gobierno que procuren por “territorializar la

politica”; proceso apoyado por el ORDH.

Por su parte, el documento VISION COLOMBIA 2019 que establecié los
lineamientos de la Colombia que se quiere lograr para el afio 2019, afirma que las
entidades territoriales deberan asumir un papel mas protagonico en las politicas
publicas pues son actualmente los “principales responsables de la atencion de los
servicios sociales en todo el territorio” “°; por tanto, la meta para el 2019 es la
consolidacion de la descentralizacion. Para esto, se requiere promover iniciativas

que permitan la implementacion de mecanismos de informacién para el

“0Visién Colombia Il Centenario: 2019 del Departamento Nacional de Planeacion. p. 23. Disponible [En
linea] www.dnp.gov.co. [Consulta; 24 Mayo 2007].
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seguimiento a la gestion publica y la evaluacion de los resultados alcanzados en

estas politicas.

El DNP en ambos documentos resalta la necesidad de que en Colombia se
promuevan mejores sistemas de informacion como una base para la toma de
decisiones y para el desarrollo; en este sentido, la estrategia “Avanzar hacia una

sociedad informada” sostiene que:

En el afio 2019 la informacion deberd ser un derecho efectivo y un
instrumento de difusion y apropiacion del conocimiento, que promueva el
desarrollo econdémico, la equidad social y la democracia. En ese
contexto, Colombia debera alcanzar estandares adecuados de
generacion de informacién confiable y oportuna, y de uso colectivo.**

En este marco, el proyecto en el que se realizdé la experiencia se
constituye en una importante herramienta tedrico-metodoldgica que
puede facilitar tanto el proceso efectivo de descentralizacion como la
articulacion regional en torno al desarrollo.

3.1.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: El Plan Nacional de Desarrollo 2002
— 2006 “Hacia un Estado comunitario” propone el fortalecimiento de la convivencia
y los valores, buscando fortalecer el tejido social mediante el fomento del
pluralismo y la participacion ciudadana en la construccién de su desarrollo; para
esto, el empoderamiento de las comunidades y organizaciones sociales juega un
papel primordial puesto que ello significa avanzar en la construccion de nacion y

de ciudadania.

Para este fortalecimiento de la ciudadania se hacen significativos las acciones que
se emprendan con el interés de aportar a la construccion de sujetos agentes del
desarrollo desde la perspectiva del Desarrollo Humano, a lo cual apunté la

experiencia profesional mediante la implementacion del ORDH.

*1 DNP. Vision Colombia Il centenario 2019. Colombia, 2005. p. 355 - 356
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En el capitulo de ciencia, tecnologia e innovacion, el gobierno actual llama la
atencion sobre la necesidad de “mejorar la capacidad para la generacién,
transferencia y apropiacion de conocimientos que le permitird a la sociedad
aprovechar sus recursos humanos y naturales para la generacion de riqueza, la

"2 para lograr dicho

insercion en el mercado mundial y el logro del bienestar social
objetivo, la promocion de la investigacion y el acceso a la informacion propuestas

parte del ORDH se convierten en estrategias de primer orden.

Asi mismo, en el capitulo 1l denominado Revolucién Educativa propone “fortalecer
los centros de investigacion que conlleven a la generacion de conocimiento e
impacto social”,*®* mediante lo cual se pretende impulsar la investigacién en la
educacion superior como elemento generador de mayor calificacion del capital

humano y a su vez generador de desarrollo en las regiones.

Como se puede observar, la practica profesional se respalda en estos programas
por articular elementos relacionados con la medicion, la investigacion y la accién

social para la promocion del desarrollo local y regional de manera participativa.

3.2 CONTEXTO DEPARTAMENTAL

En el Departamento de Santander las acciones en torno a la promocion del
desarrollo humano han estado orientadas por su plan de desarrollo 2004 - 2007
“Santander en serio”, el cual, en su planeamiento programatico propone como
sexta politica la educacién para la vida que tiene por objetivo global “asumir la

educacion como eje y motor de desarrollo regional y de mejoramiento de la calidad

*2 Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 “Hacia un Estado comunitario” Disponible [En linea]
http://www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspx?idp=736 . [Consulta: 1 Junio 2007].
* Ibid., p. 181
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nd4

de vida de la poblacién Santandereana”™ no solo mediante la ampliacion de

cobertura sino logrando mayor calidad académica y ampliacion de la investigacion.

En lo referente a la planificacion del desarrollo provincial, el plan de desarrollo
reconoce que “es necesario continuar apoyando la Formulacion de Planes
Provinciales de tipo Prospectivo y a su vez, emprender el ejercicio del Plan de
Ordenamiento Departamental, tomando como insumo los Municipales, buscando
consolidar un Sistema de Informacion Regional como soporte a la planificacion
territorial.”*> El observatorio regional ORDH, fundamentado en la creacién de
sistemas de informacion del desarrollo humano municipal toma en este postulado
una importancia substancial para el Departamento, por lo cual la practica
profesional se ubic6 en un proyecto de gran impacto social, que por hallar sustento
en el plan de Desarrollo Departamental, cuenta con el apoyo financiero de la

Gobernacién de Santander.

3.3 CONTEXTO PROVINCIAL

El ORDH es un proyecto formulado para apoyar el proceso de Desarrollo Humano
en las zonas de influencia de las sedes UIS en el Departamento de Santander, por
tanto, para el desarrollo de la experiencia se asumié como marco territorial de
referencia el Nucleo Provincial de Vélez, sin desconocer que la influencia de la

Universidad en la region supera el limite de esta entidad territorial.

De acuerdo al ejercicio de “Planificacion Prospectiva de la Provincia de Vélez”,
realizado en el afio 2005 por la Gobernacion de Santander, el Nacleo Provincial de
Vélez se encuentra constituido por 16 municipios: Vélez, Aguada, Albania,

Barbosa, Bolivar, Chipata, El Pefidn, Florian, Guavata, Guepsa, Jesus Maria, La

* Plan de Desarrollo Departamental 2004 — 2007 “Santander en serio” Pag. 134. Disponible en pagina Web
de la gobernacién de Santander. Disponible [En linea]
http://www.gobernaciondesantander.gov.co/santander/portal/modulos.php?name=contenido&file=contenido&
zzsodi:2&namecont:PIan%20de%20DesarroIIo&subs:Z . [Consulta: 1 Junio 2007].

Ibid., p. 53
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Belleza, la Paz, Puente Nacional, San Benito y Sucre; siendo Vélez la Capital
Provincial y el municipio de Barbosa el segundo mas importante de la regién.

Figura 3. Mapa del Ndcleo Provincial de Vélez.

Fuente: Gobernacion de Santander. 2006

3.3.1 Contexto econdémico Regional: *® La mayoria de municipios del ntcleo
provincial sustentan su economia en la produccidén agropecuaria en pequefias y
medianas parcelas con bajo empleo de tecnologia, informalidad y utilizacién
intensiva de mano de obra familiar; en menor medida en el turismo, aunque carece
de proyeccion y promocion, al igual que el comercio local a un bajo nivel. Los
principales cultivos son: maiz, café y frutales dentro de los que se destacan la
guayaba, la yuca, el platano y la cafia en la hoya del rio Suarez considerado el
mejor territorio para la produccion panelera.

*® ADISER, Precision Diagndstica del devenir socioeconémico regional tendencias, expectativas de futuro de
la juventud y estrategias universitarias pertinentes para su atenciéon. Tomo Il sede regional de Barbosa.
Bogota 2006. p 4 a 17
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Los cultivos en esta zona se caracterizan por la falta de tecnologia y capacitacion
y los bajos niveles de comercializacion; Igualmente falta apoyo municipal mediante
politicas orientadas al fortalecimiento de la economia y comercializacion de estos

productos.

3.3.2 Tendencias sociales y poblacionales: *’ Los municipios con mayor niimero
de habitantes son las cabeceras de provincia: Vélez con 17.523 y Barbosa con
25.612 habitantes. Aunque en la mayoria de municipios la poblacién se concentra
principalmente en la zona rural, es Barbosa el que mayor proporcion concentra en
el area urbana con un 78% de poblacion en este sector. La mayoria pueden
considerarse municipios pequefos; solo tres pasan de 13.000 habitantes:
Barbosa, Bolivar y Vélez.

3.3.3 Estratificacién socioeconémica: *® Las condiciones econémicas y sociales
de la mayoria de la poblacién son bajas, lo que limita el acceso a los bienes y
servicios basicos para su desarrollo como el acceso a la educacion superior. El
89% de la poblacién segun estrato, y el 84.2% por nivel SISBEN se encuentran en
los niveles mas bajos de ingresos, situacion que indica las precarias condiciones

para la satisfaccion de necesidades humanas en la region.

La poblacion de estrato 3 ocupa solo el 10% y los estratos siguientes un escaso
0.5% de la poblacion, existen municipios donde estas condiciones son negativas

pues no se supera siquiera el 10% de poblacion en el estrato 3.

3.3.4 Actividad econdémica: *° La actividad econémica familiar en estos

municipios se centra en pocos miembros del hogar, siendo solo el 29.3% de los

7 Ibid.

*8 ADISER, Precision Diagndstica del devenir socioeconémico regional tendencias, expectativas de futuro de
la juventud y estrategias universitarias pertinentes para su atencion. Tomo Ill sede regional de Barbosa.
Bogota 2006. p. 18

* Ibid., p. 19
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integrantes de los hogares quienes sustentan la economia familiar. En 13
municipios este grupo se encuentra por debajo del 30% y el municipio de mayor

porcentaje (Aguada) alcanza sélo el 36.6% de personas trabajando.

El restante de poblacién segun actividad economia se distribuye entre estudiantes
(25%), personas dedicadas a oficios del hogar (23%), personas sin actividad
(10%) y personas que estan buscando trabajo (2.7%).

3.3.5 Ingreso de las personas: *°

Ratificando la preponderancia hacia
condiciones de vida precarias para los habitantes de estos municipios, se observa
gue el 66.7% de habitantes no tienen ingresos propios, es decir, son dependientes
economicamente; el 30.8% genera ingresos menores a $381.500 (valor en pesos
aflo 2004) un escaso 1.5% genera ingresos que oscilan entre $381.501 y
$763.000, el 0.6% entre $763.001 a $1.144.000, el 0.3% entre $1.144.001 y
$1.526.000 y sucesivamente disminuye la proporcion. Particularmente la zona
rural tiene tendencia hacia el menor rango.

Segun el estudio de Adiser, mas del 90% de las familias se sustentan con un
ingreso mensual de $381.500 pesos o0 menor, con un promedio por persona de
$3.260 al dia” lo cual evidencia las condiciones de pobreza existentes en la
regién, siendo ésta la principal fuente de privaciones de libertades y opotunidades

para el desarrollo Humano.

% Ibid., p. 20
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CAPITULO IV
CARACTERIZACION DE LA EXPERIENCIA

La practica académica fue desarrollada en el contexto de la Universidad Industrial
de Santander, entidad publica del orden Departamental que comprometida con el
desarrollo regional emprende proyectos de impacto para el desarrollo del

Departamento Santandereano como el ORDH.

4.1 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER UIS

La Universidad Industrial de Santander es el principal establecimiento de
educacién superior publica de la regiéon Oriental de Colombia; dentro de las
entidades autonomas financiadas por el estado, es catalogada como la cuarta
universidad publica del pais y la segunda en materia de investigacion. Su sede
principal estd ubicada en la ciudad de Bucaramanga y cuenta actualmente con
cuatro sedes regionales en los municipios de Socorro, Barbosa, Malaga y
Barrancabermeja desde donde ofrece sus programas en diversas areas

profesionales.

Fue fundada en la década de los 40 del siglo anterior, como manifestacion de la
tendencia politica del momento orientada hacia el impulso de industrializacion del
pais y la region. En sus inicios, su vocaciéon fue predominantemente industrial
manifestada en la creacion de programas de ingenieria exclusivamente; sin
embargo, hacia la década de los sesenta, la universidad introduce programas en
el area de las humanidades, entre los que se encuentra Trabajo Social creado en
1967. En su trayectoria, la UIS ha sido reconocida por ofrecer programas de

excelente calidad y por la formacion de destacados profesionales.
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4.1.1 Mision. La mision de la UIS propende por la formacién de profesionales
criticos con un alto compromiso ético y politico; profesionales comprometidos con
el desarrollo regional y que respondan con sus acciones a las exigencias del
medio y construyan una mejor calidad de vida de la comunidad. Asi lo establece

su mision:

La Universidad Industrial de Santander es una organizacion que tiene
como proposito la formacion de personas de alta calidad ética, politica y
profesional; la generacibn y adecuacion de conocimientos; la
conservacion y reinterpretacion de la cultura y la participacion activa
liderando procesos de cambio por el progreso y mejor calidad de vida de
la comunidad.

Orientan su misién los principios democraticos, la reflexion critica, el
ejercicio libre de la céatedra, el trabajo interdisciplinario y la relacion con
el mundo externo.

Sustenta su trabajo en las cualidades humanas de las personas que la
integran, en la capacidad laboral de sus empleados, en la excelencia
académica de sus profesores y en el compromiso de la comunidad
universitaria con los propoésitos institucionales y la construccién de una
cultura de vida.”*

4.1.2 Vision. La UIS es considerada actor principal del desarrollo de la region, sus
compromisos misionales evidencian la preocupacion tanto por ofrecer programas
académicos de alta calidad a la poblacién, como por generar avances en
conocimientos cientificos articulados con los procesos sociales que generen
mayor calidad de vida para la sociedad. La universidad, en este sentido, mantiene
su vigencia social mediante su participacion en los 6érganos y espacios de
planificacion local, regional y nacional, el seguimiento de politicas de desarrollo
social, econémico y cultural y en el fortalecimiento de sus relaciones con los

sectores politicos y sociales que propendan por el bien comun.

La UIS es actor principal del desarrollo econémico, social y cultural de la
region y ejemplo de democracia, convivencia, autonomia y libertad

>! pagina Web de la UIS Disponible [En linea]
https://www.uis.edu.co/portal/nuestra_uis/filosofia/filosofia.html . [Consulta: 15 Junio 2007].
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4.1.3

responsable. Es lugar de consulta sobre las tendencias y desarrollos en
el campo de las ciencias, los avances tecnoldgicos, las necesidades y
oportunidades del mundo del trabajo y los deseos de bienestar de la
comunidad.

La vigencia social de la universidad se manifiesta en su participacion
activa en Organismos de planificacién local, regional y nacional, en
agrupaciones de participacion ciudadana para la proposicion y el
seguimiento de politicas y programas de desarrollo social, econémico y
cultural. En el fortalecimiento de sus relaciones con los sectores
politicos, sociales y generadores de bienes y servicios que propendan
por el bien comun, en el marco de la conveniencia institucional. En la
integralidad de todos los miembros de la comunidad universitaria, los
cuales estan formados en el espiritu cientifico. En la apropiacion y el
ejercicio de los derechos humanos universales y los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales correspondientes a la practica de la
ciudadania y en el ejercicio de una conducta profesional solidaria con la
construccion de la nacion colombiana.

Es sitio obligado de referencia y consulta para proponer o evaluar las
alternativas de solucion a los problemas prioritarios de la comunidad, y
su contribucién es ampliamente valorada como insumo critico para
continuar avanzando en la construccion de una sociedad en donde la
equidad, la justicia, la solidaridad y el respeto por los derechos humanos
y la naturaleza, sean los pilares del desarrollo humano sostenible en el
marco de una cultura de paz.>

Objetivos. Para el cumplimiento de su mision la Universidad Industrial de

Santander tiene como objetivos®

a. Formar ciudadanos libes y responsables, concientes y comprometidos con los

valores democraticos, la tolerancia de la diversidad, los deberes civiles y los

derechos humanos.

b. Estudiar y promover el patrimonio cultural de la humanidad, entendiendo su

diversidad étnica, historica,

conservacion y enriguecimiento, en el marco de la unidad nacional.

52 1bid.

53 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Catalogo general de pregrado. 2.000 p. 10
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c. Asimilar criticamente y crear conocimiento en los campos de accion de las
ciencias, la tecnologia, de la técnica, de las humanidades, del arte y de la
filosofia.

d. Formar profesionales e investigadores sobre una base cientifica, ética y
humanistica, que les permita desarrollar conciencia critica y criterios
personales, para actuar responsablemente ante la sociedad, y para adoptar su
concurso frente a los requerimientos y tendencias del mundo contemporaneo,
especialmente en lo que tenga que ver con los problemas del desarrollo
regional y nacional.

e. Fomentar la educacién y la cultura ecoldgica, para contribuir a la preservacion
y mejoramiento de la calidad del medio ambiente.

f. Promover el desarrollo de la comunidad académica nacional, propiciar su
vinculacion con el sector productivo, los organismos del estado y la comunidad

del pais y fomentar la articulacién con sus homaélogos a nivel internacional.

Los objetivos C y D estan relacionados con la creaciébn de conocimiento en
diferentes campos y con la formacion de profesionales que actuen de manera
responsable ante la sociedad, especialmente comprometidos con el desarrollo
regional y nacional. Estos objetivos se relacionan directamente con el proyecto en
el que se adelanto la experiencia, puesto éste propende, entre otras, por la
promocién de la investigacion y la articulacion de los procesos educativos con la

realidad de las regiones de influencia de la UIS.

4.1.4 Actividades misionales de la Universidad. En el Estatuto General de la
Universidad Industrial de Santander articulo 6, se identifican como actividades
misionales la docencia, la investigacion y la extension; siendo la extension
universitaria el area encargada de de permitir una adecuada articulacion de la
docencia y la investigacion, de tal forma que la ponga al frente en el andlisis y

solucion de los ejes problematicos del desarrollo regional y nacional.
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La extension es una actividad sustantiva de la universidad por medio de la cual se
establece un proceso de comunicacion con la sociedad, que permite entre otras,

apoyar los procesos de desarrollo de sus regiones de influencia.

De esta manera la Extension integra un elemento proactivo, en el sentido de
responder no solo a las demandas especificas del mercado y de diversas
organizaciones sociales sino que posibilita el desarrollo de una politica
institucional que propicia una integracion e interaccion con la sociedad sobre la
base de un alto ejercicio de responsabilidad ética y social en la definicion,
jerarquizaciéon y formulacion de alternativas a los problemas del desarrollo local,

regional y nacional.®*

Atendiendo a esta concepcion de la extension universitaria, fue formulado el
proyecto ORDH, siendo una herramienta para apoyar el desarrollo humano
regional a partir de la generacion de conocimiento sobre sus dinamicas,
conducente a la creacibn de propuestas desde la universidad para el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

En este sentido los objetivos de extension relacionados con la experiencia de

Trabajo Social son:

Fomentar una comunicacion efectiva con la sociedad, conducente a
ampliar el proceso de interaccion e integracion con sus actores sociales,
atendiendo las demandas de la Region y la nacion con el propdésito de
que las distintitas disciplinas nutran sus procesos de formacion e
investigacion aportando a la construccién de capacidades individuales y
sociales.

Propiciar una actitud proactiva, que posibilite el desarrollo de un modelo de
universidad que le permita participar y cooperar con las instituciones
gubernamentales en la elaboracion y disefio de politicas publicas.*

> Consejo Superior Universidad Industrial de Santander. Acuerdo No 006 de 2005 Por medio del cual se
adoptan las Politicas y se definen los principios orientadores y los objetivos de la funcién de Extension de la
Universidad Industrial de Santander. Bucaramanga. 2005. p. 2

> Ibid., p. 4
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Como se puede observar en estos dos objetivos, la experiencia se sustentd en la
politica de extension de la UIS como respuesta a sus objetivos de articulacion con
la sociedad y la cooperacion con las instituciones gubernamentales en el disefio

de politicas publicas.

4.1.5 Estructura organizacional. La UIS siendo una institucion académica
orientada hacia la formacioén del hombre y para el hombre en diversas ramas del
conocimiento, establece su organizacién en relacion a los campos del saber sobre
los que ofrece programas académicos en cinco facultades: Ingenierias Fisico-
Mecanicas, Ingenierias Fisico-Quimicas, Ciencias, Salud y Humanidades. De
estas facultades dependen académica y administrativamente las escuelas y
departamentos, los cuales ofrecen formacion tanto a nivel de pregrado como de
posgrado. De igual forma, las facultades se encargan de aplicar las politicas de
investigacion y extension emanadas del Consejo Superior, el cual es el maximo

organo de direccidn universitario.

La Direccion General de Regionalizacion es una dependencia académico-
administrativa encargada de propender por la calidad académica de los programas
de regionalizacion de la UIS, siendo igualmente la instancia establecida para la

toma de decisiones directamente relacionadas con las sedes regionales.
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Figura 4. Organigrama UIS
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4.2 DIRECCION GENERAL DE REGIONALIZACION

La Direccién General de Regionalizacion (DGR) se crea en el afio 1997 mediante
acuerdo 041 del Consejo Superior de la UIS, como una dependencia académico-

administrativa de la Universidad adscrita a la Vicerrectoria Académica.

Surge del reconocimiento por parte de la universidad de su compromiso con el
desarrollo social, cultural, cientifico y econémico de la sociedad colombiana,
especialmente en la Region Santandereana, siendo la dependencia encargada de
liderar el proceso de implementacion de programas educativos en diversos
municipios del Departamento. “Con la Regionalizacion, la UIS asume la
responsabilidad social de extender con calidad sus programas presenciales a nivel

de pregrado y posgrado y la educacién continua a la provincia santandereana.” >®

Su principal objetivo es “promover la realizacion con calidad de las actividades de
docencia, investigacion y proyeccion social a través de las sedes de Barbosa,
Barrancabermeja, Mélaga y Socorro, y los convenios con la Asociacion de
Egresados de la UIS - ASEDUIS de Barranquilla, Bogota, Bolivar y Norte de

Santander.”’

El componente de proyeccion social en las sedes UIS es desarrollado mediante la
implementacion de los denominados “proyectos especiales”, conformados por: las
Incubadoras de empresas, las Agendas de Ciencia y Tecnologia y los
Observatorios Regionales para el Desarrollo Humano a nivel de las provincias en

gue se encuentran ubicadas sus sedes regionales.

4.2.1 Misién. La misién de la DGR esta relacionada con la responsabilidad de

fomentar y evaluar la calidad académica de los programas ofrecidos en las sedes

*® pagina Web de la UIS Disponible [En linea]
https://www.uis.edu.co/portal/sedes/regionalizacion/regionalizacion.html . [Consulta: 15 Junio 2007].
*" Ibid.
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regionales y a su vez garantizar una relacion responsable con la sociedad: “Llevar
educacién formal y no formal a la provincia para la formacion integral de las
personas, la generacién, difusién y adecuacion de saberes y el establecimiento de

una relacién responsable y proactiva con la sociedad y el medio ambiente.”®

Es por ésto que la implementacién de proyectos y programas orientados a la

generacion de relaciones proactivas y desarrollo en la sociedad toma importancia.

4.2.2 Ubicacion de la Direccion General de Regionalizacion en el
organigrama de la Universidad Industrial de Santander. La Direccién General
de Regionalizacion se encuentra adscrita directamente a la rectoria Universitaria
que a su vez depende del Consejo superior, maximo 6rgano de Gobierno de la
ulS.

Esta integrada por el Director General de Regionalizacibn y un consejo de
Regionalizacion conformado por el Vicerrector Académico y los directores de cada
una de las sedes. Este consejo es la instancia para la toma de decisiones
relacionadas con las cuatro sedes regionales, las cuales son dependencias

descentralizadas con autonomia administrativa.

8 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Guia exposicién programa actual y nueva estrategia
de Regionalizacion. Direccion General de Regionalizacion. Bucaramanga. 2004

72



Figura 5. Ubicacion de la Direccion General de Regionalizacion en el organigrama
de la Universidad Industrial de Santander

I I Consejo Superior

I I Rectoria

Direccion General de
Regionalizacion

Fuente: Direccién General de Regionalizacion. 2006

4.3 SEDE UIS BARBOSA

La sede UIS Barbosa inicia sus actividades en el afio 1998 ofreciendo programas
de Ingenierias (Civil, Industrial, Eléctrica, Electrénica, Mecanica, Sistemas,
Quimica, Metalurgica, Petréleos, y Geologia) en los primeros cuatro niveles,
siendo una importante oportunidad para los jévenes de la provincia de Vélez y sus
alrededores para acceder a la educacién superior sin tener que desplazarse a
Bucaramanga u otras ciudades, evitando costos extras que limitaban la

vinculacion de los jovenes a la educacion superior.

Actualmente la UIS Sede Barbosa ofrece programas en nivel introductorio en las
diferentes ingenierias (Civil, Eléctrica, Electrénica, Industrial, Mecénica, Petréleos
y Quimica), de igual forma ofrece programas a distancia como Tecnologia Gestion
Empresarial, Gestion Agropecuaria, Regencia de Farmacia, juridica y profesional
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en Gestion Empresarial.>® Esta sede contaba en el segundo semestre del afio

2006 con 380 estudiantes en los programas presenciales y 120 a distancia®.

A nivel de su gestion social, la sede Barbosa cuenta con la oficina de proyectos
especiales a la cual se adscriben tres proyectos principalmente: Centro gestor
empresarial, Agendas de Ciencia y Tecnologia, y el Observatorio Regional de
Desarrollo Humano, éste ultimo se empez6 a ejecutar por medio de la practica de
Trabajo social.

4.3.1 Estructura Organizacional sede UIS Barbosa

Figura 6. Organigrama sede UIS Barbosa
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Fuente: Autora del proyecto

59 1hi
Ibid.
% Fuente: Sede UIS Barbosa. Coordinacién de proyectos especiales. 2006.
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4.3.2 Oficina de Proyectos Especiales. Esta es una dependencia de la
coordinaciéon administrativa de la sede encargada de la promocién, ejecucion,
coordinaciéon y evaluacion de los proyectos especiales desde donde se desarrolld
la experiencia con el proceso de montaje y puesta en marcha del Observatorio
Regional del Desarrollo humano para el Nucleo Provincial de Vélez.

Esta oficina cuenta con un profesional del area humanistica responsable de la

ejecucion de los proyectos, apoyado por una auxiliar profesional en la misma area.
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CAPITULO V
DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Los profesionales de las Ciencias Humanas, especialmente los de Trabajo Social
estan llamados a aportar en la construccion del desarrollo Humano de las
poblaciones con las que trabajan mediante el uso de diversas técnicas y métodos

de intervencion bien sea desde un ambito macro o micro social.

Atendiendo a este reto profesional, la experiencia desarrollada muestra el proceso
de intervencion desde la profesion en la construccion y ejecucion de un proyecto
de gran impacto social que busca aportar al proceso de desarrollo de la poblacién
del Nucleo Provincial de Vélez mediante diversas acciones relacionadas con: la
promocion del desarrollo humano, la construccion de ciudadania y el fomento de la
investigacion social, complementados con el seguimiento y evaluacion de los
procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas municipales desde

una perspectiva integral de desarrollo humanao.

Dentro de esta experiencia, la politica publica y privada como respuesta ante las
necesidades, demandas y problemas de la poblacién es un espacio importante
para el ejercicio profesional del Trabajador Social, no solo como ejecutor de
programas sino como estudioso de sus impactos sobre la poblacion y a partir de

Su conocimiento, como ponente de alternativas para su fortalecimiento.

Conocer para intervenir y contribuir a transformar es un principio del Trabajo
Social, cuya puesta en practica hace necesaria su participacion en proyectos que
conduzcan al mejoramiento de las condiciones de vida de la gente como es el
caso del Observatorio Regional de Desarrollo Humano (ORDH); proyecto en el

gue la estudiante se desempefid como la responsable de su ejecucion.
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Resefa del proyecto:

El ORDH es un proyecto institucional de la Universidad Industrial de Santander
(UIS) ideado desde la Direcciéon General de Regionalizacion, con la direccion del
Dr. Juan Manuel Latorre Carvajal, como una herramienta teérico metodologica
para promover el desarrollo integral de las regiones de influencia de las sedes
regionales UIS. Su ejecucién se viene adelantando desde el afio 2004 en
cooperacion con la Gobernaciéon de Santander y la Escuela de Trabajo Social UIS,
la cual desde entonces ha asignado estudiantes en practica para la construccion y

ejecucion del proyecto.

Inicialmente fué concebido como un centro de documentacion y consulta de datos
estadisticos acerca de la dinamica provincial del Departamento de Santander,
cuya base era la constitucion de un Sistema de Informacion (Sl) que articulara
datos de diferentes aspectos de la realidad provincial, el cual serviria de base para

la toma de decisiones y la construccién de propuestas de desarrollo para la region.

De esta manera se inicié su constitucion en la sede regional UIS Socorro, bajo la
denominacion de OBSERVATORIO REGIONAL DE LA PROVINCIA COMUNERA
(ORPC), como una “prueba piloto” que posteriormente permitiera replicar la
experiencia en las otras tres sedes regionales de la UIS: Barbosa, Malaga y

Barrancabermeja.

Para dar cumplimiento a los objetivos del proyecto, se creé la estructura de una
amplia base de datos considerados de importancia para la observacion de las
caracteristicas socioeconomicas de la region, basandose en datos desagregados,
actualizados, confiables y oportunos. Esta base de datos articulaba 7 variables de
la vida regional: sociodemogréfica, politica, econdmica, cultural, histdrica,

geogréfica-ambiental, cientifica y tecnoldgica.
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Una vez conformada la estructura de esta base de datos, se dio paso a la creacién
de un sistema de informacién (Sl) y se adelantaron las gestiones pertinentes para
obtener la informacion municipal requerida para “alimentarlo”, sobre la base de
que éste se constituiria en una importante fuente de consulta para el planeamiento
del desarrollo regional y para el impulso de actividades académicas tanto de la

UIS como de otras instituciones educativas de la Region.

Avanzada esta idea del observatorio, se inicia el proceso de intervencion de la
estudiante dentro del proyecto, quien con un equipo de trabajo conformado por
cuatro estudiantes de Trabajo Social, adelanta una evaluacién del proceso llevado
hasta el momento en la prueba piloto, identificando la necesidad de replantear la
metodologia de observacion propuesta inicialmente para el proyecto, puesto que
con ella se buscaba abordar demasiados aspectos de la realidad regional pero sin

un enfoque preciso y delimitado tedricamente para el andlisis.

Producto de este ejercicio de reflexion apoyado por profesionales expertos en el
tema, se determind darle una especificidad tedrica al observatorio, y con esta
perspectiva cambiar la modalidad de abordaje de la realidad, pasando de una
base genérica de datos a un esquema de indicadores que dieran cuenta de la
situacién regional desde la perspectiva del Desarrollo Humano.

De esta manera el Observatorio Regional de la Provincia Comunera se convirtio
en el Observatorio Regional de Desarrollo Humano, tomando como eje para sus
acciones, las orientaciones teoricas del Desarrollo Humano promovidas por el
PNUD a nivel mundial y sus instrumentos de medicion como el indice de
Desarrollo Humano e Indicadores para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; a partir de lo cual se avanzé en la construccion de un
esquema de indicadores propio del ORDH, viables para conocer la situacion de

desarrollo de la region segun sus particularidades contextuales.
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Esta nueva perspectiva del proyecto implicO ademas de un cambio en la
metodologia de abordaje de la realidad regional, nuevos componentes que
superaron el tema de manejo de informacién estadistica y lo complementaron con
acciones de promocion del desarrollo humano, construccion de ciudadania,
fomento de la investigacion social y por ultimo, el seguimiento y evaluacion de los
procesos de construccion e impactos de las politicas publicas municipales y

regionales.

Como se puede observar, el proyecto maneja una alta complejidad por sus
variados componentes, que se articulan de manera sistémica para lograr el fin
propuesto: apoyar el proceso del desarrollo regional. El cual, dadas las
transformaciones que habia presentado en lo referente a su concepcién y
metodologias a través de su proceso de construccion, presentaba dificultades para
su comprension por parte de los estudiantes en practica por no contar con una

definicion clara, precisa y actualizada de su objeto.

Es importante precisar que la estudiante en practica, fue participe del proceso
adelantado en la prueba piloto, situacibn que aporté elementos para su
desempefio como responsable de la “réplica”, facilitando la toma de decisiones y
la elaboracion de una propuesta que retomara las lecciones aprendidas y
propendiera por el logro de metas positivas con el montaje y puesta en marcha del
ORDH en el nucleo Provincial de Vélez, ya que a pesar de las acciones

adelantadas en la prueba piloto, ésta aun no se encontraba en funcionamiento.

De este modo, la experiencia de trabajo social partié de una reflexion acerca de
las ensefianzas obtenidas hasta el momento, la cual condujo a la realizacién de
una propuesta para la “replica” del Observatorio en la sede Barbosa. De igual
forma, esta nueva experiencia abrié paso a un proceso de coordinacion a nivel de
las otras sedes UIS con el que se inicio la conformacion de los observatorios en

ellas.
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En este sentido el papel de la practicante tom6 gran relevancia en el proceso,
puesto la formacién de Trabajo Social en el area investigativa, organizacional,
comunitaria y administrativa le permitieron las habilidades necesarias para
adelantar este proyecto de gran impacto regional que propende por el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion a nivel del Nucleo

Provincial de Vélez y en el mediano plazo, de todo el Departamento de Santander.

En este orden de ideas, el trabajador social a partir de una articulacion de
conocimientos en diferentes areas propias de su formacién, se convierte en un
profesional idoneo para ejercer liderazgo frente a propuestas de desarrollo
Regional desde perspectivas macro mediante su incursibn en un espacio poco

frecuentado por la profesion como es el de la politica publica.

5.1 ETAPAS DEL PROCESO DE PRACTICA

5.1.1 Ubicacidon contextual: Debido a las caracteristicas del proyecto en que se
desarrollo la experiencia, fue necesaria una ubicacién inicial de la estudiante en
tres niveles: inicialmente una ubicacion institucional, seguida de una ubicacién a
nivel de la Regién objetivo y otra a nivel de la “prueba piloto” del proyecto que se
replicaria mediante la practica académica. A continuacion se resefia cada una de

ellas:

A nivel institucional. La experiencia inicié6 con una ubicacion institucional
que permiti6 conocer las politicas universitarias que dan sustento al
proyecto, continuando con la comprension de la estructura organizacional
UIS y dentro de ella, la Direccion General de Regionalizacion, siendo ésta

la dependencia desde donde se origino y se le ha dado ejecucion al mismo.

Posteriormente se realizé una aproximaciéon a la Sede Regional UIS
Barbosa en la que se implementaria el proyecto, para lo cual se requeria
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una comunicacion y coordinacion permanente, puesto que serian los
funcionarios de su Oficina de Proyectos Especiales los encargados de dar

continuidad al proceso una vez terminara la practica.

Para esto se realizaron visitas a la sede en la que fueron explorados los
recursos fisicos, humanos y econdmicos disponibles para el apoyo del
proyecto; de igual forma se aplic6 una entrevista semi-estructurada al
Coordinador de Proyectos especiales con el interés de conocer sus
expectativas frente a la implementacion del ORDH, su comprension y sus

aportes al mismo.

Mediante la herramienta de la entrevista semi-estructurada, se logro
establecer la necesidad de realizar una jornada de capacitacion que
permitiera al funcionario una mayor comprension del proyecto. Asi mismo, a
partir del andlisis de la entrevista se determinaron unos principios de trabajo
entre los cuales se destacO una estrategia de comunicacion permanente

con el funcionario.

A nivel regional en el Nucleo Provincial de Vélez. Para dar continuidad al
proceso de ubicacion, se dio paso a la contextualizacion a nivel Regional.
Esta se realiz6 mediante la consulta bibliografica de estudios regionales
actualizados que dieran cuenta de las caracteristicas socioeconémicas y
culturales de la region, al igual que las politicas Departamentales vigentes

en el momento.

Para esto se seleccionaron, leyeron y analizaron, entre otros, los
documentos: “Precision diagnostica del devenir socioeconomico regional
tendencias, expectativas de futuro de la juventud y estrategias universitarias
pertinentes para su atencion”, tomo |l sede regional Barbosa elaborado por
ADISER, y el plan departamental de desarrollo 2003 — 2007 Santander en
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Serio; los cuales permitieron identificar los elementos principales que

caracterizaban la region del Nucleo Provincial de Vélez.

El conocimiento de estas caracteristicas particulares fué de gran
importancia al momento de determinar los municipios beneficiarios del
proyecto, respondiendo a la reconfiguracion provincial contenida en el plan
de desarrollo vigente, del mismo modo que facilitd la seleccion de
indicadores de desarrollo humano pertinentes a la dinamica y contexto

especifico de la region.

A nivel de la prueba piloto del proyecto en la Provincia Comunera.
Paralelamente a las fases sefialadas anteriormente, se realiz0 la
reconstruccion del proceso desarrollado en la prueba piloto del
Observatorio en sus diferentes etapas, procurando facilitar una mirada
critica al mismo y determinar a partir de su analisis las actividades

pertinentes para su réplica en otras sedes regionales.

El documento obtenido en este proceso fue socializado con los estudiantes
gue participaron en los diferentes momentos del proceso con el fin de
enriquecerlo a partir de sus puntos de vista, obteniendo las siguientes

conclusiones:

1. En periodos académicos anteriores, los estudiantes en practica no
tenian una idea comun del observatorio; lo mas generalizado era
gue su finalidad y su funcionamiento giraba en torno a un sistema de
informacion y una sala para consulta de los usuarios de la
informacion, idea que limitaba el planteamiento de las estrategias de
funcionamiento y la determinacion de los posibles usuarios de la
informacion que el observatorio ofreceria.

2. Se evidenciaron algunas falencias respecto a la metodologia con
gue se abordaba la realidad regional, ya que durante los primeros
momentos del proyecto, se le dio prioridad a la recoleccién de datos
basicos y se desplazo el calculo de indicadores regionales; producto
de esto, se construy6 un listado de informacién que en su mayoria
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no permitia el manejo de indicadores sociales, herramienta
necesaria para efectuar un andlisis critico de la realidad y un
seguimiento a su dinamica desde el Observatorio.

3. La especificidad tedrica del observatorio en el paradigma del
desarrollo humano permitia en el momento dar mayor orientacion
para su funcionamiento; su comprensién aportaba claridad a la idea
general sobre el ORDH vy su finalidad.

4. Los instrumentos de medicion del desarrollo humano como los IDH e
indicadores de seguimiento de los ODM, validados por el PNUD a
nivel mundial, constituian una herramienta de trabajo para la
consolidacion de un esquema de indicadores para el ORDH.

5. El equipo de trabajo del ORDH constituido por estudiantes en
practica de Trabajo Social, requeria ser complementado con
profesionales que contaran con mayor experiencia de trabajo en
observatorios sociales.

6. Los procesos de planeacién y ejecucion del proyecto requerian la
presencia permanente de un equipo de trabajo que permitiera dar
continuidad a los procesos y a la planeacion, para garantizar
avances esenciales mas rigurosos. *

Por otra parte, atendiendo a la necesidad de analizar de manera critica el
proceso realizado en la prueba piloto desde un punto de vista diferente al
de los estudiantes, se consulté al Director de la sede UIS Socorro Ingeniero
JULIO ALFONSO MARTINEZ sus percepciones frente al proyecto en su
prueba piloto permitiendo identificar las siguientes falencias:

1. Limitada comprension de los objetivos, finalidades, contenidos,
estrategias, actividades y resultados esperados del Observatorio
entre la comunidad académica y administrativa de la sede Socorro,
dificultando su apoyo al desarrollo del proyecto.

2. Inexistente coordinacion de actividades entre los responsables del
proyecto ante la sede y los estudiantes en préactica que adelantan el
proceso desde Bucaramanga.

3. Falta de actividades y resultados “tangibles” en tiempos
determinados (en el mediano y largo plazo) que limitaban la
valoracién del proyecto en la sede, asi como dificultaban la gestion
de los recursos necesarios para dar continuidad al proceso.

81 RODRIGUEZ, Moreno Liliana carolina. Informe final de practica académica en el montaje y puesta en
marcha del ORDH ndcleo provincial de Vélez. Direccion General de Regionalizacion. 2006., p. 62
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4. Poca credibilidad frente a las entidades publicas de la region (ante
las que ya se habia hecho gestién) y los funcionarios de la sede por
la ausencia de “acciones tangibles” producidas por el ORPC.

5. Ausencia de comprension frente a los fines del observatorio y sus
aportes a la sede universitaria por parte del funcionario.

6. Limitada valoraciéon frente al software creado para el Observatorio
Regional de la Provincia Comunera ORPC en lo referente a su
utilidad y funcionamiento. 2

El proceso de contextualizacion y/o ubicacion en los tres niveles (institucional,
regional y prueba piloto) fue considerado exitoso teniendo en cuenta que permitid
identificar elementos fundamentales para la construccion del diagnéstico y de una
propuesta orientada hacia la implementaciéon del proyecto en la sede Barbosa
aprovechando la experiencia de la prueba piloto el la sede UIS Socorro. Por su
importancia y nivel de profundidad, la etapa de contextualizacion tuvo una

duracién de 6 semanas.

5.1.2 Ubicacién teérico conceptual: Reconociendo la importancia de contar con
claridad tedrico — conceptual para el desarrollo de las practicas académicas y por
ende para el desarrollo propio del proyecto, se creé una estrategia de estudio
entre el equipo de estudiantes asignados en la practica durante el Il semestre
académico de 2006. La estrategia consistié en el desarrollo de un “Seminario
Aleman” durante los dos primeros meses de la practica, en el que se realizaba
lectura individual de documentos tedricos, metodoldgicos, legales y técnicos
requeridos para el cabal desarrollo de la experiencia y, en sesiones de grupo se
debatia sobre los contenidos y su aplicabilidad para el proyecto. Esta metodologia
facilit6 mayores niveles de estudio y andlisis tedrico — conceptual, generando
claridad suficiente desde el inicio de la experiencia y facilitando la articulacién

necesaria entre teoria y practica durante todo el proceso.

% Ibid., p. 64
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5.1.3 Diagndstico: A partir del proceso de contextualizacion fue posible realizar el
diagnéstico del proyecto, fundamentado en la metodologia de planeacién
estratégica. Esta metodologia se implementd puesto que facilitaba la articulaciéon
de los niveles internos y externos que afectaban al proyecto, permitiendo
establecer las condiciones reales presentes positivas y negativas que podian ser

aprovechadas para la realizacion de una satisfactoria experiencia.

De este modo se identificaron las amenazas, oportunidades, debilidades y
fortalezas del observatorio, mediante la construccion de una matriz DOFA, la cual
facilitd el planteamiento de diferentes estrategias de accion orientadas hacia la

adecuada implementacion y funcionamiento del proyecto en la sede UIS Barbosa.

Cuadro 1. Diagnostico inicial del proyecto ORDH Matriz DOFA

Pocas fuentes de financiacion que Coyuntura de elecciones en alcaldias

pueden afectar el sostenimiento y municipales 2007, que pueden permitir la

permanencia del observatorio. promocion del observatorio regional.
de

organizaciones sociales y

Desconocimiento  por parte las Reconocimiento a nivel nacional e

instituciones, internacional sobre la necesidad de medir y

empresas sobre la importancia de la promover el desarrollo humano a partir de la

medicion de los procesos de desarrollo.
Limitado reconocimiento por parte de los
funcionarios, empresarios y trabajadores
(publicos y privados) de la regién sobre la
necesidad de un adecuado manejo de la
informacion en

Sus procesos

institucionales.

La sede Barbosa, producto de la

ejecucion de los proyectos especiales

cuenta con reconocimiento y liderazgo en

constitucion de observatorios regionales.
Adelanto de proyectos de impacto socio-
econdmico en la provincia de Vélez a partir
de la articulacion de intereses y acciones
interinstitucionales.

la Creacion de

Apoyo Nacional para

Observatorios.

Inexistente coordinacion de trabajo entre el
responsable de los proyectos especiales en

las sedes y las estudiantes en practica de
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los procesos de desarrollo de la region.

Asignacion de una estudiante en practica
de trabajo social con experiencia a partir
de su participacién en la prueba piloto en
la sede Socorro.

Amplio conocimiento por parte de los
funcionarios sobre el contexto social,
econdmico y politico de la region.

El

planteamiento tedrico definido y con una

observatorio cuenta  con un

propuesta de indicadores de desarrollo

humano.
El responsable del proyecto en la
regional, cuenta con una formacion

profesional y experiencia que facilita el
inicio y funcionamiento a futuro del
Observatorio.
La uIS

interinstitucionales que sirven de soporte

mantiene relaciones

en la ejecucién del observatorio regional
en la Provincia de Vélez.

trabajo social que apoyan la ejecucién de
los observatorios.

No existe una estructura organizativa
definida para su funcionamiento.

No existe un grupo interdisciplinario para el
funcionamiento del observatorio en la sede.
de
funcionarios de la regional Barbosa sobre el
ORDH a nivel

referencial.

Insuficiente conocimiento los

tedrico, conceptual vy
No se cuenta con objetivos claros,
de

estrategias para comprender la finalidad del

componentes accion definidos, ni
observatorio.

Desconocimiento de los indicadores de
desarrollo humano basicos y pertinentes
para la region por parte del responsable del
proyecto en la sede.

No se cuenta con informacién pertinente
para el célculo de indicadores sociales y
seguimiento del impacto de los proyectos
especiales de la sede.

No se cuenta con un medio para la
de los del

divulgacién productos

observatorio.

Fuente: Liliana Carolina Rodriguez Moreno. 2006

5.1.4 Analisis DOFA: Una vez elaborado el diagndstico, se procedio a realizar un
proceso de andlisis de la matriz DOFA, el cual mediante el cruce de variables FO,
FA, DA y DO, permitié la construccion de las estrategias necesarias para afrontar
las debilidades y amenazas del proyecto, asi como para aprovechar las fortalezas
y oportunidades existentes. Este ejercicio dio como resultado el siguiente cuadro

de estrategias para el desarrollo del proceso de practica:

86



Cuadro 2. Cruce de variables matriz DOFA del ORDH

Establecimiento de wuna politica de

financiacion que garantice la
sostenibilidad del proyecto, a partir de
una definicién de servicios que ofreceray
la gestidon ante organismos nacionales e
internacionales que apoyan este tipo de
proyectos.

Promocion del desarrollo humano, del
adecuado manejo de informacién y la
medicion de los procesos de desarrollo,
mediante la ejecucién de un seminario
sobre el tema; dirigido a instituciones,
organizaciones sociales y empresas de la
region.

Constitucion de redes interinstitucionales
con el doble proposito de:

1. Crear un sistema de gestidon de
informacion sobre la dinamica Regional y
la politica publica

2. Crear espacios de participacion y
reflexién sobre problemas del desarrollo

Regional

Constitucion de canales de comunicacion
permanentes entre los funcionarios, los
estudiantes 'y la  direccion de
Regionalizacion.

Definiciébn de una estructura organizativa
para el funcionamiento del observatorio,

a partir de la cual, se inicie la gestion de

Promocion del paradigma de desarrollo

humano y del observatorio como
herramienta para lograrlo, a nivel de los
partidos y candidatos a las elecciones
municipales 2007.

de
Uls a

internacionales e

Vinculacion los  observatorios

regionales los organismos
internacionales que
promueven el desarrollo humano.

Participacion del Observatorio en los
proyectos de impacto socio-econdmico
de la provincia de Vélez para aportar en

su planeacion y seguimiento.

de

observatorios entre los funcionarios de

Socializacion  permanente los
las sedes

Determinacién de objetivos claros y
del

permitan la definicién de estrategias para

componentes observatorio que

su viabilizacion.
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este recurso. Creacion de herramientas que permitan
Determinacién de mision vision, politicas medir el impacto de los proyectos
y valores del observatorio. especiales impulsados desde la sede.
Revisibn y complementacién de los
indicadores  sociales a partir del
conocimiento y contextualizacion de la
region.

Inicio del proceso de recoleccion de
informaciéon basica para el calculo de
indicadores sociales y el seguimiento del
impacto de los proyectos especiales de la
sede.

Creacion de una pagina Web que permita
la divulgacion de los productos del

observatorio.

Fuente: Liliana Carolina Rodriguez Moreno. 2006

Una vez realizado este proceso de analisis, se establecieron las lineas de accion
de trabajo social mas pertinentes segun el tiempo disponible durante la practica.

Estas lineas de accidn son las siguientes:

Definicion de elementos corporativos actuales del proyecto.

Coordinacion de trabajo entre los responsables del proyecto.

Calculo de indicadores de desarrollo humano para el Nucleo Provincial de
Vélez.

Promocién del paradigma de desarrollo humano en la region.

Divulgacion de los avances y productos del ORDH.
Estas lineas de accidn dieron paso a la construccion de los objetivos especificos

de intervencion, asi como la creacion de las estrategias y acciones necesarias

para su cumplimiento siguiendo los parametros de la planeacién estratégica.
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5.2 OBJETIVOS DE LA EXPERIENCIA

5.2.1 General. Contribuir al desarrollo humano de la poblacion del Nucleo
Provincial de Vélez mediante el montaje y puesta en marcha del Observatorio

Regional de Desarrollo Humano UIS en su sede regional de Barbosa.

5.2.2 Especificos.
Construir de manera participativa una definicion actualizada del Observatorio,
asi como su componentes, objetivos, elementos corporativos, mision, vision,
politicas, procesos internos y estructura organizativa a partir de la cual, se
facilite una mejor comprension y socializacién del mismo.
Propiciar adecuados niveles de comunicaciéon y coordinacién entre los
funcionarios de la sede, la estudiante y la Direccibn General de
Regionalizacion para el eficaz montaje y puesta en marcha del ORDH.
Iniciar un proceso de construccion y célculo de indicadores de Desarrollo
Humano pertinentes para el analisis de la situacién del Nucleo Provincial de
Vélez teniendo en cuenta sus caracteristicas particulares en las variables
educativa y demografica.
Promocionar entre las diferentes instituciones regionales el paradigma de
desarrollo humano, sensibilizando sobre la importancia del adecuado manejo
de informacion institucional y la medicién de los procesos de desarrollo.
Socializar entre las instituciones Regionales el proyecto universitario mediante

el establecimiento de un mecanismo permanente de comunicacion y consulta.
5.3 PLANEACION Y PROGRAMACION
Luego de determinar la situacion actual del proyecto por medio del diagndstico,

establecer los objetivos y priorizar las estrategias de intervencion, se procedio a

concretar las acciones estratégicas mediante las cuales se lograrian los objetivos
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propuestos, estableciendo metas y logros cuantificables en tiempos definidos a

alcanzarse durante el periodo de préctica.

Para ello se elaboro el siguiente cuadro de planificacion en el que se especificaron

las acciones, metas y logros esperados con el proceso de intervencién profesional.

Esta etapa dur6 una semana a partir del analisis DOFA.
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Cuadro 3. Planeacion del proceso de practica.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir al desarrollo humano de la poblacién habitante de los 16 municipios del Ntcleo Provincial de Vélez mediante

el montaje y puesta en marcha del Observatorio Regional de Desarrollo Humano UIS en su sede regional de Barbosa.

entre los
funcionarios de la
sede, la
estudiante en
practica y la

responsables del proyecto
en las sedes.

Elaboracién y envio de una
propuesta de trabajo que

espacios de coordinacion.

- Elaboracion de la
propuesta por parte de la

proceso de practica.

- Consolidacion del espacio
mediante una dinamica de
discusion funcional al
proyecto

OBJETIVOS ESTRATEGIA ACCION ESTRATEGICA METAS LOGROS
ESPECIFICOS
Construir de | Taller para la construccién | - Preparacion del taller - Realizar lectura de 4 | Construccién de objetivos,
manera participativa de elementos | - Convocatoria informes de practica. componentes y elementos
participativa  una | corporativos del | - Construccion de | - Consultar 3 modelos de | corporativos del
definicion observatorio  entre  los | componentes, objetivos, | presentacién de | observatorio a partir del
actualizada  del | responsables del proyecto. | misién, visién, politicas, | observatorios. analisis de la prueba piloto y
Observatorio,  asi procesos internos y | - Definir  objetivos vy | de los elementos
como Sus estructura organizativa. componentes del | destacados en otras
componentes, - Socializacion de los | observatorio iniciales. experiencias.
objetivos, resultados. - Lograr la participacion del
elementos ) - % de | nvocad |
corporativos, Inclusion d_e nuevos | 50% de los convocados a
mision, vision, aportes al _c’ontenldo taller.
politicas, procesos - Elaboracion de documento | - o Elaborar
internos y final participativamente los
estructura elementos propuestos.
organizativa.
Propiciar Creacion de un espacio | - Programaciéon de los |- Realizar un encuentro | - Mejoramiento de Ia
adecuados semanal de encuentro, | encuentros. semanal con los | comunicacion y
niveles de | discusion y asesoria | - Acuerdo con los | coordinadores de proyectos | coordinacion entre los
comunicacion y | mediante una linea directa | convocados para la | especiales y los miembros | responsables del proyecto.
coordinacién de Internet (MSN) entre los | realizacion de estos | del equipo durante todo el

Direccién General | articule los diferentes | estudiante en préactica. - Aprobar la propuesta y

de aportes para la | - Discusion y aprobacion. ponerla en marcha entre los

Regionalizacion. conformacion de los | - Ejecucion. miembros del equipo de

observatorios en cada sede. trabajo del ORDH

Iniciar un proceso | Construccién de un | -Exploracion bibliogréafica - Elaborar un listado de | - Organizacion de la
de construccién y | esquema de indicadores de | -Revisiébn de esquema de | informacion necesaria para | informacion requerida.
calculo de | Desarrollo Humano | indicadores del ORDH el calculo de los | - Organizacién de los datos
indicadores de | pertinente a las | - Organizacion de datos por | indicadores. para su manejo y
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Desarrollo
Humano
pertinentes para
el andlisis de la
situacion del
Nucleo Provincial
de Vélez teniendo
en cuenta sus
caracteristicas
particulares en las
variables
educativa y
demografica

caracteristicas de la region.

Gestion de informacion
Departamental y Municipal
para el célculo de
indicadores de Desarrollo
Humano en las variables
educativa y demografica.

variables.

- Organizacion de la
informacién en cuadros de
salida para cada variable.

- Exploracion de posibles
fuentes de datos.

- Seleccién de los
indicadores que son
posibles calcular para la
provincia segun
disponibilidad de
informacion.

- Elaboracion de fichas
técnicas de indicadores

seleccionados.

- Célculo de cada indicador
con informacién hipotética
como ejercicio para
determinar su pertinencia.

- Elaboracién de documento
con indicadores e
informacion basica
seleccionados.

- Gestion para la
recoleccion de informacion
de la variable educativa
desde el nivel
Departamental para todos
los municipios.

- Gestién de la informacién

municipal no  obtenida
desde el nivel
departamental en las
variables educativa y

demogréfica.

- Organizacion de la
informacién  educativa vy
demografica en cuadros de
salida.

- Elaborar cuadros de salida
de todas las variables.

- Conocer y explorar las
posibles fuentes de datos.

- Elaborar un listado de
indicadores a calcular para
la provincia de Vélez.

- Construir las fichas
técnicas de los indicadores
seleccionados.

- Calcular cada indicador
seleccionado como ejercicio
para su evaluacién vy
correccion.

- Elaborar un esquema final
de indicadores del ORDH /
P. Vélez.

- 100% de informacién de
educacion obtenida para
todos los municipios.

- Recolectar el 90% de la
informacion municipal
requerida en las variables

educativa, econémica y
demografica.

- Diligenciar  con la
informacion obtenida, los
cuadros de salida por

variable de cada municipio.

presentacion.

- Determinacion de fuentes
de datos.

- Seleccion de indicadores
pertinentes a la provincia de
Vélez.

- Mayor comprension de los

nuevos indicadores
seleccionados para el
observatorio.

- Complementacion y
mejoramiento  de fichas
técnicas de los indicadores.
- Consolidacién del
esquema final de
indicadores del ORDH.

- Obtencién de informacion
necesaria para la variable
educativa

- Obtencion de la
informacion Municipal
requerida para el célculo de
indicadores sociales
variables educativa, y
demogréafica.

- Organizacion de la
informaciéon en cuadros de
salida por variable 'y
municipio.
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Calculo de los indicadores
de la Variable demogréfica 'y
educativa en los municipios
de la provincia

- Cruce de datos de las dos

variables
- Célculo de formulas
matematicas por cada
indicador.

- Elaboracion de gréficos
para cada indicador

- Calcular €el100% de
indicadores en las dos
variables.

- Elaborar Gréficos para

cada indicador.

- Célculo de indicadores a
partir de la informacién
recolectada

Promocionar

entre las
diferentes
instituciones
regionales el
paradigma de
desarrollo
humano,
sensibilizando
sobre la
importancia  del
adecuado manejo
de informacion

institucional y la

Disefio y ejecucion de un
seminario taller dirigido a las
instituciones,
organizaciones civiles,
empresas Yy actores sociales
de la Region.

- Determinacion de
contenidos, metodologias y
tiempos del seminario.
-Gestionar ponentes.

- Gestionar ponentes.

- Determinar invitados al
seminario.

- Convocatoria.

- Gestibn de recursos
fisicos, logisticos, humanos,
econémicos, etc.

- Ejecucion.

- Evaluacion.

- Plantear el 100% del plan
de trabajo del seminario.

- Vincular los ponentes
requeridos para el
desarrollo de cada tematica.
- Realizar listado de
posibles instituciones vy
organizaciones Regionales
a convocatr.

- Realizar convocatoria via

escrita 'y medios de
comunicacioén locales.
- Obtener los recursos

logisticos necesarios para el

- Organizacion de dinamica
de trabajo, tematicas,
metodologias y tiempos
para el desarrollo del
seminario-taller.

- Participacién de ponentes
en las sesiones del
seminario.

- Determinacioén de invitados
pertinentes.

- Motivacién e interés para
la participacién de actores
sociales al evento.

- identificacion de

establecimiento
de un mecanismo
permanente  de
comunicacién y
consulta.

otros.

pagina de acuerdo a los
requerimientos del proyecto.

medicion de los desarrollo del evento. facilitadores, dificultades vy
procesos de - Desarrollar el 100% de los | logros del evento
desarrollo. contenidos del seminario.

- Evaluar el proceso de

formulacion y ejecucion del

evento
Socializar entre | Gestién para la creacidon de | - Gestidn para la vinculacion | - Vincular al proyecto a un | - Creacién de un espacio
las instituciones | una  pagina Web del | al proyecto de un ingeniero | ingeniero de  sistemas | permanente de socializacion
Regionales el | Observatorio que permita | de sistemas experto en el | experto en la creacion de | del observatorio en la Web.
proyecto socializar de manera | tema. paginas Web.
universitario permanente sus acciones, | - Asesoria al profesional
mediante el | informes, eventos, entre | para la construccion de la

Fuente: Liliana Carolina Rodriguez Moreno. 2006
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Cuadro 4. Cronograma de practica académica.

ACTIVIDAD AGO SEPT OCT NOV DIC

Contextualizaciéon a nivel Institucional sede Barbosa

Contextualizacion a nivel Regional Provincia de Vélez

Contextualizacion a nivel de la experiencia prueba piloto en
provincia comunera

Elaboracion de primer informe de avances

Diagndstico

Determinacién de objetivos y componentes del observatorio.

Generacion de adecuados niveles de comunicacion que permitan
una eficiente coordinacion de trabajo entre los responsables de la
ejecucién del proyecto

Revision y complementacién de los indicadores sociales del
observatorio a partir de la contextualizacién de la region.

Gestion de informacion basica Departamental y Municipal para el
célculo de indicadores sociales y el seguimiento del impacto de los
proyectos especiales de la sede Barbosa.

Disefio y ejecucion de un seminario taller dirigido a las
instituciones, organizaciones civiles, empresas y actores sociales
de la Region participantes del Centro Gestor Empresarial y Agenda
de Ciencia y Tecnologia Provincia de Vélez

Taller para la construccion participativa de elementos corporativos
del observatorio entre los responsables del proyecto en la sede

Elaboracion de informe final de practica

Fuente: Liliana Carolina Rodriguez Moreno. 2006
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5.4 EJECUCION

La estudiante orientd la ejecucién de la practica a partir de un diagnostico del
campo, el cual dio paso al planteamiento de las lineas de accidn, la construccién

de los objetivos y estrategias que fueron presentadas anteriormente.

Cabe anotar que durante la ejecucién se trabajd sobre procesos innovadores,
teniendo en cuenta que la experiencia en la prueba piloto no habia generado
resultados que garantizaran una “réplica” propiamente dicha, sino por el contrario
la estudiante debid construir una propuesta a partir de las lecciones aprendidas de
esta prueba procurando evitar los errores cometidos y aprovechar los insumos

aportados por este proceso.

En este sentido, la estudiante asumié un gran reto al iniciar el proceso de creacion
de un observatorio para la poblacién del Nucleo Provincial de Vélez con gran
libertad de proposicion, ejerciendo un rol de gestora y dinamizadora para lo cual
puso a prueba sus conocimientos y habilidades tanto profesionales como

personales.

De esta forma, se logré un alto nivel de confianza y apoyo a sus iniciativas al
interior de la institucion y asi, con las condiciones logisticas, financieras y
académicas fue posible ejecutar en su totalidad las acciones propuestas en la
planeacién, garantizando un excelente proceso de aprendizaje a partir del
desarrollo de actividades que se relacionaron con las areas organizacional,

investigativa y educativa.

A continuacion, se describe de manera especifica la ejecucién de cada una de las
lineas de accién propuestas durante el proceso de planeacién, las cuales
facilitaron la implementacion del ORDH en el Nuacleo Provincial de Vélez. estas

lineas fueron:
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Definicion de elementos corporativos del proyecto.

Coordinacion de trabajo entre los responsables del proyecto.

Célculo de indicadores de desarrollo humano para el Nucleo Provincial de
Vélez.

Promocién del paradigma de desarrollo humano en la region.

Divulgacion de los avances y productos del ORDH.

A continuacién se describe el proceso de ejecucién llevado a cabo para ejecutar

cada una de las lineas de accion definidas.

5.4.1 Definicion de elementos corporativos del proyecto: El establecimiento de
elementos corporativos de cualquier tipo de organizacidén que se crea, se convierte
en un componente fundamental para la orientacion de sus acciones a nivel interno,
asi como para extender la posibilidad de su promocion a nivel externo. Estos
elementos estan compuestos por el objeto social, objetivos, componentes, mision,
vision, politicas, estructura organizativa, imagen corporativa, entre otros; los
cuales no se encontraban definidos de manera oficial debido a las
transformaciones que habia sufrido el proyecto desde su origen hasta el momento

de la experiencia de Trabajo Social.

Es por esto que desde el inicio de la practica se evidencid la necesidad de
construir una definicion actualizada del ORDH, que permitiera dar mayor claridad a
la estudiante acerca de los alcances del proyecto asi como organizar de manera
mas acertada las acciones encaminadas a la creacion del Observatorio en una
sede y Nucleo Provincial nuevos. Por esto la estudiante establecid el siguiente

objetivo para la linea de accion.

Objetivo: Construir una definicion actualizada del Observatorio, asi como sus
componentes, objetivos, elementos corporativos, mision, vision, politicas, procesos

internos y estructura organizativa.
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Estrategia: Ese objetivo se logré a partir de la implementacién de un Taller para la
construccion participativa de elementos corporativos del observatorio dirigido a los
responsables del proyecto, el cual se complementé con el trabajo individual de la

estudiante en practica.

El desarrollo de esta estrategia parti6 de reconocer la importancia de la
participacion de los compafer@s estudiantes de trabajo social vinculados al
proyecto y de los coordinadores de proyectos especiales de las sedes Regionales
de la UIS, pues su experiencia y puntos de vista frente al Observatorio ayudarian a

enriquecer la construccion requerida.

Atendiendo a esto, en el taller participaron algunos estudiantes de Trabajo Social
miembros del equipo de trabajo del ORDH, con los cuales se inicidé por realizar
una reconstruccion de la experiencia adelantada en la prueba piloto y se reflexion6
sobre la idea que al momento se concebia sobre el Observatorio. Los resultados
obtenidos de este ejercicio fueron sistematizados dando origen a una idea general
sobre los conceptos que debian tenerse en cuenta al momento de construir los

elementos corporativos del ORDH.

A partir de este ejercicio, la estudiante en practica en colaboracion con un
miembro del equipo de trabajo, elabor6 un escrito articulando los diferentes puntos
de vista obtenidos con el talle; documento que -una vez aprobado por el director
del proyecto, profesor Juan Manuel Latorre Carvajal- se materializé en la definicién
“oficial” del ORDH. Este documento se constituyo en adelante en una base para la
presentacion y socializacion del proyecto a nivel general, al igual que permitié una
mayor comprension del significado y alcances del proyecto para todos los
responsables del mismo. El resultado de este ejercicio se presenta a continuacion:
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Introduccién

Los observatorios regionales surgen como iniciativa de la DGR UIS para
vincularse al desarrollo de la regidn santandereana, particularmente de los
territorios y poblaciones de influencia institucional.

Este proyecto parte del reconocimiento de la importancia que tiene la
informacion (y su adecuado manejo) en el momento de tomar decisiones
en materia de politica publica y privada orientadas al desarrollo de la
region, asi como para su seguimiento y evaluacion.

¢, Qué son los Observatorios Regionales de Desarrollo Humano?
Somos un proyecto de la Universidad Industrial de Santander que tiene
por objeto contribuir al Desarrollo Humano del Departamento mediante la
observacion, la investigacion y la accion social enmarcada en la politica
publica de la region.

¢, Qué observamos?
El nivel de desarrollo humano de los municipios que constituyen las
provincias de Santander con mediciones y analisis periédicos del
IDH
La politica publica Regional y Municipal en las fases de formulacion
e implementacion, realizando monitoreo y evaluaciéon de sus
impactos en los niveles de D.H. de la poblacion.

¢, Qué investigamos?
La dinamica regional a partir de las siguientes lineas de base:

Educativa Vivienda y acceso a
Econdmica servicios publicos
Demogréfica Gasto publico

Salud

Género

¢, Que acciones sociales desarrollamos?
Promovemos la cultura investigativa y el espiritu cientifico en los
jovenes Santandereanos dinamizando la consolidacion de
Semilleros de Investigacion
Aportamos elementos para el debate y la reflexion sobre las
oportunidades y desafios para la construccion colectiva de un
desarrollo humano en la regién (mirada critica de la realidad
orientada hacia la accion)
Dinamizamos un sistema de informacion socioecondémica
actualizable y sostenible de los municipios que conforman las
diferentes provincias santandereanas
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Aportamos conocimientos técnicos, metodologicos y profesionales
para la formulacion, implementacion y evaluacion de macro
proyectos de desarrollo regional

¢, Qué entendemos por desarrollo humano?

"El desarrollo humano es entendido como el proceso de expansion de las
capacidades de las personas que amplian sus opciones y oportunidades”.
Este concepto implica asumir que “las personas son la verdadera riqueza
de una nacién®,

Es un paradigma sdlido y responsable, ubica el fin antes que los medios,
propone Aumentar las opciones y oportunidades de las personas

Orientaciones para la Medicion

El PNUD ha promovido la idea de evaluar el progreso de las naciones
mediante el indice de Desarrollo Humano -IDH-. Este ha logrado
concretar, medir empiricamente y legitimar una concepcidn
multidimensional del desarrollo en tres indices compuestos IDH, IPH, IDG.

Categorias centrales propuestas para la medicién del D.H:
Una vida larga y saludable, sinbnimo de buenas condiciones de
nutricion y buen estado de salud.
Un nivel educativo que le permita a la persona aumentar la capacidad
de dirigir su propio destino.
Un ingreso suficiente para tener acceso y disfrutar tanto de la propiedad
como de los bienes basicos.

¢Por qué la medicion del Desarrollo Humano?

La medicion del DH sirve para:
Identificar el estado actual de un territorio frente a un estado ideal, sus
logros y desafios pendientes.
Generar propuestas para mantener los logros y enfrentar los desafios.
Conocer lo que le falta recorrer para lograr ciertos objetivos como una
vida larga y saludable, un alto nivel de educacién, una economia
estable y no excluyente, un nivel de vida digno, equidad de género,
entre otras.
Orientar las politicas gubernamentales y las acciones de los diferentes
actores sociales tendientes a llevarlos a un nivel deseado.

Objetivos de los observatorios
Medir peridédicamente el nivel de desarrollo humano de la poblacion
Santandereana en los municipios de la Regién.

63 PNUD Informe desarrollo humano 1990. capitulo 1 Definicion y medicion del desarrollo humano. Pég. 34.
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Conocer el impacto que la politica publica Regional y Municipal tiene
en el desarrollo humano de la Region mediante el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la misma.

Mantener un sistema actualizable de informacion sobre la dinamica
socioeconémica de los Municipios que conforman la Region.

Contribuir a la formacién de una cultura de la investigacion y la
informacion en los sectores académico, publico, privado, no
gubernamental, civico y gremial.

Promover y generar espacios de reflexiéon y participacion entre los
actores sociales, sobre problemas del desarrollo regional y local.
Generar propuestas de accion social para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion Santandereana.

Mision

Generar un espacio de investigacion, informacion y documentacion Uutil
para la reflexion, discusion, seguimiento y decisibn de las politicas
publicas provinciales, conducentes a lograr un mayor Desarrollo Humano
en las provincias Santandereanas bajo los principios de investigacion,
comunicacién, cooperacion, solidaridad, participacion y pertinencia.

Vision

El Observatorio Regional para el Desarrollo Humano UIS, sera un
epicentro informativo e investigativo regional en red interinstitucional;
proactivo, diligente e integrador en la formulacion de soluciones a los
problemas de desarrollo Local, Regional y Departamental.

Imagen corporativa

Un ojo y en la pupila el mapa de casa provincia Santandereana como
muestra de nuestra accion observadora sobre las dinamicas regionales.

Figura 7. Imagen corporativa del ORDH

ervaiLtorio
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FUENTE: Liliana Carolina Rodriguez Moreno. 2006
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Ubicacién geografica

El ORDH tendra por sede la Universidad Industrial de Santander en cada
una de sus sedes regionales, para el caso del ORDH — nucleo provincial
de Vélez, se ubicara en el municipio de Barbosa,

Direccion: Carrera 9 con calle 13 Telefax 7486409

¢,Cudles son nuestros servicios?
Centro de consulta de informacion socioecondmica y ambiental de los
municipios que conforman las diferentes provincias de Santander.
Centro de investigaciones y estudios sociales.
Centro de asesoramiento y acompafiamiento institucional social a los
procesos orientados hacia el desarrollo de los municipios que
conforman la region.
Seguimiento de politicas publicas en la region.
Promocion de la articulacién interinstitucional en proyectos especificos
de desarrollo Regional.
Divulgacion de conocimientos, estudios, investigaciones sobre el
Desarrollo Humano en la Regi6n.®*
A partir de este ejercicio, fue posible la construccion de un folleto de
presentacion del ORDH el cual fue un insumo para el desarrollo de la fase de
socializacion del proyecto en la region. (Anexo B. Folleto de presentacion del

ORDH — UIS Nucleo Provincial de Vélez.).

5.4.2 Coordinacion de trabajo entre los responsables del proyecto: Otra de
las debilidades encontradas en el diagnostico, fue la poca participacion y
comprension global del proyecto que tenian los coordinadores de proyectos
especiales de las sedes regionales UIS (funcionarios responsables de continuar el
proceso de puesta en marcha del Observatorio una vez culminara la practica de
Trabajo Social) y la falta de comunicacion y coordinaciéon entre éstos y los
Estudiantes de Trabajo Social en practica vinculados al proceso de construccion
de los observatorios; lo que derivaba en acciones desarticuladas y en algunos

% RODRIGUEZ, Moreno Liliana carolina. Informe final de practica académica en el montaje y puesta en
marcha del ORDH ndcleo provincial de Vélez. Direccion General de Regionalizacion. 2006., p. 66-85
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casos en repeticion de actividades conducentes a los mismos fines. Por esta razén

la estudiante estableci6 el siguiente objetivo para ésta linea de accion:

Objetivo: Propiciar adecuados niveles de comunicacion y coordinacién entre los

funcionarios de la sede, la estudiante y la Direccion General de Regionalizacion.

Para el logro de este objetivo se llevaron a cabo las siguientes estrategias:
Estrategia 1: Creacion de un espacio semanal de encuentro, discusion y asesoria
entre los funcionarios responsables del proyecto por medio de la Internet.
Estrategia 2. Elaboracion y envio de una propuesta de trabajo que articulara los

diferentes aportes para la conformacion de los observatorios en cada sede.

Para el desarrollo de las estrategias se establecié un canal de comunicacion
permanente entre los funcionarios y la estudiante en practica por medio de
encuentros semanales via messenger, -pues los funcionarios se ubicaban en las
sedes regionales distantes entre si- en los cuales se discutian elementos tedricos,
conceptuales y metodologicos del montaje y puesta en marcha del proyecto, asi
como elementos técnicos frente a tareas y actividades permanentes; de igual
forma se analizaban propuestas de accién desde cada sede para operacionalizar

el proyecto y se solucionaban inquietudes de los participantes.

Estos encuentros contaron con la participacion de los coordinadores de proyectos
especiales de las cuatro sedes y de las estudiantes vinculadas al proyecto. El
principal logro de esta estrategia fué la motivacién y coordinacion del trabajo
adelantado en torno a la construccion del ORDH, asi como la claridad frente a los
contenidos y objetivos del proyecto que permitio la seleccion de rutas adecuadas

para su constitucion en las diferentes sedes UIS.

Este fue un primer paso generado a partir de la experiencia de trabajo social para

la coordinacion del montaje del observatorio no so6lo en la sede Barbosa, sino en
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todas las sedes regionales, de manera que avanzaran organizadamente y

condujeran a los mismos objetivos.

5.4.3 Célculo de indicadores de desarrollo humano para el Nucleo Provincial
de Vélez: Teniendo en cuenta que la principal herramienta para el conocimiento,
seguimiento y evaluacion del desarrollo regional desde la perspectiva del
desarrollo humano son los indicadores sociales, y que al inicio de la experiencia
de Trabajo Social no se contaba con una estructura organizada de estos
indicadores que facilitaran los procesos de medicidbn propios para el
funcionamiento del Observatorio en el Nacleo Provincial de Vélez, la estudiante
debié idear un proceso que permitiera construir un esquema general de
indicadores para el ORDH que dieran cuenta de la situacion de desarrollo humano
del Nucleo Provincial y de su estado frente al logro de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio.

Para el desarrollo de esta linea de accion de la experiencia, la estudiante se

propuso el siguiente objetivo:

Objetivo: Iniciar un proceso de construccion de indicadores de Desarrollo
Humano pertinentes para el analisis de la situacion del Nucleo Provincial de Vélez
teniendo en cuenta sus caracteristicas particulares en las variables educativa y

demografica.

Este objetivo se logr6 mediante la implementacion de tres estrategias

fundamentales.
Estrategias:

Construccion de un esquema de indicadores de Desarrollo humano

pertinente a las caracteristicas de la region.
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Gestion de informacion Departamental y Municipal para el calculo de los
indicadores de Desarrollo Humano en las variables educativa y
demografica.

Céalculo de los indicadores de la variable demografica y educativa en los

municipios del Nucleo Provincial.

La construccion del esquema general de indicadores inicié con un proceso de
revision bibliografica que permitiera dar mayor claridad a la estudiante acerca de
los procesos de medicion del Desarrollo que adelantan con éxito los organismos
promotores del desarrollo humano, como son el PNUD, el PNDH y el DNP tanto a
nivel internacional como local. Para esto se estudiaron los diferentes informes de
Desarrollo Humano (IDH) y los informes nacionales sobre los logros en materia de
los Objetivos de Desarrollo del Mileno (ODM).

Asi mismo, teniendo en cuenta que la construccion de cualquier sistema de
medicion de la realidad social debe tener un sustento teérico que lo oriente, la
estudiante debié profundizar en el estudio sobre el eje tedrico de la experiencia
(desarrollo humano), y profundizar en el tema de métodos y técnicas de
investigacioén social para el célculo de indicadores. Este proceso aporté grandes
ensefianzas y aprendizajes a la estudiante quien profundizo el aprendizaje sobre
métodos y técnicas de investigacion social y las teorias sobre el desarrollo

humano.

Una vez efectuado este proceso de estudio, se procedio a hacer una “depuracion”
de los indicadores con que contaba hasta el ORDH con el &nimo de aprovechar
los avances que en esta materia se habian logrado en el proyecto; producto de
este ejercicio se seleccionaron los indicadores pertinentes al contexto particular de
la region. Para esto, el proceso de contextualizacion regional aportd elementos
importantes puesto que permitio identificar dinamicas relevantes y no relevantes

susceptibles de medicion segun las caracteristicas regionales.
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Como resultado de este proceso, se constituyd un esquema general de
indicadores pertinentes para la medicion de los niveles de desarrollo humano del
nucleo provincial de Vélez, que igualmente permiten la evaluacién de sus logros
frente a los ODM. El esquema se estructuro en 79 indicadores agrupados en siete
variables o lineas de base primordiales para el analisis del Desarrollo Humano
segun el PNUD vy los planteamientos del ORDH: Vivienda y servicios publicos,
Educacion, Demogréfica, Gasto publico, Economia, Salud y Desempleo. (ANEXO
C. Esquema de indicadores de Desarrollo Humano y ODM del ORDH elaborado

para el Nucleo Provincial de Vélez. 2006).

Una vez estructurado el esquema de indicadores, la estudiante determind los
datos requeridos para el calculo de cada uno de los 79 indicadores formulados, de
igual forma realizé un proceso de exploracion de fuentes de informacién de cada
dato requerido, para lo cual se frecuentaron instituciones de tipo oficial que
manejaban los datos requeridos. El resultado de esta actividad fue la identificacién
y referenciacion de las fuentes secundarias de informacion para el céalculo de los

indicadores.

La labor de construccion de este esquema de indicadores fue exitosa teniendo en
cuenta que permitio al proyecto tener un sustento mucho mas eficaz para su
componente de observacion y medicion. De igual forma fue una gran satisfaccion
para la estudiante al generar la capacidad de constituir tan importante instrumento
a partir de sus conocimientos y habilidades en investigacion fortalecidas durante el

proceso de formacidn profesional ofrecido en la escuela.
Las acciones siguientes estuvieron encaminadas al célculo de los indicadores

sociales prioritariamente en las variables educativa y demografica, puesto que

cumplian con los criterios de disponibilidad de informacion, relevancia para la
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provincia y posibilidad de célculo durante el periodo de practica. Para esto la

estudiante realiz6 las siguientes actividades:

Elaboracion de un listado de informacion basica necesaria para el calculo
de los indicadores Demograficos y educativos con su respectiva fuente.
Gestion de la informacién requerida ante el DANE regional Santander y la
Secretaria de Educacion Departamental.

Organizacién de los datos en Cuadros de Salida (C.S.)*® que facilitaran su
visualizacion y presentacion. Para esta actividad se retomé la propuesta de
C.S. elaborada en el Il semestre académico de 2005, la cual se reviso,
organizé y complementd teniendo en cuenta los requerimientos actuales.
En total se organizaron diez Cuadros para la variable educativa y tres para
la variable demogréfica. (ANEXO D. Cuadros de salida de datos, variables
Educativa y Demografica).

Gestion de la informacién requerida (de fuente secundaria) ante la
Secretaria de Educacion Departamental en la que se obtuvo la informacion
confiable y actualizada de los afios 2005 y 2006.

Célculo de cada indicador (27 de la variable educativa y 12 para la
demografica) con informacién hipotética como ejercicio para la
determinacion de su pertinencia y adecuada formulacién, ejercicio que
permitié realizar mejoras en sus formulas y en la presentaciéon de los

cuadros de salida.

Una vez obtenida la informacion de las dos variables se inici6 el diligenciamiento
de los C.S. con datos para cada uno de los 16 municipios del Ndcleo Provincial
(Aguada, Albania, Barbosa, Bolivar, Chipata, El Pefion, Guavata, Gluepsa, Florian,

JesuUs Maria, La Belleza, Sucre, San Benito, Puente Nacional y Vélez. Para esta

% os Cuadros de Salida son una herramienta implementada por el ORDH para facilitar la visualizacion de
los datos y la consulta por parte de los usuarios que requirieran de ellos en determinado momento. De igual
forma, son formatos de organizacion de informacién que facilitan el analisis y calculo de otros indicadores
sociales.
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actividad se cont6é con el apoyo de un auxiliar que diariamente diligenciaba los
cuadros de salida y los enviaba a la sede Barbosa donde la estudiante realizaba
los cruces de informacion educativa — demogréfica que permitieron el calculo de

los indicadores propuestos.

Debido a inconsistencias con la informacion suministrada por la secretaria
Departamental de educacién y algunas limitantes con el software de la misma,
solo fue posible diligenciar 2 cuadros de salida educativos de los 10 propuestos.
Sin embargo, se logré una cobertura del 100% de los municipios de la provincia y
se iniciaron las gestiones para dar solucion a las inconsistencias y poder continuar
las actividades durante el siguiente semestre. Respecto a la informacion de la
variable demogréfica, se organizaron los datos del Censo DANE 2005 en 2
cuadros de salida por municipio. Esta actividad estuvo apoyada por el coordinador

de proyectos especiales sede Barbosa, German Guarnizo.

El resultado de estas actividades fueron los 2 C.S. de la variable educativa y 2 de
la demografica 100% diligenciados para los 16 municipios del Nucleo Provincial de
Vélez. (ANEXO E. cuadros de salida variable educativa y demografica

diligenciados con informacién estadistica afio 2005).

A patrtir de la organizacién de los cuadros de salida del observatorio, se procedié a
realizar el calculo de los indicadores en las dos variables para cada municipio
mediante el cruce de datos, la aplicacion de las formulas requeridas y la
elaboracion de graficos para cada uno. El resultado de este trabajo se constituy6
en el insumo para la produccion de un primer boletin de analisis de la educacion
en el nucleo provincial por parte del observatorio. Primer resultado “tangible” del

proyecto.
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A continuacion se presentan, a manera de ejemplo, los indicadores calculados
para el municipio de la Aguada, los cuales fueron igualmente calculados para los
otros 15 municipios del nucleo provincial:

Tasa de escolaridad total en el municipio.

Numero de estudiantes por docente en el municipio.

Poblacion segun zona por municipio.

Poblacion segun sexo por municipio.

Poblacion mayor y menor de 15 afios por municipio.

Poblacion mayor de 65 afios por municipio.

Poblacion entre 15 y 64 afios por municipio.

Fuerza laboral en el municipio.

Representacion de la poblacion municipal sobre el nucleo provincial.
Poblacién segun sexo en el ndcleo provincial

5.4.3.1 indicadores de educacion municipio la Aguada 2005

Cuadro 5. Tasa de escolaridad total Municipio La Aguada. 2005

TASA DE ESCOLARIDAD MUNICIPIO DE LA AGUADA 2005

ESTUDIANTES %
ESCOLARIZADOS 88,68
DESESCOLARIZADOS 11,32
TOTAL 100

Gréfico 1. Tasa de escolaridad total Municipio La Aguada 2005

TASA DE ESCOLARIDAD MUNICIPIO DE LA AGUADA
NIVELES PREESCOLAR PRIMARIA Y SECUNDARIA 2005

DESESCOLARIZADOS;
11%

ESCOLARIZADOS
89%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental 2005 - Censo DANE

Fuente: ORDH Nucleo Provincial de Vélez. 2006.
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Cuadro 6. Namero de estudiantes por docente Municipio La Aguada. 2005

NUMERO DE ESTUDIANTES POR DOCENTE MUNICIPIO DE LA
AGUADA 2005

NIVEL EDUCATIVO NUMERO DE ESTUDIANTES
PREESCOLAR 43
PRIMARIA 16,92
SECUNDARIA BASICA 15,8
SECUNDARIA MEDIA VOC. 11,33

Grafico 2. Numero de estudiantes por docente Municipio La Aguada. 2005

NUMERO DE ESTUDIANTES POR DOCENTE MUNICIPIO DE LA
AGUADA 2005

SECUNDARIA MEDIA VOC.

SECUNDARIA BASICA |

PRIMARIA |

PREESCOLAR |

0 10 20 30 40 50
NUMERO DE ESTUDIANTES

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental 2005

Fuente: ORDH Nucleo Provincial de Vélez. 2006.
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5.4.3.2 Indicadores demograficos municipio la Aguada 2005

Cuadro 7. Poblacion segun zona Municipio La Aguada. 2005

POBLACION EN EL MUNICIPIO SEGUN ZONA

ZONA %
RURAL 84,86%
URBANA 15,14%
TOTAL 100%

Gréfico 3. Poblacién segun zona Municipio La Aguada. 2005

POBLACION URBANA Y RURAL MUNICIPIO DE
AGUADA 2005

URBANA 15%

RURAL 85%

Fuente: - Censo DANE 2005.

Fuente: ORDH Nudcleo Provincial de Vélez. 2006.
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Cuadro 8. Poblacién segun sexo Municipio La Aguada. 2005

POBLACION EN EL MUNICIPIO SEGUN SEXO
SEXO HABITANTES
MUJERES 728
HOMBRES 765
TOTAL 1493

Grafico 4. Poblacion segun sexo Municipio La Aguada. 2005

POBLACION TOTAL POR SEXO EN EL MUNICIPIO DE LA
AGUADA 2005

HOMBRES
765; 51% \MUJERES

728; 49%

Fuente: - Censo DANE 2005.

Fuente: ORDH Nucleo Provincial de Vélez. 2006.
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Cuadro 9. Poblacién mayor y menor de 15afios Municipio La Aguada. 2005

POBLACION < DE 15 ANOS
EDAD HABITANTES
<15 ANOS 408
> 15 ANOS 1085
TOTAL 1493

Grafico 5. Poblacion mayor y menor de 15afios Municipio La Aguada. 2005

POBLACION MENOR Y MAYOR DE 15 ANOS EN EL
MUNICIPIO DE LA AGUADA 2005

MENOR DE 15

ANOS 408;
/ 27%

MAY OR DE 15
ANOS 1085;
73%

Fuente: - Censo DANE 2005

Fuente: ORDH Nucleo Provincial de Vélez. 2006.
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Cuadro 10. Poblacion mayor de 65 afios Municipio La Aguada. 2005

POBLACION > DE 65 ANOS

EDAD HABITANTES
> 65 ANOS 176
< 65 ANOS 1317
TOTAL 1493

Grafico 6. Poblacion mayor de 65 afios Municipio La Aguada. 2005

MENOR DE 65
ANOS 1317;
88%

Fuente: - Censo DANE 2005

POBLACION MENOR Y MAYOR DE 65 ANOS EN EL
MUNICIPIO DE AGUADA 2005

MAY OR DE
65 ANOS 176:
12%

Fuente: ORDH Nudcleo Provincial de Vélez. 2006.
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Cuadro 11. Poblacion entre 15 y 64 afios Municipio La Aguada. 2005

POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS POR SEXO
SEXO POBLACION
HOMBRES 489
MUJERES 420
TOTAL 909

Gréfico 7. Poblacién entre 15 y 64 afios Municipio La Aguada. 2005

POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS POR SEXO
EN EL MUNICIPIO DE LA AGUADA 2005

MUJERES
420

HOMBRES
489

Fuente: - Censo DANE 2005

Fuente: ORDH Ndcleo Provincial de Vélez. 2006.
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Cuadro 12. Fuerza laboral en el Municipio La Aguada. 2005

FUERZA LABORAL EN EL MUNICIPIO

60,88%

Grafico 8. Fuerza laboral en el Municipio La Aguada. 2005

FUERZA LABORAL EN EL MUNICIPIO
DE LA AGUADA 2005

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

60,88% @ FUERZA LABORAL

Fuente: ORDH Nucleo Provincial de Vélez. 2006.

5.4.3.3 Indicadores Regionales de Poblacion

Grafico 9. Representacion de la poblacién municipal sobre el ndcleo provincial de

Vélez. 2005

PORCENTAJE DE POBLACION SOBRE EL TOTAL DEEL NUCLEO PROVINCIAL DEVELEZ 2005
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Fuente: ORDH Ndcleo Provincial de Vélez. 2006.
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Grafico 10. Composicion de poblacion municipal segin zona en el nucleo

provincial de Vélez. 2005

COMPOSICION DE POBLACION MUNICIPAL SEGUN ZONA
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Fuente: ORDH Nucleo Provincial de Vélez. 2006.

Gréfico 11. Poblacién segun sexo nucleo provincial de Vélez. 2005

TOTAL POBLACION HOMBRES Y MUJERES NUCLEO PROVINCIA
VELEZ 2005

HOMBRES 64973\

MUJERES
66805

Fuente: ORDH Nucleo Provincial de Vélez. 2006.

Con el célculo de los indicadores demograficos y educativos de cada municipio del
nacleo provincial, se avanzo6 en el conocimiento de sus caracteristicas actuales y
se sentaron las bases para la realizacion de analisis y estudios mas profundos en

estas dos lineas de base.
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De igual forma representaron un primer producto “tangible” con el que el ORDH
puede mostrar los procesos de medicidbn propuestos, puesto que hasta el
momento, a nivel de la prueba piloto no se habia logrado mostrar, con ninguna

variable, procesos concretos de medicion del desarrollo.

Para la estudiante fue un reto que cumplié a satisfaccibn demostrando que la
formacion recibida en la escuela permite el desarrollo de experiencias innovadoras
y de gran impacto en la sociedad desde areas alternativas como lo es este
proyecto que articula diferentes tipos de técnicas, conocimientos, destrezas y

habilidades profesionales.

Culminado este proceso, se dio paso a la ejecucion de la siguiente linea de accién

propuesta en la planeacion, la cual se describe a continuacion.

5.4.4 Promocién del paradigma de desarrollo humano en la regién: Construir
un Observatorio para la promocién del Desarrollo Humano para una region como
el Nucleo Provincial de Vélez implicaba ademas de la construccion de una
organizacioén interna, toda una serie de acciones conducentes hacia la articulacion

de los diferentes actores sociales que le dieran uso y sostenibilidad al proyecto.

Por tal motivo, durante el diagnostico realizado al inicio de la experiencia se
identificd la necesidad de promover el paradigma de Desarrollo Humano entre las
diversas organizaciones regionales, socializando a la vez el proyecto universitario.

Atendiendo a esta necesidad, se planteoé el siguiente objetivo.
Objetivo: Promocionar entre las diferentes instituciones regionales el paradigma

de desarrollo humano, sensibilizando sobre la importancia del adecuado manejo

de informacién institucional y la medicién de los procesos de desarrollo.
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Atendiendo a las caracteristicas propias de las instituciones regionales y con el fin

de cumplir el objetivo propuesto se creo la siguiente estrategia.

Estrategia: Disefio y ejecucion de un seminario-taller dirigido a las instituciones,
organizaciones civiles, empresas y actores sociales de la Region en el que se

socialice el paradigma de Desarrollo humano y el proyecto ORDH.

Esta estrategia conté con un componente formativo en desarrollo humano y otro
de socializacion del ORDH; aprovechando la coyuntura de las elecciones
municipales que generaron en la regibn una mayor atencion en torno a las

propuestas universitarias en pro del desarrollo.

El seminario — taller se denominé “Desarrollo Humano: una estrategia desde el
nivel local” y estuvo dirigido a Instituciones publicas y privadas, organizaciones
civiles, administraciones municipales, empresas, sector educativo, actores

sociales, entes territoriales y comunidad en general.

Para su implementacién, con la colaboracion del personal de la sede, se gestiono
la participacion de tres profesionales expertos en el tema de desarrollo humano
Dra. NELLY QUIROGA, Trabajadora Social reconocida en la Regi6on por su
experiencia en torno proyectos de desarrollo regional, Dr. JAVIER GONZALEZ,
Economista y director de CORPOUNIVELEZ, entidad de educacion no formal en el
Municipio de Vélez y la Dra. MARTHA CARDONA, Docente de la UIS
Bucaramanga; quienes hicieron la presentacion de ponencias acerca del
paradigma de desarrollo humano y su importancia desde el nivel local. En este
espacio, se realizé de igual forma la presentacion formal del proyecto mediante
una explicacion de sus objetivos, mision, vision, servicios y se destacd su

importancia para la region.
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Este evento se estableci6 como un espacio de discusion sobre el paradigma del
Desarrollo Humano promovido desde el PNUD aplicado a los municipios, logrando
la atencién de los diferentes actores locales interesados en los procesos de
desarrollo; se destaco su aceptacion a nivel mundial y su papel en los procesos de
planificacion regional en torno a la consecucion del desarrollo desde una
perspectiva integral, reconociendo la importancia del proyecto ORDH en el nucleo
provincial, como el primer paso para articularlo con esta tendencia nacional y

mundial.

Los Objetivos del seminario fueron:
Aportar elementos para la socializacion del paradigma de desarrollo humano
entre los actores sociales de region de la provincia de Vélez
Sensibilizar a los participantes sobre la importancia de su articulacion vy
vinculaciéon a una red interinstitucional que facilite el fortalecimiento de los
procesos de desarrollo regional
Sensibilizar sobre la importancia del adecuado manejo de la informacion como
herramienta para constituir el desarrollo en el nivel local y regional
Socializar el observatorio Regional para el Desarrollo Humano UIS Provincia

de Vélez

Teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas y proximidades culturales del
nucleo provincial, se realizaron dos jornadas en municipios diferentes: una en el
municipio de Vélez, al que asistieron representantes de los municipios mas
cercanos a éste y otro en el municipio de Barbosa, sede UIS, para los municipios

de mas comodo acceso a éste.

Para la convocatoria fueron enviadas cartas de invitacion a los actores sociales
identificados como claves en cada uno de los 16 municipios, tratando de abarcar
diferentes sectores (Alcaldias y Concejos municipales, sector salud, educacién,

econdmico, lideres comunitarios, organizaciones civiles, sector productivo, entre
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otras). Igualmente se realizd convocatoria en los medios de comunicacién locales
y regionales mediante entrevistas en las emisoras radiales y periédicos locales
gue llegan a todos los municipios del nucleo provincial, (Vanguardia Liberal, Diario
el Frente, El Clarin, Contacto 3 y Caracol Radio) extendiendo la invitacion a
municipios que aunque no pertenecen a la entidad territorial, son considerados de
influencia de la sede UIS. Finalmente se realiz0 confirmacion de asistencia via

telefénica.

Fotografias 1 y 2. Seminario Taller “Desarrollo Humano: una estrategia desde el

nivel local” Municipio de Vélez

Fuente: Liliana Carolina Rodriguez Moreno

Fotografias 3 y 4. Seminario Taller “Desarrollo Humano: una estrategia desde el
nivel local” Municipio de Barbosa

Fuente: Liliana Carolina Rodriguez Moreno
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Los asistentes participaron en los debates de manera activa y se comprometieron
con el proyecto a multiplicar de la informacion en sus municipios y posteriormente
por medio de las organizaciones a las que representaban, reconociendo la

importancia de este tipo de iniciativas a nivel regional.

Este evento se constituyo en la primera accién a nivel local del ORDH del Nucleo
Provincial de Vélez con el que se socializé ante los actores regionales, contando
con la participacién de por lo menos un representante de la administracion de los

16 municipios de la provincia ademas de otros actores regionales.

De esta forma, se construyé una base de datos de los entes territoriales,
funcionarios publicos, instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, organizaciones civicas y comunitarias, sector educativo, sector
salud, comunidad en general, instituciones participantes del seminario taller y

posibles integrantes de una futura red interinstitucional del observatorio.

5.4.5 Divulgacion de los avances y productos del ORDH. Esta linea de accién
respondia a la necesidad de establecer un canal de comunicacion permanente
entre el observatorio y la sociedad en general, que permitiera socializar los
avances del proyecto teniendo en cuenta que los procesos de medicion,
seguimiento y evaluacion del desarrollo humano, toman relevancia social en la
medida que son conocidos y difundidos. Esta difusion debia ser abierta, gratuita y
debia tratar de minimizar las limitaciones para el acceso de los diversos tipos de
poblacion. En este sentido se debid establecer el siguiente objetivo a cumplirse

durante la practica profesional.

Objetivo: Socializar entre las instituciones Regionales el proyecto universitario

mediante el establecimiento de un mecanismo permanente de comunicacion.

Para el logro de este objetivo se determiné la siguiente estrategia.
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Estrategia: Gestion para la creacion de una pagina Web del Observatorio que

permita socializar de manera permanente sus acciones, informes y eventos.

Teniendo como referente las actuales condiciones tecnoldgicas y dinamicas de
consulta de informacion de observatorios, se definié crear una pagina Web para el
ORDH, lo cual permitia a la poblacion una mayor accesibilidad desde distintos
territorios. Esta pagina funcionaria como medio para la socializacién del proyecto e
integraria a futuro informacion del desarrollo humano sobre todo el Departamento

de Santander.

En este sentido, durante el periodo de practica se iniciaron las gestiones para dar
inicio a la creacion de esta pagina Web, para lo cual se vinculo al proyecto un
profesional en Sistemas experto en la creacion de este tipo de elementos, que
asesorado por la estudiante, disefid una propuesta para la pagina en la que se
“montaron” los indicadores regionales construidos para la Provincia de Vélez y los

elementos corporativos del Observatorio constituidos durante la experiencia.

Figura 7. Pagina de inicio de la propuesta: pagina Web del ORDH

ESARROLLO HUMANO DE SANTANDER:::: - Microsoft Internet Explorer,

&) windows & Windows Media

~ B

Observatorio Regional Para el
Desarxollo Humang de Santander

(£

@] - MiPC

“4 Inicio = 3 [ & observatorio 7§ ::1:0BSERVATORIO ... DS B M7t e,

Fuente: Ingeniero Carlos Uriel Ariza. 2006
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En esta actividad la labor de la estudiante fue de gestion, acompafamiento y
empalme al profesional para lograr una propuesta coherente con las necesidades
del proyecto. En este sentido, se resalta el trabajo interdisciplinario necesario para
desarrollar este tipo de experiencias propio del quehacer profesional del Trabajado

Social.
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CAPITULO VI
EVALUACION

La evaluacion del proceso de intervencion profesional se realizard en tres
aspectos: el primero, relacionado con el desarrollo de la practica como espacio
para la formacién académica en Trabajo Social, el segundo con los resultados
obtenidos durante la experiencia y el tercero relacionado con las dificultades y

facilitadores en el proceso.
6.1 EVALUACION DE LA PRACTICA ACADEMICA

La practica de Trabajo Social realizada en la réplica del proyecto “montaje y
puesta en marcha del Observatorio Regional del Desarrollo Humano UIS” en el
Nucleo Provincial de Vélez, se evalla como positiva puesto que permitio
desarrollar habilidades y destrezas en el campo de intervencién® frente a los retos

que se fueron presentando.

Siendo las practicas una etapa del proceso de formacién profesional en que el
estudiante tiene la oportunidad de confrontar los conocimientos tedrico -
metodoldgicos adquiridos en la academia, se considera este campo un espacio
propicio para el desarrollo de la praxis profesional, ya que exige constantemente el
estudio de elementos tedricos para el desarrollo de las experiencias, generando
importantes aprendizajes frente a la importancia de sustentar la acciéon en

conocimientos cientificos.

% Siendo éste un espacio en que se desarrollaron acciones investigativas, educativas, administrativas y
organizacionales.
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En este caso fueron la teoria del desarrollo humano, la politica publica, la
metodologia de investigacion cuantitativa, los indicadores sociales y la planeacién
estratégica, algunos de los contenidos teorico-metodologicos consultados de
manera transversal durante el proceso dando fundamento a las acciones

propuestas y desarrolladas en la practica.

De igual forma, se logro establecer una dinamica de trabajo con amplia autonomia
de la estudiante y la elaboracion de propuestas innovadoras coherentes con el

proyecto, las cuales contaron con total apoyo institucional y académico.

Para el desarrollo de la experiencia se implementaron los lineamientos dados por
la escuela de Trabajo Social, a saber: Ubicacién, Diagndstico, Planeacion,
Programacion, Ejecucion y Evaluacion, orientaciones que permitieron dar un orden
metodoldgico para el desarrollo de las acciones. Este proceso contd con la
permanente asesoria y apoyo del director de practica quien a su vez era el director

general del proyecto.

En cuanto a los objetivos propuestos, a pesar de ser abundantes y ambiciosos, se
lograron en un 90% gracias a la colaboracion brindada por el personal de la sede
UIS Barbosa, con quienes se desarroll6 una dinamica de trabajo basada en la
coordinacion, el establecimiento de metas claras y objetivos precisos, el control del

tiempo y un programa de trabajo definido desde el inicio de la experiencia.

Los logros planteados en la planeacién se cumplieron de acuerdo a lo esperado y
generaron transformaciones importantes en la situacion identificada mediante el

diagnéstico.

Se constituy6 el Observatorio logrando la apropiacién del proceso por parte del
encargado de darle continuidad en la sede; se logré mostrar resultados “tangibles”

de la experiencia y se logré una valoracion importante de la profesién para el
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desarrollo y continuidad del proyecto, siendo éste un espacio de grandes

posibilidades de accidn profesional en Trabajo Social.

6.2 AVANCES Y RESULTADOS.

Los siguientes son los avances obtenidos mediante el proceso de préactica

académica:
Se elaboré una definicion clara, completa y actual del proyecto que permitié
orientar el proceso de practica.
Se disefid una estrategia comunicativa que facilité la coordinacion del trabajo
entre los responsables del proyecto (Coordinador de proyectos especiales de
la sede, estudiante en practica y el Director General de Regionalizacion) con el
fin de integrar las diferentes ideas y puntos de vista.
Un importante logro de la intervencion en este sentido fue el empoderamiento
del proyecto por parte de su directo responsable en la sede, teniendo en
cuenta que su éxito y adecuado funcionamiento en la region esta relacionado
directamente con el nivel de manejo y compromiso que el funcionario alcance
sobre el mismo.
Se calcularon los indicadores de las variables educativa y demografica
definidos hasta el momento para los 16 municipios del ndacleo provincial.
Se inici6 el proceso de construccion de la pagina Web del Observatorio,
principal instrumento de socializacion y difusién de sus actividades.
Se disefd y ejecutd el seminario — taller “desarrollo humano: una estrategia
desde el nivel local” con el que se socializé el proyecto entre los diferentes
actores sociales de la region, logrando una amplia expectativa frente al mismo.
Se construyd0 una base de datos de los entes territoriales, funcionarios
publicos, instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, organizaciones civicas y comunitarias, sector educativo, sector

salud, comunidad en general, entre otros. Instituciones participantes del

126



seminario taller y posibles integrantes de la red interinstitucional del

observatorio.

6.3 FACILITADORES Y DIFICULTADES EN EL PROCESO

En todo proceso de intervencion profesional se presentan situaciones que
favorecen el desarrollo de las acciones, los cuales si se aprovechan de manera
adecuada pueden generar mejores resultados. De igual forma se presentan
dificultades que es necesario aprender a manejar de manera profesional con el fin
de impedir que limiten el desarrollo de los procesos. Ambos, aunque de distinta

manera, son elementos que fortalecen la formacion profesional.

Facilitadores:
Experiencia de la estudiante en el proceso de la prueba piloto en Socorro.
Compromiso personal con el proyecto.
Conocimiento del eje tedrico en desarrollo humano e interés en los procesos
de investigacion social.
Avances logrados en practicas anteriores de Trabajo Social.
Disponibilidad de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades.
Posibilidad de desplazamiento a la sede Barbosa para la ejecucion de la
experiencia.
Asesoria permanente del director de practica quien es a la vez el director

general del proyecto.

Dificultades en el proceso:
Falta de especificidad en las funciones de algunos estudiantes miembros del
equipo de trabajo, generando en algunos casos dificiles relaciones en el equipo
de trabajo.
Inadecuados procesos de coordinaciéon entre los miembros del equipo, lo que
se manifestaba en repeticion de actividades y traslado de funciones.
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CONCLUSIONES

El paradigma del desarrollo humano es un enfoque sélido e integral que brinda
las herramientas necesarias para orientar el accionar del ORDH, puesto que
aporta un marco de conocimientos que permite analizar los logros y retos de
las regiones hacia la consecucion de un desarrollo integral y los medios para

lograrlo.

Existen experiencias a nivel nacional e internacional de medicion y seguimiento
al desarrollo humano en los territorios mediante la implementacién de los
conocidos IDH. Sin embargo, es necesario reconocer que las realidades
socioecondémicas, culturas y contextos son diferentes en cada territorio, por
tanto no se debe limitar a la observacidon a indicadores generales sino

complementarlos con otros particulares pertinentes a cada contexto.

La funcion de extension de la Universidad, es un espacio que permite la
articulacion academia-sociedad, configurandose en un importante escenario

para la construccion de un desarrollo mas integral en el Departamento.

Los procesos de promocion del desarrollo humano son importantes
instrumentos para la construccion de politicas publicas mas incluyentes y
participativas acordes con las necesidades particulares de las regiones, puesto
que promover el desarrollo humano implica el emprendimiento de acciones
conducentes al ejercicio pleno de la ciudadania y con ello aumenta la
participacion social a partir del conocimiento de la realidad para creacion de
propuestas mas humanas de desarrollo.

Los observatorios, aunque hayan sido inicialmente conocidos como espacios

para la observacién en el campo de la astronomia, aplicados a las ciencias
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humanas son wuna gran herramienta para la reflexion acerca del
comportamiento humano. En este caso, la reflexion necesariamente debe
conducir a la accion, una accion transformadora para el mejoramiento de la
calidad de vida del ser humano. Por tanto se constituyen en un campo de
accion especialmente apropiado para el ejercicio profesional del Trabajador

Social.

Existe un importante reto profesional en el campo de la investigacion y calculo
de indicadores para el conocimiento de las dindmicas sociales como
herramientas de primer orden para la elaboracién de propuestas de accion
conducentes al mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Este
campo de accion profesional en la actualidad es uno de los que presentan

mayor proyeccion.

Los trabajadores sociales deben incursionar de manera mas protagonica en los
procesos de formulacion y evaluacion de politicas publicas, asi como en los
espacios administrativos y gubernamentales ya que tienen la formacion
apropiada para realizar investigacion, interpretacién y propuestas de accion,
procesos que generalmente son realizados por personal que no cuenta con la
vision holistica y la formacion necesaria para propender por el desarrollo

humano integral de la poblacion.
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RECOMENDACIONES

AL PROYECTO:

Plantear las acciones del proyecto dentro del enfoque de desarrollo humano,
entendiendo los sistemas de informacion como un medio para mostrar los

analisis de la realidad y no como un fin del observatorio.

Dar continuidad al proceso de célculo de indicadores educativos del nucleo
provincial iniciado en el periodo de préctica, con el fin de continuar con el
analisis de la informacion y la produccion de un primer boletin informativo del

observatorio sobre la educacién en la regién.

Una vez se complete el trabajo alrededor de las variables educativa y

demografica, realizar el ejercicio con las demas variables.

Realizar entre los actores regionales una socializacién de los resultados y
analisis sobre las variables mencionadas con el animo de iniciar el proceso de
conformacion de la red interinstitucional para el desarrollo humano en el nucleo

provincial.

Adelantar un proceso de coordinacion del proyecto entre las 4 sedes UIS con
el fin de apoyar las futuras réplicas en cada una de ellas y lograr resultados

gque se puedan empezar a socializar.
Implementar la propuesta de intervencion para dar continuidad al proceso

iniciado en esta experiencia, aprovechando los insumos y logros obtenidos

hasta el momento.
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A LA ESCUELA:

Establecer técnicas y métodos de estudio permanentes acerca de los
referentes tedrico conceptuales en que se fundamenten los procesos que
adelanten los estudiantes en sus practicas, de modo que exista claridad en

este aspecto durante toda su experiencia.

Evaluar de manera constructiva y permanente los procesos adelantados
durante las experiencias entre los estudiantes que se encuentren realizando

practicas en cada campo.
Especificar al inicio de la practica académica las funciones de los estudiantes,
mejorar la comunicacién entre los mismos y procurar por un adecuado trabajo

en equipo.

Propiciar el desarrollo de asesorias académicas permanentes a los estudiantes

por parte de los profesores segun sea el area de intervencion.
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ROL PROFESIONAL DE TRABAJO SOCIAL

La experiencia de Trabajo Social se desarrollé en la Universidad Industrial de
Santander, especificamente en la Direccion General de Regionalizacion desde
donde se manejan los proyectos institucionales tendientes a vincular a la
universidad con los procesos de desarrollo integral de sus regiones de influencia

en ejercicio de su politica de extension universitaria.

En el marco de estos proyectos institucionales de la UIS, la practica de Trabajo
Social se encamind hacia el proceso de montaje y puesta en marcha del proyecto
Observatorio Regional de Desarrollo Humano en la sede UIS Barbosa, que tiene
como zona de influencia los 16 municipios que conforman Nucleo Provincial de

Vélez.

Este proyecto desde su inicio ha sido construido y ejecutado por estudiantes de
Trabajo Social, quienes a partir de su formacion profesional han generado los
aportes necesarios para construir lo que actualmente es el observatorio, por tanto
el rol profesional ejercido ha sido de gerencia del proceso, en el cual no se
identifica un area exclusiva de accién de Trabajo Social, sino por lo contrario, el
papel asumido en este proyecto esta relacionado con la coordinacion y ejecucion
de propuestas emanadas de los estudiantes bajo la orientacion académica y

profesional del director general de proyecto.

En este sentido, el Rol profesional de Trabajo social durante la experiencia fue el
de conductor del proceso de montaje del proyecto que estaba a su cargo, el cual
contempl6é el disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacidbn de este proyecto
encaminado hacia el fortalecimiento del desarrollo humano de una amplia

poblacion.
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Para el ejercicio de este rol se pusieron a prueba las siguientes capacidades

fortalecidas a partir de la formacién profesional:

Capacidad de dirigir con plena autonomia la ejecucion de iniciativas para el
desarrollo de los procesos de intervencion profesional.

Capacidad propositiva para enfrentar situaciones que amenazan el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Capacidad de gestion.

Capacidad para la construccién de conocimiento.

Capacidad critica y analitica permanente.

Habilidad para el trabajo en equipo.

Capacidad para el andlisis macro y micro social.

Iniciativa y Creatividad.

Capacidad de analisis integral sobre los procesos de desarrollo de la
poblacion.

Capacidad para el desarrollo de métodos y técnicas de investigacion social.

Finalmente es importante reconocer el valor agregado que brinda el profesional de
Trabajo Social a un proceso como el desarrollado en esta experiencia. En este
sentido, se reconoce que la formacién brindada por la escuela garantiza una
mirada integradora y holistica de los procesos de Desarrollo de los Territorios, asi
como permite la generacion de alternativas de accion integrales para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas. De este modo, procesos
como el montaje y puesta en marcha del Observatorio requieren la participacion
permanente de este tipo de profesionales que a partir de su formacién aporten

conocimientos y propuestas pertinentes para su adecuado funcionamiento.
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PROPUESTA PARA LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE MONTAJE Y
PUESTA EN MARCHA DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE DESARROLLO
HUMANO DEL NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ

La practica académica realizada durante el segundo semestre académico de 2006
en el proyecto ORDH permitié avanzar, entre otros, en su montaje técnico y
socializacion a nivel regional. Sin embargo, se hace necesaria una propuesta que

permita dar continuidad al proceso iniciado durante este periodo.

La propuesta incluye las acciones identificadas en el diagndstico inicial de la
experiencia como necesarias para continuar con el proceso segun sus
requerimientos, las cuales se constituyen en una guia metodolégica para la
continuidad del proceso ya iniciado. Estas acciones estan planteadas para ser
ejecutadas desde Trabajo Social, profesion encargada en la institucion de la

ejecucion del proyecto.

El lector podra utilizarla como medio indicativo del método que puede ser
implementado en la construccion de observatorios regionales de desarrollo
humano buscando tener en cuenta el elemento técnico respecto a la
implementacion de indicadores de desarrollo, participativo frente a las acciones
sociales y la promocién de la investigacion social y la sostenibilidad mediante la
articulacion de procesos nacionales e internacionales que permitan un mayor

alcance de los resultados del proceso.
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Nombre del proyecto

Consolidaciéon de los componentes de medicion, accién social y promocién de la
investigacion del Observatorio Regional de Desarrollo Humano (ORDH) en el
Nucleo Provincial de Vélez.

Justificacién

La puesta en marcha de un observatorio como el ORDH comprende el desarrollo
de diversos procesos o subsistemas que articulados permiten el logro de sus
objetivos. En tal sentido para su consolidacion es necesario propender por el logro

de un funcionamiento integral de sus diversos componentes.

Atendiendo a esto, un semestre académico no resulta tiempo suficiente para el
logro de los requerimientos del proceso, asi como resulta inconveniente el
planteamiento de nuevos procesos que desechen los logros alcanzados con las

practicas académicas anteriores para la continuidad de los procesos.

Por tanto, esta propuesta comprende las acciones estratégicas recomendadas
para Trabajo social a partir el diagndstico inicial realizado a la prueba piloto del

proyecto, la experiencia adquirida y los avances logrados durante la experiencia.

Objetivo General
Poner en funcionamiento el observatorio regional de desarrollo humano en el
nucleo provincial de Vélez a partir de la implementacion de los componentes de

observacion, accién social y la promocién de la investigacion.

Objetivos especificos
Efectuar procesos de medicion del desarrollo humano e impacto de las
politicas publicas en las variables economica, salud, vivienda y servicios

publicos, gasto publico y desempleo.

135



Promover la articulacion interinstitucional en la regién que facilite la promocion
del Desarrollo humano de su poblacion.

Iniciar un proceso de promocion de la investigacion en la poblacién de
estudiantes de la region como herramienta necesaria para el conocimiento
cientifico de la realidad.

Gestionar el respaldo institucional de los organismos nacionales e

internacionales que trabajan por el desarrollo humano al ORDH.

Para el logro de estos objetivos se proponen las siguientes estrategias:
Implementacion de indicadores de desarrollo humano pertinentes a la realidad
de la regidon que permitan la medicion del nivel del desarrollo humano y el
impacto de las politicas publicas en las variables econémica, salud, vivienda y
servicios publicos, gasto publico y desempleo.

Constitucion de una red institucional que permita la creacién de un sistema de
gestion de informacién sobre la dinamica regional y la apertura de espacios de
participacion ciudadana que propicien la reflexion sobre los problemas de
desarrollo regional.

Implementacion de los semilleros de investigacion en las instituciones de
educaciéon media y vocacional como herramienta para la promocion de la
investigacion en los jévenes de la region.

Vincular el ORDH con los organismos nacionales e internacionales que
promueven el Desarrollo Humano con el fin garantizar la sostenibilidad del

proyecto y el respaldo institucional a sus procesos.
A continuacion se presenta una planeacion para el desarrollo de cada estrategia
propuesta, las cuales se podran desarrollar por dos estudiantes de Trabajo social

durante un semestre académico.

Planeacion y programacion:

136



Cuadro 13. Estrategia para la implementacion de indicadores de desarrollo humano de acuerdo a las politicas

publicas locales.

pertinentes a la
realidad de la regioén
gque permitan la
medicion del nivel del
desarrollo humano y
el impacto de las
politicas publicas en
las variables salud,
vivienda, economia,
gasto publico,
servicios publicos vy
desempleo.

publicos, gasto publico y
desempleo.

implementacion.

ESTRATEGIA ACCION ESTRATEGICA METAS LOGROS
Implementacion  de | Recoleccion de informacion de - Obtener el 100% de la - Informacioén recolectada por
indicadores de | acuerdo a la variable econ6mica, | informacion querida durante variable.
desarrollo humano | salud, vivienda y servicios el primer semestre de la

Organizacién de datos por
variables

- Sistematizar el 100% de la
informacién recolectada por
variable.

- Organizacion de la
informacién por variable.

Clasificacion de la informacion en
cuadros de salida para cada
variable

- Elaborar los cuadros de
salida de todas las variables

- Organizacion de los datos
para su manejo y presentacion

Cruce de variables para el
calculo de indicadores mediante
la aplicacién de formulas

- calculo del 100% de
indicadores.

Total de indicadores calculados

Elaboracion de graficos para los
indicadores

- 100% de indicadores
representados en graficos

- Gréficos por indicadores
elaborados.

Andlisis de los indicadores
calculados

- Analizar el 100% de
indicadores calculados

- Indicadores analizados

Producciéon de una publicacion
sobre los resultados del analisis.

100% de analisis publicados

- Andlisis publicados

Fuente: RODRIGUEZ Moreno Liliana Carolina. 2006
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Cuadro 14. Estrategia para la creacion de una red interinstitucional del Observatorio.

ESTRATEGIA

ACCION ESTRATEGICA

METAS

LOGROS

Constitucién de una
red institucional que
permita la creacion
de un sistema de
gestion de
informacién sobre la
dindmica regional y
la creacion de

espacios de
participacion
ciudadana que

propicien la reflexion
sobre los problemas
de desarrollo
regional.

Socializacion de la propuesta de
ORDH y la construccion de la red

- 100% de sectores sociales
e institucionales informados.

Sectores sociales e
institucionales enterados

Firma de un convenio
interinstitucional de cooperacion
para la creacion del sistema de
gestién de informacion.

- 100% de sectores sociales
e institucionales
comprometidos mediante la
firma de un convenio
interinstitucional.

Convenio firmado

Elaboracién y definicidén colectiva
de un plan de trabajo de lared a
un término de un afo, que incluya
la apertura de espacios de
andlisis y discusién ciudadana, la
permanente actualizacion del
sistema de gestion de la
informacion y las acciones
pertinentes de acuerdo a los
objetivos de la red.

- Plan de trabajo elaborado
durante los primeros dos
meses de funcionamiento de
la red.

Sistema de gestion de
informacién en funcionamiento,
plan elaborado y espacios de
discusion ciudadana
planificados.

Inicio de actividades de la red
mediante la implementacion de
estrategias participativas para la
construccion colectiva del
desarrollo regional

- Un evento realizado por la
red en la provincia.

Evento realizado

Fuente: Liliana Carolina Rodriguez Moreno. 2006
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Cuadro 15. Estrategia para la implementacion de procesos investigativos en la region.

ESTRATEGIA

ACCION ESTRATEGICA

METAS

LOGROS

Implementacion de
los semilleros de
investigacién en la
poblaciébn de las
instituciones de
educacién media y

vocacional.

Implementacién de los semilleros
de investigacién en la poblacion

técnica y universitaria

- Consolidacién de un
semillero de investigacion
enla UIS

- Semillero constituido

Creacion de grupos de

investigacion docente

- Creacion de un grupo de
investigacion docente en la
uIS

- Grupo creado

Implementacion de una linea de
investigacion respecto al

desarrollo humano por semillero

- Una linea de investigacion

desarrollada por semillero

- Linea de investigacion definida

para cada semillero

Fuente: RODRIGUEZ Moreno Liliana Carolina. 2006

139




Cuadro 16. Estrategia para la vinculacion del Observatorio con organismos nacionales e internacionales.

internacionales que
promueven el
Desarrollo Humano
con el fin garantizar
la sostenibilidad del
proyecto y el
respaldo
institucional a sus
procesos

Desarrollo Humano

ESTRATEGIA ACCION ESTRATEGICA METAS LOGROS
Vinculacion del Exploracién de politicas - Lectura de 100% de los - Conocimiento de las
ORDH con los nacionales e internacionales documentos propuestos politicas de instituciones
organismos de organismos que apoyan la gue apoyan los procesos
nacionales e creacién de observatorios de de Desarrollo Humano en

Colombia

Elaboracion de presentacion
del proyecto ante dichos
organismos

- Desarrollo de presentacion
del ORDH ante los
organismos pertinentes

- Proyecto socializado

Gestidon administrativa para el
logro de un convenio
interinstitucional de apoyo al
ORDH entre la UIS y los
organismos pertinentes

- Acuerdos de parte del
100% de instituciones
involucradas sobre el
proceso legal de vinculacion

- Convenio gestionado
ante las instituciones

Establecimiento de convenio y
plan de trabajo conjunto

- Aprobacion de convenio de
cooperacion institucional

- Establecimiento de plan de
trabajo

- Convenio aprobado y
plan de trabajo establecido

Fuente: RODRIGUEZ Moreno Liliana Carolina. 2006
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Cuadro 17. Cronograma para la propuesta de intervencion de Trabajo social

Cronograma

Implementacion de indicadores de desarrollo humano
por variable de acuerdo a la politica publica del
departamento y el municipio.

Creacion de una red institucional para la consolidacion
de un sistema de gestion de informacién sobre la
dinamica regional y la apertura de espacios de
participacion ciudadana.

Implementacion de semilleros de investigacion para la
promocion de los procesos investigativos en la Region.

Vinculacion del ORDH con los organismos nacionales e
internacionales que apoyan este tipo de proyectos
garantizando la sostenibilidad del proyecto y el respaldo
institucional a sus procesos.

Fuente: RODRIGUEZ Moreno Liliana Carolina. 2006
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Metodologia

La ejecucion de la propuesta deberéa ser realizada mediante el cumplimiento
de las estrategias, acciones y metas aqui planteadas, durante el primer
semestre académico de 2007.

Aunque inicialmente se propone una planeacion para un solo semestre, es
claro que no siempre se logran los propésitos en los términos esperados,
méaxime cuando éstos dependen de factores externos a los estudiantes como
es el caso de la obtencién de informacion de instituciones publicas y privadas
del orden municipal y/o Departamental; por tanto la planeacion debe ser
flexible y ajustable en el proceso de ejecucidon segun las condiciones que se

van presentando.

Es de anotar que dada la complejidad y amplia cobertura del proyecto, se
requerira la asignacion de dos nuevos estudiantes al proceso; de igual forma
se haré necesaria la consolidacion de un equipo de trabajo permanente en el
observatorio, el cual estara encargado de la coordinacion de los procesos alli
desarrollados, asi como de brindar el apoyo necesario para la orientacion de

los estudiantes en el desarrollo de su experiencia.

Finalmente, para el desarrollo de la estrategia de vinculaciéon del ORDH con
los organismos nacionales e internacionales que apoyan el desarrollo
humano y por ende los proyectos que procuran este fin, se requerira de un
importante apoyo institucional para lo cual la capacidad de gestion del
estudiante y su habilidad para el trabajo interdisciplinario sera factor

fundamental en el éxito de las acciones.
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ANEXOS

ANEXO A. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Los siguientes son los objetivos de Desarrollo del Milenio ODM emanados de
la “cumbre del milenio” en 1990, cada objetivo hace parte del esfuerzo a nivel
mundial por construir un mundo con menos privaciones desde la perspectiva
del desarrollo humano, reconociendo que éste implica mucho mas que
obtener crecimiento econémico. Son ocho los ODM y cada cuenta con sus
respectivas metas a nivel mundial.

1. Erradicar la pobreza extremay el hambre:
Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos
sean inferiores a 1 ddlar por dia
Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre

2. Lograr la ensefianza primaria universal:
Velar porque todos los nifilos y niflas puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria

3. Promover la igualdad entre los géneros:
Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en
todos los niveles de la ensefianza para 2015

4. Reducir la mortalidad infantil:
Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los
nifios menores de 5 afos

5. Mejorar la salud materna:
Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes

6. Combatir el VIH/SIDA , el paludismo y otras enfermedades

prevenibles:

Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA
Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente:
Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales.
Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de
acceso al agua potable
Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios para el aiflo 2020

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo:

148



Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no discriminatorio. Ello incluye el
compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos publicos y
la reduccién de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional
Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados. Ello incluye el acceso libre de aranceles y cupos para
las exportaciones de los paises menos adelantados, el programa
mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy
endeudados, la cancelacion de la deuda bilateral oficial y la
concesion de una asistencia oficial para el desarrollo mas generosa
a los paises que hayan mostrado su determinacion de reducir la
pobreza

Atender a la necesidades especiales de los paises en desarrollo sin
litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin
de hacer la deuda sostenible a largo plazo

En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo digno y
productivo

En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo

En colaboracion con el sector privado, velar porque se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular,
los de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.
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ANEXO B. FOLLETO DE PRESENTACION DEL ORDH UIS PROVINCIA
DE VELEZ
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ANEXO C. ESQUEMA DE INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO ELABORADO PARA EL ORDH NUCLEO

PROVINCIAL DE VELEZ. 2005

COMPONENTE ODM FUENTE
# VARIABLE INDICADOR DEL IDH DE DATOS
3 Pobreza humana OBJ 7 Direccion de
,8 ) y de ingresos: GARANTIZAR servicios
1|9 POBLACION SIN ACCESO SOSTENIBLE A FUENTE DE AGUA MEJORADA URBANA/ RURAL | paises en desarrollo LA plblicos
2| 53 VIVIENDAS CON SERVICIO DE ACUEDUCTO SOSTENIBILIDA | alcaldias
48 D DEL MEDIO | municipales
3 ;‘g PROPORCION DE POBLACION CON ACCESO AL SERVICIO DE ACUEDUCTO AMBIENTE
4 g e PROPORCION DE POBLACION URBANA CON ACCESO AL SERVICIO DE ACUEDUCTO
= ' , 7 Agua,
5 § PROPORCION DE POBLACION RURAL CON ACCESO AL SERVICIO DE ACUEDUCTO sanean%iento y
6 VIVIENDAS CON SERVICIO DE ALCANTARILLADO nutricién
i Secretaria
) ; 1 Indice de de
7 TASA DE ALFABETIZACION DE ADULTOS (MAYORES DE 15 ANOS) (%) desarrollo humano Educacién
] 11 Alfabetizaciény | OBJ 2 Lograr la | Departamen
TASA BRUTA DE MATRICULACION EN ESCUELAS PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y matriculacion + 1, ensefianza taly
8 TERCIARIAS indice de d.h. primaria direcciones
9 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION universal de nucleos
10 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION DEL SECTOR OFICIAL municipales
11 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION DEL SECTOR NO OFICIAL ORDH
OBJ 2 Lograr la
11 Alfabetizacion y ensefianza
) matriculacion + 1, primaria
12 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION PREESCOLAR SECTOR OFICIAL Indice de d.h. universal
=
O -
13 'g TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION PREESCOLAR SECTOR NO OFICIAL ORDH
g OBJ 2 Lograr la
3 11 Alfabetizacion y ensefianza
] matriculacion + 1, primaria
14 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION PRIMARIA SECTOR OFICIAL Indice de d.h. universal
15 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION PRIMARIA SECTOR NO OFICIAL ORDH
11 Alfabetizacion y
| matriculacién + 1,
16 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION BACHILLERATO SECTOR OFICIAL indice de d.h.
17 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION BACHILLERATO SECTOR NO OFICIAL
18 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EDUCACION SUPERIOR
19 PROMEDIO DE ALUMNOS POR DOCENTE
20 PROMEDIO DE ALUMNOS POR ESTABLECIMIENTO
21 PROPORCION DE DESERCION ESCOLAR ORDH
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3 Pobreza humana
y de ingresos:

22 TASA DE ANALFABETISMO DE ADULTOS ( % DE 15 ANOS DE EDAD Y MAYORES) paises en desarrollo
23 TASA DE ANALFABETISMO
24 TASA DE ANALFABETISMO RURAL
25 TASA DE ANALFABETISMO URBANA ORDH
26 POBLACION TOTAL SDIASNBIIEERII
27 POBLACION URBANA ( % DEL TOTAL ) para
28 POBLACION MENOR DE 15 ANOS (% DEL TOTAL ) municipios
j ~ con estratos
29 POBLACION DE 65 ANOS Y MAS . 0-3
5 Tendencias
30 g TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO demograficas
&
= .
31 g TASA DE INMIGRACION ORDH
3 1 indice de
desarrollo humano
+ 9 Supervivencia:
avances y
32 ESPERANZA DE VIDA AL NACER retrocesos
33 TASA DE EMIGRACION
34 TASA DE MIGRACION NETA ORDH
35 GASTO PUBLICO EN EDUCACION ( % DEL PIB) 6 Compromiso con Secretaria
la salud: recursos, de
accesos y servicios planeacién
+ compromiso con municipal -
) la educacion 19 tesorerias
36 | 5 GASTO PUBLICO EN SALUD gasto publico municipales
37| 7 GASTO MILITAR
fe) OBJ 8
3 FOMENTAR
o UNA
ASOCIACION
MUNDIAL PARA
19 Prioridades del EL
38 TOTAL DEL SERVICIO DE LA DEUDA gasto publico DESARROLLO
OBJ 1 REDUCIR | Banco de la
3 Pobrezahumana | | A POBREZA | Republica
, y de ingresos: DE INGRESOS
39 8 POBLACION BAJO EL UMBRAL DE POBREZA DE INGRESOS paises en desarrollo
I= B B B 12 Tecnologia: OBJ 8 Empresa
40 | © TASA DE LINEAS TELEFONICAS BASICAS difusién y creacion FOMENTAR prestadora
41| 8§ TASA DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL UNA del servicio
m ASOCIACION en el
MUNDIAL PARA | municipio
EL
42 TASA DE USUARIOS DE INTERNET
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43 PATENTES OTORGADAS A RESIDENTES DESARROLLO Alcaldias
44 RECAUDACION POR CONCEPTO DE REGALIAS Y DERECHOS DE LICENCIA Municipales
45 INVESTIGADORES EN | + D
46 GASTO DEL PIB DESTINADO A | +D.
47 IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
48 EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.
49 EXPORTACION DE BIENES PRIMARIOS 15 La estructura del
50 EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS comercio
7 Agua, Secretaria
. saneamiento y de Salud
51 TASA DE NIN@S CON PESO Y MEDIDA INFERIOR AL NACER nutricion Departamen
tal, ESE,
i EPS
52 TASA ESPECIFICA DE POBLACION ORDH
5 Tendencias
53 TASA GENERAL DE FECUNDIDAD demogréaficas
54 TASA BRUTA DE MORTALIDAD FEMENINA
55 TASA BRUTA DE NATALIDAD ORDH
56 INVERSION DEL PIB EN SALUD (PUBLICA Y PRIVADA)
OBJ 4 REDUCIR
~ B LA
TASA ESPECIFICA DE NIN@S MENORES DE UN ANO INMUNIZADOS CONTRA LA 6 Compromiso con MORTALIDAD
57 TUBERCULOSIS Y EL SARAMPION la salud: recursos, INFANTIL
58 MEDICOS POR CADA 100 MIL HABITANTES accesos y servicios
59 | © PERSONAS DESNUTRIDAS (% DE LA POBLACION) 7 Agua,
= ~ saneamiento y
60 | © TASA DE NIN@S NACID@S VIV@S CON MEDIDA INFERIOR nutricion
OBJ 4 REDUCIR
9 Supervivencia: LA
avances 'y MORTALIDAD
61 TASA DE MORTALIDAD INFANTIL retrocesos INFANTIL
62 TASA DE LONGEVIDAD ORDH
OBJ 5 REDUCIR
9 supervivencia LA
avances y MORTALIDAD
63 TASA DE MORTALIDAD MATERNA retrocesos MATERNA
64 TASA DE MORTALIDAD
65 TASA BRUTA DE MORTALIDAD FEMENINA ORDH
OBJ 4 REDUCIR
8 Principales crisis LA
y problemas MORTALIDAD
mundiales en INFANTIL
materia de salud (MENORES DE
66 TASA DE MORTALIDAD POR EDAD ESPECIFICA
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5 ANOS
OBJ 6
COMBATIR EL
< VIH/SIDA, EL
67 PROPORCION DE MORTALIDAD POR CAUSA ESPECIFICA PALUDISMO Y
OTRAS
ENFERMEDADE
68 TASA DE MORTALIDAD POR CAUSAS ESPECIFICAS S
OBJ. 4
7 Agua, REDUCIR LA
saneamiento y MORTALIDAD
69 NIN@S MENORES DE 5 ANOS CON PESO INFERIOR A LA MEDIA PARA SU EDAD (%) nutricién INFANTIL
70 TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD ORDH
OBJ 6
COMBATIR EL
VIH/SIDA,
PALUDISMO Y
6 Compromiso con OTRAS
la salud: recursos, | ENFERMEDADE
71 TASA DE USO DE ANTICONCEPTIVOS (%) accesos y servicios S
OBJ 5 REDUCIR
7 Compromiso con LA
la salud: recursos, MORTALIDAD
72 PARTOS ATENDIDOS POR PERSONAL SANITARIO ESPECIALIZADO accesos y servicios MATERNA
3 Pobreza humana
y de ingresos:
paises en desarrollo
+ 9 supervivencia
avances y
PROBABILIDAD AL NACER DE NO SOBREVIVIR HASTA LOS 45 ANOS (FEMENINA'Y retrocesos (65
73 MASCULINA) afos)
Banco de la
74 TASA GENERAL DE DESEMPLEO Republica
5 TASA DESEMPLEO FEMENINA
76 | S TASA DESEMPLEO MASCULINA
77| £ TASA DESEMPLEO ESPECIFICA 0oBJ 8
w . FOMENTAR
78 8 TASA DESEMPLEO DE LARGA DURACION UNA
20 Desempleo en ASOCIACION
los paises MUNDIAL PARA
miembros de la EL
79 TASAS DE DESEMPLEO EN LOS JOVENES OCDE DESARROLLO

Fuente: RODRIGUEZ MORENO Liliana carolina. Informe final de practica académica en el montaje y puesta en marcha
del ORDH nucleo provincial de Vélez. Direccion General de Regionalizacion. 2006 Pag. 69 a 81
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ANEXO D. CUADROS DE SALIDA DE DATOS VARIABLES EDUCATIVA Y DEMOGRAFICA

Municipio:

Matricula escolar segun nivel educativo, zonay sexo.

Afio:

ZONA

PREESCOLAR

PRIMARIA

BASICA MEDIA
SECUNDARIA | VOCACIONAL

TECNICA TECNOLOGICA | SUPERIOR

H

M

T

H

M

T

H

M

T H M T H | M| T H M T H M| T

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:

Conversiones:H= Hombres M= Mujeres
INDICADORES

Tasa bruta de matriculacion preescolar
Tasa de matriculacion en escuelas primarias

afnos *K

T= Total

Tasa bruta de matriculacion en escuelas secundarias

Tasa bruta de matriculacién en media vocacional

Tasa bruta de matriculacién en educacion técnica

Tasa bruta de matriculacién en educacion tecnolégica

FORMULA DE INDICADORES

# estudiantes matriculados en preescolar / poblacién entre 4 y 6 afios * K
# estudiantes matriculados en escuelas primarias/ poblacion entre 6 y 11

# de estudiantes matriculados en escuelas secundarias en el municipio/
total de poblacion entre 12 y 15 afios * k

# de estudiantes matriculados en media vocacional en el municipio/ total
de poblacién entre 16 y 17 afios * k

# de estudiantes matriculados en educacién técnica en el municipio/ total
de poblacién entre 18 y 22 afios * k

# de estudiantes matriculados en educacién tecnolégica en el municipio/
total de poblacion entre 18 y 22 afios * k

155




Tasa bruta de matriculacion en educacion superior

Tasa bruta de escolarizaciéon en el municipio

Municipio de:

# de estudiantes matriculados en educacion superior en el municipio/ total
de poblacién entre 18 y 24 afos * k

# de alumnos escolarizados en el municipio/ total de la poblaciéon en edad
escolar 5 - 22 afos * k

Matricula escolar segun nivel educativo, sector y zona.

Afo:
PREESCOLAR | PRIMARIA BASICA MEDIA TECNICA TECNOLOGICA | SUPERIOR
ZONA SECUNDARIA
0. N. O. 0. N. O. 0. N. O. 0. N. O. 0. N. O. 0. N. O. 0. N. O.
RURAL
URBANA
TOTAL
Fuente:

Conversiones: O.= Oficial N.O.= No Oficial

INDICADORES:

Tasa bruta de escolarizacion en el sector oficial

Tasa bruta de escolarizacion en el sector NO oficial

Tasa de escolarizacién preescolar sector oficial

Tasa de escolarizacion preescolar sector NO oficial

Tasa de escolarizacion primaria sector oficial

Tasa de escolarizacion primaria sector NO oficial

FORMULA DE INDICADORES:

# de alumnos escolarizados en el sector oficial / total de la poblacion en
edad escolar 4-22 afios * k

# de alumnos escolarizados en el sector NO oficial / total de la poblacién
en edad escolar 4-22 afios * k

# de alumnos escolarizados en preescolar oficial / total de la poblacion
entre 4y 6 afos * k

# de alumnos escolarizados en preescolar NO oficial / total de la poblacién
entre 4y 6 afios * k

# de alumnos escolarizados en primaria oficial / total de la poblacién entre
6y 11 afios * k

# de alumnos escolarizados en primaria NO oficial / total de la poblacion
entre 6 y 11 afios * k

Tasa de escolarizacion basica secundaria sector oficial # de alumnos escolarizados en basica secundaria oficial / total de la

poblacién entre 12 y 15 afios * k
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Tasa

Tasa

Tasa

Tasa

Tasa

Tasa

Tasa

Tasa

Tasa

de escolarizacion basica secundaria sector NO oficial # de alumnos escolarizados en béasica secundaria NO oficial / total
de la poblacion entre 12 y 15 afos * k

de escolarizacion educacion media sector oficial # de alumnos escolarizados en educacion media oficial / total de la
poblacién entre 16 y 17 afios * k

de escolarizacion educacion media sector NO oficial # de alumnos escolarizados en educacion media NO oficial / total
de la poblacion entre 16 y 17 afos * k

de escolarizacion educacion técnica sector oficial # de alumnos escolarizados en educacion técnica oficial / total de la
poblacién entre 18y 24 afios * k

de escolarizacion educacion técnica sector NO oficial # de alumnos escolarizados en educacion técnica NO oficial / total
de la poblacién entre 18 y 24 afios * k

de escolarizacion educacion tecnoldgica sector oficial # de alumnos escolarizados en educacion tecnolégica oficial / total
de la poblacion entre 18 y 24 afios * k

de escolarizacién educacion tecnoldgica sector NO oficial  # de alumnos escolarizados en educacion tecnolégica NO oficial /
total de la poblacién entre 18 y 24 afios * k

de escolarizacién educacién superior sector oficial # de alumnos escolarizados en educacién superior oficial / total de la
poblacion entre 18y 24 afios * k

de escolarizacién educacion superior sector NO oficial # de alumnos escolarizados en educacion superior NO oficial / total
de la poblacion entre 18 y 24 afios * k

Municipio de:
Matricula escolar en primaria segun sexo, zonay grado

Afio:

ZONA

OO 10 20 30 40 50

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:
Los tres cuadros: Total, Publico y Privado.
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Municipio de:

Matricula escolar en basica secundaria segun sexo, zonay grado.

Afio:

60

ZONA H M T H

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:
Los tres cuadros: Total, Publico y Privado.

Municipio de:

Matricula escolar en media vocacional segln sexo, zonay grado.

Afio:

10°

11°

ZONA v M

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:
Los tres cuadros: Total, Publico y Privado.

Municipio de:

Estudiantes aprobados segun nivel educativo, zona y sexo.

Afio:

ZONA PREESCOLAR

PRIMARIA

BASICA SECUNDARIA

MEDIA VOCACIONAL

H M T H

M

H

M

T

H

M

T

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:
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Municipio de:
Estudiantes reprobados segun nivel educativo, zona y sexo.

Afio:

ZONA

PREESCOLAR

PRIMARIA

BASICA SECUNDARIA

MEDIA VOCACIONAL

H

M

T

M

H

M

T

H

M

T

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:

Municipio de:
Estudiantes desertores segun nivel educativo, zonay sexo.

Afio:

ZONA

PREESCOLAR

PRIMARIA

BASICA SECUNDARIA

MEDIA VOCACIONAL

H

M

T

M

H

M

T

H

M

T

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:

INDICADOR

Proporcion de desercion escolar

Kk

Municipio de:
Estudiantes desertores, reprobados y desertores segun nivel educativo, zonay sexo.

Afio:

FORMULA MATEMATICA
total de alumnos matriculados / total de alumnos que no terminan el afio escolar *

ZONA

PREESCOLAR

PRIMARIA

BASICA SECUNDARIA

MEDIA VOCACIONAL

A

R

D

A

R

A

R

D

A

R

D

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:

Conversiones: A= Aprobados R= Reprobados

D= Desertores
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Municipio de:

Centros educativos segln sector, zona y nivel de educacion.

Afio:

PREESCOLAR

PRIMARIA

BASICA
SECUNDARIA

MEDIA
VOCACIONAL

TECNICO

TECNOLOGICO

SUPERIOR

ZONA

Oficial

No
oficial

No

Oficial o
oficial

Oficial | NO
oficial

Oficial | _NO
oficial

No

Oficial o
oficial

No

Oficial o
oficial

No

Oficial o
oficial

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:

Municipio de:

Docentes segun nivel educativo y zona.

Afo:

ZONA

PREESCOLAR

PRIMARIA

BASICA
SECUNDARIA

MEDIA
VOCACIONAL

TECNICO

PROFESIONAL

POSTGRADO

RURAL

URBANA

TOTAL

Fuente:

INDICADORES
Promedio de alumnos por docente

Promedio de alumnos por establecimiento educativo

FORMULA MATEMATICA
total de alumnos matriculados por plantel educativo / total de maestros * k
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Municipio de:

Poblacion alfabeta y analfabeta segun edad y zona.

Afio:

ZONA

MAYOR DE 15 ANOS

TOTAL

Alfabeta

Analfabeta Alfabeta Analfabeta

RURAL

URBANA

TOTAL

FUENTE:

INDICADORES

FORMULA MATEMATICA

Tasa de alfabetismo de adultos (mayores de 15 afios) #de adultos alfabetos > de 15 afios / total de la poblacién > de 15 afios en

Tasa bruta de analfabetismo
Tasa de analfabetismo de adultos (mayores de 15 afios) #de adultos analfabetos > de 15 afios / total de la poblacion > de 15 afios

Tasa bruta de alfabetismo Rural
Tasa bruta de alfabetismo Urbana

el municipio
# de personas analfabetas / total de la poblacién * k

en el municipio

# de poblacion Rural alfabeta / total de la poblacion Rural * k
# de poblacién Urbana alfabeto / total de la poblacién Urbana * k
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CUADROS DE SALIDA VARIABLE DEMOGRAFICA

Municipio de:
Poblacién segun zona, sexo y grupos de edad.
Afo:

GRUPOS DE HOMBRES MUJERES TOTAL

EDAD RURAL URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO

Menores de 1 afo

1-4 ANOS

5-9 ANOS

10 - 14 ANOS

15 - 19 ANOS

20 - 24 ANOS

25-29

30-34

35-39

40 - 44

45 - 49

50-54

55-59

60 - 64

65 - 69

70-74

75-79

80 y mas

TOTAL

FUENTE:
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INDICADORES FORMULA MATEMATICA

Poblacion total total de personas vivas en un territorio

Poblacion urbana (%del total) total de personas residentes en la zona urbana / total de poblacion * K
Poblacién menor de 15 afios (%del total) # total de personas menores de 15 afios / total de poblacion * K
Poblacion de 65 afios y mas # total de personas mayores de 65 afios / total de poblacién * K

Municipio de:
Poblacion en edad escolar segun grupos de edad.
Afio:

GRUPOS DE HOMBRES MUJERES TOTAL

EDAD Rural urbano Rural urbano Rural urbano

4-5 ANOS

6-11ANOS

12-17 ANOS

18-24 ANOS

25 ANOS Y
MAS

TOTAL

Fuente:
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ANEXO E. CUADROS DE SALIDA VARIABLE EDUCATIVA Y DEMOGRAFICA DILIGENCIADOS CON
INFORMACION ESTADISTICA ANO 2005

Municipio de: Aguada
Matricula escolar segun nivel educativo, sector y zona.

Afio: 2005
BASICA EDUCACION )
PREESCOLAR | PRIMARIA MEDIA PARA TECNOLOGICA | SUPERIOR
ZONA SECUNDARIA
ADULTOS
0. N. O. O. | N.O. 0. N. O. 0. N.O. | O. N. O. 0. N. O. 0. N. O.
RURAL 30 0 159 0 0 0 0 0 76 0 0 0 0 0
URBANA 13 0 61 0 79 0 34 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 43 0 220 0 79 0 34 0 76 0 0 0 0 0
Fuente: secretaria de educacién departamental 2005
Municipio de: Aguada
Docentes segun nivel educativo y zona.
Afio: 2005
BASICA MEDIA .
ZONA PREESCOLAR | PRIMARIA SECUNDARIA | VOCACIONAL TECNICO | PROFESIONAL | POSTGRADO
RURAL 0 10 0 0 0 0 0
URBANA 1 3 5 3 0 0 0
TOTAL 1 13 5 3 0 0 0

Fuente: secretaria de educacién departamental 2005
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CUADROS DEMOGRAFICOS

Municipio de: Aguada
Poblacion segun zona, sexo y grupos de edad.

Afio: 2005
GRUPOS DE HOMBRES MUJERES TOTAL TOTAL
EDAD RURAL | URBANO TOTAL URBANO RURAL TOTAL RURAL URBANO | POBLACION
Menorf:s del 9 1 10 7 0 7 16 1 17
ano
1-4 ANOS 43 5 48 45 3 48 88 8 96
5-9 ANOS 61 8 69 62 17 79 123 25 148
10 - 14 ANOS 67 7 74 60 13 73 127 20 147
15 - 19 ANOS 71 8 79 56 10 66 127 18 145
20 - 24 ANOS 56 4 60 36 9 45 92 13 105
25-29 50 7 57 28 6 34 78 13 91
30-34 a7 8 55 35 12 47 82 20 102
35-39 33 14 47 40 6 46 73 20 93
40 - 44 40 13 53 25 11 36 65 24 89
45 - 49 35 6 41 32 13 45 67 19 86
50 - 54 32 5 37 33 6 39 65 11 76
55-59 24 3 27 37 1 38 61 4 65
60 - 64 28 5 33 21 3 24 49 8 57
65 - 69 21 1 22 27 2 29 48 3 51
70-74 24 2 26 25 3 28 49 5 54
75-79 14 1 15 20 8 28 34 9 43
80 y mas 10 2 12 13 3 16 23 5 28
TOTAL 665 100 765 602 126 728 1267 226 1493

FUENTE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE. Censo General 2005, datos totales septiembre.
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Municipio de: Aguada
Poblacion en edad escolar segun grupos de edad.

Afo: 2005
GRUPOS DE HOMBRES MUJERES TOTAL
ED@D Rural urbano Rural urbano Rural urbano
4-5 ANOS 23 3 20 5 43 8
6-11ANOS 64 8 60 14 124 22
12-17 ANOS 77 8 66 16 143 24
18-24 ANOS 24 3 28 5 52 8
25 ANOS Y
MAS 89 8 56 11 145 19
TOTAL 277 30 230 51 507 81

Fuente: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE. Censo General 2005, datos totales septiembre.

Fuente: RODRIGUEZ MORENO Liliana carolina. Informe final de practica académica en el montaje y puesta en marcha
del ORDH nucleo provincial de Vélez. Direccion General de Regionalizacion. 2006 P. 69 a 81
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