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RESUMEN

TITULO: LA DESAPARICION FORZADA, UN DELITO QUE NO MERECE ESTAR
EN LA IMPUNIDAD: UNA PRACTICA JURIDICA SOCIAL EN ASFADDES’

AUTOR: STEPHANIE GUTIERREZ MUNAR"™

PALABRAS CLAVES: Desaparicion forzada, Impunidad, Asociacién de Familiares
de Detenidos - Desaparecidos ASFADDES, Victimas, Justicia, Verdad,
Reparacion.

DESCRIPCION:

La préactica juridico social que se desarrolld6 en la Asociaciéon de Familiares
Detenidos- Desaparecidos ASFADDES, tuvo como objetivo principal determinar
los niveles de impunidad en la actualidad con respecto al delito de desaparicion
forzada, cuyo analisis se vio plasmado en informes periddicos que llevaron
inmerso un riguroso estudio exploratorio y practico, buscando de esta manera
determinar la posicion que asume el Estado frente a este tipo de delitos,
relacionandose a su vez con la situacion en que se encuentran las victimas en
Colombia con respecto a los derechos de verdad, justicia y reparacion.

Lo que se busco fue determinar, mediante el estudio y andlisis juridico de los
casos que tiene conocimiento ASFADDES vy la interaccion directa con las victimas
del delito de desaparicién forzada, si actualmente en Colombia se generan
sanciones efectivas frente a este delito. Determinando de esta manera los niveles
de impunidad que contindan siendo tan altos como se han venido denunciando
desde hace mas de 20 afos, evidenciandose a lo largo de la practica la falta de
interés del Estado en brindar garantias judiciales y mecanismos efectivos para la
proteccion de derechos, asi como el nulo desarrollo de los procesos orientados a
lograr materializar la justicia y la reparacion integral frente a este delito.

’ Trabajo de grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director Dr. Javier
Alejandro Acevedo Guerrero
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ABSTRACT

TITLE: FORCED DISAPPEARANCE, IS A CRIME THAT DOESN'T DESERVE
IMPUNITY: A LEGAL AND SOCIAL PRACTICE IN ASFADDES *

AUTHOR: STEPHANIE GUTIERREZ MUNAR™

KEYWORDS: Forced disappearance, Impunity, Association of Families of the
Detained - Disappeared ASFADDES, Victims, Justice, Truth, and Reparation.

DESCRIPTION:

The social legal practice developed in the Association of Families of the Detained-
Disappeared ASFADDES main objective, was to determine the levels of impunity
currently over the crime of enforced disappearance. The analysis was reflected in
periodic reports led to rigorous exploratory study and practice, seeking to
determine the position assumed by the State against such crimes, at the same
time relating to the situation of Colombian victims’ rights to truth, justice, and
reparation.

What | was looking to determine, through study and legal analysis of cases known
by ASFADDES and direct interaction with victims of enforced disappearance
crimes, if sanctions have been effective in Colombia against this crime. Thereby
determining the levels of impunity which remain as high as they have been
claiming for over 20 years, demonstrating along the practice the lack of interest of
the State in providing judicial guarantees and effective mechanisms for the
protection of rights also no development of the processes to achieve justice and
realize comprehensive preparation against this crime.

" Undergraduate Work
Faculty of Humanities. School of Law and Political Science. Director Dr. Alejandro Acevedo
Javier Guerrero
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INTRODUCCION

La desaparicion forzada entendida como un crimen de lesa humanidad que afecta
en general a todas las personas mediante actos inhumanos, que en ocasiones
ocurren dentro del conflicto armado que vive Colombia, y ante la indiferencia total
del Estado Colombiano, para buscar, investigar y castigar a los responsables y
ante la falta de mecanismos juridicos tendientes a la proteccion de las victimas de
este delito, surge el interés en realizar la practica juridica social como modalidad
de grado para optar al titulo de abogada en la Asociacion de Familiares de
Detenidos - Desaparecidos ASFADDES, que lucha, resiste y persiste por la
verdad, la justicia y la memoria en el delito de desaparicion forzada.

Por este motivo durante la practica se realizé la documentacién y andlisis de los
casos que tiene conocimiento ASFADDES para iniciar un control y seguimiento
con respecto a las actuaciones realizadas por parte del Estado tendientes a la
busqueda y localizacién de las personas desaparecidas, con el objetivo de
determinar si ha otorgado las garantias necesarias para ver consolidados los
derechos a la verdad, justicia, reparacion integral y la recuperacion de la memoria
historica.

Durante toda la practica se llevo a cabo la apropiacion de los conceptos, normas y
jurisprudencias que existen sobre el delito de desaparicion forzada para tener un
amplio conocimiento sobre el tema, que permitiera analizar los casos que tiene
conocimiento la Asociacion de Familiares de Detenidos — Desaparecidos
ASFADDES. Especialmente se profundizé y estudié el contexto historico de la
década del ochenta, en relaciéon a que los casos mas antiguos a los cuales tuve
conocimiento se desarrollaron durante esta época; de esta manera se busco
entender las circunstancias que dieron lugar a este crimen tan atroz y ampliar el
estudio para generar asesorias juridicas acordes a la realidad de cada caso.
Teniendo en cuenta que el delito de desaparicion forzada es un crimen de lesa
humanidad perpetrado por el mismo Estado y por particulares que actuan bajo la
tolerancia de las autoridades. Siendo de esta manera la desaparicion forzada, un
acto generalizado y sistematico que trasgrede multiples derechos humanos,
especialmente el derecho a la vida, y es una grave afrenta a la dignidad humana.

Asi mismo se realizo la asesoria y acompafiamiento a las victimas del delito de
desaparicion forzada, mediante actividades desarrolladas por ASFADDES con el
objetivo de lograr una relacion mucho mas directa con la realidad que abarca este

14



flagelo y que mantiene en incertidumbre a miles de familiares por no saber el
paradero de sus seres queridos.

Es un estudio que permite abarcar brevemente este delito considerado como
crimen de lesa humanidad desde el punto de vista de las victimas, buscando
evidenciar los niveles de impunidad que existen frente al delito de desaparicién
forzada y la aplicacion de los parametros normativos existentes en la realidad de
este suceso; haciéndose indispensable el estudio de cada uno de los casos frente
al fortalecimiento de la construccion de la Memoria Historica, entendida como uno
de los pilares fundamentales de ASFADDES en la busqueda de mantener
presente a los ausentes y de crear conciencia en una sociedad que olvida su
historia y que revive el dolor y el sufrimiento de sus victimas, repitiendo por afios
actuaciones reprochables que merecen la reivindicacién de todo un pueblo que
luche por obtener la materializacion de la justicia.

Con el objetivo de generar un aporte dentro de la practica y buscar estrategias
juridicas que permitieran que los casos que tiene conocimiento ASFADDES se
desarrollaran dentro de un marco de garantias judiciales y de proteccion de
derechos humanos, se realizé un estudio detallado de la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, con
el objetivo de buscar implementar a cabalidad nuevos mecanismos juridicos que
permitan abrir caminos tendientes a proteger las victimas y a evitar que en
Colombia impere la impunidad.

Es importante sefialar que la Practica Juridico Social desarrollada en la Asociacion
de Familiares de Detenidos - Desaparecidos ASFADDES en convenio con la
Universidad Industrial de Santander, es un macro proyecto que se viene
realizando con varios estudiantes de derecho. La primera fase se realiz6 junto con
otras dos compafieras, Jenny Villamizar y Angie Quiroz, con quienes se realizo
durante cuatro meses el analisis de impunidad frente al delito de desaparicion
forzada desde varios puntos de vista, siendo cada proyecto el complemento del
otro, permitiendo generar un equipo de trabajo que buscé aportar y poner a
disposicion de ASFADDES los conocimientos adquiridos durante la carrera de
Derecho. Es asi que esta practica juridica social realizada en ASFADDES forma
parte de 4 practicas mas que se vienen desarrollando y que se encuentran
enfocadas en estudiar el delito de la desaparicion forzada en Colombia desde su
impunidad.

Este proyecto que se inicid, tendiente a generar un acompafamiento juridico a las
victimas del delito de desaparicion forzada, se continda desarrollando junto con
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nuevos compafieros que orientan todos sus esfuerzos en impulsar los procesos
que tiene conocimiento ASFADDES y generar nuevas estrategias juridicas que
permitan lograr la materializacién de la justicia y la construccion de bases sélidas
que forjen la erradicacion de la desaparicion forzada de personas.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Brindar asesoria juridica, en los casos que tenga conocimiento ASFADDES,
mediante el desarrollo de una préctica juridica social.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Documentar y organizar la informacion contenida en las carpetas que reposan
en ASFADDES.

e Analizar el desarrollo de los procesos penales de desaparicion forzada,
mediante la informacidén obtenida de las carpetas manejadas por ASFADDES.

e Participar con las victimas del delito de desaparicién forzada en los eventos
gue realice ASFADDES.

e Entregar informes periddicos sobre la labor realizada a ASFADDES y a la
Universidad Industrial de Santander.

17



2. INFORMACION DE LA ORGANIZACION

2.1 DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION (ASFADDES)*

ASFADDES dedica sus esfuerzos a la lucha contra la impunidad y por la
erradicacion de la préactica de la desaparicion forzada. También promueve
mecanismos juridicos y politicos para la sancién a sus responsables materiales e
intelectuales y la reparacion ética, moral e integral de las familias y de la sociedad
por parte del Estado como garante constitucional de los derechos humanos.

La organizacion pretende sensibilizar a la poblacion sobre la desaparicion forzada
impulsando y apoyando la organizacion de familiares, brindando espacios de
formacion, ayuda juridica, apoyo psicolégico e intercambio de experiencias y
reflexion para la comprension de la modalidad represiva de la desaparicion
forzada.

También busca soluciones para las situaciones de emergencia que se presentan a
las familias afectadas: amenazas, desplazamientos forzados, asesinatos y
posteriores desapariciones, entre otras.

ASFADDES orienta y asesora en la denuncia y busqueda a las familias de las
victimas cuando las desapariciones tienen su razon en la actividad politica,
comunitaria 0 por un compromiso en la concrecion de la justicia social. Asi mismo,
desarrolla un trabajo de acompafiamiento y asistencia psicosocial a las familias
con apoyo de organizaciones especializadas como la Corporacion AVRE (Apoyo a
Victima de Violencia Sociopolitica Pro—Recuperacion Emocional).

ASFADDES es miembro de la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FEDEFAM) inspirada en el ejemplo de
las Madres y Abuelas de la Plaza de Mayo de Argentina —referente mundial de
asociacion en la lucha incansable por alcanzar el derecho a la Verdad, a la Justicia
y a la Reparacion Integral—. ASFADDES también trabaja en conjunto con el
Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre desaparicion forzada. En Colombia,
ASFADDES participa activamente en la Comisidbn Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas que se cre0 en el afio 2000 con el fin de apoyar y
promover la investigacion del delito de desaparicién forzada. También forma parte

!Asociacién de Familiares de Detenidos-Desaparecidos. [en linea]. 2013. [Citado 19-Septiembre-2013].
Disponible en: <http://www.pb-
icolombia.org/fileadmin/user_files/projects/colombia/files/press_kits/100619pkASFADDES.pdf>

18


http://www.pb-icolombia.org/fileadmin/user_files/projects/colombia/files/press_kits/100619pkASFADDES.pdf
http://www.pb-icolombia.org/fileadmin/user_files/projects/colombia/files/press_kits/100619pkASFADDES.pdf

de la campafia Victimas y Derechos que busca visibilizar la desaparicion forzada
como crimen de lesa humanidad.

En la actualidad, ASFADDES cuenta con seis seccionales en diferentes regiones
del pais: Barrancabermeja, Medellin, Cundinamarca, Bucaramanga, Neiva,
Popayan y la oficina nacional en Bogota. ASFADDES es la primera y la mas
antigua organizacion de victimas que existe en el pais. Son los familiares de los
desaparecidos agrupados para trabajar por la Verdad, la Justicia y la Reparacién
integral. Dentro de esa justicia trabajan por el seguimiento a los casos y por la
organizacibn de las victimas, ya no solamente de los familiares de los
desaparecidos sino por las victimas de los crimenes de Estado.

2.2 HISTORIA DE ASFADDES?

ASFADDES nace en el ambito de la doctrina de seguridad nacional en los afios
setenta, incrementandose durante los afios ochenta como modalidad represiva y
sistematica para eliminar opositores politicos. Teniendo como primer caso de
desapariciéon forzada bajo su conocimiento el de Omaira Montoya Henao, mujer de
30 afios, bacteridloga y militante de izquierda desaparecida en Barranquilla en
1977. Sin embargo los hechos que en gran medida impulsaron la formacion de la
Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, ocurrieron para el dia 4 de
marzo de 1982 en el que fueron detenidos dos jévenes de la Universidad
Nacional, en la ciudad de Bogota. Con estos hechos se inicid una serie de graves
transgresiones a los Derechos Humanos, como el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la libertad personal, a la libertad de expresion, entre
multiples derechos, puesto que continuaron las desapariciones de manera
secuencial a 10 estudiantes mas, denominandosele a estas desapariciones el
“caso 82

Es asi que los familiares de las victimas, con el dolor, la angustia e incertidumbre
de no saber lo que estaba sucediendo con sus seres queridos, Detenidos -
Desaparecidos y ante los interrogantes de ¢Quién se los habia llevado? ¢ Por qué
se los habian llevado? Pero sobre todo ¢Doénde estaban? Acudieron a las
autoridades gubernamentales con la esperanza de obtener respuestas y con la
confianza del regreso inmediato a casa de sus seres queridos. Y por el contrario
fueron atendidos con frases ofensivas y sarcasticas, que no solo ponian en duda
la ocurrencia de los hechos, sino que ademas, afectaban la dignidad y el buen
nombre de los desaparecidos, asumiendo una total negacion de la ocurrencia de
esta practica represiva en Colombia.

Ante la situacion de insensibilidad, de no respuesta y de negacion, los familiares

2 . , ~ . . . .
“Un largo camino por mas de25 afosde lucha resistencia y persistenciaen contra de la

desaparicion forzada y la impunidad en Colombia” [en linea]. 2013. [Citado 19-Septiembre-2013]. Disponible
en: < http://www.asfaddes.org/historia.php>
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de los detenidos- desaparecidos deciden aunar esfuerzos en la busqueda,
organizandose como Asociacion de Familiares de Detenidos- Desaparecidos
ASFADDES vy el 4 febrero de 1983, salieron por primera vez a la calle armadas y
armados, con las fotos y los nombres de sus seres queridos escritos en
pancartas, con el dolor ahogado en la garganta y sus voces exigiendo su
aparicion con vida, yel juicio y castigo a los culpables, apoyados por un
grupo de estudiantes afectados y dolidos también por la ausencia de sus
compafieros de aulas.

En ese tortuoso inicio de solitaria denuncia callejera, los familiares de los
desaparecidos buscaron el apoyo y solidaridad, de las Asociaciones de familiares
de otros paises latinoamericanos congregados en la Federacion Latinoamericana
de Asociaciones de Familiares de Detenidos- Desaparecidos FEDEFAM, que
tenia un proceso de trabajo a nivel de las instancias
internacionales, especialmente una naciente interlocucion con el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e involuntarias de la ONU como
también una labor de incidencia con la Comisién de Derechos Humanos de la
OEA.

Los familiares de los desaparecidos congregados en ASFADDES, iniciaron un
nuevo desafio en su ya constante lucha de amor por ellos, incursionando en el
ambito de la Asamblea anual de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU,
presionando mediante el testimonio directo de los familiares de las victimas instar
al gobierno colombiano, que en 1988 se vio obligado a invitar al Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e involuntarias a  visitar
Colombia y pudiese conocer y constatar la situacion de la desaparicion forzada.

A finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, la desaparicion
forzada paso6 a ser no solo selectiva, sino que se convirtid en una practica masiva
de terror, extendiéndose a todos los sectores sociales, lideres populares urbanos
y rurales, aplicandose también a personas que por el solo hecho de habitar o
transitar en zonas de grandes riquezas naturales, fuertes procesos sociales y
agudo conflicto armado, se convirtieron victimas, engrosando las listas de
desaparecidos existentes. Caracterizandose en su ejecucion por grupos
paramilitares, que actuaban en complicidad, tolerancia y aquiescencia del Estado;
evidenciado que la desaparicion forzada es una politica de terror gestada y
ejecutada desde el mismo Estado.

Ante la falta de voluntad politica del Estado colombiano, para buscar, investigar y
castigar a los responsables y ante la ausencia de herramientas judiciales que
reconocieran la desaparicion forzada como delito, ASFADDES, asumio el reto de
lograr su tipificacion, iniciando un camino de insistencia y persistencia por
lograrlo.
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Presionando mediante ayunos, marchas, plantones e interlocuciéon con los
congresistas de los diferentes periodos gubernamentales, la tipificacion de la
desaparicion forzada como delito. Labor dificil por la indiferencia de la clase
politica ante la tragedia vivida por los familiares de los desaparecidos que cada dia
aumentaban y la alarmante impunidad en los casos sucedidos y después de doce
largos afos, finalmente el 10 de julio de 2000 se aprueba la Ley 589.

El nuevo milenio trajo consigo la maquinaria de muerte y el desborde de la crisis
humanitaria, con maxima expresion de crueldad especificamente en la
desaparicion forzada, siendo utilizada como practica indiscriminada de dominio y
exterminio de comunidades y poblaciones en regiones de intereses econémicos y
territoriales, llenando de miedo péanico y terror a los familiares de las victimas que
para conservar sus vidas han tenido que convertir el silencio y la mordaza,
contradictoriamente en garantia de vida, situacion que ha impedido dimensionar la
realidad de la tragedia de la desaparicion forzada en Colombia.

Con la aprobacion de la Ley 975, se ha querido perpetuar la impunidad, el
perdon vy el olvido, desconociendo el pensar y sentir de las victimas que con su
incansable labor por lograr el reconocimiento de sus derechos a la Verdad Real,
la aplicacion de la Justicia, proporcional a la gravedad de los hechos, la
Reconstruccidén de la Memoria Historica pilar de la Reparacion integral, que no
se puede simplificar a un aporte simplemente econdmico que lo que hace es negar
la posibilidad de dignificar a las victimas y rescatar su buen nombre, sus suefios,
proyectos de vida y sus aportes en la transformacion para alcanzar una sociedad
justa y en paz.

No se puede pasar por alto que la Lucha, Resistencia y Persistencia de los
familiares, por lograr Verdad, Justica y Memoria durante mas de 25 afios, ha sido
objeto de sefalamientos, hostigamientos, persecuciones y amenazas, queriendo
acallarlos y en sus afan por destruirla los enemigos de la vida, la libertad y la
justicia, han desaparecido, a quienes se organizan para denunciar y exigir la
aparicion con vida de sus seres queridos y la sancion a los responsables.

2.3 OBJETIVOS INSTITUCIONALES?®

ASFADDES cuenta con cinco objetivos institucionales que marcan las pautas en el
desarrollo de su actividad y los cuales se enmarcan en diferentes ambitos dentro
de la realidad de las victimas, estos objetivos son:

3Obje’civos institucionales [en linea]. 2013. [Citado 19-Septiembre-2013]. Disponible en:
<http://www.asfaddes.org/que_hacemos.php#bajo>
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Busqueda: acompanar a los familiares en la busqueda del desaparecido y el
rastreo en los cuerpos encontrados como NN, exhumaciones, identificacion y
restitucion de los restos, cuando son halladas muertas las victimas.

Apoyo: apoyar moral y fisico a los familiares de personas desaparecidas en la
busqueda, denuncia y seguimiento de los casos ante las instancias
judiciales, para establecer las circunstancias de tiempo modo y lugar en que
sucedieron los hechos.

Justicia: promover mecanismos juridicos y politicos para lograr, la sancion a
los responsables materiales e intelectuales y la reparacion ética, moral e
integral de las familias y de la sociedad por parte del Estado, como garante
constitucional de los derechos humanos. A tal efecto, ASFADDES, brindara
apoyo y acompafiamiento juridico a los familiares de las victimas.

Compromiso: impulsar y apoyar la organizacion de base de familiares de
Detenidos-Desaparecidos, brindando espacios de capacitacion y formacion,
desde todas las areas, que contribuyan a la consolidacion del trabajo colectivo,
con investigacion y accion participativa.

Promocién: promover espacios de intercambio de experiencias vy
reflexion para la comprension de la modalidad represiva de la desaparicion
forzada; orientacion en la busqueda de los Detenidos-Desaparecidos, con
base en el principio de solidaridad.

Atenciébn de emergencias: buscar soluciones a las situaciones de
emergencia que se presentan a las familias afectadas: amenazas,
desplazamientos forzados, asesinatos Yy posteriores desapariciones,
entre otros.

2.4 VISION*

Exigir al Estado Colombiano la erradicacion de la Desaparicion Forzada,
como delito de lesa humanidad, la superacion de la impunidad, el respeto por la
plena vigencia de los Derechos Humanos en nuestro pais, a través de la
consolidacion de procesos formativos, juridicos y de atencion sicosocial a las
victimas.

*Vision y  Misién [en lineal. 2013. [Citado 19-Septiembre-2013]. Disponible  en:
<http://www.asfaddes.org/nosotros.php#bajo>
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2.5 MISION

Luchar coordinadamente con todos los asociados y organizaciones afines, por
encontrar los Detenidos-Desaparecidos, exigiendo al Estado Colombiano la plena
vigencia y la garantia del derecho a conocer la Verdad, la aplicacion de la Justicia,
la Reparacion Integral y la Recuperacién de la Memoria Historica.

3. MARCOS DE REFERENCIA

Para la presente practica se hace necesario e indispensable abordar claramente el
concepto de desaparicion forzada, pues dicha practica estard sumergida en
entender y analizar uno de los delitos considerados de lesa humanidad, el cual se
concibe como todo secuestro llevado a cabo por agentes del Estado o grupos
organizados de particulares que actdan con su apoyo o tolerancia, y donde las
victimas desaparecen. Las autoridades no aceptan ninguna responsabilidad del
hecho, ni dan cuenta de la victima®. Por lo que en este caso el Estado es quien
viola el ordenamiento juridico pese a que le corresponde ser el garante y protector
de los derechos. Es asi que la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, en su resolucion AG/RES-666 (XIII - 0/83), determino que “el delito de
Desaparicion Forzada de Personas constituye un cruel e inhumano procedimiento
con el proposito de evadir la ley, en detrimento de las normas que caracterizan la
proteccion contra la detencion arbitraria y el derecho a la seguridad e integridad
personal.”

Es indispensable tener claro las especificaciones que nos permiten entender el
presente delito que si bien parte de una especial situacién normativa determinada
por la desaparicibn material de una persona, presupone estructuralmente la
privacion ilegitima de libertad, por lo cual, la accién constitutiva del injusto no
reposa en simples coyunturas modales con respecto al desconocimiento del
paradero del sujeto pasivo, sino que el verbo rector presupone una situacion que
se prolonga tiempo-espacialmente por arbitrio del agente, y no por una simple
eventualidad tipica sino por el mantenimiento de un mismo estado de ilicitud
determinada por la detencién del afectado.® Por lo que es un delito que trasgrede
en especial y no quiere decir que sea el Unico, el articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que establece lo siguiente: "Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona". Asi como el
articulo 5 el cual sefiala "Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos

5FEDEFAM, Boletin "Hasta encontrarlos", Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Familias de
Detenidos y Desaparecidos.
®RIONERO, Giovanni. La desaparicidn forzada de personas es un delito permanente. Colombia: Revista N2 38
Ene.-Mar. 2012, p. 123-138.
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crueles, inhumanos o degradantes”. Es por esto que cabe anotar que este delito
es considerado de lesa humanidad, porque con su practica se transgreden
diferentes derechos humanos, el derecho a la vida, al libre desarrollo de la
personalidad, la libertad individual, el acceso a las garantias judiciales, y sobre
todo es una grave afrenta a la dignidad humana.

Es de gran impacto para toda la humanidad la comision de este tipo de delitos
considerados crimenes de lesa humanidad en relacion a que conllevan a la
vulneracion de derechos fundamentales, quebrantando directamente el derecho
internacional humanitario, pudiéndose ejecutar dentro de un conflicto armado. De
esa forma, tal como ha recalcado la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia, se distinguen dos clases de crimenes graves
contra la comunidad internacional: (i) los de guerra e infracciones graves al
derecho internacional humanitario y (ii), los de lesa humanidad (o contra la
humanidad). La jurisprudencia especializada, tanto forAnea como nacional, ha
coincidido en sefalar que los delitos de lesa humanidad no sélo tienen lugar
durante un conflicto armado, sino también en “tiempos de paz”’. En concordancia
con lo anterior, el Estatuto de la Corte Penal Internacional incluyd dentro de las
conductas sujetas a su competencia los “crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto” (art. 5°), dentro de los cuales se
encuentran el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra
y el crimen de agresion. Resulta evidente que una serie de instrumentos
internacionales, prevalentes sobre el ordenamiento juridico interno y reafirmado en
la Constitucion Politica, imponen a Colombia tipificar, investigar, juzgar y sancionar
adecuadamente todos esos graves comportamientos, bien sea que se trate de
graves violaciones a los derechos humanos o de serias infracciones al derecho
internacional humanitario. En consecuencia, el Estado colombiano sera
responsable por accion o por omisién si no existe una investigacion seria, acorde
con la normatividad nacional e internacional’.

Es importante tener claro que los crimenes de lesa humanidad son serios actos de
violencia que dafian a los seres humanos al golpear lo mas esencial para ellos: su
vida, su libertad, su bienestar fisico, su salud y/o su dignidad. Son actos
inhumanos que por su extension y gravedad van mas alla de los limites de lo
tolerable para la comunidad internacional, la que debe necesariamente exigir su
castigo. Pero los crimenes de lesa humanidad también trascienden al individuo,
porque cuando el individuo es agredido, se ataca y se niega a latoda la
humanidad. Por eso lo que caracteriza esencialmente al crimen de lesa
humanidad es el concepto de la humidad como victima®. Es asi que para que una
conducta sea considera crimen de lesa humanidad, debe entenderse como un
atague generalizado que implique la victimizacion masiva y asi mismo sea

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, sentencia
del 26 de septiembre de 2006, parr. 105.
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sistematico cuando es previamente organizado y planificado. Por lo que la
desaparicion forzada se enmarca dentro de las caracteristicas de crimen de lesa
humanidad en relacion a lo que se busca es privar de la libertad a una persona,
con el fin de dejarla por fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado,
negando la posibilidad de obtener informacion sobre la suerte o el paradero de la
victima y el reconocimiento de los hechos.

Es asi que la desaparicion forzada de personas es considerada un delito en el que
se utilizan métodos represivos de forma prolongada y de manera reiterada, por lo
gue sus caracteristicas claras y especificas se concretan en la privacion de la
libertad de una persona de manera arbitraria asi como la falta de informacion
sobre el paradero o situacion de la persona, que en este caso se constituye como
victima y que en algunos casos su agresor es un funcionario del Estado.
Haciéndose necesario mencionar, que el delito aca en estudio es considerado un
delito especial, en cuanto a que presenta una conducta que solo sera punible a
titulo de autor, siendo realizada por unos sujetos que ostentan condiciones
especiales requeridas por la ley, asi mismo consiste en la lesion o puesta en
peligro de un bien juridico. Es asi que el delito de desaparicion forzada atenta
contra aquellos presupuestos o condiciones establecidas por el ordenamiento
juridico que garantizan la vigencia y efectivo respeto de los derechos
fundamentales de las personas.®

La importancia del delito de desaparicion forzada ha tenido cada dia mucha mas
relevancia en un pais como Colombia, donde sus ciudadanos despiertan a una
nueva vision de la realidad. Permitiendo de esta manera que se forje una
oposicion clara y concreta a estas situaciones generadas por el mismo Estado que
pueden catalogarse como inhumanas y que violan cualquier derecho, en relacion a
gue esta conducta especificamente esta orientada a privar de manera arbitraria la
libertad de una persona y que como consecuencia de esto se deriva la ausencia
de informacién, asi como la negativa existente de dar a conocer su paradero. Por
lo que es importante abordar la normatividad que ha surgido a lo largo de la
historia, con motivo de la conducta orientada a la desaparicion forzosa de
personas y las diversas jurisprudencias que permitan ampliar el conocimiento
sobre este tema, con el fin de tener una mayor apropiacion sobre el mismo.

Es asi, que se hace necesario delimitar el campo en que se ha planteado el delito
de desaparicion forzada, en el ordenamiento juridico colombiano. Teniendo claro
para este fin la importancia del bloque de Constitucionalidad, fundamentado en el
articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece, que
cualquier convenio o tratado internacional ratificado por el congreso donde se
reconozcan derechos humanos prevalecera sobre cualquier otra norma, y no se
deberan desconocer pese a que el pais se encuentre en estado de excepcion.

*GOMEZ MARTIN, Victor. Los delitos especiales. Edisofer/Indef. Buenos Aires. 2006. p. 11.
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Permitiendo que un pais como Colombia abra las puertas al reconocimiento de
nuevas normas internacionales, orientadas a la proteccion de los derechos de las
personas. Lograndose de esta manera una mayor importancia en cuanto a los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia, en
relacion a que la comunidad internacional ha presentado una significativa posicion
frente a la prohibicion del delito de desaparicién forzada, mediante normas que
son de iuscogens, es decir, imperativa para todos los Estados, con independencia
de la ratificacion o no de los tratados internacionales que la proscriben.°

Es por esto que el Estado tendra la obligacion y el deber de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacidon los Estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos y procurar, ademas, el restablecimiento, si
es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los dafios
producidos por la violacién de los derechos humanos.**

Para la mencionada obligacion que tienen los Estados, de prevenir, investigar,
sancionar, restablecer el derecho o reparar las violaciones de los derechos
humanos, se hace necesario desarrollar el bagaje normativo existente frente al
delito de desaparicion forzada de personas. Teniendo como primer fundamento el
derecho que les asiste a todas las familias, de conocer el paradero de sus
familiares, el lugar y la situacion en que se encuentren; derecho que se halla
consagrado en el Articulo 32 del Protocolo | de la Convencion de Ginebra, el cual
fue ratificado por Colombia en la Ley 5 de 1960 y sus protocolos adicionales se
aprobaron mediante la Ley 171 de 1994, relativa a la proteccién a las victimas en
los conflictos internacionales. Lograndose de esta manera evidenciar, un rechazo,
frente a la conducta delictiva de la desaparicion forzada de personas, pues
comenzoO a considerarse como un delito de lesa humanidad, teniendo claro que
este tipo de delitos no prescriben, fundamento que fue considerado en primer
lugar en la Convencion de Naciones Unidas sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad (1968), retomandose
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el cual fue aprobado en
Colombia mediante la Ley 742 de 2002.

Para 1994 se adopté uno de los principales tratados internacionales sobre
derechos humanos, conocido como la Convencion Interamericana sobre

19ALBALADEJO ESCRIBANO, Isabel. Consultora (OACNUDH). La desaparicion forzada de personas en
Colombia: Guia de normas, mecanismos y procedimientos. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), 2009. Bogota DC. p. 25.

"'CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de
1988, parr. 166.
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Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en Belém do Pard, Brasil el 9 de
junio de 1994, la cual sirvi6 como fundamento para que en sus articulos se
mantuviera el concepto de delito de lesa humanidad en la desaparicion forzada de
personas, asi como se determind que los Estados partes debian adoptar codigos
penales donde se tipificara la desaparicion forzada como delito, cuya actuacion
delictiva tendria como consecuencia una determinada sancion o pena. De igual
forma cabe resaltar que el mencionado delito se considera permanente mientras
no se determine el lugar o la situacion en que se encuentre la victima. Teniendo
claro que no importa si para la fecha en que se cometio el delito no se encontraba
tipificado dicha conducta, puesto que podra ser investigada y sancionada por la
autoridad competente, en relacibn a que no prescribe. Dicha convencién fue
aprobada por Colombia mediante la Ley 707 de 2001 y entr6 en vigor el 13 de
mayo de 2005.

Asi mismo en desarrollo de la mencionada Convencion, se promulg6 para el 2006
la Convencién Internacional Para la Proteccion de todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas del afio 2006, la cual fue ratificada por Colombia
mediante ley 1418 de 2010 y fue revisada por la Corte Constitucional en sentencia
C-620 de 2011. Entendiéndose dicha convencibn como un instrumento
internacional que busca prevenir la desaparicion forzada asi como reconocer el
derecho de las victimas y sus familiares a la justicia, a la verdad y a una
reparacion para los danos sufridos. Por lo que “de acuerdo al articulo 2 de la
Convencidn, se entendera como desaparicion forzada “...el arresto, la detencion,
el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra de
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuan con la
autorizaciéon, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero
de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.” Asi mismo,
se considera victima de una desaparicion forzada tanto a “...la persona
desaparecida...” como a “...toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio
directo como consecuencia de una desaparicion forzada.” En base a lo cual,
reconoce el derecho de los familiares de “...conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la
investigacion y la suerte de la persona desaparecida...” (Parrafos 1y 2, articulo 24
de la Convencion). La desaparicion forzada es una violacion que se prohibe en
todo momento, ni la guerra, ni un estado de excepcion, ni razones imperativas de
seguridad nacional, inestabilidad politica o0 emergencia publica pueden justificar
las desapariciones forzadas (Parrafo 2, articulo 1 de la Convencién).”*?

En cuanto a lo mencionado anteriormente por la Convencion Internacional Para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, en relacion

2 NACIONES UNIDAS, Boletin Derechos Humanos. Convencion Internacional Para la Proteccion de todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas. No. 12. [en linea]. 2013. [Citado 8-Septiembre-2013].
Disponible en: <http://www.cc.gob.gt/documentoscc/ddhh/Boletin12.pdf>
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al tema de las victimas es necesario entrar a estudiarlas en su doble dimension,
como sujeto afectado por violencia violatoria de su dignidad humana, también, en
el ambito del derecho, como sujeto fasivo de la realizacion de algun delito y, por
tanto, de una violacion del derecho.?

Es asi que surge la victimologia como ciencia orientada al estudio de la victima y
su papel en el hecho delictivo. Por lo que Elias Numan orienta su investigacién
dentro del proceso victimologico a destacar una clasificacion con respecto a la
victima en relacion a las consecuencias que acarrea el sufrimiento de un delito.
Realizada en su obra Victimologia - El rol de la victima en los delitos
convencionales y no convencionales. Entendiendo desde su punto de vista que
existen las victimas individuales, las victimas familiares y las victimas colectivas.
Concepto que se puede apreciar desarrollado en la Convencion Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, en su
Articulo 24.

En relacion al tema de las victimas individuales o las victimas directas, cabe
resaltar que son aquellas que han sufrido dafos individuales o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas
0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, por las intenciones del
sujeto activo del delito de desaparicion forzada, que pueden estar orientadas a
propiciar o causar la muerte del capturado, o torturar con algun propdsito ulterior a
la victima. El desaparecido no sabe donde esta aunque a veces pueda adivinarlo,
e intuye que afuera no saben donde esta él. Se le crea una absoluta incertidumbre
sobre su futuro. La persona desaparecida desaparece para el mundo y el mundo
también desaparece para ella.™*

Con respecto a la segunda categoria de victimas, que son los familiares,
entendidas como victimas indirectas, es importante mencionar que poseen el
derecho a obtener reparacién en relacibn a que cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término victima también comprendera a la
familia inmediata 0 a las personas a cargo de la victima directa y a las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro
o para impedir la victimizacion. Segun el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, en la Comision IDH.

Es asi que mediante la Ley 975 de 2005, se presenta la distincion entre victima
directa e indirecta y hace alusion que se debe entender por victima indirecta la
persona que no ha sido sujeto pasivo del dafio directo, pero si de los perjuicios
que se originan en él, es decir se trata de personas vinculadas, generalmente, por
lineas de parentesco o por relaciones familiares con la victima directa como es el

BARIAS MARIN, Alan. Teoria critica y derechos humanos: Hacia un concepto critico. EN: Nomadas. Revista
Critica de Ciencias Sociales y Juridicas. Vol. 36. 2012.

14KORDON, D y EDELMAN, L., Efectos psicolégicos de la represidon politica, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana - Plantea (1.988), p.58
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caso del conyuge o compafiero o comparfiera permanente, o de los parientes de la
victima directa.

En relacion a la teoria presentada por la Ley 975 de 2005 con la distincion de
victimas, la Corte Constitucional toma una postura diferente especificamente en
relacion al concepto de victima indirecta, dejando claro que “la Corte considera
que viola el derecho a la igualdad y los derechos de acceso a la administracion de
justicia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo las disposiciones de la
Ley demandada que excluyen a los familiares que no tienen primer grado de
consanguinidad con la victima directa, de la posibilidad de que, a través de la
demostracion del dafio real, concreto y especifico sufrido con ocasion de las
actividades delictivas de que trata la ley demandada, puedan ser reconocidos
como victimas para los efectos de la mencionada Ley. También viola tales
derechos excluir a los familiares de las victimas directas cuando éstas no hayan
muerto o desaparecido. Tales exclusiones son constitucionalmente inadmisibles”*®

Por otro lado, por victimas colectivas se hace referencia a un conjunto de
personas integrantes de una comunidad o de una colectividad, a la cual se ha
afectado un derecho, un interés colectivo o un bien juridico colectivo de tal manera
que los derechos o facultades que sobre ellos tenian no se podran disfrutar en el
futuro.

En relacién al tema de las victimas se comienza a desarrollar el concepto de
justicia restaurativa que constituye una vision alternativa del sistema penal que, sin
menoscabar el derecho del Estado en la persecucion del delito, busca, por una
parte, comprender el acto criminal en forma mas amplia y en lugar de defender el
crimen como simple trasgresion de las leyes, reconoce que los infractores dafian a
las victimas, comunidades y aun a ellos mismos y, por la otra, involucrar mas
partes en repuesta al crimen, y en vez de dar papeles claves solamente al Estado
y al infractor, incluye también a las victimas y a la comunidad. En pocas palabras,
la justicia restaurativa valora en forma diferente el éxito frente al conflicto, en vez
de medir cuanto castigo fue infringido, establece si los dafios son reparados o
prevenidos.*®

Con respecto a la diversa normatividad existente sobre el tema, cabe sefalar el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que estd fundamentado en
reiterar derechos fundamentales como la vida y la libertad. Es por esto que en su
articulo 9 consagra “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prisidn arbitrarias. Nadie
podra ser privado de su libertad (...).”

En relacién al ordenamiento interno en la actualidad el delito de desaparicion
forzada estad consagrado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su

>CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
'® SAMPEDRO ARRUBLA, Julio Andrés. EN: Revista Acuerdo Mediacién Reparacion Dafio Sancion Justicia.
Julio-Septiembre 2005. N°12. Pontificia Universidad Javeriana. Colombia.
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Articulo 12, el cual estipula: “Nadie sera sometido a desaparicion forzada, ni a
torturas, ni a tratos o penas crueles inhumanos o degradantes”. Pero hasta el ano
2000 este delito fue consagrado dentro de la legislacion penal, con la expedicion
de la Ley 589 de 2000, donde se establecieron las circunstancias de agravacion y
atenuacion punitiva. Disposicién que fue recopilada en la Ley 599 de 2000 en su
Articulo 165, quedando como un delito penal autbnomo. Planteando una diferencia
con lo establecido por las normas internacionales respecto de los elementos que
configuran la desaparicion forzada, reconociendo también como autores de esta,
a los particulares sin que media vinculo con el Estado o pertenezca a una
organizacién politica como lo estipula el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.’”’

La Ley 589 de 2000, ademas de tipificar la desaparicion forzada de personas
como delito penal, establece varios mecanismos de prevencion del delito y de
proteccion de los derechos fundamentales que resultan afectados con la conducta.
Uno de los mecanismos previstos en la norma mencionada es el de la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, reglamentada mediante el
Decreto 929 de 2007, la cual consiste en apoyar y promover la investigacion del
delito de desaparicién forzada, con pleno respeto de las competencias
institucionales y de las facultades de los sujetos procesales.

Otro mecanismo es el de Busqueda Urgente, el cual fue consagrado en la ley
estatutaria 971 de 2005 (fue declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia 473 de 2005), concibiéndolo como el instrumento mediante el
cual las autoridades judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias
necesarias tendientes a su localizacion. Como mecanismo efectivo tiene como fin
prevenir la comision del delito de desaparicion forzada. En ningun caso, el
mecanismo de bulsqueda urgente podra ser considerado como obstaculo,
limitacion o tramite previo a la accion constitucional del habeas corpus o a la
investigacién penal del hecho.”*®

El Registro Nacional de Desaparecidos o Registro Unico de Personas
Desaparecidas, es otro mecanismo, previsto en el articulo 9 de la Ley 589 y el cual
es desarrollado a través del Decreto 4218 del 21 de noviembre de 2005,
considerandolo como un sistema de informacion donde se recogen todos los datos
de las personas desaparecidas. Por lo que es una herramienta en la basqueda de
personas reportadas como victimas de desaparicion forzada para facilitar el
seguimiento de los casos Y el ejercicio del Mecanismo de Busqueda Urgente. El
Registro esta coordinado y dirigido por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses; esta dotado de un sistema de seguridad informatica, y la herramienta
que hace posible su funcionamiento es el Sistema Red Nacional de

" ALBALADEJO ESCRIBANO, Isabel. Consultora (OACNUDH). Op cit. p. 4.
18Ley 971 de 2005, Articulo 1. Julio 14.Diario Oficial No. 45.970 de 15 de julio de 2005. Congreso de la
Republica.
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Desaparecidos y Cadaveres (Sirdec).

Asi mismo se debe tener en cuenta que la Ley 975 de 2005, conocida como Ley
de Justicia y Paz, establece un modelo para la persecucion de los delitos
tipificados en el Cédigo Penal —entre ellos la desaparicion forzada de personas—,
asi como delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario, cuando estos sean cometidos por grupos armados al margen de la
ley, cuyos miembros se han desmovilizado colectiva o individualmente y se han
acogido al procedimiento penal que dicha ley establece™®.

En relacion a la trascendencia de este delito y de los alcances que tiene, podemos
encontrar que también en la jurisdiccion militar se consagra su prohibicion, ya que
atenta contra derechos fundamentales como la vida, la libertad y la dignidad
humana. Por lo que dicha prohibicion en el Cédigo Penal Militar promulgado en
1999 y reformado por la Ley 1407 de 2010, se estipula en el articulo tercero: “Los
delitos no relacionados con el servicio. No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, en ningun caso podran considerarse como relacionados con el servicio
los delitos de tortura, el genocidio y la desaparicién forzada, entendidos en los
términos definidos en convenios y tratados internacionales ratificados por
Colombia”

Por otro lado es importante tener en cuenta el desarrollo jurisprudencial que se ha
establecido dentro del tema del delito de desaparicion forzada, permitiendo de
esta manera lograr tener claros los fundamentos normativos mencionados y de
esta forma poder tener bases soélidas que permitan analizar y entender la situacion
actual del pais. Partiendo que en la desaparicion forzada de personas se generan
graves violaciones a los derechos humanos que abarcan no solo el orden interno
si no también lo relacionado con el derecho internacional, teniendo de presente
que este delito es considerado de lesa humanidad, atentando contra toda una
sociedad, es decir no solo compromete los intereses de la victima, si ho que va
generando situaciones de intranquilidad. Por lo que el interés del Estado debe
estar orientado a pretender que se investigue y sancione al infractor de la
conducta.?

Es por esto que en reiteradas jurisprudencias la Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre el deber que tiene el Estado Colombiano de prevenir el delito,
sancionar a los responsables y de lograr la reparacion integral a las victimas.
Teniendo en cuenta que “el conjunto de determinaciones que se han adoptado en
el a&mbito internacional en relacién con los derechos humanos, y particularmente
en lo que corresponde a la desaparicidon forzada, constituyen el parametro minimo
de proteccidon a partir del cual los Estados deben orientar su legislacion a fin de

ALBALADEJO ESCRIBANO, Isabel. Consultora (OACNUDH). Op. Cit.
%% CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de 3 de octubre de 2007 con ponencia de la concejera Ruth Stella Correa
Palacio.
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prevenir razonablemente e investigar las violaciones de los derechos humanos,
identificando a los responsables e imponiéndoles las sanciones pertinentes,
asegurando a la victima la adecuada reparacion.”?* Como consecuencia de esto el
Estado solo podra exonerarse de la responsabilidad que tiene de prevenir el delito,
en cuanto demuestre una causa extrafia, de lo contrario debera responder, toda
vez que r21§) se admite como prueba la diligencia, por la especialidad de la conducta
delictiva.

Cabe resaltar que la Corte Constitucional le ha reconocido importancia al papel de
la victima dentro del proceso penal, reiterando los valores y principios
constitucionales que fundamentan estos derechos, como son la justicia, el acceso
al conocimiento, y el caracter participativo del Estado, y su estrecha relacion con
derechos fundamentales, dandole una dimension objetiva a los mismos, y
permitiendo inferir que el interés de las victimas y de los perjudicados en participar
dentro del proceso penal trasciende el aspecto meramente subjetivo e individual.

Haciéndose pertinente traer a colacién el concepto de derecho a la justicia,
entendiéndolo como aquel que busca que no haya impunidad, derivandose de
esta manera el deber del Estado de Investigar y sancionar adecuadamente a los
autores y participes del mencionado delito, asi como permitir a las victimas
acceder a un recurso judicial efectivo. Asi mismo en relacion al derecho de
reparacion que tienen las victimas la Corte Constitucional se ha pronunciado
estableciendo que “conforme al derecho internacional contemporaneo este
derecho presenta una dimensién individual y otra colectiva. Desde su dimension
individual abarca todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima, y
comprende la adopcion de medidas individuales relativas al derecho de (i)
restitucion, (i) indemnizacion, (iii) rehabilitacion, (iv) satisfacciéon y (v) garantia de
no repeticion. En su dimensiéon colectiva, involucra medidas de satisfaccion de
alcance general como la adopcion de medidas encaminadas a restaurar,
indemnizar o readaptar los derechos de las colectividades o comunidades
directamente afectadas por las violaciones ocurridas”.?®

Es asi que surgen las 5 principales medidas de reparacién que tienen las victimas
frente a la actuacion delictiva. En primer lugar, la restitucion, siempre que sea
posible, ha de devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos (DDHH) o la violacion grave
del derecho internacional humanitario (DIH). Comprende, segun corresponda, “el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad,
la vida familiar y la ciudadania, el regreso al lugar de residencia, la reintegracioén al

21CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-317 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

22 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del veintiocho (28) de noviembre de dos mil dos (2002),
rad: 12812, consejero ponente Ricardo Hoyos Duque.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. C-454/06, junio 7 de 2006, magistrado ponente: Jaime Cdrdoba
Trivino.
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empleo y la devolucién de los bienes”**

En segundo lugar la indemnizacion (compensacion) ha de concederse por todos
los perjuicios econd6micamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones
graves del derecho internacional humanitario, tales como: el dafio fisico o mental,
la pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educaciéon y prestaciones
sociales, los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el dafio emergente
y el lucro cesante, los perjuicios morales y los gastos de asistenciaé'url’dica o de

expertos, medicamentos y servicios médicos, psicolégicos y sociales?”.

Por su parte las medidas de rehabilitacion se orientan a la recuperacion de las
personas mediante la atencion médica y psicoldgica, asi como a %arantizar la
prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines.®

Asi mismo entre las medidas de reparacién se pueden encontrar la satisfaccion y
las garantias de no repeticion. Lograndose de esta manera que poco a poco el
papel de las victimas tenga mayor importancia tanto en el proceso penal, como en
toda la sociedad Colombiana, generandose de esta manera que asociaciones
como la Asociacion de Familiares de Detenidos - Desaparecidos ASFADDES,
adquieran mayor iniciativa y apoyo en la busqueda de la verdad y la erradicacién
de delitos como la desaparicion forzada, siendo estas asociaciones la voz de las
victimas que buscan ser escuchadas.

Es asi, que en la Sentencia C-580 de 2002 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) la Corte
establecio que frente al delito de desaparicion forzada de personas, el derecho de
las victimas y de los perjudicados a la verdad y a la justicia permitia al legislador
establecer la imprescriptibilidad de la accion penal. En dicha oportunidad la Corte
sostuvo que el interés de las victimas y de los perjudicados en conocer la verdad
de los hechos y en establecer responsabilidades individuales, se proyecta a la
sociedad en su conjunto.?’

En cuanto a la prescripcion la Corte Constitucional ha establecido que pese a que
en el codigo penal se establece un término de prescripcion correspondiente a 30
afos, en virtud del estudio realizado a la ley 707 de 2001 lo cual se llevé a cabo

**Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).
Instrumentos del Estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto. Programas de
reparaciones. Naciones Unidas. Nueva York y Ginebra. 2008. Pag. 7.

20Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).
Instrumentos del Estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto. Programas de
reparaciones. Naciones Unidas. Nueva York y Ginebra. 2008. Pag. 14.

*®Contenido y Alcance del Derecho a la Reparacion. Instrumentos para la proteccién y observancia de los
derechos a las victimas. [en linea]. 2013. [Citado 19-Septiembre-2013]. Disponible en:
<http://www.defensoria.org.co/red/anexos/pdf/04/alcanceReparacion.pdf>

*’CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-875 de 2002, M.P. RODRIGO ESCOBAR GIL.
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mediante sentencia C-580 de 2002, la Corte establece que el derecho de las
victimas del delito de desaparicion forzada de personas, y la necesidad de
garantizar los derechos a la verdad y a la justicia, permiten que el legislador
establezca la imprescriptibilidad de la accién penal, siempre que no se haya
identificado e individualizado a los presuntos responsables.?®

El conocimiento de las normas y de las diversas jurisprudencias es un elemento
trascendental en el ejercicio de la practica, toda vez que permite tener un dominio
del tema y conocer a cabalidad las caracteristicas del delito de desaparicion
forzada. Teniendo claro que pese a que se ha desplegado un extenso desarrollo
normativo en relacion al rechazo de este delito, aun se siguen presentando
desapariciones forzadas de personas, llevadas a cabo por 6rdenes de funcionarios
del Estado o grupos al margen de la ley, quedando de esta manera impune este
delito; dandose como resultado que los familiares de las personas desaparecidas
busquen apoyo en asociaciones como la Asociacién de Familiares de Detenidos -
Desaparecidos ASFADDES, en la cual se llevo a cabo la practica juridico social,
gue tiene como objetivo luchar, resistir, persistir para encontrar la verdad en este
tipo de delitos, y mantener siempre presente aquellas personas que se encuentran
ausentes por la desaparicion forzada. Estas asociaciones dan prioridad a la
proteccion de la victima que en un delito tan particular como este, quedan sin
ningun apoyo y se ven re victimizadas al buscar que estos hechos no queden en la
impunidad.

Es importante tener claro que la Constituciéon Politica y las normas que integran el
bloqgue de constitucionalidad en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, demandan del Estado colombiano y sus autoridades
pronta, expedita y eficaz investigacion de los actos tendientes a vulnerar o poner
en peligro los Derechos Humanos de sus habitantes o residentes; asi como la
acusacion ante los jueces competentes y sancion ejemplar, adecuada y
proporcional a la falta o infraccibn cometida por quienes los han vulnerado o
puesto en peligro; ademas la de propiciar politicas que permitan alcanzar u
obtener la verdad, justicia y reparacion e impedir actos de repeticion, entre otros®.
Por lo que el delito de desaparicion forzada no puede ser un tema desconocido y
ajeno a lo que se vive en un pais como Colombia y por tanto se debe estar en la
busqueda de su erradicacion y de lograr un verdadero apoyo a las victimas que
sufren este tipo de delitos considerado de lesa humanidad y que en la practica
perjudican a toda una sociedad que ve sumergidos sus derechos en el olvido y en
la arbitrariedad de quienes tienen el poder. Disposiciones que la Convencién
Internacional para la Proteccién de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas contempla, pero que se hace necesario hacerlas realidad.

8CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-580 de 2002 M.P RODRIGO ESCOBAR GIL

* MENDOZA DIAGO, Guillermo. Fiscal General de la Nacién. Resolucién 0-2596 de 2010. [en linea]. 2013.
[Citado 5-Septiembre-2013]. Disponible en:
<http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolucion_fiscalia_2596_2010.htm>
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4. METODOLOGIA

4.1 DESARROLLO DE LA PRACTICAJURIDICO SOCIAL

El presente Informe de Grado hace referencia al desarrollo de la préactica juridico
social como modalidad de requisito de grado para optar por el titulo de Abogada
de la Universidad Industrial de Santander desarrollada en la Asociacion de
Familiares de Detenidos - Desaparecidos ASFADDES.

La préctica juridica social tuvo una duracion de 4 meses. Se inicio el 5 de
noviembre de 2013 y culminé el 5 de abril de 2014 con un periodo de receso de un
mes por las fiestas de diciembre.

Como Director de la Practica se nombré por parte de la Escuela de Derecho y
Ciencia Politica al Doctor Javier Alejandro Acevedo Guerrero, abogado y profesor
de la Universidad Industrial de Santander.

Como Tutora de la practica, la Doctora Gladys Yolanda Montes Ovalles, Abogada,
quien se encuentra vinculada a la Asociacién de Familiares de Detenidos -
Desaparecidos ASFADDES.

Es asi que la practica social desarrollada en la Asociacion de Familiares de
Detenidos - Desaparecidos ASFADDES, tuvo como objetivo principal determinar
los niveles de impunidad en la actualidad con respecto al delito de desaparicion
forzada, desarrollandose andlisis rigurosos en cada uno de los casos que fueron
puesto bajo estudio. Analisis que estuvieron enfocados en determinar los
mecanismos juridicos idoneos a seguir para evitar que los casos de desaparicion
forzada se mantuvieran en un total olvido.

Buscando de esta manera determinar si en Colombia se esta haciendo efectiva la
normatividad vigente en relacion a la proteccién directa que debe otorgar el Estado
a las victimas y al cumplimiento a cabalidad de los derechos de verdad, justicia y
reparacion. Es decir, lo que se buscO es determinar si actualmente se generan
sanciones efectivas adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion frente al
delito de desaparicion forzada. Logrando concluir al finalizar la practica si en las
carpetas que reposan en ASFADDES existe la suficiente informacion para
establecer si la impunidad hoy en dia es un referente de este delito o por el
contrario se ha logrado sancionar estas actuaciones delictivas mediante informes
mensuales que llevan inmerso un estudio exploratorio y practico.
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Para lograr el desarrollo de la practica a cabalidad se tuvieron en cuenta diversas
etapas que al desarrollarse de manera organizada permitieron cumplir con cada
uno de los objetivos de la presente practica.

e Apropiacién de los conceptos, normas y jurisprudencias que existen sobre el
delito de desaparicién forzada para tener un amplio conocimiento sobre el
tema, que me permitid analizar cada proceso penal que se adelanta por este
delito y que tiene conocimiento la Asociacion de Familiares de Detenidos —
Desaparecidos ASFADDES.

e Obtener y recaudar informacion en los expedientes que maneja la Asociacion
de Familiares de Detenidos — Desaparecidos ASFADDES.

e Con los conocimientos adquiridos previamente impulsar y poner en movimiento
los procesos que tiene conocimiento la Asociacion de Familiares de Detenidos
— Desaparecidos ASFADDES para evitar que este delito se sumerja en la
impunidad.

e Realizar un efectivo acompafiamiento a la victima en la busqueda de ver
concretados los derechos de verdad, justicia y reparacion.

e Mediante la experiencia obtenida en el desarrollo de la préactica, se procedié a
recopilar la informacién analizada, para lograr la redaccién de informes
periodicos que permitieron determinar los niveles de impunidad en el delito de
desaparicion forzada.

4.2 CRONOGRAMA

Cuadro 1. Cronograma.

(5 de Noviembre — 5 de Abril)

Tiempo en meses Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
(semanas)

. 1/ 2 3|4|5|6|7|8|9/|10(11|12(13|14|15|16
Actividad

Reconocimiento de los procesos
penales que conoce la asociacidén
(informarse sobre estos)

Supervisar el avance de los procesos
penales que investiga la fiscalia e
impulsar los mismos

Asistencia a jornadas de
capacitacion.

Participar dentro de los diferentes
eventos y actividades que la
asociacion realice en el marco del
desarrollo de su objetivo social.

Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.

36



4.3 INFORMES PRESENTADOS

4.3.1 Primer informe. En el primer informe mensual de la practica social se
pretendié exponer todas las actividades que se venian realizando en la Asociacion
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) la cual es una ONG que
desde 1982 lucha por el derecho a la Verdad, la Justicia y la Reparacion Integral
en Colombia®®; asi mismo aspire demostrar que el objetivo planteado en la
propuesta, se estaba desarrollando cabalmente a medida que se iban cumpliendo
cada una de las funciones juridicas asignadas en ASFADDES, bajo el entendido
gue mi aporte juridico a la fundacion estaba enmarcado en apoyar y promover la
investigacion del delito de desaparicion forzada, respetando las competencias
institucionales y las facultades de los sujetos procesales.

Por lo que el primer mes de la Practica Juridica Social en ASFADDES estuvo
orientado a profundizar y conocer el principal objetivo de la fundacion que se
encuentra enfocado en aunar todos sus esfuerzos en contra de la impunidad
buscando de esta manera la erradicacion de la practica de la desaparicion
forzada. Siendo primordial entender que el mencionado delito es considerado
como uno de los crimines mas graves dirigido a la violacion de multiples derechos
fundamentales del ser humano. Es asi que en la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada se considera desaparicion forzada en el articulo Il como la
privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes.

Basados en esta préactica tan reprochable ASFADDES, enfoca todos sus esfuerzos
en luchar por lograr promover mecanismos dirigidos a sancionar a los
responsables y a la reparacion ética, moral e integral de las familias y de la
sociedad por parte del Estado como garante constitucional de los derechos
humanos. Es asi que orienta todo su recurso humano, en estudiar y analizar la
practica de desaparicion forzada que se hace cada dia mas latente y presente en
nuestro pais, para lograr caminos politicos y juridicos que permitan sensibilizar a
la poblacion frente a este delito y se logre mostrar la cara de una realidad de
nuestro pais que a un permanece oculta y que poco a poco afecta a innumerables
familias.

*®Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos. [en linea]. 2013. [Citado 2-Dic-2013]. Disponible en:
<http://www.pbi-
colombia.org/fileadmin/user_files/projects/colombia/files/press_kits/100619pkASFADDES.pdf>.
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Es por esto que se convierte en una de las organizaciones de victimas mas
importantes en nuestro pais, fundamentada en el apoyo moral y fisico de los
familiares de personas desaparecidas prestando asesoria juridica en temas
relacionados a la busqueda, denuncia y seguimiento de los casos ante las
instancias judiciales para establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue sucedieron los hechos.

Es asi que el principal objetivo de esta practica es el de brindar un apoyo y
acompafiamiento juridico a los familiares de las personas victimas del delito de
desaparicién forzada, asi como impulsar los diversos procesos manejados por
ASFADDES, evitando de esta manera que este delito tan atroz quede sumergido
en la impunidad, siendo la base fundamental en que se desarrolla mis funciones
como practicante.

Para el cumplimiento de la finalidad planteada en la Practica Juridica Social en
ASFADDES, he tenido la asesoria de la Coordinadora de la Asociacion de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) en la regional de
Santander, la sefiora Aura Maria Diaz Hernandez y la Asesora Juridica la Abogada
Gladys Yolanda Montes Ovalles, que bajo su experiencia en este campo, me han
guiado en el conocimiento y apropiacién de los diversos temas que se manejan en
las carpetas de la fundacion.

De esta manera se oriento el primer informe de la practica en ASFADDES, para
mostrar los avances que se lograron con respecto a los caso que estan bajo mi
responsabilidad. En una primera fase orientada al acercamiento, analisis y a un
verdadero dominio del tema manejado en cada caso especifico.

e Fundamentos juridicos y préacticos frente a la practica social en
ASFADDES. El inicio de la practica en ASFADDES, estuvo fundamentado en la
orientacion y capacitacién sobre el manejo de expedientes y de la informacion
confidencial en la que tendria acceso dentro del desarrollo de mi labor en la
fundacion. Es asi que mi principal funcion estuvo enfocada en el analisis de
diversa informacién y en la determinacion de los caminos juridicos iddéneos
para impulsar los casos relacionados con el delito de desapariciéon forzada.

En un primer plano la practica se orientd a lograr la apropiacion de los hechos y de
la informacion de cada caso especifico, siendo esto base fundamental para
entender y comprender la realidad que se maneja en ASFADDES, una realidad
llena de sufrimiento e incertidumbre que viven las victimas del delito de
desaparicion forzada. Convirtiendose esto en el motor y el impulso del trabajo en
la fundacion para evitar que hechos tan inhumanos queden sumergidos en la
impunidad y en el olvido.

Es asi que haré una relacion de los diferentes casos manejados y del aprendizaje
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adquirido dia a dia a través del trabajo en ASFADDES. Dejando claro que
esbozaré la orientacion juridica a que se llegd sin hacer hincapié en los hechos
que dieron origen al delito de desaparicion forzada, puesto que es informacion
confidencial y de igual forma no es de interés de este trabajo.

De conformidad en lo anterior mi labor en la fundacion inicio con una capacitacion
de la Coordinadora de ASFADDES Bucaramanga, la sefiora Aura Maria Diaz
Hernandez, orientada a explicarme toda la parte organizacional y operativa,
haciendo énfasis en el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y
Cadaveres (SIRDEC) que es un sistema de informacion nacional e
interinstitucional que tiene como objetivos principales la identificacion de
cadaveres sometidos a necropsia médico legal, orientar la busqueda de personas
desaparecidas, hacer seguimiento de casos y de la activacién del Mecanismo de
Busqueda Urgente.*'Por consiguiente el SIRDEC, suministra informacién valiosa
de los casos manejados por ASFADDES, la cual debo estar pendiente que se
encuentre en los diversos expedientes que maneja la Asociacion, puesto que a
futuro permitira orientar con mayor precision las actuaciones juridicas que deberan
llevarse a cabo. Es importante dejar claro que el acceso al SIRDEC solo lo tiene la
sefiora Aura Maria Diaz, en relacibn a que estd dotado de un sistema de
seguridad informéatica, para proteger la informacion que es confidencial, evitando
de esta manera que se realicen modificaciones no autorizadas, dafios o perdidas,
garantizando de esta forma la integridad, confiabilidad, confidencialidad y
disponibilidad de la informacion de las personas reportadas como desaparecidas.
En conclusién este sistema permite el ingreso de reportes completos de personas
desaparecidas con variables que permiten individualizacion e investigacion
efectiva, la consulta y verificacion de informacion con los datos de cadaveres
sometidos a necropsia médico legal a nivel nacional. Datos registrados desde el 1
de enero de 2007.

Por otro lado y siendo fundamental abarcar este tema dentro de la préctica, se
profundizé en el Mecanismo de Busqueda Urgente, que tiene su fin primordial en
encontrar la persona desaparecida, viva 0 muerta, a través de la adopcién
inmediata, por parte de las autoridades judiciales, de todas las diligencias
tendientes a localizar la persona que se presume ha sido desaparecida. En
resumen es una accion publica tutelar de la libertad y la integridad personal y de
los demas derechos y garantias que se consagran en favor de las personas que
se presume han sido desaparecidas, inspirada en el principio del goce efectivo de
los derechos consagrados en el Articulo 2 de la Constitucién Nacional.®?

*ISistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) [en linea]. 2013. [Citado 2-Dic-2013].
Disponible en: <http://sirdec.medicinalegal.gov.co:58080/rnd/>

*Mecanismo  de Busqueda Urgente [en linea]. 2013. [Citado 2-Dic-2013]. Disponible en:
<http://www.comisiondebusqueda.com/joomlacbpd/index.php?option=com_content&view=article&id=53&
Itemid=66>
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El mencionado mecanismo protege puntualmente el derecho a la vida, a la
libertad, a la integridad fisica y moral, el derecho a la familia, puesto que la
persona desaparecida es forzada a interrumpir completamente sus relaciones
familiares; el derecho a la personalidad juridica, el derecho a la seguridad social,
al acceso a la justicia, el derecho a un debido proceso y al libre desarrollo de la
personalidad.

El Mecanismo de Busqueda Urgente, procedera inmediatamente, desde el
momento en que se presume la persona ha sido desaparecida, sin que sea
exigible que transcurra un determinado lapso para su activacion y cuantas veces
se tenga noticia sobre el lugar donde pueda encontrarse la persona o el cadaver
de la persona que ha sido desaparecida.

Cabe mencionar que la Comisidbn Nacional de Busqueda de personas
Desaparecidas, consagrada en la Ley 589 de 2000, se establece como un
organismo permanente, encargado de apoyar y promover la investigacion del
delito de desaparicion forzada, acatando las competencias de las instituciones que
la conforman y las facultades de los sujetos procesales. Sus labores se hacen
extensivas a los casos acaecidos con anterioridad a la expedicion de la ley, y por
lo mismo sus objetivos y funciones, benefician al universo de victimas de
desaparicion forzada, sin limite en el tiempo ni discriminacion alguna.

De igual forma la Ley 971 de 2005, que reglamenté el Mecanismo de Busqueda
Urgente de Personas Desaparecidas, en el Articulo 5°, inciso 4, ordena a los
funcionarios judiciales quienes hayan activado éste mecanismo, informar de
inmediato sobre dicha activacibn a la Comisiébn Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas, para que se realicen las confrontaciones de datos que
fueren pertinentes, a fin de recopilar informacién atil para el hallazgo de la victima.
Toda vez que la funcion que cumple la Comision en el tramite del Mecanismo de
Busqueda Urgente, es la de disefar, evaluar y apoyar la ejecucién de los planes
de busqueda de personas desaparecidas y conformar grupos de trabajo para
casos especificos.

El aprendizaje logrado sobre el Mecanismo de Busqueda Urgente, instrumento
fundamental en el tema de desaparicion forzada, me sirvio para entender y
vislumbrar que con estas nuevas herramientas se abre la puerta a una nueva
esperanza para hallar no solamente los desaparecidos forzadamente, sino
también ayudar para que las victimas puedan conocer la verdad, hacer realidad la
justicia, logrando de esta manera alcanzar la meta de evitar y dejar a un lado la
impunidad.

Por lo que es importante resaltar que el Plan Nacional de Busqueda de Personas

Desaparecidas tiene como objetivo principal encontrar con vida a las personas
desaparecidas presuntamente forzadas y que ellas se reintegren a su nucleo
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familiar y social. De no ser posible el objetivo es entregar de manera digna los
restos 0seos a los familiares de las victimas del delito de desaparicion forzada,
para que se pueda realizar el proceso de duelo acorde a sus costumbres y con
absoluto respeto de sus creencias.

Por otro lado en aplicacion de la informacion adquirida a lo largo de los primeros
dias en la fundacién y mediante el andlisis riguroso del primer expediente a mi
cargo pude determinar que en el caso especifico pese a haber ocurrido los hechos
para el afio 1988 a un no se habian iniciado tramites juridicos concretos que
permitieran hacer efectivos los derechos de verdad, justicia y reparacion que
tienen la victimas, pese a tener informacién contundente por parte de los
familiares méas cercanos de las personas desaparecidas frente a la
responsabilidad de un miembro de las fuerzas militares. Es asi que el caso
analizado es un claro ejemplo de las innumerables desapariciones de personas
gue pese haber sido denunciadas, después de mas de 20 afios, sus familiares no
han encontrado respuestas a la tragedia que los sumergié en el dolor y la
incertidumbre.

Es ahi donde comienza mi actuacion juridica en ASFADDES, mediante el analisis
del caso de desaparicion forzada del afio 1988, donde pude establecer que se
hacia necesario presentar un Derecho de Peticion fundamentado en el articulo 23
de la Constitucion Politica de Colombia, dirigido al Fiscal General de la Nacion, el
Doctor Eduardo Montealegre Lynet, solicitando que la Fiscalia abriera
investigacion por la desaparicion forzosa ocurrida en 1988 y asi mismo se solicitd
gue se realizara una inspeccion judicial al lugar en que presuntamente ocurrieron
los hechos, para poder vislumbrar con claridad el motivo de dichas desapariciones
y los responsables que cometieron este delito tan atroz.

Las anteriores peticiones dirigidas al Fiscal General de la Nacion se
fundamentaron juridicamente en que la vinculacion mediante oficio a la Fiscalia,
se encuentra fundamenta en el Articulo 250 de la Constitucion Nacional y en
concordancia con todo el andamiaje normativo, por lo que la Fiscalia realiza la
representacion del Estado, de oficio o mediante denuncia o querella, investigando
los delitos y acusando a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competentes y, en desarrollo de este deber dirigir y coordinar las funciones de
Policia Judicial que en forma permanente cumplen la Policia Nacional y los demas
organismos que sefiale la ley.

En igual sentido dentro del marco de la ley 1448 de 2011, en sus Articulos 23, 24 y
25 en los cuales se conceptuan los tres principales derechos de las victimas
claramente se establece que “La Fiscalia General de la Nacion y los organismos
de policia judicial deberan garantizar el derecho a la busqueda de las victimas
mientras no sean halladas vivas o muertas.”® Ello en cuanto al derecho

% Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1448 de 2011, Articulos 23.
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imprescriptible e inalienable que tienen las victimas, sus familiares y la sociedad
en general a conocer la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que
se cometieron las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, y en
caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la victima, y al
esclarecimiento de su paradero. E igualmente el Articulo 24 ibidem reza “Es deber
del Estado adelantar una investigacion efectiva que conduzca al esclarecimiento
de las violaciones contempladas en el Articulo30 de la presente Ley, la
identificacion de los responsables, y su respectiva sancion.”

Es claro que el deber que recae sobre el Estado, la Fiscalia, la Comision de
Blsqueda de Personas Desaparecidas y todos los demés érganos del Estado en
cuanto a la investigacién, ya sea desde su desarrollo como tal o el apoyo y
promocién que en este caso corresponde a la comision, asi como a algunos
organos estatales o asociaciones, resulta tanto de las normas internas como de
las internacionales, prueba de ello se encuentra en las clausulas de la Convencién
interamericana sobre desaparicion forzada de personas, ratificada por Colombia,
que imponen a los Estados obligaciones de prevenir, suprimir y sancionar la
desapariciéon forzada, con el fin de erradicarla de los paises del sistema
interamericano, contribuyendo de este modo a proteger los mdultiples derechos
fundamentales vulnerados con tal conducta. La Convencion impone ciertos
deberes a los Estados, como sujetos obligados a protegerlos. Por otra parte, la
misma Convencion afirma que los Estados no pueden eximirse de cumplir tales
deberes en ningun caso, y que el delito no es aceptable ni siquiera durante los
estados de excepcién.®* En cuarto a este deber del Estado y el ejercicio de la
accion penal también existe un amplio desarrollo que facilmente permite afirmar
como se hace en la Sentencia C-1033 de 2006, en la que se precisa que “en
armonia con el Tratado de Roma, en el caso de determinadas conductas que
constituyen delitos de lesa humanidad la accion penal es imprescriptible”. A estos
efectos cita el Articulo 7° de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, donde se precisa que la accién penal para el delito en
cuestion, “es imprescriptible”. En igual forma la CIDH se ha pronunciado una y otra
vez sobre la ilegitimidad de medidas legislativas como la prescripcion, destinadas
a impedir la persecucion de violaciones graves de derechos humanos, como es el
caso de la desaparicion forzada®

Asi mismo en la Ley 589 de 2000, Articulo 11 se recalca la responsabilidad que
tiene el Estado frente al flagelo de la desaparicion forzada: “Sin perjuicio de la
extincion de la accion penal o terminacion del proceso por cualquier causa, en el
delito de desaparicion forzada de personas, el Estado tiene la obligacidon

34Colombia, Corte Constitucional. C-580 de 2002

%5 Vler entre otros Caso Barrios Altos vs. Peru, sentencia del 14 de marzo de 2001- Caso Hermanos Gomez
Paquiyauri vs. Peru, sentencia del 8 de julio de 2004- Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia vr. Bolivia, sentencia
de 19 de septiembre de 2010- Caso Gémez Lund et. al. (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, del 24 de
noviembre de 2010- Caso Gelman v. Uruguay, sentencia del 24 de febrero de 2011

42



permanente de realizar todas las acciones necesarias tendientes a establecer el
paradero de la victima, conocer sobre las razones de su desaparicion e informar
sobre ello a sus familiares.”

De igual manera se determiné que se debia realizar un Derecho de Peticion,
dirigido a la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas bajo las
anteriores peticiones, resaltando que el Decreto 929 de 2007 en su cuerpo,
desarrolla lo relativo a la Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas,
Articulo 2, en el que se establecen sus principales funciones, las que se erigen
en torno a un fin principal, el de apoyar y promover la investigacion de los casos
de desaparicion forzada con el propésito tanto de sancionar y luchar contra esta
conducta punible, como proteger los derechos de las victimas.

De este fin principal se desprenden toda una seria de actuaciones que tendrian
ocurrencia en cuanto a dos puntos principales; en un primer momento, la
promocién y apoyo al inicio y desarrollo de una investigacion que permita
esclarecer los hechos de la desaparicion forzada, como el sancionar al
responsable de dicha conducta a todas luces contraria a las leyes y que atenta
directamente contra la vida, la libertad y la dignidad humana. En un segundo
momento, los numerales 3 y 4 del Articulo 2 del Decreto en cuestion enuncian
otras dos funciones que atafien a la Comision, las cuales giran en torno al disefio,
evaluacion y apoyo a la ejecucion de planes de busqueda de personas
desaparecidas, asi como la conformacion de grupos de trabajo con el fin de
impulsar la investigacion en casos especificos de desaparicién forzada.

Asi mismo con respecto a la presunta responsabilidad de la conducta de
desaparicion forzada indilgada a un miembro de las fuerzas militares, estuve
indagando y averiguando sobre el tema y es importante anotar que la Corte
Constitucional ha sido clara respecto a este punto, determinando que existen
ciertos delitos que bajo ninguna circunstancia pueden tener relacion con el
servicio, en los términos a los que se refiere el Articulo 221 de la Carta. La Corte
ha afirmado que los delitos de lesa humanidad jaméas pueden tener un vinculo con
el servicio que de acuerdo con la Constitucion le corresponde prestar a las fuerzas
armadas, y por lo tanto, de ellos siempre debe conocer la justicia penal ordinaria.

En relacién con la anterior sub regla de atribucién de competencia, la Corte se ha
referido especificamente a la desaparicion forzada, incluyéndola dentro de los
delitos que no pueden ser de conocimiento de la jurisdiccion penal militar. Por lo
gue en la Sentencia C-878/00, con Magistrado Ponente el Doctor Alfredo Beltran
Sierra,la Corte Constitucional se pronuncio de la siguiente manera:

“(...)si bien el legislador en su facultad de configuracion, crey6 conveniente

sb6lo hacer expresa mencion de los delitos de tortura, genocidio y la
desaparicion forzada, como conductas que en nada se relacionan con el
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servicio y, que como tales, impiden a la jurisdiccion penal militar conocer de
ellas cuando se presenten, es claro que éstas no son la Unicas que han
debido quedar excluidas expresamente del conocimiento de justicia
castrense, dado que existen otra serie de comportamientos que, en los
términos de la doctrina de esta Corporacion, "son tan abiertamente
contrarias a la funcion constitucional de la Fuerza Publica que su sola
comisién rompe todo nexo funcional del agente con el servicio", conductas
éstas que, en consecuencia, escapan de la competencia de esta jurisdiccion
especial.”

"Asi, teniendo en cuenta que el factor funcional es el que en Uultimas
determina la competencia de la jurisdiccion penal militar, ha de entenderse
que existen delitos no enunciados en el articulo 3 de la ley 522 de 1999 que,
por su misma naturaleza, no pueden ser considerados "relacionados con el
servicio" y como tales, en ningun caso podran ser de conocimiento de la
justicia castrense. En todos estos casos, corresponderd a la Justicia
Ordinaria aprehender la investigacion y juzgamiento de esta clase de
conductas."

En esa medida, tanto la disposicion que establece que no puede considerarse
como un acto relacionado con el cumplimiento de funciones militares (inciso 2°),
como la que proscribe de su conocimiento a la jurisdiccién penal militar conocer
del delito de desaparicion forzada de personas (inciso 1°) no merecen reproche de
constitucionalidad Por el contrario, como lo ha sostenido la jurisprudencia de esta
Corporacién, estas reglas son imperativas desde el punto de vista constitucional.

Con la intencion de promover este caso especifico que ha llegado a conocimiento
de la Asociacién de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) se hizo
necesario realizar otro Derecho de Peticion dirigido a la Quinta Brigada Batallon
Caldas, con el objetivo de obtener informacidn sobre el estado de la investigacion
y se remitiera copia del Expediente de la misma, adelantada por la detencidn
arbitraria y desaparicion forzada, con el objetivo de adquirir mayor informacién que
permitieran esclarecer lo ocurrido en el afio 1988 con la desaparicion forzada de
varias personas. Asi mismo se busc6 obtener por parte del Ministerio de Defensa
informacion sobre la vinculacion actual del presunto autor de la conducta punible
en las Fuerzas Armadas del Ministerio de Defensa Nacional, componente Ejército
Nacional. Con fundamento en el articulo 5 del Codigo Contencioso Administrativo,
gue viene a desarrollar el principio constitucional consagrado en el articulo 23
establece que “Toda persona podra hacer peticiones respetuosas a las
autoridades, verbalmente o por escrito, a través de cualquier medio”. En el
entendido que toda persona puede solicitar y tener acceso a la informaciéon y
documentacién que repose en las diferentes entidades, siempre y cuando no se

**COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. C-580 de 2002. Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Bogota
D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil dos (2002).
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trate de informacion que por ley, no tengan el caracter de reservados, por lo que
en el caso en estudio se hace indispensable que por intermedio del Derecho de
Peticién los familiares de las personas desaparecidas obtengan informacion que
les permitan hacer efectivos sus derecho de verdad, justicia y reparacion.

Con posterioridad al primer caso estudiado, me correspondié entrar a examinar un
nuevo expediente en donde una vez analizados los hechos ocurridos en el afio
2001, se determindé que el mejor camino juridico para evitar que este proceso
guedara sumergido en el olvido era de nuevo realizar un Derecho de Peticion
dirigido al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, cuya peticion estaria
orientada a que se realizara un dictamen de la plena identificacién de la persona
desaparecida, con el fin que se agilice la entrega de los restos 6seos de la victima
y la continuidad del duelo de los familiares.

Con fundamento en que los familiares de la victima del delito de desaparicion
forzada tienen derecho a que se adopten todas las medidas necesarias para que
el cadaver o los restos 6seos sean entregados de manera digna; sin perjuicio de
que se establezca la identidad de los responsables de la desaparicion forzada o
de la muerte y de que se inicie la investigacién por los hechos delictivos que
puedan configurarse.

Teniendo en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia T-
162/94, Magistrado Ponente el Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, en donde se
dejo claro:

“La sepultura posee también una importancia antropolégica innegable. El ser
humano soporta mas facilmente la muerte cuando tiene la certeza de que el
cadaver reposa para siempre en un sitio. El desaparecimiento de una
persona denota un sufrimiento insoportable cuando se ha perdido la
esperanza de vida y el cuerpo inerte no se encuentra. Este fendmeno ha sido
bien estudiado a partir de la situacion sicolégica de los padres de victimas
del delito de desaparecimiento. La imposibilidad de superar el duelo, impide
la recuperacién y mantiene al pariente en una situacion paraddjica de
esperanza insoportable. Enterrar a los muertos es también un acto simbdlico
a través del cual los hombres reconocen su condicion temporal y se someten
a los dictamenes de la naturaleza. La desesperanza, como situacion limite, a
su modo, también es una fuente de tranquilidad.”

Por lo que es de vital importancia que se permita realizar el duelo a los familiares
de las personas victimas del derecho de desaparicion forzada para cerrar un ciclo
de sus vidas lleno de sufrimiento y dolor. Es asi que la entrega de los restos
0seos debe estar fundamentada en la agilidad y eficiencia toda vez que no es
posible que se prolongue por mas tiempo el dolor y sufrimiento que las victimas
han tenido que sobre llevar por un largo periodo de tiempo. Por lo anterior
mencionado ASFADDES tiene como uno de sus objetivos principales el de
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acompanfar a los familiares en la busqueda del desaparecido y el rastreo en los
cuerpos encontrados como NN, exhumaciones, identificacion y restitucion de los
restos, cuando son halladas muertas las victimas. En relacion al compromiso que
han adquirido con las victimas y al espiritu de ayuda, apoyo y solidaridad que
caracteriza a todos los miembros de la Asociacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos.

En busqueda de hacer efectivas las herramientas que permitan combatir la
impunidad en el delito de desaparicion forzada, se continuo con el andlisis y
estudio de la informacion que tiene conocimiento ASFADDES, tomando como
primera iniciativa en la mayoria de las carpetas la realizacion de Derechos de
Peticidbn que permitieran adquirir mayor informacion y apropiacion del tema, asi
como para evitar que los hechos en estudio se quedaran estancados en el olvido
y la impunidad, teniendo en cuenta que es un delito de lesa humanidad por lo que
no prescribe, al trascurrir el tiempo.

Como consecuencia de lo anterior tuve en conocimiento un caso de desaparicion
forzada que ocurrié para el afio 2003 en el que la persona desaparecida es victima
presuntamente del mencionado delito por haber denunciado con anterioridad el
desplazamiento que sufri6 en el afio 1997, por un grupo armado ilegal de
Colombia, que la estuvo amenazando por varios afios. Por lo que se toma de
nuevo la decision de realizar un Derecho de Peticion dirigido a la Fiscalia
Seccional Bucaramanga, Unidad de Justicia y Paz, solicitando de manera
respetuosa se informe del estado actual de la investigacion, adelantada por la
desaparicién forzada y la relacibn de los presuntos victimarios, asi como el
resultado de las investigaciones pertinentes. De igual forma que se permitira tener
acceso a los audios en que se encuentran las confesiones de los miembros del
grupo armado sobre los hechos ocurridos en el afio 2003, en las versiones
rendidas ante la Unidad de Justicia y Paz.

Todo esto en atencién al derecho que tienen las victima de obtener informacion,
orientacion y acompafnamiento juridico y psicosocial, con miras a facilitar el acceso
y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

En un caso similar al anterior con respecto al derecho de obtener informacion
sobre un caso especifico de desaparicion forzada, se tomoO la decision de
proyectar Accidén de Tutela, debido a que pese a que se habian enviado Derechos
de Peticion solicitando informacién al Juzgado, la respuesta que se obtuvo no fue
satisfactoria en relacion a los intereses de la victima, debido a que no se
expidieron copias del expediente, por cuanto el Juzgado consideraba que la
victima no es sujeto procesal. Por lo que la accion de tutela estuvo encaminada a
solicitar que se ampararan los derechos fundamentales a la igualdad, al derecho
a recibir informacion veraz e imparcial, derecho a la verdad y al derecho a acceder
a la administracion de justicia. Asi como ordenarle al Juzgado que en el término de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, se
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proceda a expedir copia del expediente que contiene la informacién de la
desaparicion forzada ocurrida en el afio 2004.

La Accion de Tutela que se fundamenté en lo establecido por la Corte
Constitucional en reiteradas jurisprudencias, reconociendo un papel importante a
las victimas dentro del proceso penal, haciendo alusion a su fundamental
participacion dentro de las diversas etapas procesales, con el objetivo de
garantizar los derechos de verdad, justicia y reparacion. Por lo que se hace
necesario tener en cuenta la Sentencia C-454/06, en la que la Honorable Corte
manifiesta:

“Se trunca el derecho de acceso a la justicia, a través de una concepcion
recortada de la garantia de comunicacion a la victima, limitada al momento en
que ésta ‘intervenga” en la actuacion penal. No se precisa de una
‘intervencion” en sentido procesal para que las autoridades de investigacion
asuman los deberes que impone la garantia de comunicacién que se proyecta
en dos ambitos: (i) informacién acerca de los derechos que el orden juridico
establece para garantizar sus intereses en el proceso penal, y (i) acceso a la
informacion acerca de las circunstancias en que se cometio el delito, que
forma parte del derecho “a saber”, el cual se materializa con la posibilidad de
acceso al expediente o0 a las diligencias, desde sus primeros desarrollos. La
interconexién e interdependencia que existe entre los derechos a la verdad, a
la justicia, y a la reparacion exige que la garantia de comunicacion se
satisfaga desde el primer momento en que las victimas entran en contacto
con los organos de investigacion. Los derechos a la justicia y a la reparacion
pueden verse menguados si se obstruye a la victima las posibilidades de
acceso a la informacion desde el comienzo de la investigacion a efecto de
que puedan contribuir activamente con el aporte de pruebas e informacion
relevante sobre los hechos.” (Subrayado fuera del texto original)

Asi mismo la Corte Constitucional ha dejado claro que el rol de la victima en el
proceso penal esta supeditado a la representacion de sus intereses por intermedio
del fiscal, con el objetivo de que su intervencion no altere los rasgos estructurales
del sistema penal y mucho menos menoscabe otros derechos o principios como el
de igualdad de armas. Es asi que en Sentencia C-782/12 la Corte ha precisado:

“...) que aun cuando en el proceso penal con tendencia acusatoria el fiscal
representa los intereses del Estado y de la victima, ello no implica que la
victima carezca del derecho de participacién en el proceso penal. Sobre el
particular, ha indicado, con base en el numeral 7° del articulo 250 de la
Constitucion, que la victima actia como interviniente especial sin sustituir ni
desplazar al fiscal. Es decir, que a pesar de no contar con las mismas
facultades del procesado ni de la Fiscalia, la victima tiene capacidades
especiales que le permiten intervenir activamente en el proceso, actuacion
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que depende de varios factores: “(i) del papel asignado a otros participantes,
en particular al fiscal; (ii) del rol que le reconoce la propia Constitucion a la
victima; (iii) del ambito en el cual ha previsto su participacion; (iv) de las
caracteristicas de cada una de las etapas del proceso penal; y (v) del impacto
qgue esa participacion tenga tanto para los derechos de la victima como para
la estructura y formas propias del sistema penal acusatorio”.

Se hace necesario hacer alusion al Articulo 11 del Cbédigo de Procedimiento
Penal en su literal e) que consagra los derechos a las victimas en los cuales el
Estado garantizara su acceso a la administracion de justicia, estableciendo que
las victimas tendran derecho “a recibir desde el primer contacto con las
autoridades y en los términos establecidos en este cddigo, informacion
pertinente para la proteccién de sus intereses y a conocer la verdad de los
hechos que conforman las circunstancias del injusto del cual han sido victimas”

En igual sentido dentro del marco de la Ley 1448 de 2011, en sus Articulos 23, 24
y 25 en los cuales se conceptian los tres principales derechos de las victimas,
entendidos como el derecho a la verdad, el derecho a la justicia y el derecho a la
reparacion integral. Se hace importante mencionar que dentro de esta legislacion
se establece que el Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacion
por parte de la victima, sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar
la materializacién de sus derechos, en el marco de las normas que establecen
reserva legal y regulan el manejo de informacion confidencial. Derechos que no
pueden ser vulnerados y desconocidos por decisiones arbitrarias de funcionarios
judiciales.

Por lo que la Corte en Sentencia C-651/11 dispuso:

“En relacion con el alcance y la naturaleza compleja de los derechos de las
victimas y perjudicados con el hecho punible, fij6 las siguientes reglas que
han sido reiteradas en multiples oportunidades: “(i) Concepcién amplia de los
derechos de las victimas: Los derechos de las victimas y perjudicados por
un hecho punible gozan de una concepcion amplia, no restringida
exclusivamente a una reparacién econémica, sino que incluye garantias
como los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral de los
dafos sufridos. Esta proteccion estd fundada en los derechos que ellas
tienen a ser tratadas con dignidad, a participar en las decisiones que las
afecten y a obtener la tutela judicial efectiva del goce real de sus derechos.
La tendencia universal a esta proteccion ampliada comprende actuaciones
relativas al interés en el esclarecimiento de los hechos en aras de la verdad,
como al interés en el derecho a que la victima sea escuchada cuando se
negocie la condena o se delibere sobre una medida de libertad
condicional. (i) Deberes correlativos de las autoridades publicas: El
reconocimiento de estos derechos impone unos correlativos deberes a las
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autoridades publicas quienes deben orientar sus acciones hacia el
restablecimiento integral de sus derechos cuando han sido vulnerados por
un hecho punible. (iii) Interdependencia y autonomia de las garantias que
integran los derechos de las victimas: Las garantias de verdad, justicia y
reparacion son interdependientes pero autbnomos por cuanto “Aun cuando
tradicionalmente la garantia de estos tres derechos le interesan a la parte
civil, es posible que en ciertos casos, ésta solo esté interesada en el
establecimiento de la verdad o el logro de la justicia, y deje de lado la
obtencion de una indemnizacion’. (iv) La condicion de victima: Para acreditar
la condicion de victima se requiere que haya un dafio real, concreto, y
especifico cualquiera que sea la naturaleza de éste, que legitime la
participacion de la victima o de los perjudicados en el proceso penal para
buscar la verdad y la justicia, el cual ha de ser apreciado por las autoridades
judiciales en cada caso. Demostrada la calidad de victima, o en general que
la persona ha sufrido un dafo real, concreto y especifico, cualquiera sea la
naturaleza de éste, esta legitimado para constituirse en parte civil, y puede
orientar su pretension a obtener exclusivamente la realizacion de la justicia,
y la busqueda de la verdad, dejando de /lado cualquier objetivo patrimonial.”

En seguimiento de la moderna concepcion de victima, el Articulo 132 de la Ley
906 de 2004, define el concepto, de la siguiente forma:

“Se entiende por victimas, para efectos de este codigo, las personas naturales
0 juridicas y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente
hayan sufrido algin dafio como consecuencia del injusto. La condicion de
victima se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda, enjuicie
o condene al autor del injusto e independientemente de la existencia de una
relacion familiar con este”.

Asi mismo cabe resaltar la importancia que la Constitucion Politica les ha otorgado
a las victimas, buscando tutelar de manera amplia los derechos de estas.
Teniendo en cuenta el Articulo 250 de la carta politica, numerales 1, 6 y 7, los
cuales advierten la necesidad de brindar proteccion y asistencia a las victimas, asi
como garantizar sus derechos al restablecimiento del derecho y reparacion
integral, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion.

Por lo tanto el Juzgado al no dar informacion ni copia del expediente estaria
vulnerado derechos que como victima la ley ha reconocido y no pueden ser
vulnerados de manera arbitraria, es asi que se hace necesario solicitar el amparo
de dichos derechos a través de la Accion de Tutela.

Con posterioridad a la realizacion de la Accion de Tutela y en cumplimiento de uno

de los objetivos de ASFADDES, en promover espacios de intercambio de
experiencias y reflexion para la comprensién de la modalidad represiva de
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la desaparicion forzada; orientacion en la basqueda de los Detenidos-
Desaparecidos, con base en el principio de solidaridad, se acompafi6 a la
Coordinadora de ASFADDES la sefiora Aura Diaz, en un espacio que se abrio el
dia de la no violencia contra la mujer, el 25 de noviembre de 2013 en el auditorio
AGORA, de la Universidad Industrial de Santander, donde se llevé a cabo una
conferencia que estuvo orientada a mostrar el interés que tiene ASFADDES sobre
esta problematica y sobre la importancia de dicha asociacion en el apoyo a las
victimas del delito de desaparicion forzada.

Asi mismo en cumplimiento del objetivo de apoyar moral y fisicamente a los
familiares de personas desaparecidas en la busqueda, denuncia y seguimiento de
los casos ante las instancias judiciales, para establecer las circunstancias de
tiempo modo y lugar en que sucedieron los hechos se realizé acompafamiento
solicitado por la victima a la audiencia de acusacion, el dia 26 de noviembre de
2013, viéndose de esta manera materializado el objetivo, teniendo en cuenta que
con la asistencia a la audiencia se logra que la victima no se sienta sola y
desprotegida, permitiendo de esta manera que continle buscando la verdad la
justicia y la reparacion, resaltando que mi practica social esta enfocada en el fin
primordial de ASFADDES que se enmarca en luchar, resistir, persistir para
encontrar la verdad en este tipo de delitos, y mantener siempre presente aquellas
personas que se encuentran ausentes por la desaparicion forzada. Este tipo de
asociaciones dan prioridad a la proteccion de la victima que en un delito tan
particular como este, quedan sin ningdn apoyo y se ven re victimizadas al buscar
gue su delito no quede impune.

Es asi que en ASFADDES se busca hacer la documentacion de cada caso, del
cual llegasen a tener conocimiento para llevar un control y seguimiento en relacion
a las actuaciones realizadas por la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto de
Medicina Legal. Con el objetivo de obtener por parte del Estado Colombiano las
garantias necesarias para ver consolidada los derechos de las victimas y la
recuperacion de la memoria histérica.

e Revision y correccidon de derechos de peticion y accion tutela. Durante el
transcurso de la préactica social se han venido llevando encuentros con la
Coordinadora de ASFADDES la sefiora Aura Maria Diaz Hernandez y la
asesora juridica la abogada Gladys Yolanda Montes Ovalles. Que tuvieron
lugar en las instalaciones de la asociacion, llevandose a cabo espacios de
valoracion, documentacion y seguimiento de mis funciones, asi como entrega
de las carpetas y apropiacion de los hechos en que se fundamentan cada uno
de los casos.

La primera funcion estuvo orientada a apropiarme de la informacién que reposa en

las carpetas, resaltando los aspectos importantes para con posterioridad discutir
con la Coordinadora de ASFADDES la sefiora Aura Maria Diaz Hernandez y la
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asesora juridica la abogada Gladys Yolanda Montes Ovalles, el camino juridico
gue se debe tomar para impulsar los procesos juridicos a futuro. Una vez se ha
decidido en conjunto el mecanismo juridico mas idéneo, se procede a realizar todo
lo pertinente para su aplicacion, es asi que en los casos que se mencionaron con
anterioridad se tomo la decision de realizar Derechos de Peticion para profundizar
en la informaciéon de los hechos en que se dio la desaparicion forzada de las
personas, como también obtener informacion sobre el estado de los procesos, asi
como una Accion de Tutela enfocada al amparo de los derechos de las victimas.

Proyectado el Derecho de Peticion y la Accién de Tutela, pasa a revision de la
Coordinadora de ASFADDES la sefiora Aura Maria Diaz Hernandez y de la
asesora juridica la abogada Gladys Yolanda Montes Ovalles, en donde en
conjunto se corrige o adiciona aspectos importantes, para posteriormente imprimir
y enviarlos. Logrando de esta manera impulsar y poner en movimiento los
procesos que se adelantan por el delito de desaparicion forzada.

Bajo estos ejercicios, pongo a disposicion de ASFADDES vy de las victimas que
acuden a esta asociacion, todos mis conocimientos adquiridos a lo largo de la
carrera de Derecho, en la Universidad Industrial de Santander, con el objetivo de
seguir apoyando y colaborando en la parte juridica y social, esperando que mi
aporte sea de gran ayuda para que las victimas obtengan las respuestas a los
tantos interrogantes que surgen en relacion a este crimen y a evitar que las
autoridades asuman una total negacidon de la ocurrencia de esta practica
represiva, generando de esta manera que el delito de la desaparicién forzada no
quede impune.

4.3.2 Segundo informe. En el segundo informe mensual de la practica social
pretendia exponer todas las actividades que he venido realizando en la Asociacion
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES); asi mismo aspiraba
demostrar que el objetivo planteado en la propuesta, se estd desarrollando
cabalmente a medida que se van cumpliendo cada una de las funciones juridicas
asignadas en ASFADDES.

Es asi que el segundo mes de la Préactica Juridica Social en ASFADDES estuvo
orientado principalmente a profundizar y conocer la importancia de lo que significa
la Memoria Histérica en las victimas del delito de desaparicion forzada, el cual
esta orientado principalmente a satisfacer los derechos de verdad, justicia y
reparacion. Asi mismo estuvo encaminado a apoyar a las victimas en su proceso
de organizacion, permitiendo de esta manera obtener un contacto mas directo con
aquellas personas que han sufrido y padecido por largos afios, la indiferencia de
un Estado que no permite obtener respuestas que mermen el dolor de no saber el
paradero de sus familiares.
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La Memoria Historica para ASFADDES ha sido pilar fundamental de su lucha
contra el delito de desaparicion forzada, en relacién a que permite que los hechos
tan reprochables que originan este delito, no se queden en el olvido, si no que se
orienten a buscar la verdad. Es asi que la mayoria de las actividades impulsadas
por la Asociaciéon de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) se
encuentran orientadas a mantener siempre a los ausentes, recordar sus nombres
y rostros, impidiendo de esta manera que se sumerjan en el olvido y logrando
apoyar y ayudar a los familiares, para que se organicen en fin de una misma
causa, orientada a lograr la transformacion de Colombia, en una sociedad justa,
coherente y con una paz duradera, destruyendo asi los muros de la indiferencia.

Por intermedio de la construccion real de la Memoria Historica, se permite
fortalecer uno de los objetivos de ASFADDES, que es evitar que el delito de
desapariciéon forzada, quede sumergido en la impunidad, siendo la base
fundamental en que se desarrolla mis funciones como practicante. Es asi que el
segundo mes de practica se orientd a que por intermedio de mis conocimientos
juridicos, adquiridos a lo largo de la carrera de Derecho, fueran aportados y
puestos a disposicién de las victimas en el acompafiamiento de su proceso de
organizacién y en su incesante busqueda de la verdad.

Para el cumplimiento de la finalidad planteada en la Practica Juridica Social en
ASFADDES, he tenido la asesoria de la Coordinadora de la Asociacion de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) en la regional de
Santander, la sefiora Aura Maria Diaz Hernandez y la asesora juridica la abogada
Gladys Yolanda Montes Ovalles, que bajo su experiencia en este campo, me han
guiado en el conocimiento y apropiacién del gran significado que tiene la Memoria
Historica y de la importancia de no dejar en el olvido a las victimas del delito de
desaparicién forzada.

De esta manera se orientd el segundo informe de la practica en ASFADDES, para
mostrar los avances que se hann logrado mediante el acercamiento directo con las
victimas del delito de desaparicion forzada. Esta segunda fase estard orientada a
mostrar la realidad del delito de desaparicion desde las victimas y la importancia
de la Memoria Historica.

e Fundamentos juridicos y practicos frente a la préactica social en
ASFADDES.

Memoria historica. La segunda parte de la practica en ASFADDES, tiene como
principal caracteristica el acercamiento y conocimiento de las victimas del delito de
desaparicién forzada, sin dejar a un lado el manejo de carpetas y el analisis
juridico necesario para impulsar los casosrelacionados con este delito. En el
entendido de la importancia que son para ASFADDES las victimas, se hace
necesario brindarles un verdadero apoyo que les permita encontrar una sociedad
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que no solo se limita a castigar, sino que procura también descubrir y actuar sobre
las causas de este delito para prevenir otros crimenes semejantes. Teniendo
presente que en la Memoria Historica las victimas son las principales
protagonistas.

En el trascurso de la practica y mediante el conocimiento del delito de
desaparicion forzada por medio de las victimas que se acercan a ASFADDES
con el unico fundamento de encontrar respuestas a hechos que llegan a ser
inexplicables y de los cuales cargan con el dolor y el sufrimiento de no saber
el paradero de un familiar, se me otorgo la posibilidad de comprender este
delito desde una perspectiva mas humana y comprender que los efectos de la
desaparicion forzada son innumerables y que con llevan al desplazamiento,
muerte y una continua incertidumbre de lo que a futuro puede pasar. Por lo
gue se hace necesario que desde la practica realizada en ASFADDES, se
logre impulsar los diversos casos de desaparicion forzada, desde diferentes
campos de accién, es decir buscar que hechos tan crueles no queden
sumergidos en la impunidad tanto en el &mbito juridico, como en el &mbito
social, mediante la construccion efectiva de la Memoria Historica.

En un primer momento y acorde al objetivo del fortalecimiento de la Memoria
Historica en la semana del 9 al 12 de diciembre de 2013 se desarroll6 por parte de
las directivas de ASFADDES y diversos voluntarios, talleres dirigidos a las victimas
del conflicto armado en Colombia, los cuales tenian la intencion de lograr que se
organizaran mediante grupos con problematicas similares, que les permitieran
sobre llevar el dolor que sufren y asi mismo que en conjunto pudieran ver
realizados los derecho de verdad, justicia y reparacion.

Es asi que en un principio los talleres estuvieron basados en esbozar mediante un
lenguaje sencillo, los pasos relativos a lograr construir la Memoria Historica, que
no se fundamenta Unicamente en conocer los hechos, sino también en permitirnos
hacer un andlisis riguroso sobre el significado historico de los crimenes y asi evitar
gue se repitan.

Haciéndose necesario entender que la memoria es verdad, narracion y
aceptacion. Es recoger la verdad de lo que hemos vivido, lo cual tiene multiples
facetas. Por una parte es destapar los hechos de horror e identificar a sus autores
materiales e intelectuales. Es recordar a cada victima, reivindicar su nombre y su
dignidad y explicar las razones por las cuales ésta fue atropellada. Es comenzar a
preguntarse ¢ Como se vivio lo ocurrido? ¢Qué huella dejo? ¢ Como impacto? Una
vez se logre dar respuesta, para construir la Memoria Historica en Colombia se
hace necesario plantear una memoria integradora, que dé cuenta de las multiples
puntos de vista del conflicto, pero con una clara dimensién ética y politica.®’

*’PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Memoria Histérica: de victimas a ciudadanos.
EN: Hechos del callejéon. Noviembre 2007. No. 30, ISSN 1794-9408. P 2 — 3.
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Como ejercicio base de los talleres dirigidos a las victimas, se tuvo en cuenta los
siguientes aspectos para concretar la construccién de la Memoria Historica:

Establecer los hechos.

Tener claras las pruebas que permitan llegar a la verdad.
Construccion del sentido de lo que se busca.

Poner al servicio la informacion obtenida.

Bajo estos parametros uno de los mas grandes desafios que se presentan, es
lograr el reconocimiento y visibilidad de la victima en la sociedad. Por lo que entra
a jugar un papel importante la organizaciéon de las victimas con similares
problematicas y con fines comunes. Dicha colectividad permitira en un futuro que
la persona que ha sido victima de un delito como el de desaparicion forzada se
sienta valorada dentro de una sociedad que lo mas posible es que la excluya y por
tanto que también se sienta ciudadana con derechos de los cuales puede exigir su
cumplimiento, asi mismo pueda sentir el apoyo y el repudio de toda una sociedad
con respecto al hecho tan atroz que tuvo que padecer.

Como consecuencia de esto surge y se fortalece la importancia que las victimas
se organicen dentro del marco del conflicto que vive un pais como Colombia en
grupos o asociaciones que a través de marchas, manifestaciones, declaraciones,
entre otros mecanismos logren hacer publica su historia y su dolor.
Posicionandose lentamente en el &mbito social y politico, asumiendo un rol activo
en la sociedad y dejando a un lado el papel que venian desarrollando a lo largo de
la historia de manera pasiva y silenciosa. Con la nueva postura que han tomado
las victimas se hace necesario generan espacios que permitan aportarles nuevos
mecanismos, como los consagrados en la Ley 1448 de 2011 en la que se busca el
disefio y la implementacion de una politica publica orientada a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado interno en Colombia, el fortalecimiento
de aparato judicial y administrativo y la generacion de condiciones propicias para
promover y consolidar la paz y la reconciliacion nacional.

Asi mismo en la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en Belém do Par4, Brasil
el 9 de junio de 1994 en su articulo 24 numeral 7 estipula en lo concerniente al
tema que hemos tratado:

“‘Cada Estado Parte garantizara el derecho a formar y participar
libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto
contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y la
suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la asistencia a
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las victimas de desapariciones forzadas”

En funcion de lo mencionado anteriormente se ha establecido para el
fortalecimiento de la Memoria Colectiva, relacionada con los diversos hechos de
violencia que en los ultimos afios ha vivido un pais como Colombia, la creacion de
un museo de memoria, consagrado en el Decreto 4803 del 20 de diciembre de
2011 cuyo principal objetivo estad relacionado con el restablecimiento de la
dignidad de las victimas y difusion de la verdad sobre lo sucedido.
Fundamentandose de esta manera un nuevo espacio para que las victimas vean
concretados los derechos de verdad y reparacion toda vez que permite que se
generen debates reflexivos entorno a la historia de la violencia de nuestro pais y
asi mismo un dialogo méas contundente y certero destinados a mitigar en parte el
dolor de las victimas.*

Es importante mencionar que ASFADDES por intermedio de lo que se ha
denominado Memoria Histérica, busca que las victimas, en especial del delito de
desapariciéon forzada logren conocer la verdad sobre los hechos que ocasionaron
la comisién del delito. Intentando dar respuestas como: ¢Por qué? ¢Quién?
¢,Donde? ¢Cuando? Interrogantes que tal vez nunca seran resueltos, pero que
ese intento incasable de hacer efectivo el derecho a la verdad, permitird que la
sociedad no sucumba en el olvido hechos tan reprochables y que se logre evitar
en un futuro la repeticion.

En relacibn a esto ASFADDES ha recorrido un largo camino en contra de la
impunidad, pero aun falta mucho por luchar y es por esto que el apoyo que se ha
dado no solo ha sido en la parte juridica sino también en la parte humana.
Entendiendo la importancia que existe en promover los procesos de organizacion
de las victimas y de sus familiares, evitando de esta manera que se sumerjan en
el dolor.

En concordancia con uno de los objetivos de la Asociacion, se brindé asesoria con
respecto a la organizacion de las victimas, construyendo en lo posible una
verdadera confianza que les permitiera manejar un interés permanente en el grupo
que iban a formar. Se organizaron las victimas de acuerdo a problematicas que
presentaban y se les asesoro en la forma en que debian proyectar sus objetivos,
logo, slogan, motivandolas a encontrar un nuevo camino para hacer efectivos los
derechos de verdad, justicia y reparacion. El resultado de dichos procesos
organizativos es el intercambio de saberes y experiencias, la documentacion de
casos, la retroalimentacién de informacion contextualizada, en torno a una
dinamica de activacion y transformacién del dolor en acciones civiles Yy juridicas,

*8Centro Nacional de Memoria Histérica. Direccién de museo de la memoria [en linea). 2014. [Citado 28-
Enero-2014]. Disponible en: <http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/index.php/direcciones/museo-
nacional-de-la-memoria>
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cuyos efectos buscan contribuir a mediano y largo plazo a la lucha contra la
impunidad.

Estas actividades que se llevaron a cabo a lo largo de la segunda parte de la
practica social, son de vital importancia para alcanzar el principal objetivo que se
planted, debido a que por medio de la construccién de la Memoria Histérica, se
logra evitar que el delito de desaparicion forzada quede impune y por ende sea un
camino para impulsar los diversas carpetas llevadas por ASFADDES, en relacion a
que se enfoca en buscar la verdad, mediante la recopilacion de los hechos. Ya que
en cada una de las actividades realizadas se busca tener presente a los ausente,
a todas las personas que han sido desaparecidas forzosamente, mencionando sus
nombres y volver sus rostros al presente, luchando siempre para resistir y persistir
para ser oidos y buscar evitar que se continle con esta practica.

En concordancia con lo mencionado, la Corte Constitucional se pronuncié en la
Sentencia C-771 de 2011 en la que se establecié que uno de los elementos
fundamentales de la justicia transicional es precisamente el esclarecimiento de la
verdad, tanto en su dimensién histérica como judicial®*. Dando una importancia
contundente a lo que se ha manejado como Memoria Histérica y teniendo en
cuenta que asi mismo es un impulso que abre las posibilidades a puntualizar la
justicia y la reparacion.

Se hace importante mencionar que la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-715 de 2012 dejo claro que con respecto del derecho a la verdad, la
CIDH ha afirmado que este implica (i) el derecho de las victimas y de sus
familiares a conocer la verdad real sobre lo sucedido, (ii) a saber quiénes fueron
los responsables de los atentados y violaciones de los derechos humanos, vy (iii) a
gue se investigue y divulgue publicamente la verdad sobre los hechos. Asi mismo,
(iv) en el caso de violacion del derecho a la vida, el derecho a la verdad implica
gue los familiares de las victimas deben poder conocer el paradero de los restos
de sus familiares. De otra parte, (v) la CIDH ha resaltado el doble caracter del
derecho a la verdad, que no solo se predica respecto de las victimas y sus
familiares, sino respecto de la sociedad como un todo con el fin de lograr la
perpetracion de la memoria historica. Finalmente, (vi) la CIDH ha evidenciado la
conexidad intrinseca entre el derecho a la verdad, y el derecho a la justicia y a la
reparacion”.

En concordancia con lo mencionado por la Honorable Corte Constitucional, es
importante mencionar que ASFADDES se ha caracterizado por ser una asociacion
que busca acomparfar a los familiares de las victimas del delito de desaparicion

**CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-771 de 13 de octubre de 2011. Referencia: expediente D-8475.
Magistrado Ponente Doctor Nilson Pinilla Pinilla.

*°CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-715 de 13 de septiembre de 2012. Referencia: expediente D-8963.
Magistrado Ponente Doctor Luis Ernesto Vargas Silva
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forzada en su duelo, prestando acompafiamiento psicosocial, orientacion juridica y
una ayuda personalizada que permita orientar todos los esfuerzos en buscar una
verdadera reparacion. Buscando de esta manera mecanismos idoneos para
difundir la verdad sobre lo sucedido, la aplicacion de sanciones a los autores del
delito de desaparicion forzada y permitiendo mediante conmemoraciones u
homenajes a las victimas, recordar a los ausentes e ir construyendo una Memoria
Historica no silenciosa si no con voz fuerte que sea escuchada por toda una
sociedad que ha vivido por mas de 50 afios sumergida en la violencia y en la
indiferencia.

Con esta iniciativa de ASFADDES, también se colabor6 en la segunda parte de la
practica en lo relacionado con la Galeria de la Memoria. Para ello se llevo a cabo
una induccion sobre este tema por parte de la Coordinadora de ASFADDES
Bucaramanga, la sefiora Aura Maria Diaz Hernandez, que estuvo orientada a
explicar la importancia que para esta Asociacion, los familiares y las victimas del
delito de desaparicion forzada representaban los retablos que constituian la
Galeria. Haciendo hincapié en la responsabilidad que asumian los familiares de
las victimas de entregar sus fotografias, documentos e imagenes que sirvieran
para hacer que los retablos recrearan la lucha incansable contra la impunidad de
estos crimenes y de esta manera se pudiera generar un debate nacional en
reproche a estos hechos.

Es asi que se colaboré en la construccion de los retablos con fotografias de
victimas del delito de desaparicion forzada, pretendiendo que en las siguientes
actividades programadas por la Asociacion se cumpliera con el objetivo de la
Galeria que era conmemorar y manifestar publicamente el dolor que producia no
saber el paradero de un familiar y el no poder ver sus proyectos y suefios
realizados.

La Galeria de la Memoria no se puede entender como un acto de catarsis
colectiva. Se debe ver como un mecanismo orientado hacia la construccion de la
verdad histérica y hacia la afirmacién de la dignidad de las personas involucradas
en este delito, quienes optaron por no continuar generando mas violencia si no en
buscar la verdad, la justicia y la reparacién integral. De esta manera, por medio de
sus relatos es posible reconocer el legado histérico de las victimas y el dafio
ocasionado por las violaciones a los derechos humanos de amplios sectores de la
poblacién®*.

Es claro que lo que se busca con la creaciéon de una Galeria de la Memoria en
Asociaciones como ASFADDES es lograr que las victimas vean un camino certero
orientado a que el derecho a la verdad sea concretado en la lucha contra la

“Historia de la Galerfa Histérica [en lineal]. 2014. [Citado 28-Enero-2014]. Disponible en:
<http://www.movimientodevictimas.org/9estrategias/verdad-y-la-memoria-historica/galerias-de-la-
memoria/item/2672-historia-de-la-galer%C3%ADa-de-la-memoria.html>
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impunidad, en que no se vean violados derechos como la dignidad humana y asi
mismo que la reparacién integral no quede simplemente reconocida en un papel si
no gque se vea materializada en las garantias de no repeticién y en los eventos
simbolicos destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las
victimas. Buscando de esta manera que las Galerias Fotograficas se conviertan
en uno de los mecanismos idoneos para lograr la satisfaccion de la verdad y la
Memoria Histérica, logrando de esta manera que se haga justicia frente al delito de
desapariciéon forzada y se sancione a los responsables.

Con respecto al tema desarrollado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
estima que el establecimiento de una comisidon de la verdad, segun el objeto,
procedimiento, estructura y fin de su mandato, puede contribuir a la construccion y
preservacion de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos y la
determinacion de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en
determinados periodos histéricos de una sociedad. Las verdades histéricas que a
través de ese mecanismo se logren, no deben ser entendidas como un sustituto
del deber del Estado de asegurar la determinacion judicial de responsabilidades
individuales o estatales por los medios jurisdiccionales correspondientes, ni con la
determinacion de responsabilidad internacional que corresponda a este Tribunal.
Se trata de determinaciones de la verdad que son complementarias entre si, pues
tienen todas, un sentido y alcance propios, asi como potencialidades y limites
particulares, que dependen del contexto en el que surgen y de los casos y
circunstancias concretas que analicen. En efecto, la Corte ha otorgado especial
valor a los informes de Comisiones de la Verdad o de Esclarecimiento Histérico
como pruebas relevantes en la determinacion de los hechos y de la
responsabilidad internacional de los Estados en diversos casos que han sido
sometidos a su jurisdiccién®?.

Con fundamento en lo anterior se puede reiterar la importancia que al trascurrir el
tiempo ha tomado el concepto de Memoria Histoérica, materializado en la busqueda
de una verdad real y efectiva acorde al Unico proposito de alcanzar la justica.
Convirtiéndose en uno de los mecanismos utilizados por las victimas del conflicto
y especialmente del delito de desaparicion forzada, con el Unico objetivo de ser
escuchadas y tenidas en cuenta. No obstante esta lucha incansable de las
innumerables victimas de esta reprochable practica, no puede ser entendida como
el unico camino para alcanzar la justicia, toda vez que el Estado Colombiano debe
desplegar todos los mecanismos tendientes a ver realizados los derechos de
verdad, justicia y reparacion.

e Carpetas con informacion sobre desaparicion forzada. En relacion al tema
de los casos manejados por ASFADDES, en concordancia con el delito de

*’Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007. Serie C No. 166, Parrafo 128
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desaparicion forzada, la practica social estuvo encaminada a continuar
analizando y proyectando los mecanismos iddéneos para impulsar dichos
procesos, con el objetivo de evitar que se mantuvieran estaticos por largos
periodos de tiempo.

Teniendo claro como lo menciono en diversas oportunidades las Naciones Unidas
que el Estado Parte tiene el deber de investigar a fondo las presuntas violaciones
de derechos humanos, en particular las desapariciones forzadas de personas y las
violaciones del derecho a la vida, y de encausar penalmente, juzgar y castigar a
quienes sean considerados responsables de esas violaciones. Este deber es
aplicable a fortiorien los casos en que los autores de esas violaciones han sido
identificados*. Es asi que la actividad de impulsar la informacion manejada por
AFADDES cobra mayor importancia en el entendido que sin importar el trascurso
del tiempo, siempre va a ser un deber del Estado Colombiano desplegar todos sus
recursos, para evitar violaciones de derechos humanos y encontrar la justicia en
Su accionar.

Acorde con lo mencionado anteriormente, se dispuso en la Asociacion de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) por parte de la
Coordinadora la sefiora Aura Diaz, la entrega de 11 carpetas, destinados al
andlisis y la determinacion de los caminos juridicos idoneos para analizarlo y
estudiarlos, evitando de esta manera que se continle perpetuando la impunidad
en delitos como el de desaparicion forzada.

Fueron distribuidos las 11 carpetas, por la Coordinadora de ASFADDES
Bucaramanga, haciéndome entrega de 4 casos de la década de los 80’s, 2 casos
de la década de los 90’s y 5 casos de los afios 2000. En un principio se realizé
una revision general de los archivos, para identificar los vacios que pudieran existir
con respecto a la falta de informacién que pudiera convertirse en obstaculo para
realizar la labor juridica en la Asociacion. Es asi que se evidencio en varias de las
carpetas la falta del documento impreso del Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) el cual suministra informacion que permite
desarrollar a profundidad el analisis juridico de cada carpeta. Dicho reporte fue
entregado a la Coordinadora de ASFADDES, quien es la Gnica que tiene acceso al
sistema, debido al manejo confidencial de la informacién, evitando de esta manera
que se realicen modificaciones no autorizadas, dafios o pérdidas.

Una vez realizado el andlisis general, se dio paso a actualizar la base de datos de
ASFADDES, con el objetivo de mantener un control mas directo sobre la
informacion manejada en los archivos y asi mismo teniendo claro los caminos
juridicos a seguir para impedir que las carpetas o expedientes de desaparicion

“NACIONES UNIDAS. Comité de Derechos Humanos. Arhuacos vs. Colombia, parr. 8.8. Citado por: Corte
Interamericana de Derechos Humano. Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de
2000. Serie C No. 68, Parrafo 124.
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forzada manejados por ASFADDE sean archivados en la justicia penal por las
fiscalias y juzgados. En concordancia con el objetivo de la practica social, se
brindé asesoria juridica sobre las 11 carpetas entregadas, asesoria que quedaria
plasmada en la base de datos para con posterioridad llevarla a la practica.

En el Cuadro 2 se especifica los temas desarrollados en la base de datos que

serviran como fundamento para impulsar los procesos, evitando de esta manera
gue el delito de desaparicién forzada quede sumergido en la impunidad.

Cuadro 2. Temas analizados en la base de datos ASFADDES.

Fecha de

Nombre | Apellidos Cedula o Contexto SIRDEC
desaparicion
Denuncia St Formato
Penal en la que Autoridad Radicado Justicia y Paz ASEADDES
Denuncio
Autoridad Ultima Fecha- Fecha- Nombre del

Recomendacion

Actual Actuacién | Actuacion Recomendacion familiar

Nombre | Apellidos
del del Direccion Teléfono Observaciones
Familiar Familiar

Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.

Una vez analizados a profundidad los documentos que reposan en ASFADDES, se
evidencio que hay un vacio considerable de informacién, que impedia realizar a
cabalidad las acciones juridicas. Por lo tanto se tomé la decisién de realizar
Derechos de Peticion en el trascurso del tercer y cuarto mes, los cuales estaran
dirigidos especialmente a la Fiscalia General de la Nacidon solicitando que
suministren el estado actual de cada proceso, asi como la Fiscalia que tiene a su
cargo la investigacion y las actuaciones que hasta el momento se han realizado.
Informacién que servird como base para impulsar la informacién y comenzar a
encaminarlos en la busqueda de la verdad la justicia y la reparacion.

En el andlisis realizado a las once carpetas, se hizo visible la dificultad que existe

frente a los expedientes de ASFADDES mas antiguos es decir los que
corresponden a la década de los ochenta en relacién a que han permanecido por
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un largo periodo de tiempo estaticos y sin ninguna actuacion relevante que permita
determinar que se contintan investigando y se orienten a buscar la verdad de los
hechos que constituyen el delito de desaparicion forzada, reiterando que es un
delito que no prescribe y por tanto su investigacion debe continuar pese al
trascurrir de los afios.

En la Figura 1 se evidencia el estado de las once carpetas en relacién a las
actuaciones tendientes a buscar la justicia en el delito de desaparicion forzada,
teniendo en cuenta que 1 es la categoria mas baja que representa la poca
informacion que se tiene del caso y los avances que ha tenido el proceso que se
adelanta por el delito de desaparicion forzada, contrario a esto 10 sera la categoria
gue represente el nivel mas alto de informacion que se tiene y los casos en los
que se ha evidenciado mayor evolucion. Demostrando que entre mas afos
trascurran desde la ocurrencia de los hechos, se hace mas dificil y complicado el
camino de la busqueda de la verdad y son procesos que se encuentran estaticos y
con poca informacion.

Figura 1. Estado de los procesos. Enero de 2014.

ESTADO DE LOS CARPETAS
(enero 2014)

10

8 -
6 1 ,

B Década 80's
4 7 B Década 90's
2 H Afos 2000

Década Década  Afos 2000
80's 90's
EPOCA.DEL"PROCESO

INFORMACION OBTENIDA

Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie

e Sintesis de las actividades del segundo mes de practica en ASFADDES.
La principal funcién que tuve durante esta segunda etapa de la practica, estuvo
orientada a una vinculacibn méas directa con la labor social que realiza la
Asociacion, entendiendo la importancia que es para los familiares de las
victimas del delito de desaparicion forzada ser escuchados, ser comprendidos
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y ser apoyados. Es asi que cobra mayor relevancia dentro de este trabajo el
tema de Memoria Histérica, en relacion a que se puede considerar en estos
casos como base fundamental para la busqueda y obtencién de la verdad, la
justicia y la reparacion.

Los talleres realizados por ASFADDES, permitieron lograr un contacto directo con
la realidad del delito de desaparicion forzada, reflejada en el dolor y sufrimiento
gque padecen los familiares de las personas desaparecidas. Permitiendo
comprender mas a fondo la importancia de evitar que las carpetas que se crean
por esta practica tan atroz queden estaticos y en el olvido. Por tanto todos los
esfuerzos estuvieron orientados a establecer el camino juridico idéneo que
permitiera impulsarlos y para alcanzar este propésito se hizo necesario lograr la
apropiacion de la informacién manejada en cada carpeta, teniendo en cuenta que
el camino mas eficiente es el manejo de la base de datos que proporciona
ASFADDES, colaborando con la actualizacién de la informacion y realizando las
recomendaciones juridicas convenientes para cada caso.

De esta manera se puso a disposicion de ASFADDES y de las victimas que
acuden a esta asociacion, todos mis conocimientos adquiridos a lo largo de la
carrera de Derecho, en la Universidad Industrial de Santander, con el objetivo de
apoyar y colaborar en la parte juridica y social, esperando que mi aporte hubiese
sido de gran ayuda para que las victimas obtengan las respuestas a los tantos
interrogantes que surgen en relacion a este crimen y a evitar que las autoridades
asuman una total negacién de la ocurrencia de esta practica represiva, generando
de esta manera que el delito de la desaparicion forzada no quede impune.

4.3.3 Tercer informe. En el tercer informe mensual de la préctica juridica social
pretendi exponer el desarrollo del primer taller con las victimas del delito de
desaparicion forzada que hacen parte de la Asociacion de Familiares de
Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) asi mismo busque evidenciar mi aporte
juridico a la fundacion enmarcado en apoyar y promover la investigacion del delito
de desaparicion forzada, en relacion al andlisis riguroso que a lo largo de este mes
se realizd con respecto a las 11 carpetas que se encuentran a mi cargo.

Es asi que el tercer mes de la Practica Juridica Social en ASFADDES se oriento a
establecer estrategias concretas que permitieran un acercamiento real y efectivo
con las victimas del delito de desaparicion forzada; proponiendo de esta manera
realizar un taller en el mes de marzo, el cual estaria orientado a lograr alcanzar la
confianza de los familiares que han sufrido este tipo de delitos, obteniendo de esta
manera informacion que nos permitiera realizar una orientacion juridica mucho
mas adecuada con respecto a cada caso y asi mismo enfocarlos a trasmitir el
conocimiento juridico adquirido a lo largo de la carrera de Derecho, consiguiendo
de esta manera resolver dudas e inquietudes que los familiares de las victimas del
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delito de desaparicion forzada tienen, debido a la falta de informacion sobre este
tema y a la ignorancia que impera sobre esta practica.

Por lo que en un primer momento se hicieron diversos bosquejos con la Direccién
de la Asociaciéon de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) con
respecto a los temas a tratar en los talleres, haciendo un analisis austero sobre las
necesidades que presentaban las victimas y que podian ser suplidas por
intermedio de este tipo de actividades, cuyo Unico objetivo seria el de ponerles a
su disposicién los conocimientos juridicos para asi lograr capacitar a las victimas
sobre el delito de desaparicion forzada y motivarlas a evitar que hechos tan
atroces queden en la impunidad, por el silencio y la desinformacion existente.

Se hizo un profundo estudio sobre el tema para lograr que los talleres fueran
acordes a las exigencias y objetivos de la fundacion, logrando de esta manera ser
parte de la construccién de nuevas estrategias que orientan todos los esfuerzos en
la erradicacion de la practica de la desaparicion forzada. Cumpliendo de esta
manera con uno de los objetivos de la practica que consiste en brindar un apoyo y
acompafiamiento juridico a los familiares de las personas victimas del delito de
desaparicion forzada, asi como impulsar la diversa informacion manejada por
ASFADDES, objetivos alcanzados mediante actividades de acercamiento e
interaccion con las victimas.

En la organizacion y preparacion del taller, tuve la asesoria de la Coordinadora de
la Asociaciéon de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) en la
regional de Santander, la sefiora AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, quien bajo su
experiencia directa en este campo y conocedora de las innumerables dudas que
presentan las victimas del delito de desaparicion forzada, le permiten establecer
pautas importantes que orientaron el taller a suplir la falta de informacién y a
eliminar miedos que son la base de la impunidad en este tipo de delitos.

De esta manera se oriento el tercer informe de mi practica en ASFADDES, en
mostrar los avances que estaba logrando con respecto al analisis de las carpetas
que estaban bajo mi responsabilidad y para plantear nuevos mecanismos que
propendieran por luchar incansablemente para evitar que el delito de desapariciéon
forzada se sumerja en la impunidad, como son en este caso en particular los
talleres, que fueron desarrollados, estructurados y orientados a las victimas de
este delito.

e Fundamentos juridicos y préacticos frente a la practica social en
ASFADDES. El tercer mes de la practica en ASFADDES, estuvo fundamentado
en la organizacion del primer taller que se realiz6 el 22 de marzo de 2014 de
8:00 am a 11:00 am, con las victimas del delito de desaparicion forzada, el cual
se denomind “Alternativas juridicas en la basqueda de respuestas en el delito
de desaparicion forzada”. Cuyo principal objetivo estuvo orientado a concretar
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una interaccién mas directa con este grupo de la poblacion Colombiana que se
ha visto afectado con la incertidumbre y el dolor de no saber donde se
encuentran sus familiares.

Es asi que mediante un exhaustivo estudio realizado en la Asociacion de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) se determin6 que el primer
taller debia estar encaminado a resolver las principales dudas de las victimas, en
relacion a todo lo que se desarrolla alrededor del delito de desaparicion forzada,
es decir que la actividad propuesta estaria orientada a capacitar a las victimas con
respecto a las vias de accion que tienen para evitar que su dolor quede en el
olvido y puedan ver concretados sus derechos de verdad, justicia y reparacion.

En concordancia con lo anterior el primer taller lo que busco fue esbozar de
manera concreta y sintetizada la informacion que es (til para las victimas en su
lucha por ser escuchadas y tenidas en cuenta en una sociedad que omite y deja
en el olvido hechos tan reprochables e inhumanos como los que configuran el
delito de desaparicion forzada.

El taller “Alternativas juridicas en la busqueda de respuestas en el delito de
desaparicion forzada” se organizd por temas especificos y considerados
importantes para ser abordados en un primer taller, teniendo en cuenta al grupo de
personas a quien va dirigido, que en un principio son personas gque desconocen
sus derechos, no han tenido ningun contacto con temas juridicos y por tanto al ser
victimas de este tipo de delitos no saben cuales son los mecanismos o caminos de
accion con los cuales cuentan para que su sufrimiento y dolor no quede en la
impunidad.

Taller No. 1. “Alternativas juridicas en la busqueda de respuestas en el delito
de desapariciéon forzada”.

Temas:

¢ Introduccién al tema: Concepto del delito de desaparicion forzada y de victima.

e Explicacion breve y concisa sobre los Procedimientos penales para la
investigacion y sancion de los delitos de desaparicion forzada en Colombia.

e Explicacion breve y concisa sobre la estructura del proceso Disciplinario y la
participacion de las victimas.

e Explicacion breve y concisa sobre la estructura de la reparacion por via
Administrativa y de la Accion de reparacién directa.

e Socializacion de las diferentes experiencias de las victimas frente a la justicia
Colombiana.

e Desarrollo de preguntas y dudas que tengan las victimas.

e Aplicacion de encuesta de satisfaccion:
- Las garantias judiciales y proteccion de derechos, del Estado frente a las
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victimas.
- Respecto a la capacitacion.

Herramientas a usar

e Diapositivas y videos.
e Folletos
e Encuesta.

Desarrollo del Taller No. 1

Concepto del delito de desapariciéon forzada y de victima. Segun la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada
en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en su articulo primero establece
que “se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informaciéon o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes”.

De esta manera es importante aclarar que dentro de la legislacion Colombiana el
delito de desaparicién forzada viola directamente y de manera visible los derechos
humanos sin importar quien lo realice, puesto que pueden ser cometidos por
agentes del Estado o por cualquier particular que pertenezca a grupos al margen
de la ley, violandose de esta manera derechos como la libertad, la vida, la
seguridad personal, la integridad personal, a un trato humano, a no ser torturado,
a un debido proceso a un recurso efectivo y a las garantias judiciales.

Por lo que se debe tener claro que es un delito continuado y permanente, es decir,
qgue el delito se sigue cometiendo todos los dias desde la desaparicion de la
persona hasta que se establezca el destino o paradero de la misma, es
imprescriptible, 1o que supone que el delito y la accion penal derivada del mismo
no desaparecen por el paso del tiempo. Es asi que la desaparicion forzada es un
crimen de lesa humanidad ya que los hechos se cometan de manera
generalizada, no existe un grupo de poblacién determinada si no por el contrario
hay multiplicidad de victimas, siendo un delito masivo y sistemético.

Con respecto al delito de desaparicion forzada en relacion con las victimas, estas
deben ser entendidas en su doble dimension, como sujeto afectado por violencia
violatoria de su dignidad humana, también, en el ambito del derecho, como sujeto
pasivo de la realizacion de algln delito y, por tanto, de una violacién del derecho.**

*ARIAS MARIN, Alan. Teorfa critica y derechos humanos: Hacia un concepto critico. EN: Nomadas. Revista
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La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, en su articulo 24 con respecto a las victimas establece
en su numeral primero que “a los efectos de la presente Convencion, se entendera
por "victima" la persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

Es asi que en la actualidad las victimas cobran un papel importante frente a este
tipo delitos, dejando claro que no solo es victima la persona que experimenta
directamente la desaparicion forzada, si no es victima toda persona que se ve
afectada como consecuencia de dicha actuacién delictiva. Abriendo de esta
manera la puerta a una nueva vision del concepto de victima y generandose una
proteccion mucho mas amplia, luchando ahora para que esa proteccion plasmada
en normas Yy leyes trascienda el papel y se vea concretada en una sociedad que
clama por verdad, justicia y reparacion.

Procedimientos penales para la investigacion y sancion de los delitos de
desaparicion forzada en Colombia. Para el desarrollo del taller que se llevo a
cabo con los familiares de las victimas de la desaparicion forzada a través de
ASFADDES, se hizo necesario exponer con qué mecanismos penales cuentan
quienes han sufrido estd agresion segun la normatividad vigente. Para ello
tomaremos como punto de referencia el texto de Isabel Albaladejo Escribano,
Consultora (OACNUDH) “La desaparicion forzada de personas en Colombia,
Cartilla para victimas”. Resumen que fue realizado por el estudiante de la
Universidad Industrial de Santander y practicante en ASFADDES Jason Ardila.

Lo primero que hay que tener en cuenta es que actualmente existen dos tipos de
procedimientos que buscan sancionar este delito, a saber, Procedimiento Penal
Ordinario, aplicable a todos los casos de desaparicion forzada, con independencia
de quienes sean los autores o las victimas y Procedimiento en el marco de la Ley
de Justicia y Paz, aplicable cuando los hechos sean cometidos por grupos
armados al margen de la ley, cuyos miembros se han desmovilizado colectiva o
individualmente, y se han acogido al procedimiento penal que dicha ley establece.
Segun esto es claro que la diferencia fundamental entre uno y otro radica en el
sujeto activo de la conducta delictiva.

Ahora bien, es importante diferenciar el rol de la victima en cada uno de estos
procesos. Lo primero que hay que sefalar es ante quien se interpone la denuncia
una vez han ocurrido los hechos.

En el proceso penal ordinario, quien es victima de desaparicion forzada puede
interponer la denuncia ante una Comisaria, una Inspeccion de Policia o en las
Unidades de Reaccidon inmediata de la Fiscalia General, conocidas como URIS,
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ya sea de forma verbal o escrita, teniendo en cuenta que debe proporcionar la
mayor informacion posible sobre la persona desaparecida, incluyendo los datos
fundamentales como nombre, identidad, lugar de residencia, rasgos Yy
caracteristicas morfoldgicas, prendas que vestia la ultima vez que fue visto, asi
como otros elementos que pudo haber portado la persona al momento de la su
desaparicion.

También deben tenerse en cuenta todos los datos que puedan servir para la
investigacion de los hechos como; lugar y fecha de la desaparicion, posibles
testigos del hecho, lugar al que pudo haber sido conducido el desaparecido y la
autoridad que realiz6 la aprehension, todos los datos que se tenga sobre los
posibles autores del hecho.

Es importante aclarar, en el caso en el que se tenga informacién sobre la autoridad
que perpetro la desaparicién, si ésta ha negado la aprehension, o si se ha negado
a dar informacién sobre el paradero, detencién o arresto de la victima. Cabe
sefalar que la denuncia interpuesta por las victimas es el inico mecanismo con el
gue cuentan para iniciar una investigacion formal encaminada a dar con los
responsables y sus respectivas sanciones consagradas en la legislacion vigente.
Aun asi cabe sefalar que el fiscal general de la nacion puede iniciar de oficio el
procedimiento. Por otra parte, hay que advertir que la denuncia por desaparicion
forzada debe admitirse por la autoridad competente bajo cualquier circunstancia
sin poder exigir condiciones de tiempo o de lugar, la inadmisién de la denuncia
s6lo procede cuando de las circunstancias se puede inferir que el hecho punible
no tuvo lugar, decision que debe ser motivada rigurosamente por el funcionario
encargado de recibirla.

Una vez interpuesta la denuncia las autoridades estan obligadas a:

e Diligenciar el formato de personas desparecidas.

e Activar el mecanismo de Busqueda Urgente.

e Entregar a la victima los siguientes documentos; -Numero de Radicaciéon de la
denuncia — Copia de la Denuncia — Copia del Formato Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas — Informacién acerca del estado del proceso y de
los mecanismos para hacer efectivos sus derechos.

Llegados a este punto inicia la fase de indagaciéon e investigacion, la cual recae
sobre Fiscalia General de la Nacién a través de la Policia Judicial, quien debe
recolectar los elementos que servirAn como prueba al momento de iniciar el
proceso penal como tal, por lo tanto entendemos que esta es una etapa pre-
procesal que busca esclarecer los hechos asi como los posibles autores y sus
moviles.

Cabe sefalar que esta fase no tiene un tiempo establecido dentro del cual se
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deban mostrar resultados, aun asi hay que tener en cuenta que la Corte
Constitucional ha dicho que este delito es imprescriptible toda vez que no se haya
vinculado un presunto responsable al proceso.

Luego de agotar la anterior etapa y superar los inconvenientes con respecto a la
dificultad de obtener elementos materiales probatorios, dada la clandestinidad que
rodea este delito, se pasa a la etapa judicial en la cual se observa lo establecido
en la Ley 906 de 2004 en todo lo que respecta a las caracteristicas del Juicio,
como lo son, la oralidad, la concentracion, la mediacion de las pruebas, la
contradiccion y demas garantias. Es importante sefialar que la victima en este tipo
de delitos esta facultada para actuar durante todo el desarrollo del proceso penal
asi como pedir proteccion en el caso en el que sientan que su integridad personal
puede ser vulnerada, asimismo se ha dispuesto que la victima en la audiencias
preliminares no estd obligada a concurrir con un abogado para poder ser parte e
intervenir, pero si es necesario que esté acompafada de uno o de un estudiante
de consultorio juridico desde la audiencia preparatoria de Juicio Oral, con el fin de
gue se le puedan garantizar el efectivo reclamo de sus derecho vulnerados.

Ahora bien, cuando el fiscal considere que tiene la suficiente informacién
recolectada solicita ante el juez que se lleve a cabo la audiencia preliminar de
formulacion de imputacion la cual consiste en un acto de comunicacion de parte
del fiscal hacia la persona que esta siendo investigada, para que se conozcan los
hechos juridicamente relevantes, asi como la adecuacion de un conducta tipica,
para que se dé inicio al proceso dentro del cual el investigado prepare su defensa,
todo esto debe adelantarse ante un Juez de Control de Garantias, observando
todas las caracteristicas procesales mencionadas anteriormente.

Una vez surtida la imputacion el fiscal debe solicitar una audiencia preliminar
encaminada a ordenar la detencidn preventiva, esta medida de aseguramiento es
necesaria declararla dada la complejidad de la conducta delictiva.

Luego de la imputacion el fiscal cuenta con 30 dias para llevar a cabo la
formulacién de acusacion mediante una audiencia sefialada por el juez en la cual
se le corren traslado al acusado de los elementos materiales probatorios con los
gue cuenta la fiscalia para que éste pueda organizar su defensa. De igual forma
se pueden ordenar medidas de proteccion tendientes a salvaguardar la integridad
de las victimas o de los testigos que concurren al proceso.

El Juez, luego de concluida la audiencia de formulacién de acusacion, debera
decretar dentro de los 30 dias siguientes la audiencia preparatoria en la cual se
hara el descubrimiento de las pruebas que serviran a la partes para argumentar
sus pretensiones dentro de la etapa de juicio, asimismo la jurisprudencia de la
Corte Constitucional como la sentencia C 209 de 2007, ha establecido que la
victima esta facultada también para solicitar que dentro del proceso se practiquen
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las pruebas que estén a su alcance.

La audiencia de Juicio Oral debera realizarse dentro de los 30 dias siguientes a la
conclusion de la audiencia preparatoria, en esta audiencia se practicaran las
pruebas y se debatira ante el Juez, quien deberd ponderar y dar su sentido del
fallo, es la etapa del proceso donde se puede evidenciar con mas claridad
principios como el de contradiccién, de inmediacion, de concentracion entre otros,
es por ello que tiene ese caracter de importancia y trascendencia dentro del
proceso.

Una vez culminada esta etapa el Juez decretara nueva fecha para celebrar la
audiencia de lectura del fallo, la cual no debe exceder de los siguientes 15 dias. Si
el sentido del fallo es condenatorio, declarando la responsabilidad penal del
acusado, la victima, el fiscal o el ministerio publico pueden solicitar ante el Juez
para que se abra el incidente de reparacion integral en virtud de los dafos
causados con la conducta delictiva.

De lo anterior se desprende que el Juez convoque nuevamente audiencia publica
en la cual se haran expresas las pretensiones de la victima indicando la forma en
la que aspira ser reparada y las pruebas con lo que las va a sustentar. Las
pretensiones pueden negarse si quien las invocan no es victima dentro del
proceso o si ya se llegé a un acuerdo de pago o indemnizaciones cuando las
pretensiones sean meramente econdmicas, en el caso en el que el Juez admita
las pretensiones de la parte incidentante, promovera una conciliacién con el fin de
lograr un reparacion efectiva y eficaz de la victima, en el caso en el que se llegue
a un acuerdo el incidente se tendra por terminado, de lo contario se hara un nueva
audiencia en la cual se practicaran las pruebas y el juez deberd tomar una
decision en base a lo expuesto por las partes. Esta decision daré fin al incidente y
se incorporara a la sentencia de responsabilidad penal.

Cabe sefnalar que dado el caso en el que la victima no pueda acceder a una
reparacion en el marco del proceso penal ordinario como en el caso en el que no
se logro individualizar al penalmente responsable, podra iniciar un proceso ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa para que el Estado sea quien repare.

Ahora bien, luego de este breve esbozo sobre el proceso penal ordinario debemos
abordar lo referente al proceso de que consagra la Ley 975 de 2005 también
conocida como ley de Justicia y Paz. Esta ley y sus decretos complementarios
regula todo lo concerniente a la desmovilizacion de quienes hacian parte de los
grupos armados ilegales que se han movido en el territorio nacional durante las
tltimas décadas, asi como todo el proceso de investigacion, sancion y beneficios
para quienes se acogeran a dicha iniciativa del Estado.

Dentro del marco de esta ley se ha dispuesto todo un procedimiento penal de
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caracter excepcional que varia considerablemente del expuesto en parrafos
anteriores, es necesario aclarar que se tiene por victima o perjudicado a la
persona que ha sufrido un dafo real, concreto y especifico atribuible a miembros
de los grupos armados ilegales y para que ésta pueda hacer valer sus derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion integral, debe denunciar o poner en
conocimiento de la fiscalia general de la nacion particularmente en los despachos
de la Unidad Nacional de Justicia y Paz, también lo puede hacer ante la policia
judicial adscrita a estos despachos o cualquier unidad de fiscalia o cuerpo técnico
del pais, lo hechos en los cuales fueron sujetos del dafio causado por dichos
miembros de los grupos armados al margen de la ley.

También hay que advertir que la victima o familiar de persona desparecida
forzosamente debe realizar el tramite dispuesto por esta ley para acceder a tal
calidad el cual consiste en diligenciar en su totalidad el formato de Registro de
Hechos Atribuibles a miembros de los Grupos armados al margen de la Ley de
igual forma el formato nacional para la busqueda de personas desparecidas y
entregarlos de forma gratuita ante la Unidad de Justicia y paz, los grupos satélites,
la defensoria del pueblo o la Procuraduria General de la Nacién administrando
también ante estos todos los datos personales y de individualizacion tanto de la
persona desparecida como de quien interpone la denuncia.

Es importante tener en cuenta que los presuntos responsables deben estar entre
la lista de postulados del gobierno para que pueda iniciarse el proceso en el marco
de lo dispuesto en esta ley y puedan los desmovilizados acceder a los beneficios
gue ésta contempla. Cumplido esto se da inicio a la fase de investigacion previa la
cual esta a cargo de la fiscalia en la cual se busca recolectar la informacién con
respecto a la ocurrencia de los hechos asi como al financiamiento del grupo,
autores materiales e intelectuales de los crimenes cometidos, para esto se hace la
audiencia de version libre en la cual se convoca a al postulado quien debera
manifestar su interés de acogerse al procedimiento prescrito por esta ley y cumplir
con un serie de requisitos dispuestos para esto. El postulado debe observar una
serie de obligaciones como lo son; el de confesar toda le verdad acerca de su
tiempo dentro del grupo armado, sefalar la ubicacion exacta de los desparecidos
de los cuales tenga conocimiento asi como de las fosas en las cuales hayan sido
sepultados sus restos, entre otras.

Una vez cubierta esta etapa y con la claridad de que la victima esté facultada para
asistir y participar en todas las fases del proceso ya sea por si misma o través de
apoderado de confianza, el fiscal elabora el programa metodoldgico con el fin de
comprobar la verdad sobre las afirmaciones del postulado en la version libre asi
como de reconocer la calidad de las victimas y asi poder poner presente toda la
informacion posible sobre el proceso que se adelantara tanto en lo que concierne
al postulado como a las victimas.

Agotado lo anterior y con los elementos probatorios que permitan inferir de forma
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razonable la participacion del postulado dentro de uno o varios delitos el fiscal
solicitara ante el magistrado para que se realice la audiencia de formulacién de
imputacién en la cual se le informaréd al postulado sobre los hechos que se le
atribuyen de su responsabilidad, de igual forma se pedira la detencion preventiva
de éste asi como la adopcion de medidas cautelares sobre los bienes que posea
con el fin de garantizar la reparacion integral de las victimas.

Luego de esto se da inicio a la etapa probatoria y mediante audiencia de
formulacién de cargos el fiscal deberd acusar formalmente al ya imputado, el
imputado tiene la facultad de no aceptarlos pasando asi el proceso a la justicia
penal ordinaria con la perdida de los beneficios dispuestos en el marco de esta ley,
de lo contrario en proceso seguira en la audiencia de verificacion de aceptacion de
cargos en la cual se examinard si la aceptacion dispuesto por el imputado fue por
su propia voluntad y si estuvo acompafado de su defensor. Confirmado esto se
pasa al incidente de reparacion integral el cual el cual debe ser solicitado por las
victimas ante el Tribunal en la misma audiencia. Para llevar cabo esto el
magistrado convocard a nueva audiencia dentro de los cinco dias siguientes en
ella la victima a través de su apoderado expresara la forma mediante la cual se
sentiria reparada asi como las pruebas que lo demuestran. La sala puede
rechazar la pretension si quien la solicita no tiene la calidad de victima o si se
reconoce que ya hubo indemnizacion por los perjuicios causados. Si se acepta la
peticion el magistrado promovera una conciliacion partes la cual en caso de darse
adhiere la decision al fallo, de lo contrario se analizaran las pruebas y se
procedera con base en estas a dar un pronunciamiento definitivo. (Ver Figura 2).
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Figura 2. Proceso penal ordinario.
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Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.
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Derecho Disciplinario. En el taller se hizo necesario explicar la estructura del
Derecho Disciplinario conforme a las especificaciones y aspectos importantes en
materia de Derechos humanos, explicando de manera clara y concisa la
intervencion de las victimas en los procesos disciplinarios enfocados a poner en
movimiento la facultad del Estado de sancionar las infracciones en que pueden
incurrir los servidores publicos y los particulares que cumplen funciones publicas
en el caso en particular en todo lo concerniente al delito de desaparicion forzada.

Es asi que se debe entender que el Derecho Disciplinario es el conjunto de
normas, reglas y principios que orientan y dirigen el recto y probo ejercicio de la
funcion publica, y que en caso de ser violadas, lesionadas o puestas en peligro,
entra a operar mediante los mecanismos y sistemas previstos para sancionar a los
responsables. El control disciplinario viene a ser la potestad del Estado para
vigilar, examinar la conducta y exigir a sus servidores publicos el cumplimiento de
los fines del Estado mediante la observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia, vy
comagrtamientos transparentes en el ejercicio de las labores encomendadas a
ellos™.

Por lo tanto la potestad disciplinaria es la representacion del lus Puniendi Estatal,
orientada a reprochar el incumplimiento de un deber especial de las personas que
se encuentran en una relacion especial de sujecién, como lo son los servidores
publicos y los trabajadores oficiales. Dicha relacion especial de sujecion consiste
en la subordinacién existente en una persona que ostenta un cargo publico para
coadyuvar en el cumplimiento de los fines del Estado en el desempefio de sus
funciones publicas o en la prestaciéon de un servicio de apoyo, por lo que se
encuentran sometidos a un régimen legal y reglamentario tendiente a limitar sus
derechos vy libertades exigiéndoles una conducta especifica que al incumplirse
genera la posibilidad de imponer sanciones por el desvio recto y efectivo de las
funciones impuestas por el Estado.

El procedimiento Disciplinario iniciara por una queja o de oficio que puede ser
mediante un anonimo en el que se permita evidenciar elementos probatorios
suficientes para adelantar la accion disciplinaria de oficio. Con respecto a la queja
puede ser interpuesta por la misma victima en el caso en estudio que busca hacer
efectivos sus derechos de verdad, justicia y reparacion.

Es importante aclarar que por regla general no existen victimas o perjudicados con
una falta disciplinaria, salvo que la misma implique violaciones de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario caso en el cual las victimas o
perjudicados, en reconocimiento de sus derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion, estan legitimados para intervenir en el proceso

**BARRAGAN PACHON, Mario. Articulo: Fundamentos del Derecho Disciplinario en “El Procedimiento Verbal
Disciplinario y la Obligatoriedad de su trdmite en los casos consagrados en la Ley”. Universidad
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disciplinario en calidad de sujetos procesales y, en consecuencia, para ejercer
todas las facultades inherentes a ellos, por lo cual procederia la revocatoria directa
de los fallos condenatorios, absolutorios y autos de archivo, a solicitud de la
victima o perjudicado que haya sufrido la violacion de sus derechos por el
incumplimiento de un deber funcional de un servidor publico. Por otra parte la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido el procedimiento
disciplinario como un recurso interno que, si bien no puede sustituir la funcién de
la jurisdiccion penal en casos de violaciones de los derechos humanos —en razén
de la naturaleza del tipo de faltas investigadas que tiende a la proteccién de la
funcién administrativa y la correccion y control de los funcionarios publicos, y de
los fines del 6rgano a cargo de la misma—, “sus resultados pueden ser valorados
en el tanto coadyuven al esclarecimiento de los hechos y el establecimiento de

este tipo de responsabilidades”

De esta manera la victima del delito de desaparicién forzada dentro del proceso
disciplinario es considerada sujeto procesal en el entendido que adicional a la
intenciébn que existe de lograr que se sancione a quien incumple la ley
disciplinaria, le acompafa el dafio irreversible que dicha conducta le ocasiono. Por
lo tanto dentro del mencionado proceso impera la importancia que la victima
adquiera nuevas facultades y que le sea permitido solicitar pruebas, recurrir las
decisiones que se profieran en el proceso disciplinario, asi como también la
decision de archivo y del fallo absolutorio o solicitar revocatoria del fallo.

Etapas del proceso disciplinario

- En la etapa de indagacién preliminar consagrada en el articulo 150 de la ley 734
de febrero 5 de 2002, se establece que dicha etapa no tiene que ser obligatoria y
gue los fines a los cuales se orienta son los de (i) verificar la existencia de la
conducta, (ii) determinar si es constitutiva de la falta disciplinaria y (iii) determinar
si esta bajo el amparo de alguna causal de exclusién de responsabilidad. Es decir
que procede la etapa de indagacion preliminar cuando aun no se tenga
identificado el autor de la falta y se tenga duda de la ocurrencia de la conducta. En
cuanto al tema de violacion de derechos humanos la Indagacion Preliminar tiene
un periodo de 12 meses, 6 meses mas que el desarrollo comun del procedimiento
disciplinario. Una vez estudiados los elementos de prueba se emite un Auto de
Archivo o una Auto de Apertura de la Investigacion.

- La investigacion disciplinaria consagrada en el Articulo 153 de la ley 734 de
febrero 5 de 2002, se da cuando se tiene identificado al posible autor de la falta,
en este caso no hay necesidad de individualizarlo y se busca establecer las
circunstancias de tiempo modo y lugar en las que se cometio la falta asi como la
responsabilidad y su finalidad es determinar el perjuicio que ha sufrido la

*SCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-666 de dos de julio de 2008. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzdlez
Cuervo.
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administracion por la comision de la falta disciplinaria. Una vez evaluada la
investigacion se toma la decision bien sea de Archivo de la investigacion o la
formulacion del pliego de cargos luego del auto de cierre de la investigacion.

- La suspension provisional y las medidas preventivas consagrada en el articulo
157 y 160 de la ley 734 de febrero 5 de 2002 respectivamente. Con respecto a las
medidas preventivas las decreta la Procuraduria General de la Nacion y la
personeria, buscando que cesen los efectos y se eviten perjuicios que puedan
causarse por la vulneracién del orden juridico o se defraudara el patrimonio
publico. En cuanto a las suspension provisional tendran como fin el de impedir
que la permanencia en el cargo del servidor publico investigado disciplinariamente
interfiera en el tramite de la investigacibn o0 con su permanencia continte
cometiendo la falla o que la reitere. Por regla general la suspensién provisional
tendra un término de 6 meses. Procediendo la suspensién provisional contra faltas
graves y gravisimas.

- En el pliego de cargos se va a delimitar los hechos que deben coincidir con los
cargos, teniendo como propdésito solicitar explicaciones al sujeto que se estima
posiblemente responsable de la falta disciplinaria y se tenga pruebas suficientes
para lograr determinar la responsabilidad del disciplinado, analizando si la
conducta tipica se cometio a titulo de dolo o culpa especificando las normas que
fueron violadas y estableciendo los criterios de gravedad o levedad de la falta a la
luz de la normatividad existente.

- Los descargos seran presentados por el defensor o el investigado, en los cuales
podran solicitar la practica de pruebas que consideren pertinentes en su defensa,
asi como aportar pruebas para el mismo fin. Asi mismo se ordenaran la practica
de las pruebas que hubiesen sido solicitadas, como las que se consideren
necesarias de forma oficiosa.

- Los alegatos tienen como finalidad presentar un andlisis retrospectivo con
respecto a todas las actuaciones surtidas a lo largo del proceso, presentando los
argumentos culminantes tendientes a favorecer los propios intereses.

- En el Fallo se decidira de fondo sobre la responsabilidad del investigado,
pudiendo ser sancionatorio o absolutorio. En caso que sea sancionatorio debe
existir certeza sobre la comision y materialidad de la falta teniendo claro que toda
duda se resolvera a favor del disciplinado. El fallo podra ser apelado y pasara a
estudio de segunda instancia en donde podra ser revocado.

Es importante reiterar que el quejoso no es sujeto procesal, pero que las victimas
del delito de desaparicion forzada si son consideradas sujeto procesal y por tanto
durante todo el proceso disciplinario esbozado anteriormente, podran solicitar,
aportar, controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas asi como
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interponer los recursos de ley. Teniendo en cuenta que pese a que por regla
general la victima no es sujeto procesal en el derecho disciplinario en cuanto las
faltas remiten a infracciones de deberes funcionales y no a lesiones de derechos,
de manera excepcional puede hablarse de victimas de una falta disciplinaria
cuando de la infraccion del deber que la constituye surge, de manera inescindible
y directa, la violacién del derecho internacional de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario. El hecho de tener la calidad de victimas o
perjudicados con tales faltas, los habilita para intervenir no sélo como interesados
en la defensa del ordenamiento juridico, sino como personas portadoras de un
interés legitimo y directo en las resultas del proceso disciplinario. Es decir, las
victimas o perjudicados son personas legitimadas para acceder al proceso dado
que son los titulares de los bienes juridicos vulnerados como consecuencia
inescindible y directa de la infraccion del deber implicita en la falta disciplinaria.
Esta condicion, convierte a las victimas o a los perjudicados en portadores de un
interés directo en el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado y en la
realizacion de la justicia disciplinaria. Es decir, los habilita para intervenir, pero no
como simples terceros, sino como verdaderos sujetos procesales®’.

Es importante mencionar que segun el articulo 48 del Cédigo Unico Disciplinario
en materia de desaparicion forzada de personas consagra en su humeral 3 que se
considera falta gravisima someter a una o0 varias personas a privacion de la
libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a
reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola
del amparo de la ley.

Con respecto a este tema el proceso disciplinario se orientara a establecer la
participacion del funcionario publico, su autorizacion o aprobacién para que se
cometiera dicha conducta y por tanto la persona fuese privada de la libertad y no
se diese ninguna informacion sobre su paradero.

Es importante hacer la aclaracion que las victimas del delito de desaparicion
forzada intervendran en el proceso disciplinario en busqueda de esclarecer la
verdad de los hechos, buscando de esta manera que se haga justicia disciplinaria,
pero a lo que no pueden pretender por la via disciplinara es ver cumplido y
realizado su derecho de reparacion toda vez que este aspecto se sale de la oOrbita
del derecho Disciplinario. (Ver Figura 3).

*CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-014 de 20 de enero de 2004. Referencia: expediente D-4560.
Magistrado Ponente Doctor Jaime Cérdoba Trivifio.
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Figura 3. Proceso disciplinario.
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Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.
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Reparacion por via Administrativa. Las victimas de delitos como el de
desaparicion forzada, podran tener acceso a la via administrativa buscando
obtener una reparacion orientada a lograr una indemnizacion individual por el
perjuicio sufrido.

Es asi que lo que se busca es que por esta via se logre el cumplimiento a
cabalidad del proceso de reconciliacién y se establezca como un mecanismo
eficaz y flexible que presente resultados 6ptimos frente a las necesidades de las
victimas.

En los casos en donde las victimas hayan sufrido graves violaciones a sus
derechos humanos, tales como delitos de lesa humanidad, en los que
encontramos el delito de desaparicion forzada, las victimas podran iniciar la via
administrativa sin estar renunciando a la reclamacion por via judicial en
cumplimiento de su derecho a la reparacion.

Para ver cumplidos sus derechos de verdad, justicia y reparacién el Estado le
brindara a las victimas durante este proceso informacion, orientacion vy
acompafamiento juridico y psicosocial para facilitar el acceso a las ayudas
ofrecidas por el mismo Estado y que en la actualidad aun son desconocidas por
muchas victimas.

Es asi que para que una persona pueda acceder a las medidas de atencion y
reparacion, debe estar incluida en el Registro Unico de Victimas. Por lo tanto,
quien se considere victima del conflicto armado debe presentarse ante, las
Alcaldias y Personerias municipales, Procuradurias regionales, distritales y
provinciales, Defensorias del Pueblo y sedes de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion CNRR y de la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz y hacer una declaracion de los hechos que causaron su
victimizacion. Accediendo de esta manera dentro de un proceso que actualmente
es largo y tedioso a las medidas de asistencia que no pueden confundirse con la
reparacion a que tienen derecho las victimas, pero en las que encontramos*®:

e Asistencia Funeraria. Consiste en un apoyo para las familias que no tengan
coémo sufragar los gastos funerarios y el traslado de la victima a su lugar de
residencia y se encuentra a cargo de las Alcaldias Municipales donde ocurri6 el
deceso y donde residia la victima. En el caso de la asistencia funeraria para
victimas de desaparicion forzada, debe ser proporcionada por la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

La asistencia funeraria debe prestarse inmediatamente o en el menor tiempo

*“Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las victimas. Prosperidad para todos [en linea]. 2014.
[Citado 13 marzo-2014]. Disponible en: <http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/conozca-sus-
derechos/fag>
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posible desde que los familiares tengan conocimiento de la muerte o identificacion
de los cuerpos o restos de la victima de desaparicion forzada.

e Educacién. Cuando se trata de educacidn basica preescolar y media, las
victimas podran acceder gratuitamente en las entidades educativas de caracter
publico.

En cuanto a educacion superior, las instituciones técnicas, tecnoldgicas y
universitarias estableceran procesos de seleccion, admision y matricula para que
las victimas puedan acceder a los programas académicos. Ademas, las victimas
contaran con lineas especiales de crédito y subsidios en el ICETEX, y se
priorizara su participacion en los cursos de formacion del SENA.

e Salud. Las victimas tienen derecho a acceder a la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social, siempre y cuando no puedan pagar por ello
y quedaran exentas de cualquier cuota moderadora, o0 copago.

En caso de no hallarse afiliadas a ningun Régimen de Salud, tendran que ser
afiliadas en forma inmediata al Régimen Subsidiado.

En conformidad con lo establecido por el Decreto 1290 del 22 de abril de 2008 por
el cual se crea el Programa de Reparaciéon Individual por via Administrativa para
las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley y en
cumplimiento de la indemnizacién conforme a la ley 1448 de 2011 se ha
establecido que la reparacion sera reconocida mediante un Acto Administrativo
estableciéndose unos criterios amplios y generales de reparacion, donde el Estado
no reconoce su responsabilidad, simplemente reconocera que existen victimas por
hechos atribuidos a grupos armados al margen de la ley y que por ende se ha
violado derecho humanos y se ha infringido el derecho internacional humanitario.
Siendo de esta manera la reparacién principalmente de caracter econémico.

El inconveniente frente a esta via, es que en el delito de desaparicién forzada es
claro en el analisis que se han hecho en estos tres meses que la mayoria de los
responsables en la comisién de esta conducta son agentes del Estado, por lo que
un gran numero de victimas de este delito se encontrarian por fuera del acceso a
la reparacién individual toda vez que el principal criterio es que sean victimas de
grupos armados al margen de la ley, sin importar que se haya identificado al
responsable del delito. Por lo que en la Sentencia C-099 de 2013 se establecio de
manera clara la proteccion a las victimas de delitos considerados de lesa
humanidad como es el de desaparicion forzada de personas, estableciendo que
cuando dicha actuacién sea atribuible a agentes del Estado, no podra entenderse
que la indemnizacién administrativa se produce en el marco de un contrato de
transaccion, pudiéndose descontar de la reparacion gque se reconozca por via
judicial a cargo del Estado, los valores pagados por concepto de reparacion
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administrativa, ya que no se puede llegar a beneficiar a quienes siendo agentes
del Estado, traicionan su deber de garantia y proteccion de los derechos de todos
los habitantes del territorio colombiano y comprometen la responsabilidad del
Estado, cercenando incluso la posibilidad de establecer garantias adecuadas de
no repeticién y transformando en inocua la posibilidad de repeticion en caso de
condenas al Estado, por la accién o la omisién de sus agentes™.

Es importante aclarar que en el tema del delito de desaparicion forzada se ha
especificado que la indemnizacién en dinero sera hasta de 40 salarios minimos
mensuales legales vigentes, haciéndose una diferenciacion en la indemnizacion
en cuanto al tipo de victimizacion sufrida, esto es determinado por el Programa de
Reparacion Individual por Via Administrativa, en que se mira el dafio causado.

Es asi que mediante la indemnizacion por via administrativa se buscara obtener el
restablecimiento de las condiciones fisicas, sociales de las victimas realizando su
reintegro a la sociedad con todas las garantias necesarias. Asi mismo establecer
que el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral se enfoque en
reivindicar la dignidad de las victimas buscando difundir la verdad de lo sucedido
logrando de cierta forma mitigar el dolor mediante actos conmemorativos y la
divulgacion de los relatos de esos hechos dolorosos que no pueden ser ajenos al
conocimiento de todos. Y la adopcion de medidas tendientes a evitar que estos
hechos ocurran de nuevo, violando derechos humanos e infringiendo el Derecho
Internacional Humanitario.

La via administrativa es una opcion importante que tienen las victimas para ver
alcanzados sus derechos de verdad, justicia y reparacion siempre y cuando sean
identificadas claramente sus necesidades, afectaciones y capacidades, para
obtener resultados eficiente y no evasivas constante que solo generan la re
victimizacion y el surgimiento de mas dolor.

Accion de Reparacion Directa. Esta accion la tienen los ciudadanos que hayan
recibido un dafio originado en un hecho, omisién, administrativa imputable a una
entidad estatal, acudiendo de esta manera a la jurisdiccibn buscando una
indemnizacion. Cabe anotar que en el delito de desaparicion forzada cuando es
ejecutado por agentes Estatales, las victimas podran acudir a ejercer la accion de
reparacion directa, para que el Estado les indemnice mitigando en cierta forma el
dolor y el sufrimiento y en cumplimiento del derecho de reparacion haciendo uso
de la jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Esta pretensién la encontramos consagrada en el Articulo 140 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y consagra la via judicial para reconocer la
responsabilidad extracontractual del estado, con fundamento en el articulo 90 de

**CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-099 de 27 de febrero de 2013. Referencia: expediente D-9214.
Magistrada Sustanciadora. Maria Victoria Calle Correa.
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la Constitucion Politica de Colombia, que trae el concepto de dafio antijuridico,
entendido como tal el perjuicio ocasionado por una entidad estatal, a una persona
que no esté obligado legalmente a soportarlo, si se da este supuesto de hecho,
deviene la obligacién de indemnizar al perjudicado o a sus causahabientes.

En esta pretension no hay necesidad de agotar previamente la via gubernativa, es
decir, no se requiere efectuar una reclamacion ante la administracion solicitando el
pago de la respectiva obligacion; ya que por razones de indole presupuestal
consagradas en el Articulo 346 de la Constitucion Politica de Colombia, no se
puede hacer el pago en forma directa, sino que el afectado debe acudir
directamente a la jurisdiccion para obtener su tutela ejerciendo esta accion.

Esta accion caducard a los dos afios contados a partir de la ocurrencia del hecho,
omisidn u operaciéon administrativa.

La responsabilidad de la administracidbn se causa generalmente por falla de
servicio (dolo o culpa) por un hecho, omision, prestacién defectuosa o tardia del
servicio, que cause dafio a una persona o a sus bienes, debe existir un nexo de
causalidad entre la falla y el dafio. La entidad puede exonerarse de
responsabilidad cuando demuestre el rompimiento del nexo causal, por fuerza
mayor, culpa exclusiva de la victima o culpa exclusiva de un tercero.

Es asi que las victimas del delito de desaparicion forzada van a tener como
objetivo exclusivo solicitar la indemnizacion del dafio causado por el Estado y
durante este proceso administrativo se va a buscar demostrar la responsabilidad
de la entidad estatal y obtener el pago de los perjuicios causados.

En la demanda la victima debe pedir que se decrete la responsabilidad
administrativa de la entidad por el hecho generador del dafio, y como
consecuencia se condene a esa entidad a pagar los perjuicios tanto materiales
como morales causados.

Es importante mencionar que la caducidad de la accion de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en que
aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado
en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accidon pueda intentarse desde el
momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion.

Taller No. 1 “Alternativas juridicas en la busqueda de respuestas en el delito
de Desaparicion Forzada”. En relacién a lo eshozado anteriormente, se puede
concluir que el taller juridico realizado para ASFADDES, estara orientado a
establecer parametros claros y concretos, sobre las vias de accion que tienen las
victimas y brindar una informacion juridica entendible para este grupo vulnerado
de nuestra sociedad. Es claro que adicional a brindar y poner a la disposicion de
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las victimas nuestros conocimientos, se busca obtener mayor informacion sobre
los casos manejados por ASFADDES, para documentarlos y establecer mediante
la vivencia directa con las personas que sufren y padecen el delito de desaparicion
forzada, los niveles de impunidad manejados y evidenciados actualmente en
Colombia.

Estudio de los casos manejados por ASFADDES. Como se evidencié en el
segundo informe me fueron entregados 11 casos manejados por la Asociacion de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES), los cuales corresponden a
11 carpetas que fueron estudiadas y analizas de forma rigurosa, con el objetivo de
determinar los caminos juridicos a seguir con respecto a impulsar y poner en
movimiento las carpetas en busqueda de no solo lograr que se hagan realidad los
derechos de las victimas, si no de establecer un precedente que sea conocido por
todos, para ir generando conciencia sobre el delito de desaparicion forzada, que
permita que hechos tan atroces no queden en el olvido y se impida a un futuro la
comision de esta conducta tan reprochable.

Es asi que en un principio se recopilo informacion en la base de datos de
ASFADDES, informacion indispensable para iniciar el estudio juridico pertinente
para cada caso. Se realizaron bosquejos sobre los hechos y los vacios de
informacion que existian, determinandose de esta manera las solicitudes o
peticiones que debian realizarse y ante la entidad que se consideraba mas idonea,
para suministrar la informacion que permitiera entender a cabalidad el proceso y
evitar que los hechos constitutivos del delito de desaparicion forzada quedaran en
el total olvido y se generara una impunidad evidente e irreversible frente al dolor
de los familiares victimas de este delito.

Anexare al final del trabajo los Derechos de Peticion que se realizaron a lo largo
del tercer mes, enfocados a concluir que uno de los problemas que genera
impunidad en Colombia frente al delito de desaparicion forzada es la falta de
informacion sobre los hechos constitutivos de esta practica, asi como el estado de
los procesos, situacion que genera inestabilidad, inseguridad, inconformismo y
ausencia de justicia por parte de las autoridades competentes.

Conforme a esto se realizaron Derechos de Peticion a lo largo del tercer mes,
relacionando hechos y peticiones, donde se omitird en la publicacion informacion
de la persona desaparecida, como nombre y cedula de ciudadania, por seguridad
y en relacidon a la reserva de informacién frente a estos casos manejada por
ASFADDES .

4.3.4 Cuarto informe. En el cuarto informe mensual de la practica social se
pretendié exponer la experiencia vivida en el primer taller con las victimas del
delito de desaparicién forzada que hacen parte de la Asociacion de Familiares de
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Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES) determinandose de esta manera un
acercamiento real y directo con las implicaciones, consecuencias y sufrimientos
que trae consigo el delito de desaparicién forzada.

Exponiendo de esta manera en el cuarto y ultimo informe las conclusiones y
recomendaciones pertinentes en relacién a evitar que las carpetas manejadas por
ASFADDES, continien sumergidas en el olvido y como consecuencia de esto
impere la impunidad en este tipo de actuaciones. Para dicho fin fue indispensable
lograr una relaciéon mucho mas cercana con las victimas del delito de desaparicién
forzada, dejando en cierta manera a un lado el andlisis de archivos, es decir la
relacion documentos persona, para dar paso a una relacion mas personal con los
familiares victimas de este delito, papas, mamas, hermanos, hijos, los cuales
desde su experiencia pueden aportar y enriquecer el estudio realizado en
ASFADDES.

Por lo que fue pertinente llevar a cabo un taller juridico, que permitiera trasmitir los
conocimientos en derecho adquiridos y entender a las victimas desde su
experiencia, visualizando los vacios que existen, asi como las dudas que les
surgen a diario a las personas que no obtienen ninguna respuesta sobre el
paradero de sus familiares.

Es asi que en este informe se buscé plantear ciertas estrategias juridicas, sociales
y humanas para que ASFADDES Bucaramanga logre abrir nuevos caminos
tendientes a ejercer una presion social y en derecho frente a todos los casos que
se tiene conocimiento y de los cuales podemos catalogar que se cometio un delito
de lesa humanidad que atenta contra cualquier derecho humano y que pide a
gritos una justicia real, que se materialice en la verdad dirigida a todas las
victimas. Logrando poco a poco que salga a la luz publica con mucha fuerza y
tenacidad estos hechos tan reprochables, para que se construya una memoria
colectiva dirigida a decir “no mas” a la comision de este delito. Es la busqueda del
despertar de una sociedad dormida frente al delito de desaparicion forzada, que
debe dejar de ignorar hechos que se han vuelto evidentes a lo largo de la Ultima
década.

Estableciéndose de esta manera un analisis acorde a cada caso y a la informacién
que reposa en las instalaciones de ASFADDES Bucaramanga, a la que se obtuvo
acceso durante estos 4 meses de practica juridica social. Buscando luchar por
obtener la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién de cada uno de los
hechos que tiene conocimiento ASFADDES.

e Fundamentos juridicos y practicos frente a la préactica social en
ASFADDES. El cuarto mes de la practica en ASFADDES, se orientd a
entender el delito de desaparicién forzada de personas, desde una éptica mas
real por intermedio de la vivencia y experiencia adquirida por los familiares
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victimas de este delito. Asi mismo para concretar nuevos caminos juridicos que
permitieran evitar que las carpetas o documentos que reposan en ASFADDES
se sumerjan en el olvido. Por lo que se hizo un andlisis del contexto historico
de los afios ochenta en relacién a que son los casos mas antiguos que tiene
conocimiento ASFADDES y en los que se evidencia mas claramente la
impunidad, asi como un andlisis amplio sobre la importancia de la aplicacién de
la Convencion Internacional para la proteccion de todas la personas contra las
desapariciones forzadas.

Breve contexto historico de la década de los ochenta en Colombia. Los
casos mas antiguos a los cuales tuve conocimiento, fueron los de la década del
ochenta, que mediante el analisis que se realizd, se evidencio un total olvido e
indiferencia por parte del Estado y son el claro ejemplo de la impunidad existente
en el delito de desaparicién forzada. Haciéndose necesario profundizar y estudiar
el contexto historico, de la época, para poder entender las circunstancias que
dieron lugar a la comisiébn de una conducta que afecta a toda una sociedad,
generando miedo e inseguridad.

Es asi que se hace importante mencionar que los casos en estudio se desarrollan
mediante la grave violacién de derechos humanos en el marco de la participaciéon
y vinculacion de la poblacion civil en el conflicto armado, estableciendo su papel
dentro del paramilitarismo o como blanco principal de la guerra contrainsurgente,
es decir la eliminacion de movimientos sociales, o de posiciones inconformes con
el statu quo, institucionalizandose la practica de la desaparicion forzada™.
Aclarando que el estudio realizado a continuacion es un analisis general de los
factores histéricos que marcaron esta década en nuestro pais, permitiendo
entender los parametros en que ocurrieron los hechos de desaparicion forzada sin
desconocer que esta practica delictiva se ha gestado desde tiempo atras y no
surge por el conflicto armado si no que nace mediante una politica de terror
gestada desde el mismo Estado, tendiente a trasgredir derechos humanos de
manera generalizada y sistematica, teniendo como victima a toda una poblacion
civil.

Con el surgimiento y fortalecimiento de grupos guerrilleros y ante ausencia del
Estado en diversas zonas del pais, comerciantes, ganaderos, agricultores y
campesinos se reunieron con el Unico fin de organizarse para defenderse de las
guerrillas que dia a dia tomaban fuerza y estabilidad en el territorio Colombiano.
Es asi que poco a poco se desvanecen las fronteras entre lo civil y lo militar,
surgiendo el paramilitarismo que se convierte en esa franja de la poblacion que
asume un caracter militar no formal, penetrando en espacios e incursionando en
tipos de acciones donde la fuerza publica no puede aventurarse sin graves
problemas legales, se convierten en una especie de “modelo” o de “ideal” que

*°DEUDA CON LA HUMANIDAD. Paramilitarismo de Estado 1988-2003. Banco de datos de violencia politica
Centro de investigacion y educacion popular Cinep. Noche Niebla. ISSN 0123-3637. p. 17.
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merece un reconocimiento legal®.

El paramilitarismo como estrategia contrainsurgente en Colombia ha sido una
politica de Estado, no ha sido un hecho aislado o coyuntural, ha correspondido a
una ideologia de terrorismo de Estado con sus naturales variaciones dependiendo
de las circunstancias de cada momento. En los afios ochenta, en el contexto de la
politica de paz impulsada por el presidente Belisario Betancur Cuartas (1982-
1986), los militares, la derecha y los narcotraficantes consideraron que el Estado
habia otorgado ventajas inadmisibles a las organizaciones subversivas y desde su
perspectiva ideoldgica e intereses se consideraron obligados a asumir la defensa
del establecimiento y para ello impulsaron, crearon y financiaron grupos
paramilitares como estrategia contrainsurgente, entre ellos: muerte a
Secuestradores (MAS), el Escuadron de la Muerte, Muerte a Abigeos (MAQOS),
Castigo a Firmantes o Intermediarios Estafadores (CAFIES), el Embrion, Alfa 83,
Prolimpieza del Valle del Magdalena, Tiznados, Movimiento Anticomunista
Colombiano, los Grillos, el Escuadron Machete, Falange, Muerte a Invasores,
Colaboradores y Patrocinadores (MAICOPA), los Comandos Verdes, Terminador,
Menudos, Justiciero Implacable, Mano Negra y Plan Fantasma®?.

Estos grupos de autodefensas, o paramilitares desde sus inicios iniciaron la
practica de la desaparicion forzada mas propiamente bajo el gobierno del Doctor
Julio César Turbay Ayala, que fue un periodo marcado por la agudizacién del
conflicto politico, el incremento de la represion y la aplicacion del Estatuto de
Seguridad Nacional, que al movimiento sindical, a nivel nacional y regional, le
costo un sinnumero de muertos, torturados y desaparecidos por la politica de la
guerra sucia instaurada por el Estado, contra los movimientos sociales que le
apostaban a un cambio democratico desde el interior de sus organizaciones, con
el pretexto de la relacion directa y auxiliadora a los grupos insurgentes®. Es asf
que la practica de la desaparicion forzada entra a ser parte de una politica de
terror desarrollada desde el mismo Estado, que pretendia buscar desaparecer a
lideres sociales y politicos y realizar acciones de exterminio tendientes a
desaparecer personas consideradas indeseables para la sociedad. Tomando
fuerza la desaparicion forzada mediante la ejecucion de grupos armados al
margen de la ley que actuaban bajo la tolerancia y aquiescencia del mismo
Estado. Institucionalizandose la desaparicion forzada como un crimen de lesa
humanidad que pretende lograr el aniquilamiento sistemético de miembros de la

>'Paramilitarismo en Colombia ayer y hoy [en linea]. 2014. [Citado 30 marzo-2014]. Disponible en:
<http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article77>

>2VELAZQUEZ RIVERA, Edgar de Jesus. Historia del Paramilitarismo en Colombia. EN: Historia, Sdo Paulo, Vol.
26, N. 1, P. 137-138, 2007.

>3LIZCANO SUAREZ, Adriana Fernanda y DURAN CASTELLANOS, Rommel Jonathan. La impunidad en el caso
de la desaparicidon forzada de Christian roa a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: caso 19 comerciantes, la Rochela, Isidro Caballero y Santana, sobre la regién de
Santander. Trabajo de grado, Derecho. Universidad Industrial de Santander. Bucaramanga. Colombia. 2011.
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oposicion politica mediante la violacion directa a los derechos humanos. Teniendo
presente que su ejecucion no se origina por el conflicto armado sino que también
pueden ser cometidos en tiempos de paz, entendida la desaparicién forzada como
una politica de terror generalizada y sistematica que se da dentro o fuera del
conflicto armado.

La poblacion civil es convertida en blanco fundamental de la accion
contrainsurgente del Estado, convirtiéndose en objeto de humerosas estrategias y
tacticas de control y hostigamiento®. Para esta década las desapariciones
forzadas iniciaron principalmente dirigidas a activistas y estudiantes que
proclamaban ideales diferentes a los del Gobierno, convirtiéndose asi en
enemigos y por tanto en blancos de eliminacion.

Es asi que se puede concluir que en la década del ochenta con la implementacion
de la Doctrina de Seguridad Nacional, se origind la persecucion y eliminacion
indiscriminada de lideres de organizaciones y sindicatos, mediante amenazas,
detenciones arbitrarias y especificamente desapariciones forzadas, como una
estrategia para obtener opiniones a favor de la seguridad y la fuerza publica por
parte de este tipo de organizaciones populares. Es importante aclarar que para
esta época aumentaba el pensamiento de izquierda que por parte del Estado era
uno de los objetivos a eliminar por intermedio de la menciona Doctrina de
Seguridad Nacional mediante el Decreto 1573 de 1974, durante el periodo
presidencia del de Alfonso Lopez Michelsen.

El hostigamiento y la represion por parte del Estado se pudieron evidenciar
claramente con el surgimiento del M-19, conformado por sectores de izquierda,
gque presentaban nuevos proyectos e ideales alternativos con fundamento en una
democracia firme y consolidada, buscando la igualdad y la participacion de
diferentes tendencias ideoldgicas en el ambito politico. Pero que fueron coartadas
por la violacién de derechos humanos, y la implementacion de la practica de la
desaparicion forzada, con el Unico objetivo de eliminar a un “enemigo” que ponia
en riesgo el statu quo.

La historia de Colombia es un ir y venir de situaciones similares que contintan
marcando el dolor de miles de victimas que ven pasar ante sus o0jos las
violaciones més atroces e inhumanas de derechos. Es asi que la desaparicion de
personas en la década de los ochenta se continta evidenciando y marca el dolor
de 3 décadas de incertidumbre, indiferencia total del Estado, desesperanza y
angustia por no conocer el paradero del ser querido.

Estudio de Procesos manejados por ASFADDES. En el andlisis de los casos
que tuve bajo mi estudio, se pudo evidenciar que en poco 0 en nada se esta

*'DEUDA CON LA HUMANIDAD. Paramilitarismo de Estado 1988-2003. Banco de datos de violencia politica
Centro de investigacion y educacion popular Cinep. Noche Niebla. ISSN 0123-3637. p. 18.
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aplicando la normatividad que busca dar prioridad y agilidad a los procesos que se
adelantan por el delito de desaparicion forzada. Asi mismo dicha normatividad se
ve limitada a la realidad que hoy se enfrentan las personas frente a este tipo de
actuaciones gue lesionan innumerables derechos humanos.

En relacion a que pese a que bajo la Resolucion 0-2596 DE 2010 de la Fiscalia
General de la Nacion, se crea la Unidad Nacional de Fiscalia contra los delitos de
Desaparicion y Desplazamiento Forzado, que busca dar solucion a las
probleméticas de violaciones en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, especializandose en la investigacion de este tipo de
delitos, buscando impulsar los mecanismos tendientes a la busqueda de personas
desaparecidas y orientAindose a esclarecer los innumerables hechos que
constituyen las desapariciones de miles de personas, asi como la identificacién de
los presuntos responsables y la imposicibn de sanciones y penas
correspondientes a la comision de la conducta. Sigue imperando la impunidad en
este delito debido a que se desbordo la capacidad que tenian estas Unidades,
generando congestién y un caos que obstaculiza el acceso a la justicia, asi como
innumerables casos de desaparicion forzada son tipificados e investigados como
homicidio o secuestro, delitos que en sus caracteristicas y consecuencias no
pueden ser tratados por igual en relacion a que el delito de desaparicion forzada
debe ser entendido como un delito de lesa humanidad.

En un principio la creacion de la Unidad Nacional de Fiscalia contra los delitos de
Desaparicion y Desplazamiento Forzado se creé para hacer frente a esta
modalidad delictiva y para combatir la impunidad, atendiendo la pluralidad de
casos que existe, por el delito de desaparicion forzada, buscando obtener
inmediatos y eficaces resultados que permitiran la localizacion de la persona
desaparecida. Sin embargo en muchos casos actualmente podemos evidenciar
gue no son llevadas sus investigaciones por esta Unidad que en un principio fue
establecida bajo parametros especializados acordes a las necesidades mismas
que presenta la busqueda de informacion de este tipo de delitos. Situacion que en
algunos casos no fue llevada a la practica, evidenciandose en cierta medida que
en Colombia la aplicacion de la ley no se realiza a cabalidad.

Situacién similar se present6 con la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz, creada por la Ley 975 del 25 de julio de 2005, que tiene como finalidad
adelantar las diligencias que por razon de su competencia le corresponden a la
Fiscalia General de la Nacién dentro de los procesos de paz y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de
la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion. Tiene el apoyo de una unidad especial de Policia Judicial con
dedicacion exclusiva, permanente y con competencia en todo el territorio
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nacional.”® Esta Unidad tendria bajo su conocimiento los casos de desapariciéon
forzada cometidos por grupos al margen de la ley que se encuentren en el proceso
de desmovilizacion.

Aunque se han creado estas dos Unidades tendientes a descongestionar y a darle
cierta prioridad al delito de desaparicién forzada, buscando combatir y disminuir la
impunidad, se hace evidente que muchos de los casos no son llevados por estas
Unidades generando que ese trato especial y riguroso que se le pretendia dar, sea
actualmente manejado como un delito mas sin darle la connotacion de un delito
pluriofensivo, que afecta a miles de personas juntos con sus familiares. Es asi que
pese a que la normatividad vigente establece mecanismos tendientes a hacer mas
efectiva la investigacion y basqueda de la persona desaparecida, no se cumple en
su totalidad y sin embargo la cantidad de procesos que se adelantan ante estas
Unidades hacen que sean ineficientes a la gran cantidad de demanda que existe.

Concluyendo de esta manera que analizados los casos manejados por
ASFADDES, los procesos que se adelantan por el delito de desaparicién forzada,
la mayoria son investigados por Unidades de Fiscalias diferentes a la establecida
por la ley, es decir que no se le esta dando el trato adecuado a esta problematica
gue vive el pais. Sin embargo la normatividad interna ha sido insuficiente frente a
la necesidad que existe de dar una solucion concreta y clara a este flagelo que
afecta a innumerables personas. Es decir que pese a que se crearon las Unidades
de Fiscalia mencionadas, los procesos que se adelantan por el delito de
desaparicién forzada, continlan quietos e inclusive archivados, convirtiendo el
dolor de los familiares en simples expedientes llenos polvo y en el olvido absoluto.

En la Figura 4 se evidencia el manejo que se le ha dado por parte de la Fiscalia a
los casos que tiene conocimiento ASFADDES y que fueron estudio de esta
practica juridico social. Haciendo la salvedad que en los casos donde no se tiene
conocimiento la Fiscalia que adelanta la investigacion se hara alusion a la Fiscalia
General de la Nacion, en relacion a los Derechos de Peticidon que se proyectaron a
lo largo de estos cuatro meses.

>Fiscalia General de la Nacion. [en linea]. 2014. [Citado 30 marzo-2014]. Disponible en:
<http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/03/brochure_espanol.pdf>.
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Figura 4. Fiscalia que adelanta la investigacion del delito de desaparicion forzada.

FISCALIA QUE ADELANTA LA INVESTIGACION DEL
DELITO DE DESAPARICION FORZADA
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Malaga

Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.

Evidenciandose claramente que los casos de desaparicion forzada en Colombia,
no se les ha dado el trato adecuado, generando re victimizacién y aumentando el
dolor y la angustia de los familiares de los desaparecidos. Es asi que este delito se
ve sumergido en la impunidad y en el olvido hasta tanto no se genere una
conciencia real de la problemética que se vive y un desarrollo normativo extenso y
profundo que permita evidenciar el interés de un Estado que hasta el momento
solo muestra indiferencia ante este flagelo.

Haciéndose necesario que el Estado asuma una posicion de compromiso frente a
las victimas, buscando resolver las dudas que les surgen como consecuencia de
la desaparicion forzada de un ser querido, estableciendo quienes fueron los
responsables, el lugar de ocurrencia de los hechos, donde se encuentran las
personas que fueron desaparecidas, asi como los avances de las investigaciones.
Todo en pro de mantener y generar proyectos de vida, con suefios e ilusiones, que
se ven apagados por la ocurrencia de este tipo de delitos.

En relacion a que en algunos casos se pudo evidenciar que pese a que existen
fuertes indicios de los presuntos responsables las investigaciones se encuentran
estancadas sin un avance contundente que permita divisar la materializacion real
de la justicia y la obtencion de una verdad que no retrocederd el tiempo sin la
compafia del ser querido, pero que permitira orientar el dolor a un duelo definitivo,
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con la certeza de tener resueltas las innumerables dudas que surgen en torno a
este delito.

Es asi que mediante la Figura 5 se evidenciaran los presuntos responsables de la
desaparicion forzada de personas que tiene conocimiento ASFADDES y los cuales
fueron estudio de esta practica.

Figura 5. Presuntos responsables.
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Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie

Determindndose claramente mediante la Figura 5, que en la mayoria de casos los
presuntos responsables son paramilitares que en ocasiones actlan con la
aquiescencia del Estado, asi como se observa la participacion de agentes del
mismo, entre militares y policias en esta practica tan atroz, en la que es imposible
concebir que quien debe defender a cabalidad los derechos de los ciudadanos, los
lleve a su vulneracién. De igual forma pese a que en muchos casos se
desconozcan los presuntos responsables esto no puede ser justificacion para que
las investigaciones adelantadas para hallar a los presuntos responsables se
mantengan en un letargo que no permite avanzar en la busqueda y sancion de los
mismos.

Es asi que mediante el andlisis anterior, se evidencia la necesidad indiscutible que
el Estado adopte todas las medidas para lograr la erradicacion de esta practica tan
atroz y reivindicar la memoria de las personas que fueron desaparecidas.
Buscando que la normatividad existente deje de limitarse a formalidades que
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obstaculizan el acceso de las victimas a la justicia y que no son acordes a la
realidad, generando resultados como los evidenciados a lo largo de la préctica,
resultados que lo Unico que muestran es el dolor, oscuridad y desesperanza, que
viven los familiares de las personas desaparecidas.

Bajo la informacion que se obtuvo de las carpetas que reposan en ASFADDES y
de su analisis se pudo establecer que existe ausencia de investigacion y
juzgamiento en el delito de desaparicion forzada, dejando claro que dicha
determinacion se logra mediante la informacién que suministran las victimas en
cuanto a su relacion directa con las entidades Estatales encargadas de encaminar
los casos hacia una justicia real y concreta. Es asi que desde la perspectiva de la
victimas en Colombia la impunidad se da mediante dos factores; el primero
consiste en la incapacidad que existe del aparato de justicia en judicializar a los
responsables de la desaparicion forzada asi como de lograr el esclarecimiento de
los hechos. Asi mismo la impunidad también se estd generando por la politica
estatal de buscar el ocultamiento de su responsabilidad directa en la comisiéon del
delito de desaparicion forzada.

Estos dos factores de impunidad generan que no existan leyes tendientes a una
proteccion clara de los derechos de las victimas y que se continden violando
derechos humanos bajo la tolerancia de la misma norma, generando re
victimizacion con el objetivo de apagar las ansias de justicia que tiene toda
victima. Imperando la impunidad en este tipo de delitos que atentan contra toda la
humanidad.

Estudio y analisis de la Convencion Internacional para la Proteccién de
todas las Personas contra la Desaparicién Forzada. Se hace indispensable el
estudio de la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra la Desaparicion Forzada adopta por unanimidad en el Congreso de la
Republica en la Ley 1418 del 1 de diciembre de 2010, declarada exequible por la
Corte Constitucional en su sentencia C-620/11 del 18 de agosto de 2011 y
ratificada por el gobierno; como uno de los mecanismos alternativos de caracter
internacional que podria orientar la lucha incansable de asociaciones como
ASFADDES, a evitar que el Estado Colombiano continle permitiendo que impere
la impunidad en este tipo de delitos y omita una realidad que dia a dia se hace
evidente.

Se hace necesario que normatividad como la mencionada se apligue de manera
contundente en nuestro pais, permitiendo que se dé a conocer los derechos
humanos en su totalidad y se implemente en el ejercicio juridico su aplicacién sin
omitir la importancia y relevancia que tienen. Debido a que el delito de
desaparicion forzada va en aumento, pese a los esfuerzos imparables de victimas
organizadas en asociaciones como ASFADDES que buscan evitar que se continte
cometiendo la desaparicion forzada de personas, que llega a catalogarse como el
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crimen perfecto desde la Optica de la impunidad, en relaciébn a que cada dia se
suman mas casos a esta triste estadistica que se lleva de miles de personas de
las cuales no se conoce su paradero.

Se plantea la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra la Desaparicion Forzada como uno de los mecanismos alternativos en
relacion a que entra a regular las actuaciones de los Estados y estudia la
desaparicion forzada de personas desde una visibn mucho mas amplia,
entendiendo que es un derecho absoluto y no derogable el que tiene toda persona
a no ser desaparecida. Buscando lograr asi mismo que los Estados partes no
toleren la impunidad, orientandolos a establecer como obligacion el hecho de
suministrar informacion minima sobre las personas detenidas, obligacién que tiene
que estar fundamentada en el respeto que debe existir hacia las personas
privadas de la libertad, estableciéndose registros oficiales que permitan contener
la informacion de los detenidos, como su identidad, la fecha, hora, lugar y motivo
del arresto, estado de salud y autoridad a cargo. Este registro en donde se
contiene una minima informacion, permitird que las personas detenidas no sean
objeto de desapariciones forzadas y se encuentren bajo el amparo de la ley.

Es asi que en el Articulo 18 de la Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra la Desaparicion Forzada consagra:

1.Sin perjuicio de los Articulos 19 y 20, cada Estado Parte garantizara a
toda persona con un interés legitimo en esa informacion, por ejemplo los
allegados de la persona privada de libertad, su representante o abogado,
el acceso, como minimo, a las informaciones siguientes:

a) La autoridad que decidio la privacion de libertad,;

b) La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad y
admitida en un lugar de privacién de libertad;

c) La autoridad que controla la privacion de libertad,;

d) El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso
de traslado hacia otro lugar de privacion de libertad, el destino y la
autoridad responsable del traslado;

e) La fecha, la hora y el lugar de la liberacion;

f) Los elementos relativos al estado de salud de la persona privada de
libertad;

g) En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos.

2. Se adoptaran, llegado el caso, medidas adecuadas para garantizar la
proteccion de las personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, asi como de quienes participen en la investigacion, contra
cualquier maltrato, intimidacién o sancion en razon de la busqueda de
informaciones sobre una persona privada de libertad.
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Este articulo de la Convencion, debe entenderse desde la practica junto al recurso
de Habeas Corpus, ya que su aplicabilidad seria mucho mas efectiva en nuestro
ordenamiento juridico. Teniendo en cuenta que las dos instituciones juridicas,
estan orientadas a alcanzar un mismo fin, el cual se fundamenta en prevenir
detenciones arbitrarias, que pongan en riesgo la libertad de una persona y su
amparo ante la ley y la Constitucion. Es claro que lo que se plantea es la
necesidad de hacer mas efectivo el Habeas Corpus, como uno de los
mecanismos para prevenir la desaparicion forzada de personas y el cual se
encuentra consagrado en el Articulo 30 de la Constitucion Politica de Colombia, en
el que se establece:

“Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ilegalmente,
tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo tiempo,
por si o por interpuesta persona, el Habeas Corpus, el cual debe
resolverse en el téermino de treinta y seis horas.”

Es asi que para invocar el Habeas Corpus se debe tener la informacién del
nombre completo de la persona privada de la libertad, los motivos por los que se
considera la privacion de la libertad como violatoria de la Constitucion o la ley, la
fecha de reclusion y lugar donde se encuentra el capturado, la identificacion del
funcionario que ordend la captura y cargo que desempefia. Informacion que seria
suministrada en su totalidad con la aplicacion del articulo 18 de la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, toda vez que con la existencia del registro oficial de las personas
detenidas, se podra suministrar informacion minima concerniente a la situacién de
la persona al momento de la detencion y posterior a esta, a quien presente un
interés legitimo en obtener dicha informacion. Teniendo en cuenta que lo
suministrado en el registro permitird que el Habeas Corpus se ha aplicado con
mayor eficiencia toda vez que se buscara impedir de manera agil y rapida la
detencion de las personas fuera de los parametros legales y se establezca un
control frente a la detencion discriminada que existe actualmente y que lleva como
consecuencia la desaparicion forzada de miles de personas, toda vez que el
registro serd la base para ejercer una vigilancia en la aplicacion del articulo 28 de
la Constitucion Politica de Colombia, que consagra:

“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prisibn o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente
definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, para que
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éste adopte la decision correspondiente en el término que establezca la
ley.

En ningun caso podra haber detencién, prisién ni arresto por deudas, ni
penas y medidas de seguridad imprescriptibles.”

Asi mismo en la Convencion se establece claramente la importancia que existe de
buscar y encontrar a la persona desaparecida, tal es el caso que busca garantizar
el derecho a informar inmediatamente a las autoridades sobre la existencia de un
nuevo caso de esta indole, con el Unico objetivo que se realice una investigacion
urgente acorde a la principal necesidad de hallar a la persona desaparecida,
haciendo la salvedad que para dicho fin no se puede presentar ningun obstaculo
por parte del Estado para permitir a los familiares e interesados en el caso, tener
un acceso efectivo a la verdad. Dejando a un lado los requisitos formales, como la
denuncia, dandole prelacién a la busqueda urgente de la persona y otorgando una
proteccion real y concreta a los familiares contra toda intimidacion, amenaza y
malos tratos de los cuales pueden ser objeto, asi como a determinar claramente la
trasparencia del proceso evitando que exista influencia de personas que pongan
en riesgo la veracidad de las investigaciones. Toda vez que el Estado no puede
negar la urgencia que existe en la busqueda de una persona desaparecida
impidiendo las indagaciones en relacion a la falta de una denuncia formal, debido
a que las investigaciones deben ser inmediatas sin necesidad de la intervencion
procesal de la victima y sus familiares en interponer una denuncia.

El tema mencionado anteriormente es abordado por la Convencion Internacional
para la Proteccién de todas las Personas contra la Desaparicion Forzada en su
articulo 12 el cual consagra:

“l. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que
alguien ha sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a
denunciar los hechos ante las autoridades competentes, quienes
examinaran rapida e imparcialmente la denuncia y, en su caso,
procederan sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e
imparcial. Se tomardn medidas adecuadas, en su caso, para asegurar la
proteccion del denunciante, los testigos, los allegados de la persona
desaparecida y sus defensores, asi como de quienes participen en la
investigacion, contra todo maltrato o intimidacion en razén de la
denuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha
sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades a las que hace
referencia el parrafo 1 iniciardn una investigacion, aun cuando no se
haya presentado ninguna denuncia formal.
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3. Los Estados Partes velaran para que las autoridades mencionadas en
el parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo
eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la documentacion y
demas informaciones pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacién judicial si fuera necesario emitida
a la mayor brevedad posible, a cualquier lugar de detencién y cualquier
otro lugar donde existan motivos razonables para creer que pueda
encontrarse la persona desaparecida.

3 Cada Estado Parte tomard las medidas necesarias para prevenir vy
sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las investigaciones.
En particular, deberan garantizar que las personas de las que se supone
gue han cometido un delito de desaparicion forzada no estén en
condiciones de influir en el curso de las investigaciones, ejerciendo
presiones y actos de intimidacién o de represalia sobre el denunciante, los
testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi
como sobre quienes participan en la investigacion.”

Es importante mencionar que en Colombia el proceso ordinario inicia con una
denuncia, cabe aclarar que con respecto a lo mencionado anteriormente no se
puede negar una investigacion de desaparicion forzada por no haberse cumplido
este requisito toda vez que tiene mayor prelacion encontrar a la persona
desaparecida. La denuncia por la presunta desaparicion forzada de una persona
debe contener toda la informacion que se tenga sobre el desaparecido, debido a
gue esto facilitara su busqueda y eventual hallazgo, como nombre, identidad,
vestuario que llevaba al momento de la desaparicion, rasgos morfologicos, lugar y
fecha de la desaparicién, testigos de la misma, posible lugar en donde se pueda
encontrar la persona, presuntos autores de la desaparicion.

Es importante resaltar que ninguna persona podra justificar la desaparicion
forzada de otra, por la orden de un superior jerarquico y en los casos en que el
autor del delito sea un militar, situacién que se esta volviendo comdn en nuestro
pais, no se puede permitir que sea juzgado por la jurisdiccion militar, en el
entendido que no son considerados competentes dichos tribunales, es decir seran
juzgados en Colombia bajo la jurisdiccion ordinaria y bajo ciertas circunstancias,
esos individuos responsables pueden ser juzgados por tribunales internacionales.

Se hace necesario que los instrumentos internacionales se han aplicados en los
Estados como complemento el uno del otro; teniéndose en cuenta lo establecido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que determina la necesidad
de brindar capacitaciones, y espacios educativos sobre la aplicacion de la
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normatividad existente sobre el tema y en especial sobre los principios del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho humanitario, cuyo fin es
prevenir la violacién de los derechos humanos desde los mismos funcionarios del
Estado. Estrategia que permite que la aplicacion de la ley se haga segun las
estipulaciones, evitando que el desconocimiento genere una violaciéon mas a los
derechos humanos.

Es importante mencionar que la Convencion establece dentro del derecho
internacional de los derechos humanos, el derecho que tiene todas las victimas de
conocer la verdad sobre las circunstancias bajo las cuales se produjo la
desaparicion forzada, asi como la identidad de las personas que cometieron este
delito, incluyendo la informacion relacionada con el estado de los procesos que se
adelantan bajo esta conducta y los avances de las investigaciones que lleven a
establecer donde se encuentra la persona desaparecida.

En el delito de desaparicion forzada se establece como derecho de todo familiar
victima de este delito, poder recuperar los restos de sus seres queridos, y como
consecuencia de esto poder realizar el duelo y los rituales religiosos acordes a la
creencia de cada persona, permitiéndoles llorar y dar el Ultimo a Dios al familiar
gue les fue arrebatado por esta practica tan atroz. Convirtiéndose el Estado como
uno de los protagonistas, toda vez que tendra la obligacion de poner a disposicion
de las victimas la experiencia de los diversos investigadores, para la exhumacién
e identificacion exacta de la persona desaparecida asi como la devolucion de los
restos mortales a sus familiares.

La Convencién establece el reconocimiento del papel fundamental de las
asociaciones de familiares de desaparecidos en la lucha contra la desaparicion
forzada, estableciendo la obligacion de los Estados de tomar todas las medidas
necesarias para proteger a dichas asociaciones. Dado que el Estado puede
considerar subversivas las actividades de las asociaciones que son criticas con
respecto a las autoridades, muchas veces los miembros de aquéllas han sufrido
acoso, prision, tortura o incluso asesinato debido justamente a su lucha por la
verdad y la justicia. En algunos paises, las actividades de las asociaciones de
familiares son consideradas como una amenaza contra la seguridad nacional. Su
seguridad e integridad adquieren gran importancia. Cada Estado Parte garantizara
el derecho a formar y participar libremente en organizaciones y asociaciones que
tengan por objeto contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones
forzadas y la suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la
asistencia a las victimas de desapariciones forzadas (Art. 24.7).%°

Es importante la aplicacion en su totalidad de la Convencion, puesto que si ho se

56 , . . .2 . .y
Una guia de la Convencidn Internacional para la proteccidén de todas las personas contra la Desaparicion

Forzada [en linea]l. 2014. [Citado 27 marzo-2014]. Disponible  en:<http://www.apdh-

argentina.org.ar/sites/default/files/u6/desaparicion-forzada_0.pdf>.
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hace se reduce simplemente a un papel con aspectos importantes sobre el tema
de desaparicion forzada, pero sin ninguna trascendencia en el campo juridico. Es
asi que la Convencién establece un Comité para supervisar su implementacion
que tendra como funcién la de recibir los informes que cada Estado parte debe
suministrar sobre los progresos que se han dado con respecto a la desaparicién
forzada de personas y realizar las recomendaciones y comentarios sobre los
mismos. Una de las principales funciones del Comité y que hacen interesante su
intervencion en el tema en estudio es la practica de acciones urgentes, atribuciéon
que permitira buscar y encontrar a las personas que acaban de ser desaparecidas.
La busqueda urgente puede ser puesta en marcha por un familiar o cualquier
persona que encuentre interés legitimo en encontrar a la persona desaparecida,
asi como el Comité tendra la facultad de requerir al Estado medidas cautelaras
tendientes a proteger a la victima. Ampliandose de esta manera el campo de
accion con respeto a la busqueda de una persona y a generar mayor proteccion
sobre las victimas que padecen este delito.

Es importante mencionar que Colombia no ha formulado las declaraciones que
reconocen la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada, lo que
impide de manera directa la participacion de las victimas en el ambito
internacional, en relacién a que el Comité no podra recibir ninguna comunicacion
de personas que afirman ser victimas de una violacion de la Convenciéon, o
comunicaciones de ONGs tendientes a favorecer la situacion de la persona
desaparecida y sus familiares. Es decir el Comité actualmente no tiene ninguna
influencia en Colombia, por lo que no podré realizar ninguna visita para determinar
el progreso en materia de desaparicion forzada y otorgar recomendaciones
urgentes que permitan la proteccion inmediata de la persona desaparecida. Asi
como tampoco podra establecer los niveles de impunidad y determinar
mecanismos preventivos como informar sobre una situacion determinada
directamente a la Asamblea General de la ONU, a través del Secretario General,
cuando existen fuertes evidencias de que se han practicado desapariciones
forzadas en forma generalizada y sistematica en el territorio de un Estado Parte.

Pese a que Colombia ratifico la Convencion Internacional contra la Desaparicion
Forzada de Personas, entrando en vigor el 10 de agosto de 2012, se hace
necesario e indispensable que se realice lo mas pronto posible las declaraciones
de los articulos 31 y 32 de la Convencién, que dotarian al Comité encargado de
las funciones protectoras mencionadas anteriormente y permitira la participacion
directa de las victimas en las instancias internacionales.

Una vez analizados los alcances de la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra la Desaparicion Forzada, se hace
indispensable recomendarle a la Asociacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos (ASFADDES) la aplicacién de esta Convencion en los casos que
tiene conocimiento, haciendo la salvedad que la lucha por lograr la verdad, la

97



justicia y la reparacion no termina con la simple aplicacion de la Convencidn, pero
gue es un gran paso para lograr que las victimas sean escuchadas y evitar que
sean ignoradas. Pero para alcanzar dicho fin es necesario que Colombia
reconozca y acepte las funciones otorgadas en esta Convencién, al Comité contra
la Desaparicion Forzada de Personas, es por esto que se recomienda que
ASFADDES realice una presion social y juridica frente a este tema, logrando que
el Estado se vea en la obligacion de aceptar la competencia del Comité y permita
gue por intermedio de este los familiares de las personas desaparecidas puedan
denunciar publicamente y presentar sus casos en el ambito internacional,
generando una presion que se orienta a lograr que los Estados reaccionen y
tomen medidas acordes a la gran problematica que se presenta frente a la
desaparicion forzada de una persona. Asi mismo los informes del Comité
permitirdn que el Estado se vea en la obligacion de implementar las
recomendaciones tendientes a la proteccion de todas las victimas que padecen
este flagelo.

Es asi que ASFADDES como ONG, puede iniciar una campafa tendiente a lograr
gue el Estado Colombiano aplique en su totalidad la Convencion, teniendo en
cuenta como uno de los posibles caminos para alcanzar dicha meta, la vinculacion
de manera directa a la Coalicion Internacional contra la Desaparicion Forzada
(ICAED) que esta constituida por organizaciones como ASFADDES que buscan
por intermedio de cartas presionar a los legisladores con el objetivo que avalen y
reconozcan las funciones del Comité, asi como producir documentos, folletos,
volantes en donde se exponga a toda la ciudadania la importancia de la aplicacion
de la Convencion, organizar campafias locales y realizar talleres, debates,
congresos y eventos culturales, que permitan dar a conocer la importancia del
reconocimiento de las victimas del delito de desaparicion forzada en el ambito
internacional, asi como la regulacion de las actuaciones de los Estados frente a
este tema.

Desarrollo del Taller No. 1 - “Alternativas juridicas en la busqueda de
respuestas en el delito de Desaparicion Forzada”. Se realizé un taller el 22 de
marzo de 2014 en el Centro de Atencidon a Victimas, el cual tuvo como principal
objetivo lograr una relacion mucho mas directa con las victimas del delito de
desaparicion forzada, entender su sufrimiento, angustia y tratar de cierta manera
resolver las dudas que les surgen a diario en el ambito juridico.

En el taller se pudo evidenciar la falta de interés de algunas victimas en el
desarrollo y participacion de este tipo de actividades, toda vez que la asistencia no
fue la que se esperaba, debido a que de 30 personas que fueron invitadas
telefonicamente para participar en el taller juridico, se contd con la presencia de
tan solo 7 personas que han padecido y sufrido el delito de desaparicion forzada.
Este resultado se puede interpretar dentro del contexto actual que viven los
familiares que padecen este flagelo, en relacion a la falta de interés del Estado de
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generar una real proteccién a este grupo de personas y de brindar soluciones
concretas y efectivas sobre esta problematica, generando un desinterés total por
parte de los familiares de los desaparecidos, a este tipo de actividades.

De cierta manera la impunidad que impera en este tipo de delitos, y la re
victimizacion constante a los familiares victimas del delito de desaparicion forzada,
genera una especie de prevencion que impide establecer integraciones que
fortalezcan la lucha contra este delito. Es asi que realizado el andlisis desde esta
perspectiva del taller juridico, se establece que ASFADDES como asociacion que
lucha por el derecho a la Verdad, la Justicia y la Reparacion Integral en Colombia,
continle generando este tipo de espacios que permitan discusiones juridicas y
analisis en derecho sobre la problematica actual de impunidad total en este tipo de
actuaciones que atentan contra los derechos humanos y que requieren nuevos
caminos juridicos que permitan generar respuestas y soluciones en busqueda de
la erradicacion del delito de desaparicion forzada. Si bien es cierto es importante
generar espacios donde se maneje el tema sicosocial, también es importante que
ASFADDES Bucaramanga mediante convenios como el que tiene con la
Universidad Industrial de Santander, continte fortaleciendo la lucha juridica, en
busqueda de evitar que los procesos se mantengan estaticos y por ende la
justicia no se logre vislumbrar.

En el desarrollo del taller “Alternativas Juridicas en la Busqueda de Respuestas en
el Delito de Desaparicion Forzada” se realizaron entrevistas con cada una de los
familiares victimas del delito de desaparicion forzada, llenando unas encuestas
gue nos permitieron entender el dolor y la incertidumbre que existe y que no se
desvanece con el trascurrir el tiempo.

Las encuestas arrojaron como resultado el poco interés que existe por parte del
Estado Colombiano de brindar alternativas, apoyo y acompafamiento en esa
inestabilidad que surge en la vida familiar, social y laboral, como consecuencia de
la desaparicion forzada de un ser querido, generando sentimientos de dolor,
tristeza y zozobra, por la falta de resultados concretos tendientes a obtener la
verdad, la justicia y la claridad sobre los hechos que originaron la desaparicion.
Teniéndose como imperante la falta de judicializacion de los responsables de este
delito y por ende el trato cruel, desinteresado e indigno por parte del Estado hacia
las victimas.

Se hizo evidente que las victimas que sufren graves violacion a sus derechos
humanos, no han sido informadas sobre todo lo sucedido en dichas violaciones,
por lo tanto no se ha materializado el derecho a la verdad, y por ende no se han
hecho efectivos los derechos de justicia y reparacion, generandose de esta
manera una expectativa que el Estado debe satisfacer a las victimas.

Este grupo de personas unen todos sus esfuerzos en Asociaciones como

99



ASFADDES en busqueda de esclareces los hechos que dieron origen y
constituyeron la desaparicion de sus seres queridos en investigaciones que en la
mayoria de los casos por no decir todos, se quedan en indagaciones preliminares
gque no trascienden y que permanecen estancadas por afos, sin obtener
resultados contundentes. Es decir se convierten en expedientes llenos de papel
con informacién insignificante frente a la magnitud que abarca este flagelo,
archivadas por los funcionarios publicos que no evidencian ningun interés de
promover la busqueda de la verdad si no por el contrario en promover la
impunidad.

Es asi que en el desarrollo del taller se realiz6 un espacio de galeria de la
memoria, con fotos de desaparecidos, en forma del simbolo de la paz, cuyo
significado estuvo orientado a dejar claro que la paz no se podra lograr sin antes
erradicar el delito de desaparicion forzada y se esclarezcan los hechos de las
miles de desapariciones que hasta la fecha se han producido y que se han
sumergido en el olvido y en la impunidad.

Con posterioridad a esto se realiz6 una explicacion breve y concisa sobre los
procedimientos Penales para la investigacion y sancién de los delitos de
desaparicién forzada en Colombia, la estructura del proceso Disciplinario y la
participacion de las victimas en el mismo y sobre la estructura de la reparacion por
via Administrativa y de la accién de reparacion directa. Temas que fueron de gran
receptividad por parte de las victimas en relacion a que impera la desinformacion
en estos topicos. Permitiendo de esta manera que el taller se centrara en
desarrollar las dudas que surgian y mas que exponer temas con conceptos
juridicos complicados, se enfoco en la realizacion de un conversatorio, donde las
opiniones, comentarios, anécdotas y vivencias reales fueron lo principal,
permitiendo que el desarrollo de la actividad fuera mas cercana a la situacion
actual que viven las victimas.

Como consecuencia de la interaccion directa que se logré con las mamas,
hermanas, hijos de los desaparecidos, se pudo llegar a concluir que la impunidad
imperante en este delito, se debe en gran medida, a la falta de informacién que
existe sobre lo que es en si el delito de desaparicion forzada, los derechos que
viola, las autoridades a las cuales se debe acudir en caso de una desaparicion, la
proteccidon a las cuales tienen derecho los familiares de los desaparecidos, la
informacion minima a la que deben tener acceso, los caminos juridicos que
pueden adoptar, las ayudas humanitarias a las que tienen derecho. Innumerables
aspectos desarrollados en la legislacion Colombiana, que hasta el momento ha
quedado en simples palabras plasmadas en un papel toda vez que las victimas se
sumergen en una total ignorancia y como consecuencia de esto se genera la
inaplicabilidad total de los presupuestos normativos, debido a que los mismos
afectados no saben aplicar la ley y por ende autoridades inescrupulosas les
niegan el acceso a la justicia.
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Es asi que se hace indispensable la capacitacion de las victimas en temas
juridicos, como uno de los mecanismos para luchar contra la impunidad de un
delito que no solo afecta a victimas directas si no afecta a una sociedad que se
sumerge en la angustia y en la arbitrariedad de autoridades que no permiten la
materializacion de la ley.

Se elaboraron las Figuras 6 a 9, para evidenciar claramente los resultados
obtenidos en el taller.

Figura 6. Tiempo de presentacion de denuncia ante autoridad competente.

4,5 -

M Estado de los procesos
2,5 - ASFADDE (enero 2014)

1,5 -

0,5 1

Dias ANosS

Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.
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Figura 7. Resultados de las investigaciones.

4,5 ~

3,5 7

2,5

1,5 -

IMPUNIDA

Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.
Figura 8. Inconvenientes para acceder a la justicia.

INDIFERENCIA NO

Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.
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Figura 9. Conocimientos juridicos.

4,5 A

3,5 1

2,5 1

1,5 -

Si NO

Fuente: GUTIERREZ MUNAR, Stephanie.

Los anteriores graficos permiten concluir que se hace necesario mantener una
relacion constante con las victimas, basada en la confianza y en el apoyo directo,
logrando capacitarlas en temas juridicos, para que a futuro puedan tener armas
con las cuales defender sus derechos y hacerlos efectivos. Lo que se busca evitar
es que las autoridades por la misma ignorancia de las victimas permitan que los
casos a los que se les lleva a su conocimiento se sumerjan en la impunidad y se
les cause més dolor a los familiares de las personas desaparecidas.

Es asi que las capacitaciones juridicas realizadas por ASFADDES deben estar
orientadas a manejar temas de actualidad y de interés para este grupo de
personas que han sufrido y padecido las consecuencias de un delito cruel e
inhumano, asi como la indiferencia de un Estado que en vez de proteger re
victimiza y no da soluciones a la problemética planteada.

Andlisis del Taller No. 1 - “Alternativas juridicas en la busqueda de
respuestas en el delito de Desaparicion Forzada”. A partir del desarrollo del
taller el grupo de practicantes en ASFADDES de la Universidad Industrial de
Santander establecieron el siguiente analisis:

e Se observé que la participacién en talleres informativos es escasa, pero
contrario a la idea preconcebida que se tenia de falta de interés para este tipo
de actividades, se pudo evidenciar una vez se interactud con las victimas, que
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la ausencia es debida a factores como: la falta de disponibilidad tanto de
tiempo como a nivel econémico, asi mismo se evidencia una desmejora en la
credibilidad en las instituciones Estatales. Esa disminucion en la credibilidad
ocasiona que las victimas pierdan el interés y la parte activa durante el proceso
de informarse y estar atentos al desarrollo del mismo, dejando toda la
responsabilidad en entidades como ASFADDES. Adicional a esto se evidencio
que las victimas tienen una percepcion limitada con respecto a la actividad de
investigacion y juzgamiento entorno a la conductas delictivas, ya que se
evidencio en muchas de las victimas que consideran que con la denuncia
basta para que el proceso pueda desarrollarse de manera satisfactoria sin
prever la necesidad de que las victimas asuman un rol activo frente a la
investigacion, no siendo conscientes que la misma victima es uno de los
sujetos procesales que puede aportar la mayoria de pruebas o contribuir a la
reconstrucciéon de las mismas y de los hechos, en general asumir una postura
importante y contundente dentro del proceso penal especificamente en el
ambito probatorio.

En base a las respuestas de las encuestas y a la interaccion lograda con las
victimas, podemos asegurar que el trabajo de organizaciones como
ASFADDES reviste una gran importancia a nivel de apoyo y de asesoria que
permite que las victimas se mantengan unidas, interesadas e informadas con
respecto a cada proceso y de actividades de conmemoracion. Esto se concluyo
debido a que las victimas manifestaron que por intermedio de ASFADDES fue
que conocieron los diferentes mecanismos de accién y han podido mantener
un seguimiento e interés frente a cada proceso y es a través de estas
organizaciones similares a ASFADDES que se mantienen las victimas
informadas y asesoradas, entendiendo la importancia de seguir luchando y
buscando la verdad en los diferentes procesos que se puedan adelantar en
cada caso.

En cuanto a la denuncia se evidencia victimas que la realizaron de manera
inmediata al conocimiento de la desaparicién, mientras que otro grupo de
victimas presentaron las denuncias trascurrido un lapso de tiempo
considerable desde la desaparicion.

Existe interés por parte de las victimas de informarse respecto a temas
juridicos, sin embargo se observa una falta de capacitacion y asesoramiento
en dichos temas que obstaculizan el acceso a la justicia y no ofrecen garantias
en cuanto a los derechos de las victimas; esta ausencia de informacion
ocasiona miedo e inseguridad lo que impide que las victimas se acerquen a la
justicia y dejen de ser blanco de las autoridades inescrupulosas que juegan
con su dolor re victimizandolas.
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5. CONCLUSIONES

Con la practica juridica social se pudo concluir que:

1. Se logré la sistematizacion de la informacion contenida en las carpetas en base
de datos y en nuevos portafolios bajo las normas archivisticas, permitiendo de
esta manera mantener un control sobre la informacion manejada en
ASFADDES.

2. Analizada la informacién manejada por ASFADDES en relacion a los casos de
desaparicion forzada, se evidencio poca informacién en cuanto al estado actual
de las carpetas de la Asociacién que impedia un andlisis juridico acorde a cada
caso, por lo que se realizaron Derechos de Peticion que ampliaran la
informacion manejada por ASFADDES y de esta manera lograr documentar
cada caso para obtener un mayor estudio de este.

3. Mediante la realizacion de la préactica juridica social, se observé gran
indiferencia por parte del Estado en brindar garantias judiciales y proteccion de
derechos a las victimas del delito de desaparicion forzada, en relacion a la
informacion suministrada por la victimas, por cuanto afirman que no se invierte
recursos econémicos tendientes a la capacitacién de los funcionarios y a la
dotacion de las entidades, generando unidades especializadas saturadas de
trabajo, impidiendo llevar a cabalidad sus labores investigativas de una manera
eficaz.

4. Mediante el taller denominado “Alternativas juridicas en la busqueda de
respuestas en el delito de desaparicion forzada” se logré que lo familiares de las
personas desaparecidas alcanzaran un conocimiento juridico mas amplio sobre
las normas vigentes a fin de que tuvieran un acceso efectivo a la justicia.

5. Las desapariciones forzadas se han mantenido de manera constante a lo largo
del tiempo y contindan ocurriendo en la actualidad.
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6. RECOMENDACIONES

En relacion a la experiencia vivida, a la relacion directa con los familiares victimas
del delito de desaparicion forzada y a la vinculacion con la Asociacion de
Detenidos-Desaparecidos, ASFADDES, el grupo de practicantes de la Universidad
Industrial de Santander recomienda:

w

Continuar con estos convenios donde estudiantes realicen la practica,
otorgandoles una experiencia de campo y un conocimiento de la realidad, asi
mismo para ASFADDES contribuir en el cumplimiento de sus objetivos
mediante el acompafamiento a las victimas y el seguimiento de casos
adelantados por el delito de desaparicion forzada.

Crear y fortalecer un area juridica con un equipo de personas capacitadas en
derecho que permita:

Mantener un seguimiento mucho mas efectivo dentro de los expedientes que
maneja ASFADDES.

Realizar talleres enfocados en el ambito juridico que brinden capacitacion a las
victimas y demas personal de la Asociacion.

Lograr mayor vigilancia y presioén, principalmente en los casos de la década del
ochenta que debido al largo periodo de tiempo y sin soluciones concretas se
enfrentan a la violacion de garantias judiciales, lo que permitiria un acceso a
instancias Internacionales.

. Aprovechar la categoria de ONG para pasar informes a la Corte Interamericana

El Estado colombiano debe culminar el proceso de ratificacion de la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas incluyendo la aceptacion de la Competencia del
Comité de Desapariciones Forzadas.
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Anexo A. Derechos de peticion.

. N
M SN

ASFADDE®
Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES”
“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”
Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

Bucaramanga,

Sefiores:

FISCALIA 1 ASUNTOS HUMANITARIOS
BUCARAMANGA

E.S.D

REF: DERECHO DE PETICION (Articulo 23 De La Constitucién Politica)
DELITO: DESAPARICION FORZADA
DESAPARECIDO: EDWIN GERARDO NINO SUAREZ

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
28.240.903 expedida en Matanza (S.S) mayor de edad y vecino de esta ciudad
actuando como Directivo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS: ASFADDES, organismo no gubernamental de Derechos
Humanos, miembro de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, en
virtud de la ley 589 de 2000 me permito impetrar el presente Derecho de Peticion
consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de
los requisitos del art.5 del Codigo Contencioso Administrativo, respetuosamente

me dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: EI 25 de junio de 2010 desaparecié el sefior EDWIN GERARDO NINO
SUAREZ identificado con cedula de ciudadania numero 91.528.359 de
Bucaramanga, quien salié de la ciudad de Bucaramanga Santander con destino a

San Gil para realizar ventas. Desde ese dia se perdi6 todo contacto con él.

SEGUNDO: El 17 de septiembre de 2010 la sefiora MARIA CLEOFELINA
GARCIA SUAREZ identificada con cedula de ciudadania numero 63.352.997 de
Bucaramanga denuncio ante la Fiscalia General de la Nacion la desaparicion
forzada de su hermano EDWIN GERARDO NINO SUAREZ que al momento de su
desaparicion contaba con 26 afios de edad, tenia a su cargo una nifia de 4 afios y
era vendedor ambulante.

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
Celular: 3167517412 - Email: asfaddesbucaramanga@yahoo.es
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Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES” !
“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”
Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

PETICION

PRIMERO: Se solicita de manera respetuosa que informen el estado actual de la
investigacion por la desaparicion de EDWIN GERARDO NINO SUAREZ con
numero de radicado 68001-6000-160-2010-05747.

SEGUNDO: Se solicita que suministren informacion sobre las actuaciones
procesales y contenido de las partes considerativas y motivas de las mismas
surtidas a la fecha dentro del proceso penal correspondiente al delito de
Desaparicion Forzada del sefior EDWIN GERARDO NINO SUAREZ.

TERCERO: Exhorto a la entidad para que se pronuncie oportunamente y de

fondo, sobre el tema materia de la peticion.

La anterior peticion sera respaldad por los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 23 de la Constitucion Nacional, sobre el Derecho de Peticion

Ley 1437 de 2011. Articulo 5. Sobre el derecho a presentar peticiones respetuosas
ante la ley

Ley 1448 de 2011 articulo 23, 24 y 25 Sobre los derechos de las victimas

NOTIFICACIONES

Carrera 15 No. 36-10 oficina 404 Bucaramanga
Telefax: 6429628

Atentamente,

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ
C.C. 28.240.903 de Matanza

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
Celular: 3167517412 - Email: asfaddesbucaramanga@yahoo.es
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Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES”
“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”
Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

Doy, 0,

Bucaramanga,

Doctor,

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
FISCAL GENERAL DE LA NACION
Dg. 22B No. 52-01 Edf. C P.4

Bogota D.C.

REF: DERECHO DE PETICION (Articulo 23 De La Constitucién Politica)
DELITO: DESAPARICION FORZADA
DESAPARECIDO: ALIRIO ESPARZA RUEDA

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
28.240.903 expedida en Matanza (S.S) mayor de edad y vecino de esta ciudad
actuando como Directivo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS: ASFADDES, organismo no gubernamental de Derechos
Humanos, miembro de la Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas, en
virtud de la ley 589 de 2000 me permito impetrar el presente Derecho de Peticion
consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de
los requisitos del art.5 del Codigo Contencioso Administrativo, respetuosamente
me dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El 3 de enero de 2008 desaparecio el sefior ALIRIO ESPARZA
RUEDA, identificado con cedula de ciudadania numero 5.672.581 de Lebrija
Santander, quien se acosto el dia anterior normalmente y cuando su esposa la
sefiora MARIA DEL CARMEN MANRIQUE LIZCANO, identificada con cedula de
ciudadania numero 63.334.340, se despert6 el ya no estaba y nunca mas se tuvo

conocimiento de su paradero.

SEGUNDO: La sefiora MARIA DEL CARMEN MANRIQUE LIZCANO identificada
con cedula de ciudadania numero 63.334.340, denuncio ante la Fiscalia General
de la Nacién en el municipio de Girén la desaparicion forzada de su esposo el
sefior ALIRIO ESPARZA RUEDA, identificado con cedula de ciudadania numero
5.672.581 de Lebrija Santander.

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
Celular: 3167517412 - Email: asfaddesbucaramanga@yahoo.es
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Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES” !
“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”
Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

PETICION

PRIMERO: Se solicita de manera respetuosa que informen la fiscalia que adelanta
la investigacion por la desaparicion forzada de ALIRIO ESPARZA RUEDA con
nimero de radicado 68307-6000-142-2008-80001. Asi mismo se informen las
actuaciones que se han realizado dentro de este proceso tendientes a la
localizacion del sefior ALIRIO ESPARZA RUEDA y el estado actual del mismo.

SEGUNDO: Exhorto a la entidad para que se pronuncie oportunamente y de

fondo, sobre el tema materia de la peticion.

La anterior peticion sera respaldad por los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 23 de la Constitucion Nacional, sobre el Derecho de Peticion

Ley 1437 de 2011. Articulo 5. Sobre el derecho a presentar peticiones respetuosas
ante la ley

Ley 1448 de 2011 articulo 23, 24 y 25 Sobre los derechos de las victimas

NOTIFICACIONES

Carrera 15 No. 36-10 oficina 404 Bucaramanga
Telefax: 6429628

Atentamente,

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ
C.C. 28.240.903 de Matanza

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
Celular: 3167517412 - Email: asfaddesbucaramanga@yahoo.es
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Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES”
“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”
Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

Bucaramanga,

Sefiores:

FISCALIA PRIMERA (EDA)

ASUNTOS HUMANITARIOS DE BUCARAMANGA
E.S.D.

REF: DERECHO DE PETICION (Articulo 23 De La Constitucién Politica)
DELITO: DESAPARICION FORZADA
DESAPARECIDO: ALFONSO BAUTISTA CAMACHO

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
28.240.903 expedida en Matanza (S.S) mayor de edad y vecino de esta ciudad
actuando como Directivo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS: ASFADDES, organismo no gubernamental de Derechos
Humanos, miembro de la Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas, en
virtud de la ley 589 de 2000 me permito impetrar el presente Derecho de Peticion
consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de
los requisitos del art.5 del Cédigo Contencioso Administrativo, respetuosamente

me dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 30 de junio de 2006 el sefior ALFONSO BAUTISTA
CAMACHO, identificado con cedula de ciudadania numero 2.181.086 desaparecio
en la ciudad de Barrancabermeja sin que hasta el momento se tenga noticias de

su paradero.
PETICION

PRIMERO: Se solicita que suministren informacion sobre las actuaciones
procesales y contenido de las partes considerativas y motivas de las mismas
surtidas a la fecha dentro del proceso penal correspondiente al delito de
Desaparicion Forzada del sefior ALFONSO BAUTISTA CAMACHO.

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
Celular: 3167517412 - Email: asfaddesbucaramanga@yahoo.es

117



Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES”

“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”

Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

SEGUNDO: Exhorto a la entidad para que se pronuncie oportunamente y de

fondo, sobre el tema materia de la peticion.

La anterior peticion sera respaldad por los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 23 de la Constitucion Nacional, sobre el Derecho de Peticion

Ley 1437 de 2011. Articulo 5. Sobre el derecho a presentar peticiones respetuosas

ante la ley

Ley 1448 de 2011 articulo 23, 24 y 25 Sobre los derechos de las victimas

NOTIFICACIONES

Carrera 15 No. 36-10 oficina 404 Bucaramanga
Telefax: 6429628

Atentamente,

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ
C.C. 28.240.903 de Matanza

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
Celular: 3167517412 - Email: asfaddesbucaramanga@yahoo.es
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Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES”
“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”
Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

Doy, 0,

Bucaramanga,

Sefiores:

FISCALIA 17 SECCIONAL
BUCARAMANGA

RAD: 213999

ES.D

REF: DERECHO DE PETICION (Articulo 23 De La Constitucién Politica)
DELITO: DESAPARICION FORZADA

DESAPARECIDO: CARLOS ALIRIO ESTEBAN TORRES Y ELEAZAR
SOCHA DURAN

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
28.240.903 expedida en Matanza (S.S) mayor de edad y vecino de esta ciudad
actuando como Directivo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS: ASFADDES, organismo no gubernamental de Derechos
Humanos, miembro de la Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas, en
virtud de la ley 589 de 2000 me permito impetrar el presente Derecho de Peticion
consagrado en el art 23 de la Constitucién Politica de Colombia y con el lleno de
los requisitos del art.5 del Cédigo Contencioso Administrativo, respetuosamente
me dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 15 de febrero de 2004 a las 5:00 pm en la vereda Crucecitas del
corregimiento del Mohan municipio de Surata departamento de Santander, se
presentaron en la finca la Playa cinco hombres encapuchados, fuertemente
armados quienes se identificaron como miembros de los grupos paramilitares, los
cuales les pidieron los documentos a las personas que se encontraban alli,
procediendo a llevarse a los sefiores ELEAZAR SOCHA DURAN y CARLOS
ALIRIO ESTEBAN TORRES, llevandoselos con las manos amarradas.

SEGUNDO: EI 26 de febrero de 2004 ELEAZAR SOCHA DURAN y CARLOS

ALIRIO ESTEBAN TORRES fueron encontrados muertos y con las manos

amarradas hacia atras.

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
Celular: 3167517412 - Email: asfaddesbucaramanga@yahoo.es
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Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES”
“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”
Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

PETICION

PRIMERO: Se solicita que suministren el numero de radico, con el cual cursa el
proceso de la investigacion por la desaparicion y muerte del sefior CARLOS
ALIRIO ESTEBAN TORRES y ELEAZAR SOCHA DURAN

SEGUNDO: Se informe sobre las actuaciones procesales y contenido de las
partes considerativas y motivas de las mismas surtidas a la fecha dentro del
proceso penal correspondiente al delito de Desaparicion Forzada del sefior
CARLOS ALIRIO ESTEBAN TORRES y ELEAZAR SOCHA DURAN y si en la

actualidad existe algun indicio sobre los autores de este hecho.

TERCERO: Exhorto a la entidad para que se pronuncie oportunamente y de

fondo, sobre el tema materia de la peticion.

La anterior peticion sera respaldad por los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 23 de la Constitucion Nacional, sobre el Derecho de Peticion

Ley 1437 de 2011. Articulo 5. Sobre el derecho a presentar peticiones respetuosas
ante la ley

Ley 1448 de 2011 articulo 23, 24 y 25 Sobre los derechos de las victimas

NOTIFICACIONES

Carrera 15 No. 36-10 oficina 404 Bucaramanga
Telefax: 6429628

Atentamente,

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ
C.C. 28.240.903 de Matanza

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
Celular: 3167517412 - Email: asfaddesbucaramanga@yahoo.es
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Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

Doy, 0,

Bucaramanga,

Doctor,

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
FISCAL GENERAL DE LA NACION
Dg. 22B No. 52-01 Edf. CP.4

Bogota D.C.

REF: DERECHO DE PETICION (Articulo 23 De La Constitucion Politica)
DELITO: DESAPARICION FORZADA

DESAPARECIDO: FABIO ALEXANDER LOPEZ ACEROS Y JOSE
ALCIDES QUINTANA ALVAREZ

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
28.240.903 expedida en Matanza (S.S) mayor de edad y vecino de esta ciudad
actuando como Directivo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS: ASFADDES, organismo no gubernamental de Derechos
Humanos, miembro de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, en
virtud de la ley 589 de 2000 me permito impetrar el presente Derecho de Peticion
consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de
los requisitos del art.5 del Cédigo Contencioso Administrativo, respetuosamente

me dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 3 de mayo del afio 2002, fueron desaparecidos los sefiores
JOSE ALCIDES QUINTANA ALVAREZ identificado con cedula de ciudadania
numero 13.925.862 y FABIO ALEXANDER LOPEZ ACERO identificado con la
cedula de ciudadania numero 13.929.704, quienes salieron de la ciudad de
Malaga Santander con un cargamento de verduras hacia la ciudad de Saravena
Arauca, movilizandose en un camién de placas XIV039 de la ciudad de Saravena.
Los sefiores Quintana Alvarez y Lépez Acero se comunicaron por ultima vez con
sus familiares informandoles que se dirigian hacia la ciudad de Bogota y después
de esta llamada nunca se volvié a tener informacion.

SEGUNDO: Los hechos que dieron lugar a la desaparicion de FABIO
ALEXANDER LOPEZ ACERO, fueron denunciados por su hermana la sefiora
LURY CAROLINA LOPEZ ACERO, ante el Cuerpo Técnico de Investigacion

Unidad Investigativa de Malaga Santander. Dichas diligencias fueron remitidas al

Direccién: Cra. 15 No. 36 -18 Centro Oficina 404, Bucaramanga /Tel: Ind. 07- 6429628
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jefe de la Seccién Criminalistica CTI de Bucaramanga, el dia 30 de enero del afio

2003. Sin que se procediera a iniciar la investigacion penal correspondiente.
PETICION

PRIMERO: Se solicita de manera respetuosa que informen la fiscalia que adelanta
la investigacion por la desaparicion forzada de FABIO ALEXANDER LOPEZ
ACERO y JOSE ALCIDES QUINTANA ALVAREZ asi como el numero de

radicado.

SEGUNDO: De igual forma se informen las actuaciones que se han realizado
dentro de este proceso tendientes a la localizacion del sefior ALEXANDER
LOPEZ ACERO vy el sefior JOSE ALCIDES QUINTANA ALVAREZ, asi como el

estado actual del mismo.

TERCERO: Exhorto a la entidad para que se pronuncie oportunamente y de

fondo, sobre el tema materia de la peticion.

La anterior peticion sera respaldad por los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 23 de la Constitucion Nacional, sobre el Derecho de Peticion

Ley 1437 de 2011. Articulo 5. Sobre el derecho a presentar peticiones respetuosas

ante la ley
Ley 1448 de 2011 articulo 23, 24 y 25 Sobre los derechos de las victimas

NOTIFICACIONES
Carrera 15 No. 36-10 oficina 404 Bucaramanga
Telefax: 6429628

Atentamente,

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ
C.C. 28.240.903 de Matanza
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Doy, 0,

Bucaramanga,

Sefiores:

FISCALIA DELEGADA ANTE JUECES PENALES
MALAGA

RAD: 668

ES.D

REF: DERECHO DE PETICION (Articulo 23 De La Constitucién Politica)
DELITO: DESAPARICION FORZADA
DESAPARECIDO: ALCIBIADES RODRIGUEZ QUEVEDO

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
28.240.903 expedida en Matanza (S.S) mayor de edad y vecino de esta ciudad
actuando como Directivo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS: ASFADDES, organismo no gubernamental de Derechos
Humanos, miembro de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, en
virtud de la ley 589 de 2000 me permito impetrar el presente Derecho de Peticion
consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de
los requisitos del art.5 del Cédigo Contencioso Administrativo, respetuosamente

me dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 21 de septiembre de 1995 el sefior ALCIBIADES RODRIGUEZ
QUEVEDO se encontraba con su familia en una verbena popular en la plaza de
Malaga. Estando en la plaza su esposa la sefiora Alba Teresa fue a buscar a un
sefior llamado Bonifacio para que le hiciera una carrera y cuando regreso donde
se encontraba, su esposo el sefior Alcibiades Rodriguez ya no estaba. Por lo que
se dio inicio a su busqueda la cual fue infructuosa debido a que desde ese dia el
sefior ALCIBIADES RODRIGUEZ QUEVEDO, se encuentra desaparecido.

PETICION
PRIMERO: Se informe sobre las actuaciones procesales y contenido de las partes
considerativas y motivas de las mismas surtidas a la fecha dentro del proceso

penal correspondiente al delito de Desaparicion Forzada del sefior ALCIBIADES
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RODRIGUEZ QUEVEDO y si en la actualidad existe algun indicio sobre los

autores de este hecho y su posible paradero.

SEGUNDO: Exhorto a la entidad para que se pronuncie oportunamente y de
fondo, sobre el tema materia de la peticion.

La anterior peticion sera respaldad por los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 23 de la Constitucion Nacional, sobre el Derecho de Peticion

Ley 1437 de 2011. Articulo 5. Sobre el derecho a presentar peticiones respetuosas
ante la ley

Ley 1448 de 2011 articulo 23, 24 y 25 Sobre los derechos de las victimas

NOTIFICACIONES

Carrera 15 No. 36-10 oficina 404 Bucaramanga
Telefax: 6429628

Atentamente,

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ
C.C. 28.240.903 de Matanza
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Doy, 0,

Bucaramanga,

Doctor,

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
FISCAL GENERAL DE LA NACION
Dg. 22B No. 52-01 Edf. C P.4

Bogota D.C.

REF: DERECHO DE PETICION (Articulo 23 De La Constitucién Politica)
DELITO: DESAPARICION FORZADA

DESAPARECIDO: CARMENZA LANZABAL ROJAS Y OSWALDO
ENRIQUE GOMEZ ROMERO

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
28.240.903 expedida en Matanza (S.S) mayor de edad y vecino de esta ciudad
actuando como Directivo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS: ASFADDES, organismo no gubernamental de Derechos
Humanos, miembro de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, en
virtud de la ley 589 de 2000 me permito impetrar el presente Derecho de Peticiéon
consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de
los requisitos del art.5 del Cédigo Contencioso Administrativo, respetuosamente

me dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: CARMEN LANDAZABAL identificada con cedula de ciudadania
numero 28.452.370 de Tona Santander y OSWALDO ENRIQUE GOMEZ
ROMERO identificado con cedula de ciudadania numero 8.729.527, quienes el 17
de octubre de 1988 salieron de la Calle 26 No. 46-23 de Giron, Santander,
dejando a su hija con la abuelita. A cuadra y media del lugar fueron interceptados
por unos hombres de civil del grupo CAE de las fuerzas militares que los
golpearon y los introdujeron a la fuerza en una camioneta panel de la telefénica y

desde entonces se desconoce su paradero.

SEGUNDO: EI 11 de noviembre de 1989 declaro GLADYS VICTORIA
LANZABAL, hermana de CARMEN LANDAZABAL, ante la Personeria de Tona,
manifestando que no tenia ningun dato concreto sobre el paradero de su hermana
y su cufiado. De igual forma declaro la sefiora CARMELINA ROSAS, madre de
CARMEN LANDAZABAL, manifestando que lo Gnico que sabe es que su hija
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salié con su yerno rumbo a Bucaramanga el 11 de octubre de 1988 y desde

entonces no la volvio a ver.
PETICION

PRIMERO: Se solicita de manera respetuosa que informen la fiscalia que adelanta
la investigacion por la desaparicion forzada de CARMENZA LANZABAL ROJAS y
OSWALDO ENRIQUE GOMEZ ROMERO asi como el nimero de radicado. De
igual forma se informen las actuaciones que se han realizado dentro de estos
procesos tendientes a la localizacion de CARMENZA LANZABAL ROJAS Y
OSWALDO ENRIQUE GOMEZ ROMERO y el estado actual del mismo.

SEGUNDO: Exhorto a la entidad para que se pronuncie oportunamente y de

fondo, sobre el tema materia de la peticion.

La anterior peticion sera respaldad por los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 23 de la Constitucion Nacional, sobre el Derecho de Peticion

Ley 1437 de 2011. Articulo 5. Sobre el derecho a presentar peticiones respetuosas

ante la ley

Ley 1448 de 2011 articulo 23, 24 y 25 Sobre los derechos de las victimas

NOTIFICACIONES

Carrera 15 No. 36-10 oficina 404 Bucaramanga
Telefax: 6429628

Atentamente,

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ
C.C. 28.240.903 de Matanza
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Bucaramanga,

Doctor,

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
FISCAL GENERAL DE LA NACION
Dg. 22B No. 52-01 Edf. C P.4

Bogota D.C.

REF: DERECHO DE PETICION (Articulo 23 De La Constitucién Politica)
DELITO: DESAPARICION FORZADA
DESAPARECIDO: CRISTIAN ROA

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
28.240.903 expedida en Matanza (S.S) mayor de edad y vecino de esta ciudad
actuando como Directivo de la ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS: ASFADDES, organismo no gubernamental de Derechos
Humanos, miembro de la Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas, en
virtud de la ley 589 de 2000 me permito impetrar el presente Derecho de Peticion
consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de
los requisitos del art.5 del Codigo Contencioso Administrativo, respetuosamente
me dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: CRISTIAN ROA desaparecio el 27 de junio de 1988 en el centro de la
ciudad de Bucaramanga. Para ese dia el sefior CRISTIAN ROA
aproximadamente a las cinco de la tarde fue a una reunion FUNPROCEP saliendo
de ese lugar a las 7:15 pm fue interceptado por varios hombres armados que lo

introdujeron a un carro que pertenecia al F-2.

SEGUNDO: La sefiora CARMEN JULIA ROA identificada con cedula de
ciudadania numero 37.791.032 de Bucaramanga denuncio la desaparicion de
CRISTIAN ROA.

TERCERO: El dia 21 de mayo de 2010 la Fiscalia General de la Nacion bajo el

oficio numero 89230 afirmo que la desaparicion del sefior CRISTIAN ROA se
encuentra suspendida desde el 10 de noviembre de 2010.
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PETICION

PRIMERO: Se solicita de manera respetuosa que informen la fiscalia que adelanta
la investigacion por la desaparicion forzada de CRISTIAN ROA, asi como el
numero de radicado. De igual forma se informen las actuaciones que se han
realizado dentro de estos procesos tendientes a la localizacion de CRISTIAN ROA
y el estado actual del mismo. Teniendo en cuenta que los procesos adelantados
por el delito de desaparicion forzada no se pueden archivar debido a que la
indagacion preliminar debe seguirse adelantando hasta que se conozca lo

sucedido con la victima.

SEGUNDO: Exhorto a la entidad para que se pronuncie oportunamente y de

fondo, sobre el tema materia de la peticion.

La anterior peticion sera respaldad por los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 23 de la Constitucion Nacional, sobre el Derecho de Peticion

Ley 1437 de 2011. Articulo 5. Sobre el derecho a presentar peticiones respetuosas

ante la ley

Ley 1448 de 2011 articulo 23, 24 y 25 Sobre los derechos de las victimas

NOTIFICACIONES
Carrera 15 No. 36-10 oficina 404 Bucaramanga

Telefax: 6429628

Atentamente,

AURA MARIA DIAZ HERNANDEZ
C.C. 28.240.903 de Matanza
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Da”%

<
X
3

ASFADDE®
Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos “ASFADDES”
“Si estoy en tu memoria hago parte de la historia”
Nit 860.532594-6 PERSONERIA JURIDICA No. 629 DE 1985 MIN GOBIERNO. www.asfaddes.org.co
Miembro de FEDEFAM - Estatus consultivo categoria Il ante la ONU

ENCUESTA SOBRE EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA

Desde la ocurrencia del hecho ¢ Cuéanto tiempo se demoro usted en acudir a las autoridades?

En caso de no haber acudido a las autoridades ¢,Por qué no lo hizo?

Si el tiempo entre la ocurrencia del hecho y la denuncia ha sido extenso ¢Por qué se demoro
en denunciar?

¢La demora en denunciar fue por falta de informacion?

¢, Cémo obtuvo la informacién?

(Al momento de la denuncia usted considera que el acceso a la justicia fue acorde a sus
necesidades o presento alguna dificultad?

¢Qué tipos de obstaculos?

¢ Desde el momento que denuncio ha recibido ayudas?

¢Qué tipo de ayudas?

¢Considera usted que se esta haciendo justicia en su caso?

¢Por qué?

¢ Se han hecho efectivos sus derechos a la verdad la justicia y la reparacion?

¢Ha obtenido respuestas concretas con respecto a las dudas que le surgen como victima del
delito de desaparicion forzada?

¢Considera usted que por denunciar el delito de desaparicion forzada el Estado Colombiano le
ha brindado una proteccién especial o se siente desprotegido y re victimizado?
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ENCUESTA DE SATISFACCION PRIMER TALLER: ALTERNATIVAS JURIDICAS
EN LA BUSQUEDA E RESPUESTAS EN EL DELITO DE DESAPARICION
FORZADA"

¢Considera usted que con el taller juridico se han resuelto algunas dudas que le
surgian con respecto al tema de desaparicion forzada?

Sl NO

¢Los temas abordados en el taller son actuales y acordes a su interés de informacién
sobre el tema del delito de desaparicion forzada?

Sl NO

¢ Los temas manejados en el taller fueron adecuados e idéneos?

Sl NO

¢ La metodologia utilizada fue practica y llamativa?

Sl NO
¢Le quedaron claros los temas explicados en el taller?
Sl NO

¢ Le surgieron nuevas dudas sobre el delito de desaparicion forzada?

Sl NO

¢ Qué tipo de dudas le surgieron?

¢ Qué temas le gustarian que fueran abordados en un préximo taller?

¢ Qué sugerencias tiene para la realizacion de nuevos talleres?

¢, Como califica el taller realizado?

Excelente Bueno Regular Malo,

¢ Por qué?
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Anexo D. Plegable Taller.
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