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Introduccion

En relacidn con el dafio antijuridico en laadministracion pablica, es deber del Estado Social
de Derecho, en armonia con los principios y valores propios, el ejercicio de reparacion,
salvaguarda de los mismos y las libertades de los particulares en correspondencia a la actividad
gjercida, el ciudadano, en contraprestacion a la negligencia de los funcionarios publicos por
conductas omisivas, culposas o ilicitas, ejerce su derecho en la interposicion de los diferentes
recursos a su alcance, para que, de manera pronta, se acuerde o solucionen los inconvenientes
presentados.

Por ende, al ver en auge las reclamaciones presentadas en la ejecucion de sus planes,
proyectos y programas, el municipio de Girdn busca ejercer o reforzar, politicas publicas de
prevencion del dafio antijuridico, hechos generadores de este, capacitaciones al margen de este y
soluciones a las falencias presentadas en la ejecucion de labores propias de la administracion,
trayendo consigo, una disminucion gradual y eficaz de los procesos judiciales que afronta el
municipio. Entre tanto, se evidencia la labor de los comités de conciliacién al encargarse,
eficazmente, de la implementacion de soluciones, fundamentandose en la informacién entregada

por las areas donde se maximizo el problema.
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1. Generalidades del proyecto

1.1 Planteamiento del problema

En contra del municipio de Girdn Santander, al cierre del afio 2018, se presenta una
actividad litigiosa con 166 demandas, que cursan en los diferentes estrados judiciales de
Bucaramanga y Bogota, los medios de control que ha sido ejercidos se presentan asi, accién
contractual 1, acciones de nulidad simple 8, acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
38, reparacion directa 51, de igual manera los ciudadanos vienen ejerciendo su derecho al ejercicio
de control y de participacion ciudadana, mediante la presentacion de las siguientes acciones
Constitucionales, acciones de grupo 2, acciones populares 64.

El valor de las pretensiones que se extraen de estas demandas se asciende a la suma de
$35.521.909.277, de las cuales se resalta, la Gnica accion contractual que tiene un valor en sus

pretensiones de $9.458.136.959, que equivale alrededor del 27%.

1.2 Alcance del trabajo

Plantear una politica de prevencion del dafio antijuridico para el municipio y su
implementacién, encaminada a mejorar los procesos administrativos con el fin de evitar y
disminuir las acciones judiciales -constitucionales o medios de control-, que se traducen en

demandas contra el municipio por reclamacion de indemnizaciones.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Elaborar una propuesta de politica de prevencion del dafio antijuridico en el municipio de

Girdn Santander, con el fin de ser implementada.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analizar los tipos de proceso que se originan en el municipio por sus actuaciones u
omisiones administrativas en la ejecucion de sus planes, proyectos y programas.

e Identificar los factores y hechos mas relevantes en las actuaciones administrativas que
generan indemnizaciones para el municipio.

e Capacitar a los servidores publicos de la administracion municipal sobre los hechos
generadores de perjuicios al municipio.

e Determinar la ruta de riesgo con el fin de que no se repita actuaciones administrativas
que generen el dafio Antijuridico en el Municipio de Girdn.

e Caracterizar e inventario de las demandas o asuntos que originen los procesos contra el
Municipio

e Proyectar un instructivo de politica de prevencion del dafio antijuridico en el Municipio

de Girdn Santander.
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1.4 Metodologia

De acuerdo con la guia establecida por la Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado,
se ha implementado una metodologia, la cual para la aplicacion de este trabajo se seguira, que
consiste en describir de manera concreta cada una de las actividades que deben realizar las
entidades publicas para elaborar la mencionada politica y se hace un especial énfasis en los pasos
que la ANDJE ha detectado que se deben profundizar luego de evaluar las politicas de prevencion
remitidas. La elaboracion de la politica de prevencion del dafio antijuridico es una actividad que
estd a cargo del Comité de Conciliacion y para su formulacién se deben seguir los pasos que a
continuacion se desarrollan:

1. Paso uno: identificar la actividad litigiosa o identificar los riegos

2. Paso dos: analizar las causas primarias o subcausas.

3. Paso tres: elaborar el plan de accion.

4. Paso cuatro: efectuar seguimiento y evaluacion.

1.5 Informacién sobre la organizacién

1.5.1 Descripcidn de la organizacion o entidad

1.5.1.1 Resefia histérica. A impulso de Don Francisco Mantilla de los Rios fue fundada la

ciudad el 15 de enero de 1631 y erigida por Real Cédula de Felipe IV, siendo presidente del Nuevo

Reino de Granada Don Sancho Giron. Posteriormente, a causa de una epidemia y una plaga de
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langostas, la ciudad fue trasladada de lugar el 30 de diciembre de 1638 al sitio Macaregua y

establecida en el que hoy se encuentra.

1.5.1.2 Pos fundacién. En toda la mitad del siglo XVIII se formo la parte central de la
localidad casi con la extensidn que hoy tiene, logrando un desarrollo considerable en la agricultura,
el comercio y la cultura. También en el aspecto religioso, debido a que la mayoria de los vecinos
eran espafioles piadosos. Al terminar el siglo XVII solo existian en la antigua provincia dos
poblaciones: la ciudad San Juan Alcaldia que era la capital, y el pueblo de Bucaramanga. El
Gobernador de la Provincia era Don Diego Mantilla de los Rios. En 1857 con la creacion del

Estado Soberano de Santander, quedd Alcaldia en la Provincia de Soto.

1.5.1.3 Arquitectura. El sector historico estd comprendido por 64 hectareas caracterizadas
por una arquitectura colonial del siglo XVII. Conserva sus casas coloniales de paredes blancas,
puertas y ventanas marrones, balcones amplios, sus calles empedradas y estrechas con pequefios
andenes; viviendas con aleros en su totalidad y sus techos con tejas de barro. El patrimonio
arguitectonico representa uno de los componentes principales de la ciudad contemporanea de San
Juan de Girdn, acompafiado de un tratamiento de conservacion histérica. La valoracion de este
patrimonio se complementa con la identificacion de las zonas que tengan caracteristicas fisicas
excepcionales para el municipio y, por tanto, debe ser protegido como parte de su patrimonio
cultural y ambiental. Igualmente, este patrimonio ambiental es constituido por valores intangibles
representados en sus tradiciones, habitos, manifestaciones, costumbres, asi como el conjunto de
sus bienes inmateriales, materiales que poseen un interés histérico, artistico, plastico,

arguitectonico, urbano, arqueolégico, ambiental y cronoldgico. Para ser declarado Monumento
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Nacional, nos remitimos a la Ley 163 de 1959 mediante la cual el Congreso de la Republica dictd
medidas sobre defensa y conservacion del patrimonio historico, artistico y monumentos publicos
de la Nacion. Declara Monumento Nacional los sectores antiguos de algunas poblaciones,
entendiéndose por sector antiguo, las calles, plazas, plazoletas, murallas, inmuebles etc. incluidos
en el perimetro que tenian estas poblaciones durante los siglos XII, XVI y XVIII. San Juan
Alcaldia, obtuvo concepto favorable del Concejo de Monumentos Nacionales, siendo incluido su

Sector Antiguo dentro de las reservas establecidas como monumento nacional.

1.5.1.4 Misién. Lograr que Girén sea un Municipio comprometido en la construccion de
politicas publicas planificadas y ejecutadas desde su interior, mediante la articulacion de la region,
en donde se respeten y aprovechen sus potencialidades para un desarrollo sostenible y el
crecimiento integral del hombre y la naturaleza, asegurando una administracion publica regida por
principios éticos de buen gobierno y meritocracia, que actde con eficiencia y eficacia, atendiendo
el mandato popular incluyente de todas y todos los Gironeses. Pedimos a Dios que ilumine nuestro

pensamiento, fortalezca nuestro trabajo y guie nuestros actos de gobierno.

1.5.1.5 Vision. ElI municipio de Girdn esta llamado a ser un territorio de desarrollo
empresarial muy importante para Colombia, si asi lo construimos. Sus potencialidades industriales,
turisticas, agricola, pecuaria, agroindustriales, comerciales, de transporte y prestacion de servicios;
nos permiten asegurarlo; de esta manera haremos de él un territorio de paz, pluralista y
participativo con equidad de género e inclusion social garante de los derechos que le competen
como administracion local y fundada en la participacién permanente de sus ciudadanos. Girdn sera

un Municipio que manejara sus recursos respondiendo a las necesidades de un desarrollo integral
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y por ello sus finanzas puablicas estaran direccionadas a la optimizacion y calidad del servicio

publico que prestard nuestra Administracion.

1.5.1.6 Organigrama Alcaldia Municipal de Giron, Santander

Figura 1.

Organigrama Alcaldia Municipal de Girdn, Santander
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1.6 Marco de Referencia

1.6.1 Marco de antecedentes juridicos

En el marco de antecedentes juridicos dentro de la politica de prevencion del dafio
antijuridico que se va a implementar en el Municipio de Giron Santander, se tendra en cuenta
algunas normativas vigentes en Colombia y la implementacion de estrategias que mitiguen los
hechos causantes, a consideracion de los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado con el objetivo de fortalecer el comité de conciliacion, la defensa juridica del municipio,
los mencionados, a través de capacitaciones, reduciendo el numero de demandas por reclamos en
sus actuaciones u omisiones dentro de sus planes de proyectos y las actividades programadas,
habiendo como enfoque analitico disposiciones legales tales como decretos, la ley, doctrinas y en
especial fundamentos constitucionales.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Articulo 311. Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

LEY 1285 DE 2009: Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia. Articulo 8, Mecanismos Alternativos. La ley podra establecer
mecanismos alternativos al proceso judicial para solucionar los conflictos que se presenten entre
los asociados y sefialard los casos en los cuales habra lugar al cobro de honorarios por estos

servicios.
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DECRETO LEY 4085 DE 2011: La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
cumple las siguientes funciones: Formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas en
materia de prevencion de las conductas pablicas antijuridicas, del dafio antijuridico y la extension
de sus efectos y en relacién con la elaborar protocolos y lineamientos para la adecuada gestion de
la defensa juridica del Estado, cuando haya lugar a ello; elaborar los instructivos para la aplicacion
integral de las politicas de prevencion y de conciliacion, asi como los relativos al Sistema Unico
de Gestion e Informacion difundir los cambios normativos, jurisprudenciales y de politicas de
prevencion y defensa juridica que resulten relevantes entre los servidores pablicos y contratistas
que intervienen en la defensa juridica del Estado.

DECRETO 1716 DE 2009: Articulo 16 Comité de Conciliacion. EI Comité de Conciliacion
es una instancia administrativa que actia como sede de estudio, anélisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

DECRETO 111 DE 1996: Articulo 45. Sera responsabilidad de cada 6rgano defender los
intereses del Estado, debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir
las decisiones judiciales, para lo cual el jefe de cada érgano tomaréa las medidas conducentes.

DECRETO 1818 DE 1998: Articulo 4° Clases. La conciliacion podra ser judicial o
extrajudicial. La conciliacion extrajudicial sera institucional cuando se realice en los Centros de
Conciliacién; administrativa cuando se realice ante autoridades administrativas en cumplimiento
de sus funciones conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en equidad segun
lo previsto en esta ley.

RESOLUCION 3200 DE 2009: Por la cual se adecua la conformacion del Comité de

Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la
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accion de repeticion, se delega la facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras
disposiciones.

CARLOS FERNANDO AMAYA RODRIGUEZ Articulo “Analisis de responsabilidad por
dafio especial a la luz de la ponderacion y la teoria de la prevencion del dafio” editor: Universidad
Auténoma de Bucaramanga, 2015. ofrece un enfoque de factores de reparacion de dafio
antijuridico en un sistema de responsabilidad objetiva y subjetiva frente a las actuaciones causadas
por parte del Estado a los Particulares. Resolver situaciones incomodas entre el ejercicio legitimo

de las funciones del Estado y la reclamacion de los derechos particulares en su defensa material.

1.6.2 Marco Tebrico

Dentro de la investigacidn en relacion a la prevencion del dafio antijuridico en el Municipio
de Giron, podemos destacar diferentes doctrinas aplicables que fundamentarian de forma eficiente
nuestra investigacion, todo esto, se encuentra razon a darle respuesta a cémo disminuir el numero
de conflictos con particulares, entre otros sintomas que manifiestan las diferentes falencias en los
procesos administrativos que afectan derechos, en esencia, una politica de prevencion del dafio es,
basicamente, enfocarse en direccion a solucionar los problemas de indole administrativo que
generan reclamaciones y demandas.

Tanto COASE y WILLIAMSON, (1937 y 1975, respectivamente), exponen que la solucion
a dichas problematicas dentro de una organizacion requiere entender que solo se podria llevar a
cabo a través de medios de cooperacidon de individuos para solucionar problemas de indole
colectivos, que, ademas, son costosos, 1o que hace que las mismas organizaciones disminuyan tales

costos. En contraprestacion, DEMSETZ (1988), establece que dichas actividades en una
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organizacion se encuentran sujetas a costos para coordinar las actividades internas, también, a la
necesidad de buscar mecanismos que lo reduzcan.

JENSEN Y MECKLING (1992) exponente, que la organizacion de actividades en conjunto
y la jerarquia dispuesta para el efecto, requiere el empleo de recursos, todo esto, mediante el disefio
de un conjunto de reglas para tal funcionamiento, las mismas, consisten en el otorgamiento de
derechos de decision especificos a los miembros de la organizacion y la creacion de un sistema de
control que deberia proveer mediciones de desempefio junto con la descripcion de la relacion entre
recompensas y castigos

Adicionalmente, GARICANO (2000) comenta que las organizaciones Yy jerarquias deben
estar estructuradas en base al conocimiento necesario para resolver problemas que estén a su cargo,
lo que significa que los derechos de decision sobre un asunto deberian ser asignados a las personas
con el conocimiento especifico para solucionarlos, verbigracia, es posible denotar como las
organizaciones cuentan con areas especializadas en la realizacién de distintas labores, problema
de naturaleza dispar.

WRUCK y JENSEN (1994), en relacion con el tema, exponian el uso de mecanismo de
administracién ligados a la administracion, la cual, estd encaminada a la calidad general del
conocimiento para enfrentar un problema, si la organizacion no tiene el mencionado, siendo
expertos en el mejoramiento de las organizaciones para aumentar la calidad, proponen los
siguientes pasos para afrontar ello:

1. Analizar los sintomas.

2. Teorizar sobre las causas naturales de los problemas administrativos que son expuestos
en las reclamaciones judiciales, lo que implica el conocimiento necesario para resolverlos, este no

debe encontrarse centralizado en una sola dependencia de cada entidad.
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1.6.3 Marco Conceptual

El Municipio de Giron debe actuar con prudencia para prevenir la ocurrencia de dafios
antijuridicos y patrimoniales en contra de este frente a las futuras y posibles demandas que
formulen personas afectadas por las actuaciones de los funcionarios y los planes de desarrollo que
tienen en el momento.

La reduccidn de las condenas impuestas al Estado por los organismos judiciales beneficia
al Municipio evitando el detrimento patrimonial en el pago de condenas y sanciones pecuniarias,
siendo uno de los principales riesgos para la sostenibilidad de las finanzas publicas los procesos
generados en la jurisdiccion contenciosa. Debido a estos procesos y las consecuencias de estos,
ligadas, también, con la celeridad y eficacia de los procedimientos estatales, es de vital importancia
la capacitacion de los funcionarios del Municipio de Giron fomentando conocimientos para
aumentar la eficiencia y eficacia en sus actuaciones frente a la administracion publica en la
prevencion de la ocurrencia de dafios administrativos.

Los mecanismos alternativos como es la conciliacion segun el decreto 1716 de 2009 ordena
que cada comité de conciliacion formule politicas sobre la prevencion del dafio antijuridico y que
a su vez dicho comité cuente con una guia general y con las herramientas necesarias que permitan
solucionar conflictos sin llegar al érgano judicial de tramites procesales, ademas, al solucionar los
conflictos con los mecanismos alternativos, el Municipio podria realizar un seguimiento a su
propia actividad administrativa que en ultimas da una estadistica para la prevencion de conflictos

y abre un espacio de participacion de proyectar soluciones mediaticas.
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Conceptos:

Dafio antijuridico: “El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
juridico de soportarlo. La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los
derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion”. Sentencia C-
333/96.

Conciliacion: “La conciliacion judicial es un medio alternativo a la resolucion del
conflicto, mediante una decision o fallo. En tal sentido, es una forma especial de poner fin al
proceso, siendo el tercero que dirige esta clase de conciliacion el juez de la causa, quien ademas
de proponer formulas de arreglo, homologa o convalida lo acordado por las partes, otorgandole
eficacia de cosa juzgada. En algunos casos, tal conciliacibn opera como requisito de
procedibilidad”. Sentencia C-902/08

Mecanismos Alternativos : “La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia
de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, entre ellos la conciliacion, que puede
resumirse asi: (i) buscan hacer efectivo uno de los fines constitucionales como el de la convivencia
pacifica; (ii) permiten la participacion directa de los interesados en la resolucion de sus conflictos;
(iii) son otra forma de hacer efectivo el derecho de acceso a la administracion de justicia, y (iv)

son un buen mecanismo para lograr la descongestion judicial” Sentencia C-222/13.
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2. Primer Informe

Segun lo planteado, durante el primer mes de asistencia en la Alcaldia del Municipio de
San Giron, se realizaron actividades de observacion, con el fin de reconocer las labores, de
identificar los factores y hechos mas relevantes a traves de los fallos jurisprudenciales en las
actuaciones administrativas que generan indemnizacion a los municipios, se logra establecer la
metodologia para analizar procesos en la afectacién del dafio antijuridico de las diferentes
entidades territoriales las cuales estan organizadas por el plan del ordenamiento territorial como
es las Secretarias Municipales del Municipio de Giron. A través de la recopilacion de distintos
fallos jurisprudenciales con el fin de tener una informacién de las actuaciones judiciales por parte
de los implicados dentro del proceso y se analizara el perjuicio o menoscabo en el Municipio de
San Juan de Giron.

Esta informacion proporcionada por la secretaria Juridica de la Alcaldia San Juan de Giron
nos sirve como base al tener en cuenta los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
Del Estado “Guia para la generacion la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Sobre el andlisis de las sentencias donde el factor principal o predominantes es la omision
a las diferentes funciones establecida en los términos judiciales para dar respuesta a las diferentes
solicitudes fundamentadas por la comunidad debido a las necesidades que surgen a traves de

situaciones que acontecen el respaldo de la administracion publica para la solucion de estos.
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2.1 Reconocimiento de la secretaria Juridica y Defensa Judicial:

Las actividades desarrolladas se ajustan al oficio juridico, debido a que al realizar la
Modalidad de practica Juridica Social el primer contacto es la interaccion con la Entidad para el
desarrollo de la Actividades Generales que permitan realizar analisis a los fallos judiciales, desde
los dos pilares que es el principio de la transparencia, acceso a la justicia y el Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional.

Ley 1712 de 2014:

Principio de transparencia Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los

sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley. Frente al mandato Constitucional en la
responsabilidad patrimonial del Estado, se ordena a responder al Estado de la siguiente manera.

Articulo 90 de la Constitucién Politica: El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades. No solo se aplica a través de responsabilidades contractuales, sino que también
incluye responsabilidades extracontractuales y precontractual, no se restringe, convirtiéndose en
un régimen general.

“El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo.
La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de

reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social
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de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
particulares frente a la actividad de la administracion”.

Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo
de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual
puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al
margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor
garantia juridica a la orbita patrimonial de los particulares”. Sentencia C-333/96. El actual régimen
Constitucional determina que el Estado debe responder por los perjuicios antijuridicos, una vez
causado y sea imputable al Estado, se debe realizar un pago de indemnizacion a la victima que es
el traslado del patrimonio del Estado en la reparacion del dafio causado a los perjudicados, es de
aclarar que no solo basta que el dafio sea antijuridico sino que implique responsabilidad al Estado,
debe existir un fallo declare su responsabilidad frente a las actuaciones de una autoridad publica
dentro de este primer mes se empieza a reconocer las fallas preceptuadas por los funcionarios a

través de fallos judiciales como.

2.2 Andlisis de las sentencias:

2.2.1 Primer analisis

Sentencia de primera instancia expediente: No 680013333001-2019-00372-00

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Demandante: HERLEING MANUEL ACEVEDO GARCIA

Demandado: MUNICIPIO DE GIRON
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Caracteristica de la sentencia: OMISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Tipo de proceso: Accion Popular.

Hechos:

Primero: El accionante manifiesta que en la calle 27 A entre carrera 28 y 29 metros abajo
del restaurante la casona del Municipio de Girdn, las calles son de material de concreto y no de
piedra; vulnerando con esto las normas sobre conservacién del patrimonio histérico y cultural de
la Nacion como consecuencia se genera contaminacion visual y altera la armonia historica y
paisajistica del monumento nacional.

Segundo: Frente a la reglamentacién del Centro Historico de Girdn se establecio la
declaratoria de sectores antiguos encaminadas a lograr un paisaje coherente conservando el casco
antiguo, su unidad y sobriedad en calles, plazas, accesos, recorridos peatonales, visuales, fachadas,
iluminacién, avisos y otros; aunado a lo anterior indica que dicha reglamentacion sefiala que todas
sus vias permaneceran empedradas como lucen hoy, cualquier reparacion o adicion se hara del
mismo material y con el mismo empedrado actual.

Pretensiones:

El actor popular busca se declare que el MUNICIPIO DE GIRON vulnerd los derechos e
intereses colectivos a la defensa del patrimonio cultural de la nacién y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y como
consecuencia de ello, se le ordene:

1. El retiro del material de concreto que se observa sobre la via vehicular o calzada ubicada
en la calle 27 A entre carrera 28 y 29 del municipio de Giron; y este sea reemplazado por material

de piedra colonial.
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2. El cumplimiento inmediato de las acciones tendientes a cesar la vulneracion para la
conservacion del casco antiguo.

3. Se condene en costas a la accionada y se reconozca y pague al accionante cuatro salarios
minimos por concepto de agencias en derecho.

Derechos vulnerados:

Segun se sefala en el libelo introductorio, se encuentran vulnerados, transgredidos o
amenazados principalmente los siguientes derechos e intereses colectivos:

e El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias.

e El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico

e Ladefensa del patrimonio cultural de la Nacion.

e El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

NOTA: Es importante destacar que ni la parte actora ni el municipio de Girdn presentaron
alegatos de conclusion.

Problema juridico:

¢Corresponde al Despacho determinar si el Municipio de Girdn con el reemplazo de
material de piedra antigua por material de concreto en la calle 27 ¢ A entre carreras 28 y 29, esta
alterando el patrimonio histérico y cultural del municipio y si dicha modificacion genera

vulneracién a los derechos colectivos invocados por el actor popular?
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Consideraciones y conclusiones del caso en concreto en la sentencia:

En el caso bajo estudio el actor popular endilga responsabilidad al Municipio de Girdn,
afirmando que se modifico la piedra antigua por material de concreto, en la calle 27 A entre
carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona del municipio de Girdn; en su sentir
vulnerando con esto las normas sobre conservacion del patrimonio historico y cultural de la nacion,
precisa que como consecuencia se genera contaminacion visual y alteracion a la armonia histérica
y paisajistica del monumento nacional.

Por otra parte, se considera competencia de la Direccion de Patrimonio y Memoria del
Ministerio de Cultura, emitir conceptos técnicos y evaluar los proyectos de intervencion del
espacio publico, acorde con lo establecido en el nuevo Decreto 2358 de 2019 “Por la cual se
modifica y adiciona al Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico reglamentario del Sector Cultura, en
lo relacionado con el patrimonio cultural Material e Inmaterial”, el cual establece lo siguiente:
“Articulo 2.4.1.4.4. Tipos de obras para BIC inmuebles. Las diferentes obras que se pueden
efectuar en las areas afectadas de los BIC, sus colindantes, espacios publicos y sus zonas
influencia, de acuerdo con nivel de Intervencion permitido cuando cuentan con este o con el
proyecto de intervencion presentado la autoridad que hubiere efectuado la declaratoria como BIC
y que deben contar con la previa autorizacién de intervencion.

Asi las cosas, en primer lugar se tiene que el ente territorial indica que para el desarrollo
del proyecto de -Alameda de las Nieves- le fueron otorgados permisos, para la intervencion de la
calle 29 entre las carreras 23 y 28 en el sector antiguo de San Juan Girén; de los cuales no se tiene
prueba siquiera sumaria aun cuando este Despacho la solicitd en repetidas ocasiones, del mismo
modo dentro del plenario obra prueba referente a que la accionada redirecciond oficio a la

Secretaria de Gestion Documental y los mismos no fueron arrimados al plenario; asi mismo el
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Ministerio de Cultura y el Departamento de Santander solicitaron dicha informacion sin que a la
fecha se tenga constancia de respuesta alguna. Ademas, se tiene que la direccion objeto de debate
en la presente accion es la calle 27 A entre carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona,
de la cual la accionada no hace referencia alguna y segun los informes proporcionados por el
Departamento de Santander y el Ministerio de Cultura, dicha via hace parte del sector antiguo del
municipio de Girdn, catalogado como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional; en la
actualidad se encuentran con acabado en concreto rigido, diferente a las demas vias del centro
histdrico en contravia de normatividad existente para su conservacion.

Tras todo lo anterior, y en ese orden de ideas, el juez procede a imponer obligaciones para
amparar los derechos e intereses colectivos trasgredidos, la accionada debera una vez establecidos
los estudios y actuaciones administrativas necesarias, iniciar y ejecutar en su totalidad las obras
necesarias tendientes a devolver las cosas al estado en que se encontraban, es decir, retiro del
material de concreto que se observa sobre la via vehicular o calzada y colocar el empedrado en la
calle 27 A entre carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona. Para lo anterior, se dispone
un término maximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento de la ejecutoria de la
presente sentencia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la ley 472 de 1998 y como
quiera que no se demostro la temeridad o de mala fe no hay lugar a condena en cosas.

Decision:

e En primer lugar, se ampararon los derechos colectivos a la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas

e Por otro lado, ordenar al Representante legal del Municipio de Girdén, que, una vez

establecidos los estudios y actuaciones administrativas necesarias, debera iniciar y ejecutar en su
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totalidad las obras necesarias tendientes a devolver las cosas al estado en que se encontraban, es
decir, retiro del material de concreto que se observa sobre la via vehicular o calzada y colocar el
empedrado en la calle 27 A entre carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona. Para lo
anterior, se dispone un término maximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento de la
ejecutoria de la presente sentencia.

Conclusion: Se analiza dentro del fallo de la sentencia que para la realizacion del proyecto
de ALAMEDA DE LAS NIEVES se otorgaron permisos con el fin de intervenir hacia calle 29
entre la carrera 23 y 28 pero las pruebas jamas llego al despacho y lo mismo sucedié Con el
Ministerio de cultura y el departamento de Santander, frente a la direccién la demandante no hace
referencia alguna.

Frente al objeto de debate, geograficamente la calle 27 A entre carreras 28 y 29 metros
abajo del restaurante la casona, segun informes por el departamento de Santander, esta via hace
parte del sector antiguo de Girdn y se cataloga como “ Bien de interés cultural del Ambito Nacional
“ encontrandose con acabado rigido, dafiando la armonia de las demas vias del centro historico, no
obrando los permisos para realizar las modificaciones, vulnerando los intereses colectivos de las
comunidades del Municipio de Giron.

Respecto al medio de control: ACCION POPULAR

e Caracteristicas de la accion popular:

1. Es eminentemente preventiva proceden contra toda accion u omision de las autoridades
o de los particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

2. Medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos.
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Pretensiones de la demanda en el caso concreto frente a la accion popular:

Iniciar y ejecutar en su totalidad las obras necesarias tendientes a devolver las cosas al
estado en que se encontraban:

Retiro del material de concreto que se observa sobre la via vehicular o calzada y colocar el
empedrado en la calle 27 A entre carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona en un
término 2no mayor a (6) seis meses contados a partir del vencimiento de ejecutoria de la presente
sentencia.

Normatividad:

LEY 472 DE 1998:

Pacto de cumplimiento, articulo 27: EIl juez, dentro de los tres (3) dias siguientes al

vencimiento del término de traslado de la demanda, citara a las partes y al Ministerio Publico a
una audiencia especial en la cual el juez escuchara las diversas posiciones sobre la accion
instaurada, pudiendo intervenir también las personas naturales o juridicas que hayan registrado
comentarios escritos sobre el proyecto. La intervencion del Ministerio Publico y de la entidad
responsable de velar por el derecho o interés colectivo sera obligatoria.

Sentencia, articulo 34: Vencido el término para alegar, el juez dispondra de veinte (20) dias

para proferir sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del demandante de una ACCION
POPULAR podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de perjuicios
cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo en favor de la entidad publica no
culpable que los tenga a su cargo, y exigir la realizacidén de conductas necesarias para volver las
cosas al estado anterior a la vulneracién del derecho o del interés colectivo, cuando fuere
fisicamente posible. La orden de hacer o de no hacer definird de manera precisa la conducta a

cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés colectivo amenazado o vulnerado y de
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prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para acceder a las
pretensiones del demandante. Igualmente fijara el monto del incentivo para el actor popular.

Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial Expediente
No. 17001-23-33-000-2016-00440-01(AP) de 11 de octubre 2018, C.P. Dr. Roberto Augusto
Serrato Valdés. El pacto de cumplimiento es una modalidad de mecanismo alternativo de solucion
de conflictos, en el cual las partes, a iniciativa del juez, podran establecer un pacto de
cumplimiento, en el que se determine la forma de proteccion de los derechos colectivos, teniendo
en cuenta las especialidades de los intereses en juego.

Por tanto, previamente a la AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO, EL
COMITE DE CONCILIACION de la respectiva entidad que sea parte de una ACCION POPULAR
debe realizar un analisis minucioso de los argumentos y pruebas de la demanda, asi como de la
actuacién y competencias de la entidad frente al caso concreto, adoptar la decision respecto a su
procedencia o improcedencia del acuerdo y fijar los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado puede comprometer a la entidad respecto a las obligaciones de
hacer, no hacer o dar para la debida proteccion de los derechos o intereses colectivos amenazados
0 vulnerados.

Conforme a lo expuesto, esta Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de establecer que
los COMITES DE CONCILIACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS son los competentes
para adoptar la decisién respecto a la procedencia o improcedencia de presentar una formula de
pacto de cumplimiento dentro del trdmite de las acciones populares y los pardmetros dentro de los
cuales debe actuar el representante legal o apoderado de la entidad, en las audiencias de que trata
el articulo 27 de la Ley 472 de 1998”.

Quedara conformado de la siguiente manera el comité de verificacion:
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e Elactor Popular

e El Representante Legal del Municipio de Girdn

e EIl Defensor del pueblo o su delegado

e LaProcuradora Judicial delegada ante este Despacho, quienes estaran en la obligacion
de informar al Despacho lo pertinente frente al cumplimiento de las decisiones aqui tomadas una

vez se venza el término aqui concedido para su ejecucion.

Figura 2.

Topografia del dafio causado:
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Note: El grafico representa el espacio geografico del proyecto de alameda de las nieves con el fin

aph

de intervenir hacia calle 29 entre la carrera 23 y 28. Tomado de Sentencia de primera instancia
expediente: No 680013333001-2019-00372-00 (p.10). por Juzgado primero administrativo oral

del circuito judicial de Bucaramanga.
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Consideraciones y conclusiones del caso en concreto:

En el caso bajo estudio el actor popular endilga responsabilidad al municipio de Girdn,
afirmando que se modifico la piedra antigua por material de concreto, en la calle 27 A entre
carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona del municipio de Girdn; en su sentir
vulnerando con esto las normas sobre conservacion del patrimonio historico y cultural de la nacion,
precisa que como consecuencia se genera contaminacion visual y alteracion a la armonia histérica
y paisajistica del monumento nacional.

Por otra parte, se considera competencia de la Direccion de Patrimonio y Memoria del
Ministerio de Cultura, emitir conceptos técnicos y evaluar los proyectos de intervencion del
espacio publico, acorde con lo establecido en el nuevo Decreto 2358 de 2019 “Por la cual se
modifica y adiciona al Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico reglamentario del Sector Cultura, en
lo relacionado con el patrimonio cultural Material e Inmaterial”, el cual establece lo siguiente:(.)
“Articulo 2.4.1.4.4. Tipos de obras para BIC inmuebles. Las diferentes obras que se pueden
efectuar en las areas afectadas de los BIC, sus colindantes, espacios publicos y sus zonas
influencia, de acuerdo con nivel de Intervencion permitido cuando cuentan con este o con el
proyecto de intervencion presentado la autoridad que hubiere efectuado la declaratoria como BIC
y que deben contar con la previa autorizacién de intervencion.

Normatividad:

e De la defensa del patrimonio cultural de la Nacion

El articulo 72 de la Constitucion Politica, preceptua:

“El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
argqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion

y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para
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readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.”

Ley 397 de 1997, cuyo articulo 4°, sefiala:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicidn, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museoldgico o antropologico.”

El articulo 8° idem, le atribuye al Ministerio de Cultura, la declaratoria y el manejo de los
bienes de interés cultural del ambito nacional, previo concepto favorable del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural. En cuanto a los bienes de interés cultural a nivel territorial, determiné lo
siguiente:

b) A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacidn, autonomia
y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del
ambito departamental, distrital, municipal, de los territorios indigenas y de las comunidades negras
de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldias o autoridades respectivas,
previo concepto favorable del correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o

del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, en el caso de los distritos.
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Anélisis:

Se determino que para el desarrollo del proyecto de Alameda de las Nieves fueron
otorgados permisos, para que fuera intervenida la obra de la calle 29 entre las carreras 23 y 28 en
el sector antiguo de San Juan Giron, aunque no se tiene prueba en el proceso a pesar de que el
Despacho lo solicitara en varias ocasiones, pero segun versiones de la accionada se redirecciono
oficio a la Secretaria de Gestion Documental y los mismos de fueron arrimados al plenario, lo
mismo sucedio con el Ministerio de Cultura y el Departamento de Santander solicitaron dicha
informacidn no teniendo respuesta alguna, ni constancias.

Ademas, se tiene que la direccion objeto de debate en la presente accién es la calle 27 A
entre carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona, de la cual la accionada no hace
referencia alguna y segun los informes proporcionados por el Departamento de Santander y el
Ministerio de Cultura, dicha via hace parte del sector antiguo del municipio de Girdn, catalogado
como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional; en la actualidad se encuentran con acabado
en concreto rigido, diferente a las demas vias del centro historico en contravia de normatividad
existente para su conservacion.

Tras todo lo anterior, y en ese orden de ideas, el juez procede a imponer obligaciones para
amparar los derechos e intereses colectivos trasgredidos, la accionada debera una vez establecidos
los estudios y actuaciones administrativas necesarias, iniciar y ejecutar en su totalidad las obras
necesarias tendientes a devolver las cosas al estado en que se encontraban, es decir, retiro del
material de concreto que se observa sobre la via vehicular o calzada y colocar el empedrado en la
calle 27 A entre carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona. Para lo anterior, se dispone
un término maximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento de la ejecutoria de la

presente sentencia.
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Decision:

En primer lugar, se ampararon los derechos colectivos a la defensa del patrimonio cultural
de la Nacion y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas.

En ese orden de ideas, se ordend al Representante legal del Municipio de Giron, que, una
vez establecidos los estudios y actuaciones administrativas necesarias, debera iniciar y ejecutar en
su totalidad las obras necesarias tendientes a devolver las cosas al estado en que se encontraban,
es decir, retiro del material de concreto que se observa sobre la via vehicular o calzada y colocar
el empedrado en la calle 27 A entre carreras 28 y 29 metros abajo del restaurante la casona. Para
lo anterior, se dispone un término maximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento de

la ejecutoria de la presente sentencia.

2.2.2 Segundo Analisis

Radicado: 680013333013-2018-0233-00

Medio de control: ACCION POPULAR

Demandante: DIEGO ALEXANDER CRISTANCHO BLANCO

Demandado: MUNICIPIO DE GIRON

Hechos:

Primero: Refiere el accionante que en el sector comprendido entre la Avenida Caneyes
hasta la calle 19 por la carrera 22 en el Bario Portal Campestre del Municipio de Girdn, carece de
todo tipo de sefializacion vial como lineas divisorias de carriles, flechas de sentido vial, sefiales

horizontales, pares, prohibicion de parqueo, reductores de velocidad, sefiales en zona escolar, entre
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otras. Estas son necesarias debido al alto flujo vehicular y a la cantidad de peatones y estudiantes
de los colegios del sector, también se encuentran ventas ambulantes en la via publica
obstaculizando los corredores viales.

Segundo: Manifiesta que en virtud de las anteriores circunstancias elevo solicitud ante la
administracion municipal solicitando su intervencidon para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos; no obstante, indica que la respuesta de la entidad fue evasiva.

Pretensiones:

El actor pretende se declare que el MUNICIPIO DE GIRON vulnera los siguientes
derechos colectivos:

e El goce del espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso publico.

e Laseguridad y salubridad pablicas.

1. Por consiguiente, solicita se ordene la instalacion de sefiales preventivas para el transito
seguro de peatones y vehiculos en el sector comprendido entre la Avenida Caneyes hasta la calle
19 por la carrera 22, y la recuperacion del espacio publico, como quiera que fuese invadida por
vehiculos particulares, taxis, busetas escolares y otros automotores.

2. Finalmente pide el reconocimiento y pago de costas y agencias en derecho.

Problema juridico:

¢Si en la presente accion popular se configura el hecho superado por carencia actual de
objeto, con ocasion de las acciones ejecutadas por el MUNICIPIO DE GIRON para la instalacion
de sefializacién vial y control de espacio publico entre la Avenida Caneyes hasta la calle 19 por la

carrera 22 en el Bario Portal Campestre del Municipio de Gir6n?
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Consideraciones del caso concreto:

De acuerdo con los medios de conviccion analizados, para el Despacho la situacion que
origind la interposicion de la presente accion fue superada con ocasion de las obras de
infraestructura realizadas en el sector, que permitid no solamente la instalacion de la debida
sefalizacion y demarcacion de las vias y zonas escolares, sino ademas el mejoramiento de la
infraestructura vial, todo lo cual facilita el adecuado transito vehicular y paso de peatones, sumado
también a los controles sobre el espacio publico efectuados.

Fallo vy conclusiones:

En primera medida, se establecio la vulneracidn de los derechos e intereses colectivos a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, al goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, lo cuales fueron vulnerados o amenazados por
el MUNICIPIO DE GIRON, sin embargo se declar6 la carencia actual de objeto por hecho
superado, por las razones expuestas en la parte motiva de la sentencia y finalmente, se condeno en
costas y agencias a favor del actor popular DIEGO ALEXANDER CRISTANCHO BLANCO
identificado con cédula de ciudadania 28.011.703 y en contra del MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA.

Marco juridico de la sentencia:

Articulo 2 de la Ley 472 de 1998, sobre las ACCIONES POPULARES establece que se
“ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible”, de lo cual se deduce, que 1a orden de proteger los derechos colectivos supone la
existencia de las circunstancias que los amenazan o vulneran; pues si éstas han desparecido,

desparece también la causa que da lugar a dicha proteccién. No es posible hacer cesar la amenaza
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o vulneracion de un derecho colectivo, si éstas han dejado de existir; tampoco lo es restituir las
cosas al estado anterior, en tanto que, la ausencia de dichas circunstancias supone, precisamente,
que las cosas volvieron a su estado anterior sin necesidad de la orden judicial.

Articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho, orientado a precaver desastres y
calamidades de origen natural o0 humano, busca garantizar por via de la reaccién -ex ante- de las
autoridades la efectividad de los derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion a las
comunidades y a las personas y la conservacion de las condiciones normales de vida en un
territorio”

Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre, en desarrollo de este derecho
colectivo, - consagré como uno de sus fines la seguridad de los usuarios, por cuanto la actividad
de conducir vehiculos automotores ha sido considerada como una actividad riesgosa, que rompe
el equilibrio que debe existir entre los asociados, y que pone a la comunidad ante inminente peligro
de recibir lesidn, en su Art. 5 ibidem, anuncié al Ministerio de Transporte como la entidad a cargo
de reglamentar la demarcacion y sefializacion de la infraestructura vial del pais, y su aplicacion
estaria en cabeza del organismo de transito de cada jurisdiccion

Ademas, la Corte Constitucional, en sentencia C-211-17, refirid que su recuperacion suele
ser una medida que altera las condiciones econémicas de los comerciantes informales que alli se
encuentran.

Frente a esta realidad la administracion tiene el deber, en aplicacion del principio de
confianza legitima, de disefiar e implementar politicas publicas tendientes a contrarrestar los
efectos nocivos de la recuperacién; programas que deben ser acordes con estudios cuidadosos y

empiricos que atiendan a la situacion que padecen las personas desalojadas.
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Analisis de las pruebas:

e ;Qué se pretende con el analisis?

e Proteccion de los derechos e intereses colectivos a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente

e El goce y la defensa del espacio publico, los cuales fueron amenazados o vulnerados
por la falta de sefializacion entre la Avenida caneyes hasta la calle 19, por la carrera 22 del Barrio
Portal Campestre.

El objeto de la demanda es la proteccion de los derechos e intereses colectivos a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, se busca es el goce del espacio
publico y la defensa de ellos cuando se ven vulnerados por el Municipio de Giron debido a la falta
de sefializacion de las vias comprendidas entre la Avenida Caneyes hasta la calle 19, por la carrera
22 del Barrio portal Campestre, de igual manera, la falta de control en la invasion del espacio
publico por parte de medios motorizados y vendedores ambulantes, estacionados en zonas
prohibidas. Por su parte el Municipio de Girén allegd informe suscrito por la secretaria de
Infraestructura donde se realizaron obras que mejoraron la movilidad tanto de medios motorizados,
como peatones, segun contratos celebrados No 679 y 683 de 2016.

Actividades ejecutadas como reubicacion de redes de energia eléctrica y
telecomunicaciones, construccion de la rotonda o isleta central, Construccion de la calzada para la
circulacion de los vehiculos alrededor de la rotonda en pavimento asfaltico, adecuacion de los
accesos vehiculares alrededor de la glorieta, incluyendo andenes, construccion de las redes para el
alumbrado publico de la glorieta, en coordinacion con el operador respectivo de dichas redes al

interior del Municipio, demarcacion y sefializacion de la glorieta en coordinacion con la Autoridad
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de Transito competente al interior del Municipio, alrededor de la cual se tendran previstas los
siguientes elementos:

Marcas viales: Sefiales escritas adheridas o grabadas alrededor de la calzada de la glorieta
con elementos adyacentes a ellas, para indicar, advertir o guiar el transito. Sefiales de transito:
Dispositivos 0 marcas especiales de tipo preventivo, reglamentario e informativo para indicar la
forma correcta como deben transitar los usuarios alrededor de la calzada de la glorieta.

Contestacion por parte del Municipio de Girén:

Por parte del Municipio de Giron especifica que va en avanzada la construccion de una
glorieta a la altura de la Estacion de Servicio de EI Carmen. Con ella se obliga a los conductores a
mantener la minima velocidad y se organiza el trafico vehicular y peatonal. Informé también que
el personal de la Secretaria de Transito y Transporte estuvo regulando el flujo vehicular,
advirtiendo que las medidas de seguridad vial del sector han sido tomadas debido a la exigencia
de las circunstancias. Como evidencia de ello, se proyecta la construccion de la rotonda de la
carrera 19, sector Caneyes, la cual sera una obra que generara mayor control en la movilidad y
seguridad de los transeuntes.

El Municipio de Girén se pronuncié para alegar de conclusion, manifestando que la
secretaria de Planeacion y secretaria de Transito de Giron despleg6 una serie de obras, contratos y
actividades, encaminadas a dar solucion a la problematica sefialada desde el afio 2018, y que se
pudo constatar en la inspeccion judicial que se llevo a cabo en el curso del proceso. Alli se observd
la culminacién de estas obras, y pudo verificarse la respuesta efectiva frente a las denuncias del

accionante.
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Conclusion:

Frente al Juzgado Trece Administrativo oral del Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga,
declaro en su fallo la vulneracion de los derechos e intereses colectivos a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente, al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico, los cuales fueron vulnerados o amenazados por el MUNICIPIO DE GIRON,
sin embargo, el municipio de Giron especifico las obras realizadas para disminuir los riesgos
realizando mejoras que ayudaron a la movilidad, reubicacion de redes eléctrica,

telecomunicaciones, alumbrado publico y marcas de sefializacion.

2.2.3 Tercer analisis

Radicado: 68001333300220200004700.

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

Demandante: HERLEING MANUEL ACEVEDO

Demandado: MUNICIPIO DE GIRON

Asunto: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Hechos:

Primero: Manifiesta el actor popular que, el talud de tierra ubicado en la peatonal 2, cerca
de la casa A-44 y de la cancha del Barrio Balcones de Alejandria del Municipio de Girén, no tiene
obras de estabilizacidn y se encuentra muy cerca de las viviendas, lo cual representa un peligro
inminente, pues se puede presentar un derrumbe que afecte gravemente la integridad y vida de las

personas que habitan en el barrio y asimismo a quienes transitan por la zona.



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 46

Segundo: Sefiala que, el 11 de marzo del 2019, radic6 un derecho de peticion a la Secretaria
de Infraestructura del Municipio de Girdn, solicitando, en resumen, que realizaran las obras
necesarias para estabilizar el talud de tierra, en un término prudencial. Sostiene que, el 21 de marzo
del 2019 recibio respuesta a este derecho de peticion por parte de la administracion municipal, en
la que se le informd que, no se tenia previsto la realizacion de obras de estabilizacion para el
mencionado talud de tierra; sin embargo, que remitiria la solicitud a la Secretaria de Gestion del
Riesgo para que evaluaran las condiciones en las que se encontraban los habitantes del sector.

Tercero: Afadid que, segun el resultado que se obtuviera de este informe, el ente territorial
procederia a incluirla en los proyectos que se deben adelantar.

Cuarto: Resalta el accionante que, a la fecha de presentacion de la demanda, no ha tenido
respuesta concreta a su solicitud y tampoco se han tomado las medidas necesarias para estabilizar
el talud de tierra.

Quinto: Concluye el demandante indicando que, instaura la presente accion popular con
el fin de que, el Municipio de Giron adopte las medidas que permitan salvaguardar los derechos
colectivos, debiendo construir el muro de contencion que permita mitigar el riesgo que se presenta
en el mencionado talud de tierra.

Pretensiones:

Primero: Que sean protegidos judicialmente los derechos e intereses colectivos de esta
accion, tales como el goce y uso del espacio publico, la salubridad publica, seguridad publica de
los transelntes, derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y la
realizacion de las construcciones respetando las disposiciones juridicas dando prevalencia al

beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Igualmente, los derechos e intereses colectivos y
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los definidos como tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho
Internacional celebrados por Colombia, soslayado por el MUNICIPIO DE GIRON.

Segundo: Se ordene a través de sentencia a la parte demandada a construir el muro de
contencidn, para mitigar el riesgo contingente que se presenta en el barrio balcones de Alejandria
del municipio de Giron.

Tercero: Que se condene en costas al demandado.

Cuarto: Que al momento del pago de las costas se tenga en cuenta la indexacion.

Quinto: Que se reconozca el pago de las agencias en derecho por cuatro salarios minimos
mensuales vigentes, en contra del MUNICIPIO DE GIRON En la medida que es justa y razonable
ya que la pretension principal es salvaguardar la integridad de los peatones y habitantes del
municipio de Giron, de acuerdo 1887 del 2003 en sus articulos 2 y 6 numeral 3.2, facultan al juez
tasar las agencias en derecho por la labor cumplida.”

Contestacion de la demanda:

El Municipio de Giron, por intermedio de apoderado judicial, dio respuesta al presente
medio de control, oponiéndose a las pretensiones de la demanda pues dice, los fundamentos
facticos en ella expuestos, no son suficientes para concluir que el ente territorial haya vulnerado
los derechos colectivos. Precisa que, de acuerdo con el concepto técnico rendido por la secretaria
de Infraestructura no se evidencia el peligro que alude el actor, por cuanto, el distanciamiento
horizontal entre las viviendas y el pie del talud se entra entre 4.50 y 5.50 metros y la altura del
talud se encuentra entre 3.60 y 9.0 metros por lo que existe una distancia prudente de seguridad
para las viviendas de proporcion, no constituyendo un peligro inminente para las viviendas.

El Municipio de Girén formul6 las excepciones:

e Genérica o innominada
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e Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Problema juridico:

¢El Municipio de Giron ha vulnerado los Derechos e Intereses Colectivos mencionados en
la demanda, al no tomar las medidas correspondientes que permitan mitigar el riesgo que se
presenta en parte del talud de tierra ubicado por la peatonal 2 cerca de la casa A -44 y de la cancha
del barrio balcones de Alejandria del municipio de Girén?

Consideraciones del caso concreto:

Asi las cosas, los municipios tienen competencias especificas en la prevencion y atencion
de desastres, las cuales pueden ser financiadas con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones o de otros recursos. De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-199/1020:

“Estas competencias no se reducen a las zonas de alto riesgo ni se agotan con la reubicacién
de asentamientos.” “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros.”

En el presente asunto, el actor popular advierte que, el talud ubicado por la peatonal 2 cerca
de la casa A -44 y de la cancha del barrio balcones de Alejandria del municipio de Giron, carece
de obras de estabilizacion, representando un riesgo para quienes viven y se desplazan por el sector,
afirmacion que encuentra apoyo, en las respuestas brindadas por el ente territorial, de las cuales se
advierte que, el talud en mencion, presenta erosion, el cual requiere manejo de las aguas de lluvia
y de escorrentia, para evitar la continuidad del efecto de socavacion en esta area de terreno. De

manera que, sin lugar a duda alguna, el Municipio de Giron ha incurrido en conductas omisivas
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por incumplimiento de sus competencias, pues a pesar de tener conocimiento de estas
circunstancias desde el 12 de marzo del 2019, no ha realizado obra de estabilizacion alguna sobre
el referido talud de tierra, con el cual se mitigue el riesgo que el actual estado represente para
quienes viven y transitan por el sector, razon por la cual, debe concluirse que, esta entidad
territorial ha vulnerado los derechos colectivos al goce del espacio publico y la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico; a la seguridad y salubridad publicas; a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y; a la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

En ese orden de ideas, se ordenara al Representante Legal del Municipio de Girdn, por
intermedio del funcionario y/o dependencia que corresponda, que realice las gestiones
administrativas, financieras y técnicas que correspondan, tendientes a conseguir los recursos que
permitan estabilizar el talud de tierra ubicado por la peatonal 2 cerca de la casa A -44 y de la cancha
del barrio balcones de Alejandria del Municipio de Girdn, que garanticen la seguridad de quienes
transitan por el sector, sin que en momento alguno puedan representar una amenaza para
colectividad.

Es importante destacar, que, en lo correspondiente a las costas procesales, en Sentencia de
Unificacion del 06 de agosto de 2019, el Consejo de Estado precisé que conforme al articulo 38
de la ley 472 de 1998, la condena en costas es procedente a favor del actor popular, cuando la
sentencia resulte favorable a las pretensiones protectoras de los derechos colectivos, segun el
articulo 361 del CGP. Por lo anterior, se condenara en costas al Municipio de Girdn a favor del

Actor Popular asi:
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e Por Agencias en Derecho se le reconoceran DOS (02) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES; por concepto de Gastos Procesales, se tendran los que
efectivamente se demuestren. Liquidense por Secretaria.

Fallo:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO DEL CIRCUITO JUDICIAL
ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA fallo:

Primero: DECLARAR que el MUNICIPIO DE GIRON ha vulnerado los derechos
colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; a la
seguridad y salubridad publicas; a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente
y; a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, conforme quedd motivado en precedencia

Segundo: Como consecuencia de lo anterior, SE ORDENARA al Representante Legal del
MUNICIPIO DE GIRON, por intermedio del funcionario y/o dependencia que corresponda, que
realice las gestiones administrativas, financieras y técnicas que correspondan, tendientes a
conseguir los recursos que permitan estabilizar el talud de tierra ubicado por la peatonal 2 cerca
de la casa A -44 y de la cancha del barrio balcones de Alejandria del municipio de Giron, que
garanticen la seguridad de quienes transitan por el sector, sin que en momento alguno puedan
representar una amenaza para colectividad.

Tercero: Se previene al Municipio de Girdn, para que no vuelva a incidir en las omisiones

generadoras de la vulneracion a los derechos colectivos amparados.
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Conclusiones del caso concreto:

Frente al fallo emitido por el JUZGADO SEGUNDO DEL CIRCUITO JUDICIAL
ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA a favor del demandante donde se declara que el

Municipio de Giron ha vulnerado los siguientes derechos colectivos como son:

Goce del espacio publico

La utilizacion y defensa de los bienes de uso publico

La seguridad y salubridad publicas

La seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente

e Larealizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos.

Sin embargo, el Municipio de Girdn dio respuesta teniendo en cuenta que dentro de los
alegatos no son suficientes para determinar que se vulnero algin derecho colectivo puesto que de
acuerdo con el concepto técnico rendido por la secretaria de Infraestructura no se evidencia Peligro
alguno, factores como el distanciamiento entre las viviendas, el pie del talud y la altura de este

existe una distancia prudente y por lo tanto una seguridad en la construccidn de las urbanizaciones.

2.2.4 Cuarto analisis

Radicado: 680013333010-2017-00237-01

Actor Popular: LUIS MAURICIO QUINONEZ AMAYA

Parte demandada: MUNICIPIO DE GIRON

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Tema: Reiteracion de SU del 08.10.2013, la ausencia de sefiales sonoras en los seméaforos

vulnera los derechos colectivos consagrados en el art. 4 lits. d), h) y m) de la L.472/98.
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En virtud del art. 63 de la L 361/97, es necesario que el Municipio de Giron instale en los
semaforos de sus principales calles y avenidas sefiales sonoras para invidentes, pues documentos
publicos prueban que se carecen de ellas. Se deciden los recursos de apelacion interpuestos por las
partes en contra de la Sentencia del cinco (05) de julio de dos mil dieciocho (2018) proferida por
el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Bucaramanga, que ampara derechos colectivos.

La demanda:

El actor popular en garantia de la proteccion de los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, a la seguridad publica y a la
moralidad pablica, solicita que se ordene al Municipio de Giron instalar instrumentos electrénicos
de sefalizacion sonora para invidentes en todos los semaforos de la localidad, pues al carecer de
ellos se desconocen las Leyes 361 de 1997 y Ley 1287 de 2009 y el Decreto Reglamentario 1538
de 2005. Refiere que lo anterior fue pedido en sede administrativa, informandosele que se haria
una vez se realizara la segunda fase de semaforizacion de la localidad, lo cual se incumplié. Solicita
también que se condene en costas al demandado, se reconozca a su favor los incentivos de ley, y
se imponga una sancién al demandado por incumplir la citada normatividad.

Contestacion de la demanda:

El Municipio de Girdn, por intermedio de su apoderado judicial, se opone a las
pretensiones, argumentando que el actor popular no allega alguna prueba que demuestre la
violacién a derechos colectivos, pues ni siquiera sefiala en cudles calles o avenidas de Girdn se
encuentran semaforos que carecen de los instrumentos sonoros para los discapacitados; y considera

que ningun derecho colectivo ordena su instalacion.
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Sentencia de primera instancia:

Como ya se dijo, es la proferida el 05.07.2018 por el Juez Décimo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga, en la que se resuelve: (i) Declarar responsable al Municipio de Giron
de la violacion de los derechos colectivos a la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, seguridad y prevencion de desastres
técnicamente previsibles, y al acceso a una infraestructura de servicios publicos que garantice la
salubridad publica, ordena instalar dentro de los meses siguientes, los dispositivos sonoros
correspondientes en los seméaforos definidos por la autoridad de transito, previa actualizacion y
precision de los estudios correspondientes, y advierte al demandado que el incumplimiento de la
anterior orden, puede dar lugar a aplicar las sanciones prevista en el art. 41 de la Ley 472 de 1998.
Como fundamento de esta decision tiene por probado que: el Municipio de Girén incumple los
arts.13 y 4-7 constitucionales, 63 de la Ley 361 de 1997, que ordenan instalar sefiales sonoras en
los semaforos de las principales calles y avenidas, a fin que permitan la circulacion segura de
personas con limitacion visual, pues de acuerdo a la prueba documental allegada no existe alguna
red pendiente por instalarse, lo que muestra que nunca se tuvo interés en dar solucidn, situacion
que amenaza los derechos colectivos de la poblacidn con discapacidad visual pues restringe las
condiciones de accesibilidad al espacio publico.

Las apelaciones:

El actor popular solicita que se condene en costas en primera instancia a su favor conforme
al art.188 del CPACA vy se reconozca a su favor un incentivo segun los articulos 38 y 480 de la
Ley 472 de 1998, y 1005 del Caodigo Civil y se impondra una sancion ejemplar por la violacién a

los derechos colectivos que tuvo por probado el fallo de primera instancia.
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El Municipio de Girén considera contrario a la l6gica que se valore que los seméaforos
vulneran o amenazan la salubridad publica de la poblacion invidente, cuando su proposito
precisamente es la regulacion del transito para el beneficio de la comunidad. Reitera ademas que
el actor popular incumple la carga de probar la violacion de derechos colectivos, pues Unicamente
se limitd a presentar un derecho de peticion y la respuesta del Municipio de Girén.

Problema juridico:

¢Se prueba dentro del presente proceso la ausencia de sefiales sonoras en las principales
calles del Municipio de Giron genera una violacion a derechos colectivos?

Consideraciones:

Con tres documentos publicos decretados y recaudados como prueba, la Sala tiene por
probado que en el Municipio de Girdn los seméaforos no cuentan con sefiales sonoras que son
necesarias para la circulacion segura de las personas invidentes, lo que es considerado en la SU
del 08.10 2013 como una violacion a los derechos colectivos consagrados en el art. 4 lits. d) h) y
de la Ley 472 de 1998.

Fallo:

En Sentencia de Unificacion del 06 de agosto de 20195 el Consejo de Estado precisé que
conforme al articulo 38 de la Ley 472 de 1998, la condena en costas es procedente a favor del actor
popular, cuando la sentencia resulte favorable a las pretensiones protectoras de los derechos
colectivos, y que éstas incluye el concepto de expensas y gastos procesales como el de las agencias
en derecho, segun el art. 361 del CGP Por lo anterior, se adicionara el fallo apelado para condenar
en costas al Municipio de Girdn por ser la parte vencida primera instancia; y también se condenara

en costas de segunda instancia al mismo ente territorial, al no prosperar su recurso de apelacion.
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Su liquidacién se hara en auto posterior y de manera concentrada en el juzgado de origen, conforme
al art. 366 del CGP.

Entonces, procede a confirmar la sentencia proferida cinco (05) de julio de dos mil
dieciocho (2018), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Bucaramanga, que
ampara derechos colectivos, ademas adicionar un articulo al fallo de primera instancia, relacionado
a condenar al Municipio de Giron a pagar las costas procesales a favor del actor popular y también
condenar en costas en segunda instancia al municipio de Giron.

Conclusion:

Si bien es importante que se tenga en cuenta la proteccion de los derechos colectivos, el
goce del espacio publico y el respeto por la movilizacion de las personas en estado de discapacidad
en este caso para los invidentes con la Instalacion de instrumentos electronicos de sefializacion
sonora segun lo dispuesto en las Leyes 361 de 1997 y Ley 1287 de 2009 y el Decreto
Reglamentario 1538 de 2005, es de precisar, que no se realizd la respectiva investigacion por parte
del demandante para determinar probatoriamente la gravedad de la ineficacia por parte del
Municipio de Giron, en otras palabras no se determiné que area geografia se lesionaba los derechos
colectivos de las personas invidentes ( estado de discapacidad).

Normatividad:

LEY 361 DE 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacion
(en situacién de discapacidad) y se dictan otras disposiciones.

En su articulo 2 expone que el Estado garantizara y velara porque en su ordenamiento
juridico no prevalezca discriminacion sobre habitante alguno en su territorio, por circunstancias

personales, econdmicas, fisicas, fisioldgicas, siquicas, sensoriales y sociales.
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LEY 1287 DE 2009

Por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997

Articulo 1°. Definiciones. Para efectos de la adecuada comprension y aplicacion de la
presente ley se establecen las siguientes definiciones:

Bahias de estacionamiento: Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como
zona de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas
debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacion en su
capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del
mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio 0 ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable,
eficiente y auténoma de los servicios instalados.

CAPITULO I

De las bahias de estacionamiento

Acrticulo 2°. Autoricese el parqueo de vehiculos en las bahias de estacionamiento definidas
por la Ley 769 del 2002 a las personas con movilidad reducida, ya sean conductores o
acomparnantes.

Paragrafo. Las autoridades municipales y distritales competentes habilitaran vy
reglamentaran en beneficio de las personas con movilidad reducida el uso de las bahias de
estacionamiento. Por el uso de las bahias se podran cobrar las tarifas legalmente establecidas.

DECRETO 1538 DE 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997.
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Articulo 4°. Simbolos de accesibilidad. EI simbolo grafico de accesibilidad de que trata la
Norma Teécnica lcontec NTC-4139 "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Simbolo
Gréafico. Caracteristicas Generales”, seran de obligatoria instalacion en los espacios publicos y
edificios de uso publico, donde se cumplan las condiciones de accesibilidad previstas en el presente
decreto.

Articulo 5°. Adaptacion del espacio publico. Los espacios de uso publico de que trata el
Capitulo Segundo del presente decreto seran adaptados en la forma que establezcan los municipios
y distritos, de conformidad con lo previsto en sus Planes de Adaptacion para Espacios Publicos,
Edificios, Servicios e Instalaciones Dependientes, de conformidad con lo previsto en el articulo 57

de la Ley 361 de 1997.

2.2.5 Quinto analisis

Radicado: 680013333008-2017-00260-01

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES

Accionante: LUIS MAURICIO QUINONES AMAYA

Accionado: MUNICIPIO DE GIRON

Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA - RECLAMACION PREVIA.,

Hechos:

Primero: Manifiesta la parte actora que elevo derecho de peticién ante la Alcaldia
Municipal de Girén informando el deterioro que se presenta en el puente "Lenguerque”, ya que al
pasar el mismo registra movimiento sismico. De otro lado, indica que la avalancha del afio 2001-

2002 derrumbd el muro de contencion contiguo al puente, razon por la cual este pudo haber sufrido
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dafos a nivel de estructura. De 10 anterior, sostiene que dicho puente fue fabricado en concreto
reforzado y que su vida util oscila entre 50 a 70 afios, empero, esta construccion tiene 20 afios. Asi
mismo, anota que no se ha realizo estudio técnico que conlleve a desvirtuar cualquier falla o dafio
que se esté presentando, debido a que el deterioro del pavimento sobre la via es notorio.

Segundo: Finalmente, advierte que es un importante medio de comunicacion siendo
utilizado por al menos 5.000 vehiculos diarios.

Pretensiones:

Primero: Ordenar que la alcaldia de Girdn a través de la secretaria de infraestructura
INICIE EL PERITAZGO o ESTUDIO TECNICO donde se muestre si efectivamente este
PUENTE esté en capacidad de continuar con su normal funcionamiento.

Segundo: En aras de que dicho puente se encuentre en condiciones normales para seguir
funcionando, "segun un estudio técnico™ se restaure el paso peatonal con las normas establecida
en la ley ya que este paso no cuenta con ellas, debido a que este paso cuenta con un deterioro
gigantesco y necesita con urgencia reparacion y se realice pavimentacion del piso del puente,
porque su deterioro puede causar accidentes letales.

Tercero: Ordenar a las partes demandadas prestar caucion para garantizar el cumplimiento
de las medidas previas.

Cuarto: Que la entidad demandada sea condenada en costas y agencias en derecho.

Quinto: Que se reconozcan los, incentivos de ley fundamentos de derecho

Sexto: Si el dictamen del estudio técnico no es favorable se inicie la construccion de un

nuevo puente con los requisitos de ley"
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Contestacion de la Demanda:

Municipio de Girén: El apoderado judicial sefiala en el escrito que se opone a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, al considerar que estas se encuentran por fuera del
marco de responsabilidad del ente territorial y se fundamentan en apreciaciones subjetivas
carecieron de contenido juridico y probatorio. Reitera que no se esta causando ninguin perjuicio a
los derechos e intereses colectivos incoados, puesto que en las actuaciones de la administracion
municipal prevalecen los fundamentos constitucionales y legales, razén por la cual propone la
excepcion de fondo falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sentencia de Primera instancia:

El conocimiento de la accidn Popular correspondi6 en primera instancia al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, quien profirio sentencia el 12 de julio de
2019, declarando no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Municipio de Giron y se ampara los derechos e intereses colectivos al goce del espacio publico, la
seguridad publica y el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente,
al considerar que pese al informe técnico realizado por del Departamento de Santander, donde
indica que el puente no tiene riesgo de caida en razén a que su estructura mantiene buen aspecto,
en virtud del carécter preventivo, maxime que se trata de una via de transito diario, es preciso
realizar de manera oportuna las revisiones a la estructura del puente.

Recurso de Apelacion:

El Municipio de Girén Mediante apoderado sefiala que no comparte la decision proferida
en primera instancia, al considerar que de acuerdo a la Ley 472 de 1998 articulo 10 agotamiento
opcional de la via gubernativa, el actor debi6 iniciar este, empero, no se encuentra que ello hubiere

sucedido, de lo contrario la administracion, para el caso en concreto la Secretaria de infraestructura
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dispondria los recursos fisicos y humanos a fin de verificar la situacion. De lo anterior, resalta que,
al no haber agotado esta via, el juez de primera instancia debio requerir al actor para subsanar el
requisito prejudicial.

Problema Juridico:

¢De acuerdo con los preceptos establecidos en la normatividad vigente y en la
Jurisprudencia del Consejo de Estado, en el caso concreto se agoté adecuadamente el requisito de
procedibilidad de que trata el articulo 144 del CPACA?

Consideraciones:

Se logrd demostrar que el accionante elevd solicitud de fecha 21 de febrero de 2017
referencia "Reparacion o recuperacion del puente Lenguerque” en el cual se comunica a la entidad
accionada, sobre la problematica que se vive en el mencionado puente, y solicita se adopten las
medidas del caso. Aunado a que se observo a folio 14 del expediente la respuesta allegada por la
Alcaldia Municipal de Girdn con radicado 0004119 de fecha 17 de marzo de 2017, se agotd
adecuadamente el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 144 del CPACA teniendo en
cuenta que de las pruebas allegadas en el expediente, tal como se acredito en parrafos anteriores,
dan cuenta del cumplimiento del mismo, asi como la respuesta del ente territorial, al considerar
que la accion popular es un medio procesal para la proteccion de los derechos e intereses de la
comunidad en general, por lo que cualquier persona puede instaurarla, y en este mismo sentido,
cualquier persona que se considere afectada puede agotar el requisito previo de la reclamacion
administrativa a menos que exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra
de los derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la demanda.

Fallo:

Se confirmo el fall6 y se condend en costas al municipio.
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Normatividad:

LEY 1437 DE 2011

ARTICULO 40. FORMAS DE INICIAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Las actuaciones administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general.

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podrd pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de
una entidad puablica, podra demandarse su proteccién, inclusive cuando la conducta vulnerante sea
un acto administrativo o un contrato, sin que, en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o
el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

LEY 472 DE 1998

ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a
su estado anterior cuando fuere posible.

Conclusiones:

La jurisprudencia Constitucional determino caracteristicas a la accion popular:
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1. Es una accion constitucional especial para la proteccion de un grupo especifico
protegiendo no solo derechos constitucionales sino colectivos

2. No se puede suprimir esta via judicial a través del 6rgano legislativo

3. Su aplicacion particularmente se aplica a los principios constitucionales

4. Caracteriza de ser publica “dota a las personas involucradas” sin necesidad de apoderado
judicial.

5. Pone en Movimiento al Estado con el fin de respetar, proteger y garantizar los derechos
colectivos frente a las actuaciones de autoridades

6. Es de naturaleza preventiva, basta que exista laamenaza o riesgo, su objetivo es precaver
la lesion de bienes y derechos de caracter pablico y no puede esperar a su ocurrencia.

7. Es de caracter restitutorio “restablecimiento del uso y goce de los derechos e intereses
colectivos.

Ahora frente al caso en concreto solicita el demandante la proteccion de los derechos
colectivos de la comunidad, los cuales han sido violados, por culpa de Municipio de Giron, al no
garantizar el mantenimiento, adecuacion del puente “LENGUERKE”, causa deterioro estructural
y vial, frente a ese requerimiento el Juez de primera Instancia ampara los derechos colectivos y
especifica declarar no probada “ falta de legitimacion de la causa por pasiva del Municipio de
Girdn, asimismo el Municipio interpuso apelacion refiriendo a la Ley 472 de 1998 en el tema de
agotamiento opcional de la via gubernamental, pero la Sala de decisiones determino en el caso
concreto se agotd adecuadamente el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 144 del
CPACA, condenandose al municipio por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial

de Bucaramanga.
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2.2.6 Sexto analisis

Radicado: 680013333008-2017-00232-01

Demandante: HERLEING MANUEL ACEVEDO

Demandado: MUNICIPIO DE GIRON Y ELECTRIFICADORA DE SANTANDER

Asunto: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

Hechos:

Primero: Se decide el recurso de apelacién promovido por el accionante en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Oral Administrativo del circuito judicial de
Bucaramanga el 25 de diciembre de 2018, que deneg0 las pretensiones de la demanda, donde se
solicitaba la proteccion de los derechos e intereses colectivos de esa accion en pro a la proteccién
de los bienes de uso publico, garantizando la salud publica y la realizacion de las diferentes obras
de infraestructura, dandole prevalencia a la calidad de vida de los ciudadanos que, en el caso en
cuestion, ven menoscabada su tranquilidad y seguridad por parte de la empresa ESSA vy el
Municipio de Girén, en razon de que no se tomaron acciones, por la omision de cambiar el grado
de inclinacion del poste.

Fundamento juridico:

El actor popular manifiesta que en la calle 26 con calle 23 del Municipio de Girdn se
encuentra ubicado un poste con un alto grado de inclinacién, considerando un peligro a los
transelintes ante la posibilidad de desplomarse. Por lo anterior, el 18 de enero de 2017, presentd
peticion ante la entidad municipal, autoridad que la remiti6 el 13 de febrero de esa anualidad a la

Empresa Electrificadora de Santander ESSA S.A., ante lo cual la empresa de servicios publicos
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informo que para los dias 24 al 27 de abril de 2017 procederia a realizar los trabajos necesarios
para corregir la inclinacién del poste.

Contestacion de la demanda:

El Municipio de San Juan de Giron, a través de apoderado debidamente constituido, se
opone, a las pretensiones de la demanda ante la falta de responsabilidad por parte de la entidad
frente a los hechos aducidos por el actor.

Propone como excepciones:

e Inexistencia de vulneracion a derechos colectivos, por cuanto no se demostro la
afectacion alguna de éstos por parte del Municipio de Giron habida cuenta que no tiene
competencia en el mantenimiento de postes de energia eléctrica.

e Falta de Legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que los postes de energia eléctrica
son de propiedad de la ESSA SA ESP, por lo cual la peticion presentada por el actor popular fue
remitida a esta entidad, autoridad que asumio el mantenimiento del alumbrado publico, tal como
lo aceptd en comunicacion fechada de marzo de 201

Por su parte, la empresa ESSA SA ESP, por conducto de apoderado debidamente
constituido se opone a las pretensiones de la demanda en razén de que, dicho poste, no constituye
un peligro para la comunidad del Municipio de Girén, en cuanto al cambio y al arreglo del poste
de la energia eléctrica, enfatiza que el mismo fue retirado y las redes eléctricas que soportaba
fueron trasladadas a otra estructura para seguir brindado el servicio de luz a todos los usuarios.

Sentencia de Primera instancia:

Mediante sentencia dictada por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, el 25 de septiembre de 2018, se deneg0 las pretensiones de la demanda,

por considerar de las pruebas aportadas al proceso, que si bien la ESSA procedio a retirar el poste
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de energia eléctrica y trasladar sus redes a otro ubicado cerca del lugar, advierte que la inclinacion
que presentaba éste no constituia un peligro o amenaza para la comunidad, pues no estaba en riesgo
de caida segun lo registrado en el formato de informe de trabajo de mantenimiento No.
R20170320003211 de 29/08/2017, y la declaracion de la Profesional No. 2 del Area de
Mantenimiento de Redes de la ESSA.

Por lo anterior, concluye que la inclinacion del poste de energia eléctrica por si solo no lo
ponia en riesgo de caida en atencidn a la forma como estaba instalada la estructura, por lo tanto, la
via podia ser transitada por peatones y conductores de manera segura y sin inconvenientes, sin
amenazar el derecho a la seguridad publica ni el goce del espacio publico.

El recurso de apelacion:

El Actor Popular argumenta que con el material fotografico aportado y los medios de
prueba allegados por las accionadas, se logr6 demostrar la inclinacion del poste de energia
eléctrica, la inclinacidn que no era adecuada por lo cual se dispuso la reubicacion o el cambio de
lugar, como se sefialé en el concepto; de manera que, dicha estructura si representaba un peligro
ante el eventual riesgo de caida. Entonces, al procederse a la reubicacién del poste de energia
eléctrica objeto de la presente accion popular desaparecid la amenaza, por lo cual debi6 concederse
las pretensiones bajo la figura del hecho superado.

Problema Juridico

En esta instancia, la Sala debe resolver si, ¢se estructura la figura del hecho respecto de los
derechos colectivos al goce del espacio publico y a la seguridad publica con la remocién de un

poste de energia eléctrica que presentaba inclinacion en un andén?
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Consideraciones:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 88 de la Constitucion Politica, se
estatuyen las acciones populares como el mecanismo para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, Con las pruebas allegadas, el actor popular no logré demostrar que se estuvieran
vulnerando derechos colectivos, por la presencia del poste de luz inclinado, por el contrario la
ESSA SA., ESP., demostrd que esa estructura conocida en criterio de los técnicos con el nombre
de que se hinca inclinado es para ser soporte mecanico mediante templete aéreo de otro post€, y
que su inclinacion no ofrece ningun tipo de peligro para la comunidad que transita el sector. Asi'
las cosas, la Sala coincide con la Primera instancia, al afirmar que dicha estructura no representd
peligro alguno para la comunidad, tal y como quedé demostrado durante el transcurso del proceso
en el informe técnico allegado por la ESSA y la declaracion rendida por el experto en la materia,
vinculando a la Empresa demandada; tesis que no logra desvirtuar la parte actora, no obstante que
en ella recae la carga probatoria de hacerlo. Si bien el actor popular alega que en el presente caso
se configurd la figura del hecho superado con la remocién del poste de energia por parte de la
ESSA S.A. E.S.P, el 3 de octubre de 2017; adviértase que para la declaratoria de tal situacién
]juridica por parte del Juez Popular, debe comprobar!;e a través del analisis de los medios de
prueba allegados, sin duda alguna, que efectivamente se estaba afectando o amenazando los
derechos colectivos invocados en la demanda y, con ello poniendo en riesgo o peligro a la
comunidad, haciéndose necesario la adopcion de medidas de proteccion a efectos de cesar la
situacién de peligro, aspecto que no fue acreditado, razén por la cual se concluye que en no se
estructura dicha figura. Asi las cosas, concluye el despacho que en el presente caso no se presentd
vulneracién de derecho colectivo alguno, motivo por el cual debe confirmarse la sentencia de

primera instancia que denegd las pretensiones de la demanda, al no probarse ni siquiera en leve, el
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grado de afectacion de los principios que contienen la satisfaccion del espacio publico, de la
seguridad publica, entre otros iJe la comunidad de Girdn, por tanto, y después de lo expuesto
anteriormente, se confirma la sentencia proferida de primera instancia.

Conclusiones:

El accionante solicita la apelacion debido a la negacion de las pretensiones por parte del
Juzgado Octavo Oral Administrativo del circuito judicial donde se solicitaba la proteccion de los
derechos e intereses colectivos viéndose menoscabada su tranquilidad y seguridad por parte de la
empresa ESSA y el Municipio de Giron, en razon de que no se tomaron acciones, por la omisién
de cambiar el grado de inclinacion del poste que ponen en peligro a la comunidad, frente a la
contestacion del Municipio de San Juan de Giron se opone a las pretensiones de la demanda
Inexistencia de vulneracion a derechos colectivos, Falta de Legitimacion en la causa por pasiva,
toda vez que los postes de energia eléctrica son de propiedad de la ESSA, s, concluye el Juzgado
que no se presentd vulneracion de derecho colectivo alguno, motivo por el cual debe confirmarse
la sentencia de primera instancia que denegd las pretensiones de la demanda, al no probarse ni
siquiera en leve, el grado de afectacion de los principios que contienen la satisfaccion del espacio
publico, de la seguridad publica.

Andlisis general de las sentencias:

A través de los analisis realizados individualmente a las sentencias tomadas como muestra,
ha sido posible evidenciar, qué, principalmente, las distintas actuaciones que motivaron a los
actores populares, se fundamentan en el cuidado al menoscabo de la calidad de vida de la
comunidad del Municipio de Girdn, buscando se imponga, por parte del Juez, obligaciones que
amparen los derechos e intereses colectivos que se considera han sido trasgredidos, y en

contraprestacion a los mismos, realizar los estudios y actuaciones administrativas necesarias para
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iniciar y ejecutar en su totalidad las obras necesarias tendientes ya sea, a devolver las cosas al
estado en que se encontraban en pro a la comunidad, o la realizacion en pro al mismo objeto. Por
otro lado, también es posible evidenciar, que el Municipio de Girén ha incurrido en conductas de
caracter omisivo en el cumplimiento de sus competencias, pues, a pesar de que en la mayoria de
ocasiones se tiene un previo conocimiento de las circunstancias expuestas en las solicitudes
realizadas a las entidades del Municipio, las mismas no cumplen a cabalidad con sus funciones en
la resolucidn de dichas situaciones, sin embargo, en la muestra tomada para este analisis, también
fue posible observar que el Municipio, en la mayoria de ocasiones, actio respecto a esas
circunstancias, antes de dictada sentencia o en el desarrollo de la misma.

La entidad territorial, en distintas ocasiones, ha sido llamada a la proteccion de los derechos
colectivos al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico,
seguridad y salubridad publica, a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente,
entre otros, sin embargo, en distintas ocasiones respecto a la muestra analizada, los medios de
conviccion demuestran a los diferentes despachos que, como se mencioné anteriormente, las
situaciones que originan la interposicion de las presentes acciones fueron superadas con ocasion
de las obras que se realizan en cumplimiento de este objetivo, efectuando los controles efectuados
sobre el espacio publico, entonces, a pesar de que se establecio la vulneracion de los derechos e
intereses colectivos, se declaré a través del proceso la carencial actual del objeto por hecho

superado.
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3. Segundo Informe

En el siguiente informe y de conformidad a los objetivos plasmados en el presente trabajo,
siendo elaborar una propuesta de politica de prevencion del dafio antijuridico en el Municipio de
San Juan de Girén en Santander el objetivo general, con el fin de que sea implementada, fue
menester observar y estudiar los tipos de procesos que se originan en el municipio por actuaciones
u omisiones administrativas en la ejecucion de los planes, proyectos y programas, de esta forma
se logran identificar los factores y hechos mas relevantes en las actuaciones administrativas a

través de una muestra facilitada por la Secretaria Juridica y Defensa Judicial, diferentes sentencias

a partir de las cuales fue posible determinar medios de control interpuestos, que, en consecuencia,
generan indemnizaciones para el municipio.

Dando continuidad al primer informe, se realizaron lo analisis de las siguientes sentencias:

3.1 Sentencia: 60800133100520120025500

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO.
Demandante: JOSE ALEJANDRO RUEDA TURIZO

Demandado: MUNICIPIO DE GIRON

Hechos:

1. El demandante solicita la nulidad de la resolucion nimero 571 del 18 de abril de 2012,

a través del cual se declaré la insubsistencia del nombramiento del sefior JOSE ALEJANDRO
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RUEDA TURIZO proferido por quien en su momento proferia como alcalde municipal de San
Juan de Giron.

2. Manifiesta que, mediante resolucién numero 2990 de 2011, se realiza el nombramiento
del demandante como comisario de familia, cddigo 202, grado 2 de carrera administrativa en
vacancia definitiva, el cual se posesiona mediante aca 197 de 2011, el 29 de noviembre de 2011,
se realiza actuacion por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil para realizar un
nombramiento en provisionalidad.

3. El 11 de abril de 2012 el demandante solicita la prorroga de permiso ante la CNSC por

persistir la necesidad de prestar los servicios en la comisaria de familia, mediante resolucion 571

del 18 de abril de 2012 no se prorroga el nombramiento dado que la solicitud debe provenir del

nominador, el que es notificado en la misma fecha, que se solicitd por parte del demandante la
revocatoria del acto por no conceder recursos y el 17 de mayo de 2012 no se accedié a la
revocatoria.

4. El dia 23 de mayo de 2012 se realizé la entrega de los documentos y procesos de la
comisaria por parte del demandante. Por resolucion 719 de 24 de mayo de 2012, fue encargado el
cargo a la Dra. Andrea Cancelado.

Pretensiones:

1. Solicita la NULIDAD de la resolucion No. 571 de 18 de abril de 2012, a través de la
cual se declaré la insubsistencia del nombramiento del sefior JOSE ALEJANDRO RUEDA
TURIZO, proferido por el alcalde municipal de San Juan de Girdn, que a titulo de restablecimiento
de derecho se ordene el reintegro al empleo publico que venia desempefiando u otro de igual o
superior categoria con reintegro al empleo publico que venia desempefiando u otro de igual o

superior categoria con retroactividad al dia 23 de mayo de 2012, se condene al reconocimiento y
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pago de los conceptos salariales y derechos, prestaciones, desde la fecha del retiro hasta el
momento en que se efectle el reintegro, que se declare que no hubo solucién de continuidad.

2. Que se condene al Municipio de San Juan de Giron, al cumplimiento de la sentencia,
al pago de perjuicios morales y al pago de las agencias en derecho y costas procesales, que se dé
cumplimiento a la sentencia ordena el articulo 177 del C.C.A.

Derechos vulnerados:

e Ley 1437 de 2011, art 137

e Decreto 760 de 2005, art 44

e Decreto 4968 de 2007, art 1

e Decreto 1227 de 2005, art 8, 10.

El demandante sefiala que el municipio de San Juan de Girdn, mediante resolucion 571 de
18 de abril de 2012, comunico la decision de no prorrogar el nombramiento en provisionalidad al
aqui demandante, puesto que al no tener permiso en la CNSC, al momento del nombramiento del
demandante como comisario de familia, su nombramiento, se encontraba viciado de ilegalidad y
como se sefiald en distintas ocasiones por parte del mismo, esto no es veridico, pues, con la
expedicion del permiso posterior a realizado el nombramiento se subsand tal requisito, por ende,
los motivos que fundamentaron la decision demandada, son infundados y es indudable que existid
una falsa motivacion, ademas, advierte que no le fueron concedidos los recursos contra la decision
de no prérroga del nombramiento, se vio violentado el debido proceso, por tanto, se pretende la
NULIDAD de la resolucion 571 de 18 de abril de 2012, por medio de la cual se declaré la
insubsistencia del nombramiento del sefior JOSE ALEJANDRO RUEDA TURIZO, proferido por

el alcalde municipal de San Juan de Girdn.
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Problema juridico:

¢Es posible determinar la legalidad del acto administrativo resolucion No 571 de 18 de
abril de 2012 por medio del cual se declaro la insubsistencia del nombramiento del sefior JOSE
ALEJANDRO RUEDA TURIZO para establecer si éste le asiste el derecho al reintegro al empleo
publico de Comisario de Familia y si en consecuencia deba condenarse al municipio de San Juan
de Girdn al pago de todos los emolumentos salarias dejados de cancelar en virtud de los actos
acusados?, o si por el contrario, deban negarse a las pretensiones de la demanda.

Consideraciones, decision y conclusiones:

Después de surtirse a cabalidad todas las etapas que corresponden al proceso ordinario, y
no observar una causal que invalide las actuaciones realizadas a traves de la resolucién demandada,
se procedio a examinarse de fondo el asunto y de conformidad con lo establecido el articulo 187
del C.P.A.C.A, para ello, se tuvo en cuenta la ley 909 de 2004, la misma establece que la
motivacion del acto es requisito de su esencia, también, tratdndose de actos que dispongan el retiro
del servicios de los empleos de carrera, la falta de dicho requisito constituye una causal suficiente
para invalidar la decision administrativa, del caso se evidencio que, aunque el acto fue motivado,
dicha razon se basa Unica y exclusivamente en que la autorizacion para proveer el cargo del
comisario de familia fue expedida el 29 de noviembre de 2011 fecha posterior a su nombramiento
indicando que al no existir autorizacién por parte de la CNSC, se de legalidad dicho acto
administrativo y por tal razon no se prorrogd, el despacho entonces, considero que lo anterior no
indica que dicho requisito se cumpla, pues, con total claridad, el despacho establecié que no se
cumplen con las previsiones antedichas en cuanto a la motivacion del acto, pues no se adujo una

causal que llegase a justificar la no prérroga del nombramiento.
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Es posible catalogar como justificaciones a dicha motivaciones el hecho, de, por ejemplo,
proveer el cargo por quien debia desempefiarlo en carrera, que exista alguna falta o falla del
servidor que asi lo amerite, 0 por, en estricto caso, mejorar el servicio de dicho cargo. Fue posible
evidenciar que si, la motivacion se basé en un error del nombramiento, esto indica que, en tal caso,
debia procederse con la figura de la revocatoria directa, tal medio es eficaz con el que cuentan
los sujetos del procedimiento administrativo para remediar, sin acudir al aparato judicial, los
errores que pudiesen haberse cometido en el ejercicio de la administracién pablica.

Por lo anterior, es importante mencionar que, tras la interpretacion del articulo 73 del
C.C.A, se establece la posibilidad con la que cuentan las autoridades de revocar los actos
administrativos de caracter particular y concreto sin el consentimiento del particular, esto, cuando
se derivan del silencio administrativo positivo y, cuando los mismos, fueron expedidos por medios
ilegales para su expedicidn no requiere de consentimiento expreso del afectado pero si del tramite
establecido en el articulo 74 del C.C.A, que a su vez remite al articulo 28 ibidem.

Es asi, como a través de los mencionado anteriormente, es posible establecer que el acto
acusado de conformidad con la normatividad y jurisprudencia resefiada incurrié en un vicio de
falsa motivacion y debe procederse a su anulacion, respecto a los perjuicios morales, el juzgado
no encuentra tales contra el actor, resaltando que en las acciones de nulidad y restablecimiento de
derecho se entiende por que con el reintegro y el pago de los salarios el cual se hace debidamente
indexado, se da el restablecimiento de forma automatica de los perjuicios causados, por tanto, se
denegd tal pretension.

En ese orden de ideas y al verse prosperada la accion por parte del actor, se ordend el

reintegro al servicio de este, y el pago a titulo de indemnizacion por los salarios y prestaciones
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dejados de percibir declarando NULO, el acto administrativo contenido en la resoluciéon 572 del

18 de abril de 2012, dandose asi cumplimiento a la sentencia.

3.2 Sentencia: 68001-3333-003-2013-00097-00

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Demandante: MATILDE PLATA OREJARENA Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE GIRON

Hechos:

1. Enel municipio de Girdn, en el sector del barrio del Rincon de Giron, existia un puente
peatonal que permitia el transito seguro de los peatones sobre la via del anillo vial Giron-
Floridablanca, la cual es rapida y considerada peligrosa.

2. Dicho puente fue averiado, decidiendo la Administracion Municipal en primer lugar,
cerrar el puente y posteriormente, derribarlo para evitar que la comunidad hiciera uso de este en
mal estado.

3. Dentro del trdmite de accion popular con radicacion No 2010-007, conocida por el
juzgado sexto administrativo de Bucaramanga, se le ordend el 11 de febrero de 2011 al Municipio
de Gir6n, adoptar todas las medidas necesarias y pertinentes, tendientes a “cesar el peligro y
amenaza que puedan presentar los transeuntes y comunidad del sector por la ausencia o
inhabilitacion del puente peatonal ubicado en el barrio el Rincén de Girdn.

4. Dicha orden no fue atendida por el Municipio de Giron, pues en el lugar no hubo
presencia de dicha autoridad para proteger la vida de los habitantes del sector, segiin se demuestra

con fotos.
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5. Desde el mes de febrero de 2011, el Juzgado advirtio al Municipio que, por no contar
con la infraestructura para disminuir el riesgo de los peatones, se hacian necesarias otras medidas
con el fin de proteger su vida, situacion que paso desapercibida para el ente demandado, pues en
diversas ocasiones hubo accidentes con pérdidas humanas.

6. El sefior IGNACIO VICENTE PLATA GOMEZ, era residente del Municipio de
Girdn, el 8 de diciembre de 2012, aproximadamente a las 17:00 horas, el sefior PLATA GOMEZ
transitaba por el lugar, debiendo cruzar el anillo vial para llegar a su residencia, haciéndolo por
debajo de la estructura del puente peatonal, cuando fue arrollado por un vehiculo que huyd del
lugar.

7. El sefior IGNACIO VICENTE PLATA GOMEZ fue llevado a la clinica FOSCAL,
para recibir la atencion necesaria, no obstante, fallecié debido a maltiples lesiones recibidas por el
choque.

8. Laadministracién municipal fue negligente al no cumplir lo ordenado por el juez sexto
administrativo, en atencion a que no habia ninguna sefial en la via, ni persona alguna que ayudara
a los peatones a cruzar la avenida.

9. El secretario de infraestructura del Municipio de Giron en respuesta a un derecho de
peticion, indico que los paleteros se vienen presentando desde la administracion pasada con los
trabajadores del Municipio. En esta nueva administracion, se reinicié labores desde el pasado
febrero de 2012, el horario de los trabajadores seria de 5:00 a.m. a 7:30 p.m. La parte actora refiere
que tales aseveraciones no son ciertas, pues, para el dia de los hechos, el Municipio no proporcion6
ningun servicio, incumpliendo lo ordenado por el Juez Sexto Administrativo.

10. En ningln momento se esta endilgando responsabilidad al Municipio de Gir6n por la

propiedad del puente, sino por no dar cumplimiento a lo ordenado por el juez sexto administrativo
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de Bucaramanga al no cesar el peligro y la amenaza que puede presentar a los transeuntes y
comunidad del sector la ausencia e inhabilitacion del puente peatonal ubicado en el barrio Rincon
de Giron.

11. Pesé a que existia una orden judicial, la entidad territorial demandada omitio la
proteccion a las personas, situacion que fue expuesta por la misma comunidad y el presidente de
la junta de accion comunal del barrio afectado.

Pretensiones:

1. Que se DECLARE responsabilidad al MUNICIPIO DE GIRON, de la totalidad de
dafos y perjuicios causados a mis poderdantes, como consecuencia de la muerte del sr. IGNACIO
VICENTE PLATA GOMEZ.

2. CONDENAR, en consecuencia, al MUNICIPIO DE GIRON, como reparacion del
dafio ocasionado, a pagar a los acore, 0 a quien represente legalmente sus derechos, los dafios o
perjuicios patrimoniales y no patrimoniales o inmateriales.

Derechos vulnerados y fundamentos juridicos:

e Articulo 2 y 90 de la Constitucién Politica.

En el entendido de que el ente estatal, al no cumplir sus obligaciones estatales genera
lesiones o dafios determinados a la comunidad en cuestién como se puede observar acontecié en
el caso en cuestion, de ello, naciendo la obligacion concomitante de reparar los perjuicios
ocasionados con el incumplimiento de los deberes fundamentales que le sefiala la norma supra
legal.

Problema juridico:

¢Es patrimonialmente responsable el MUNICIPIO DE GIRON por los juicios causados a

los demandantes, con ocasion de la muerte del sefior IGNACIO VICENTE PLATA GOMEZ, al
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no haber dado cumplimiento cabal a la orden impartida por el juzgado sexo administrativo de
Bucaramanga? Al interior del proceso de accion popular radicado 2011-007-00 como producto de
una medida cautelar.

Consideraciones, decision y conclusiones:

Respecto a lo concerniente del caso anterior, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado sera patrimonialmente responsable por los dafios
antijuridicos causados por la accién u omision gque a sus autoridades le sean imputables.

Por ende, para que surja el deber indemnizatorio por parte del Estado, es menester e

indispensable demostrar que la ocurrencia del dafio antijuridico es consecuencia de la realizacion

de una conducta irregular por parte de la Administracion, quiere decir, una falla en el servicio,
asi como los perjuicios cuya reparacion se reclama.

En este tipo de situaciones, el Estado ha adoptado medidas en relacién a los casos
concretos, por ejemplo, los regimenes de responsabilidad por falla y por riesgo, segun el caso,
cuando a falla se refiera tiene que ver cuando el fallo se produce como consecuencia de la omision
del Estado en la presentacion de los servicios de proteccion y vigilancia, o sea, cuando la
imputacién se refiere a la actuacién irregular de la administracion por su actuar omisivo, al no
utilizar todos los medios que a su alcance tenia con conocimiento previo (previsible) para espantar,
que se atenué o de alguna forma se evite el hecho dafioso de un tercero.

Por otro lado, para acreditar la existencia de un nexo causal, entre el dafio y la conducta de
la administracion, se ha indicado que, en relacion con los hechos que inciden la produccion de un
dafio, siendo la imputacion juridica una alusion meramente a la fuente normativa de deberes y

obligaciones de cualquier caracter en los cuales se plasma el derecho de reclamacion.
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Por todo lo anterior, para que sea posible configurar una falla en el servicio atribuible al
Estado, se deben establecer los siguientes requisitos, en primera medida, que se haya causado un
dafio o lesion de naturaleza:

1. Que se haya causado dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, cierto
y determinado o determinable que se infringe a uno o varios individuos.

2. Una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad, atribuidas
por la ley.

3. Unarelacion o nexo de causalidad, entre la una y la otra, o sea, el dafio que se produce
como consecuencia directa de que el servicio o la funcidn publica de la cual se trate, no funciono
0 lo hizo de manera irregular, ineficiente o tardia.

Después de lo expuesto anteriormente, fue posible evidenciar que la sentencia fallo de la

siguiente forma, en primera medida, declaro responsable administrativamente al Municipio de

Girdn, por los perjuicios causados a los demandantes, con ocasion de la muerte del sefior
IGNACIO VICENTE PLATA GOMEZ, en hechos ocurridos el 8 de diciembre de 2011 y también,

al Municipio se le condeno a pagar por concepto de perjuicios morales una suma a la parte actora.

3.3 Sentencia: 68001333301020140041900

Medio de control; REPARACION DIRECTA
Demandante: NHORA YASMIN GONZALEZ MARTINEZ Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE GIRON, ESSA, JULIAN ENRIQUE FORERO, CESAR

FORERO MARTINEZ, DORIS ACEVEDO, FELIX HERRERA.
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Hechos:

1. El dia 1 de septiembre de 2012, cerca de las 9:30 pm, en la calle 28, entre carreras 30 y
31 del Municipio de Girén, el menor CAMILO ANDRES RUEDA GONZALEZ, fue arrollado
por el camion Dodge D300 de placas XKF-567, accidente en el que el menor perdié la vida, segun
inspeccion técnica del cadaver. Este vehiculo es de propiedad del sefior FELIX HERRERA y
estaba ocupado por los sefiores CESAR FORERO MARTINEZ Y JULIAN ENRIQUE
MARTINEZ, el dia de los hechos.

2. Ocurrido el accidente de transito, los agentes de la policia practicaron el protocolo
necesario para reservar las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se dio la infortunada
contingencia, de conformidad con el informe Policial de Accidente de Transito de la oficina No.
68307000.

3. Los sefiores NHORA YASMIN GONZALEZ MARINEZ Y NORBERTO RUEDA
BARRAGAN, eran los padres del menor CAMILO ANDRES RUEDA GONZALEZ. KAROL
YULIANA RUEDA GONZALEZ, DANNA ALEXANDRA RUEDA GONZALEZ Y MERLY
LILIANA RUEDA ALMEYDA eran las hermanas del menor CAMILO ANDRES RUEDA
GONZALEZ, la familia del menor padece grave dafio moral por la muerte de su ser querido.

4. Es importante destacar en el proceso la necesidad de determinar, en primera medida,
si la persona que conducia el automotor involucrado en la fatalidad ocurrida el dia 1 de septiembre
de 2012, se encontraba en estado de embriaguez , ademas la influencia de la ubicacién del poste
perteneciente a la ESSA en el accidente ocurrido, también, si el antejardin de la casa ubicada en la
calle 28#30-28 del barrio Sagrado Corazon de Girdn, esta ubicado en el espacio publico y en ese

orden de ideas, establecer si hubo influencia de esto en los hechos ocurridos.
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Pretensiones:

1. Quese DECLARE, que el accidente de transito en que resulté muerto el nifio CAMILO
ANDRES RUEDA GONZALEZ tuvo ocurrencia en las circunstancias de tiempo, modo y lugar
anteriormente descritas.

2. Que se DECLARE, que los demandados son administrativa y contractualmente
responsables de la totalidad de los dafios materiales, morales y de vida en relacion ocasionados a
los demandantes en consecuencia de la muerte de su familiar CAMILO ANDRES RUEDA
GONZALEZ, en acontecimientos ocurridos en la via publica en la calle 28#30-28 del barrio
Sagrado Corazon del municipio de Girén.

3. En consecuencia, a lo anterior, se CONDENE a los demandados por el pago solidario
de las indemnizaciones respectivas con su correspondiente indemnizacion y los aumentos
reconocidos por la ley y la jurisprudencia del Consejo de Estado, en compensacién por los
perjuicios materiales, morales y del dafio en la vida de relacién causados a la familia del menor
CAMILO ANDRES RUEDA GONZALEZ.

Derechos vulnerados:

Ley 388 de 1997, articulo 3, articulo 8, articulo 13.

Ley 9 de 1989, articulo 5.

Articulo 82 de la Constitucion Nacional.

Decreto 1504 de 1998.

La ley 388 de 1997, en su articulo 3, expone los fines de la Funcidn Publica, para el
cumplimiento de distintos fines, entre ellos, la posibilidad de que los habitantes accedan a las vias
publica, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, por otro lado, en el articulo 8,

dispone que los municipios, para el cumplimiento de la Funcién Publica del Urbanismo, deben
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adelantar las correspondientes acciones urbanisticas, ademas de lo correspondiente en el articulo
13 para la adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas.

En igual medida, la ley 9 de 1989, expone en su articulo 5 lo que entendemos como espacio
publico, definiendo al mismo como el conjunto de inmuebles publicos y elementos arquitectdnicos
destinados por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas.

El articulo 82 de la Constitucion Nacional consagra como deber, que el Estado, vele por la
proteccidn del espacio publico y su destinacidn para el uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Problema juridico:

Determinar si las entidades de derecho publico son administrativamente responsables y los
particulares demandados civilmente responsables por el accidente ocurrido el 1 de septiembre de
2012, aproximadamente a las 9:30 de la noche, en el que el camién Dodge D300 de placas XXF-
567 atropelld6 a CAMILO ANDRES RUEDA GONZALEZ propiciandole su muerte y en
consecuencia si se debe indemnizar a la familiar del menor.

Determinar, ademas, si existio el fendmeno de concurrencia de culpas entre las personas
convocadas al presente proceso.

Consideraciones, decision y conclusiones:

De conformidad con lo estipulado en el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado
tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas, es posible evidenciar, en este caso,
la existencia de un fuero de atraccién al estudiarse una presunta responsabilidad, en primera
medida, por parte de PARTICULARES junto con la presunta responsabilidad de ENTIDADES

DEL ESTADO, por tanto, el régimen que ha de aplicarse es la conjuncién entre actividad
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peligrosa por la conduccion de vehiculos y de falla del servicio por omision en el cumplimiento
de deberes funcionales.

Respecto a casos relacionados con dafios ocasionados con vehiculos automotores, ocurre
lo mismo que en materia administrativa, donde hay una presuncién de culpa respecto del que ejerce
esa actividad calificada como peligrosa, a menos de gque se acredite, en ese caso, fuerza mayor o
caso fortuito; ademas de los respectivos analisis en relacion a los aqui demandados, es posible
establecer qué, respecto al Municipio de Girdn, como se expuso anteriormente, la ley 388 de 1992,
en los articulos 3, 8 y 13, establece en cumplimiento de la funcion puablica, el deber de posibilitar
a los ciudadanos el acceso a las vias publicas, infraestructura de transporte y demas espacios
publicos, adelantando acciones urbanisticas para su destinacion en comdn, de esa misma manera,
la ley 9 de 1989, definio el espacio publico como el conjunto de inmuebles pablicos y los
elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso o su afectacion, por ende, y como se establecié en el articulo 82 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad de los espacios publicos y
por su destinacion al uso comun que prevalece del interés particular.

Referente a la responsabilidad de las entidades publicas en cuanto a la inexistencia de
andenes en la via, siendo lo concerniente a la relacion respecto al dafio antijuridico tema de
analisis en el presente proyecto juridico social, es posible aclarar qué, a pesar de ser determinante
el hecho de encontrarse un menor de edad a altas horas de la noche en una via vehicular sin
compafiia de n adulto, no es la Gnica causa en la produccion de dicho resultado, pues con ella se
conjuga la responsabilidad de otros actores, tales como el conductor, mismo llamado a este
proceso, es posible denotar que el Municipio de Giron, no ha ejercido el debido control sobre

humanismo del sector donde ocurrid el suceso, pues, en dicho momento, no se contaban con



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 83

andenes correctamente construidos haciendo dificil el paso de un peaton por la diferencia de altura
del nivel del andén, por tanto, al tratarse de un espacio publico y de normas de urbanismo, es
posible evidenciar que el Municipio contribuyo a la produccion del dafio, pues, en fundamento
a la teoria de la causalidad adecuada, se tiene que de haber existido un andén con medidas
reglamentarias, el menor CAMILO ANDRES RUEDA GONZALEZ, habria hecho uso de las

mismas, pudiendo salvaguardar su vida, pues, por la falta de andén y la existencia de un muro en

el lugar donde ocurrieron los hechos, el menor corrié con tal suerte._Sin embargo, se reitera en

varias ocasiones por el despacho la posicidn garante de los padres del menor, pues este debid haber

estado acompaiiado por un adulto, gue pudo haber previsto el peligro en atencién a las reglas de la

experiencia, esta posicion obtuvo fuerza debido al testimonio de un testigo al momento de los

hechos quien indico que el menor “se asustd”, al ver el vehiculo aproximandose vy tratd de salva

guardar su integridad sin lograrlo.

Por todo lo anterior, bajo dichos razonamientos facticos, jurisprudenciales y juridicos
expuestos, el despacho concluyo6 que la causa adecuada del accidente en el cual fallecio el menor
CAMILO ANRES RUEDA GONZALES fue la omision atribuible al Municipio de Giron en la
adopcion de medidas efectivas de urbanismo y control del espacio publico reflejadas en la
inexistencia de andenes con el cumplimiento de las medidas reglamentarias, por tanto y sélo en
relacion al Municipio de Girdn, se declarard la Responsabilidad Solidaria del Municipio de
Girdn y del sefior que se encontraba en condicion de conductor al momento de la ocurrencia de los
hechos, se condena al Municipio de Girdn y al sefior en calidad de conductor al pago de las costas
que seran liquidadas por la secretaria, eso de conformidad con las reglas establecidas en el
CPACA, articulo 188, a favor de los demandantes, ejecutandose conforme al Cédigo General del

Proceso, igualmente frente a las agencias de derecho, finalmente, se declara al MUNICIPIO DE
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GIRON, patrimonial, solidaria y extracontractualmente responsable por la muerte del menor

CAMILO ANDRES RUEDA GONZALEZ.

A partir de los insumos obtenidos para todas las etapas previas a la proyeccion del

instructivo de politica de prevencion del dafio antijuridico, se estudiaron a fondo los distintos

medios de control expuestos en el TITULO Il de la LEY 1437 DE 2011, brevemente expuestos a

continuacion los mas recurrentes:

e Nulidad por inconstitucionalidad: Los ciudadanos podran, en cualquier momento,
solicitar por sus medios o a través de representante, que se declare la nulidad de los decretos de
caracter general dictados por el Gobierno Nacional, si la revision de estos no corresponde a la
Corte Constitucional en los términos de los articulos 237 y 241 de la Constitucion Politica, esto,
por ser una infraccion directa de la carta magna, asi se presenta en el articulo 135 del CPACA.

e Control inmediato de legalidad: En el articulo 136 del CPACA, se establece que las
medidas de caracter general dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y en el desarrollo de
sus decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran, de forma inmediata, un control
de legalidad, este, ejercido por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
sea expedidos, esto si ha de tratarse de entidades territoriales o del Consejo de Estado si manaren
de autoridades nacionales, de acuerdo a las reglas de competencia.

e Nulidad: Segln el articulo 137 del CPACA, por sus medios o a través de
representante, toda persona podra solicitar que se declare nulidad de los actos administrativos de

carécter general. Siendo procedentes cuando hubieren sido expedidos con infraccion de las normas

en las que deberian fundarse o sin competencia, en forma irregular, con desconocimiento del
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derecho de audiencia y defensa o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio. También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro. podra pedirse la nulidad de actos administrativos

de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un
tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

e Nulidad y restablecimiento del derecho: El articulo 138 del CPACA, establece que
toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra
solicitar que se declare la nulidad del acto administrativo particular y se le restablezca el derecho,
pudiendo, de igual forma, solicitar sea reparado el dafio.

Si el acto administrativo del cual se pretende la nulidad es general, podra pedirse su
restablecimiento directamente por este al particular demandante o a la reparacion del dafio causado
a dicho particular, siempre y cuando la demanda sea presentada en tiempo, es decir, dentro de los
cuatro meses siguientes a su publicacion.

e Reparacion directa: El articulo 140 del CPACA, indica que, bajo los términos del
articulo 90 de la Constitucion Nacional, el interesado podra demandar directamente la reparacion
del dafio antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado. Por ende, el

Estado respondera también, cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion
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administrativa o la ocupacion temporal o permanente del inmueble por causa de trabajos publicos
0 por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado
siguiendo instruccidn de esta.

e Repeticion: Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio
con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del
particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por
lo pagado. La pretension de repeticién también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o exservidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro
del proceso de responsabilidad contra la entidad publica. Cuando se ejerza la pretension autbnoma
de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones
en el cual conste que la entidad realiz6 el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con
pretension de repeticién contra el funcionario responsable del dafio.

e Proteccion de los derechos e intereses colectivos: Articulo 144 del CPACA,
Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para lo cual
podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible. Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos
provenga de la actividad de una entidad pablica, podra demandarse su proteccion, inclusive cuando
la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que, en uno u otro evento,

pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean

necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.
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e Reparacion de los perjuicios causados a un grupo: Cualquier persona perteneciente
a un numero plural 0 a un conjunto de personas que retinan condiciones uniformes respecto de una
misma causa que les origind perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la
declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado y el reconocimiento y pago de
indemnizacion de los perjuicios causados al grupo, en los términos preceptuados por la norma
especial que regula la materia. Cuando un acto administrativo de caracter particular afecte a veinte
(20) o més personas individualmente determinadas, podra solicitarse su nulidad si es necesaria
para determinar la responsabilidad, siempre que algin integrante del grupo hubiere agotado el

recurso administrativo obligatorio.

4. Tercer Informe

Determinar una ruta de riesgo para exponer el procedimiento sugerido con el cual se pueda
identificar los hechos generadores del dafio antijuridico con el fin de impulsar la no repeticion de
acciones generadoras del mismo en el municipio de San Juan de Girdn es uno de los objetivos
especificos de presente proyecto juridico social. La sostenibilidad de las finanzas publicas del pais
se ve en riesgo en base a la imposicion de condenas por parte de la jurisdiccion contencioso-
administrativa en consecuencia a actuaciones generadoras de dafio antijuridico. En la estructura de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se creo la Direccion de Politicas y Estrategias
para la defensa Juridica, una de las funciones de esta es la implementacion y seguimiento a una
politica publica de prevencion del dafio, las conductas y los actos antijuridicos, la politica publica

debera contener mecanismos factibles de efectuar en las entidades publicas, donde dicha politica
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se asuma en primera medida, mejorando los procesos en cuales se tomen decisiones estatales y la
identificacion de las causas que generen perjuicio a los particulares. Corresponde a cada entidad,
enmarcado en su contexto, disefiar su propia politica de prevencion bajo los pardmetros
anteriormente mencionados, para esto, y dando continuidad al desarrollo de los objetivos
especificos del presente proyecto juridico social, a partir de los datos suministrados por el
Municipio de Giron a través de la Secretaria Juridica y Defensa Judicial se realizd un analisis
estadistico sobre los diferentes medios de control, acciones judiciales y fallos judiciales entablados
contra la entidad que implicaron un menoscabo en el patrimonio econémico de la misma con el
objetivo resarcir el dafio ocasionado.

Identificar los hechos generadores de dafio antijuridico requiere indagar sobre las
deficiencias de caracter administrativo en la entidad que originan reclamaciones en su contra,
asimismo, sugiere un proceso para la formulacién, evaluacion e institucionalizacion de acciones
que se deben adoptar para reducir el menoscabo en el patrimonio por enfrentar procesos judiciales,
desarrollar una politica de prevencion del dafio antijuridico contribuira a reducir la interposicion
de demandas en contra de las entidades del orden nacional por ser una herramienta eficaz,
construida a partir de las particulares de cada entidad; Para la creacion de la misma, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado deja a disposicion de las entidades pablicas parametros
expuestos en el “Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico”, en
donde se encuentran pautas Utiles para la formulacion y ejecucion de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico.

Una politica publica es una alternativa de solucion a un problema planteado que implica
el uso de recursos publicos, que se plantea y se ejecuta con base en prioridades de presupuesto,

técnicas y politicas, tipicamente, la politica de prevencion es una solucion a los problemas
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administrativos que generan litigiosidad implicando el uso de recursos publicos para reducir los
efectos de los eventos generadores del dafio antijuridico, por tanto, debe contener:

1. La identificacion de un problema: El proceso, procedimiento o actuacion que tiene
fallas y se constituye como generador del dafio antijuridico.

2. Una solucidn al problema: Elaborar un plan de accion para eliminar o disminuir la
situacion generadora del dafio.

3. El costeo y cronograma de dicha solucion.

Las reclamaciones realizadas por particulares contra la entidad son conocidas por la
Oficina Juridica, en particular por los encargados de la defensa judicial, el Comité de

Conciliacion, es el responsable de formular y ejecutar las politicas con base en la informacion

obtenida por la Oficina Juridica y las areas que ocasionan los problemas. El decreto 1716 de 2009,

en su articulo 16, determina que el Comité de Conciliacion es una instancia de caracter
administrativo, que actla como lugar de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad. También decidiran
sobre la procedencia de la conciliacion u otros medios alternativos de solucion de conflictos en
cada caso concreto, con sujecion a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
que se encuentren vigentes evitando lesionar el patrimonio puablico, la politica de prevencién se
fundamenta en el uso consciente y sistematico de los recursos que se encuentran a cargo de la
entidad priorizando los gastos relacionados con la reduccion de eventos que provocan el dafio

antijuridico. Por lo anterior, el comité de conciliacion es la instancia que debe adoptar las

decisiones respecto a la forma de asumir eventuales litigios en contra de la entidad, el origen del

litigio proviene de una serie de actividades que con antelacidn se encuentran dentro del marco de

las politicas publicas a cargo de la entidad publica.
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La prevencion del dafio antijuridico permite que asuntos que podrian decidirse por un Juez
no lleguen a esas instancias, pues pueden prevenirse y en ese orden de ideas, evitarse, con la
formulacion de politicas publicas que se desarrollan para la solucion de problemas, la
identificacion de estos a través de condenas reiteradas en procesos judiciales se debe asumir como
afectaciones a los derechos de los administrados expuestos por medio de reclamaciones y
demandas.

Para realizar la formulacién de una politica de prevencion del dafio antijuridico es menester
que la entidad publica, en primera medida, identifique cuales de sus actuaciones son sometidas a
demandas recurrentes, estas demandas frecuentes pueden ser la clave para determinar las falencias
repetitivas, decisiones y actuaciones, la identificacion consiste en contabilizar las condenas y
categorizar las mismas por los hechos que la generan, una vez se realice lo anterior, las unidades
de la entidad que mas presenten actuaciones generadoras de condenas, deben conformar un equipo
encargado de proponer acciones de mejora al comité de conciliacion, asimismo, este comité de
conciliacion debe evaluar las propuestas y recomendar las que considere soluciones idoneas
para adoptar como politica de prevencion del dafio antijuridico y demas mecanismos juridicos y
administrativos, incorporandose como rutina en los procedimientos de la entidad.

Finalmente, el comité de conciliacion debera hacer seguimiento a las estadisticas de alli
en adelante y verificar que se cumplan las propuestas de solucion en las falencias obteniendo la
disminucion de la generacion del dafio antijuridico. De no lograrse tal efecto, este debe intervenir
para determinar medidas correctivas, todo con fundamento en las demandas y sus causas.

Para el desarrollo de la metodologia expuesta anteriormente, a continuacion, se

determinard la ruta de riesgo para la creacién de la politica de prevencion del dafio

antijuridico, en la cual se desarrollaran los pasos planteados.
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Figura 3.

Ruta de riesgo para la formulacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico

1 2 3 4
Buscar puntos que Enlistar las posibles Identificar causas Disefiar medidas
generan problemas causas primarias correctivas del problema
ol 5
5 7
Implementar medidas Comprobar Institucionalizar las
correctivas resultados nuevas medidas

1. Buscar puntos que generan problemas

Los puntos que crean problemas son hechos generadores de dafio antijuridico representados

en reclamaciones de los administrados en contra de la entidad, esto a través de derechos de peticion
en primera medida y posteriormente, la entidad recibe alerta sobre falencias de los funcionarios
que afectan los derechos de los administrados y alli, es momento de efectuar un analisis por parte
de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de dichas alertas y rendir un informe al Comité
de Conciliacion, sobre las reclamaciones administrativas que ha recibido la entidad en el Gltimo
afio.

El analisis debera incluir, en primer lugar, una revision de los hechos de todas las
reclamaciones, de cualquier tipo, el siguiente paso sera clasificarlas en base al tipo de accion
judicial y los montos solicitados. El informe, por su parte, debera mostrar las causas mas frecuentes

de las demandas, las mas costosas para la entidad, de esta forma, el Comité de Conciliacion definira



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 92

los asuntos a desarrollar en una politica de prevencion del dafio antijuridico determinando los

hechos generadores del mismo.

Figura 4.

Buscar puntos que generan problemas

ANALISIS

La Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion deberd
efectuar un andlisis de estas
alertas.

2. ldentificar y enlistar las causas primarias

El informe presentado debera contener las causas mas frecuentes de la demanda, las méas
costosas para la entidad y de esa forma se priorizaran los hechos por los que la entidad haya sido
condenada anteriormente y con base en esto, el Comité de Conciliacion definira los asuntos que
seran susceptibles a desarrollar en la politica de prevencion del dafio antijuridico, determinando

los principales hechos generadores del dafio antijuridico y su vez, las causas que lo originan.
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El grupo de trabajo buscara las falencias administrativas que generan tales causas e
identificara los errores cometidos en la entidad de donde provienen, esto indagando en las
reclamaciones y realizando un andlisis de la informacion interna de la entidad.

El andlisis permitird acceder a una lista de falencias administrativas que posiblemente
constituyen las causas de las demandas en contra de la entidad, convirtiéndose en una amenaza de
futuras demandas, por ende, el analisis sera de vital importancia pues gracias a el se podran inferir
los patrones o falencias administrativas reiteradas que ocasionan el riesgo de litigiosidad.

El resultado de todo el analisis anterior es enlistar una o varias causas primarias, ya sea de
una accién o una omision de la entidad en el desarrollo de las actividades que constituyen los
problemas dentro de la misma que las politicas de prevencion deberan resolver. La reclamacion
sera prevenible a través de cambios constitucionales, a menos que el origen de la problematica sea
externo a la organizacion, en ese orden de ideas, no podra preverse por la entidad. No es posible
que el equipo que ha venido analizando hasta el momento la situacion le dé un cierre al problema
por si solo, es menester que sean analizadas por el comité de conciliacion las causas primarias del
problema que fueron identificadas, este, debera decidir si debe desarrollarse una alternativa cuyo
objetivo sea reducir las causas primarias de las reclamaciones, de ser el caso, un grupo

interdisciplinario, relacionado con los hechos que resulten en esta causa primaria, disefiara una

alternativa de solucion.
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Figura 5.

Identificar y enlistar las causas primarias

Representantes de distintas unidades de la entidad designados
por el Comité de Conciliacion con base en su conocimiento de
los hechos generadores del dano estudiaran el problema
escogido para eliminar las causas que lo originan.

Este grupo de trabajo identificard de cada demanda, el error
cometido en la entidad que lo genero.

A través de este andlisis se definirdn estos patrones de
actuacion o falencias reiteradas que ocasionan el riesgo de
litigiosidad.

i Las causas primarias que surgieron del andlisis deberdan ser
revisadas de nuevo por el Comité de Conciliacion.

Después de revisadas, el comité decidira si debe desarrollarse o
no una alternativa para reducir las causas de las reclamaciones
disefada por un grupo interdisciplinario.

3. Disefar las medidas para corregir el problema
Como una politica publica sera desarrollada la alternativa de solucion al problema, cuyo
fin es la prevencion del dafio antijuridico generado por la causa encontrada con antelacion. El

desarrollo de la politica de prevencion podra efectuarse siguiendo cualquiera de las metodologias
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que existen para definir una politica publica, como punto clave, la misma siempre debe consistir
en fomentar un plan de accion para la solucion de un problema que incluya medidas en pro a

mitigar o resolver su causa primaria. También, incluira la aproximacion de un presupuesto

estimado destinado a la solucion, el cronograma para su desarrollo, los resultados esperados y la
medicion de los indicadores.

El documento de disefio de la politica de prevencion debe exponer explicitamente al
responsable de su implementacion, en la medida de que, el que equipo participante del disefio de
esta politica de prevencion se escoge con fundamento en los conocimientos que tiene sobre el
problema, y, ademas, quienes contribuyen a definir las medidas correctivas deberan
implementarlas o sugerir quién debera hacerlo. Las politicas seran adoptadas por la entidad por

medio de una resolucién o instrumento administrativo idéneo para el cumplimiento de sus fines.

Figura 6.

Disenar las medidas para corregir el problema

o
N
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4. Implementar medidas correctivas:

Justo a continuacion de realizarse a cabalidad la politica de prevencion del dafio, el Comité
de Conciliacion realizara los trdmites que sean necesario para que la entidad disponga los recursos,
tanto humanos como financieros, para su implementacion.

La ANDJE ha sido muy enfatica al sugerir que la politica de prevencion del dafio haga
parte de la planeacion operativa anual de la entidad, asi como de su planeacion estratégica,
permitiendo que el disefio e implementacidn de esta tenga los recursos humanos y financieros para
desarrollarse efectivamente demostrando su importancia en la estrategia de mitigacion del dafio
antijuridico en la entidad.

La implementacién de la politica de prevencion incluye su divulgacion a las areas de la
entidad en cuya misién se relacionen los hechos que estén siendo generadores del dafio; Cada
servidor publico debera involucrarse en la total implementacion de la politica, conociéndola, sus
antecedentes, las funciones que debera desempefiar para cumplirla y los resultados que se esperan
obtener junto con los indicadores para su medicion. Lo anterior espera lograrse a traves de
camparias de divulgacion y capacitacion.

5. Comprobar los resultados

El Comité de Conciliacion definira un plazo para evaluar la politica planteada, si ha
funcionado correctamente y se ha podido implementar, ademas, se hara seguimiento de los
indicadores propuestos en la politica y es importante documentar su avance. De la misma forma,
se plantearan, de existir, posibles ajustes y reformas a la estrategia sugerido inicialmente para darle

mayor utilidad obteniendo los resultados que se esperan.
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6. Institucionalizar las nuevas medidas

Posteriormente, al haberse comprobado los resultados y replanteado las medidas que
debiesen corregirse para alcanzar los resultados propuestos, la entidad debera institucionalizar la
politica de prevencion del dafio de la causa analizada para que este pase a ser una mas de las
politicas que la entidad aplica en su misién administrativa, siendo parte del diario vivir de los
servidores publicos de la entidad.

Es deber de cada entidad, a partir de los parametros establecidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, disefiar sus propias politicas publicas de prevencion del dafio
antijuridico en el marco de su contexto y las dependencias que la conforman, en el caso concreto
respecto al Municipio de Girdn, como se menciond anteriormente, a partir de la informacion
suministrada por la Secretaria Juridica y Defensa Judicial se realiz6 el siguiente informe
estadistico para la elaboracion de un instructivo de politica de prevencion del dafio

antijuridico en el Municipio de Girdén.

A partir de la informacién suministrada por el Municipio de Girdn sobre los procesos y
fallos judiciales en los que se ve inmiscuida la entidad respecto a la vulneracion de las normas o
las omisiones de la administracion de conformidad con los deberes asumidos en el desarrollo de
la funcion puablica, es posible evidenciar el detrimento patrimonial del Municipio a través de

graficos contenidos, analisis y conclusiones plasmados en el presente informe estadistico:

4.1 Método
Con base en los datos suministrados fue posible analizar estadisticamente el detrimento

patrimonial que sufre la entidad en ocasién al dafio antijuridico realizando un ordenamiento de las
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muestras, evidenciado en las siguientes graficas indicadores que permiten inferir la pérdida

asumida por el Municipio.

4.2 Resultados

Tabla 1.

Relacion de valores de pérdida con el mes y el porcentaje correspondiente al afio 2016

Mes Valores de perdida Porcentaje

Febrero $234.708 0,02%
Marzo $502.508 0,04%
Junio $11.413.392 1,01%
Agosto $18.581.482 1,64%
Septiembre $85.489.092 7,53%
Octubre $10.860.862 0,96%
Noviembre $59.774.119 5,26%

Diciembre $948.527.069 83,54%

Nota: La tabla expone los resultados de los valores de pérdida respecto a cada mes del afio 2016,
la afectacion al patrimonio econémico del Municipio de Girdn fue por un valor total de mil ciento
treinta y cinco millones, trescientos ochenta y tres mil doscientos treinta dos pesos ($1.135.383.232

pesos mcte).
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Figura 7.

Porcentaje de pérdida respecto a la relacion mensual del afio 2016.

Porcentaje de perdida - 2016
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Nota: La figura muestra la proyeccion determinada de valores porcentuales determinados por los

meses del afio 2016 en relacion con la afectacion del dafio antijuridico al Municipio.
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Figura 8.

Valores de pérdida expuestos respecto a cada mes del afio 2016.

Valores de perdida - 2016
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Valores de perdida

Nota: Estadistica del afio 2016, con una proyeccion determinada de valores de perdidas monetarios

en pesos colombianos y porcentajes determinados por los meses del afio.

Tabla 2.

Relacion de valores de pérdida con el mes y el porcentaje correspondiente al afio 2017.

Mes Valor de perdida Porcentaje
Marzo $13.824.767,00 6%
Abril $3.552.000,00 1%
Julio $31.624.126,00 13%

Agosto $4.520.196,00 2%
Septiembre $25.744.438,00 10%

Octubre $57.111.834,00 23%
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Mes Valor de perdida Porcentaje
Noviembre $55.701.548,00 22%
Diciembre $58.658.508,00 23%

Nota: La tabla expone los resultados de los valores de pérdida respecto a cada mes del afio 2017,
la afectacion al patrimonio economico del Municipio de Giron fue por un valor total de doscientos
cincuenta millones, setecientos treinta y siete mil cuatrocientos diecisiete pesos colombianos

($250.737.417 pesos mcte).

Figura 9.

Porcentaje de pérdida respecto a la relacion mensual del afio 2017.

Porcentaje de perdida - 2017
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Nota: La figura muestra la proyeccion determinada de valores porcentuales determinados por los

meses del afio 2017 en relacion con la afectacion del dafio antijuridico al Municipio.
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Figura 10.

Valores de pérdida expuestos respecto a cada mes del afio 2017.

Valores de perdida - 2017
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Nota: Estadistica del afio 2017, con una proyeccion determinada de valores de perdidas monetarios

en pesos colombianos y porcentajes determinados por los meses del afio.

Tabla 3.

Relacion de valores de pérdida con el mes y el porcentaje correspondiente al afio 2018.

Mes Valor de perdida Porcentaje

Febrero $6.003.551,00 0,97%
Marzo $820.817,00 0,13%
Abril $15.489.986,00 2,51%
Mayo $21.783.804,00 3,53%
Junio $16.383.326,00 2,65%
Agosto $33.035.012,00 5,35%
Septiembre $1.570.296,42 0,25%
Octubre $12.306.289,00 1,99%

Noviembre $22.480.169,00 3,64%
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Mes Valor de perdida Porcentaje
Diciembre $487.768.624,00 78,97%

Nota: La tabla expone los resultados de los valores de pérdida respecto a cada mes del afio 2018,

la afectacidn al patrimonio econdmico del Municipio de Girdn fue por un valor total de seiscientos
diecisiete millones, seiscientos cuarenta y un mil, ochocientos setenta y cuatro pesos

($617.641.874 pesos mcte).

Figura 11.

Porcentaje de pérdida respecto a la relacion mensual del afio 2018.

Porcentaje de perdida - 2018
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Nota: La figura muestra la proyeccion determinada de valores porcentuales determinados por los

meses del afio 2018 en relacion con la afectacion del dafio antijuridico al Municipio.
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Figura 12.

Valores de pérdida expuestos respecto a cada mes del afio 2018.
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Nota: Estadistica del afio 2018, con una proyeccién determinada de valores de perdidas monetarios

en pesos colombianos y porcentajes determinados por los meses del afio.

Tabla 4.

Relacién de valores de pérdida con el mes y el porcentaje correspondiente al afio 2019.

Mes Valor de perdida Porcentaje

Enero $6.000.000,00 17,39%
Febrero $12.500.000,00 36,23%
Marzo 500.000,00 1,45%
Abril $500.000,00 1,45%
Mayo $500.000,00 1,45%
Junio $500.000,00 1,45%
Julio $500.000,00 1,45%
Agosto $500.000,00 1,45%
Septiembre $500.000,00 1,45%
Octubre $500.000,00 1,45%
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Mes Valor de perdida Porcentaje
Noviembre $3.500.000,00 10,14%
Diciembre $8.500.000,00 24,64%

Nota: La tabla expone los resultados de los valores de pérdida respecto a cada mes del afio 2019,
la afectacion al patrimonio econémico del Municipio de Giron fue por un valor total de treinta y

cuatro millones, quinientos mil pesos ($34.500.000 pesos mcte).

Figura 13.

Porcentaje de pérdida respecto a la relacion mensual del afio 2019.

Porcentaje de perdida - 2019
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Nota: La figura muestra la proyeccion determinada de valores porcentuales determinados por los

meses del afio 2019 en relacion con la afectacion del dafio antijuridico al Municipio.
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Figura 14.

Valores de pérdida expuestos respecto a cada mes del afio 2019.
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Nota: Estadistica del afio 2019, con una proyeccion determinada de valores de perdidas monetarios

en pesos colombianos y porcentajes determinados por los meses del afio.

Tabla 5.

Relacion de valores de pérdida con el mes y el porcentaje correspondiente al afio 2020.

Mes Valor de perdida Porcentaje
Agosto $2.633.409 8,62%
Septiembre $2.076.303 6,80%
Octubre $21.236.564 69,55%
Noviembre $3.633.744 11,90%
Diciembre $956.400 3,13%

Nota: La tabla expone los resultados de los valores de pérdida respecto a cada mes del afio 2020,
la afectacion al patrimonio econdmico del Municipio de Girdn fue por un valor total treinta

millones quinientos treinta y seis mil cuatrocientos veinte pesos ($37.536.420 pesos mcte).



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 107

Figura 15.

Porcentaje de pérdida respecto a la relacion mensual del afio 2020.
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Nota: La figura muestra la proyeccion determinada de valores porcentuales determinados por los

meses del afio 2020 en relacion con la afectacion del dafio antijuridico al Municipio.
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Figura 16.
Valores de pérdida expuestos respecto a cada mes del afio 2020.
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Nota: Estadistica del afio 2020, con una proyeccién determinada de valores de perdidas monetarios

en pesos colombianos y porcentajes determinados por los meses del afio.

Tabla 6.

Relacién de valores de pérdida con el mes y el porcentaje correspondiente al afio 2021.

Mes Valor de perdida Porcentaje
Enero $3.772.971 20,49%
Febrero $2.380.513 12,93%
Marzo $6.478.800 35,18%
Abril $414.400 2,25%
Mayo $5.371.150 29,16%

Nota: La tabla expone los resultados de los valores de pérdida respecto a cada mes del afio 2021,
la afectacion al patrimonio econémico del Municipio de Girdn fue por un valor total dieciocho

millones, cuatrocientos diecisiete, ochocientos treinta y cuatro pesos ($18.417.834 pesos mcte).
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Figura 17.

Porcentaje de pérdida respecto a la relacion mensual del afio 2021.
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Nota: La figura muestra la proyeccion determinada de valores porcentuales determinados por los

meses del afio 2021 en relacion con la afectacion del dafio antijuridico al Municipio.
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Figura 18.
Valores de pérdida expuestos respecto a cada mes del afio 2021.
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Nota: Estadistica del afio 2021, con una proyeccién determinada de valores de perdidas monetarios

en pesos colombianos y porcentajes determinados por los meses del afio.
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Figura 19.
Estadistica con la relacion de los porcentajes respecto a los medios de control y acciones

judiciales sujetos a conciliacion.
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Nota: Estadistica que describe la cantidad de solicitud de conciliacion frente a las diferentes
acciones judiciales y medios de control en contra de la administracién pablica del Municipio de

Girdn.

Tabla 7.
Cantidad de solicitudes de conciliacién frente a las diferentes acciones judiciales y medios de
control en contra de la administracion pablica del Municipio Girdn desde el afio 2016 al 2020,

en total fueron 52 solicitudes cuyo porcentaje es el siguiente:

Causas primarias Porcentaje
Amenaza al patrimonio cultural y ambiental 1,9%
Ejecucion de actividades sin contrato estatal 1,9%

Expedicion irregular acto administrativo 15,4%
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Causas primarias Porcentaje
Falla del servicio de salud. 1,9%
Falla del servicio falta de control transporte informal 1,9%
Falla del servicio falta de mantenimiento arboles predio publico 1,9%
Falla del servicio operacion administrativa 3,8%
Falla del servicio por dafio por el ejercicio arbitrario de competencias y 7. 7%
error en actos ju
Falla del servicio por falta de mantenimiento - accidente de transito 1,9%
Falla en el servicio de salud 1,9%
Falta de mantenimiento bien de uso publico 3,8%
liquidacién de contratos y pago de servicios prestados 1,9%
Mora en el pago de acreencias 1,9%
Mora en el pago de costas y agencias en derecho accion popular 1,9%
Mora en el pago de sentencia 1,9%
No prestacion del servicio publico de acueducto 1,9%
Nulidad de actos administrativos declaran la terminacion del contrato 1.0%
753 de 2018
prescripcion por inactividad de la administracion 3,8%
Responsabilidad civil extracontractual por falla del servicio, por 1.0%
accidente de un menor al caerse de un puente.
Responsabilidad del municipio por la expedicién de la resoluciéon 580
de 28 de febrero de 2017 mediante el cual se declara insubsistente un 1,9%
funcionario
Responsabilidad civil extracontractual por falla en el servicio sin 1.0%
especificar
Responsabilidad civil extracontractual del municipio por falla del
servicio, en donde un empleado del municipio se lesiona por falta de 1,9%
elementos de seguridad.
Responsabilidad del municipio de Giron por la expedicién de acto 1.0%

administrativo

Responsabilidad extracontractual por ocupacion predio 1,9%
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Causas primarias Porcentaje

Responsabilidad patrimonial solidaria por ocupacion predio 1,9%
Responsabilidad por afectacion ambiental relleno sanitario 1,9%
Riesgo accidente en espacio publico 1,9%
Riesgo de desastre por remocion en masa 1,9%
Riesgo por falta de instalacion barandas y construccion de rampas de 1.9%
acceso

Riesgo por falta de mantenimiento postes de energia 1,9%
Vicios en la formacion del acto administrativo sancionatorio 3,8%
Violacién al debido proceso 1,9%
Violacién normas de espacio publico 1,9%
Violacion al patrimonio cultural 5,8%
Vulneracion derecho colectivo a la seguridad y prevencién de riesgos 3,8%

Nota: Tabla con base en las estadisticas realizadas a partir de la muestra suministrada por la entidad
que describe la cantidad y el porcentaje de las causas primarias, las cuales se presentaron solicitud
de conciliacién frente a las diferentes acciones judiciales y medios de control en contra de la

administracion publica del Municipio San Juan de Girdn.

Tabla 8.

Pérdidas anuales del Municipio de Girdn por causa del dafio antijuridico desde el afio 2016 al

2021.
Afo Pérdidas anuales Porcentaje
2016 $1.135.383.232 54%
2017 $250.737.417 12%
2018 $61.7641.874 30%
2019 $34.500.000 2%
2020 $30.536.420 1%

2021 $18.417.834 1%
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Afo Pérdidas anuales Porcentaje
Total $2.087.216.777 100%

Nota: Latabla evidencia las perdidas anuales del Municipio de Giron en relacion con el detrimento

del patrimonio econémico en consecuencia al dafio antijuridico durante los afios 2016, 2017, 2018,

2019, 2020 y 2021.

Figura 20.
Grafico de la fluctuacion de pérdida anual en relacion con el detrimento del pago econdmico en

consecuencia con el dafio antijuridico en el Municipio de Girdn desde el afio 2016 al 2021.
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Nota: El gréfico evidencia la fluctuacion de las pérdidas anuales del Municipio de Girdn en
relacion con el detrimento del patrimonio econémico en consecuencia al dafio antijuridico desde

el afio 2016 al 2021.
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4.3 Analisis de los resultados

e Respecto a los fallos judiciales anuales:

1. Tomando en cuenta los gréaficos anteriores de acuerdo con la informacion proveida por
el Municipio, la proyeccion de pérdida del patrimonio econémico total del afio 2016 ocurrido en
ocasion a los fallos judiciales en contra del Municipio de Giron fue por valor de mil ciento treinta
y cinco millones trescientos ochenta y tres mil doscientos treinta y dos pesos ($1.135.383.232
pesos mcte), determinados en valores porcentuales de los doce meses del afio.

2. A partir de los graficos anteriores de acuerdo con la informacién proveida por el
Municipio, la proyeccion de pérdida del patrimonio econémico total del afio 2017 ocurrido en
ocasion a los fallos judiciales en contra del Municipio de Girdn fue por valor de doscientos
cincuenta millones, setecientos treinta y siete mil cuatrocientos diecisiete pesos colombianos
($250.737.417 pesos mcte), determinados en valores porcentuales de los doce meses del afio.

3. En base a los graficos anteriores de acuerdo con la informacion proveida por el
Municipio, la proyeccion de pérdida del patrimonio econémico total del afio 2018 ocurrido en
ocasion a los fallos judiciales en contra del Municipio de Girdn fue por valor de seiscientos
diecisiete millones, seiscientos cuarenta y un mil, ochocientos setenta y cuatro pesos
colombianos ( $617.641.874 pesos mcte), determinados en valores porcentuales de los doce meses
del afio.

4. Con referencia en los graficos anteriores de acuerdo con la informacién proveida por
el Municipio, la proyeccion de pérdida del patrimonio economico total del afio 2019 ocurrido en

ocasion a los fallos judiciales en contra del Municipio de Giron fue por valor de treinta cuatro
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millones, quinientos mil pesos ($34.500.000 pesos mcte), determinados en valores porcentuales
de los doce meses del afio.

5. Tomando en cuenta los graficos anteriores de acuerdo con la informacion proveida por
el Municipio, la proyeccién de pérdida del patrimonio econdémico total del afio 2020 ocurrido en
ocasion a los fallos judiciales en contra del Municipio de Giron fue por valor de treinta millones
quinientos treintay seis mil cuatrocientos veinte pesos ($30.536.420 pesos mcte), determinados
en valores porcentuales de los doce meses del afio.

6. A partir de los graficos anteriores de acuerdo con la informacion proveida por el
Municipio, la proyeccion de pérdida del patrimonio economico total del afio 2017 ocurrido en
ocasion a los fallos judiciales en contra del Municipio de Girén fue por valor de dieciocho
millones, cuatrocientos diecisiete mil, ochocientos treinta y cuatro pesos ($18.417.834 pesos
mcte), determinados en valores porcentuales de los doce meses del afio.

o Sobre las solicitudes de conciliacion:

Es posible determinar a traves de las estadisticas realizadas a partir de las muestras
suministradas por el Municipio, que las solicitudes de conciliacion se generaron a partir de
diferentes medios de control y acciones judiciales en contra del Municipio San Juan de Giron,
estos fueron en mayor medida:

1. Accidn contractual

2. Accion ejecutiva

3. Accion popular

4. Controversias contractuales

5. Procesos ejecutivos

6. Nulidad y restablecimiento del derecho
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7. Reparacion directa

Las causas primarias para la toma de dichas medidas por parte de quienes fueron
vulnerados en sus derechos mayormente se deben a:
1. Responsabilidad civil extracontractual del municipio por falla del servicio, en donde
un empleado del municipio se lesiona por falta de elementos de seguridad.
2. Responsabilidad civil extracontractual por falla del servicio, por accidente de un menor
al caerse de un puente.
3. Responsabilidad del municipio de giron por la expedicion de acto administrativo
4. Responsabilidad del municipio por la expedicion de la resolucion 580 de 28 de febrero

de 2017 mediante se declara insubsistente un funcionario

5. Vicios en la formacion del acto administrativo sancionatorio
6. Falla del servicio falta de mantenimiento arboles predio publico
7. Falla del servicio por dafio por el ejercicio arbitrario de competencias y error en actos

jurisdiccionales

8. Mora en el pago de costas y agencias en derecho accion popular

9. Responsabilidad patrimonial solidaria por ocupacion predio

10. Nulidad de actos administrativos declaran la terminacion del contrato 753 de 2018
11. Responsabilidad por afectacion ambiental relleno sanitario

12. Prescripcion por inactividad de la administracién

13. Responsabilidad civil extracontractual por falla en el servicio

14, Falla del servicio por falta de mantenimiento - accidente de transito

15. Falla del servicio por ejercicio arbitrario en la expedicidn de actos administrativos

16. Falla del servicio en actividad que organizo la entidad



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 118

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Falla del servicio operacion administrativa

Riesgo por falta de instalacion barandas y construccion de rampas de acceso
Mora en el pago de sentencia

Riesgo por falta de mantenimiento postes de energia

Violacion al debido proceso

Falla del servicio de salud.

Violacion al patrimonio cultural

Riesgo de desastre por remocion en masa

Responsabilidad extracontractual por ocupacion predio

Falla del servicio falta de control transporte informal

Falta de mantenimiento bien de uso publico

Ejecucion de actividades sin contrato estatal

Amenaza al patrimonio cultural y ambiental

Mora en el pago de acreencias

Violacion normas de espacio publico.

Riesgo accidente en espacio publico.

Vulneracion derecho colectivo a la seguridad y prevencién de riesgos.
Liquidacion de contratos y pago de servicios prestados.

No prestacion del servicio publico de acueducto.

Sobre las pérdidas anuales:

De conformidad con las estadisticas realizadas, fue posible establecer que desde el afio

2016 hasta el afio 2021, el detrimento en el patrimonio del Municipio de Girdn ascendid al valor

de dos mil millones ochenta y siete millones doscientos diez y seis mil setecientos setenta y
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siete pesos ($2.087.216.777 pesos mcte) como consecuencia de los hechos generadores del dafio
antijuridico que implicaron la intervencién del Municipio para el restablecimiento de los derechos
vulnerados por parte de la administracion a traves de sus servidores publicos y el cumplimiento de
la funcion publica en concordancia con la misién de la entidad.

Conclusiones

1. Es posible determinar partiendo de los graficos fundamentados en las estadisticas
realizadas a partir de la informacion suministrada por el Municipio que los valores de pérdida
anuales para la entidad en relacién con los hechos generadores del dafio antijuridico son los

siguientes respectivamente:

Tabla 9.

Pérdidas anuales

Afio Pérdidas anuales
2016 $1.135.383.232
2017 $250.737.417
2018 $61.7641.874
2019 $34.500.000
2020 $30.536.420
2021 $18.417.834

2. Por otro lado, se evidencid que, respecto a los medios de control y acciones judiciales
presentadas contra el Municipio, se sujetaron a conciliacion del periodo constituido entre el afio

2016 al afio 2021 de la siguiente manera:
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Tabla 10.

Accion judicial / Medio de control

1120

Porcentaje Accidn judicial / Medio de control
2% Accion ejecutiva
27% Accion popular
11% Controversias contractuales
2% Procesos ejecutivos
23% Nulidad y restablecimiento del derecho
31% Reparacion directa
2% Accidn judicial / Medio de control

Proyectar un instructivo de politica de prevencion del dafio antijuridico en el Municipio de
Gir6n Santander y, a partir de esto, capacitar a los servidores publicos de la administracion
municipal sobre los hechos generadores de perjuicios al Municipio son objetivos especificos del
presente proyecto juridico social denominado: “Politica de prevencion del dafio antijuridico en el
Municipio de Girdn, Santander”. Respecto al dafio antijuridico en la administracion publica, el
Estado Social de Derecho debe asumir el buscar ejercer, o reforzar, las politicas pablicas para la
prevencion de este, hechos generadores, capacitaciones sobre las falencias y soluciones
proyectadas en ejecucion de labores propias de la administracion en busca de una disminucion

gradual y efectiva de los procesos judiciales que afronta el Municipio, fomentando la estabilidad

estatal.

5. Cuarto Informe
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Dando continuidad a la ejecucion de los objetivos especificos del presente proyecto
juridico social, se realizé una proyeccion de un instructivo de politica de prevencion del dafio
antijuridico en el Municipio de Giréon con fundamento en lo estipulado por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado como ruta de riesgo en la formulacion de la politica de prevencion

a través de un plan de accion.

5.1 Instructivo de politica de prevencion del dafio antijuridico en el municipio de Giron

5.1.1 Introduccidén

Promover el desarrollo de una gestion del dafio antijuridico al interior de cada una de las
dependencias del Municipio de Girdn, es ejecutar el principio de responsabilidad patrimonial
estipulado en el articulo 90 de la Constitucién Politica, no sélo el resultado de una actividad
irregular o ilicita es responsabilidad del Estado, también el ejercicio de una actuacion regular o
licita que cause un dafio, asi las cosas, el Estado debe responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables en razon de la accion u omision de las autoridades publicas,
con fundamento en ese principio, la politica de prevencién del dafio antijuridico debe dirigir al
Municipio a la solucién de problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de
recursos publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.

La teoria de la calidad total especifica que, en sentido estricto, una parte de la
administracién debe aprobar las medidas propuestas y otra, desarrollarlas. En ese orden de ideas,
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Girdn debe formular politicas de

prevencion del dafio antijuridico, por otro lado, el area de la organizacion donde se generd el
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problema debe tomar las medidas de caracter preventivo, proponer soluciones e implementarlas.
Es aplicable en todas las dependencias del Municipio de Giron la politica de prevencién del dafio
antijuridico y la defensa de los intereses, estaran vinculadas en su totalidad con su aplicacion, la
formulacion e implementacion de este plan de accion se constituye como un deber funcional de
los 6rganos directivos de las entidades publicas.

El decreto 1716 de mayo 14 de 2009 dispone que las normas sobre los Comités de
Conciliacién son de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas, organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios capitales, y demas sefialados
en su articulo 15, ademas, el articulo 16 del presente decreto estipula al Comité como instancia
administrativa que actla como sede de estudio analisis y formulacion de politicas sobre la
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos, en su deber de

planteamiento y ejecucion de politicas publicas ante los hechos generadores.

5.1.2 Objetivos

5.1.2.1 Objetivo general. El objetivo principal del Municipio de Girén al ejecutar la
politica de prevencion del dafio antijuridico es prevenir en mayor medida o en su totalidad, la
ocurrencia de situaciones internas o externas, que impliquen responsabilidades juridicas con
efectos de caracter patrimonial, técnico o humano, lo anterior, teniendo en cuenta la metodologia
propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la formulacion, evaluacion

e implementacidn de una politica de prevencién del dafio antijuridico.
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5.1.3 Marco normativo

5.1.3.1 Marco constitucional. Las entidades territoriales y la funcion administrativa deben
gjecutar los fines esenciales del Estado y estar al servicio de los intereses generales, la
administracion publica debe procurar la materializacién de los principios constitucionales,
preocupandose por la defensa de los intereses litigiosos y la formulacién e implementacion de
politicas publicas que prevengan el dafio antijuridico.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, expone que es el Estado quien
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o omision de las autoridades. Si el Estado es condenado a la reparacion patrimonial por
algln dafio consecuencia de conductas dolosas o gravemente culposas de sus servidores publicos.

Por otro lado, el articulo 209 de la Constitucion Politica, define que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, esto
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones, es deber de las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del

Estado.

5.1.3.2 Marco legal. A través de la Ley 1444 de 2011 se cred la Agencia Nacional de se
cred la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, descentralizada del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, que tiene como objetivo la estructuracion, posible
formulacidn, aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico,

asi como la defensa y proteccidn efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion en las actuaciones
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judiciales de las entidades publicas, asi mismo tiene a su cargo disefiar y proponer estrategias,
planes y acciones en esta materia para la prevencion de las conductas antijuridicas por parte de
servidores y entidades publicas, el dafio antijuridico y la extension de sus efectos.

El decreto 1716 de 2009 fue expedido con el fin de explicar el papel de los comités de
conciliacion de las entidades estatales y su rol en la elaboracién de la politica de prevencién del
dafo antijuridico de las instituciones publicas, lo define en los siguientes términos:

Articulo 16: EI Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y

defensa de los intereses de la entidad.

5.1.4 Metodologia

De conformidad con la teoria de administracion de la calidad total, la Agencia Nacional
de la Defensa Juridica del Estado expone la ruta de riesgo que cada entidad debe asumir para la
elaboracidn de politicas de prevencién del dafio antijuridico, sefiala que es menester:

e Clasificar las causas de las demandas: En esta parte se clasifican las demandas mas
recurrentes que se han interpuesto contra la Entidad, para establecer cuéles son los hechos de las
reclamaciones y los argumentos expuestos por los demandantes para emprenderlas, asi como las
recientes condenas a cargo del Municipio de Giron. Con fundamento en los hechos, se clasifican
y agrupan el tipo de accion judicial que pueden emprender los administrados dando cuenta del
numero de reclamaciones y de los montos solicitados. Este proceso se realiza clasificando los
hechos en distintos tipos de accion judicial, tomando como guia un arbol de clasificacion de hechos

o de clasificacion de las causas de la demanda que contiene los manuales propuestos por la Agencia
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Nacional de Defensa Juridica del Estado. Una vez clasificadas las reclamaciones, se establecen las
causas de las demandas més frecuentes y costosas para la Entidad, priorizando los hechos por los
que la Entidad ya ha sido condenada, para con base a ellos el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial defina los asuntos que seran susceptibles de desarrollar en una politica de prevencion del
dafio antijuridico y determinar como se debera estudiar el problema y plantear las soluciones al
mismo por parte de la dependencia que lo genero.

e Identificar y enlistar las causas primarias del problema: En este punto, es
importante estudiar el problema determinar de donde se origina, buscando falencias de carécter
administrativo o misionales que generan las demandas, identificando el error cometido al interior
de la Entidad. En este anélisis se definiran falencias reiteradas que ocasionan riesgo de litigiosidad,
organizandolas de tal forma que se prioricen las que resulten o puedan resultar en el mayor nimero
de reclamaciones. Al final, se contard con una o varias causas primarias que constituyen los
problemas dentro de la Entidad que las politicas de prevencion deben resolver. La identificacion
de las falencias administrativas que generan demandas permite determinar si las reclamaciones
hechas a la Entidad son prevenibles o no, si se originan por fallas internas de la Entidad en
cualquiera de sus procesos, entonces la reclamacién serd prevenible a través de cambios
institucionales o si por el contrario es ajeno a la organizacion, no pudiendo ser prevenibles por la
Entidad. Estas causas primarias deben ser revisadas por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Entidad, para establecer si se debe desarrollar alguna alternativa para reducirla y asi
dar una solucion.

e Disefiar las medidas para corregir el problema: Las medidas para corregir el
problema se constituyen en una politica publica cuyo fin es la prevencion del dafio antijuridico

generado por la causa encontrada que, debe consistir en un plan de accion para solucionar un
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problema que incluya medidas que mitiguen o resuelvan la causa primaria del mismo. Asi mismo,
incluye el presupuesto estimado que costara la solucion, el cronograma para el desarrollo de esta,
los resultados esperados y los indicadores para su medicion.

e Implementacion de las medidas correctivas: Lista la politica de prevencion del
dafio, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial realizara los trdmites necesarios para que la
Entidad disponga los recursos necesarios para su implementacion, haciendo parte de la planeacion
operativa anual de la entidad, asi como de su planeacion estratégica. La estrategia de
implementacién de la politica de prevencion incluye su divulgacién a todas aquellas areas de la
Entidad cuya mision esté relacionada con los hechos generadores del dafio, donde cada servidor
publico involucrado debe conocerla, asi como sus antecedentes, las funciones que debe
desempefiar para su cumplimiento y los resultados que esta espera obtener junto con los
indicadores para su medicion, mediante campafias de divulgacion y capacitacion.

e Comprobacion de los resultados: EI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la Entidad, definira el plazo para evaluar si la politica planteada ha funcionado y se ha podido
implementar, haciendo seguimiento a los indicadores que se proponen como parte de la politica,
documentandose los avances de este, planteandose posibles ajustes y reformas a la estrategia
planteada inicialmente para que esta sea mas util y coherente con los resultados que se espera
obtener de la misma.

e Institucionalizacion de las nuevas medidas: Comprobados los resultados y
replanteadas las medidas que deban ser corregidas para alcanzar los resultados propuestos, la
Entidad institucionalizara la politica de prevencion del dafio de la causa inicialmente analizada

para que esta se convierta en una mas de las politicas que la Entidad aplica en su quehacer misional
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o administrativo, convirtiéndose en parte de las acciones cotidianas de los servidores publicos de
la Entidad.

e Conclusiones: Con fundamento en las indicaciones dadas por la Agencia Nacional de
la Defensa Juridica del Estado, se busca promover el desarrollo de la gestion del dafio antijuridico
al interior de las dependencias de la administracion Municipal mediante la identificacion y analisis
de los hechos generadores de dafio antijuridico que incluya una completa indagacion sobre las
deficiencias administrativas o misionales de la Entidad que estan generando reclamaciones en su
contra y exponiendo el proceso para la formulacion, evaluacion e institucionalizacion de acciones
que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial, buscando
contribuir a la reduccion de demandas en contra de la Entidad en el mediano plazo y a la

disminucion en los pagos realizados por conceptos de sentencias y conciliaciones.

5.1.5 Formulacién

5.1.5.1 Identificacion y clasificacion de las causas primarias en las condenas
interpuestas contra el Municipio de Girén. Como resultado de la muestra obtenida por parte de
la entidad de diferentes sentencias y datos sobre los procesos juridicos en curso contra el Municipio
de Giron, (de los cuales se generaron estadisticas), fue posible identificar como causas para el
reconocimiento y pago de derechos en los procesos la informacién evidenciada en el siguiente

cuadro:
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Tabla 11.

Identificacion y clasificacion de las causas primarias en las condenas interpuestas contra el

Municipio de Giron

Radicado

Demandante Medio de control

Causas primarias

680013333001
20190037200

680013333013
2018023300

680013333002
20200004700

Herleing Manuel >
’ Accion popular
Acevedo Garcia

Diego Alexander y
_ Accidn popular
Cristancho Blanco

Herleing Manuel »
Accion popular
Acevedo

Omisién de la administracion
publica.

Vulneracion normas sobre
conservacion del patrimonio
histérico y cultural de la
Nacion como consecuencia se
genera contaminacion visual y
altera la armonia historica y
paisajistica del monumento
nacional.

Solicitud para la intervencion
en la proteccién de derechos e
intereses colectivos por la
falta de sefializacion vial
como lineas divisorias de
carriles, flechas de sentido
vial, sefiales horizontales,
pares, prohibicion de parqueo,
reductores de velocidad,
sefiales en zona escolar, entre
otras.

Vulneracion a la proteccién de
los derechos e intereses
colectivos en razon a la falta
de obras de estabilizacion en

un sector residencial que
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Radicado

Demandante Medio de control

Causas primarias

680013333010
20170023701

680013333008
20170026001

680013333008
20170023201

Luis Mauricio N
» Accion popular
Quinonez Amaya

Luis Mauricio »
» Accion popular
Quinonez Amaya

Herleing Manuel .
Accion popular
Acevedo

representa un peligro
inminente para la comunidad.
Vulneracion a la proteccién de
los derechos e intereses
colectivos por la ausencia de
sefiales sonoras en los
semaforos

Proteccion de derechos e
intereses colectivos por el
deterioro que se presenta en el
puente "Lenguerque”, ya que
al pasar el mismo registra
movimiento sismico.

Recurso de apelacion
promovido por el accionante
en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado
Octavo Oral Administrativo
del circuito judicial de
Bucaramanga el 25 de
diciembre de 2018, que
denegd las pretensiones de la
demanda, donde se solicitaba
la proteccidn de los derechos e
intereses colectivos de esa
accion en pro a la proteccion
de los bienes de uso publico,
garantizando la salud puablica

y la realizacion de las
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Radicado

Demandante

Medio de control

Causas primarias

608001331005
20120025500

680013333003
20130009700

680013333010
20140041900

Jose Alejandro

Rueda Turizo

Matilde Plata

Orejarena

Nhora Yasmin

Gonzalez

Nulidad y
restablecimiento de

derecho

Reparacion directa

Reparacion directa

diferentes obras de
infraestructura.

El demandante solicita la
nulidad de la resolucién
naumero 571 del 18 de abril de
2012, a través del cual se
declaré la insubsistencia del
nombramiento de este, sefior
Jose Alejandro Rueda
proferido por quien en su
momento  proferia  como
alcalde municipal de San Juan
de Giron.

Se ordeno al Municipio de
Giron tomar las medidas
necesarias para la proteccion
de la comunidad y los
transedntes por la ausencia o
inhabilitaciéon  del  puente
peatonal, esto no fue acatado
por la administracion del
Municipio provocando, en el
caso concreto, la muerte del
sefior Ignacio Vicente Plata
Gomez.

Se pretende a través de este
medio de control que los
demandados sean declarados
administrativa y

contractualmente
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Radicado Demandante Medio de control Causas primarias

responsables de la totalidad de
los dafios materiales, morales
y de vida en relacion en
consecuencia de la muerte de
su familiar en acontecimientos
ocurridos en la via pablica en
la del barrio Sagrado Corazon

de Giron.

En concreto, después de llevar a cabo una actividad de revision con base en la identificacion
de las situaciones mas recurrentes respecto a las causas de la actividad litigiosa contra el Municipio
de Giron, es posible concluir que las mismas se conjugan en:

Causas:

e Omisiones o hechos de la administracién que, se presume, pusieron en riesgo la
integridad de ciudadanos, asi como del patrimonio cultural y arquitecténico.

e Vulneracion a las garantias constitucionales y legales dentro de los procedimientos
administrativos sancionatorios.

e Responsabilidad por ocupacion de inmuebles en desarrollo de obras publicas.

e Moraen el cumplimiento de las obligaciones contenidas en sentencias.

5.1.5.2 Disefio de las politicas de prevencion del dafio antijuridico en el Municipio de
Giron. Las Leyes, Decretos y Resoluciones conforman las politicas de prevencion del dafio
antijuridico en el Municipio de Giron, estas se encargan de ordenar la gestion administrativa y
juridica del entidad territorial, deberan ejecutarse conforme a las practicas que se dictaminen para

el buen manejo de los recursos de la entidad, recursos fisicos, humanos, ambientales, juridicos, a
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partir del Codigo de Etica de la administracion Municipal, la Guia para la atencion y servicio al

Usuario y el Manual de Funciones y competencias laborales

A continuacién, a partir de la muestra de las sentencias facilitadas por la entidad y los datos

sobre los procesos en base a los cuales se realizaron las estadisticas de las actuaciones en curso y

las sentencias judiciales en las que es parte el Municipio de Girdn, se realiz6 un proceso de analisis

de la informacidn obtenida, encontrando aspectos comunes dentro del contexto bajo los cuales los

hechos han tenido mayor ocurrencia y de esta manera fue posible determinar detalles de conductas

comunes para sefialar el origen de la causa a partir de la cual se desencadenaron los hechos

fundamento de las reclamaciones mas repetitivas interpuestas al municipio, por ende se plantearon

las siguientes propuestas en la proyeccion de un instructivo de politica de prevencion:

Tabla 12.

Proyeccion de un instructivo de politica de prevencion

Clasificacion de
acuerdo con el

arbol de causas

Causas primarias

Dependencia

responsable

Politica de prevencion

Reparacion

directa

Responsabilidad
administrativa por
causa de acciones,
omisiones o hechos
de la
administracion que
presuntamente
causaron perjuicios
al derecho de

Propiedad.

Secretaria de
ordenamiento.
Secretaria de
seguridad y
gestion del riesgo.
Secretaria de

infraestructura.

Procurar la mejora de la
planificacién en la etapa
precontractual para los
contratos de
arrendamiento de bienes
inmuebles a cargo del
Municipio suscritos para
la prestacion de un

Servicio.
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Clasificacion de
acuerdo con el

arbol de causas

Causas primarias

Dependencia

responsable

Politica de prevencion

Reparacion

directa

Reparacién
directa

Responsabilidad
administrativa por
causa de acciones,
omisiones o hechos
de la
administracion que
presuntamente
causaron perjuicios
por muerte 0
lesiones

personales.

Responsabilidad

administrativa por

Secretaria

transito.

Secretaria

infraestructura.

de

de

2.

1.

Evitar la ocupacion de los
inmuebles cuando no
hubiese una motivacion
legal.

Ejecutar e implementar
las funciones y
competencias atribuidas a
los Municipios en la toma
de medidas
reglamentarias necesarias
y eficaces para la
sefializacion de caracter
preventivo, reglamentario
e informativo de la malla
vial del Municipio de
Giron.

Implementar mecanismos
que permitan
oportunamente identificar
los dafios en la
infraestructura vial,
mismos que pueden ser
generadores de accidentes
de trénsito a fin de realizar
su correccion 0
mantenimiento

Impedir la ocupacion de
los inmuebles con
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Clasificacion de
acuerdo con el

arbol de causas

Causas primarias

Dependencia

responsable

Politica de prevencion

Nulidad y
restablecimiento

de derecho

omision en la
formalizacion de
los requisitos

contractuales.

Desconocimiento
del
jurisprudencial a la
estabilidad

precedente

laboral
intermedia que la
constitucion

politicay la Ley les

otorgan a los
funcionarios
nombrados en

provisionalidad
en cargos de

carrera.

Secretaria

gestion humana

de

1.

antelacion a la suscripcion
del contrato estatal.

Hacer entrega de los
inmuebles al contratista,
cuando se finalice el
contrato o por la
imposibilidad de ejecutar
el objeto contractual.
Previo al retiro, el
funcionario con
facultades de nominador
debera, en caso de que un
funcionario nombrado en
provisionalidad vaya a ser
despedido, verificar que
media una justa causa.
Supresién efectiva de los
cargos, al suprimirse un
cargo, es menester que las
funciones de este
continden  efectuandose
en razon de que, al
subsistir tales funciones,
la nueva planta de
personal en otro cargo
podria incurrir en una
falsa motivacién,

desviacion de poder.
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Clasificacion de
acuerdo con el

arbol de causas

Causas primarias

Dependencia

responsable

Politica de prevencion

Presunto
desconocimiento

debido proceso y

Secretaria

gestion humana.

de

1.

Derecho preferencial a la
reincorporaciéon o a la
indemnizacion, al
momento de notificar la
supresion del cargo, tanto
para los empleados que
cuentan con aforo como
para los no aforados, se
ofrezca la opcion de
escoger entre la
reincorporacion o la
indemnizacion y luego de
cumplirse la fecha del
retiro efectivo opte por la
reincorporacion.  Si el
empleado se le ha
otorgado la
indemnizacion por haber
guardado silencio ante la
oferta de la entidad y no
ha recurrido o demandado
el acto que reconocio la
indemnizacion, le es
imposible solicitar mas
adelante el reintegro.

En los casos donde el
empleado aforado por la

garantia foral ostente la
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Clasificacion de

acuerdo con el

arbol de causas

_ _ Dependencia
Causas primarias
responsable

Politica de prevencion

derecho a la
defensa en sede de
actuaciones

administrativas.

edad de retiro forzoso, es
decir, 65 afios, la
administracion debe
recurrir al juez del trabajo
para que a través de
proceso de ese
levantamiento de fuero
sindical y de fuero foral
que lo cobija
argumentando que el
empleado se encuentra en
edad del retiro forzoso.

Toda actuacion de oficio
que inicie la
administracion con el fin
de retirar del servicio a un
empleado debe constar de
garantia del derecho de
audiencia o defensa, por
ende, sera comunicada
para efectos de que el
empleado pueda ejercer su
derecho de defensa,
contando con la
oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas

que le sean contrarias.
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Clasificacion de
acuerdo con el

arbol de causas

_ _ Dependencia
Causas primarias
responsable

Politica de prevencion

Acciones

populares

Todas
dependencias

Desconocimiento .
de los derechos
colectivos
relacionados con la
seguridad y la

salubridad publicas

las 1.

Es importante que en la
elaboracion de los
estudios  técnicos  se
incluya un andlisis o
criterios para que se
incorporen nuevas plantas
de personal o procesos
similares con el objetivo
de llenar cargos vacantes
que hubiesen podido ser
ocupados con el personal
retirado o despedido.

Mejorar la prestacion de
servicios publicos a cargo
de la entidad estatal.

Realizar  jornadas de
actualizacion normativa
con el fin de cumplir con
los requerimientos a cargo

de las entidades estatales

5.15.3 Seguimiento y evaluacion. El siguiente cuadro evidencia indicadores que

permitiran a la entidad medir el grado de cumplimiento de los mecanismos propuestos en la politica

publica, de esta forma, sera posible establecer si los mimos resultan efectivos para abordar las

causas primarias identificadas, logrando asi disminuir los niveles de litigiosidad.
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Indicadores de gestion y cumplimiento
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Plan de accién

Indicador de gestion

y cumplimiento

Descripcion

Conclusiones

Capacitacion de
servidores y
apoderados

judiciales

NUmero de
capacitaciones

propuestas

NUmero de
capacitaciones

realizadas.

Servidores y
apoderados de la

entidad capacitados.

Es necesario analizar
el ndmero de
capacitaciones
propuestas con la
cantidad de
capacitaciones

realizadas.

Ponderar el nimero de
servidores y
apoderados de la
entidad con la cantidad
de personas
capacitadas durante el

periodo presupuesto.

En este caso, un

indicador positivo
consistiria en que las
capaciones propuestas y
efectuadas sean
proporcionales y sera un
indicador negativo en

caso de que se realicen

menos  capacitaciones
de lo esperado o
ninguna.

Se evidencia un
resultado positivo si el
numero de funcionarios
capacitados es
proporcional al nimero
de servidores de la
entidad, sera un
resultado negativo, si el
numero de funcionarios
capacitados es menor a
la mitad de los
servidores publicos que

conforman la entidad.
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Plan de accién

Indicador de gestion

y cumplimiento

Conclusiones

Asesoramiento

juridico adicional

Prioridad en la
atencion y
respuesta de los
derechos de
peticion

Nimero de temas

propuestos a discusion

NUmero de reuniones
del

conciliaciéon

comité de

Derechos de peticion

radicados.

Respuestas oportunas.

Descripcion
Contrarrestar el
nimero de temas

propuestos a reunion
con la cantidad de
reuniones realizadas
por el comité para

tratarlos.

Observar el numero de
derechos de peticion
radicados en cada
dependencia sobre el
ndmero respuestas
oportunas entregadas

al peticionario

Un resultado es positivo
cuando al menos en un
cuarto de las reuniones
del

durante el periodo, los

comité celebradas

secretarios del despacho
propusieron asuntos
relevantes en discusion
de sus dependencias.

Es un resultado negativo
del indicador cuando los

secretarios de despacho

no sometan a
consideracién del
comité asuntos
relevantes de  sus
dependencias.

El resultado  sera
positivo  cuando el

indicador demuestre que
las respuestas oportunas
son proporcionales a las
peticiones radicadas en
la dependencia. Por otro
lado, observaremos un
resultado negativo
cuando no se dé
respuesta o las mismas

sean fuera de término a
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Plan de accién

Indicador de gestion

y cumplimiento

Descripcion

Conclusiones

Respecto a los
tramites

asignados

Control de
seguimiento y
cumplimiento de
sentencias y
decisiones

judiciales

Adecuada
notificacion de
actos

administrativos

NUmero de tramites

asignados.

NUmero de tramites

reasignados.

NUmero de sentencias
en contra del

Municipio.

NUmero de sentencias
acatadas por el

Municipio.

Actos administrativos

expedidos.

Analizar el nimero de
tramites asignados a la
dependencia,

asimismo, el nimero
de tramites

reasignados.

Ponderar el nimero de
sentencias

ejecutoriadas en contra
sobre el numero de
acciones ejecutas para
el cumplimiento de las

disposiciones

judiciales.
Contrarrestar la
cantidad de actos
administrativos
expedidos por la

las peticiones radicadas
en la dependencia.

Se podra determinar un
resultado positivo si no
se encuentra ningun
caso reasignado en la
dependencia y serd un
resultado negativo
cuando el namero de
tramites asignados sea
proporcional al nimero
de trdmites reasignados.
Se evidencia un
resultado positivo
cuando sobre al menos
la mitad de las

sentencias en contra se

haya adelantado su
cumplimiento, sera
negativo cuando el

ndmero de sentencias
acatadas sea inferior a la
mitad de las sentencias

gjecutoriadas en su

contra.
El  indicador  sera
positivo  cuando el

nimero de evidencias

de notificacion sea igual
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Plan de accién

Indicador de gestion

y cumplimiento

Descripcion

Conclusiones

Acciones
efectivas por
parte del comité
de Gestion de

Riesgo

Anélisis de la
procedencia de
Acciones de
Repeticion

Adecuada notificacion
de los actos
administrativos

expedidos.

NUmero de reuniones
efectuadas por el
comité de Gestion de

Riesgo.

NuUmero de acciones de

mitigacion ejecutadas.

Nimero de asuntos

analizados.

Numero de acciones de
repeticion que han sido

instauradas.

dependencia sobre el
numero de constancias
de adecuada

notificacion.

Analizar el nimero de
reuniones del comité
de gestion de riesgo
sobre el numero de
acciones de mitigacion

de este.

Ponderar la cantidad
de asuntos analizados,
aquellos que ya tienen
un proceder
determinado con el

namero de las acciones

al numero de actos
administrativos, por el
contrario, el balance
sera negativo cuando en
nimero de evidencias
de notificacién sean
inferior al numero de
actos  administrativos
expedido.

Es un indicador positivo
cuando el nimero de
reuniones del comité de
gestion del riesgo sea
proporcional a las
actividades de

mitigacion ejecutadas.

Sera negativo el
indicador cuando el
ndamero actividades

ejecutadas por el comité
sea inferior al cuarto de
las reuniones realizadas.
El indicador  sera
positivo  cuando el
numero de asuntos en
los cuales se determind
una ruta a seguir con la
accion de repeticion sea

proporcional al numero
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Indicador de gestion

Plan de accion o Descripcion Conclusiones
y cumplimiento
de repeticion de acciones de
instauradas. repeticion  instauradas

ante el despacho
judicial. Sin embargo, el
resultado sera negativo
si el nUmero de acciones
de repeticion
instauradas ante el
despacho judicial es
inferior a la mitad del
numero de asuntos en
los cuales se determino

proseguir con la accion.

5.1.6 Politicas para la defensa judicial

La defensa juridica de la Nacion, segun el articulo 3 del Decreto 4085 de 2011, se define

como el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la Nacion y del

Estado y de los principios y postulados fundamentales que los sustentan, asi como la proteccion

efectiva del patrimonio publico. La defensa juridica de la Nacion comprende todas las actividades

relacionadas con:

a. La identificacion y prevencion de conductas antijuridicas por parte de servidores y

entidades pablicas y del dafio antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el Estado

b. La administracién, control y procesamiento de la informacién relativa a la Defensa

Juridica del Estado.
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c. Lautilizacion de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

d. La participacion en procesos judiciales o administrativos en los que la Nacion o las
entidades publicas del orden nacional sean parte demandante o demandada o deban intervenir.

e. Ladefinicion de estandares para la defensa judicial de las entidades publicas.

f. Laevaluacion de los resultados de la defensa juridica del Estado y del cumplimiento
de sentencias y conciliaciones.

g. La recuperacion de dineros publicos por la via de la accion de repeticion A
continuacion el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, establece las siguientes politicas de
prevencion para la defensa judicial, las cuales quedan insertas en presente documento asi.

Respecto a la representacion judicial:

La Defensa Judicial de Municipio de Girdn, esta a cargo de un profesional del derecho con
especializacion en derecho administrativo o publico, el mismo debe tener experiencia en litigio,
contratado por prestacion de servicios. Por lo tanto, todas las dependencias de la administracion
Municipal deberan prestar el apoyo requerido por el profesional, para un buen logro de este
objetivo, su omision constituira falta disciplinaria.

Los apoderados de la entidad designados deberan tener en cuenta el estudio de los asuntos
y solicitar a la dependencia comprometida con los hechos la respectiva argumentacién y los
soportes documentales necesarios para asumir la defensa del Municipio de Girdn en los procesos
judiciales, es importante, también, el seguimiento a los procesos en virtud de la defensa judicial al
apoderado, por lo que debe hacer el seguimiento y garantizar la actualizacion de la informacion de
Procesos Judiciales.

La secretaria de Gobierno en forma periddica acompafara el proceso de reporte y

actualizacion de la informacidn de procesos judiciales y efectua el seguimiento al mismo. Cuando
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conjuntamente hayan sido demandados el Municipio de Giron y otras entidades estatales, el
apoderado podra concertar con los apoderados de las entidades, con el propoésito de establecer la
valoracion del contingente judicial.

Sobre las actuaciones de los apoderados en los estrados judiciales:

e Elapoderado del Municipio de Girdn, debido al mandato a él conferido, debe proceder
a defender los intereses publicos del ejecutivo de manera diligente y técnica, conforme a las reglas
y ritos procesales y los principios y obligaciones que regulan el ejercicio de la abogacia.

e El apoderado no solamente debe defender la legalidad en abstracto de las decisiones
de la Administracién, sino también exponer y defender las politicas que orientan la gestion publica
del municipio, haciendo uso de todas las medidas y recursos que en derecho se tengan.

e EIl apoderado del proceso debera analizar objetivamente la procedencia juridica de
apelar las sentencias proferidas por el juez de primera instancia, teniendo en cuenta, entre otros, la
linea jurisprudencial frente al tema, los antecedentes de fallos en la dependencia, la relacion costo
beneficio, la oportunidad de éxito etc.

e La determinacion sobre la conveniencia de no interponer el recurso de apelacion
deberé ser aprobada por el comité de conciliacion, para ello, el apoderado seguira el procedimiento
estdndar de presentacion de asuntos al comité. En el evento en el cual el abogado estime
razonablemente que el asunto debe ser apelado, no se requerird aprobacion de esta decision por
parte del comité de conciliacion y los términos de la propuesta conciliatoria deberan sujetarse
estrictamente al sentido de la apelacion.

e Cuando se trate de acciones encaminadas a reducir la probabilidad de condena en una
actuacion judicial, en el escenario litigioso es importante construir estrategias de defensa con base

en argumentos seriamente sustentados que exhorten a los jueces a aplicar el derecho de la manera
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mas racional posible con bajos margenes de inseguridad, y con la pretension de cerrar la brecha
entre derecho y realidad.

Recomendaciones en materia de acciones de Tutela:

Respecto a las acciones de tutela, los apoderados deberdn observar las siguientes
recomendaciones:

1. En caso de dar respuesta a una accion de tutela, estd debe contener los antecedentes
del caso, hechos objeto de analisis juridico, el analisis respecto asi la misma procede o no, las
razones por las cuales se considera que no ha existido vulneracion del derecho fundamental cuya
proteccidn se pretende o cuando éste se configura en un hecho superado y una resefia de la doctrina
y jurisprudencia de tutela aplicables al caso.

2. Aporte de las pruebas que se pretendan hacer valer.

3. Aporte de los documentos que certifican la calidad del representado.

4. Debe cumplir directamente los fallos de tutela en los términos judiciales y legales,
cuando de la situacion factica y juridica establecida en cada una de las acciones de tutela o de los
antecedentes procesales en cuestion, se infiera que se trata de asuntos inherentes y propios de la
competencia de cada una de las dependencias de la administracion.

Recomendaciones en la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo:

En concordancia con el ordenamiento juridico, donde se establecen diferentes mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y descongestion de los despachos judiciales con el objetivo
de obtener una mayor eficiencia en la administracion de justicia y concrecion y eficacia de los
derechos de los ciudadanos el articulo 19 del Decreto Nacional 1716 de 2009 dispone que es una
funcion del Comité de Conciliacién fijar directrices institucionales para la aplicacién de los

mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su
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estudio y decision en cada caso concreto, resulta necesario establecer pardmetros que determinen
la aplicacion de tales mecanismos al interior de la Entidad.

e Fundamentos de la politica de conciliacion: EI Municipio de Giron considera como
un principio que desarrolla la buena administracion del Estado los mecanismos legales de arreglo
directo de los litigios judiciales y extrajudiciales en los que haga parte. En tal sentido, la utilizacion
de los mecanismos se reconoce como una estrategia favorable a los intereses de la Administracion
como garante de los derechos ciudadanos.

e Posturas del Municipio frente a la Conciliacién:

El Comité de Conciliacion autorizara a los apoderados para presentar, en los respectivos
mecanismos de arreglo directo del conflicto, judicial o extrajudicial, la siguiente postura
institucional:

a) Animo conciliatorio: Asistiran con animo conciliatorio, cuando esté acreditada la
responsabilidad de la entidad publica, cuando se trate de un caso en el que exista jurisprudencia
reiterada o unificada en casos analogos, o cuando el fallo de primera instancia haya resuelto de
manera suficiente, probatoria y sustantiva mente los extremos de la responsabilidad de la entidad
publica.

b) Sin animo conciliatorio: Asistiran sin animo conciliatorio, cuando:

e Se demanden actos, hechos, omisiones y operaciones administrativas realizados por
entidades publicas del sector y personas juridicas de régimen privado no imputables al Municipio
por no existir legitimacion en la causa por pasiva de la entidad.

e Esté claramente demostrada la existencia de falta de jurisdiccion o de competencia;
caducidad; prescripcion; agotamiento de jurisdiccién; el hecho exclusivo y determinante de un

tercero; fuerza mayor, cosa juzgada o transaccion y la culpa exclusiva de la victima. El requisito
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es haberse interpuesto tales medios exceptivos por parte del apoderado y que no exista decision
judicial que los haya desestimado.

e Esta politica también aplicara en tratandose de conciliaciones extrajudiciales, en cuyo
caso no sera requisito haberse interpuesto los medios exceptivos por parte del apoderado ni que
exista decision judicial que los haya desestimado.

e Seconstate la existencia de hecho superado o cuando no existe vulneracion del derecho
colectivo invocado, objetivamente demostrado desde el punto de vista juridico y técnico, es decir,
tiene que haber desaparecido el objeto del proceso.

e Cuando el retiro de un empleado pablico provisional haya tenido origen en la provision
del respectivo cargo en desarrollo de un concurso de méritos de carrera administrativa. - En
aquellos casos en los que la controversia gire en torno a la legalidad de actos administrativos.

e Los empleados publicos soliciten se les hagan extensivos beneficios extralegales o
convencionales propios de los trabajadores oficiales, y viceversa.

e Se controvierta la facultad de la Administracion para realizar modificacién de la planta
de personal.

Respecto al llamamiento en garantia:

Corresponde al comité de conciliacion determinar su procedencia o improcedencia de
acuerdo con los informes que le presentes los respectivos apoderados, segun los términos del
articulo 27 de decreto 1716 de 2009.

Si los documentos aportados por el apoderado de la entidad como soporte para el estudio
del Comité de Conciliacion permiten inferir que el conflicto tuvo origen en una conducta de
caracter doloso o gravemente culposa de un servidor o exservidor publico, impartira las

instrucciones que legalmente corresponda, indicando con toda precision si se debe efectuar el
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correspondiente Llamamiento en Garantia, o si, en su lugar, el mismo resulta improcedente. La
instruccion que al respecto imparta el Comité de Conciliacion sera vinculante para el representante
judicial de la entidad.

Respecto a la accion de repeticion:

Para verificar la conducta dolosa o gravemente culposa, el apoderado del Municipio tendra
en cuenta si el juez administrativo en el fallo establecio una de las presunciones de dolo o culpa
grave consagradas en los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001, en particular, desviacion de poder,
falsa motivacion y violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, en cuyo caso ese
pronunciamiento es razon suficiente para establecer la existencia de ese presupuesto.

En los fallos donde no se exprese detenidamente la presuncién de dolo o culpa grave de un
funcionario puablico, es el comité de conciliacion quien debe evaluar si existié conducta dolosa o
gravemente culposa imputable al servidor publico, de igual manera, establecer sin con esa
conducta causé un dafio antijuridico a un tercero. Entiéndase por dafio antijuridico la lesion a un
interés juridicamente tutelado, que la victima no esté en la obligacion legal de soportar, 0 como
aqueél que causa un detrimento patrimonial que carece de titulo juridico valido y excede el conjunto
de cargas que normalmente debe soportar el individuo. Para demostrar la actuacion dolosa o
gravemente culposa que se le imputa al servidor pablico, no basta con la copia de la sentencia, ni
siquiera en el evento que su contenido llegue a establecer una presuncion de dolo y culpa grave,
es necesario efectuar una evaluacion de la conducta del servidor o exservidor publico.

Corresponde al apoderado del Municipio establecer que, la actuacion del servidor publico
involucrado tuvo una conexién determinante con el dafio antijuridico demostrado en el proceso
judicial y que, por ende, fue la causa eficiente del detrimento patrimonial de la entidad publica al

haber tenido que pagar la condena.



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 149

Se debe verificar que el servidor pablico contra quien se repite tenia a su cargo funciones
asignadas que guardaban estrecha relacion con el tramite demandado ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y, por tanto, su actuacion resultd determinante en la causa del dafio
antijuridico alegado.

Respecto a las transacciones:

La transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaven un litigio eventual, solo podra realizar contrato de Transaccion el Sefior
alcalde. No obstante, este podra dar poder especifico en cada caso para que el Juridico Municipal
suscriba la transaccion, la cual deberd celebrarse previo estudio juridico y técnico del caso,
mediante acta el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio. Ningun funcionario o
Abogado externo podra suscribir transaccion alguna dentro de procesos judiciales.

Determinacion del agente responsable de acuerdo con el tipo de accion:

1. En las acciones de reparacion directa sera necesario determinar cuél es la autoridad
cuya accion u omision generd el dafio. Si se trata de dafios por accion normalmente se habra
tramitado un proceso penal, fiscal o disciplinario que facilite estd determinacion, si el dafio se
genera de una omision, la determinacion del responsable deberd hacerse siguiendo el mismo
parametro gue se sigue para imputarle el dafio a la entidad por esta causa: sera responsable por
omision el funcionario que teniendo la competencia para cumplir determinada conducta dejo de
ejercerla generando el dafio por el cual fue condenado el Municipio.

2. En las acciones contractuales la accion de repeticion debe dirigirse contra el
contratista, el interventor, el consultor y el asesor que gener6 el incumplimiento dentro del tramite
de la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos por los cuales fue condenado el

Municipio a pagar los perjuicios al demandante, punto en el que se debe tener en cuenta que dicho
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incumplimiento puede haber sido determinado por asesores, interventores o consultores, respecto
de los cuales también es procedente la accion de repeticion en los términos del articulo 2 de la Ley
678 de 2001.

3. Enlas acciones de nulidad y restablecimiento, usualmente, la demanda sera dirigida
contra la autoridad que suscribié el acto administrativo, en esos casos, podra existir
responsabilidad del asesor o agente estatal en cuyo concepto se fundo el autor del acto para
expedirlo. En aquellos casos en los que, en el fallo condenatorio del municipio se haya
individualizado la conducta del agente concluyendo la existencia de dolo o culpa grave, el Comité
de Conciliacion deberd decidir positivamente la procedencia de la demanda en accion de
repeticion. En ese evento el fallo condenatorio servira de plena prueba y formara parte del acervo
probatorio que se allegara al juez. Por el contrario, si no se ha individualizado la conducta del
agente dentro del proceso en contra del municipio y éste no ha participado en el proceso, por no
haber sido llamado en garantia, las opiniones o conceptos expresados en la sentencia en relacion
con su conducta o actuacion, no son oponibles como plena prueba contra dicho agente, por no
haberse agotado el principio de contradiccion. Este hecho no exime al comité de conciliacién de
su deber de revisar y verificar la procedencia de la accion de repeticidn, debera sefialar contra
quién debe dirigirse la demanda al definir el presunto funcionario responsable del dafio. A partir
de ese analisis el Comité puede concluir, por ejemplo, que otros agentes distintos del mencionado
en la sentencia también son presuntamente responsables, caso en el cual contra ellos debe
igualmente dirigirse la accion de repeticion. EI comité de conciliacion debera realizar la evaluacién
respectiva tendiente a establecer la identidad del agente responsable y el nexo de su conducta con

el dafio antijuridico.
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5.1.7 Conclusiones

La presente proyeccion del instructivo de politica de prevencion del dafio antijuridico
tiene el objetivo de promover el desarrollo de una cultura proactiva en la gestion del dafio
antijuridico al interior de la administracion Municipal por medio de la identificacion y el analisis
de los hechos generadores del dafio antijuridico que generan reclamaciones en su contra
exponiendo el proceso de formulacion y evaluacion de acciones que deberan ser adoptadas para la
reduccién de demandas en contra de la Entidad y todo lo que estas implican, el detrimento de sus
recursos humanos, técnicos, y patrimoniales.

Tras la anterior proyeccion del instructivo de politica de prevencion del dafio
antijuridico en el Municipio de Girdn Santander, fue posible determinar factores importantes
para la capacitacion de los servidores de la administracion publica sobre lo concerniente al dafio
antijuridico y el proceso de creacion de politicas de prevencion por parte del Municipio de Girén
a partir de indicadores de la Agencia Nacional de Defensa Juridica y los resultados arrojados por
el informe estadistico de los datos aportados por la Secretaria Juridica y Defensa Judicial.

Para cumplir a cabalidad con los objetivos especificos propuestos en el proyecto juridico
social, se realiz6 un folleto y un video pedagogico que recopilo informacion relevante, clara y
concisa sobre aspectos como el dafio antijuridico, la normatividad vigente para el tratamiento de
los hechos generadores del dafio, las acciones mas recurrentes entabladas en contra del Municipio,
entre otros puntos plasmados en este material distribuido en cada una de las dependencias de la
entidad de manera eficaz, de esta forma, se busca fomentar y forjar una cultura proactiva en la
prevencion de eventos generadores de hechos que vulneren los derechos de los administrados y de

una u otra manera, repercutan en el detrimento del patrimonio econdémico del Municipio, haciendo



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 152

énfasis en la importancia de la aplicacion de las politicas publicas en desarrollo de la funcion
publica bajo el manto de la vision y mision de la Alcaldia del Municipio de Girén, fomentando
estabilidad estatal.

El material pedagogico anteriormente mencionado se encuentra en los anexos del informe

general de la practica juridico social.

6. Conclusiones

El Municipio de Girdn, a través del Comité de Conciliacién, formular politicas de
prevencion del dafio antijuridico para defender los intereses de la comunidad gironesa, estas
acciones se constituyen al desarrollo de la funcién pablica y la mision de la entidad.

Es importante destacar la relevancia en la toma de medidas de caracter preventivo por parte
de cada una de las areas de la organizacion, proponer soluciones frente a los hechos generadores
del dafio antijuridico y tomar accion.

La entidad debera cefiirse a los parametros establecidos en la ruta de riesgo fundamentada
en las directrices de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la formulacion de
una politica de prevencion del dafio antijuridico a partir de politicas publicas que busquen mitigar
el detrimento econdmico a la entidad.

Formuladas las medidas propuestas para la atenuacion del impacto del dafio antijuridico en
el Municipio de Girdn, este debera implementar dichos planes de accion a través de un presupuesto

estimado dispuesto para llevar a cabo cada una de estas soluciones, asimismo, realizar un
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seguimiento a los indicadores de gestion determinados en la politica de prevencién del dafo
antijuridico para conocer los resultados y establecer si se cumple con el objetivo de mitigar el

problema.

7. Recomendaciones

Construir una cultura proactiva en la prevencion del dafio antijuridico dentro de la entidad
requiere la constante capacitacion de los servidores publicos en las politicas publicas formuladas
para la mitigacion de los hechos generadores y las consecuencias derivadas de la inmersion del
Municipio en procesos gque acaban por generar un detrimento en su patrimonio econémico.

A través de la presente practica juridico social, fue posible inferir la importancia de la
destinacién de un presupuesto para la implementacion de las campafias y medidas de prevencion
del dafio antijuridico con los recursos gque sean necesarios para lograr un impacto en la disminucion
de este.

Se recomienda el seguimiento de los resultados de las politicas publicas formuladas, en
periodos de tiempo establecidos relacionados con las acciones que se estén llevando a cabo en

lineamiento con la funcion publica y mision de la entidad
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Apéndices

Apéndice A. Folleto capacitacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.
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Apéndice B. Video formato MP4 capacitacion del dafio antijuridico en el Municipio de

Girén.
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Apéndice C. Certificado cumplimiento de los objetivos de la practica juridico social.

20 de enero de 2021 Giron, Santander

SECRETARIA JURIDICA Y DEFENSA JUDICIAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

Cordial Saludo,

A través de los siguientes informes y material pedagogico culminamos el cumplimiento de los
siguientes objetivos de caracter general y especifico determinados en la propuesta de trabajo de
grado, modalidad préctica juridico social, titulado: Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
en el Municipio de Girdon Santander, quedando a paz y salvo con la realizacion de este y su
finalizacion.
A continuacion, especificamos las actividades desarrolladas:
1. Informe uno e informe dos, objetivos cumplidos:

e Analizar los tipos de proceso que se originan en el municipio por sus actuaciones u

omisiones administrativas en la ejecucion de sus planes, proyectos y programas.



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 162

e Identificar los factores y hechos mas relevantes en las actuaciones administrativas que
generan indemnizaciones para el municipio
2. Informe tres, objetivo cumplido:
e Caracterizar e inventario de las demandas o asuntos que originen los procesos contra el
Municipio
e Determinar la ruta de riesgo con el fin de que no se repita actuaciones administrativas que
generen el dafio Antijuridico en el Municipio de Giron.
3. Informe cuatro, objetivo cumplido:
e Determinar la ruta de riesgo con el fin de que no se repita actuaciones administrativas que
generen el dafio Antijuridico en el Municipio de Giron
4. Materiales  pedagbgicos: video educativo a través del siguiente  link

https://drive.google.com/file/d/1CalA3nao0cgBKIXKPzwcjCuZ-ikS3QRp/view y  folleto

anexado, objetivo cumplido:
e Capacitar a los servidores publicos de la administracion municipal sobre los hechos

generadores de perjuicios al municipio.

Aval del director de la practica juridico social y de la organizacion a través del tutor de la

préctica en la entidad.


https://drive.google.com/file/d/1CaIA3nao0cgBklxKPzwcjCuZ-ikS3QRp/view
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>

Dr. JUIio Cesar Serrano Carrefio
Tutor de la practica.
Sec. Juridico y Defensa Judicial.

Alcaldia Municipio de Girén

.
/

Dr. Orlando Pardo Martinez

Director del proyecto
Profesor de la escuela de Derecho y
Ciencia Politica

Universidad Industrial de Santander



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | 164

Apéndice D. Certificado culminacion practica juridico social por parte del Municipio de

Giroén.

CRECE

CARLOS ROMAN / ALCALDE 2020 - 2023

@ @GIRON

SECRETARIA JURIDICA'Y DEFENSA

CARTA Codigo: GD-F .01 Pég. 1de 2 \ Version: 00 JUDICIAL

EL SUSCRITO SECRETARIO JURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE GIRON

CERTIFICA

Que ANGIE FERNANDA SUAREZ RINCON, identificada con cédula de ciudadania nimero
1098789732 de Bucaramanga, estudiante activa de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Industrial de Santander, c6digo 2151080, llevo a cabo sumodalidad de trabajo
de grado correspondiente a practica juridico social en la Secretaria Juridica y Defensa
Judicial, desarrollando los objetivos plasmados en la propuesta titulada: Politica de
prevencién del dafio antijuridico en el municipio de Girén, Santander, vinculadas a la
entidad de acuerdo a los convenios de la entidad y la institucion de educacion superior

desde el mes de septiembre de 2019 hasta enero de 2022 .
Los objetivos anteriormente vinculados se determinan de la siguiente manera:

. Andlisis de los tipos de procesos que se originan en el municipio por sus
actuaciones u omisiones administrativas en la ejecucion de sus planes, proyectos
y programas.

. Identificacion de factores y hechos mds relevantes en las actuaciones
administrativas que generan indemnizaciones para el municipio.

. Determinacion de una ruta de riesgo para la creacion de politicas publicas que
busquen mitigar el impacto del dafio antijuridico en el municipio bajo los
preceptos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

. Caracterizacion e inventario de las demandas o asuntos que originen los

procesos contra el Municipio

Alcaldia de Giron / Nit: 890.204.802-6
Carrera 25 N* 30 32 Parque Principal Girén - Centro
PBX 646 30 30 / www.giron-santander.gov.co

@ @ Alcaldia de Girén @ @AlcaldiaGiron
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CARLOS ROMAN / ALCALDE 2020 - 2023

SECRETARIA JURIDICA'Y DEFENSA

CARTA Cédigo: GD-F.01 Pég. 2de 2 ‘ Version: 00 JUDICIAL

. Proyeccion de un instructivo de politica de prevencién del dafio antijuridico en

el Municipio de Girén Santander.

Este documento se expide a los veinticuatro (24) dias del mes de enero del afio dos mil

veintidds (2022).

dw)@sb |

Secretario Juridico y Defensa Judicial

Alcaldia Municipio de Girén
Tutor de la practica Juridica Social

juridica@giron-santander.gov.co

Carrera 25 No. 30-32 Parque principal

Teléfonos: 6463030 — 142 — 143

Alcaldia de Giron / Nit: 890.204.802-6
Carrera 25 N° 30 32 Parque Principal Girén - Centro
PBX 646 30 30 / www.giron-santander.gov.co

@ Alcaldia de Girén @

(@AlcaldiaGiron
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CARLOS ROMAN / ALCALDE 2020 - 2023

SECRETARIA JURIDICAY DEFENSA

CARTA Cédigo: GD-F.01 Pég. 1de 2 Version: 00 JUDICIAL

EL SUSCRITO SECRETARIO JURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE GIRON

CERTIFICA

Que MARTHA FARIDE HASBON HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania
numero 63544965 de Bucaramanga, estudiante activa de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Industrial de Santander, c6digo 2151716, llevo a cabo su modalidad de trabajo
de grado correspondiente a practica juridico social en la Secretaria Juridica y Defensa
Judicial, desarrollando los objetivos plasmados en la propuesta titulada: Politica de
prevencién del dafio antijuridico en el municipio de Girén, Santander, vinculadas a la
entidad de acuerdo a los convenios de la entidad y la instituciéon de educacién superior

desde el mes de septiembre de 2019 hasta enero de 2022.

Los objetivos anteriormente vinculados se determinan de la siguiente manera:

. Andlisis de los tipos de procesos que se originan en el municipio por sus
actuaciones u omisiones administrativas en la ejecucion de sus planes, proyectos

y programas.

. Identificacion de factores y hechos mas relevantes en las actuaciones

administrativas que generan indemnizaciones para el municipio.

. Determinacién de una ruta de riesgo para la creacion de politicas publicas que
busquen mitigar el impacto del dafio antijuridico en el municipio bajo los

preceptos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Alcaldia de Girdn / Nit: 890.204.802-6
Carrera 25 N® 30 32 Parque Principal Girén - Centro
PBX 646 30 30 / www.giron-santander.gov.co

@ @ Alcaldia de Gir6n @

(@AlcaldiaGiron
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GIRON
G@N CRECE

CARLOS ROMAN / ALCALDE 2020 - 2023

SECRETARIA JURIDICA'Y DEFENSA

CARTA Codigo: GD-F.01 Pag. 2de 2 ‘ Version: 00 TODIGAL
. Caracterizacion e inventario de las demandas o asuntos que originen los
procesos contra el Municipio
. Proyeccion de un instructivo de politica de prevencién del dafio antijuridico en

el Municipio de Girén Santander.

Este documento se expide a los veinticuatro (24) dias del mes de enero del afio dos mil

veintidos (2022).

(Jcm Quo <

Secretario Juridico y Defensa Judicial

k.

Alcaldia Municipio de Girén
Tutor de la practica Juridica Social

juridica@giron-santander.gov.co

Carrera 25 No. 30-32 Parque principal

Teléfonos: 6463030 — 142 — 143

Alcaldia de Giron / Nit: 890.204.802-6
Carrera 25 N° 30 32 Parque Principal Girén - Centro
PBX 646 30 30 / www.giron-santander.gov.co

(@) Alcaldia de Giron (W) (@) @AlcaldiaGiron



