“ANALISIS DEL ENTORNO DEL SECTOR AVICOLA SANTANDER EANO: UNA
VISION DESDE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y EL DESAR ROLLO
ENDOGENO”

LAURA ISABEL MENESES CASTILLO

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE ECONOMIA
BUCARAMANGA
2007



“ANALISIS DEL ENTORNO DEL SECTOR AVICOLA SANTANDERE ANO: UNA
VISION DESDE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y EL DESAR ROLLO
ENDOGENO”

LAURA ISABEL MENESES CASTILLO

Trabajo de Grado para optar el Titulo de Economista

Director:
CLAUDIA PATRICIA COTE PENA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE ECONOMIA
BUCARAMANGA
2007



AGRADECIMIENTOS

A Dios, por la oportunidad de culminar mis estudios universitarios los cuales

representan el alcance de una meta personal.

Al Director cientifico de Avidesa MacPollo, Luis Alberto Botero, por su iniciativa y

colaboracion en el desarrollo del tema propuesto.

A la directora del proyecto, Claudia Patricia Cote, por su dedicacién, interes, y

apoyo en la conformacion del contenido del trabajo.

A la profesora Susana Valdivieso por sus oportunos aportes en la estructuracion

de los temas tratados.

Al doctor Luis Enrique Alarcén, por compartir su tiempo y atencion.

Al doctor Jorge Enrique Quintero, por compartir sus conocimientos para la

materializacion de la investigacion.

A mis padres por su apoyo y comprension.

Y a todos los seres queridos, que con su compafiia estuvieron a mi lado en este

proceso de construccion personal y profesional.

La Autora.



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. MARCO TEORICO — CONCEPTUAL DE REFERENCIA

1.1 Revolucion Tecnoldgica y globalizacién
1.2 Competitividad en un escenario global
1.3 El sector Avicola frente a las tendencias

1.4 Marco Conceptual del Trabajo

2. CARACTERIZACION DEL SECTOR AVICOLA Y ANALISIS DE L
NIVEL MACROECONOMICO

2.1 Antecedentes Historicos

2.2 Producciéon Nacional y Departamental
2.3 Oferta y Demanda internacional

2.4 Referente Competitivo Carne de Pollo
2.5 Referente Competitivo Sector del Huevo
2.6 Comportamiento de la Demanda

2.7 NIVEL MACROECONOMICO
2.7.1 La descentralizacion en Colombia
2.7.2 El Tipo de Cambio

2.7.3 Politica de Competencia

2.7.4 Politica Sanitaria del Sector

2.7.5 Politica Comercial

Pag.

12

16

16
20
26
28

40

40
42
a7
49
51
52

55
55
58
60
62
64



2.7.6 El maiz Amarillo: Un vistazo a la produccion Nacional
2.7.7 El precio del Maiz internacional y las implicaciones del

Etanol de Maiz

2.7.8 Factores Macroeconomicos en el primer semestre del 2007

66

69
71

3. ANALISIS DEL NIVEL MICROECONOMICO Y META DEL SE CTOR 73

3.1 Sector Avicola Santander

3.2 Descripcion del Proceso productivo Avicola y Productos
3.3 Tecnologias del Sector Avicola Santandereano

3.4 Aseguramiento de la Calidad en el Sector Avicola

3.5 Mecanismos de Financiacion del Sector

3.6 La Demanday los Trozos de Pollo

3.7 Sectores Conexos y la Yuca como sustituto

3.8 Estrategia Estructura y Rivalidad del Sector

3.9 NIVEL META

3.9.1 Acuerdo Regional de Competitividad de la Cadena de
Maiz Amarillo, Sorgo, Yuca, Alimentos Balanceados,
Avicultura y Porcicultura, Region Nororiental

3.9.2 La Cadena Avicola en Colombia

3.9.3 Proyecto de Asociacion en el Sector Avicola Colombiano
para importar Materias Primas

3.9.4 Acuerdos del Sector Avicola Colombiano

3.9.5 La Sociedad Santandereana

4. ANALISIS DEL NIVEL MESOECONOMICO

4.1 Infraestructura

4.2 Entorno Educativo del Sector

73
74
77
80
82
85
88
92

94

94

97

99

101

103

105

105
108



4.3 ORGANIZACIONES Y PROGRAMAS INVOLUCRADOS EN
EL SECTOR AVICOLA

4.3.1 Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria CORPOICA

4.3.2 Instituto Colombiano Agropecuario ICA

4.3.3 Fondo Nacional Avicola FONAV

4.3.4 Federacion Nacional de Avicultores de Colombia FENAVI

4.3.5 Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

4.3.6 Otras Organizaciones

4.3.7 Agro Ingreso Seguro

4.3.8 Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad
de Santander

4.3.9 Programa de Oferta Agropecuaria PROAGRO

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES
5.2 RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

110

110
113
115
118
119
120
122

124
126

129

129
137

141



Tabla 1.

Tabla 2.

Tabla 3.

Tabla 4.

Tabla 5.

Tabla 6.

Tabla 7.

Tabla 8.

LISTA DE TABLAS

Produccion de Pollo y Huevo en Colombia (1995 — 2006)

Rendimiento de Carne de Pollo (Kg /Animal)

Costos de Produccién de Pollo en Colombia (2003)

Ubicaciéon de Granjas segun la especialidad

Superficie y produccion de Maiz por grado de
Tecnificacion (2004)

Composicion de los Costos de Produccion de Pollo

De Engorde

Composicion de los Costos de Produccion de Huevo

Créditos Colocados Rubros Avicolas 2005-2006

Pag.

44

49

50

52

68

75

76

84



LISTA DE GRAFICAS

Pag.

Grafica 1. Determinantes de la Competitividad Sistémica

del Instituto Aleman de Desarrollo 22
Gréfica 2. Determinantes del Diamante de Porter 34
Grafica 3. Tasa de crecimiento PIB pecuario vs Crecimiento de la

Produccion avicola 43
Grafica 4. Distribucion porcentual de las empresas de huevo de

acuerdo con su ubicacion geografica 45
Gréfica 5. Distribucidn porcentual de las empresas de Pollo de

acuerdo con su ubicacién geogréfica 45
Grafica 6. Produccion de Pollo a nivel Andino 46
Gréfica 7. Produccion de Huevo a nivel Andino 46

Grafica 8. Entidades relacionadas con el Sector 120



RESUMEN

TITULO: “ANALISIS DEL ENTORNO DEL SECTOR AVICOLA SANTANDEREANO: UNA VISION
DESDE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y EL DESARROLLO ENDOGENO”.

AUTOR: MENESES CASTILLO, Laura Isabel. **

PALABRAS CLAVES: Globalizaciéon, Competitividad Sistémica, Localizacién, Entorno, Avicultura,
Desarrollo enddgeno.

CONTENIDO

Con el fortalecimiento de la globalizacién, durante las Ultimas décadas, se ha evidenciado un
aumento en la competencia ya que solo logran obtener éxito sostenible aquellos que pueden
competir en un mercado cada vez mas abierto.

La actividad avicola de Santander tiene una importante participacion en la produccién nacional, en
el subsector de pollo y huevo ocupa el segundo lugar, con base en ello y los retos de mayor
integracion econodmica, en el presente trabajo se analizan los factores del entorno que afectan su
competitividad.

Para llevar a cabo dicho analisis se toma como referente los conceptos del Instituto Aleman de
Desarrollo ya que sus planteamientos resaltan como importante la interaccién de los elementos
que envuelven los sectores productivos para el alcance de la competitividad sostenible. De la
misma manera, también el estudio tiene en cuenta el Desarrollo endégeno ya que el fortalecimiento
del medio local implica la participacién de los actores de la region.

El sector representa una de las actividades mas sobresalientes del departamento, resulta
imprescindible abordar su problematica para brindar un razonamiento acerca de las renovaciones
adecuadas en las cuales se fortifique su desarrollo.

* Proyecto de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Claudia
Patricia Cote Pefa.



ABSTRACT

TITLE: ANALYSIS OF ENVIRONMENTIN SANTANDEREAN POULTRY SECTOR: AN
OVERVIEW FROM THE SYSTEMIC COMPETITIVENESS AND ENDOGENOUS
DEVELOPMENT.

AUTHOR: MENESES CASTILLO, Laura Isabel.”

KEY WORDS: Globalization, Systemic Competitiveness, location, environment, Poultry,
endogenous development.

CONTENT

With the strengthening of the globalization, over the past decades, has shown an increase in
competition because only achieve sustainable success those who can compete in an increasingly
open market.

The activity poultry in Santander plays an important role in domestic production, in the subsector of
chicken and egg ranks second, based on that, and the challenges of increased economic
integration, in this paper we analyze the environmental factors that affect competitiveness.

To carry out such an analysis is taken as regards the concepts of German Development Institute as
their approaches highlighted as an important interaction of the elements that surround the
productive sectors to achieve sustainable competitiveness. In the same way, the study also takes
into account the endogenous development and the strengthening of the local environment that
involves actors in the region.

The sector represents one of the most outstanding activities of the department, it is imperative to
address their problems to provide an argument about the appropriate renovations which fortifyes
their development.

" Working degree
Faculty of Humanities. School of Economics and Administration. Director: Claudia Patricia Cote
Penfia.



INTRODUCCION

El proceso de globalizacion que tomo gran fuerza a partir de los afios 80°s donde
la crisis de inflacion y desempleo a nivel mundial colocé en cuestionamiento las
politicas intervencionistas del estado, se ha venido fortaleciendo en un contexto
neoliberal que ha basado sus actividades economicas en el comercio
internacional, el libre flujo de los mercados, el asentamiento de la propiedad

privada, las economias de conocimiento e innovacion, entre otras.

Dichas politicas neoliberales compatibilizaron al mismo tiempo con los avances
tecnolégicos que se adoptaron en los procesos productivos, la evolucion de
medios de comunicacion eficientes, y la capacidad en el abastecimiento de
informacion oportuna. En palabras de Manuel Castells “Las nuevas tecnologias de
la informacion, al transformar los procesos del procesamiento de la informacion,
actian en todos los dominios de la actividad humana y hacen posibles establecer
conexiones infinitas entre diferentes dominios, asi como entre los elementos y
agentes de tales actividades. Surge una economia interconectada vy
profundamente interdependiente que cada vez es mas capaz de aplicar su

progreso en tecnologia, conocimiento y gestién a la tecnologia™.

De esta manera, el fortalecimiento de los flujos internacionales de mercancias,
servicios, inversiones y capital, retroalimentaron las politicas neoliberales que en
el Consenso de Washington se presentaron como el camino a seguir para los

paises en vias de desarrollo.

! Castells, Manuel (1999), La era de la InformaciBoonomia, sociedad y cultura, Siglo XXI Editores,
Madrid. P. 94.
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Partiendo de la premisa del contexto globalizador que acentla la necesidad de la
competitividad en los sectores productivos para enfrentar la competencia de un
mundo mas interrelacionado, y para vincularse al proceso en curso sacando el
mayor beneficio en cuanto a crecimiento y desarrollo compete, la globalizacion
demanda a las localidades mayor protagonismo para desarrollar entornos

innovadores y flexibles que apoyen y refuercen las iniciativas del sector privado.

El modelo neoliberal que se ha implantado en algunos paises en via de desarrollo
no ha demostrado muy buenos resultados en la proliferacion de economias
productivas e inmersas en el contexto internacional. Por el contrario, ha acentuado
los problemas de distribucion de la riqueza, desempleo y pobreza, en efecto, los
retos de la globalizacion, y la produccion basada en la informacion y el
conocimiento, requieren de la reinvencion del estado y del protagonismo de los

actores sociales.

El analisis del entorno del sector avicola santandereano en pro de una produccion
competitiva en el marco de la economia global, hace referencia a una serie de
factores sistémicos tales como la sociedad, las instituciones, la infraestructura, la
productividad, el cambio tecnolégico, la capacidad en adicion de caracteristicas

diferenciadas, la calidad, la asociatividad, entre otras.

Estando el sector dentro de la actividad agropecuaria, ha gozado de barreras
arancelarias que le han permitido posicisionarse en el mercado nacional y con
menor importancia en el internacional, al mismo tiempo, revisando su trayectoria,
ella ha evolucionado significativamente, lo que impulsa a investigar las
condiciones propicias para que pueda seguir creciendo, como potencial exportador

y portador de ventaja competitiva dinamica.

Las empresas compiten bajo las condiciones de un contexto local, el cual segun el

grado de adaptacion a los incesantes cambios de la globalizacion, puede

13



convertirse en potencializador o detractor de la difusibn de innovaciones,
tecnologia y conocimiento; la capacidad de los actores sociales para desarrollar un
potencial autbnomo que articule intereses y cree interaccion cooperativa, es
fundamental en el proceso de la habilidad competitiva del sector avicola

Santandereano.

Resulta imprescindible que ante el escenario de mayor competencia, integracion e
innovacion, la sociedad del departamento de Santander se focalice en la
consecucion de adecuados elementos en el entorno a través del consenso, la
interaccion, el compromiso, la educacion, entre otros, de esta manera se
construiria una estrategia de desarrollo endégeno ya que los actores de la region
moldearian el contexto de acuerdo a sus necesidades, rasgos, estructura y

factores.

Teniendo en cuenta el proposito de analizar el entorno del sector avicola
santandereano, para adelantar propuestas que permitan desarrollarlo
competitivamente, el presente trabajo se lleva a cabo a través de cinco capitulos

los cuales permiten profundizar en importantes aspectos.

El primer capitulo se esboza por medio de cuatro tematicas: la revolucion
tecnoldgica y globalizacion en la cual se plantea los actuales cambios globales, la
competitividad en el escenario global donde se propone la competitividad
sistémica como modelo a seguir en estos cambios, el sector avicola frente a las
tendencias en el que se tratan los retos que debe asumir el sector para no quedar
rezagado del proceso, y el marco conceptual del trabajo donde se especifica los

elementos conceptuales que se tienen en cuenta en el analisis.

En el segundo capitulo se trata la caracterizacion del sector avicola identificando

los rasgos de su desarrollo y la importancia de la produccidén santandereana, de la

14



misma manera se analiza el nivel macroecondmico por medio de las politicas

nacionales, la descentralizacién, y la produccion de maiz amarillo.

En el tercero, se presenta el analisis del nivel micro y meta del entorno, el micro
cobija aspectos que analizan la estructura interna del sector, y el meta encierra
temas, los cuales indican la capacidad de la sociedad para establecer la

organizacion propicia a los desafios externos.

El cuarto trabaja el nivel meso del sistema que propone el marco de referencia, en
su desarrollo se tienen en cuenta los factores del medio que rodean los esfuerzos
de los avicultores santandereanos. Por ultimo, el quinto capitulo, donde se

establecen las conclusiones y recomendaciones sobre el tema.

15



1. MARCO TEORICO — CONCEPTUAL DE REFERENCIA

1.1 Revoluciéon Tecnoldgica y globalizacion

El proceso de globalizacion, que tiene origen antiguo, se ha manifestado con
mayor fuerza durante las dltimas décadas y se ha fortalecido con el desarrollo de
la revolucién tecnolégica e informacional que, a su vez, ha permitido el flujo de
informacion y de intercambio comercial en bienes, servicios y factores, a un menor

costo y con mayor rapidez.

La introduccion de innovaciones en los sistemas de transporte y comunicacion ha
acelerado el proceso permitiendo una mejor integracion de las actividades
econdémicas, como resultado, las empresas transnacionales se han beneficiado
ubicandose en aquellos territorios donde obtienen mejores rentabilidades. Segun
Manuel Castells, “En las dos ultimas décadas, ha surgido una nueva economia a
escala mundial. La denomino informacional y global para identificar sus rasgos

fundamentales y distintivos, y para destacar que estan entrelazados”.?

Es importante resaltar que el proceso globalizador se apoy6 en los cambios que
surgieron a partir de la crisis de los afios 70°s, donde se retoma las politicas de
tipo neoliberal de libre competencia y focalizacion hacia las bondades del
mercado, que postularon la menor intervenciéon del Estado en los asuntos
econdémicos, exceptuando aquellas que garanticen un marco macroeconémico

adecuado a la inversion y reglas de juego estables y transparentes.

2 Vid nota 1. P.93.

16



Tal como lo plantea el autor precitado, desde el ultimo cuarto del siglo XX las
relaciones econdmicas se encuentran inmersas en un escenario cada vez mas
globalizado e informacional, por ello, los agentes productivos deben tener como
referente la innovacion, la tecnologia y la investigacion, para lograr obtener la
insercion y el éxito en este nuevo contexto, el proceso de mayor integracion ejerce
superior presion sobre la competitividad ya que solo obtienen triunfo aquellos que

pueden competir en un mercado mas abierto.

De esta manera, se observa a nivel mundial, factores generales que identifican la
reconstruccién de la base productiva de los sistemas econdémicos, entre ellos, de
acuerdo con el autor Francisco Alburquerque® estan: El continuo cambio de los
procesos y productos que incrementa la obsolescencia técnica y la renovacion de
los activos fijos, la importancia de la calidad y diferenciacion de los productos
como estrategia de competitividad dindmica, la identificacibn mas precisa de los
segmento de la demanda, la promocion de la diversidad segun las nichos de
mercado existentes y el transito hacia nuevas formas de produccién mas eficientes

que refuerzan la actual revolucién tecnoldgica.

Con base en las nuevas condiciones mundiales y el proceso de globalizacion que
trae consigo aumento de la competencia por los mercados, se hace inminente el
cambio estructural para no desfallecer ante la competencia y no quedar rezagados
de la realidad en curso, por el contrario obtener el mejor beneficio de este nuevo

escenario que rodea la produccién nacional.

El cambio estructural, segtin el autor mencionado anteriormente,* hace referencia
a una nueva fase de reestructuracion tecnolégica, econémica y organizativa que

afecta diferentes aspectos tales como las formas de produccién, la naturaleza del

3Alburquerque Francisco (2004, Julio). El Enfoque Besarrollo Econdmico Local (en linea). Buenos
Aires, Argentina: Cuadernos DEL, Numero 1. P. 28ciperado el 5 de Junio de 2007, de

http://www.redel.cl/documentos/Cuaderno%20DEL %200paAf.
4 .
Ibid, p.23.
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estado, la regulacién socioinstitucional, la gestién y organizacion de la empresa, y
el funcionamiento eficiente de cualquier tipo de organizacion, ya sea publica o
privada. Esta fase de reestructuracion demanda un proceso de cambio social,
institucional y cultural, en el que se debe identificar las innovaciones de tipo radical
e incremental las cuales promueven 6ptimos productivos y funcionamiento

competitivo.

Es de importancia clarificar, siguiendo con el autor citado,” que el sistema
econdémico esta lejos de constituir un mercado Unico y globalizado, en su lugar se
plantea que existe un nucleo de actividades globalizadas que se desenvuelven en
el mercado mundial y coexisten con una cantidad de procesos productivos que se

desarrollan en los mercados locales.

Al llegar aqui, retomando al profesor Francisco Alburquerque,’ no se debe
confundir los retos del cambio estructural con las condiciones de la globalizacion,
si bien ellos estdn mutuamente condicionados, poseen esferas diferentes, el
cambio estructural apunta principalmente a la produccion y a desafios en relacién
al logro de mayor eficiencia en la productividad, la globalizacion se refiere
esencialmente a exigencias con respecto a la competitividad externa y a la

circulacion en los mercados internacionales.

Paradéjicamente el proceso de globalizacion ha desarrollado una interaccién con
la localizacion, estos son paralelos y estan reciprocamente condicionados, el
desempeiio de la empresa en el mercado internacional se torna mas eficiente
cuando va de la mano de redes bien establecidas que apoyan los sectores

industriales y las instituciones.

® Ibid, p.23.
® Ibid, p.24.
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Con base en este planteamiento el autor Antonio Barquero propone: “Ahora bien,
los procesos de difusion de las innovaciones y del conocimiento estan
condicionados por el entorno (sistema de empresas, instituciones, actores
econdémicos y sociales) en los que las empresas toman las decisiones de
inversion. Las empresas invierten en tecnologia y conocimiento con el fin de
mejorar su rentabilidad y su posicionamiento competitivo, pero sus necesidades y
sus respuestas estan condicionadas por el contexto en el que realizan su actividad
productiva. Los resultados dependen, por lo tanto, de lo que sus competidores
hacen, del tipo de relaciones que las empresas mantienen con el entorno y, en

definitiva, del caracter innovador o no del entorno””’.

Bien es conocido, de acuerdo con el profesor Alburquerque®, que la globalizacién
ha impuesto mayor presion sobre la competitividad al mismo tiempo que ha
impulsado las exigencias de las empresas hacia sus localidades o entornos. Al
lado de ello, en mi concepto, la busqueda de ventaja competitiva y adaptacion no
debe sostenerse en las teorias neoliberales que impulso el Consenso de
Washington para América latina como receta a la problematica de desarrollo y
crecimiento de estos pueblos, necesita basarse en conceptos mas acordes con la
realidad que enmarcan los diferentes paises en via de desarrollo, el caso de

Colombia y la regidon de Santander.

De acuerdo a quien se ha citado anteriormente “Las respuestas a la globalizacion
no pueden reducirse por tanto, a una simple apertura de las economias, sino que

exige la introduccidén de innovaciones tecnoldgicas y organizativas en el seno de

! Vazquez, Antonio (2000, Diciembre).Desarrollo Eneldg y Globalizacion. (en linea). Eure (Santiago): V
26 n. 79. P. 7. Recuperado el 4 de Junio de 2@7, d
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttepifl=S0250-
71612000007900003&Ing=es&nrm=iso&tlng=es.

8 Alburquerque Francisco.Op. Cit. 5.
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los sistemas productivos locales a fin de lograr la necesaria incorporacion de los

componentes de conocimiento y flexibilidad en los mismos”.°

1.2 Competitividad en un escenario global

Teniendo en cuenta la precedente exposicion, en la cual se destaca las
condiciones del ambiente como puntos importante en el logro de la ventaja
competitiva, con respecto al analisis de la influencia del entorno sobre la
competitividad del sector avicola Santandereano, se toma como marco tedrico los
conceptos del Instituto Aleman de desarrollo ya que sus planteamientos dan
relevancia a la interaccion de los elementos que envuelven a los sectores
productivos tales como la sociedad, las instituciones, la politica, la cultura, para el

alcance de la competitividad.

A continuacion se expone su concepto de competitividad sistémica “... la
competitividad de la economia descansa en medidas dirigidas a un objetivo,
articuladas en cuatro niveles del sistema (el nivel meta, macro, micro y meso) y se
basa asimismo en un concepto pluridimensional de conduccién que incluye la
competencia, el dialogo y la toma conjunta de decisiones, concepto al que estan

adscritos los grupos relevantes de actores.”®

Con base en los autores Dirk Messner y Jérg Meyer-Stamer,** el término sistémico

hace alusion a varios factores y las relaciones externas que se van tejiendo en el

° Ibid, p.5.

19 Esser Klaus, Hillebrand Wolfgang, Messner DirlarSer Jorg Meyer (1994). Competitividad Sistémica.
Competitividad Internacional de las empresas ¥tipat requeridas. Berlin, Alemania. Instituto Aiemde
Desarrollo. P. 14.

' Messner, Dirk; Meyer-Stamer, Jorg (1994, Octub@)mpetitividad Sistémica. Pautas de Gobierno y
desarrollo. (en linea). Nueva Sociedad Nro. 133Re2uperado el 12 de Junio, de
http://www.nuso.org/upload/articulos/2363_1.pdf.
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marco de determinadas pautas de gobierno. De acuerdo con este postulado, las
empresas logran ventajas competitivas en la mediad que se apoyan en varios
agentes y no solo en sus respectivos esfuerzos, siendo al igual ellos
imprescindibles, dichos agentes se pueden encerrar en los siguientes: el conjunto
de proveedores y servicios orientados a la produccion, la presion competitiva que
existe por parte de los rivales locales, el rol que desempeia el estado en el
desarrollo y la reestructuracion industrial, el tipo de organizacion que posee la
sociedad a través de instituciones generales y especificas, y las interrelaciones
entre los cuatro diferentes niveles (meta, macro, meso y micro) del sistema, que
segun los autores no representan Unicamente una herramienta de andalisis sino

también la mejor manera de simbolizar la forma en que se organiza la sociedad.

De este modo, el investigador Suarez comenta: “Es asi como la competitividad
sistémica tiene en cuenta la manera en la que se organiza la sociedad, para
desarrollar el proceso productivo a través de las organizaciones. Basados en esta
concepcion, se puede abstraer que las mediciones provenientes del enfoque
cuantitativo no permiten interpretar adecuadamente el fenédmeno, ya que no

consideran interrelaciones entre factores*?.

Alrededor de lo planteado, de acuerdo con el Instituto Aleman de Desarrollo,™
algunos paises como los del Este y Sudeste Asiatico han mostrado caracteristicas
ventajosas en diversos elementos del entorno, entre ellos, los requerimientos de
los diferentes niveles del sistema y su articulaciéon, en el nivel Meta es decir en la
articulacion de intereses, consensos alrededor de practicas fundamentales,
procesos de conduccion; todo ello, a gran velocidad, ha permitido establecer
factores basicos de desarrollo y mejorar las condiciones competitivas a nivel

internacional.

12 Suaréz L.A. Estudio de Competitividad en el maded desarrollo regional: Municipio de Jericé (Ant).
Bogotéa, Colombia. Universidad de los Andes. Fadulta Ingenieria. Departamento de Ingenieria Inlstr
3 Vid nota 10.P.19.
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FACTORES DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD SISTEMI CA

NIVEL META

Impulsar la capacidad de animacion social y la
concertacion estratégica de actores locales.

* Promover la cultura innovadora local

* Impulsar el asociativismo y la participacion de la

ciudadania.

* Modernizar a las asociaciones publicas locales.

NIVEL MESO

Creacion de un entorno
innovador para el
desarrollo empresarial
integrando las politicas
sectoriales:

* Politica de
Infraestructura.

* Politica educativa y
de FP.

* Politica tecnologia

* Politica industrial

* Politica
Agropecuaria.

* Politica social

* Politica de salud y
Vivienda.

* Planeamiento
urbanistico

* Politica ambiental
Etc.

!

LA COMPETTIVIDAD

Es el resultado de la
interaccién del conjunto de
la sociedad local

NIVEL MACRO

Asegurar condiciones
generales de estabilidad y
promover la adecuacion de
normas y marco regulatorio
general.

NIVEL MICRO

Garantizar la innovacion
tecnoldgica y de gestion
en las actividades
productivas y tejido
empresarial local

* Gestion empresarial

* Gestion de innovacion
(1+D +1i)

* Redes de cooperacion
Empresarial y
Tecnologica.

* Interaccion de
Proveedores,
Productores y usuarios

* Politica monetaria, fiscal,
Presupuestaria y cambiaria.

* Politica de Competencia

* Marco regulatorio.

* Acceso al crédito para
Mipymes.

Grafica 1. Determinantes de la Competitividad Sist@ica del Instituto Aleman de Desarrollo.
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A los factores fundamentales para el desarrollo, competitividad e innovacion, debe
unirse el entorno, él es un agente estratégico de oportunidades ya que posee
caracteristicas especificas derivadas de su historia, la cimentacion de rasgos
permite a la sociedad construir el entorno ideal por medio de estrategias unidas de
actores y procesos de aprendizaje colectivo, las iniciativas conjuntas locales
impulsan la formacion de redes de interaccion influyentes en el proceso de
produccion y generan particularidades como determinado espiritu empresarial,

cultura industrial, conocimientos, trabajo especializado, entre otras.

La sociedad interconectada y la globalizacién exigen nuevas formas de interaccién
entre el sector privado y publico que protagonicen papeles activos en la
canalizacion de los procesos de innovacion, tecnificacion e informacion, y
estimulen un marco institucional propicio a la competitividad, es por ello que se
considera importante que el sector avicola Santandereano se integre a los demas
actores regionales para construir un entorno adecuado a las necesidades
productivas, siguiendo los planteamientos del autor Antonio Barquero “El aumento
de la competencia en los mercados implica que la competitividad de las empresas
depende cada vez mas del funcionamiento de la red de instituciones que

estructuran el entorno en el que las empresas estan radicadas™*.

Segln los investigadores del Instituto Aleman de Desarrollo®™, en muchas
ocasiones el éxito competitivo no depende tanto de la adquisicién de activos fijos,
como si, de las mejoras organizativas y los cambios sociales y culturales que
permiten la instalacién de redes de comunicacion capaces de incorporar esfuerzos

y desarrollar sinergias positivas.

En la pugna competitiva las empresas, ademés de sus mejoras internas, estan

condicionadas por la calidad de red con respecto a sus proveedores y clientes, y el

“Vid nota 7.P.9.
!> Esser Klaus, Hillebrand Wolfgang, Messner DirlarBer Jorg  Meyer. Op. Cit. 14.
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entorno apropiado que facilite la dotacion de infraestructura basica, compuesto,
entre otros factores, por un sistema de investigacion adecuado a las necesidades
de los sectores, asesoramiento para el acceso al crédito, servicios para el

desarrollo empresarial, lineas de financiamiento, etc.

A pesar que la totalidad de los sectores productivos no compiten en el mercado
globalizado, todas las empresas deben tener como referente la innovacion en sus
diferentes dimensiones, esto representa un medio para construir la necesaria
tension modernizadora en el seno de la localidad, de la misma manera, la accion
de innovar no depende exclusivamente de los recursos financieros, ella exige una
actitud positiva hacia el cambio la cual se alcanza a través de la promocién de la

cultura creadora.

De acuerdo con el autor Francisco Alburquerque,*® el territorio y el medio local
actuan como suministradores de externalidades positivas y recursos estratégicos,
y se convierten en zona de estimulos que amplifican las informaciones e incita a
las innovaciones, en este estudio se analizar4 los factores del entorno que
proporciona Santander para estimular la competitividad del sector avicola

santandereano.

Dada la complejidad de los avances tecnolégicos, dificil resulta que las empresas
enfrenten su avance sin la integracion del medio local, ellas necesitan organizarse
en redes de cooperacién, integrarse en sistemas bien articulados de produccion e
innovacion, y en muchas ocasiones, concentrarse en una misma localidad para
afrontar con éxito la competencia y el desarrollo de potencialidades creadoras, y

con el fin de formar un intenso cambio informativo y rapido aprendizaje.

Las actuaciones del entorno, que afectan los sectores productivos, involucran

diferentes campos de accion que pueden dotar de mayores 0 menores

18 \/id nota 3.P.36.
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oportunidades al territorio o &mbito local; para mejorar la base economica y el
clima innovador empresarial dichas actuaciones implican la capacidad de la
sociedad en concertar los actores publicos privados y mixtos. Entre los campos de
accion, segun el autor referenciado anteriormente’’, se pueden destacar algunos
tales como la creacién y fomento de empresas, la difusion de la investigacion y
desarrollo para la innovacion local, la promocion comercial, el estimulo a la cultura
innovadora local, la formacion y el empleo, la coherencia entre las politicas

sectoriales y territoriales, etc.

Ahora bien, en el proceso de adaptacion es fundamental la vinculacion entre el
sistema educativo y la capacitacion de acuerdo a las necesidades del territorio ya
que ello suministra el adecuado recurso humano que impulsa el proceso
innovativo. La inversion en educacién genera rendimientos a mediano y largo
plazo, lo cual permite explicar, la débil prioridad que le proporcionan los gobiernos
quienes condicionados por su ciclo vitalicio esperan resultados tangibles en el
corto plazo, y el sector privado que evita invertir llevado por la incertidumbre de no

conocer la estabilidad laboral de sus empleados.

Resulta imprescindible articular los diferentes niveles del sistema, y conformar una
sociedad integrada alrededor de la construccion del entorno ideal que provea a los
diferentes sectores productivos las herramientas para crecer competitivamente
ante un escenario de mayor competencia e innovacion, de la misma manera, se
debe trabajar en los factores sociales como la educacion y la cultura ya que ellos

representan la base de los cambios productivos.

7 bid, p.53.
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1.3 El sector Avicola frente a las tendencias

El sector avicola colombiano no ha sido ajeno a los cambios econdmicos descritos
anteriormente, en base a ello ha venido trabajando en lo concerniente a
innovacion, investigacion y tecnologia para fortalecerse frente a sus competidores,
de igual modo, ha tenido como referente las cambiantes necesidades del mercado
y la implementacion tecnoldgica ya que es conciente de su necesidad en el logro
de ventajas competitivas dinamicas, como muestra de esta iniciativa, se ha venido
presentando en los dltimos afios un traslado hacia la produccion de huevo rojo

(67%)*8 lo cual responde a las preferencias del consumidor.

El transcurso globalizador ofrece al sector desafios y oportunidades, desafios en
cuanto a desarrollar éptimas formas de organizacion, estrategias empresariales,
alianzas para encarara la competencia, y dependiendo de sus fortalezas,
oportunidades de acceder a mayores mercados, ampliar la produccion, y en

general, mejorar la rentabilidad productiva.

Alrededor de lo mencionado, el sector avicola Santandereano enfrenta un reto en
cuanto al escenario expuesto, el debe encaminarse hacia procesos de
reestructuracion social, econémica, politica y cultural, que le permitan expandir sus
exportaciones no solo a Venezuela sino a mas paises, disminuir la brecha con los
principales competidores como lo son Estados Unidos, Brasil y México, y fortalecer
la produccion regional para lograr su sostenimiento sin la proteccion estatal con la
que ha contado hasta el momento. Esta proteccion se ha derivado de sus
condiciones que no han ofrecido ventajas para enfrentar una apertura total al

mercado. El alcance de la ventaja competitiva que es tan necesaria al sector

18 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Obsatorio Agrocadenas Colombia (2005, Noviembre). La
Cadena de Cereales, Alimentos Balanceados paraafesmAvicultura y Porcicultura en Colombia. No 87.
P.23.
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avicola para impulsar la produccién y por ende los ingresos y el empleo, debe
sustentarse en un ambiente organizativo e institucional adecuado, es decir, las
empresas no compiten en el vacio y sus esfuerzos de innovacion y promocion
tecnolégica deben estar concertados con un entorno propicio que estimule y
afiance la propagacion de las tecnologias, la sinergia entre los actores sociales, e
iniciativas de creacién de redes las cuales disminuyen los costes de transaccion,
se complementan, difunden externalidades positivas y refuerzan los adelantos

innovadores.

Segun la CEPAL “Se argumenta que una empresa en general no es competitiva
por si misma, especialmente si no cuenta con un entorno de apoyo a proveedores,
0 servicios orientados a la produccion o una presién competitiva de competidores
locales. La competitividad en el nivel micro esta basada en la interaccion. El
aprendizaje por interaccion (learning-by nteracting) es clave en el proceso de
innovacion, especialmente cuando se constituyen ventajas competitivas

dinamicas”.*®

De esta forma, las iniciativas de los empresarios avicultores para innovar en
cuanto a nuevos productos, formas de organizacion, procedimientos, alternaciéon
de nuevos materiales en la fabricacién, desarrollo o adaptacion de tecnologias,
entre otros, necesitan de la construccion social en la que se propicie la cultura
innovadora, las instituciones pertinentes al apoyo empresarial, la interaccion de los
actores sociales tanto publicos como privados, la creaciéon de las redes de
cooperacion, la formacion de capital humano calificado de acuerdo a las

necesidades del sector, etc, tanto el sector avicola como su entorno deben las

19 Comisién Econémica para América Latina y el Caf@01, Noviembre). Elementos de Competitividad
Sistémica de las pequefias y medianas empresas (PUbBEstmo Centroamericano. (en linea). P. 4.
Recuperado de 8 de Junio de 2007, de

http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/9481/1498tp
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capacidades de flexibilizacion en pro de responder eficientemente a las
cambiantes necesidades del mercado.

A la luz de los procesos descritos que afectan al sector avicola santandereano,
resulta primordial garantizar la introduccion de las innovaciones en el conjunto del
tejido empresarial por medio de la construccién del entorno ya que la adopcién del

libre mercado no ofrece los medios para este fin.

1.4 Marco Conceptual del Trabajo

El presente trabajo tendra como referente los conceptos del Instituto Aleman de
Desarrollo, el analisis del entorno del sector avicola Santandereano se llevara a
cabo teniendo como base los niveles del sistema que propone la competitividad
sistémica, de la misma manera, para complementar el estudio se tendra en cuenta
el planteamiento del profesor Porter en lo concerniente a la fuente de las ventajas

competitivas.

Partiendo de esto, el Instituto Aleman de Desarrollo® argumenta que el nivel
META alude a la capacidad social de organizarse e integrarse en estructuras
basicas de ordenacion juridica, politica y econémica y la capacidad de los actores
para establecer una integracion estratégica. En el estudio de este nivel se
analizara la estructura organizativa que posee la sociedad santandereana para
establecer los patrones pertinentes en la bldsqueda de ventajas competitivas

dinAmicas.

20\/id nota 10. P.21.
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El nivel MACRO, de acuerdo con el autor referenciado, se enfatiza en la formacion
de mercados eficientes, de factores y productos, que permiten asegurar la
asignacion eficaz de los recursos. Como se habla bajo el concepto sistémico, la
estabilizacion del marco macroecondmico es uno de los factores importantes para
el logro de ventajas competitivas sostenibles en el largo plazo ya que lo contrario
perjudica la capacidad de funcionamiento de los mercados de productos y

factores.

Para el analisis del elemento macroeconémico, que conforma el entorno del
Sector avicola Santandereano, se estudiaran las tendencias de la politica
cambiaria, de competencia, comercial; la politica sanitaria, la descentralizacion en

Colombia, entre otros.

El autor precitado propone un tercer nivel llamado MESO%, este hace referencia a
las politicas de apoyo industrial, a la formacion de estructuras que refuerzan e
impulsan los procesos de innovacion y tecnologia, y la articulacion de procesos

de aprendizaje a nivel de la sociedad.

En relacion a este nivel el investigador Edgar Moncayo Jiménez indica: “Especial
atencion se concede en este enfoque al nivel meso, que se concibe, ante todo,
como un problema de organizacion y de gestion y de complementariedad de las

acciones del Estado y el sector privado™®.

Las innovaciones, y los efectos en los cuales se basa la competitividad sistémica,
son posibles gracias al denso entrelazamiento en el nivel micro, a las relaciones
de cooperacion formal e informal entre las empresas, y al trabajo de Ilas
instituciones que se encuentran ligadas a los clusters productivos. Bajo estas

21 {1hi
Ibid, p.41.
Moncayo Edgar (2002, diciembre). Nuevos enfoquésides, evolucidon de las politicas regionales e

impacto territorial de la globalizacion. Institutatinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Ecuioé y
Social — ILPES, Santiago de Chile. P.19.
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condiciones la innovacion y el desarrollo de la capacidad técnica se convierten en
patrones interactivos, es decir que la mejor practica de la empresa depende
también de la de sus rivales, de sus proveedores, y de una estructura institucional

propicia a la innovacion.

Segun el concepto sistémico ya no son las empresas las que compiten en el
mercado mundial sino clusters industriales, grupos de empresas constituidos en
redes quienes dependen para su éxito competitivo de la localizacion industrial, es
decir de la dotacidbn de centros de entrenamiento, de la existencia de
universidades, centros de I+D, sistemas de informacion tecnoldgica, entre otras

entidades.

En muchos casos, la desregulacion, la privatizacion de empresas publicas, y la
asistencia de financiamiento externo, pueden crear condiciones de oferta
competitiva; sin embargo con miras de alcanzar la competitividad resulta esencial
la adecuada existencia de infraestructura fisica que dote al entorno de facilidades
para la exportacion, al lado de ello, la tarea mas dificil es reformar y desarrollar
instituciones adecuadas que promuevan politicas de educacion, investigacion,
tecnologia, entre otras, que apoyen la industria y sirvan para estructurar el espacio
meso. Dicha estructuracion permite formar un tejido institucional eficaz para el
desarrollo de los sectores productivos, y su consolidacion depende de la

capacidad de interaccién de los actores involucrados en la localidad.

Las politicas Meso poseen una dimension nacional y una regional/local, las de
dimensién nacional estan encaminadas hacia el desarrollo de infraestructura
fisica, concebida especialmente para los clusters, y la formacion de estructuras
intangibles como el sistema de educacién. De igual manera dentro de esta
categoria son significativas las politicas selectivas y activas de comercio exterior y

aguellas de defensa de los intereses en el ambito internacional.
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Teniendo como propésito articular estrechamente empresas e instituciones del
entorno, la construccién del espacio meso es una tarea duradera del sector
publico y privado, con miras a consolidar capacidades, ella toma largo tiempo e
impone desafios al estado quien debe conducir la economia a nivel nacional,
regional y local, integrandose con otros actores estratégicos. Muchos paises
cuentan con instituciones importantes de entrenamiento, tecnologia Yy
financiamiento, sin embargo sus resultados no son de gran ejemplo productivo,
esto se debe a que con frecuencia se presentan interrelaciones escasas entre
empresas e instituciones del entorno que hace dificil la formacion de estructuras

eficaces e innovadoras.

Algunas de las organizaciones que hacen parte de nivel MESO y que se
estudiaran en el presente trabajo son: Federacién Nacional de Avicultores de
Colombia (FENAVI), Fondo Nacional Avicola (FONAV), Ministerio De Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio Exterior, Instituto Colombiano de Normas
Técnicas (ICONTEC), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Ministerio de
Salud, Instituto Nacional de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), Asociacion

Santandereana de Pat6logos Avicolas (ASPA).

Por dltimo, retomando los niveles del sistema nos encontramos con el nivel
MICRO, de acuerdo con el autor referenciado,?® aqui se encierra los diferentes
factores y acciones internos a la empresa los cuales condicionan el desempefio
para alcanzar los mejores rendimientos productivos. Como se habla de las
acciones que lleva a cabo la compafia para obtener los mejores resultados en
cuanto a liderazgo competitivo, se va a esbozar lo que al respecto plantea el

profesor Porter®,

23 Esser Klaus, Hillebrand Wolfgang, Messner DirlgrSer Jorg Meyer. Op. Cit. 32.
4 Porter, Michael (1991). La Ventaja Competitivala® Naciones, Javier Vergara Editor S.A. Buenogir
Argentina. P. 23-184 passim.
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Segun el planteamiento de Porter,? la competitividad puede indagarse desde la
perspectiva de una empresa, de una regidon o de un sector, dejando de lado la
dimension la competitividad de cualquiera de ellas esta determinada por la
productividad con que se utiliza los recursos, que a su vez depende tanto del valor
de los productos o servicio como de la eficiencia con la que se produce. Cabe
resaltar que en cada uno de los planos mencionados el concepto incluye mas

factores.

Deteniéndose en la dimension de la firma la competitividad esta sujeta ademas de
otros conceptos a la estrategia corporativa, entre las estrategias la empresa puede
adoptar el liderazgo en costos o la diferenciacion de la produccién, independiente
de la eleccion lo ideal es que con ella se logre alcanzar una posicién uUnica y

defendible dentro del sector en el que se compite.

En las palabras del profesor Porter “Las empresas de una nacion deben mejorar
inexorablemente la productividad en los sectores existentes mediante la elevacion
de la calidad de los productos, la adicién de caracteristicas deseables, la mejora

de la tecnologia del producto o superacion de la eficiencia de la produccién”.

Tanto el sistema de valor como la estrategia son internos a la compafia, sin
embargo, ellas son afectadas, y deben moldearse de acuerdo a la influencia de
fuerzas externas. Estas fuerzas fueron explicadas por el profesor Michael Porter y

se expondran a continuacion.

25 porter (1991) Citado por Centro de estrategia y @aitividad UniAndes. (2006, Noviembre). Santander
Entorno de Negocios Competitivo frente al Munda. |(eea) Bogota D.C. P.101.
http://cec.uniandes.edu.co/cms/home/

% porter, Michael. Op.Cit. 29.
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En primera instancia es relevante destacar como planteamiento del autor
anteriormente citado?’que la innovacién es la Gnica forma de mantener una
ventaja competitiva en el largo plazo, es decir que la actualizacion y la revolucion
constante de las condiciones técnicas de produccién son fundamentales en la
practica de la competencia internacional. Las empresas deben mejorar
permanentemente su cadena de valor y mantener su conducta innovadora hacia
los factores criticos de éxito, entre ellos las mejoras en la tecnologia, nuevas
formas de organizacion productiva, diferenciacion de productos, reputacion de

marcas, patentes, desarrollo de conocimientos propios, etc.

Naturalmente la innovacion requiere inversion en capital, fisico planta y equipo, en
investigacion, desarrollo especializado y mercadotecnia; precisamente a traves de
ella es que las empresas desarrollan nuevas bases o encuentran nuevas formas
para competir rompiendo esquemas tradicionales. Partiendo de esto, el profesor
Porter aborda la probleméatica en la que plantea el por qué las empresas de
algunas naciones tienden a la innovacién permanente y buscan siempre nuevas

bases que generen competitividad y otras no.

Al tratar de explicar lo mencionado, Porter introdujo su teoria en la que sugiere
que las condiciones de una region moldean el entorno econdmico de tal forma que
este promueve o retrasa la creacion de ventajas competitivas sostenibles. Citando
sus palabras” Lo que he descubierto es que las empresas no llegaran a alcanzar
el éxito a menos que basen sus estrategias en la mejora y la innovacién, en la
resuelta voluntad de competir, y en una comprension realista de su entorno

nacional y de la forma de mejorarlo.”?®

27 porter (1991) Citado por Centro de estrategia y @aitividad UniAndes. (2006, Noviembre). Santander
Entorno de Negocios Competitivo frente al Munda. |(eea) Bogota D.C. P. 102.
http://cec.uniandes.edu.co/cms/home/

%8 Porter, Michael. Op.Cit. 58.
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Los atributos, que conforman el entorno, se agrupan en cuatro elementos:
Condiciones de los factores, Condiciones de la demanda, Sectores afines y de
apoyo, Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas; estos hacen parte de lo
que el profesor Porter denomino el diamante, el cual es un sistema mutuamente
autorreforzable y dindmico. El efecto de uno de los atributos depende del estado

de los demas.

ESTRATEGIA,
ESTRUCTURA'Y |

RIVALIDAD DE LA
EMPRESA

CONDICIONES DE CONDICIONES DE LA
LOS FACTORES DEMANDA

A
v

SECTORES
CONEXOS Y DE
APOYO.

Gréfica 2. Determinantes del Diamante de Porter.
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Las caracteristicas de los determinantes del diamante crean oportunidades que las
industrias o los sectores aprovechan para obtener el mejor éxito industrial, las
economias que basan sus actividades en el conocimiento intensivo deben poseer
ventajas en cada uno de ellos para alcanzar y mantener el triunfo, sin embargo la
ventaja en todos los atributos no es condicion previa para lograr la ventaja

competitiva.

Quedando claro que el marco de referencia del presente trabajo sera los
planteamientos del Instituto Aleman de Desarrollo, se incluirda dentro del analisis
de los niveles del sistema, que representan los elementos del entorno del sector
avicola santandereano, los determinantes del Diamante de Porter ya que ellos

estructuran parte del ambiente competitivo en el que se desenvuelve el sector.

Las condiciones de los factores hacen referencia a la posicion de la nacién en
cuanto infraestructura, mano de obra especializada, y en general los insumos
necesarios para competir. Las condiciones de la demanda aluden a la naturaleza
de la demanda interior de los productos o servicios del sector, lo ideal es contar
con una sofisticada ya que ello estimula introducir nuevos productos al mercado
con mayor rapidez. Los consumidores pueden contribuir a obtener ventaja

competitiva si sus necesidades anticipan las tendencias mundiales.

Los sectores afines y de apoyo indican la presencia o ausencia en la nacién de
sectores, proveedores y afines, que sean competidores internacionales. Las
empresas se benefician con proveedores que son lideres en ventaja competitiva al
igual que con la instancia de firmas competidoras relacionadas a la actividad
productiva, la relevancia de esto es directamente proporcional a la
interdependencia que se protagonice dentro del cluster econémico.

La estrategia, estructura y rivalidad de la empresa, encierran las condiciones

actuales de una nacién en las que se crean, organizan y gestionan las compafias,
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y la naturaleza de la rivalidad doméstica. Una mayor rivalidad crea una tendencia
en las firmas a competir en forma mas agresiva, innovadora, y expandirse a otros

mercados con mayor rapidez.

Al lado de los elementos ya descritos, los cuales nos servirdn de soporte para
materializar la presente investigacion, se tendra en cuenta el papel que juega el
estado en la estructuracion del entorno del sector avicola santandereano, la
descentralizacion como estrategia de desarrollo pertinente a los actuales cambios
mundiales, y los alcances de los componentes del ambiente en la consolidacién

del desarrollo enddgeno.

En relacion al papel del estado que hace parte del entorno del sector avicola
Santandereano, el Instituto Aleman de Desarrollo®plantea que su desempefio
residira en actuar como generador de impulsos, moderador y comunicador entre
empresas, asociaciones e instituciones; al igual menciona que su objetivo
consistira en promover la difusion de informacion relevante y elaborar visiones de
mediano y largo plazo que sirvan de base a las politicas meso y las iniciativas

particulares.

El instituto®® propone que, a la luz de la importancia de los factores del entorno, se
genera la necesidad de aplicar politicas de descentralizacion que permiten un
mejor acercamiento a las potencialidades y necesidades de cada territorio, esta
descentralizacion contribuye a formar sobresalientes sistemas productivos, y a

coordinar, gestionar y dirigir la mas adecuadas estrategias de desarrollo local.

2 V/id nota 10. P.43.
% |bid, p.47.
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Con base en la investigadora Carolina Tkachuk® se sefiala que las
administraciones por parte del poder concentrador se han enfocado
crecientemente en diseflar e implementar politicas de estabilizaciones
macroecondémicas y sectoriales las cuales en muchas ocasiones no responden a
los requerimientos de las regiones para enfrentar los desafios de competitividad.
La descentralizacion representa una nueva estrategia de desarrollo que proviene
desde abajo, es decir que esta impulsada por los propios actores sociales, esta no
debe malentenderse como un traspaso de responsabilidades sino mas bien como

un trabajo concertado entre regiones y poder nacional.

Siguiendo las palabras del autor precitado: “Frente a las fallas de mercado a las
cuales hicimos referencia anteriormente, el municipio aparece en escena como el
agente estatal mas cercano y con mayores posibilidades de éxito para disefiar las
politicas mas adecuadas, con el objetivo de generar aquella reestructuracion
microeconomica que requiere cada caso en particular, dependiendo siempre de su
estructura economica, asi también como de factores tecnoldgicos, territoriales,

culturales y sociales que caracteriza a cada territorio”.*?

Es muy relevante destacar que el analisis del entorno y las implicaciones que
encierra el concepto de competitividad sistémica, entre ellas practicas
descentralizadoras del poder, fortalecimiento en la formacion de redes
empresariales, constitucion de instituciones de apoyo al desempefio productivo,
consolidacion de cultura apropiada a los requerimientos del nuevo escenario de
produccion, participacion de los actores locales y consensos alrededor de las
decisiones relacionadas con el desarrollo y crecimiento de la region, etc,
constituyen un proceso que impulsa el desarrollo enddégeno de la localidad donde
se lleva a cabo.

31 Tkachuk Carolina. Innovacién y territorio como faets de entorno para la competitividad de las PYMES
(en linea). P.4. Recuperado el 15 de Junio de 207,
http://hm.ung.edu.ar/archivos_hm/CT_innovacion itip.pdf

*|bid, p.4.
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Cuando los actores de un territorio se integran para tomar determinaciones acerca
de su organizacion, desarrollo y patrones que le son propios, a partir de sus
limitaciones, recursos, cultura y rasgos que lo identifican, se esta gestando un
proceso de desarrollo endégeno ya que son los agentes involucrados quienes
partiendo de su realidad tienen la capacidad de moldear el entorno de acuerdo a

los desafios que los envuelve.

La descentralizacion, la focalizacién hacia el fortalecimiento del medio local donde
los sectores llevan a cabo su produccion, la integracién de los actores regionales
para construir los factores del entorno apropiados a los requerimientos productivos
globales, son elementos gestadores del desarrollo endégeno ya que la sociedad
participa de forma activa en la constitucion de las bases competitivas de la

localidad.

De acuerdo con lo anterior, se establece el concepto de Desarrollo endogeno,
siguiendo el planteamiento del autor Vazquez "Por ultimo, el desarrollo endégeno
es una interpretaciéon para la accion, cuando la sociedad civil es capaz de dar una
respuesta a los retos que produce el aumento de la competencia en los mercados,

mediante la politica de desarrollo local”3.

Y se complementa con lo que al respecto propone el autor Garofolio
"Desarrollo enddgeno significa, en efecto, la capacidad para transformar el sistema
socio-economico; la habilidad para reaccionar a los desafios externos; la
promociéon de aprendizaje social, y la habilidad para introducir formas especificas

de regulacion social a nivel local que favorecen el desarrollo de las caracteristicas

33 1d. Desarrollo Enddgeno. (en linea). Universidadédoma de Madrid. P. 24. Recuperado el 21 de Junio
de 2007 de
http://www.yorku.ca/ishd/LEDCD.SP/Links%20BQ/V3_V&UEZ.pdf
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anteriores. Desarrollo enddégeno es, en otras palabras, la habilidad para innovar a

nivel local”.3*

Asi y todo, los sefialamientos de la competitividad sistémica que apuestan por la
interacciébn de los elementos del entorno para alcanzar mejores practicas
competitivas, refuerzan la consolidaciéon del desarrollo endégeno y promueven
oportunidades sociales, crecimiento econdmico equitativo, generacion de empleo y

fortalecimiento de la pequefia empresa.

34 Garofolio (1995) Citado por Boisier, Sergio. (20@g0sto). ¢,Hay espacio para el desarrollo locdhen
globalizacion? (en linea). Revista de la CEPAL N& B. 54. Recuperado el 21 de Junio de 2007 de
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/1/22211/G22Boisier.pdf
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2. CARACTERIZACION DEL SECTOR AVICOLA Y ANALISIS DE L NIVEL
MACROECONOMICO

2.1 Antecedentes Historicos

El subsector avicola durante las Ultimas décadas ha evolucionado
significativamente, su participacion promedio dentro del PIB pecuario alcanzé el
28% y en el sector agropecuario fue del 11% entre el 2000 — 2006 segun el
Documento Conpes®. Esta actividad va desde la agricultura hasta la industria ya
que se parte de las materias primas como el maiz amarillo y la soya para la
elaboracion de los alimentos balanceados, y se culmina con las industrias

pecuarias y de huevo.

A nivel nacional, segun el Centro Regional de Estudios Econdémicos de
Bucaramanga®, la avicultura ofrece mas de 240.000 empleos de los cuales el
Departamento genera al rededor de 40.800 directos y 78.000 indirectos, estas
cifras son posibles gracias a que el sector implica una cadena alimenticia que va
desde la incubacion, la produccién de pollo y huevo, el sector de los alimentos
balanceados, la industria farmacéutica veterinaria, el frio, los restaurantes, el

transporte de pollita y pollita de un dia, etc.

% Consejo Nacional de Politica Econdmica y Sociap&rtamento nacional de Planeacién (2007, Abril).
Politica Nacional de Sanidad e Inocuidad paradiwca avicola. (en linea). Bogota, Colombia. Reagmeel

26 de Julio de 2007, de

http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/SubdiiatcConpes/3468.pdf.

% Centro Regional de Estudios Econdmico Bucaramaf®§)5 agosto). Caracterizacion del sector avicola
Colombiano y su reciente evolucion en el departaonde Santander (en linea), No 26. P. 2.
http://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciong®lfd -lindustria-Avicola Santander. pdf
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El inicio de la avicultura se plantea segin FENAVI*" a partir del periodo de 1920-
1940 en donde se importan organizadamente ejemplares de razas especializadas
tales como Rhode Island Red, Plymouth Rock Barrada y New Hampshire, se
trasladan las primeras drogas, vacunas, alimentos balanceados, textos técnicos

divulgatorios, entre otros.

El manejo artesanal que se presentd hasta los afios de 1950 fue replanteado ya
gue en este tiempo aparece el primer brote de New Castell que produce la muerte
de 12 millones de aves, se propicia la avicultura moderna en donde comienza a
desplazarse al pais expertos en disefio y construccion de galpones, y se crean las

primeras empresas de alimentos balanceados.

"Ejemplo claro, es el caso de Purina Colombiana, que en Febrero de 1957
inaugur6 en Cartagena su primera planta, cuatro afios después entra en
operaciones la de Buga y en 1964 la planta de Mosquera, actualmente también
operan en el pais Solla, Italcol y otras™®. La actividad se fortalecié aun mas con el
otorgamiento de la personeria juridica a la Federacion Nacional de Avicultores
(FENAVI) en el ailo de 1983, donde se logra reunir un gran numero de avicultores.

El avance productivo a traido consigo innumerables cambios y retos a nivel
agropecuario, los productores en el transcurso de las décadas han orientado sus
esfuerzos para obtener los caminos mas eficientes, los proyectos investigativos
han permitido disminuir los intervalos de tiempo en levante y engorde de las aves
(42-45 dias), se han encaminado a encontrar la mejor formula para la alimentacion
minimizando los costos, y se han ocupado de diversos temas que implica la

produccion.

37 Mesa sectorial Avicola (2002, Agosto). CaracteiimadOcupacional de la cadena productiva del sector
Avicola, (en linea). Bucaramanga, Colombia: FedéradNacional de Avicultores de Colombia. P.12.
http://www.fenavi.org/paginas.aspx?cat id=683&pdbZ61&pag=2.

 |bid, p.12.

41



De acuerdo con el centro Regional de Estudios Econémicos de Bucaramanga,>’
en base a las cifras de FENAVI en los ultimos veinte afios se aumenté
significativamente la produccién avicola Colombiana, y especialmente en los

altimos diez (1995-2005) donde crecié a un promedio anual de 6.4%.

2.2 Produccion Nacional y Departamental

Segn informacién de FENAVI,* la avicultura nacional para el afio 2006 crecié
con respecto al 2005 un 9.57%, 11.34% en el subsector del pollo y 6.8% en el
huevo, en este periodo se produjeron 850 mil toneladas de pollo y 8.757 millones
de huevos lo que arroj6 un valor de produccion alrededor de los US$2.200

millones.

La avicultura desde 1999 ocupa el segundo lugar dentro de la economia
agropecuaria, el primer puesto lo domina la ganaderia (de carne y leche) y el
tercero la caficultura, de la misma manera genera riqueza y progreso en mas de
300 municipios colombianos y representa un importante valor en la produccion
agropecuaria nacional, segun el Observatorio de Agrocadenas* del 9% en 1990
paso al 13% en el 2004.

% Vid nota 36. P.7.

40 Centro de Documentacién FENAVI Bucaramanga (20063 Mirada a la Industria Avicola Colombiana.
“1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Obgatorio Agrocadenas Colombia (2005, Noviembre). La
Cadena de Cereales, Alimentos Balanceados paraafesmAvicultura y Porcicultura en Colombia. No 87.
P.7.
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Grafica 3. Tasa de crecimiento PIB pecuario vs Crec
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Fuente: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social BES 3468).

Como punto para resaltar la importancia de esta actividad en el Departamento de

Santander, segin FENAVI** la avicultura ofrece una contribucién al PIB

departamental del 7%, al igual ocurre en otros lugares como Valle del Cauca y

Cauca con 6.1%, Norte de Santander con 3.6%, Huila con 3.0%, entre otros.

En Santander se encuentran industrias con elevada productividad y grandes

volumenes,

Cartagena, Medellin, Pereira y Cali hay empresas con producciones que van
desde los 15.000 hasta los 35.000 pollos diarios, por otro lado en el subsector

*...producciones diarias superiores a las 50.000 aves”* en

huevo, el 24.7%* de las empresas se encuentran en los Santanderes.

*2vid nota 37. P.13.
3 Centro Regional de Estudios Econémico BucaramaBgeCit.18.
4 Mesa sectorial Avicola .Op.Cit. 30.
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Tabla 1. Produccion de Pollo y Huevo en Colombia (1995 — 2006)

ANO POLLO HUEVO CRECIMIENTO
(TONELADAS) (UNIDADES) INDUSTRIA (%)

1995 451.305 5.581.620.340 9,6

1996 472.380 5.929.355.287 5,3

1997 449.501 6.319.001.439 0,4

1998 491.705 6.575.070.283 7

1999 535.336 6.649.022.082 5,8

2000 562.744 6.439.991.450 1,5

2001 595.586 7.097.874.390 7,7

2002 649.037 6.827.123.149 4

2003 678.069 7.482.782.272 6,5

2004 709.182 7.490.144.319 2,8

2005 762.870 8.199.623.992 8,3

2006 849.557 8.757.210.456 9,6

Fuente: Centro de Documentacion FENAVI Bucaramanga.

De acuerdo con las cifras de La Mesa Sectorial Avicola® la produccion de huevo y
pollo se mantiene principalmente en cuatro departamentos: Cundinamarca, Valle
del Cauca, Santander y Antioquia, y en la region central (Cundinamarca, Tolima,
Huila y Boyaca). “En Ameérica Colombia ocupa el sexto lugar en produccion de
pollo (después de Estados Unidos, Brasil, México, Canada y Argentina) y el cuarto
en huevo (después de Estados Unidos México y Brasil)*. Al lado de ello a nivel
Andino Colombia se destaca por poseer el primer lugar en la produccion de pollo

en canal representando un 32%*’ del total.

> |bid, p.30.
“°Vid nota 40.
4" Mesa sectorial Avicola .Op.Cit.46.
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Gréfica 4. Distribucién porcentual de las empresas

su ubicacion geografica.
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Grafica 5. Distribucion porcentual de las empresas
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Gréfica 6. Produccién de Pollo a nivel Andino.
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Gréfica 7. Produccién de Huevo a nivel Andin  o.
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2.3 Oferta y Demanda internacional

De acuerdo con el Observatorio de Agrocadenas Colombia,*®

el pais ocupa el
puesto 24 a nivel internacional en la produccion de carne de pollo con una
participacion de menos del 1%. Los principales productores son Estados Unidos,
China y Brasil, el primero y el dltimo de los tres destinan de su produccion
alrededor del 16% y 25%, respectivamente, al mercado internacional lo cual

representa el 57% de las exportaciones mundiales.

A pesar que la mayor parte de las exportaciones e importaciones de pollo se
realizan en el continente americano y asiatico, si se mira por bloques econémicos
la OECD se queda con una sobresaliente porcion del mercado.

En cuanto al sector del huevo Colombia ocupa el puesto 28 a nivel internacional®,
de acuerdo con la Mesa Sectorial Avicola® los principales productores mundiales
son: la China con casi 150.000 millones, los paises que conformaron la ex Unién
soviética con 80.000 millones y Estados Unidos con 70.000 millones, igualmente
en orden de importancia se encuentran Japon, Brasil, India, México y los paises

de la Union Europea.

De la misma manera, en base al documento Conpes®, Colombia se caracteriza
por ser importador neto en productos avicolas, durante el periodo 2000-2006 el
pais importo en promedio 8.560 mil toneladas dentro de los cuales sobresale la
importacion de huevos, preparaciones avicultura, pollo entero y pollo troceado. Es
importante resaltar que mientras entre el 2000 y 2004 la tendencia de las

importaciones totales fue decreciente, al punto de llegar a volumenes minimos en

“8\/id nota 41. P.10.
9 |bid, p.25.

*0v/id nota 37. P.42.
*1Vid nota 35. P.5.
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el 2004, a partir del 2005 la tendencia se revirti6 parcialmente, en efecto, las

importaciones en el 2006 fueron 7.429 toneladas.

Por su parte, el volumen promedio de exportaciones realizadas por Colombia entre
2000 y 2006 fue de 2.354 mil toneladas. Los productos del sector que mas exportd
durante este periodo son huevo fértil, pollito de un dia y huevos, los cuales
alcanzaron participaciones promedio con respecto al total exportado de 51%, 27%
y 25%, respectivamente. Durante este periodo, el volumen de exportaciones de
Colombia se destiné a los mercados de Ecuador y Venezuela. No obstante, la
tendencia de las exportaciones de productos de pollo ha sido decreciente durante
el periodo 2001 — 2006, al punto de llegar a un nivel de 52 toneladas en 2006.

Sin embargo, al comparar dicho volumen con las importaciones realizadas en igual
periodo, se obtiene un saldo negativo de la balanza comercial del pais con el resto
del mundo del orden de 6.207 mil toneladas. No obstante, si se observa el saldo
comercial a nivel de productos, se resalta el hecho de que Colombia ha sido
superavitario en pollito de un dia y huevo fértil, principalmente durante el periodo
2000 — 2005, con saldos positivos promedio de 728 y 861 toneladas,

respectivamente.

En el mundo, segln las cifras de Agrocadena®, se comercializan cada afio
alrededor de 7 millones de toneladas de carne de pollo. Los paises que absorben
la mitad de la demanda se agrupan en cinco: Rusia, Hong Kong, China, Japon y
Arabia Saudita. EI comercio exterior del huevo en Colombia y el mundo es
marginal, anualmente se intercambian alrededor de 1 millébn de toneladas de las
cuales cuatro paises compran la mitad: Alemania, Holanda, Honkg Kong vy

Francia®.

22 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Olbgatorio Agrocadenas Colombia. Op Cit.13.
Ibid, p.27.

48



2.4 Referente Competitivo Carne de Pollo

Teniendo en cuenta la informacidon de Agrocadenas, quien tomo los datos
reportados de la FAO para varios paises productores y exportadores,®*se toma
como referente de productividad los rendimientos de carne en kilogramos por
animal. Colombia segun esta informacion en el 2004 obtuvo una productividad de
1.59 Kg, superior a la del promedio mundial (1.45 Kg) y por encima de las
registradas en grandes paises productores y exportadores como Reino Unido,
Canada y Espafia. Es importante resaltar que la tasa promedio anual del pais

entre 1994- 2004 crecio a 0.6%, muy similar a la del mundo.

Tabla 2. Rendimiento de Carne de Pollo (Kg/ Ani  mal)

Pais 1994 2004 Crecim (%)
Peru 2.12 2.52 0
Argentina 2.21 2.11 -0,2
Japon 1.94 1.95 0,2
Venezuela 1.69 1.83 1,6
México 1.74 1.80 1
Chile 1.11 1.77 3

E. U. 1.51 1.74 1,4
Brasil 1.35 1.65 1,6
Colombia 1.50 1.59 0,6
ReinoUnido 1.50 1.54 0,5
Canada 1.48 1.52 0,3
Espaia 1.53 1.50 -0,4
Alemania 1.25 1.46 0,9
China 1.37 1.37 0,2
Ecuador 1.30 1.19 -0,4
Bolivia 1.20 1.19 -0,5
Paraguay 1.00 1.00 0
Mundo 1.36 1.45 0.6

Fuente: Datos de la FAO de acuerdo al Observatorio de dggtenas.

* |bid, p.15
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Se puede decir que la avicultura Colombiana presenta pardmetro que han
alcanzado y superado los estdndares internacionales, hoy en dia, segun el
Documento Conpes®®, un pollito requiere de 1.70 Kg de alimento balanceado para

producir 1.0 Kg de carne y la mortalidad acumulada del ciclo no supera el 4.0%.

Por otro lado, como medida de competitividad se toma los costos de produccion,
de acuerdo con el Observatorio de Agrocadenas,® los de pollo de engorde en
Colombia, en promedio en el 2003, se ubicaron alrededor de los $2.311 por kilo de
carne, es decir, US$0.81, estos son altos comparados con los de Brasil los cuales
registraron en promedio US$0.46 por kilo en el mismo afio. A nivel nacional los

costos mas altos se presentaron en Cundinamarca y los mas bajos en Santander.

Tabla 3. Costos de Produccion de Pollo en Colombia (2003).

PESOS DOLARES

Departamento
$/Kg $/pollo $/Kg $/pollo
Santander 2243 4455 0.78 1.56

Cundinamarca 2428 4824 0.85 1.69
Valle del Cauca 2268 4508 0.70 1.58
Antioquia 2365 4879 0.81 1.00

Fuente: Observatorio de Agrocadenas.

*°V/id nota 35. P.6.
% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Obgatorio Agrocadenas Colombia. Op Cit.13
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2.5 Referente Competitivo Sector del Huevo

Al igual que la carne de pollo, en base a la informacién de la FAO tomada por
Agrocadenas®’, una medida aproximada de productividad se alcanza con el
rendimiento en Kilogramos de huevo por ave, de acuerdo con esto en el 2004 los
paises que reportaron mayores indices fueron Ecuador, Japon y Alemania con
producciones que superaron los 18 Kg, (muy por encima del promedio mundial

que se estimd en 10.6 Kg).

Colombia obtuvo en este afio una productividad de 12.9 Kg, superior a la del
mundo pero con una tasa promedio anual de crecimiento desfavorable,
- 1.3%, por el contrario Ecuador registro la mayor dinamica con una tasa de 9.8%,
sobrepaso la de paises con altos rendimientos como Japon, Alemania, Francia y

estados Unidos.

Generalmente el huevo no se considera un bien transable ya que se exporta
menos del 2% del consumo aparente del mundo, la mayor parte del comercio se
limita a mercados de frontera por lo cual los precios se ven determinados de

acuerdo al mercado nacional, y de alguna manera, al de los paises vecinos.

En materia de produccion de huevo de mesa, de acuerdo con el Documento
Conpes, de cada 100 gallinas alojadas, 98 producen un huevo diario, durante su
maxima productividad. Asi, una gallina roja puede alcanzar los 330 huevos al afio
mientras una blanca puede superarla por 10, con un requerimiento de 1.65 Kg de

alimento para producir una docena de huevos.

*"|bid, p.30.
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2.6 Comportamiento de la Demanda

En promedio segun el Observatorio de Agrocadenas®® se encasetan en Colombia
30 millones de pollitos al mes obteniendo una produccion anual promedia de
600.000 Tn, esta va dirigida principalmente hacia Bogota, Medellin, Cali y
ciudades de la costa para un consumo per capita que se estima en 19.8 Kg/Hab.
Los paises que reportan mayor consumo en el mundo son®’: Estados Unidos con
43 Kg/hab, Brasil con 31 Kg/hab, y México con 23 Kg/ Hab. La mayoria de las
granjas de reproduccion-incubacion, de engorde, de ponedoras y las plantas de
beneficio existentes en el pais, se encuentran ubicadas en los departamentos de

Cundinamarca y Santander.

Tabla 4. Ubicaciéon de Granjas segun la especial idad

Granjas Granjas Granjasde Plantas
DEPARTAMENTO Reproductoras de Ponedoras de
e incubacion Engorde beneficio
Cundinamarca 38.9 31.9 38.7 29
Santander 30.9 26.8 15.3 12.9
Valle del Cauca 16.7 11.9 154 17.7
Antioquia 0.6 6 7.8 6.5
Atlantico 2.6 2.2 1.7 3.2
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Observatorio de Agrocadenas.

58 [|hi
Ibid, p.6.
% Centro de Documentacién FENAVI Bucaramanga (20063 Mirada a la Industria Avicola Colombiana.
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A través del tiempo los patrones de consumo en Colombia han cambiado mientras
en el pasado se demandaba el pollo entero mayoritariamente, en la actualidad se
prefiere en presas, pierna pernil y alas, y empacadas en bandejas, de otra parte
los productos se comercializan en su mayoria por medio de puntos propios de

venta directa, supermercados y restaurantes especializados.

El crecimiento del consumo aparente de pollo ha sido favorable, segun el
observatorio de Agrocadenas® en base de fuentes nacionales, entre el periodo de
1994-2004 crecié a una tasa promedio anual de 5.4%, esta cifra indica una
dindmica elevada si se considera que la poblaciébn aumento a una tasa promedio
de 1.9%

Por otro lado Colombia posee uno de los consumos per capita mas bajos en el
mundo, en el 2003 obtuvo 14.3 Kg/Hab®! que fue superada por paises de la misma
region andina como Venezuela con 25.3, Pera con 23.5 y Ecuador con 16.2
Kg/Hab.

En cuanto al sector del huevo este ha aumentado su participacion en el valor de la
produccion pecuaria nacional, paso de representar el 7.4% en 1990 a 9.7% en el
2003%, sus costos se encuentran alrededor de los $2002 por kilos de huevos que
representa US$ 0.70%, segun los departamentos los mas altos se generan en

Cundinamarca y los mas bajos en Santander.

Entre el periodo de 1994-2004, segin Agrocadenas®, la produccién crecié a un

tasa del 3% promedio anual incrementandose en 121.000 Tn, durante este tiempo

% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Obgatorio Agrocadenas Colombia. Op Cit. 7.
%L bid, p.15

%2 bid, p. 23

%3 |bid.

% |bid, p. 24
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se mantuvo una dinamica de crecimiento a excepcién del deterioro que se registro
en los afios del 2000 y 2002.

De acuerdo con las cifras de FENAVI®
Colombia es de 205 unidades lejos de la del Japon (346), México (327), China
(290) y Estados Unidos (260), de igual forma los canales de distribucion, para

el consumo per capita de huevo para

satisfacer la demanda, involucran al productor, los distribuidores,
comercializadores mayoristas y al consumidor, el canal mas utilizado es el

mayorista bajo control de comerciantes independientes.

El consumo aparente en Colombia, segun Agrocadenas en base a fuentes
nacionales,*®entre 1994 y el 2004 creci6 a una tasa promedio anual del 3%, esta
cifra es elevada si se considera que la poblacién crecid6 a 1.9%. De la misma
manera durante este periodo la balanza comercial arrojé resultados deficitarios
con excepcion de los dos ultimos afos donde las exportaciones estuvieron
creciendo aceleradamente en mayor proporcion a las importaciones, 13.2% anual,
las cuales correspondieron en su totalidad a huevo fértil con destino hacia

Venezuela.

Por dltimo, en el mundo se tiene en promedio un consumo de 8.9 Kg de huevo por
habitante, Colombia es considerado uno de los paises con mas bajo consumo per
capita, en el 2003 reporto 7.3 Kg/Hab muy por debajo de otros como Uruguay y
Paraguay con 12 Kg/ Hab.®’

% Centro de Documentacién FENAVI Bucaramanga. Léc. C
66 H

Ibid.
*" Ibid, P. 30
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2.7 NIVEL MACROECONOMICO

2.7.1 La descentralizacion en Colombia

De acuerdo con los sefialamientos del Instituto Aleman de Desarrollo en los cuales
se resalta la importancia de la interaccion y la consolidacion de ciertas
caracteristicas en los elementos del sistema para impulsar la dindmica
competitiva, uno de los factores necesarios para alentar la constitucion de los
rasgos sistémicos, y por ende el Desarrollo Endogeno, es la puesta en practica de
la descentralizacion que permite coordinar las competencias de las instancias

nacionales, regionales y locales a favor del desarrollo econémico local.

Partiendo de esta premisa, el proceso de descentralizacion en Colombia, segun el
autor Alberto Maldonado,®® se ha concentrado principalmente en la distribucién de
funciones en materia de politica social y de provisibn de servicios publicos,
obviamente estas acciones repercuten en el ambito econdémico, pero aun asi, no
se ha contemplado la asignacién de tareas a los gobiernos subnacionales en
materia de promocion del desarrollo econdmico local. Podria mencionarse que
quiza la excepcion ha esta tendencia es la transferencia a los municipios de la
responsabilidad de prestar la asistencia técnica agropecuaria a los pequefios

campesinos.

Si se mira por la parte de los recursos, de acuerdo con el autor precitado®, las
transferencias estan condicionadas prioritariamente para los sectores sociales, de
las dirigidas hacia los departamentos la totalidad debe destinarse a educacién y

salud, y de las realizadas a los municipios el 80% esta comprometida para

% Maldonado, Alberto. (2000, febrero). Descentraiign y Desarrollo Econémico Local. Una Visién
general del caso de Colombia. Revista de la CEFPABL.
Ibid.
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inversion en educacion, salud, agua potable, saneamiento basico, recreacion,
cultura y deporte, y el 20% restante es de libre inversion pero dentro de un listado
de sectores y actividades determinadas por la ley. La financiacion para proyectos
de promocion en actividades econdmicas esta limitada a los recursos propios, los
lugares de mayor probabilidad en llevar a cabo este tipo de inversion son los
municipios intermedios y mayores ya que la gran totalidad de gobiernos locales

subsisten en base a las transferencias nacionales.

La constitucion de 1991, aunque ha perpetuado la forma de un estado unitario ha
realizado al mismo tiempo una apuesta por la descentralizacion, continuando con
el modelo descentralizador iniciado en los afios ochentas, a lado de ello la
descentralizacion que contempla es de nivel administrativo ya que en su contenido
no visualiza de forma definida un estado descentralizado politicamente, “Dichas
entidades territoriales, municipios y departamentos, son auténomas
exclusivamente en materia administrativa, ya que el concepto de republica unitaria

es incompatible con el de autonomia politica” "

En base a lo anterior el gobierno nacional dirige sus acciones principalmente por
criterios sectoriales y no territoriales, ello lleva consigo diferentes repercusiones
favorables o desfavorables de acuerdo a la especializacion economica y la
localizacion de determinada region, un ejemplo se destaca en la ejecucion del
presupuesto de inversiones que crean condiciones de desarrollo en determinada

localidad dependiendo del monto y el tipo de proyecto que se le designe.

Uno de los obstaculos mas sobresalientes al mejoramiento de la competitividad
del sector avicola es la escasa oferta de materias primas para alimento
balanceado, este requiere de cereales como maiz y soya las cuales deben ser

importadas ya que el pais no posee las condiciones optimas para una produccion

0 Girén Emilia, Estupifian Liliana. EL Modelo de destralizacion territorial en la Constitucién Colaata
de 1991 a la luz de la jurisprudencia Constitudiona
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eficiente, esta carencia hace al sector sensible a la tasa de cambio y al

comportamiento del mercado mundial de granos.

El tratamiento que hasta el momento le ha dado el estado a través de sus politicas
sectoriales a la problematica agropecuaria, ha sido un manejo de asistencia con
instrumentos tradicionales como los subsidios, los beneficios de corto plazo, el
sostenimiento de las rentas ficticias; estos instrumentos no han sido
complementados con politicas sostenibles que desplacen las rentas no

autosustentables y cultiven el mejoramiento competitivo.

Segun la revista Avicultores “Al observar lo que ha ocurrido en las ultimas cuatro
décadas, encontramos que las politicas de estimulos de desarrollo productivo
arrojan un pobre balance, el area sembrada en cultivos transitorios no ha
aumentado y la debilidad competitiva no se ha logrado superar. De hecho, en el
afio 1990 el area sembrada superaba los 4.6 millones de hectareas, y en le 2006

se sitlia en 4 millones, aproximadamente”.”*

Este esquema ha afectado al sector avicola Colombiano ya que los instrumentos
sectoriales que se han implementado para fortalecer el sector agrario no han
reportado un balance favorable en cuanto a la productividad de cultivos como el
maiz amarillo y la soya, la avicultura Santandereana se ha visto golpeada por la
ineficiencia de las politicas agrarias del pais que no han mostrado avances
positivos en la competitividad de las materias primas necesarias para la

fabricacion del alimento balanceado de las aves.

La contribucibn de esta descentralizacion administrativa al mejoramiento
competitivo avicola Santandereano ha sido desfavorable ya que la estrategia de

desarrollo a través de politicas sectoriales y no territoriales, ha dado una respuesta

" Federacion Nacional de Avicultores de ColombiaD@0Agro, Ingreso Seguro. Revista Avicultores, 134
p.14.
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ineficiente a los requerimientos de Santander en cuanto a la competitividad de las
materias primas, de esta manera la avicultura, que representa una actividad
econdmica sobresaliente del departamento, debe persistir en el reto de consolidar

los elementos adecuados para enfrentar los desafios de las condiciones globales.

2.7.2 El Tipo de Cambio

La avicultura colombiana tiene una alta sensibilidad a las dinamicas del escenario
externo: oferta internacional de granos, tipo de cambio y aranceles. Para obtener
un efecto favorable sobre la estructura de costos se requiere, necesariamente, una
articulacion de variables que permita neutralizar los efectos inversos sobre el
mismo, en determinado momento, los menores aranceles a la importacion de
granos pueden ser contrarrestados por una devaluacidon alta o por precios

internacionales al alza.

Estos tres factores afectan directamente la competitividad del sector, en
condiciones de revaluacion y precios bajos de las materias primas, el arancel se
torna en el factor que altera los costos de produccion, por su parte, bajo un marco
de devaluacién y precios bajos, el arancel pierde efectividad y el tipo de cambio se

convierte en la variable determinante.

Colombia al finalizar el 2006 obtuvo una tasa de cambio inferior a los $2.280 por
dolar completando cuatro afios consecutivos de revaluacion, esta situacién es
atipica para el pais, segun el columnista Gabriel Aponte’?, ya que los colombianos
poseen un inconciente acostumbrado a que el dolar, tarde o temprano, sube. Al

lado de ello, la politica del tipo de cambio en Colombia a través del tiempo ha

2 Aponte Gabriel (2006, 30 de diciembre). Tasa delfia. EL ESPECTADOR.
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sufrido innumerables facetas, actualmente y desde septiembre de 1999, se cuenta
con el régimen de flotacion sucia caracterizado porque la oferta y la demanda
interactian libremente mientras que el Banco de la Republica se reserva el
derecho a actuar cuando lo cree indispensable, la intervencion se realiza bajo

reglas claras preestablecidas por el Banco.

En palabras de los autores Julio Cesar y Alejandro Cabrera “En general, lo que se
busca es estabilizar el mercado cambiario cuando la moneda presenta una muy
alta tendencia devaluadora, debido a un aumento en la demanda de divisas,
inyectandole dolares al mercado de divisas mediante la opcién call, o en caso de
una significativa reevaluacién, generada por aumento en oferta de divisas,

comprar délares mediante la opcion put”’®.

Este escenario cambiario es favorable al Sector Avicola Santandereano ya que el
régimen permite generar un valor de la monedad con tendencia a la estabilidad
interviniendo en los momentos de grandes fluctuaciones, de esta manera se
difunde un ambiente estable en el cual los productores reducen la incertidumbre,
por efecto de los costos en la importacion de las materias primas, a cerca de la
rentabilidad en la actividad productiva.

En base a lo anterior, de acuerdo a las cifras de FENAVI,"*

el alza en los precios
internacionales de las materias primas (particularmente del maiz amarillo) en el
2006, fue lo que sobresalto los costos del sector, la tasa de devaluacién promedio
fue de 1.6%, situacibn que no se encontraba en las expectativas y que
contrarresto el efecto de los mayores costos de importacion. De igual forma, por
primera vez en muchos afos el Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP), con

el cual se calcula el arancel para las importaciones de los cereales, entré en una

3 Alonso Julio, Cabrera Alejandro(2004). La TasaG@mmnbio Nominal en Colombia. Valle del Cauca,
Colombia.2da Edicién. Departamento de Economiavéfaidad ICESI.P.23.
™d. La avicultura creci6 9.57%. Las cuentas d€i&2®2007,136, p 5.

59



fase de descanso cuando los precios CIF se ubicaron por encima de los US$ 164

por tonelada.

2.7.3 Politica de Competencia

Quedando claro la dependencia del Sector hacia algunos cultivos agricolas, entre
el 2000 y 2004 la avicultura consumié cerca de 2 millones de toneladas es decir el
76% de la produccién nacional de maiz amarillo, sorgo y soya’, se puede decir
que las politicas sectoriales agropecuarias de productividad, (con instrumentos
como la asistencia técnica, integraciones y riego) financiamiento (con crédito
preferencial) y comercializacion ( subsidios bien al comprador o al productor en la
reduccion de costos) han arrojado un pobre balance ya que no se ha logrado
aumentar las areas sembradas y se ha retardado la reduccion de los costos de

produccion.

De acuerdo con la investigacion que se realizo para el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo rural’®

, en base al analisis de la estructura de costos de producciéon de
Estados Unidos y Colombia, se logré concluir que muchos de los problemas de
competitividad del agro estan asociados con aspectos tecnoldgicos, sin duda
alguna al campo le falta camino por recorrer en cuanto ha implementacion
tecnoldégica compete. En numerosos productos analizados la mano de obra fue el
rubro con mayor peso individual lo que evidencié la baja tecnificacion de las

labores agricolas y pecuarias.

> Vid nota 40.
" Estudio Elaborado para el Ministerio de Agricuityr Desarrollo Rural (2004, julio). El Agro Colorabi
frente al TLC con los Estados Unidos. Andrés Esgarteditor. Bogota, Colombia. P.42.
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Ademas de los tdpicos tecnoldgicos, siguiendo la investigacion referenciada, entre
los problemas que aquejan el sector agropecuario, dejando de lado las
distorsiones internacionales, se encuentran el orden publico, la carencia de
infraestructura, los elevados precios de algunos factores e insumos, la falta de
integracion de las cadenas productivas, las modestas escalas de operacion y la
escasa capacidad administrativa y gerencial de la mayoria de las exportaciones.

La politica sectorial podria influir de manera importante en la superacion de estos
obstaculos pero, desafortunadamente, la prioridad que se le debe dar al tema
tecnoldgico no se ve reflejada en el presupuesto del sector; teniendo en cuenta los
recursos presupuestales asignados al Ministerio de Agricultura y sus entidades
adscritas, en el trienio 2000-2002 la entidad encarga de la generacion y
transferencia de tecnologia recibié tan sélo el 11% de estos recursos’’, lo cual es

un a cifra muy pequefia asumiendo la relevancia de este aspecto en la produccion.

De igual manera, también existen problemas de desarticulacion entre las politicas
del gobierno, si bien el tema del avance competitivo siempre se ha tomado como
de vital importancia ello no se evidencia en el momento de asignar los recursos,
en base a FENAVI’®, muchos de los factores reconocidos como fundamentales,
para el afio 2007 en la agenda interna para el desarrollo competitivo, no fueron

incorporados en el presupuesto general de la Nacion.

De entonces aca, queda claro que en dieciséis afios de historia, desde el 1990 —
2006, el area sembrada en el pais se redujo y solo a partir de los ultimos afios
aparecieron los cultivos de tardio rendimiento (para compensar en parte la

79
I

superficie que qued6é ociosa), esto segun FENAVI™® ademas de factores ya

mencionados tiene una explicacion de fondo, el modelo de desarrollo Colombiano

" Ibid, p. 47.
"®Vid nota 71. P.16.
1d. ¢ Dénde esté la avicultura? Revista Avicultp2€97,137, p.14.
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gue baso la expansion agricola sobre una proteccion excesiva sin enfocarse hacia

la consecucion de la competitividad, neutralizando el proceso competitivo.

Teniendo en cuenta el panorama precedente, la politica competitiva del agro que
afecta al sector avicola santandereano, se debe enfocar en aspectos criticos que
puedan mejorar la situacién actual y que permita insertar las actividades
agropecuarias al contexto mundial, esto se logrard solo en la medida que se
articulen las instituciones y se tenga en cuenta los actores en los proyectos de

inversion (en especial los de infraestructura portuaria y vial).

2.7.4 Politica Sanitaria del Sector.

Establecer una politica sanitaria, que permita certificar a nivel nacional y externo la
calidad de los productos, es fundamental en el proceso de construcciéon
competitiva de cualquier sector productivo de alimentos, en esta direccion el
Sector Avicola ha venido trabajando con el gobierno, es asi que el Consejo
Nacional de Politica Econdmica emitio el 30 de abril del 2007 su documento 3468
en el cual se dicta la politica sanitaria y de inocuidad de la cadena después de un
afo de trabajo con FENAVI.

Esta segin FENAVI®®, pretende mejorar las condiciones de sanidad de la cadena
avicola con el fin de proteger la salud y vida de las personas y animales, preservar
la calidad del ambiente, aumentar la competitividad y fortalecer la capacidad para
obtener la admisibilidad de los productos en los mercados internacionales.

8 d. Habemus Conpes avicola. Revista Avicultore§;72140.
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Ella ademas de propender por el estatus de la sanidad, debe dirigir sus acciones
hacia el control de la informalidad de aquellos productores que no cumplen con las
normas en las etapas del proceso, de la misma manera, debe garantizar los
recursos necesarios y establecer los parametros de responsabilidad a las
entidades publicas para que cumplan con su papel. Es muy importante contar con
el marco legal, presupuestal e institucional para que la produccién avicola pueda
conquistar los mercado internacionales y afianzar la produccion nacional frente a

las fuerzas del libre comercio.

Con respecto a ello, segin el Documento Conpes®, la politica disefiada
implementara estrategias y lineas de accion contra la informalidad, el
mejoramiento de la sanidad aviar, la inocuidad de los procesos aviares, el
fortalecimiento de la capacidad operativa, técnica y cientifica de las instituciones
que conforman el sistema nacional de medidas sanitarias y fitosanitarias y el
mejoramiento de los procesos de admisibilidad de los productos avicolas en los

mercado internacionales.

Se puede decir que, actualmente Colombia ha venido trabajando en procesos
sanitarios que le han permitido caracterizarse, segtn el Documento Conpes®, por
estar libre de Influenza Aviar, por la endemidad del Newcastle, y la dudosa
inocuidad de los productos avicolas, carne de pollo y huevo, ya que aun no se ha
caracterizado la situacion de los residuos de medicamentos veterinarios y
contaminantes quimicos y adn no se cuenta con una linea base de

microorganismos patogenos, ha excepcion del Salmonella para el pollo en canal.

Del mismo modo, el pais ha recibido por parte de la FAO®, a través del proyecto
regional denominado Asistencia de Emergencia para la Deteccién temprana de la

Influencia Aviar en la region Andina (Colombia, ecuador, Peru y Venezuela), la

81 Vid nota 35. P.15.
8 |bid, p.6.
8 |bid, p.8.
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capacitaciéon a médicos veterinarios del sector oficial en aspectos relacionados con
vigilancia, diagnéstico y estrategias de control de la enfermedad de Influenza

Aviar.

Para mantener el status actual del pais y mejorar, el ICA desarrolla actividades de
prevencion y vigilancia junto a esfuerzo del Instituto Nacional de Salud, FENAVI,
FONAYV, el Banco Mundial, INVIMA, entre otras.

Con todo y lo anterior, Colombia en materia de politica sanitaria ha avanzado ya
que esta libre de Influenza Aviar, sin embargo, debe seguir trabajando en otros
aspectos que le aquejan, para construir con el sector privado el mejor escenario
productivo que lleve a posicionar a la avicultura, en especial la Santandereana, a

los lugares lideres a nivel internacional.

2.7.5 Politica Comercial

Colombia como muchos paises del mundo es objeto de politicas comerciales que
buscan proteger y apoyar aquellos sectores que no pueden competir con el
mercado externo, en base a esto el pais cuenta con medidas que pueden ser
clasificadas en tres categorias: proteccion en frontera (aranceles, restricciones no
arancelarias e incentivos a las exportaciones) ayudas internas especificas por
producto (subsidios a lo precios, a los ingresos, a la inversion y a los costos de
produccion) y ayudas internas en beneficios generales (investigacion,

transferencia de tecnologia, sanidad animal y vegetal, entre otros).
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De acuerdo con el Observatorio de Agrocadena®, el pollo colombiano posee un
alto grado de proteccion debido a sus condiciones que no le permiten competir con
paises como Brasil y Estados Unidos, en el 2005 la franja de precios represento el
72% del resguardo ofrecido y la proteccion nominal con respecto a Brasil (el
diferencial entre los precios nacionales e internacionales) fue del 42% con una
tasa que se ha venido reduciendo al pasar del 63% en el 1998 a la ya
mencionada. A esto se le suma las politicas de vistos buenos a la importacion y
los convenios de absorcion de la produccion nacional que han complementado las

estrategias de impedir la entrada de pollo extranjero al mercado nacional.

Este esquema de proteccion debe ser integrado con estrategias que le brinden al
sector avicola Santandereano mejores condiciones para alcanzar ventajas
competitivas, las politicas que permitan reducir el costo y aumentar la
productividad -de las materias primas son fundamentales para apoyar la

comercializacion de los productos en un posible escenario de libre comercio.

Las maniobras Colombianas hacia el sector avicultor no se pueden quedar en la
simple proteccién de la produccion nacional, es necesario articular proyectos que
refuercen el avance productivo, entre ellos centros de apoyo tecnoldgico, planes
de infraestructura vial, adecuacion de puertos y aeropuertos, planes de
mejoramiento sanitario, inversiones que redunden en mejores condiciones en el

campo, entre otros.

Ahora bien, en el acuerdo CAN — MERCOSUR, que entro en vigencia en febrero
del 2005,%%al pollo se le dio un tratamiento especial por considerarse producto
sensible, su cronograma de desgravacion arancelaria va a 15 afios y se realizara
solo sobre el componente fijo del arancel es decir que se permite la vigencia y

permanencia del mecanismo de la franja de precios.

8 V/id nota 41.P.18.
% |bid, p.18.
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Estas condiciones deben inspirar a la sociedad en conjunto para adelantar las
reformas que permitan en un largo plazo llevar al sector a competir en los
mercados internacionales, el gobierno debe facilitar los recursos, instituciones y
mecanismos que lleven a cambiar la situacion de proteccién y que permitan la
insercibn como lider competitivo, de esta forma se beneficiara la comunidad en
general a través del empleo, los ingresos, la productividad, las mejores
condiciones en el campo, la educacion de los talentos de acuerdo a las

necesidades productivas, etc.

2.7.6 El maiz Amarillo: Un vistazo a la produccion Nacional

Con el crecimiento de la avicultura se ha evidenciado un crecimiento en la
industria de los alimentos balanceados cuyas materias primas principales son el
maiz y sorgo (como componentes calorificos) y torta de soya y harina de pescado
(como aportes de proteinas). Entre estos el de mayor relevancia es el maiz
amarillo, por poseer mejores cualidades que el sorgo, con una participacién en

una formula tipica, del 50% de los componentes.

Siendo asi, el maiz es el cereal cuyo cultivo ocupa la segunda mayores
extensiones en Colombia, de acuerdo con el Dane®, en el 2004 ocupo 538.569
hectareas con una produccion cercana a 1.8 millones de toneladas, el area de
cultivo esta dividido entre dos tipos: maiz blanco que ocupa el 33.2% de la
superficie y maiz amarillo con el 66.8%, el primero es dedicado preferentemente
al consumo humano y el segundo al consumo animal ya bien en forma directa o

como insumo para la fabricacion de alimentos balanceados. Estos dos tipos tienen

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadds(i2004). Maiz tecnificado en Colombia, (en linea).
Bogota, Colombia. Recuperado el 5 de Agosto de 2087
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/agmpio/ena/maiz_tecnificado.pdf.
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los mismos requerimientos por tanto la produccion se desplaza de acuerdo con las

condiciones del mercado.

Ahora bien, en base a informacién del Dane®’, el cultivo se clasifica también de
acuerdo a su tecnificacion, en el pais predomina ligeramente el tradicional con
50.5% del area, caracterizado por ser cultivado en pequefias extensiones, con
utilizacion de semilla no certificada, bajo consumo de agroquimicos y en especial
de fertilizantes, con un rendimiento promedio de 1.57 toneladas por hectarea y con

produccion que se destina principalmente al autoconsumo.

Entretanto el cultivo tecnificado (49.5%) con un rendimiento promedio de 5.25
toneladas por hectarea se caracteriza por utilizar extensiones mas grandes, usar
semilla certificada, aplicar agroquimicos en especial fertilizantes y destinar su

produccion principalmente hacia la fabricacién de concentrados.

La produccidn tecnificada de maiz amarillo es aun relativamente pequefa frente a
su gran demanda; es necesario importar anualmente cerca de 2.5 millones de
toneladas® de maiz para atender la demanda del pais. El grado de tecnificacion
del cereal, entendido como tal el uso o no de la semilla certificada y la utilizacion
de maquinaria agricola en alguna fase del proceso, presento en el 2004 el

siguiente comportamiento:

87 [1hi

Ibid, p.2.
8 En gavilla, Avicultores compraran materias prineamsumos (2007, 1 de septiembre). VANGUARDIA
LIBERAL, p.5.

67



Tabla 5. Superficie y produccion de Maiz por gra  do de tecnificaciéon

Tecnificacion Superficies Ha Produccion Tn
Mecanizado 266.578 1.400.534
Tradicional 271.991 427.846

Total 538.569 1.828.380

Fuente: Dane- SISAC.

En base al cuadro se infiere un rendimiento de 5.25 toneladas por hectarea para el
maiz tecnificado frente a 1.57 Tn/Ha para el tradicional. Lo anterior indica que el

cambio tecnoldgico incrementa el rendimiento en aproximadamente 3.34 veces.

De acuerdo con los datos del Dane®, en el 2004 el maiz importado para satisfacer
la demanda en Colombia fue 2.260.440 toneladas, es decir que al tomar la
decision de hacer al pais autosuficiente se requiere destinar aproximadamente
343.000 hectareas mas de las ya productivas en este afio y estimular de manera

especial la siembra mecanizada.

Por otro lado, los principales productores de maiz en el mundo son los Estados
unidos, China, Brasil, México, Francia, Argentina e India,” los Estados Unidos son
los responsables del 25% del area sembrada, el 40% de la produccién, el 30% del
consumo y el 70% de las exportaciones. Brasil fue el tercer pais en area cultivada

(13 millones de hectareas) con una produccién de 41 millones de toneladas entre

8 Secretaria Técnica de Comercio Exterior del Daitado por Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (2004). Maiz Tecnificado en Colom{a,linea). Bogota, Colombia. Recuperado el 5 destyg

de 2007, de

http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/agmp@io/ena/maiz_tecnificado.pdf.

% peixoto Claudio de Miranda (2002, abril). El Malie los Cereales- Desde su descubrimiento hace 8.000
afios hasta las plantas transgénicas. Revista &gtermal de las Semillas.
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el 2000 y el 2001, en el 2001 exportd6 cerca de 6 millones de toneladas

localizandose entre los cuatro paises mayormente exportadores.

2.7.7 El precio del Maiz internacional y las impli  caciones del Etanol de

Maiz

Los precios internacionales del maiz han venido creciendo en una carrera que
parece no tener fin, con repercusiones desfavorable en la actividad avicola
Santandereana, ante esta situacion es muy importante tener presente los factores
que pueden influir en el desarrollo del precio a largo o mediano plazo, entre ellos
el futuro del etanol en Estados Unidos, las perspectivas de demanda para
balanceados, los informes sobre &rea sembrada, las expectativas de produccién

mundial e inventarios de granos.

Entre los factores que estan impulsando el alza del precio del cereal se encuentra
el elevado interés de Estados Unidos (primer productor y exportador mundial de
granos y principal abastecedor del mercado nacional) por el maiz para la
produccion de etanol (E-85), la demanda del grano en el corto plazo, segun la
revista de avicultores®, excede la oferta por lo cual los precios han tendido y
tenderan al alza hasta que se alcancen los ajustes pertinentes, bien por sustitucion
de cultivos, o por descensos en la demanda debido al exagerado precio que

moderara el atractivo del biocombustible.

Partiendo de esto, de acuerdo con el departamento de Agricultura de Estados
Unidos (Usda), citado por la revista Avicultores,*’se puede observar la magnitud

de la demanda de maiz amarillo para la produccién de E-85 en los ultimos afios,

L |d. Etanol de Maiz asusta a los mercados ¢ Cuaadogde encarecerse el cereal? Revista Avicultores
2006, 135.
%2 |bid.
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mientras que en el trienio 2000 — 2001 se demandaron 15.9 millones de toneladas,
en el 2003 — 2004 se pas6 a 30.4 millones, un incremento del 100%.

Las estimaciones indican que los requerimientos del etanol de maiz continuaran
en los préximos afios, segln Fred Porter® se ha proyectado una demanda de 78.9
y 99.0 millones de toneladas de maiz amarillo para el ciclo agricola de 2007/2008
respectivamente, ello significara duplicar la demanda actual en un lapso no mayor

a tres afos.

Si se observa la evolucion de la construccion de destilerias para la produccion de
E- 85 en Estados Unidos la cuestion es alarmante, entre octubre 25 del 2005 y el
mismo mes del 2006%*, se habia iniciado el montaje de 54 nuevas plantas, con una
capacidad de produccién de 15.000 millones de litro, cuya operacion demandara

adicionalmente 39 millones de toneladas de maiz anual.

En base a este panorama, queda claro la problematica que esta afectando la
competitividad del sector avicola, es el momento de trabajar conjuntamente
actores involucrados para que el pais alcance la eficiencia en productos agricolas
gue impulsan industrias como la avicola, el departamento de Santander es uno de
los mas afectados con este escenario ya que muchas familias y productores se
sustentan de esta cadena productiva, la tendencia al alza de las materias primas,
siendo el pais dependiente del comportamiento externo, retardara la inserciéon a

las mercado internacionales trayendo consigo su respectivo costo.

9 porter Fred citado por Federacién Nacional de éidces de Colombia (2006). Etanol de Maiz asu$ts a
9rr41ercados ¢ Cuando parara de encarecerse el ceexadPaFA\vicultores, 135.
Ibid.
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2.7.8 Factores Macroecondémicos en el primer semest  re del 2007

De acuerdo a la informacién de FENAVI,*® en el primer semestre del afio la
avicultura registré un crecimiento de 3% con respecto al mismo periodo del afio
anterior, por renglon productivo la oferta de pollo se incrementé un 11% en tanto

que el huevo cayo 8.9%.

En lo que respecta a materias primas este periodo estuvo marcado por un
escenario de precios altos (como los pronosticados) en maiz amarillo, frijol, soya y
torta de soya, entre otras, esto se debe principalmente a la demanda mundial por
fuentes de energia alternativa que ha cambiado el panorama de oferta en estos

insumos.

Para el caso del maiz, el precio promedio CIF en dolares por toneladas se
incrementd 58.1% pas6 de 127 a 201,% sin embargo teniendo en cuenta el efecto
por revaluacién y la dindmica del arancel, de menor tasa cuando el precio es alto,
se tiene que el incremento de precios ajustado por arancel, cobrado como un
porcentaje del precio CIF en pesos, fue de 28.4%. Es importante aclarar que con
precios internacionales altos el Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP) de la
comunidad Andina establece un arancel menor (para este periodo fue de 0%) sin
embargo el gobierno aplica una tasa de 5%, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 430 del 2004.

Cabe también anotar que al tiempo que los precios se incrementaron, se presento
un ajuste por revaluaciéon en los costos portuarios que llevd a establecer un
incremento neto en los costos del maiz de 26.6% con respecto a similar semestre

del afio pasado.

:Z Id. El pollo creci6 11% en el primer semestre. iRavAvicultores, 2007,142, p. 10.
Ibid.
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Ahora bien, en el frijol soya el incremento de precios fue de 23.4% en dolares CIF
por tonelada, descontando el impacto de la revaluacion contra el tipo de cambio
promedio mensual, el incremento fue de 9.6%, es decir que al igual que con el
maiz la revaluaciéon amortiguo el impacto del fuerte incremento en los precios

internacionales.

Por otro lado, con respecto a los precios de productos avicolas al consumidor (IPC
carne de pollo) mientras que en el primer semestre del 2006 se registrO una
reduccion de 0.51%, en el periodo analizado se increment6 3.5%, esto responde
al panorama de incrementos en los costos de produccion y a un efecto de

sustitucion no esperado de carne bovina por pollo.
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3. ANALISIS DEL NIVEL MICROECONOMICO Y META DEL SEC TOR

3.1 Sector Avicola Santander

El Departamento de Santander es catalogado como uno de los mas importantes
en la produccién avicola, de acuerdo con el documento Conpes,” la produccién
departamental de huevos se encuentra en el segundo lugar con el 24%, el primer
puesto lo ocupa la region Central con el 32%, Valle representa también el 24%,
Antioquia 12%, Costa Atlantica 4%, por otro lado, la participacion regional con
respecto al pollo la lidera la zona Central del pais con el 32% del total, seguida por
los Santanderes 26%, Valle 16%, Antioquia 9% y Costa Atlantica con el 9%.

De la misma forma, Santander en base al Centro Regional de estudios
Econémicos,*®procesa 60.000 toneladas de materias primas por mes de las cuales
el 55% corresponde a maiz, el 20% a soya, y el restante 25% a sorgo, harina y
otros insumos. Por su parte, la poblacién avicola del departamento esta
compuesta al rededor de 8.054.920 ponedoras, 10.160.031 pollos de engorde y
1.499.559 reproductoras. ElI consumo per capita alcanza 158 unidades de huevo

por afio, mientras el consumo de pollo llega a 15.2 kilogramos anual.

Siguiendo con el autor precitado, la industria Avicola de Santander genera el 83%
de la carga que se mueve desde los puertos nacionales, esto equivale a 35.000
toneladas mensuales representadas en aproximadamente $ 1.785 millones por
mes. Por otro lado, el gremio agrupa de manera formal a un total de 60 empresas,

°7Vid nota 35. P.4.
% Centro regional De Estudios Econémicos CREE Bamanga (2004, mayo). Notas Econémicas
Regionales. Region Centro Oriente. Bucaramangarmh. Banco de la Republica. P.2.
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sin desconocer la existencia de pequefios avicultores, y se destacan por su

magnitud e importancia: Avidesa Macpollo e Incubadora de Santander S.A.

De acuerdo con el Censo Nacional de Avicultura Industrial, realizado por el DANE
Y FENAVI,* en capacidad instalada y ocupada Santander se ubica después de
Cundinamarca en el segundo lugar, con respecto al primero representa el 23.5% y

al segundo el 24.8% del total nacional.

3.2 Descripcion del Proceso productivo Avicolay P roductos

Segun el profesor Julio Ortega Puerto'®

, la industria Avicola comprende las
siguientes areas:

1. La Reproduccion: la cual maneja reproductores, hace la incubacion de los
huevos fértiles y comercializa los pollitos de un dia de nacido.

2. Produccion de carne de pollo, la cual maneja pollitos de un dia de nacidos
hasta el dia 38-42 en los cuales salen para sacrificio.

3. Ponedoras de huevo, maneja hembras las cuales se reciben a partir del
primer dia de vida y luego de desarrollarse empiezan a poner huevos a
partir de la semana 14 de vida en promedio; a partir del primer huevo, se
tienen en produccién durante un afio. Una buena ave debe de colocar 303
huevos en su ciclo productivo.

4. Produccion de alimento concentrado, vital para el desarrollo de la industria

ya que ofrece alimento especializado.

% censo Nacional de Avicultura Industrial citado paeEntro Regional de Estudios Econémico Bucaramanga.
(2005 agosto). Caracterizacion del sector avical@@biano y su reciente evolucion en el departamdet
Santander (en linea), No 26. P.22.
http://www.banrep.gov.co/documentos/publicacionéid -lindustria-Avicola Santander. pdf

1% pyerto, Julio Ortega. (2005, mayo). Material deoyo, Sistemas de Produccién Animal. Fundacion
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano. Admexsin de Empresas Agropecuarias.P.48.
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Las exportaciones avicolas de Colombia son realizadas a Ecuador y Venezuela
y en su mayoria son provenientes de Santander, en la produccion de pollo y
huevo Santander posee los menores costos contra Cundinamarca que tiene los

mas altos.

Tabla 6. Composicion de los Costos de Prod  uccion de Pollo

De Engorde
Item %
Ave de un dia 17
Polla de 20 semanas
Alimento Balanceado 64
Mano de Obra 5
Fletes 4
Otros 11
Total 100

Fuente: Acuerdo Regional de competitividad de la CadendVidéz Amarillo, Sorgo,
Soya, yuahmentos Balanceados, Avicultura y Porcicultdegional
Nororiehta
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Tabla 7. Composicién de los Costos de Producci  6n de Huevo
ltem Huevo
Levante Postura
Ave de un dia 17
Polla de 20
semanas 20
Alimento
Balanceado 61 71
Mano de Obra 6 3
Fletes 2 3
Otros 14 3
Total 100 100

Fuente: Acuerdo Regional de competitividad de la Cadendidéz Amarillo, Sorgo,
Soya, yuca, alimentosaBakbados, Avicultura y Porcicultura Regional Naotal.

L en las

Al llegar aqui, teniendo como referente la Mesa sectorial Avicola,®
diferentes fases productivas se generan productos y subproductos, algunos como
el pollito de un dia y el huevo fértil son comercializados ya que son utilizados para
materia prima de otra fase. El pollo, el huevo comercial y las menudencias son

vendidos al consumidor y a pequefios comercializadores.

El huevo fértil es el producto principal obtenido de las granjas reproductoras y es
el apto para el proceso de incubacion, incubarse representa que ha cumplido con
requisitos de fertilidad, forma, peso, integridad y limpieza. El pollito de un dia es el
gue nace de la incubadora y tiene un dia de nacido, este es enviado a las
diferentes granjas dependiendo de su sexo y del tipo o linea que posea, puede ir

directamente a engorde (hembra o macho) o postura (Unicamente las hembras).

10%/id nota 37. P. 20.
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El pollo para beneficio o de engorde es el que cumplié el ciclo de levante y alcanza
un peso entre los 1.800 y 2.200 gramos, el huevo de consumo o comercial se
obtiene en la fase de granjas ponedoras los cuales son clasificados de acuerdo
con la norma INCONTEC.

El canal de pollo es el producto principal obtenido en el beneficio de las aves, la
pollinaza es el residuo presente en el galpén cuando se retira el pollo después de
haber culminado el proceso de engorde, y la gallinaza es el residuo mas

importante generado en las diferentes explotaciones avicolas.

3.3 Tecnologias del Sector Avicola Santandereano

El departamento de Santander se ha destacado por sus esfuerzos en materia
tecnoldgica, de acuerdo con el Centro Regional de Estudios Bucaramanga,'®
obtuvo un reconocimiento a nivel nacional por liderar la implementacién
tecnoldgica de punta en produccion de pollo y huevo. Con respecto al primero se
resalta los avanzados sistemas de sacrificio, desprese, empaque, enfriamiento y
elaboracion de embutidos, y del segundo, los equipos automatizados que incluyen
baterias por nivel, transporte automaticos de alimento para las aves, recoleccion y

clasificacion del huevo, entre otros.

Al lado de ello, a nivel nacional la industria posee una moderna infraestructura
para el beneficio de las aves, compuesta por 62 plantas, al igual existen 38 plantas
de incubacién cuya produccion lleg6 en el 2006 a mas de 500 millones de pollitos

y algo més de 26 millones de pollita.*®®

192v/id nota 36. P.17.
193\/id nota 35. P. 4.
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Diferentes lineas de investigacion, de acuerdo con Agrocadenas,® se abordan en
la actividad avicola, algunas empresas, teniendo en cuenta que los insumos
alimenticios representan un alto porcentaje de los costos de produccion, han
desarrollado investigaciones para obtener un adecuado balance de las raciones
nutritivas, por otro lado, no sélo se ha trabajado en los alimentos sino también en

el uso de equipos, superficie por animal y control sanitario.

Las etapas del proceso productivo de la industria avicola se pueden clasificar en
incubacion, engorde, postura y beneficio, cada una de ellas presenta sus
caracteristicas, independiente del volumen de produccion, y maneja rendimientos
diferentes dependiendo del nivel tecnoldgico empleado. Es importante aclarar que
no todas las empresas desarrollan la totalidad de las etapas y algunas se

especializan en cierta rama.

En la incubacion los principales equipos utilizados son: las maquinas disefiadas
para proporcionar las condiciones que facilitan el desarrollo embrionario, y las
maquinas nacedoras donde termina el proceso y nace el huevo. Con base en el

acuerdo Regional de Competitividad'®®

, la tecnologia mas utilizada en la region
Nororiental es la denominada “Incubacién sin Ovoscopia” que contempla
basicamente la incubacion del huevo con una transferencia posterior a las
maquinas nacedoras, sin una revision previa del huevo fértil a través de la técnica
ovoscopia la cual permite detectar cuales son los huevos que en verdad van a

nacer.

La tecnologia empleada en esta etapa es buena en la mayoria de las empresas de

la region, se registran indices de incubabilidad promedio entre 85y 87% los cuales

1%%vid nota 41. P.17.

1%Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e litsto Interamericano de Cooperacion para la Agtical
IICA-ACT (2001, junio). Acuerdo Regional de compietdad de la Cadena del Amarillo, Sorgo, Soya,ayuc
alimentos Balanceados, Avicultura y PorciculturagiBeal Nororiental. Bucaramanga, Colombia. Mufioz
Elizabeth. P. 39.
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se encuentran dentro de los parametros aceptables tanto a escala nacional como

latinoamericana.

El proceso de pollo de engorde tiene como objetivo lograr el desarrollo del animal,
dentro de unas condiciones ambientales y de alimentacién controladas, hasta
alcanzar los estandares exigidos por el mercado, en este campo, siguiendo con el
autor precitado, las mejores tecnologias del orden nacional se encuentran en
Santander, el sector del pollo esta mas avanzado que el del huevo manejando
tecnologias y parametros que se comparan con los paises mas evolucionados
como Brasil y Estados Unidos.

En cuanto a postura, el levante tarda aproximadamente 14 semanas en las cuales
el ave alcanza su madurez y es trasladada a las instalaciones para la etapa de
produccion de huevo comercial, en el sector en su gran mayoria, retomando el
Acuerdo de Competitividad, es tradicional la postura de piso, que se caracteriza
entre otras cosas por ambientes controlados y altos sistemas de inspeccion de
calidad y medio ambiente. En esta &rea solo una empresa, Incubadora de

Santander, maneja la mejor tecnologia de Latinoamérica.

Por ultimo, el beneficio de las aves, en el cual se transforma el pollo en pie en
pollo en canal despresado o bajo otra forma comercial, se logra a través de las
siguientes etapas: recepcion, pesaje y colgado, insensibilizacion a través del
aturdimiento para evitar sufrimiento en el beneficio, deguelle y sangria, escalado
es decir abertura de los foliculos de la piel en el momento de sumergirse en el
agua caliente para permitir el desprendimiento de las plumas y membranas del

cuerpo, desplumado, corte, pelado y limpieza de patas y evisceracion.
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106 todas las

En este proceso, segun el Acuerdo de Competitividad del Nororiente,
empresas organizadas poseen plantas de sacrificio adecuadas para tal fin, en muy
buen estado y con Optima tecnologia. Las firmas cuentan con un capacidad

acumulada por planta de aproximadamente 1.500.000 pollos al mes.

Con base en lo anterior, es posible concluir que las empresas que conforman el
sector avicola Santandereano han trabajado y adecuado la produccion a las
exigencias tecnoldgicas, sus avances se asemejan a los latinoamericanos y se
encuentra dentro de los pardmetros del continente, estos avicultores han venido
preparandose para obtener el reconocimiento con el que se distinguen a nivel
nacional, de igual forma, importantes productividades registradas en Santander se
obtienen gracias a la adecuacion en el campo técnico, sin embargo, este aspecto
entre otros factores, no son suficientes para llevar a la produccion a los mercados
externos, su dependencia de las materia primas importadas le ha restado

competitividad.

3.4 Aseguramiento de la Calidad en el Sector Avico la

De acuerdo con la Mesa Sectorial,*®” el Instituto de Normas Técnicas INCONTEC
es el ente encargado de elaborar las normas técnicas colombianas de calidad, y el
Ministerio de Salud es la Unica institucion encargada de validarlas como norma
obligatoria. En el pais existen entidades certificadoras de la calidad como la

Corporacién Colombia Internacional CCI y el INVIMA.

1% hid, p.41.
197 /id nota 37. P. 70.

80



Ahora bien, en lo que respecta al aseguramiento de la calidad en el sector avicola
en Colombia, siguiendo con el autor referenciado, existen dos sistemas que se
han posicionado fuertemente dentro de las industrias avicolas, el sistema HACCP
(Hazard Analysis Critical Control Point), el cual esta dirigido basicamente a ejercer
un control sobre los riesgos microbiolégicos en los alimentos; y el sistema ISO
(9000 y 14000), que promueve el control del proceso productivo desde su disefio e
instalacion, hasta la misma comercializacion del producto, sin descuidar el
compromiso ambiental de la actividad. Estos sistemas lo que finalmente
pretenden es darle al consumidor (tanto interno como externo) confianza en el

producto final, elevando el nivel de competitividad del sector.

Debido a la reciente inclusion de estos sistemas de aseguramiento dentro del
Sector avicola colombiano, y a la inversion inicial que esto conlleva, segun el autor
precitado, son pocas las empresas que cuentan con estas certificaciones, aunque
existen otras que estan trabajando en ello. FENAVI con recursos del FONAV ha
venido presentando asistencia técnica para la implementacion voluntaria de
HACCP en los establecimientos de desprese, con una cobertura del 70%;'% como
resultado mas sobresaliente se ha certificado por parte del INVIMA a 14 plantas de

beneficio de aves.

El sistema HACCP, analisis de riesgo e identificacion y control de puntos Criticos,
supone un planteamiento sistematico para la identificacion, valoracion y control de
los riesgos. Al centrar el interés sobre aquellos factores que influyen directamente
en la inocuidad microbioldgica y en la calidad de un alimento, elimina el empleo
inatil de recursos en consideraciones extrafias y superfluas. En consecuencia

resultan mas favorables las relaciones costo/beneficio.

Antes de aplicar el sistema HACCP a cualquier sector de la cadena alimentaria, el

sector debera estar funcionando de acuerdo con los "Principios Generales de

198 Consejo Nacional de Politica Econémica y Sociap@tamento nacional de Planeacion. Op.Cit.13.
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Higiene de los Alimentos", "Cddigos de Practicas" y la "Legislacién de la Inocuidad
de los Alimentos”, o también con las normas de procedimientos operacionales de

saneamiento eficientemente estructuradas.

En cuanto al sistema ISO 9000 Y 14000, las preocupaciones por garantizar que
las necesidades de los clientes se cumplieran en forma constante, tratando de
atender las deficiencias en el sistema organizacional para el suministro y soporte
del producto, condujeron al desarrollo de normas, directrices y politicas sobre
sistemas de calidad que complementaran los requisitos del producto, entre ellas
ISO 9000 Y 14000.

3.5 Mecanismos de Financiacién del Sector

A nivel nacional, como soporte financiero existe el Fondo Nacional Avicola
FONAYV, el Fondo para el financiamiento del sector Agropecuario FINAGRO, el

instituto de fomento industrial IFI, y el Banco Agrario.

FINAGRO es el 6rgano ejecutor de la politica de crédito agropecuario, este
administra e impulsa la ampliacion de la cobertura de crédito por intermedio del
Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, administra, igualmente, el Incentivo a la
capacitacion Rural, ICR, y el Incentivo Forestal, CIF. Su propdésito es garantizar y
fortalecer las actuales fuentes de financiamiento a través de redescuentos de las
operaciones que logran las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario u otras instituciones bancarias o financieras.
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Con base en la informacion de FENAVI,'® los empresarios del sector Avicola
tienen acceso a cuatro lineas especializadas para financiamiento ante FINAGRO,
estas son avicultura de engorde, ponedoras, huevos reproductoras y carne de
pollo, al igual ellos cuentan con otras opciones transversales como las dirigidas
hacia el agro en su conjunto. Es Importante resaltar que FINAGRO es un banco de
segundo piso, es decir, coloca créditos a través de los bancos tradicionales, con

cuotas de fomento fijadas por el gobierno Nacional.

Al hacer un analisis comparativo entre los valores colocados por FINAGRO para
los créditos avicolas, en base a informaciéon de FENAVI,'® se encuentra que
mientras en el 2004 se prestaron $44.303 millones con un valor promedio por
crédito de $78 millones, en los primeros 8 meses del 2006 se redujeron a $12.477
millones, con un valor promedio de $43 millones por préstamo, esto equivale a una

reduccion del 71% en los valores ofrecidos.

Entre enero y agosto del 2006, FINAGRO coloco la suma de $12.477 millones, de
los cuales, en términos de valor, 55% fueron adjudicados para el sostenimiento de
huevos comerciales (ponedoras), 26% para compra de huevos de reproductoras y
19% para capital de trabajo de pollo de engorde. La entidad entrego en total 1.239

créditos, de los cuales la mayoria se destino a la avicultura de engorde (56%).

Comparando con los resultados del mismo periodo del 2005, se observa una caida
de 30% en el valor de los créditos asignados, equivalente a $5.378 millones. Por
lineas, se presento una caida de 55% en el valor de los recursos asignados a la
avicultura de engorde (de $5.214 paso a $2.337millones) y de 44% en ponedoras
(de $12.340 a $6.895 millones). En el renglén de huevos de reproductoras se
presentd un incremento de 1.020%, al pasar de $289 a $2.953 millones.

199 1d. Entre Enero y Agosto de 2006. 30% cayeroniwédavicolas de FINAGRO. Revista Avicultores,
2006,133.
10 pid,
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Tabla 8. Créditos Colocados Rubros Avicolas 2005-20 06.

Variacion
Rubro 2005 2006 %
Avicultura de
engorde 5.215 2.338 -55
Ponedoras 12.340 6.896 -44
Huevos
Reproductoras 290 3.243 1020
Carne de Pollo. 0 0 0
Total 17.845 12.477 -30

Fuente FINAGRO citado por la revista Avicultores No.133.

Por otro lado, FINAGRO dispone de dos modalidades para acceder a créditos, de
forma individual o por medio de programas especiales de crédito asociativo, estos
programas que funcionan desde 1999 buscan establecer esquemas para la
produccion asociada, tanto capital de trabajo como para inversion, a los cuales se
puede llegar mediante la figura de integradores tales como agremiaciones,

asociaciones, cooperativas de productores, etc.

En esta modalidad solo califican entre la actividad avicola el engorde y las
ponedoras, que cuentan con una tasa de interés mas atractiva que la del crédito
individual, para pequefios productores hasta DTF mas 2 puntos y para medianos y

grandes productores de DTF mas 5 puntos.

Es preciso resaltar que las condiciones de crédito que se otorgan por medio de
esta entidad son disefiadas para ajustarse a las caracteristicas de cada actividad
productiva, es asi que al momento del pago el cliente ya ha finalizado su proceso

de produccién y comercializacion.
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En general, la participacion del crédito FINAGRO, en los ultimos dos afios, no ha
contribuido de manera significativa al mejoramiento de ventajas competitivas en el
sector, por un lado, desde el periodo del 2004 a los primeros 8 meses del 2006, el
valor de los créditos designados a la avicultura descendieron, en el 2005 en 71% y
en el 2006 en 30%, por otro lado, las lineas de crédito ordinaria, en teoria con
tasas de interés preferencial, terminan siendo superiores a las del sistema
bancario ya que cuando las garantias son atractivas y los beneficios significativos,
la banca compite con tasas, y por ultimo, el escaso apoyo por parte del Incentivo a
la capacitacion Rural (ICR) que coloca restricciones a sus montos y esta dirigido

principalmente a la avicultura de pequefia escala.

Ahora bien, se resalta como positivo los programas especiales de crédito que
incentivan la asociacion de productores, con tasas de interés menores a las
designadas por crédito individual, esta linea impulsa la cultura de asociacién

pertinente en los procesos de competitividad sostenible.

3.6 La Demanday los Trozos de Pollo

En cuanto a la demanda de Santander, con base en el Centro Regional de

1 existe un alto consumo de huevos,

estudios econémicos de Bucaramanga,™
diariamente el departamento demanda alrededor de 900 mil unidades teniendo
una significativa participacion las industrias de panaderia, reposteria, pastas, y
siendo los estratos 1 al 5 los principales consumidores. En relacién al consumo de
carne de pollo, se estima que Santander consume diariamente cerca de 85 mil

kilos de carne. Del mismo modo, los productos avicolas santandereanos tienen

111v/id nota 36. P.19.
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alta demanda en regiones de la zona centro incentivando a trabajar en nuevas

lineas abastecedoras del mercado.

Como se menciono anteriormente, los patrones nacionales de consumo han
cambiado y hoy en dia se prefiere el pollo en presas, especialmente pierna, pernil
y alas, empacados en bandejas. Por otro lado el consumo aparente tanto en pollo
como en huevo ha desarrollo una tendencia creciente, entre el 2000 y el 2006
segtn el documento Conpes,**?crecieron a una tasa promedio de 6.4% y 4.3%
respectivamente, de la misma manera se puede recordar que en Colombia el
consumo per capita de estos dos productos es relativamente bajo, comparado con

los paises de mayor consumo.

La caracteristica del pais en consumir la pierna, pernil y alas del pollo, hace que el
mercado este amenazado con las distorsiones provenientes de Estados Unidos a
través de los denominados trozos de pollo o cuartos traseros. La dieta de los
americano se basa en el consumo de la pechuga despreciando las patas y
perniles (cuartos traseros), debido e esto el mayor costo se carga a la pechuga, y
el valor de los trozos es muy bajo lo que podria romper el precio Colombiano ante

un escenario de libre entrada comercial.

De acuerdo con la columnista Paola Ramirez,*** mientras una tonelada de trozos
de pollo en Colombia cuesta $US1.300, en Estados Unidos cuesta $US633., al
igual, una tonelada de pechuga en el pais del norte vale $US3.900 y en Colombia
$US1.390.

12v/id nota 35. P.6.
113 | eafio, Paola (2005, 25 de febrero). Trozos deoPdé EE.UU. Arrasarian con inversiones. LA
REPUBLICA.
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Con todo y lo anterior, teniendo como referencia al Ministerio de comercio,
Industria y Turismo,** frente a la negociacion del tratado de libre comercio con
Estados Unidos, basado en la sensibilidad de los trozos de pollo, se consolidaron
aspectos tales como: partir la desgravacion desde un arancel base de 164.4%
llevandola a cabo en 18 afios con 5 afios de gracia, se pacto un contingente de
importacion para cuartos traseros frescos o sazonados de 26.000 Tn con una tasa
de crecimiento de 4%, se logré una salvaguardia de cantidad aplicable durante el
periodo de desgravacion, con un disparador de 130%, y se concluyo una clausula

de revision de todo el esquema comercial al noveno afio de implementacion.

En cuanto a los cuartos traseros sazonados, se negocio un plazo de desgravacion
de 18 afios, con 10 afios de gracia en los que no se reduce el arancel, la tarifa

base es la consolidada en la OMC, es decir, el 70%.

Teniendo en cuenta la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el
escenario de mayor integracion comercial, y la consolidacién de parametros de
conocimiento como base para la produccién, a la actividad avicola le queda el
camino de focalizarse hacia la investigacion, la innovacién de productos y nichos
de mercado, y la creacién de valor agregado, de esta forma sobresaltara la

competencia de los productores potenciales, y se consolidara a nivel competitivo.

114 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2006)LC Principales logros, (en linea). Bogota,
Colombia. Recuperado el 31 de agosto de 2007, de
http://tlcserver.tlc.gov.co/eContent/Documentos&fat2005/Cartillas/TLC. pdf
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3.7 Sectores Conexos y la Yuca como sustituto

En la regién Nororiental del pais, segin el Acuerdo de competitividad,*°se
encuentran significativos cultivos de maiz, cantidades menores de sorgo y yuca,
sin embargo, las cosechas en la zona no son suficientes para abastecer la
demanda de la industria avicola y porcicola, imponiendo la importacién de dichos

d'*® enla

productos (especialmente maiz). Siguiendo el Acuerdo de Competitivida
region se detectd bajos rendimientos agricolas que se han traducido en mayores

costos de produccion y nula competitividad a escala mundial.

Los principales aspectos que se identificaron como causa de este bajo rendimiento
fueron la falta de asistencia técnica para los agricultores, la escasa mecanizacion
agricola, la poca oferta de maquinaria necesaria para satisfacer los requerimientos
de la demanda, etc. Partiendo de estos aspectos, en el acuerdo referenciado se
pactaron diferentes programas encaminados al mejoramiento productivo, entre
ellos el plan de desarrollo del cultivo de maiz en los de departamentos de sur de
Cesar, sur de Bolivar, Norte de Santander y Santander.

Desde la firma del acuerdo en el 2001 hasta el presente afio, en cuanto al maiz
tecnificado, segun el director de las Cadenas productivas de Santander Luis
Enrique Alarcon,*'’ los rendimientos se han aumentado fuertemente (de 2.8 Tn/ha
a 4.5 Tn/ha), se han incrementado las areas sembradas hasta en un 200%, y
actualmente se esta lanzando al mercado un cultivo de hibridos que reportaran en

los préximos seis meses producciones entre 7.5y 8.5 Tn/ha.

*V/id nota 105.P.21.

11%1bid, p. 26.

17 ENTREVISTA con Luis Enrique Alarcén. Director dasl Cadenas Productivas de Santander.
Bucaramanga, 2 de septiembre del 2007.
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La asistencia técnica ha mejorado significativamente, a través de FENALCE
(Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y leguminosas) se han invertido
recursos importantes en técnicas de preparacion, abono de plantaciones,
mecanizacion automatizada, sembradoras automaticas, semilla certificada; a su
vez, dependiendo del suelo y distancias entre plantas, se han establecido
densidades de siembra entre 50.000 y 65.000 plantas por hectarea.

Teniendo en cuenta los sefialamientos del autor precitado, las metas del plan de
desarrollo del cultivo de maiz se han cumplido y se han sobrepasado, en la
actualidad, entre el Comité de Cafeteros, el Ministerio de Agricultura, y FENALCE,
se viene adelantando un proyecto que consiste en sembrar maiz tecnificado en las
zonas marginales del café, como este cultivo debe cumplir con unas altitudes
minimas, en los terrenos que poseen altitudes menores a 1.000 se proyecta
sembrar maiz blanco con rendimientos entre 7.5 y 8 Tn/ha. Por otra parte,
Santander en zonas marginales de café, con cultivos establecidos en el municipio
de Paramo, obtuvo en el 2006 el segundo puesto a nivel nacional en

productividad de maiz.

El departamento ha venido trabajando, a través del Acuerdo de Competitividad de
la cadena de Maiz amarillo, Sorgo, Yuca, Alimentos balanceados, Avicultura y
Porcicultura de la Region Nororiental, en la obtencién de competitividad de todas
las actividades que implica la cadena, a partir de su puesta en marcha se ha
mejorado en diferentes aspectos como el rendimiento, el area sembrada, la
tecnificacion del cultivo del maiz, sin embargo, su crecimiento no se ha llevado al
mismo ritmo con el que ha crecido la industria avicola y por ello la oferta del cereal
no ha alcanzado a cubrir la demanda de materias primas, trayendo consigo la
necesidad de importarlas.
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De entonces aca, teniendo como referente el Acuerdo ya mencionado, analisis
realizados por el Comité técnico™® permitieron plantear que el cultivo de la yuca es
una alternativa viable para ser utilizada como sustituto parcial del maiz en la
alimentacion de las aves. La yuca es un 25% mas barata y cumple con
caracteristicas que pueden proporcionar el valor energético necesario para los
animales; al mismo tiempo se destaca, que la sustitucion es practicable siempre y
cuando el alimento tenga un rendimiento promedio de 22 toneladas por

hectarea,™® y los costos de procesamiento y produccién arrojen cifras sostenibles.

Con base en este planteamiento, el doctor Luis Alarcén manifiesta *?° que en la
region se ha trabajado por aumentar las areas sembradas y mejorar la
productividad, de la misma manera, se ha evolucionado en diferentes aspectos,
entre ellos las plantaciones de alto rendimiento (mayores a 30 Tn/ha), gracias a
los trabajos realizados en la asociacion entre el CIAT (Centro Internacional de

Agricultura Tropical), El Ministerio de Agriculturay FENAVI.

Para que la yuca pueda convertirse en sustituto parcial del maiz es necesario que
se le aplique un adecuado sistema de secado el cual proporcione las
caracteristicas exigidas, con respecto a ello, inversiones que se realizaron en el
sur de Cesar y sur de Bolivar, para montar secamiento continuo, no arrojaron
optimos resultados desde el punto de vista técnico, las maquinas disefiadas no
cumplieron con el objetivo y actualmente se debe utilizar el secado mixto, es decir,
una parte del proceso se realiza en patios abiertos para recibir el calor del sol, y la

otra se materializa con aire caliente.

18 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e fitsto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, IICA-ACT. Op. Cit. 23.

119 Sjerra, Diego Miguel. Acuerdos de Competitividadrg el Desarrollo de Cadenas Productivas en
Colombia, (en linea). Recuperado el 3 de septieahir2007 de
http://www.ciat.cgiar.org/.../Contenido/Modulo%288bmodulos%203.2/competitividad_cadenas_productiv
assierra.pdf

120 ENTREVISTA con Luis Enrique Alarcén. Director dasl Cadenas Productivas de Santander.
Bucaramanga, 2 de septiembre del 2007.
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Es indispensable en la regién, adecuar la maquinaria para el tratamiento de la
yuca, alcanzar estandares competitivos de produccion, y superar los problemas
técnicos del secado artificial ya que el secado mixto trae consigo deterioro de la
calidad. Al poner los trozos de alimento en los patios ellos quedan expuestos a
cualquier tipo de contaminacion, esto no sucede con el secado artificial porque alli

no se tiene contacto con ningun agente contaminante.

De lo anterior, se puede concluir que en respuesta a la iniciativa del Gobierno
Nacional en conformar acuerdos de competitividad, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y por medio del programa Proagro, se constituyo el
Acuerdo de competitividad de la cadena de maiz amarillo, sorgo, yuca, alimentos
balanceados, avicultura y porcicultura de la region nororiental que le ha
proporcionado a algunos productos agricolas un mejoramiento de sus

rendimientos, tecnificacion, y areas sembradas.

A través de esta asociacion se ha venido trabajando en incentivar la produccion de
materias primas para fortalecer toda la cadena, a pesar de ello, si bien la regién ha
avanzado en algunos aspectos, aun le hace falta abastecer en su totalidad la
demanda de maiz amarillo que requiere el sector avicola santandereano, y
persiste en altos costos de produccion en comparacion a los importados. Con este
panomara la avicultura de Santander debe seguir comprometida en asociaciones

para fortalecer los sectores conexos de los que depende su competitividad.
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3.8 Estrategia Estructura y Rivalidad del Sector

En relacion a la estructura del sector se puede mencionar que la tendencia es
hacia una producciéon vertical, es decir, se descarta el avicultor pequefio o
mediano que actua en un solo nivel de produccion y se observa aquel que se
desenvuelve en varios eslabones, o todos a la vez, por ejemplo: una empresa de
incubacion que produce pollito de un dia, tiene granjas de reproductoras, granjas
de ponedoras, granjas de engorde, plantas de alimento concentrado y plantas de
beneficio.

Con base en el documento de Acuerdo de Competitividad,'** el 80% de los
avicultores de la regién Nororiental procesan su propio alimento balanceado ya
gue el costo es menor y el alimento es de alto valor nutricional, en 1999 el costo
promedio en los avicultores de la tonelada de balanceados fue de $554.343, para
la etapa de inicio, en las casa comerciales fue de $642.750, esto representd un
ahorro de 13.76%. De la misma manera, para la etapa de engorde, el alimento
preparado por el avicultor tuvo un costo promedio de $547.120 la tonelada, en
tanto que en las casa comerciales fue de $629.946 la tonelada, ello significoO un
ahorro de 13.15%.

Resulta importante clarificar, recurriendo a la informacion del doctor Jorge Enrique
Quintero,*?? que si bien en la regién la mayoria de avicultores procesan su propio
alimento, el suministro de materias primas lo realizan a través de las
comercializadoras quienes ofrecen un costo atractivo derivado de su actividad. El
sector avicola nacional viene adelantando un proyecto piloto para acabar esta

intermediacién, por medio de la asociacion, el cual se expondra més adelante.

121 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e fitsto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, IICA-ACT. Op. Cit. 46.

122 ENTREVISTA con Jorge Enrique Quintero. Presidedsd Comité Nacional de Pollo FENAVI.
Bucaramanga, 29 de septiembre del 2007.
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De esta manera, el esquema de integracion vertical ha sido muy importante para
la industria avicola Santandereana ya que a través de ella se ha logrado la
reduccion de costos y avance en la estrategia de asociacion, en el marco del
escenario mundial, sin embargo, al sector le hace falta nutrirse, ain mas, en la
integracion vertical, y comprometerse con la integracion horizontal que permite

controlar la competencia y fortificar en el contexto de la competitividad.

Por otro lado, entre las estrategias del sector, esta la integracion, de acuerdo con

3 algunos productores se han integrado en la fase de incubacion —

Agrocadenas,*?
reproduccion para reducir costos por la via del pollito de un dia, ademas, han
introducido mejoras genéticas que tienen importantes repercusiones en las fases

de levante y engorde.

En cuanto a la rivalidad, considero que los avances tecnoldgicos, las
productividades y las estrategias innovadoras de las empresas santandereanas
vienen creando un entorno de rivalidad apropiado del cual cada una de ellas
puede tener un referente para no desfallecer en la busqueda de ventajas

competitivas.

La empresa Incubadora de Santander, de acuerdo con la Revista Dinero,**se
encuentra trabajando para generar huevo en polvo, el consumo de huevo es muy
grande para la industria de alimentos, cosméticos y farmacéuticos, alli se detecta
un nicho de mercado a nivel internacional como en Japén y China donde se desea
exportar. Un huevo en céascara puede durar entre 30 y 40 dias, su vida util

aumenta a 6 meses cuando se ofrece en polvo.

23 Vid nota 41. P.16.
124 Cambiar la estructura (2004, 20 de febrero), Ra\isnero (en linea), 199. Recuperado el 23 detagies
2007 de http:// www.dinero.com/wf_InfoArticulo.aspigArt=17211.
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3.9 NIVEL META

3.9.1 Acuerdo Regional de Competitividad de la Cade na de Maiz Amarillo,
Sorgo, Yuca, Alimentos Balanceados, Avicultura y Po  rcicultura, Region

Nororiental 1?°,

La region Nororiental, atendiendo a la politica del gobierno en impulsar los
acuerdos de competitividad en el sector agropecuario del pais, tanto nacionales
como regionales, en julio del 2000 conformo el consejo regional de competitividad
de la cadena de Maiz Amarillo, Sorgo, Yuca, Alimentos Balanceados, Avicultura y
Porcicultura, en el cual participaron como actores entidades de los departamentos

de Santander, Norte de Santander, sur de Cesar y sur de Bolivar.

La intervencion activa y comprometida de los diferentes actores arrojo la
consolidacion del diagnostico regional, la construccion de su vision a 10 afios, y la
identificacion y definicion de 16 proyectos estratégicos relacionados con la
disminuciébn de importaciones de materia prima, mejoramientos del nivel
tecnolégico, aumento de exportaciones de productos, acercamiento estatal, y

mecanismos soporte para el Acuerdo.

Asi y todo, el Comité Técnico de la cadena se conforma de las siguientes
instituciones: Abimgra, Alcaldia de Regidor, Camara de Industria de Alimentos
Balanceados de la Andi, Asociacion Colombiana de Porcicultores, Asociacion de
Productores de Yuca, Asozulia, Aventis, Avisin Ltda., Banco Agrario, Bolsa
Nacional Agropecuaria, Bosque y Viveros, Casa Toro, Centro de Mecanizacion
Agricola de Bucaramanga, Ciat, Clayuca, Coagrocomercial, Coalcesar,
Coomasurc, Cooparcewil, Corpoica, Distraves, Distrito Agroindustrial del sur del

125 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e fitsto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, IICA-ACT (2001, junio). Acuerdo Regiahde competitividad de la Cadena del Amarillo,g8or
Soya, yuca, alimentos Balanceados, Avicultura cieoltura Regional Nororiental. Bucaramanga, Colamb
Mufoz Elizabeth.
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Cesar, sur de Bolivar y nordeste santandereano, Fenalce-Cesar, Fenalce-Norte de
Santander, Fenalce-Santander, Fenavi, Finagro, Fundesat, ICA, Incora, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Planeacion Departamental de
Santander, Porcicola Petronios, Prisa Siglo XXI, Prodagro, Proinsa, Sena,

Sociedad de Agricultores de Santander, SAS, Universidad Santo Tomas.

El Acuerdo Regional se sustenta en el Acuerdo Nacional el cual plantea, que
dado el peso especifico de las materias primas sobre el costo de produccion
agroindustrial, es imprescindible buscar la consecucion de la competitividad de
toda la cadena a través de un manejo rentable, eficiente, y productivo de las
cosechas nacionales de maiz amarillo, yuca seca, sorgo y soya, utilizando para
ello instrumentos principales como la minimizaciéon en los costos de produccion, el
incremento en la productividad fisica, la puesta en marcha de mecanismos
modernos de comercializacibn (venta anticipada de cosechas, alianzas

estratégicas), y la eliminacion de la intermediacién comercial.

Con base en lo anterior, este acuerdo es un aspecto positivo de la region ya que
se esta avanzando en la integracidbn de los actores alrededor de ciertas
actividades productivas, el compromiso y la participacion de los agentes sociales
en la toma de decisiones acerca de los mecanismos pertinentes para superar
problematicas que los envuelve, permite crear soluciones adecuadas que suplen
las carencias de los sectores productivos que se desarrollan en la localidad; por
medio de la integracion y los consensos, y partiendo de las caracteristicas,
recursos y limitaciones, se construye un entorno apropiado que estimula y refuerza

las actividades economicas.
De esta manera, la region Nororiental ha dado un paso hacia el desarrollo

endogeno; atendiendo la politica del gobierno nacional, identifico las principales

cadenas productivas y consolidé las mesas de trabajo, agrupando los actores
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implicados y desarrollando planes de mediano y largo plazo para avanzar hacia la
obtencion de ventajas competitivas en los eslabones de cada una de ellas.

En palabras del Comité del acuerdo Regional “...los acuerdos de competitividad se
presentan como un mecanismo de descentralizacion en la orientacion del
desarrollo de la nacién, en la medida en que centra los analisis en cadenas
productivas especificas para realizarlos en las regiones con la participacion de los

actores sociales que influyen directamente sobre éstas”.*?®

Como se menciond anteriormente, segun el director de las cadenas productivas
de Santander,*?’ las metas se vienen cumpliendo y sobrepasando en cuanto al
desempeiio de los programas dirigidos a la produccion agricola. El proceso de
integracion, para los cultivos de maiz y sorgo, se ha desarrollado a través de
integradores, y aunque el tema de asociatividad ha sido mas lento debido a las
caracteristicas de los cultivos, el maiz por ejemplo es un producto transitorio y en
los periodos de siembra es posible que algunos cultivadores dejen de producir,
Fenalce no ha desfallecido y persiste en fortalecer los esquemas de trabajo
asociado.

Al lado de ello, al interior de la cadena ha sido positiva la articulacion entre las
instituciones que se involucran en su desarrollo, gracias a la interaccion de las
entidades como Fenavi, Fenalce, Ministerio de Agricultura, entre otros, se
garantiza la compra del maiz ya que antes de importar se debe cumplir con la
absorcion de la cosecha nacional, se disminuyen costos en compra de semilla,

obtencion de maquinaria, asistencia técnica, etc.

126 [

Ibid, p.14.
127 ENTREVISTA con Luis Enrique Alarcén. Director dasl Cadenas Productivas de Santander.
Bucaramanga, 2 de septiembre del 2007.
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Por dltimo, se debe resaltar que el precio nacional de la tonelada de maiz sigue
siendo mas costoso que el importado, en muchas ocasiones los productores
venden al precio sugerido por los demandantes quienes informados del contexto
internacional solo compran en base a este referente, esto se ha convertido en un
problema para incentivar las cosechas ya que los agentes han dejado de invertir
llevados por experiencias pasadas en las cuales obtuvieron precios menores al

costo, 0 margenes de ganancia minimos.

3.9.2 La Cadena Avicola en Colombia

La cadena avicola en Colombia, de acuerdo con el Observatorio de

Agrocadenas,*?®

no se encuentra organizada en cluster, en determinadas
industrias cada etapa de la misma es independiente y se hallan dispersas a lo
largo y ancho de los departamentos. Existen deseconomias de escala que restan
capacidad competitiva al sector, actualmente se debe recorrer grandes distancias
desde los puertos de importacion hasta los centros productores; en lugares donde
los avicultores no fabrican su propio alimento es necesario realizar
desplazamientos tales como: materias primas hacia las industrias de balanceados,
alimentos balanceados a los sitios de produccion, y productos finales hacia

lugares demandantes.

Con base en el Observatorio de Agrocadenas,*?® en Brasil la integracién de la
cadena se ha llevado a cabo bajo el modelo de fusiones y alianzas, entre
agricultores, avicultores y empresas de alimentos balanceados, esto entre otros

factores, le ha permitido al pais disponer de materias primas altamente

128\/id nota 41.P.6.
129bid, p.18.
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competitivas y ubicarse desde los afios ochenta en una posicién destacada a nivel
internacional.

Partiendo de lo expuesto anteriormente, el autor precitado®*°

menciona que frente
a ello ha surgido la idea de relocalizar la industria de manera que los avicultores
se encuentren ubicados en las zonas de produccién de materias primas. Con base

en el XIl congreso nacional avicola™®*

, Se han identificado varias areas promisorias
para la produccidn de materias primas competitivas en términos de costos de
produccion y cercania a los mercados de consumo, la altillanura y Cérdoba. En el
caso de la altillanura, se habla de unas condiciones geograficas similares a la de
una parte del cerrado brasilero (noroeste de Brasil) donde se obtienen altos
rendimientos por hectarea y bajos costos de produccion.

132 existe un debate acerca

En Santander, de acuerdo con el doctor Luis Alarcén
del sitio donde se deberia relocalizar la industria, estan quienes teniendo de
referencia la troncal de la paz consideran como el lugar mas indicado la zona de
Sabana de Torres hacia el sur ya que alli se hallan condiciones ambientales
favorables y cercania con los puertos de la costa, y los que formulan que este

lugar no es el adecuado porque su clima afecta el desarrollo de las aves.

Actualmente, segin lo manifiesta el avicultor Jorge Enrique Quintero,**® se
pretende reubicar de tal manera que las granjas se localicen por subsectores, es
decir por reproductoras, ponedoras, de engorde, este proyecto ya esta en camino
y algunos productores se han trasladado hacia el municipio de Zapatoca donde

por condiciones climéticas se concentra la produccién de reproductoras.

130 1bid, p.6.

131 FENAVI. X1l Congreso nacional avicola, agosto @2 citado por Ministerio de Agricultura y Desatwol
Rural. Observatorio Agrocadenas Colombia. Op Cit. 6

132 ENTREVISTA con Luis Enrique Alarcén. Director dasl Cadenas Productivas de Santander.
Bucaramanga, 2 de septiembre del 2007.

133 ENTREVISTA con Jorge Enrique Quintero. Presidedd Comité Nacional de Pollo FENAVI.
Bucaramanga, 29 de septiembre del 2007.
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La ubicacion de las granjas santandereanas en los municipios de Lebrija, Mesa de
los Santos, Ruitoque, expone a los animales en un grado mayor a la
contaminacion patégena ya que en estas zonas se desenvuelven otras actividades

y se linda con fincas que no poseen control sanitario de las aves.

Para proporcionar herramientas de las cuales el sector logre apoyarse y crecer
competitivamente, es fundamental relocalizar la industria ya que con ello se
avanzaria en la formacion del cluster productivo que trae consigo la capacidad de

moldear el entorno.

Con todo y lo anterior, en los ultimos afos la avicultura Colombiana ha venido
creciendo a una tasa entre el 6 y el 8%, lo cual refleja su buena organizacion, el
total control que ejerce sobre las acciones de produccion, su capacidad como
gremio en atender las necesidades de los productores, entre otros.

3.9.3 Proyecto de asociacion en el sector avicola  colombiano para importar

materias primas

El sabado primero de septiembre del presente afio el periddico Vanguardia Liberal
inform6 en su pagina de economia, el proyecto piloto del sector avicola en el cual
se importaran de manera grupal las materias primas e insumos requeridos por la
industria. De acuerdo con el presidente ejecutivo de FENAVI, Jorge Enrique

134 e| plan de compras unificadas conllevara a que por volumen, el maiz,

Bedoya,
la soya, los empaques, los concentrados y demas insumos, se adquieran mas

econdmicos.

134 Bedoya, Enrique citado por En gavilla, Avicultereompraran materias primas e insumos (2007, 1 de
septiembre). VANGUARDIA LIBERAL, p.5.
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Esta iniciativa se implementard en el ambito nacional, y entre los actores
comprometidos se encuentran los avicultores, la Camara de Comercio de
Bucaramanga y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), que como organismo

multilateral financiara buena parte del proyecto.

Para el doctor Jorge Enrique,*® la asociacién, independiente de la competencia
interna entre los avicultores, permitira construir economia de escala que
proporcionara ventajas competitivas al sector. De acuerdo a sus anotaciones la
industria viene adelantando primeros acuerdos de integracion con los que se
pretende ingresar a mercados como el asiatico y Centroamericano, y se encuentra
desarrollando un recorrido nacional para atender un pedido de China, 25
toneladas mensuales de patas y mollejas de pollo; de lo cual es factible que

Santander provea buena parte.

Partiendo de lo expuesto, la avicultura colombiana se viene preparando, a través
de la integracion, para afrontar los retos de la globalizacion y acuerdos
comerciales, sin embargo, existe camino por recorrer en cuanto a la formacién del
cluster. Es imprescindible fortalecer los esquemas de interaccion, dejando de lado
intereses individuales por consecucion de objetivos colectivos, para alcanzar

competitividad a lo largo de la cadena.

135 En gavilla, Avicultores compraran materias prineamsumos (2007, 1 de septiembre). VANGUARDIA
LIBERAL, p.5.
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3.9.4 Acuerdos del Sector Avicola Colombiano

El gobierno nacional, conciente del proceso de integracién que actualmente se
experimenta en todos los ambitos de la economia nacional, e impulsado por la
gestion de productores, comercializadores y consumidores (cuya representacion
descansa en el gremio sectorial) de los productos avicolas, ha promovido acciones
tendientes a la integracion y fortalecimiento de los canales involucrados en la

actividad agroindustrial, estas acciones de acuerdo con la Mesa Sectorial™*® s

e
van visto materializadas en acuerdos, normativas y convenios, de los cuales se

resaltan los siguiente:

El acuerdo sectorial de competitividad de la cadena productiva de maiz, sorgo,
yuca, alimentos balanceados, avicultura, y porcicultura, el cual fue firmado en
1998 por FENAVI, la Federacibn Nacional de Cerealistas, FENALCE; la
Federacion de Productores de Alimentos Balanceados, FEDERAL, la Camara de
Aliemntos Balanceados de la Asociacion Nacional de Industriales, ANDI; la

Asociacion Colombiana de Porcicultores y el gobierno Nacional.

El convenio entre FONAYV vy el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
el cual es un proyecto encaminado a desarrollar el uso alternativo de materias

primas agricolas para la alimentacién animal.

El contrato entre FONAYV y la Corporacion para la investigacion Socioeconémica y
la Tecnoldgica de Colombia (CINSET), que tiene por objetivo diagnosticar y
valorar el impacto de la industria avicola en el medio ambiente, como base para
formular un plan de mejoramiento ambiental. Los actores se han comprometido a

formular, articular y aplicar programas de seguimiento y evaluacion de la gestion

138 \/id nota 37. P.53.
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ambiental, basados en el establecimiento de procesos de autogestion y

autorregulacion y en la determinacion de indices o criterios de control.

El convenio de Cooperacion técnica FENAVI-FONAV-ICA que hace parte del
desarrollo de la politica sanitaria definida por el Programa Técnico del Fondo
Nacional Avicola, tiene como fin adelantar estudios e investigaciones, tendientes a
diagnosticar, controlar y disefiar programas de erradicacion de las patologias mas
restrictivas a escala internacional y formular medidas de control y vigilancia
epidemioldgica para las aun denominadas exdticas. Mediante este convenio, la
industria avicola colombiana tiene acceso a técnicas de diagnéstico e

identificacion de agentes patdgenos estandarizados para el medio.

Los convenios de Produccién mas limpia que se realiza con entidades como la
Corporacion Autonoma Regional de Rionegro — Nare, CORNARE, la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR, la Corporacion Autonoma Regional
de Valle del Cauca, CVC y la Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga, CDMB y FONAYV,; tienen por objetivo controlar la
contaminacion que generan las empresas avicolas minimizando el impacto
ambiental. Para ello se ofrecen alternativas de tratamiento y disposiciéon de

degradables viables en lo técnico y econdémico.
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3.9.5 La Sociedad Santandereana

De acuerdo con el estudio Monitor,**” que tuvo como fin investigar la ventaja
competitiva de algunas regiones de Colombia, teniendo en cuenta la importancia
del caracter regional para entender el avance competitivo en ellas, Bucaramanga
se identific6 por una historia particular marcada por guerras, introspeccion e

individualismo.

Se encontrd, con base en esta investigacion, que el crecimiento de la ciudad ha
sido logrado esencialmente por el ahorro la cual es una caracteristica muy
particular del alma santandereana que explica el crecimiento pequefio pero
continuado de la economia; se identificaron rasgos como la introspeccion regional,
el poco interés hacia la innovacién, y el fatalismo. Consistente con el alto nivel de
ahorro y los negocios comerciales basados en la explotacion de margenes, los

bumangueses sienten apatia por la toma de riesgos y la incertidumbre.

Bucaramanga es una ciudad marcada por su herencia colonial e historia, con

respecto a ella la docente Susana Valdivieso sefiala lo siguiente'®®:

la gran
mayoria de sociedades que se conformaron en el siglo XIX tuvieron propdsito
comercial, las alianzas empresariales no superaron las sociedades limitadas
siendo la gran totalidad de caracter familiar, es posible que los fracasos reiterados
en la actividad exportadora de los santandereanos haya creado una mayor
aversion al riesgo y un nivel de desconfianza mas alto en comparacion a otras
ciudades, en general las pequefias unidades empresariales conformadas

antiguamente tuvieron corta vida, y no se distinguen proyectos de asociatividad

137 Monitor Company (1994). Construyendo la VentajanPetitiva de 5 ciudades Colombianas. Bogota,
Colombia.

138 valdivieso, Susana (2006). Industrializacién y Matnstitucional: Un estudio de Caso en Colombga, (
linea). Recuperado el 3 de septiembre de 2007 de

http: www.helsinki.fi/iehc2006/papers2/Valdiviesdfp
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importantes, se resaltan mas esfuerzos individuales en relacién a los de Medellin,
y la busqueda de ganancias rapidas impidieron el compromiso con proyectos de

largo tiempo durante esta época.

Estos aspectos entre otros contribuyeron a construir las caracteristicas de los
bumangueses, desafortunadamente el individualismo, la apatia al riesgo e
incertidumbre, la mentalidad conservadora, la introspeccion regional, no son
bases para forjar un entorno apropiado que impulse la obtencion de ventajas
competitivas sostenibles, resulta imprescindible trabajar en la formacién de una

cultura que sea compatible con los lineamientos de la economia global.

El individualismo obstaculiza la conformacién de asociaciones, indispensables al
sector avicola santandereano en el nuevo escenario productivo, que permiten
disminuir costos de transaccion, aprender por interaccibn, aumentar la
comunicacién, avanzar por senderos de desarrollo optimizando el desempefio por
medio de la concertacién, unir esfuerzos para la consecucion de instituciones que

fortalecen la actividad econémica, entre otros.

Por otro lado, la regiébn posee rasgos positivos como el empuje y la iniciativa al
ahorro los cuales, unidos a mejores patrones sociales, permitiran avanzar en la
materializacion de un ambiente competitivo que induzca a la innovacion, la
investigacién, la integracion, la capacitacion del recurso humano a las

necesidades de los sectores, etc.
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4. ANALISIS DEL NIVEL MESOECONOMICO

4.1 Infraestructura

La infraestructura vial de la region Nororiental, con base en el Acuerdo Regional

de Competitividad,***

no es la mejor ya que se hallan vias en mal estado y falta
pavimentacion en un alto porcentaje de ellas, de la misma manera, Colombia no
posee transporte férreo que podria proporcionar una alternativa de transferencia y

reduccion de costos.

El departamento de Santander tiene aproximadamente 10.850 kildmetros de
carretera de los cuales 1.262 corresponden a red primaria, 2.802 a secundaria y
1.976 a la terciaria’*®. Del total solo el 12.4% se encuentra pavimentado; en
relacion a la red primaria el 80% esta cementado, con un nivel superior al

promedio nacional pero inferior a las cifras presentadas por Valle y Antioquia.

Asimismo, de los 440 Kilometros de malla vial urbana, solo el 20% se encuentra
en buen estado (90 Km aproximadamente), el 56% en regular estado (250 km) y el
22% en mal estado (100 Km), es importante resaltar que las condiciones de
seguridad y los indices de pirateria han mejorado a pesar de que se reportaron 33

casos en el 2005.*4

¥9vid nota 105. P. 55.

190 Centro de Estrategia Y Competitividad UniAnde€D0@, noviembre). Santander Entorno de Negocios
Competitivo frente al Mundo. (en linea). Bogota DRA5. Recuperado el 12 de Septiembre de 2007, de
http://cec.uniandes.edu.co/cms/home/

1*11bid, p.45.
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Respecto a las telecomunicaciones, el gremio avicultor se ha dotado de una buena
infraestructura ya que en las explotaciones impera el radioteléfono que es, de los
sistemas de comunicacion, el de mejor cobertura. La mayoria de camiones poseen
para el transporte de huevos, animales, etc., sistemas de comunicacion, lo cual se
convierte en una de las fortalezas del sector. Los cultivadores poseen poca
cobertura de lineas rurales fijas viéndose forzados al empleo de celulares, en

donde entra sefal, y radioteléfonos, donde no.

Al llegar aqui, con base en la Mesa Sectorial,"*?en el pais se ha generado un
proyecto, para ofrecer una arteria fluvial, que consiste en la recuperacion,
adecuacion y utilizacion del Rio Magdalena, este junto con los programas de
ampliacion portuaria en Barrancabermeja y Puerto Berrio se ha adelantado gracias
a las acciones de la Corporacion Autébnoma Regional para el Rio Grande de la
Magdalena, Cormagdalena. “ Segun estimaciones del mercado potencial, la
alternativa de transporte a través del Rio Magdalena implicaria un ahorro directo al
pais de $22,5 millones al afio, pues se estima que se podrian transportar 3

millones de toneladas afio en un escenario conservador”.

De otro lado, aunque la infraestructura del puerto de Buenaventura no afecta al
sector avicola santandereano porque las importaciones se realizan desde el
puerto de SantaMarta, el sector avicola en otras regiones se ha venido afectando
por su saturacion, de acuerdo con FENAVI,***desde hace un tiempo la capacidad
instalada de almacenamiento ha estado saturada debido al incremento de las
importaciones de trigo, materias primas para alimentos balanceados, entre otros.
Las actividades productivas del pais se encuentran en crecimiento y frente a ello
las condiciones del puerto estan quedando atras ya que la infraestructura no se ha

adaptado a los flujos comerciales crecientes.

“2vid nota 37.P.114.
%1d. Se Saturé Buenaventura. Revista Avicultor8972140, p.22.
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Segln Fabio Barrera ***

, gerente de puertos de ADM Nova, normalmente
descargar un buque de 35 mil toneladas de maiz, con lluvia, tardaba seis dias,
pese a ello en estos tiempos la duracion de la operacion se ha incrementado a 12
0 14 dias, con aumento de costos entre US$ 25-30 mil diarios, cuando

anteriormente se manejaban sobrecostos maximos de US$18 mil.

Siguiendo con el plantamiento de FENAVI, una fuente que declaré a la revista
Avicultores, sefiald que a la insuficiencia de almacenamiento se agregraba el
problema de espacios limitados para guardar granos en las zonas aledafas, los
importadores han estado obligados a concertar negocios de almacenamiento fuera
de las zonas portuarias trayendo consigo costos de sobrefletes, almacenaje,
gastos operativos de despacho, mantenimiento de mercancia cuando se utilizan

sitios que no poseen las mejores condiciones, etc.

En los udltimos siete afos, las importaciones de materias primas, para los
alimentos balanceados, han crecido casi el 7% en el puerto de Buenaventura, y el
133% en los de la Costa Atlantica*®®, con base en ello el pais debe adelantar las
adecuaciones necesarias de infraestructura, tanto portuaria como de puentes y
carreteras, para proporcionar un ambiente adecuado que responda a las
necesidades comerciales de los sectores productivos. La economia demanda,
ante un escenario de integracion, modificaciones que permitan el descargue de
grandes buques comerciales, la no puesta en marcha de estos proyectos retrasa
la competitividad de las actividades productivas ya que se incurren en mayores

costos de transacion.

El sector publico debe trabajar para proprocinar el entorno adecuado que refuerce
los adelantos del sector privado y responda a las nuevas condiciones mundiales,

la falta de infraestructura adecuada redunda en la competitividad del sector avicola

144 Barrera, Fabio citado por Federacién Nacional décudtores de Colombia (2007). Se Satur6
Buenaventura. Revista Avicultores, 140, p.23.
145 1bid, p.23.
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santanderano ya que afecta los costos de transporte; es indispensable que los
proyectos de inversion fisica tengan en cuenta los actores involucrados ya que a
través de la comunicacién se atienden las necesidades productivas y se impulsa el
desarrollo economico, de otro lado, los programas deben cubrir el territorio en
general para proporcionar oportunidades en todas las regiones y no rezagar unas,

en favor de otras.

4.2 Entorno Educativo del Sector

Aungue la region Nororiental cuenta con gran cantidad de programas académicos
formales y no formales, muy pocos responden a la demanda de los sectores de la
economia tradicional. En Santander, con base en el Acuerdo Regional de

Competitividad'*®

, existen 8 programas de formacion tecnoldgica, 4 de formacion
profesional, y 2 de especializaciones, para un total de 14 programas de formacién

superior en las areas de agroindustria y veterinaria.

De acuerdo con la Mesa Sectorial,**’

en Colombia no es suficiente la oferta
educativa del sector para responder a los retos actuales de integracion econémica,
dejando de lado algunos centros de educacion superior que ofrecen programas de
especializacion, los esfuerzos adelantados por el gremio avicultor, e institutos
como el SENA, no existe la adecuada infraestructura que garantice la correcta

formacion de los profesionales que el sector necesita.

En el pais no hay una institucion especifica que se encarge de preparar

académicamente a los funcionarios, se localizan algunos programas como:

“®vid nota 105.P.61.
147 Mesa sectorial Avicola. Op.cit.86.
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Especializacién en Avicultura (Universidad del Tolima), Maestria en Fisiopatologia
aviar (Universidad Nacional), doctorado en Morfofisiologia aviar (Universidad

Nacional), y algunos seminarios que ofrece FENAVI.

Como se puede apreciar los programas educativos existentes estan dirigidos
principalmente a los cargos altos, y algunos a los medios, es necesario que el pais
se comprometa a la educacion de los demas rangos como los avicultores,
personal de granjas, operarios de plantas de alimento balanceado, trabajadores de
planteles de beneficio, y cadenas de venta.

Con base en el Acuerdo Regional**®

, una de las problematicas que afecta las
granjas es la administracion, en la mayoria de casos se asume por personal que
ha adquirido experiencia a través de los afios, ello limita otras funciones ya que no
existe una preparacion educativa; por otro lado, los técnicos y técnologos son
capacitados especialmente en teoria cuando estos se enfrentan al campo laboral

las empresas deben formarlos de acuerdo a las labores requeridas.

Entre las necesidades educativas del sector se encuentran: administraciéon de
granjas, preparacion a galponeros en lo referente a anatomia, enfermedades y
cuidados de las aves, capacitacion sobre marketing estrategico, servicio al cliente,
factores por tener en cuenta para desarrollar una venta apropiada, tendencias en
productos y mercados nuevos, formacion en supervisores avicolas para que

reunan conocimientos y experiencia solicitada.

Con todo y lo anterior, los actores nacionales deben recorrer camino en cuanto a
programas que capaciten en competencias agroindustriales, en general, son

insuficientes los programas de formacion que responden a las necesidades del

148 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e fitsto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, IICA-ACT.Op.cit.58.
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sector, son pequefias las articulaciones entre academia y sector privado, y no

existe un centro tecnoldgico de desarrollo avicola.

Al desarrollo de la avicultura Brasilefia se le atribuye el gran interés del gobierno
por mantener el crecimiento técnico y cientifico de sus profesionales, este ha
incrementado el numero de posgraduados que con estudios de maestria y
doctorado se han incorporado a las empresas pecuarias, a las universidades, y a

los centros de investigacion.

4.3 Organizaciones y Programas involucrados en el Sector Avicola

4.3.1 Corporacion Colombiana de Investigacion Agrop  ecuaria CORPOICA

La Corporacion es una institucion mixta, de derecho privado, sin animo de lucro,
creada por iniciativa del gobierno nacional de Colombia con base en la Ley de
Ciencia y Tecnologia para fortalecer y reorientar la investigacion y transferencia
tecnologica en el sector agropecuario con la vinculacion y participacion del sector
privado. Corpoica posee una doble dimension: busca reflejar la racionalidad y la
eficiencia del sector y, al mismo tiempo, debe responder a criterios sociales en
términos de la probleméatica que le incumbe, lo cual le define claras

responsabilidades integradas en sus planes de investigacion.

Entre los programas que ha impulsado la organizacion, con base en la informacion
de FENAVI,**® se encuentra la siembra de maiz genéticamente modificado (GM)
en las zonas del Caribe humedo y el alto Magdalena, con la autorizacién del

191d. Primeras Siembras de Maiz GM en Colombia. &avAvicultores, 2007, 139, p.22.
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Instituto Colombiano Agropecuario se utilizan dos variedades resistentes a
insectos: (Bt): la yieldgard, de Monsanto, y la Herculex, de DuPont. La aprobacién
de los cultivos se sustenta en los analisis presentados por el Consejo Técnico
Nacional de Biotecnologia al cual es un 6rgano conformado por los ministerios de

Ambiente, Proteccion Social y Agricultura, Colciencias y el ICA.

Estudios realizados, durante tres afios, permitieron establecer la seguridad e
inocuidad de las siembras, con base en ello, el Ministerio de Proteccién Social, el
Instituto Nacional de vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima, y el ICA,
otorgaron la autorizacion para que ellos lograran dirigirse a la alimentacion directa,

o al procesamiento de consumo humano y animal.

De acuerdo con Andrés Valencia, gerente general del ICA™ aunque en un
principio se seleccionaron puntos del alto Magdalena y el Caribe hiumedo, hay
trabajos en otras partes del pais como Valle, Llanos Orientales, y la zona Cafetera.
Gracias a la autorizacion de la importacion de semillas Yieldgard y Herculex se
logrardn sembrar unas 4.500 hectareas en las cuales el ICA realiza un
seguimiento y control para ajustarla a la Resolucion, esta plantea etiquetar los
maices advirtiendo su naturaleza transgénica, y prohibe a los agricultores

conservar, guardar, intercambiar o vender semilla con fin de siembra.

El sector avicola se ve muy favorecido con este proyecto ya que se aumentara la
productividad y oferta del maiz ante un escenario en el cual el incremento de la
demanda internacional, para la industria del etanol, ha aumentado los precios del
cereal, por este camino el gobierno impulsa opciones tecnologicas para mejorar la
competitividad del sector agricola, que redunda en otras actividades como la
avicola ya que las materias primas representan un importante costo en la

fabricacion de los alimentos balanceados. Uno de los mejores instrumentos

130 pinzén, Andrés Valencia citado por Federacion dtaali de Avicultores de Colombia (2007). Primeras
Siembras de Maiz GM en Colombia. Revista Avicukofe89, p.22.
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fortificadores del campo es la asistencia técnica ya que a partir de ella se
construyen bases sostenibles que permiten enfrentar un espacio de mayor

competencia.

Asi, con materiales resistentes a ciertas plagas, los productores lograran

151 la

productividad y mayores ingresos, de acuerdo a cifras internacionales,
tecnologia incrementa los rendimientos entre un 5 a 15%, proporciona ganancias
econOmicas, en paises como Espafia del orden de US$112 por hectérea, y trae
beneficios ambientales gracias al menor uso de insecticidas (en las naciones

sembradoras se ha reducido hasta un 10% el volumen).

Igualmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como meta para el
2010 ocupar el 30% de la superficie maicera con materiales GM™?; a partir de la
expansion del grano, también se le dara al pais la oportunidad de ingresar en el

negocio del etanol.

%1 bid, p. 24.
152 bid, p. 23.
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4.3.2 Instituto Colombiano Agropecuario ICA

Entre las entidades reguladoras de la actividad avicola, se identifica el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), el cual juega un papel importante en la
exportacion de productos agroindustriales ya que cuando es requerido por el
importador o por los paises importadores, certifica la calidad fitosanitaria de la
produccion de exportacion; de la misma manera adelanta acciones para mejorar el

estatus sanitario de los productos derivados de la avicultura.

Con base en el documento Conpes,**® para mantener al pais libre de Influencia
Aviar, el ICA desarrolla actividades de prevencion, vigilancia epidemiologica en
aves comerciales y aves de los programas de seguridad alimentaria,
fortalecimiento de la red de diagnéstico veterinario, plan de emergencia, y
educacion sanitaria. Igualmente realiza vigilancia sobre todas las importaciones de
aves vivas que ingresan al pais, a través de un muestreo serologico para

deteccién de anticuerpos contra cualquier tipo de virus de esta enfermedad.

Como actividad de prevencion, el ICA ha venido elaborando analisis de riesgo a
través de aves y productos procedentes de Estados Unidos y de otros paises en
donde se ha presentado brotes de la enfermedad. En desarrollo de estas
actividades, en el 2005, en las granjas reproductoras de la region norte del Tolima,
se detecto la evidencia seroldgica de un virus de baja patogenicidad.

Con respecto a la enfermedad del Newcastle, entre las actividades de prevencion
y control, el ICA implementa las siguientes: vigilancia del sindrome respiratorio y
nervioso en todas las aves, verificacion de la calidad en todos los lotes, y
estandarizacion de las técnicas de diagnostico recomendadas por la OIE

(Organizacion Mundial de Sanidad Animal). Al lado de ello, es importante resaltar

153V/id nota 35.P.8.
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que la cobertura de los servicios de diagnéstico es muy limitada y esté
concentrada solo en tres laboratorios oficiales, adicionalmente, no se hace
calificacion integral de los casos que llegan a la estancia, y estos presentan

tiempos de respuesta muy largos.

Desde 1999 se han realizado esfuerzos para el control de la enfermedad,
mediante el convenio de cooperacion técnica entre el ICA y la Federacion
Nacional de Avicultores — FENAVI, con recursos del Fondo Nacional Avicola —
FONAYV, en el afio 2005 se establecieron 2 zonas de baja prevalencia en los
departamentos de Santander y Cundinamarca. Para acceder a los mercados
internacionales de interés, es necesario contar con la condicion de pais libre o
zonas libres de esta enfermedad, por lo que se hace necesario el disefio y puesta

en marcha de un plan nacional de erradicacion.

En cuanto a la Salmonelosis, es notable la falta de acciones concretas para
disminuir su prevalencia en las explotaciones avicolas, con el objetivo de subsanar
estas deficiencias, mediante asesoria del Banco Mundial, en un proceso de
concertacion con el sector privado, el ICA abordé la elaboracion de los términos
para la autorizacion de organismos de inspeccion, y de laboratorios de diagndstico

animal tomadores de muestras e identificadores de la enfermedad.

Al lado de ello, existen otras enfermedades, que a pesar de no ser de control
oficial, pueden ocasionar grandes pérdidas a la avicultura nacional, entre estas la
bolsa de Fabricio — Gumboro, Bronquitis infecciosa, Laringotraqueitis y
Micoplasmosis™®*. Para ellas, el ICA ofrece el servicio de diagnéstico en algunos
laboratorios donde tiene estandarizadas e implementadas algunas de las técnicas
recomendadas en el Manual de la OIE.

154 bid, p.12.
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Con todo y lo anterior, el ICA ha trabajado, de la mano de instituciones privadas e
internacionales, en proporcionar oportunidades para que la avicultura alcance la
inocuidad de los productos, sin embargo, sSus acciones en ocasiones son
limitadas, con capacidad operativa reducida, y no cubren la totalidad de las
necesidades que requiere el sector para alcanzar la sostenibilidad competitiva en
el largo plazo, es necesario seguir trabajando articuladamente nutriendo entidades
como el ICA que con sus iniciativas ofrece apoyo en el cumplimiento de las
normas sanitarias. Una via para acceder a mayores mercados es distinguirse por
la calidad fitosanitaria de la produccién ya que con ella se posee una diferencia

positiva que puede marcar la ganancia frente a la competencia.

4.3.3 Fondo Nacional Avicola FONAV

El Fondo fue creado el 9 de Febrero de 1994 por medio de la Ley 117
(reglamentada el 26 de Abril del mismo afio, mediante decreto 823) y la

administracion fue encomendada a FENAVI por el gobierno nacional.

El FONAV tiene como objetivo contribuir en la solucion de problemas de la
industria avicola y propiciar su desarrollo y tecnificacion; se nutre de la Cuota de
Fomento Avicola (que equivale a 1% del valor del pollito y a 5% del valor de la
pollita de un dia), que los avicultores pagan a las incubadoras al momento de

hacer la adquisicion de este pie de cria.

De acuerdo con ello, las empresas de incubacion actian como agentes
recaudadores de este impuesto que es invertido en el financiamiento de
programas de investigacion y transferencia tecnoldgica, asistencia técnica,
mercadeo de pollo en canal y huevo, sanidad animal, capacitacion, estudios

econdémicos, actividades relacionadas con recoleccién y difusion de informacién de
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la avicultura y, en general, en todas aquellas acciones orientadas a fortalecer el

desarrollo del sector avicola.

Con base en la Revista Avicultores,™® la inversién de los recursos del fondo se
lleva a cabo teniendo en cuenta la participacion de la Junta Directiva y los
productores regionales a través de los comités econdmico, técnico, de pollo, de
huevo e incubacidn, al igual, esta tiene un acompafamiento constante del
Ministerio de Agricultura, y evaluacion de la Contraloria General de la Nacion. Es
importante resaltar que la institucion de control, por medio de la Direccion de
vigilancia Fiscal, ha emitido como favorable, durante los Ultimos seis afios, la

gestion del Fonav.

Al llegar aqui, el fondo consta de cuatro programas a través de los cuales ejecuta
Sus recursos, estos son: Programa de Estudios Econdémicos, Programa Nacional
de Pollo, Programa Nacional de Huevo y Programa Técnio. De cada uno se
resaltaran algunas actividades desarrolladas durante junio del 2004 y junio del
2006.

En el programa econdmico, el fondo trabaja con temas relacionados al comercio
exterior, competitividad e investigaciones economicas, sistemas de informacion,
capacitacion, divulgacion, y apoyo al desarrollo regional. En los dos ultimos afios
su mayor esfuerzo se ha concentrado en el comercio exterior, basicamente en el
soporte técnico para adelantar las negociaciones comerciales con la Comunidad
Andina de Naciones, el Mercosur, el Tratado de libre Comercio con Estados
Unidos, y la Asociacion Latinoamericana de Avicultura, y la vigilancia de los
productos que no deben ingresar sin el cumplimiento de las respectivas
disposiciones vigentes.

155 1d. Fonav: Junio 2004-2006. Revista Avicultore@)®, 131.
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En el programa técnico, se implementan acciones en los campos ambiental,
capacitacion, divulgacion y sanidad animal; en asocio con el Instituto Colombiano
Agropecuario, se han implementando actividades sanitarias como la lucha contra
las principales enfermedades Newcastle e influencia aviar. En la gestion ambiental
el sector avicola es considerado uno de los mas avanzados, més de doscientas
granjas y plantas de incubacion estan comprometidas con programas de manejo
ambiental en virtud de los convenios de produccidn mas limpia, suscritos con

diferentes corporaciones autbnomas regionales.

Con relacién al Programa nacional del pollo, todos los esfuerzos van dirigidos a
incrementar su consumo, el objetivo es fortalecer esta linea de la avicultura y por
ello ofrece las herramientas que los productores requieren para mejorar la
competitividad y modernizacion, la gestion tiene que ver con la capacitacion de los
avicultores y técnicos en diferentes campos a través de seminarios y otros, con la
formacion de personal de expendios, amas de casa, médicos y nutricionistas
sobre el papel del pollo en la alimentacién, y la concrecion de campafias masivas

estimuladoras del consumo.

Por ultimo, entre los trabajos que desarrolla el Programa Nacional del huevo con
recursos de Fonav se encuentran: actividades dirigidas a amas de casa de todo el
pais, capacitacion de tenderos, investigaciones sobre el consumo, capacitacion de
técnicos, personal de mercadeo y demas agentes de la industria, ilustracién sobre
las bondades nutritivas de este alimento y sobre la importancia de combatir el mito
del colesterol, luchar contra el ingreso ilegal, campafias sociales, y en general

todos los aspectos que refuercen su desarrollo productivo.
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4.3.4 Federacion Nacional de Avicultores de Colomb  ia FENAVI.

FENAVI, de acuerdo con la Mesa sectorial,"*°es un institucién privada, sin animo
de lucro, creada el 16 de noviembre de 1990, articulada en una organizacion
gremial que representa los intereses de incubadores y productores de huevo y

pollo en canal.

Para ejercer sus funciones realiza acciones tales como: promover la asociacion y
cooperacion de los productores, fomentar la investigacion y difusion tecnolégica,
intervenir ante el gobierno para la oportuna atencion de las necesidades del
sector, ejercer las veces de 6rgano consultivo del gobierno nacional, colaborar en
la adopcidn de politicas y medidas favorables a la avicultura, promover y adelantar
procesos de investigaciones cientificas y econdmicas sobre el proceso avicola,
servir de mediador ante los conflictos de los asociados, propender por el desarrollo

humanistico y técnico de las personas vinculadas en la actividad, entre otras.

A nivel internacional, Fenavi es participe a través de su condicion de miembro de
la Asociacion Latinoamericana de Avicultura, ALA, alli ejerce un importante papel
ya que participa en los proyectos de comercializacion como el area de libre

comercio, Alca, con Estados Unidos, y la Comision Internacional del huevo.

La direccién nacional de FENAVI se ejerce por medio del presidente ejecutivo y
siete seccionales: Bogota, Costa Atlantica (Barranquilla), Santander
(Bucaramanga), Valle (Cali), Norte de Santander (Cucuta), Antioquia (Medellin), y
Central (Pereira) a través de las cuales se asiste mas cercanamente las

necesidades de los productores y se alcanzan de forma eficiente los objetivos.

158 \/id nota 37.P.35.
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4.3.5 Sociedad de Agricultores de Colombia SAC.

La SAC fue fundada en 1871, es un organizacion gremial del sector agropecuario
gue enlaza gremios, sociedades regionales, agricultores, productores pecuarios,
silvicultores, acuicultores, profesionales de la produccién agraria, personas
juridicas del mismo caracter, cooperativas, asociaciones de pequefios agricultores,
y empresas e instituciones que proveen insumos y servicios al sector.

" su nacimiento sucedié en medio

Con base en la informacién de la institucién,™
de un importante acontecimiento para el pais, la transicion de los Estados Unidos
de Colombia (federalismo) a la Republica de Colombia (centralismo), entre sus
fundadores se encuentran el primer presidente de la SAC Eustorgio Salgar,

Gregorio Obregén, Manuel Umaria, Manuel Silvestre, entre otros.

Desde los inicios la organizacion ha tenido claro sus objetivos, entre ellos: la
integracion de productores agropecuarios, la defensa de los intereses mediante la
discusion publica, el intercambio de conocimientos y tecnologias, la divulgacion de
la informacion, la promocion del avance cientifico y tecnoldgico, y la formulacién

de propuestas al estado.

La sociedad de agricultores y ganaderos de Santander (SAS) se encuentra afiliada
a la SAC, gracias a sus labores promueve la integracion de los actores
involucrados en el desarrollo de las actividades agropecuarias, con sus acciones
trata de suplir las necesidades de los productores, defender sus intereses, y
adelantar programas para fortalecer las relaciones de asociacién tan importantes

en el marco de la integracion econémica.

57 sociedad de Agricultores de Colombia (2004.sefitiein Resefia Histérica. (en linea). Bogota, Colambi
Recuperado el 20 de septiembre de 2007, de
http://www.sac.org.co/Pages/SobreSAC/afiliados.html
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4.3.6 Otras Organizaciones

Gréfica 8. Entidades relacionadas con el  Sector

ENTIDADES DE
ENTIDADES GESTION Y APOYO ACTORES DEL

REGULADORAS SISTEMA.

AL SECTOR.
| PROVEEDORES. |
1l

Fuente: FENAVI — FONAYV citado por Caracterizacion ocupawbde la Cadena Productiva del
Sector Avicola.
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Ministerio de Salud: Es la entidad que designa y decreta los temas

relacionados con las plantas y productos avicolas.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: Es el organismo rector del
sector, dentro del cual se encuentra la Direccidbn Agropecuaria, que es la

encargada de coordinar las politicas referentes a su desarrollo.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA:
Este Instituto esta adscrito al Ministerio de Salud y se encarga de definir la
politica y lineamientos a seguir en materia de vigilancia y control de calidad

de los alimentos, nacionales e importados.

Instituto Colombiano de Normas Técnicas —ICONTEC: El ICONTEC se
encarga de certificar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de
produccion, de rotulado, de empaque, embalaje y transporte, las cuales se
encuentran codificadas por producto, en el Catadlogo de Normas Técnicas
Colombianas, editado por el ICONTEC.

ASPA: Asociacion Santandereana de patélogos Avicolas.

AMEVEA: Asociacion de Médicos Veterinarios Aviares.

Instituto de Fomento Industrial — IFI: El IFI ha participado en la promocién,
creacion y financiamiento de importantes empresas colombianas. El apoyo
del IFl a la industria colombiana esta orientado a aportar recursos de
inversion y ofrecer mayores recursos de crédito que permitan una amplia

cobertura empresarial.
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4.3.7 Agro Ingreso Seguro

En materia agropecuaria, dentro del plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, el
soporte de la politica recae en el programa Agro Ingreso Seguro (AlS) el cual ante
la entrada en vigencia de los tratados de libre comercio pretende promover el
desarrollo rural sostenible y proporcionar un apoyo para enfrentar los retos
derivados de la mayor exposicién a la competencia externa. Con esta iniciativa el
gobierno ratifica su compromiso con el campo colombiano y el desarrollo rural, y
responde a la necesidad de contar con instrumentos y herramientas que permitan

encarar los desafios de una mayor insercion a los mercados internacionales.

Con base en la revista avicultores,® el programa tiene dos objetivos, fortalecer la
competitividad, y proteger la produccion nacional de la exposicion a las
distorsiones externas, con sus iniciativas busca impulsar las actividades
consideradas como ganadoras, en el corto o largo plazo, ante el TLC, y extender
la mano a aquellas que requieran procesos de reconversion o reajuste por su baja

competitividad.

La estrategia de AIS se sustenta en los apoyos monetarios directos y los apoyos a
la competitividad, con respecto al primero, estos seran transitorios, decrecientes, y
no excederan los primeros seis afios de aplicacién (salvo decisiébn expresa del
Conpes)™™. Entre los esquemas de implementacién se encuentran los subsidios a
los compradores que pretenden crear indiferencia de precios entre los productos
nacionales y los importados con menores aranceles, y los apoyos monetarios

directos entregados por hectarea ocupada.

8 vid nota 71.P.11.

139 Ministerio De Agricultura y Desarrollo Rural (2007Programa “Agro Ingreso Seguro”. (en linea).
Bogota.D.C. P. 21. Recuperado el 17 de septienddr2d7, de
http://www.ais.gov.co/MinAgricultura/web/05_descasdgtml.
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En referencia al componente de competitividad, son tres los instrumentos para su
operacion: a) los incentivos a la productividad, a través de asistencia técnica y
transferencia tecnoldgica, entre otros aspectos, b) el apoyo al crédito, orientado a
fomentar la reconversion y el mejoramiento de la productividad, con la
implementacion de lineas de crédito dentro de los cuales se efectla el Incentivo a

la Capacitacion Rural (ICR) y c) apoyos a la comercializacion.

Bajo los incentivos a la productividad se contempla la asistencia técnica,
promocién para la integracibn de empresas campesinas, y fomento al riego
tecnificado. En cuanto al financiamiento se cuenta con lineas especiales de crédito
para incentivar la reconversion productiva, con tasa de interés preferenciales
(DTF-2), plazos hasta de diez afios, y un periodo de gracia de 3 afios. Y con
respecto a la comercializacion algunos instrumentos son las subastas
direccionales de precios minimos de garantia, opciones privadas de ventas de
productos basicos, programas para subsidiar los fletes en el pais, campafnas de

promocién al consumo, entre otras.

Asi y todo, de acuerdo con FENAVI,'® las herramientas del componente de
competitividad son las tradicionales, y los apoyos directos corren el riesgo de
centrase en restablecer condiciones de ingresos sin adentrarse en la consecucion
de la competitividad, complementario a este programa, resulta fundamental
plantear nuevos instrumentos que le proporcionen al sector agropecuario la
capacidad de desarrollarse en un marco de mayor integraciébn econémica, y
fortalecer las politicas que generan ventajas competitivas sostenibles y no
aguellas que ejercen solo un papel asistencialista. Es prioritario que a través de
consensos se construyan los mecanismos que logren en un periodo determinado

maniobrar sin apoyos o subsidios.

180 Federacion Nacional de Avicultores de Colombia.Oip.14.
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4.3.8 Agenda Interna para la Productividad y la Co  mpetitividad de Santander

La Agenda Interna es un acuerdo de voluntades y decisiones entre el Gobierno
Nacional, las entidades territoriales, el sector privado, los representantes politicos,
y la sociedad civil, sobre las acciones estratégicas que debe realizar el pais para
mejorar su productividad y competitividad. Se construye mediante un proceso de
concertacion y dialogo con las regiones y los sectores productivos e incluye un
conjunto de acciones de corto, mediano y largo plazo, responsabilidad de cada

uno de los involucrados en el proceso.

Con base en el documento de Agenda Interna de Santander,'®* este proceso es
importante porque impulsa al departamento a prepararse y sacar el mejor
provecho de los tratados comerciales que se suscriben o se adelantan, y
proporciona una base de las necesidades que pueden requerir algunos sectores
productivos para ser competitivos dentro de un nuevo escenario comercial. Los
actores que participaron en su construccion fueron: el gobierno departamental, los
gobiernos municipales, las camaras de comercio, los comités intergremiales, los
empresarios, representantes de los trabajadores, miembros del Congreso,
miembro de la academia, y otros actores relevantes para la region y los sectores

productivos.

En su desarrollo se hizo énfasis en priorizar las apuestas productivas del territorio,
las cuales se obtuvieron con base en las fortalezas y tratando de imaginar hacia
donde debia dirigirse el empleo y el crecimiento del PIB departamental. Se

entendid que ademas de obras de infraestructura era necesario atender otros

81 Gobernaci6on de Santander, Secretaria de Planeasigenda Interna para la Productividad y la
Competitividad. Propuesta inicial. (en linea). @ader, Colombia. P.2. Recuperado el 18 de septeohdr
2007, de
http://www.gobernaciondesantander.gov.co/santapdeal/modulos.php?name=contenido&file=contenido&
codi=41&namecont=Agenda%?20Interna&subs=41.
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frentes como el medio ambiente, el capital humano, la ciencia y tecnologia, la
gestion empresarial y el desarrollo de las instituciones. De esta forma, se
conformaron varios grupos de trabajo los cuales adelantaron talleres, y contaron
con un asesor externo que facilitd metodologicamente el andlisis DOFA sobre la

economia del departamento y la priorizacién en temas de apoyo.

Basandose en este ejercicio Santander concluyo el deseo hacia el liderazgo, a
nivel nacional, en la generacion y transferencia de conocimiento a los sectores
productivos, y la exportacion de productos y servicios con valor agregado,
generada en los renglones de agroindustria, manufactura (confecciones, cuero,
calzado, joyeria), avicola, petroquimica, mineria, energia, salud y turismo; con
esta vision el departamento pretende construir un entorno mas competitivo y

productivo y un bienestar mas equitativo y sostenible.

Los resultados de la agenda se obtuvieron a través de la confrontacion de la
vision con los intereses de los agentes privados, la discusion con los municipios y
provincias, la observacion de los resultados del andlisis DOFA, y la atencién a la

priorizacion que se desarrollo en los diferentes talleres.

En relacion al sector avicola, las metas que se trazaron fueron mejorar la
competitividad y productividad, y mantener la participacion social por medio de la
generacion de empleo el cual se espera en el 2020 haya aumentado un
30%,'%?con base en esto se propone vincular la investigaciéon y promover en el

Departamento el primer centro especializado para el sector avicola nacional.

Entre las principales necesidades identificadas se pueden destacar: una dinamica
continua y permanente que promueva, planee, asesore y acompafe la evoluciéon

de la innovacién y el desarrollo tecnolégico del sector, e infraestructura y recurso

162 1bid, p.9.
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humano especializado, con conocimiento especializado, que se articule para la

generacion y difusion del conocimiento y la prestacion de servicios tecnoldgicos.

Al lado de ello, se propusieron como acciones, para alcanzar las metas y suplir las
carencias, la implementacion de un programa que promueva la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico, la puesta en marcha del proyecto CENIAVICOLA el cual
es un centro de investigacion para el sector, y la capacitacion profesional
especializada (doctorado) del recurso humano de acuerdo a las necesidades que

demanda la actividad.

4.3.9 Programa de Oferta Agropecuaria PROAGRO.

De acuerdo con el documento Conpes 3076,'%

el gobierno nacional en julio del
1999 lanzé la politica nacional de productividad y competitividad, liderada por el
Ministerio de Comercio Exterior, con el objetivo de alcanzar un incremento
significativo y sostenible en las exportaciones colombianas. Dicha politica se
materializé en convenios de competitividad, entre el sector publico y privado, en
los eslabones de las cadenas productivas que presentaron mayores posibilidades

de conformarse y consolidarse en los mercados internacionales.

En estos convenios se dio alcance a acuerdos de competitividad donde se
identificaron principales problemas y acciones inmediatas a implementar por parte
de los actores que fueron miembros del proceso, es asi como el PROAGRO buscé
atender parte de los compromisos del sector publico que se establecieron en los

eslabones agropecuarios de algunos de ellos.

1831d. Programa de Oferta Agropecuaria — PROAGRO .o&ngColombia, 2000. p. 3.
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Con miras a contribuir significativamente en la reactivacion del sector
agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento
Nacional de Planeacion, crearon el Programa Oferta Agropecuaria el cual
pretendié incrementar la produccion y mejorar la competitividad de productos y
cadenas que poseian posibilidades de conquistar mercados, y representaban un
importante impacto en el desarrollo del sector y en el nivel de vida de la poblacién

rural.

A pesar de que PROAGRO no se encuentra en vigencia porque la politica
agropecuaria recae actualmente sobre el programa Agro Ingreso Seguro, por
medio de su implementacién en la region Nororiental se conformd el Consejo
Regional de Competitividad de la cadena de maiz amarillo, sorgo, yuca, alimentos
balanceados, avicultura y porcicultura, el cual permitié establecer el Acuerdo para
la cadena, este aun rige la actividad avicola y préximamante se sometera a

evaluacion, por ello merece su atencion.

La estrategia, con base en el documento Conpes,'®* se sustentd en principos tales
como la concertacion, regionalizacion, modernizacion y concrecion de
compromisos. En relacion al primero, Proagro realizé sus funciones a través de la
coordinacion entre el sector publico y privado, para ello impulsé los acuerdos de
competitividad, resaltando la importancia y estimulando su formacién. De esta
manera, la coordinacion de la accién estatal en las respectivas cadenas
productivas se realiz6 por medio de los Consejos Nacionales los cuales se

constituyeron en el escenario de la concertacion publica - privada.

Alrededor del segundo, el Programa se implement6é de manera descentralizada en
las regiones donde se identificaron ventajas para el establecimiento de nucleos
productivos, por tal motivo, el Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural promovié

la creacion de Consejos Regionales para los acuerdos de competitividad de las

184 1bid, p.4.
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cadenas, en forma conjunta con las secretarias de Agricultura, los centros

regionales de Productividad o los entes privados relacionados.

Con respecto al tercero, el ideal del Proagro fue crear las condiciones que le
permitieran a las cadenas aumentar la produccién y comercializaciéon, centrando
los esfuerzos en la innovacién tecnoldgica y la obtencion de costos competitivos.
Por dltimo, en relacidn a la cuarta caracteristica, para que el programa obtuviera el
exito esperado, en el marco de los consejos nacionales y regionales de los
Acuerdo de Competitividad se establecieron compromisos concretos, a los

diferentes actores, quienes se responsabilizaron en su consecucion.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

La focalizacién hacia la consecucion de ciertas condiciones en los niveles
del entorno, y la interaccion de ellos para alcanzar la competitividad
industrial sostenible, despliega a su vez, un mejor acercamiento a las
necesidades y potencialidades de los sectores productivos en una region,
de esta manera se impulsa el desarrollo endégeno ya que los actores
involucrados se apropian de su realidad y trabajan en pro de sobrepasar

desafios.

La industria avicola Colombiana ha crecido significativamente en las ultimas
décadas, entre el periodo de 1995 — 2005 crecié a un promedio de 6.4%, de
la misma manera, ocupa el segundo lugar en la economia agropecuaria, y
posee una participacion sobresaliente dentro del PIB pecuario y
agropecuario, durante el lapso 2000-2006 alcanz6 en promedio el 28% vy el

11% respectivamente.

El escenario cambiario de Colombia ha sido favorable a la actividad avicola
nacional, la tendencia a la reevaluacion, en los Ultimos afios, ha
contrarrestado el incremento de los precios internacionales de las materias
primas, al mismo tiempo, el régimen de flotacion sucia que rige la politica
del tipo de cambio, ofrece un ambiente con tendencia a la estabilizacion de
la moneda, lo cual es benéfico al reducir la incertidumbre sobre el valor de

las importaciones.
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Los trabajos articulados, entre el gobierno y el sector avicultor, han
permitido el avance en materia de sanidad e inocuidad, EI Consejo Nacional
de Politica Econdémica emiti6 en el 2007 la politica de sanidad que
implementard estrategias y lineas en este aspecto, el pais ha venido
desarrollando acciones sanitarias con las cuales se acabd la Influencia
Aviar, sin embargo, persiste en el territorio la enfermedad del Newcastle y la

dudosa inocuidad de los productos avicolas.

La politica comercial brinda alta proteccion al sector avicola, debido a sus
condiciones que no le han permitido competir en un mercado abierto; entre
los instrumentos que utiliza se encuentran la franja de precios, la proteccion
nominal, los vistos buenos a la importacion, los convenios de absorcion de
la  produccion, desafortunadamente, esta politica no ha sido
complementada con la de competencia y por ello actualmente el sector
debe importar las materias primas avanzando poco en la consecucion de su

competitividad.

Con el crecimiento de la avicultura se evidencia un crecimiento en la
industria de los alimentos balanceados cuyas principales materias primas
son el maiz, el sorgo (como componentes calorificos), la torta de soya y la
harina de pescado (como aportes de proteinas), entre estos el de mayor
importancia es el maiz amarillo por poseer en una formula tipica el 50% de
participacion, la produccién nacional no presenta las condiciones para
abastecer la demanda del cereal y por ello anualmente se importa cerca de

2.5 millones de toneladas.
Los precios internacionales del maiz han venido presentando una tendencia

al alza repercutiendo desfavorablemente en la actividad avicola

santandereana, este comportamiento responde principalmente al elevado
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interés de Estados Unidos por el cereal para la produccién de
biocombustible, la rigidez en el corto plazo de la oferta ante la demanda ha
llevado a elevar los precios que persistiran hasta alcanzar los ajustes

correspondientes.

En los ultimos dos afios (2004-2006), la participacion del crédito FINAGRO
fue favorable y desfavorable a la consecucion de ventajas competitivas en
el sector avicola colombiano, favorable, por los programas de crédito
asociado que incentivan la conformacion del trabajo grupal, y por el disefio
del crédito que tienen en cuenta las caracteristicas de las actividades
productivas; desfavorable por el descenso en el valor de los créditos
asignados a la avicultura, por el escaso apoyo del Incentivo a la
Capacitacion Rural, y por la ineficiencia de las lineas de crédito

preferencial.

Colombia se identifica por el consumo de la pierna, pernil y alas del pollo,
esta preferencia expone al mercado a los denominados cuartos traseros

provenientes del pais americano.

El sector avicultor colombiano se encuentran muy bien organizado, a traves
de su estructura gremial ejerce un total control de las fases de produccion,
vela por los intereses de los avicultores, y atiende las necesidades de los

productores en las diferentes regiones.

El sector avicultor junto con la participacion de la camara de comercio de
Bucaramanga, y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), se encuentra
adelantando un proyecto piloto a nivel nacional para importar de manera
asociada las materias primas y los insumos requeridos por la industria, con

esta estrategia la avicultura pretende reducir los costos de produccion y
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construir economia de escala para consolidar ventajas competitivas

dinAmicas.

La avicultura Colombiana ha venido implementando la estrategia de la
integracion en el gremio y con los actores externos, en base a ello ha
materializado acuerdos, normas y convenios que le han permitido abordar
problematicas propias de su desarrollo, entre ellos se encuentran el
convenio FONAV- CINSET, el convenio Cooperacion técnica FENAVI-
FONAV-ICA, los convenios de producciéon mas limpia.

En Colombia, la oferta educativa avicola no es suficiente para responder a
los retos actuales de integracion econdémica, el pais no posee la adecuada
infraestructura que garantice la correcta formacion de los profesionales que
la industria necesita, en la region Nororiental, aunque existen gran cantidad
de programas académicos formales y no formales, muy pocos responden a

la demanda de los sectores de la economia tradicional.

El programa Agro Ingreso Seguro y la Agenda Interna de Productividad y
Competitividad de Santander, son iniciativas del gobierno para forjar un
entorno, tanto nacional como departamental, adecuado a los desafios de la
economia global, si bien, sus contenidos estan enfocados hacia la
consecucién competitiva de las actividades consideradas como posibles
ganadoras, existe desarticulacion entre el presupuesto y los factores
fundamentales de la Agenda, y se utliza al interior del programa

agropecuario viejas herramientas de trabajo.

Las actividades productivas santandereanas se enfrentan a mayores retos

de competitividad ante las nuevas condiciones mundiales de superior
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integracion econdmica e implementacién investigativa, el entorno juega un
papel fundamental ya que sus rasgos proporcionan un ambiente favorable o
desfavorable que puede retrasar o impulsar el desarrollo competitivo

sostenible.

El entorno del sector avicola santandereano ha materializado acciones para
reforzar los avances productivos de la industria, a pesar de ello, hace falta
mejorar las condiciones del medio ya que se encontraron vacios en los
diferentes niveles del sistema, los adelantos tecnoldgicos indican el interés
por alcanzar ventajas competitivas dinamicas, sin embargo, estas solo se
lograran en la medida que se

construyan los adecuados atributos del ambiente.

La avicultura santandereana es catalogada como una de las mas
importantes en la industria avicola, esta ofrece una contribucion del 7% al
PIB departamental, posee industrias con elevada productividad y volumen,
y ocupa el segundo lugar en produccion de huevo (con el 24% de
participacion) y pollo (con el 26%) a nivel nacional.

El proceso descentralizador colombiano ha contribuido poco al
mejoramiento competitivo del sector avicola santandereano, al perpetuar el
estado unitario, las acciones del gobierno se rigen por criterios sectoriales,
los cuales a través de sus instrumentos han reportado un balance
desfavorable en la consecucion competitiva de las materias primas bases

del alimento balanceado.

La politica de competencia del sector agropecuario no ha logrado en los
cultivos agricolas, el incremento del area sembrada, la productividad, y la

competitividad de los costos. Entre los problemas que aquejan al campo se
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encuentran la falta de modernizacion tecnoldgica, el orden publico, la
carencia de infraestructura, la falta de integracion, y la desarticulacién de
politicas; deficiencias que han perturbado al sector avicola de Santander,

ya que se persiste en la importacion de materias primas.

El departamento de Santander es reconocido a nivel nacional por liderar la
implementacion tecnoldgica de punta en produccion de pollo y huevo, las
empresas que conforman el sector han trabajado y adecuado la actividad a
las exigencias tecnoldgicas, sus avances se asemejan a los
latinoamericanos y se comparan con los de paises mas evolucionados
como Estados Unidos y Brasil, a pesar de ello, el sector depende de la
proteccion para mantenerse en el mercado nacional, y ante paises lideres,
no posee la capacidad de competir en un escenario de libre comercio,
debido fundamentalmente al impacto que tiene el costo de las materias

primas (maiz) en su costo de produccion.

La region Nororiental del pais ha venido trabajando, a través del Acuerdo
de Competitividad de la cadena de Maiz amarillo, Sorgo, Yuca, Alimentos
balanceados, Avicultura y Porcicultura, en la obtencién de competitividad de
todas las actividades que implica esta cadena, a partir de su puesta en
marcha se ha mejorado en algunos aspectos, sin embargo, la industria
avicola persiste en la importacion de las materias primas debido al

desabastecimiento y los altos precios internos.

El Comité Técnico del Acuerdo de Competitividad de la cadena en la region
Nororiental, plante6 la yuca como sustituta parcial del maiz, esta sustitucion
fue considerada practicable siempre que se cumpliera un correcto secado, y
un rendimiento y costo adecuado; en la region se ha venido trabajando a

través de asociaciones en el cumplimiento de estos aspectos, a pesar de
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ello, los esfuerzos desarrollados no han alcanzado a superar los
requerimientos del secado artificial y competitividad.

En la region Nororiental el 80% de los avicultores procesan su propio
alimento utilizando al mismo tiempo la intermediacion de comercializadoras
para la importacion de las materias primas, igualmente, a nivel nacional al
sector le hace falta avanzar en la integracion horizontal y fortificar su

esquema de integracion vertical.

Atendiendo a la politica del gobierno en conformar acuerdos de
competitividad, por medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el programa PROAGRO, se constituy6é en la region Nororiental el acuerdo
de Competitividad de la cadena de maiz amarillo, sorgo, yuca, alimentos
balanceados, avicultura y porcicultura, el cual permiti6 avanzar en la
estrategia de desarrollo endogeno ya que se logré agrupar los actores
implicados para trabajar en torno a su problematica, de esta manera,
uniendo esfuerzos, se plantearon proyectos estratégicos y se designaron
compromisos especificos con el objetivo de fortificar cada una de las
actividades involucradas.

La cadena avicola en Colombia no se encuentra organizada en cluster, en
determinadas industrias cada etapa de la misma es independiente y se
hallan dispersas a lo largo y ancho de los departamentos. Con el fin de
avanzar en la constitucion del cluster, el departamento de Santander
pretende relocalizar la industria de manera que se le proporcione a la
actividad un espacio seguro, organizado y competitivo, la ubicacién actual
es contraproducente ya que las aves se exponen a un ambiente sanitario

desfavorable.
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Los rasgos de la cultura santandereana son inapropiados para forjar un
entorno que impulse la obtencion de ventajas competitivas sostenibles,
resulta imprescindible trabajar en la formaciéon de una cultura que sea
compatible con los lineamientos de la economia global, por otro lado, la
sociedad también se caracteriza por el empuje y la iniciativa al ahorro lo
cual unido a convenientes patrones sociales, contribuird a materializar un

ambiente propicio que promueva la innovacion, la investigacion, entre otros.

En la region Nororiental, la infraestructura en la cual se apoya el sector
avicola para crecer competitivamente, no es la mejor ya que se hallan vias
en mal estado, y falta pavimentacion en un alto porcentaje de ellas,
Colombia no posee el transporte férreo como alternativa de carga y
disminuciébn de costos, al lado de ello, se considera positiva la
infraestructura de telecomunicaciones ya que al interior impera el uso de
radioteléfono que ofrece buena cobertura. Aunque las instalaciones del
puerto de Buenaventura no afectan los costos de produccion de Santander,

su saturacion ha repercutido en la actividad avicola de otras regiones.

En general, el sector avicola santandereano ha encontrado en las
organizaciones diferentes tipos de apoyo para el alcance competitivo de la
produccion, se ha avanzado en trabajos sanitarios, fortalecimiento
productivo de materias primas, soporte para soluciébn de problemas,
integracion de actores involucrados, representacién de intereses; pese a
ello, persiste en la actividad poca insercion internacional, escasa

competitividad, y dependencia de materias primas importadas.
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5.2 RECOMENDACIONES

Resulta imprescindible adelantar en el pais los procesos de
reestructuraciéon social, econdmica, politica, cultural que permita en las
regiones construir el adecuado entorno competitivo potencializador de los
sectores productivos, de esta manera se avanzaria en el desarrollo
endogeno y en la integracion hacia la consecucion de ventajas competitivas

sostenibles en el marco de la economia global.

En relacion a la reestructuracion politica, el estado debe complementar el
actual proceso descentralizador, con la descentralizacion politica de los
entes territoriales, a partir de ello se generaria un proceso de concertacion
entre regiones y poder nacional que trabajaria mas cercanamente con las
potencialidades y necesidades de los territorios, de esta forma el entorno
atenderia adecuadamente las insuficiencias del sector avicola
santandereano fortaleciendo su desarrollo en el contexto de mayor

competencia e innovacion.

Frente a la politica de competencia del sector agropecuario, es fundamental
replantear los instrumentos con los cuales se ha llevado a cabo su
implementacion, al igual, es prioritario designar los recursos adecuados a
las organizaciones y programas de apoyo, e implementar estrategias que
se enfoquen en la consecucion de la competitividad y no en el papel
asistencialista y de proteccion, con base en ello, al sector avicola
santandereano se le daria materias primas competitivas, y al campo,

mejores oportunidades de desarrollo.

La politica comercial del pais no puede enfocarse a la simple proteccion de

los sectores considerados como sensibles frente a la competencia, ella
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debe adelantar acciones estratégicas que brinden al sector avicola
santandereano fortalecimiento competitivo ante un escenario de
integracion, entre las maniobras posibles se encuentran el apoyo
tecnolégico, planes de infraestructura nacional y regional, planes de
mejoramiento sanitario, inversiones sociales en el campo, adecuacién de
puertos, politicas de competitividad en productos agrarios; por otro lado, se
recomienda complementar las medidas comerciales, con las ayudas

internas en beneficios generales.

Teniendo en cuenta el crecimiento que ha llevado la industria avicola
colombiana, la importancia de la avicultura santandereana dentro del
sector, y la tendencia al alza de los precios internacionales del maiz, al
estado le corresponde comprometerse en la implementacién de nuevos
instrumentos y estrategias que atiendan las necesidades agricolas de la
industria, resulta entonces primordial fortalecer los trabajos de siembra de
maiz genéticamente modificado, implementar centros de investigacion
agrario, robustecer los esquemas de integracion productiva, apoyar la

transferencia tecnolégica, entre otros.

En lo correspondiente a mecanismos de financiamiento, conviene que
FINAGRO coordine sus propositos con las acciones, aumentando, y no
disminuyendo, el valor de los créditos, proporcionando tasas de interés
realmente preferenciales, e incrementando la capacidad de apoyo del

Incentivo a la Capacitacion Rural a través de montos y cobertura.

Asumiendo la amenaza de los cuartos traseros de pollo en un tratado de
libre comercio con Estados Unidos, la actividad avicola necesita focalizarse
en la investigacion productiva, la innovacion de productos y mercados, y la
creacion de valor agregado para sobresaltar las distorsiones prevenientes

de este mercado.
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El estado debe adecuar la infraestructura de puertos, carreteras, y puentes,
a las necesidades productivas de los sectores, conviene que los proyectos
de inversion fisica atiendan los requerimientos de las actividades
econdémicas en crecimiento ya que lo contrario repercute en los costos, y

productividad.

Resulta prioritario en el pais, a través de la concertacion, impulsar los
centros tecnoldgicos de investigacion avicola, adecuar los programas
académicos a las necesidades agropecuarias, integrar la academia y la
empresa para desarrollar las actividades agroindustriales, y proporcionar la
educacion apropiada que capacite los profesionales de acuerdo a las

necesidades de la industria.

Conviene fortalecer las actuales organizaciones que rodean el sector
avicola colombiano designando recursos, asistiendo falencias, y evaluando
desemperio, de la misma manera, resulta fundamental articular las politicas
en general para evitar su desvirtuacion, y alcanzar los objetivos en lo

correspondiente a consolidar ventajas competitivas de largo plazo.

Se recomienda incentivar en el departamento programas y proyectos
encaminados a desarrollar patrones culturales mas acordes a los
lineamientos de la economia global, se debe proporcionar en los planes de
desarrollo regional, mayor prioridad al tema cultural ya que la apatia al
riesgo, la incertidumbre, la introspeccion regional, el individualismo, son
caracteristicas inapropiadas a la formaciébn de ventajas competitivas

dinamicas.
Partiendo del proceso descentralizador descrito, se recomienda integrar los

actores de la region Nororiental para materializar la formacion del cluster

productivo, siendo la avicultura una actividad sobresaliente dentro del
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departamento de Santander, es primordial concertar los esfuerzos que
construyan el entorno adecuado del cual la industria se apoye y crezca

competitivamente.

Resulta significativo evaluar y fortalecer el Acuerdo de Competitividad de la
Cadena de Maiz Amarillo, Sorgo, Yuca, Alimentos Balanceados, Avicultura
y Porcicultura de la Regidon Nororiental ya que por medio de él se
alcanzaron las metas propuestas en el plan de desarrollo del cultivo de
maiz, se integraron los actores de la regién, y se articularon esfuerzos para

la consecucion de la competitividad.
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