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GLOSARIO

ADENDOS O ADENDAS: Es el sistema mediante el cual la administracion puede
explicar, aclarar, agregar o modificar el Pliego de Condiciones. Los adendos
integran con el Pliego de Condiciones una totalidad y por ende, tienen igual
validez y el mismo caracter vinculante para los contratistas. Se expiden obligatoria
y exclusivamente durante el plazo de la licitacion, es decir antes del cierre de la
licitacion.

AUDIENCIA PUBLICA: Es el evento publico en el cual se lee el proyecto de
resolucion de adjudicacion de la licitacion. El Decreto 2170 de 2002, en desarrollo
del principio de la transparencia establece que las entidades procuraran que la
adjudicacion de las licitaciones o concursos publicos se hagan en audiencia
publica.

En la audiencia publica los oferentes pueden intervenir para que la entidad se
pronuncie sobre las observaciones o inquietudes que habiendo sido formuladas
durante el traslado secretarial, se haya omitido o no esté clara la respuesta.
CONSORCIO: Es la modalidad de asociacion a la cual se refiere el numeral 1 del
articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que permite que dos o mas personas naturales o
juridicas, en forma conjunta, presenten una misma propuesta, respondiendo
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones que se derivan de los
contratos.

JUNTA DE RECOMENDACIONES: Reunion interna que se celebra para analizar
y dar respuesta a las peticiones y/o observaciones formuladas por cada uno de los
proponentes al informe de evaluacion.

LICITACION PUBLICA: Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades,
los interesados presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable

PLAN 2500: Es un programa de Infraestructura Vial y Desarrollo Regional que
adelanta la presidencia de la Republica, y cuyo objeto es el mejoramiento,
rehabilitacion y pavimentacion de vias en toda la geografia colombiana,
permitiendo la integracién de las regiones.

PLIEGO DE CONDICIONES: Es el conjunto de reglas que elabora la
Administracion Publica para disciplinar el procedimiento de seleccién objetiva
del contratista y delimitar el contenido y alcances del contrato. Alli se sefialan
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las condiciones, plazos y procedimientos dentro de los cuales los proponentes
deben formular su propuesta.

PROPONENTE: Es la persona juridica o natural, o el grupo de personas juridicas
y/o naturales asociadas entre si mediante Consorcio, Union Temporal, Promesa
de Sociedad Futura cualquier otra forma de asociacion, que presenta, de forma
individual o conjunta, una Propuesta para participar en la Licitacion Publica.

PROPUESTA: Se entiende por tal la presentacion de una oferta con caracter
irrevocable para sus suscriptores, en las condiciones y con los requisitos
establecidos en los Pliegos de Condiciones.

UNION TEMPORAL: Es la modalidad de asociacién a la cual se refiere el numeral
2 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que permite que dos 0 mas personas
naturales o juridicas, en forma conjunta, presenten una misma propuesta,
respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones que se
derivan de los contratos.

VEEDURIA: Es el seguimiento y acompafiamiento que se realiza en la ejecucion
de obras civiles, procesos licitatorios, con el fin de brindar asesoria, apoyo Yy
mantener informada a la ciudadania, en la gestion de la administracion publica.

VEEDURIA PRECONTRACTUAL: Es el seguimiento que se realiza a los procesos de
Contratacion Publica en la etapa Precontractual, con el fin de detectar errores, falencias,
puntos criticos, garantizando la transparencia, la libre participacion y el cumplimiento de la
Ley 80/93 y sus decretos reglamentarios.
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DESCRIPCION

El objetivo de este Proyecto de Grado es presentar las actividades realizadas en el desarrollo de la
practica empresarial en la Camara de Comercio de Bucaramanga (CCB), en el departamento
Desarrollo Regional, en el seguimiento a la Infraestructura Vial y Veeduria a los procesos de
Contratacion Puablica en su etapa Precontractual.

El Proyecto de Grado describe la importancia, procedimiento y metodologia empleado por la CCB
en la Veeduria Precontractual, asi como también, el seguimiento a las obras viales involucradas en
el desarrollo de la region, presentando los avances de obras, alcances y especificaciones técnicas
de los distintos proyectos.

En la Veeduria y seguimiento al Plan 2500 en Santander, cuyo objetivo es la Pavimentacion y
rehabilitacion de vias, se visitaron los 15 tramos beneficiados por dicho Plan, y se realiz6 un
analisis comparativo, tanto de las especificaciones iniciales como de las especificaciones actuales
en la estructura de pavimento; asi como también, de las metas y alcances que inicialmente se
estipuld en los contratos, respecto a los alcances reales en obra, una vez se aprobaron los disefios
definitivos.

El avance de las obras se presenta mediante una resefia fotogréfica, en donde se observa la
construccion de obras de drenaje, obras de arte y la conformacion de la estructura de pavimento.

La Veeduria Precontractual se realizé teniendo en cuenta cinco (5) procesos licitatorios, en donde
se identificaron errores y falencias en la Contratacion Publica. La veeduria se basé en tres (3)
criterios fundamentales: 1.Criterios de Participacién, 2. Criterios de Clasificacion y, 3. Criterios de
Evaluacion; lo cual permitié garantizar la objetividad y transparencia de los procesos. Cabe anotar,
que la Veeduria Precontractual se fundamentd en el cumplimiento de la Ley 80/93 y en el decreto
2170 de 2002.

! Proyecto de Grado en la modalidad de Préactica Empresarial.
2 Facultad de Ingenierias Fisico-Mecanicas, Escuela de ingenieria Civil, Ing. Eduardo Castafieda.
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SUMMARY

TITLE:

MANAGERIAL PRACTICE IN THE CAMARA OF TRADE OF BUCARAMANGA
ABOUT SUPERVISNG AND FOLLOWING UP CIVIL WORKS IN THE
DEPARTMENT OF SANTANDER.
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DESCRIPTION

The intention of this graduation Project is to present the activities accomplished during the
development of the managerial practice in the Camara of Trade of Bucaramanga (CCB), in the
Regional Development Department in the following up of the vial infrastructure and veeduria in the
process of goberment contracts in the Precontractual stage.

The Graduation Project describes the importance, procedure and methodology used by CCB in
“Veeduria Precontractual” also, the following up of the highway work involve in the development of
the region, presenting the advantages of this work, scope and technical specifications of these
projects.

In the Veeduria and Following up of Plan 2500 in Santander its intention is paving and highway
rehabilitation, it was visited 15 benefited streches of this Plan, and it was done a comparative
analysis, so much initial specification as so many actual in the paving structure; also, the goals and
scope stated of the beginned of the contract, respect to the real goal in the construction once the
final designs has been approved.

The progress of work is presented of a photographic review where is observed the construction of
drainage works, works of art and the conformation of the structure of pavement.

The Precontractual Veeduria was carried out keeping in mind five (5) processes licitatorios where
errors and falencias were identified in the Public Recruiting. The veeduria was based in three (3)
fundamental approaches: 1.Criterios of Participation, 2. Approaches of Classification and, 3.
Approaches of Evaluation; that which allowed to guarantee the objectivity and transparency of the
processes. To score that the Precontractual Veeduria was based in the law enforcement 80/93 fits
and in the ordinance 2170 of 2002.

* Ability of Physical-mechanical Engineerings, School of Civil engineering, Engineer Eduardo Castafieda.
* Project of Grade in the modality of Managerial Practice.
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INTRODUCCION

La Camara de Comercio de Bucaramanga, (CCB), en cumplimiento de su funcion
de veeduria ciudadana segun el Decreto 1259 de 1993, en su articulo 6°,
interviene en la etapa Precontractual a la Contratacion Publica, con el fin de
promover y garantizar la transparencia, la seleccion objetiva y la libre participacion
a los procesos licitatorios.

Con base en lo anotado, la CCB busca combatir la corrupcion y fortalecer los
procedimientos utilizados en la Contratacion, velando por el cumplimento de la Ley
80/93 y de sus decretos reglamentarios, especialmente el decreto 2170/2002.

El seguimiento que se realiza a los procesos licitatorios de Contratacion Publica,
se basa en los trece pasos que contempla el articulo 30 de la Ley 80/93.

La veeduria Precontractual tiene en cuenta tres criterios fundamentales, los cuales
se relacionan a continuacién: 1. Criterios de participacién, 2. Criterios de
Clasificacion y, 3. Criterios de Evaluacion, lo que permite encontrar y detectar
errores y falencias durante el proceso de contratacion, dar sugerencias y presentar
las observaciones pertinentes a los procesos.

La importancia de estructurar un procedimiento para la realizacion de Veeduria
Precontractual, radica en contar con las herramientas basicas para ejercer el
control a la Contratacion Estatal y saber en que momentos se debe intervenir
durante la realizacion de las licitaciones Publicas.

Por otro lado, la Veeduria y seguimiento que realiza la CCB a las diferentes obras
civiles en la Infraestructura Vial del departamento de Santander, facilita la
divulgacion y mantiene informada a la ciudadania acerca del avance vy
cumplimiento de las mismas. Ademas, el seguimiento a la ejecucion de las obras,
permite conocer los alcances reales de los proyectos y compararlos con las
condiciones iniciales que fueron estipuladas en los contratos.

Las obras civiles de Infraestructura Vial, a las cuales se realizo el seguimiento se
mencionan a continuacion:

Plan 2500 (Pavimentacion y Rehabilitacién de Vias)
Transversal del Carare

Puente sobre el rio Carare

Mejoramiento via Bucaramanga — Pamplona — Cucuta.
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1. LA EMPRESA: CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

La Camara de Comercio de Bucaramanga es un ente privado, autbnomo, sin
animo de lucro, creada mediante el decreto N° 1807 de 1915, segun la ley 111 de
1890 y vigilada por la Superintendencia de Industria y Comercio.

1.1 MISION

La Camara de Comercio de Bucaramanga es una entidad de derecho privado, de
caracter corporativo, gremial, sin animo de lucro que desarrolla y apoya programas
y proyectos para la competitividad del empresario y la region y presta
eficientemente servicios delegados por el Estado, con la tecnologia adecuada y un
equipo humano que apropia en su actividad los valores corporativos de la
institucion.

1.2 VISION

La Camara de Comercio de Bucaramanga sera reconocida por su liderazgo y
trabajo mancomunado con el gobierno y organismos privados en la promocion y
ejecucion de proyectos para el mejoramiento econémico y social de la region.

La Camara de Comercio de Bucaramanga liderar4 en la region, mediante el
ejemplo, la utilizacién de las mejores practicas de gestion.

1.3 PROPOSITO

La Camara de Comercio de Bucaramanga trabajard por el desarrollo
socioeconémico de la region mediante el fortalecimiento de la competitividad
empresarial y regional.

1.4 DEPARTAMENTO DE DESARROLLO REGIONAL

1.4.1 Proposito General. Buscar el progreso técnico, social, econémico vy
ambiental para eliminar los desequilibrios, generando una situacion de bienestar
general al tener mayor acceso a fuentes de empleo, servicios publicos y a mejorar
la generacion y distribucién de riqueza.
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1.4.2 Programas y Proyectos. Liderar, proponer y/o participar en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de programas y proyectos de desarrollo regional
sostenible.

1.4.3 Capacitacion. Ejecutar, liderar y promover programas que propendan por
mejorar las competencias del empresario Santandereano, especialmente frente a
la contratacion estatal.
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2. VEEDURIA Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE DIFERENTES OBRAS
CIVILES EN SANTANDER

En la Camara de Comercio de Bucaramanga, se realizé la veeduria y seguimiento
a diferentes obras civiles involucradas en el desarrollo de la region, las cuales se
relacionan a continuacién: Ejecucion del Plan 2500, construccién del Puente sobre
el rio Carare, mejoramiento de la Transversal del Carare y mejoramiento de la via
Bucaramanga — Cucuta.

Ademas, se llevo a cabo la veeduria precontractual a cinco (5) procesos de
licitacion publica, en donde se identificaron los errores y falencias durante el
seguimiento.

2.1 VEEDURIA Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN 2500 EN LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

2.1.1 Aspectos generales. La red de carreteras del pais esta constituida por 162
mil kilbmetros. De ellos 16.556 Km. (10% del total) conforman la red Nacional o
Primaria, administrada por el Instituto Nacional de Vias. EI 90% restante
corresponde a vias secundarias y terciarias.

Figura 1. Distribucién Red Vial Nacional.
DISTRIBUCION RED VIAL NACIONAL

RED SECUNDARIA
GOBERNACIONES
33%

RED NACIONAL
INVIAS-INCO
13%

RED TERCIARIA
GOBERNACIONES Y
MUNICIPIOS RED TERCIARIA
33% INVIAS
21%

Integracion de las regiones

Fuente: Tomado de Presentacion Presidencia de la Republica
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El Plan 2500 es un programa que actualmente adelanta el Ministerio de
Transporte, cuyo objetivo especifico es lograr la integracion y el desarrollo regional
por medio de la realizacion de estudios, disefios, reconstruccion, pavimentacion
y/o repavimentacion de 3.134 kilometros de vias en toda la geografia Nacional.

Durante las ultimas décadas, la mayoria de los recursos de inversion en
infraestructura vial de los paises en desarrollo y de Colombia se han concentrado
en la construccion y conservacion de los corredores viales principales. Esta
prioridad ha generado una ayuda y un “empujon” en el desarrollo relativo de las
redes vasculares. En los ultimos afios, por ejemplo, la banca multilateral ha
iniciado la financiacion de programas para la intervencion de redes vasculares. Lo
ideal es lograr un desarrollo equilibrado de las redes principales y secundarias que
tenga en cuenta las necesidades, no solo de inversion sino también de
mantenimiento

Sin duda, el desarrollo de un programa de mejoramiento de la integracion vy
desarrollo regional, a través de las inversiones en infraestructura vial, se traduce
en beneficios econdmicos y sociales originados en los ahorros en tiempo para los
usuarios, en costos de operacion para los vehiculos y mayor oportunidad y calidad
de los productos agricolas y agroindustriales.

2.1.1.1 Estructuraciéon Plan 2500. La estructuracion del Plan 2500 “Programa de
Infraestructura Vial de Integracién y Desarrollo Regional”, esta regida por los
documentos elaborados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) adscrita al Departamento de Plantacion Nacional de la Republica de
Colombia.

El Plan 2500 es un programa que prioriza sus inversiones enfocandolas en las
actividades de pavimentacién y repavimentacion de vias existentes manteniendo
sus caracteristicas topograficas y geométricas para lograr un mayor alcance en su
objetivo especifico.

2.1.1.2 Criterios establecidos por el Ministerio de Transporte para el Plan
2500. El Ministerio de Transporte ha enfatizado que no se realice inversiones en
los sectores donde la via sea atravesada por fallas geologicas, pontones, puentes,
entre otros, ya que acarrearia costos muy grandes. A continuacion se presentan
los criterios que establecio el Ministerio de Transporte para el Plan 2500:

Seccioén Original

No fallas geoldgicas

Ancho maximo para Vias Secundarias y terciarias: 6 m
Ancho méximo para Vias Primarias: 7 m

Cotizacion de dos (2) propuestas

agrwnE
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6. Criterio de Hito
7. Primer Hito: Estudios y disefios
8. Ultimo Hito: Sefalizacion y Plan de manejo Ambiental.

El criterio de hito consiste en que al contratista se le cancelaran las actas parciales
en el momento en que entregue a satisfaccion de la interventoria y la consultaria
de apoyo un (1) kilbmetro de la via terminado totalmente (incluye desde los
trabajos preliminares hasta la pavimentacion total). El primer hito hace referencia a
los estudios y los disefios y el Ultimo a la entrega definitiva de la sefializacion y
cumplimiento total del plan de manejo ambiental.

Ademas de los criterios establecidos anteriormente, en la Figura 2 se presentan
algunos criterios especificos a tener en cuenta durante la ejecucion del Plan 2500.

Figura 2. Criterios para el plan 2500

CRITERIOS ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE
PARA EL PLAN 2500

=
T

TIPO DE TERRENO ~ CUNETAs% -OMNGITUD

MY KM
PLANO 10 125
OMNDULADO 30 375
MONTANOSOS 55 688
ESCARPADO 90 1125

FILTROS LONGITUDINALES

TIPO DE TERRENO  FILTROS (%) LONGITUD

PLAMO o o0

OMNDLIL AL 40 400
pMoNTANOSOS 20 £00
ESCARPADCO 100 1000

ALCANTARILLAS HASTA 5 POR KM

BOX COULVERT ASUMIR 1 BOX POR KM
SENALES VERTICALES 4 POR KM

LINEAS DE DEMARCACION  Ei{==BNJIS]

BN sonso - Santa Rosa

Fuente: tomado de Presentacion Presidencia de la Republica.

2.1.1.3 Estructuracion Técnica. Para la estructuracion técnica de los proyectos
se tuvieron en cuenta las visitas de inspeccion y registro a las vias por parte de las
entidades territoriales del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) ademas de los
estudios existentes sobre las mismas. Luego toda esta informacion fue entregada
a la Universidad de los Andes para desarrollar la etapa de formulacion técnica y
economica de los proyectos.
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2.1.1.4 Inversion y plazos de ejecucion. A Nivel Nacional, la inversion para la
ejecucion del Plan 2500 ascendié a la suma de $1.276.966.895.152, el cual se
adjudicé en 93 grupos, por un valor total de $947.143'443.935 dividido en 165
tramos de vias en 26 departamentos.

El plazo para los estudios y disefios fue de tres meses, y su construccion de 21
meses.

2.1.1.6 Bases de Contratacién. El Plan 2500 fue adjudicado utilizando el sistema
de los dos (2) sobres y teniendo en cuenta la menor cuantia, es decir, se adjudico
a la propuesta mas economica. El INVIAS fue quien realizé la contratacion y ésta
se llevo a cabo en el afio 2005.

2.1.1.5 Organizacion Plan 2500. El esquema adoptado por el Ministerio de
Transporte se adjunta en la Figura 3, donde el territorio colombiano se ha dividido
en zonas, de acuerdo a la ubicacidbn geogréfica y a los departamentos
beneficiados.

Figura 3. Esquema organizacional.

-1 Director
=12 Supervisores.
-5 Ingenieros Aux. | }

+ 1 Asesor Ambiental

- 1 Asesor Control Ejec.

Presupuestal

Fuente: Tomado presentacion presidencia de la Republica
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2.1.2 Plan 2500 en Santander. La red vial en Santander esta conformada por
1200 Km. de Red primaria, de los cuales 800 Km. se encuentran pavimentados;
3469 Km. de Red secundaria, de los cuales 436 Km se encuentran pavimentados
y 6189 Km de red vial terciaria totalmente en afirmado.

El departamento de Santander fue beneficiado con la asignacion de 108.037
millones de pesos para reconstruir, pavimentar y/o repavimentar 236,47 kilometros
de vias, de los cuales fueron adjudicados mediante licitaciones publicas 82.671
millones de pesos que atenderan 15 tramos de vias asociados en 10 grupos como
se muestra en la tabla 1:

Tabla 1. Plan 2500 en Santander.

YaLOR
DEFLRTAMENTO TRAMDS KILOWETROS | PRESUPUESTO CONTRATO CONTRATISTA
ESTIMADDS QFICIAL
4DIUDICADD
I S —————————
Cmttarm - Puerto 4 @10 20.00
SANTANDER ' — — $ 7048 $ 5,094 CONCAY 5.4,
ubotn 5
caNTANDER |8 Helleza-Jezizs Mara gegmeit) 12.50 § 5349 § 4311 CONEORCIO W ¥
Subtotal 12.50 ' ' J
La Paz-Cilpata (seqmentd) 1250 CONFORCIO
SANTANDER
Subtots| 11 .50 $5'4EE $5'384 WILE Y EQUIPOE
LaCaitera -EIELclin 500
CiaRla-lacaik @ 720
CONSORCIO
SANTANDER |Oba-Giadalipe 1400 $ 16,518 % 10,365 ey g
S1afta-vado Real .00
Subtots 30,50
CONFORCIO
saNTaNDER [Tt GIFMogots 22.00 $ 5675 $ 6,487
Subtots | 22.00 ALILNZA 2005
ESGAMO LTDA
Troical - Fue o I lich e 3287 (Lo alén
SHNTANDER 14 600 14 317
14, §14, Gobaernacldn de
Subtots 32.57 santander)
Troical - Puerto Far@ 10.70 IHECo
SONTANDER  [Trorcal (hlbaiE)- LA L B3 30.00 % 18,760 $a 563 CONETRUCGION
Subtots 40.70 EZ LTDA
Ao ulalFlordab Bica - Rafogee 12.00
SONTANDER  [Zapamcad -Gl 1300 $ 12,438 $9,445 ESGAMO LTDM
Subtota | 2500
. CONSORCIOD
SANTANDER |L0fC1mz-NaEga 25.00 $ 14 593 %11 092
Subtota | 2500 ' ' YILL DE
Preite Tara-Mat 15.00 CONFORCIO
SANTANDER el 013-Matar 3 $5,EEE $E|522
Subtots | 15.00 Wik PUENTE
TOTAL SANTANDER 23647 $ 108 037 $82 671

El sitio de ejecucion de los tramos viales a intervenir en el Plan 2500, se
esquematiza en la figura 4:
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Figura 4. Localizacion proyectos en Santander.
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Durante el seguimiento a la ejecucion del Plan 2500 en Santander, se realizaron
tres (3) visitas a cada uno de los proyectos beneficiados, en donde se logré
dialogar con los alcaldes, personeros municipales, contratistas e interventores, y
se escucharon las inquietudes, observaciones y expectativas planteadas por cada
uno de ellos.

La gran preocupacion que se generQ, por parte de los alcaldes y personeros
municipales, fueron las metas fisicas, ya que segun los contratistas el presupuesto
no es suficiente para cumplir con los alcances planteados inicialmente.

La ejecucion del Plan 2500 consta de tres etapas primordialmente, las cuales se
relacionan a continuacion:

1) Estudios y disefios por parte de los contratistas. Duracion: 3 meses

2) Aprobacion por parte de la interventoria y consultoria de apoyo.
Duracion:1 mes.

3) Ejecucién de las obras. Duracion: Aproximadamente 18 - 21 meses.

Después de cumplidos los plazos para la entrega y aprobacién de los estudios y
disefios presentados por los contratistas y revisados por las interventorias, los
proyectos muestran caracteristicas diferentes debido a las condiciones reales que
presenta la via actualmente.

Es importante resaltar que las condiciones originales de los proyectos debian
variar una vez fueran presentados y aprobados los estudios y disefios por parte de
los contratistas e interventores respectivamente y ademas, fueran avalados por la
consultaria de apoyo, lo cual conlleva en la mayoria de los casos a reducciones
significativas en las longitudes a pavimentar.

Con base en lo anotado, a continuacion se presenta un analisis comparativo de las
condiciones iniciales de los contratos Vs Condiciones actuales y del avance de las
obras mediante una resefa fotografica. Es primordial aclarar que las condiciones
actuales se fundamentan en los disefios definitivos aprobados por la interventoria
y consultoria de apoyo.
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2.1.2.1 Cimitarra — Puerto Araujo. Se adelantan trabajos de pavimentacion de
1,3 Km., construccion de alcantarillas y extendida de material de base. Con base
en los cronogramas de obra se encuentran ligeramente retrasados debido a lluvias
y factores climaticos Es uno de los proyectos mas importantes ya que es una Via
Nacional y hace parte de la Transversal del Carare.

Tabla 2. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES

Longitud a pavimentar: 19 Km Longitud a pavimentar: 10 Km.

Longitud a Rehabilitar; 1 Km

Longitud a Rehabilitar: ----

Ancho de la banca: 6 m

Ancho de la banca: 7 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

KO + 000 — K9 + 000
Concreto asfaltico: 5.8 cm Concreto asfaltico: 11 cm
Base granular: 20 cm Base granular: 20 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: 25 cm
K9 + 000 — K9 + 670

Concreto asfaltico: 5.5 cm

Concreto asfaltico: 10 cm

Base granular: 20 cm

Base granular: 25 cm

Subbase granular: 20 cm

Subbase granular: 35 cm

K9 + 670 — K11 + 500

Concreto asfaltico: 5.5 cm

Concreto asfaltico: 7.5 cm

Base granular: 20 cm

Base granular: 25 cm

Subbase granular; 20 cm

Subbase granular; 35 cm

K11 + 500 —

K19 + 000

Concreto asfaltico: 5.5 cm

Concreto asfaltico: 7.5 cm

Base granular: 20 cm

Base granular: 25 cm

Subbase granular: 20 cm

Subbase granular: 15 cm

A continuacién se presenta una resefia fotogréfica acerca del avance de las obras:
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Figura 5. Estado inicial de la via.

Fiura 6. Estado inicial de la via
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Figura 9. Construccién de cunetas
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2.2.2 La Belleza — Jesus Maria. Es el sector mas alejado y distante de los
proyectos del Plan 2500 en Santander. El avance de la obra es demasiado lento y
hay inconvenientes para el transporte de la maquinaria en el sitio. Solo se ha
logrado la recuperacion de la subrasante en 1Km y la construccion de alcantarillas.
Presenta retraso en los cronogramas y las constantes lluvias han impedido los
trabajos normales en la via.

Tabla 3. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 12.50 Km Longitud a pavimentar: 8 Km.
Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 5.5 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asféltico: 7.5 cm Concreto asféltico: 8 cm
Base granular: 15 cm Base granular: 15 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: 16 cm
Mejoramiento de Subrasante: --- Rajon o afirmado: 20 cm

A continuacién se presenta una resefia fotogréfica acerca del avance de las obras:

e la banca

2006/03/30 1042 1 06/03430 10328 .
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Figura 16. Detalle Via KO + 800

2.2.3 La Paz — Chipata. Es el proyecto que presenta los mayores problemas
debido a los alcances y las condiciones actuales del proyecto, ya que solo se
pavimentard el 44% de lo contemplado inicialmente. Las relaciones de los
contratistas e interventores con la comunidad es distante y existen problemas con
las expectativas generadas inicialmente. La veeduria ciudadana expidié un
derecho de peticion al Ministerio de transporte, expresando sus inquietudes e
inconvenientes acerca del avance y alcance del proyecto. Se realiza construccion
de alcantarillas y muros de contencién. El avance de la obra es muy lento.
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Tabla 4. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 12.50 Km Longitud a pavimentar: 5.5 Km.
Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 6 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asfaltico: 7.5 cm Concreto asféltico: 10 cm
Base granular: 15 cm Base granular: 15 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: 20 cm

A continuacién se presenta una resefia fotogréafica acerca del avance de las obras:

Figura 17.Estado inicial de la Via Figura 18. Estado inicial delaVia

¥h

2006703/29,13:32

Figura 19. Excavacién Alcantarillas
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Figura 21. Muro de Contencién) Figura 22. Muro terminado K4+970
(K4+970

2.2.4 Charala — La Cantera. Las condiciones climaticas, el mal tiempo y .la
demora en la instalacion de la trituradora y planta de asfalto, han influido
considerablemente en el retraso de la obra. Ademas, el cambio en el ancho de la
banca, debido a la Concesion Vial san Gil — Charala — Duitama, ha paralizado los
trabajos que se venian realizando. Actualmente se adelantan trabajos como
localizacion y Replanteo, ampliacion de la banca y construccion de filtros entre
otros.

Tabla 5. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 7.80 Km Longitud a pavimentar: ---- Km.*
Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 7 m *

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asféltico: 10 cm Concreto asféltico: 8.5 cm
Base granular: 15 cm Base granular: 20 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: ---

* La longitud a pavimentar y el ancho de la banca no esta definido aun, debido a
un derecho de peticidn en el cual se pide que el ancho sea de 7 m, con el fin de
mantener las especificaciones de la Concesion Vial San Gil — Charala — Duitama.
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A continuacion se presenta una resefia fotogréafica acerca del avance de las obras:

Figura 23. Estado icial de la Via Figura 24. Estado Inicial (K6 + 000)

Figura 25.Construccion de filtros Figura 26.Compactacion y relleno de
filtros (k7+800)
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Figura 29. Montaje planta trituracion  Figura 30. Detalle Via (k8 + 500)

=
[

Bt 1 F

2.2.5 La Cantera — El Encino. El sector comprendido entre La Cantera — El
Encino cuenta con una longitud total de 18 Km totalmente en afirmado. El grupo
78 solo adelantan trabajos de roceria y limpieza. El estado actual de la via es muy
regular debido a la gran cantidad de rocas y material grueso.

En la tabla 6 se presenta la comparacion entre las condiciones iniciales y actuales
del proyecto en lo referente a los alcances fisicos y a la estructura del pavimento.

Tabla 6. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 5 Km Longitud a pavimentar: 3 Km.
Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 6.m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asfaltico: 8 cm Concreto asfaltico: 7.5 cm
Base granular: 15 cm Base granular: 15 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: ---

A continuacién se presenta una resefia fotogréfica acerca del estado actual de la
via y el avance de las obras ejecutadas:
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Figura 31. Estado inicial de la Via Figura 32. Trabajos de roceriay limpieza
(K12+100)

2006/03/28-15.11

2.2.6 Oiba — Guadalupe. Durante las visitas realizadas, se observan trabajos de
localizacion y replanteo, construccion de alcantarillas, extendida de 1Km en
material granular, ampliacién de la banca y construccion de muros en gaviones.
Las lluvias en este sector ha impedido el normal desarrollo de los trabajos en la
via.

Tabla 7. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 14 Km Longitud a pavimentar: 10.7 Km.
Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 6.m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asfaltico: 10 cm Concreto asfaltico: 10 cm
Base granular: 15 cm Base granular: 25 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: ---

A continuacion se presenta una resefia fotogréafica acerca del avance de las obras:
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Figura 33. Estado inicial de la via Figura 34. Localizaciéon y Replanteo.

e

Figura 37. Construccion muro. Figura 38. Detalle Alcantarilla K7+800
en gaviones
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2.2.7 Suaita — Vado Real. En este sector
repavimentacion de 1Km, reparcheo y fresado.

se adelantan trabajos de

Tabla 8. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES

CONDICIONES ACTUALES

Longitud a pavimentar: 4 Km

Longitud a pavimentar: 2 Km.

Ancho de la banca: 6 m

Ancho de la banca: 6 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asfaltico: 5 cm

Concreto asfaltico: 10 cm

Base granular: 23 cm

Base granular: 23 cm

Subbase granular: 14 cm

Subbase granular: 14 cm

A continuacién se presenta una resefia fotogréfica acerca del avance de las obras:
Figura 39. Problemas de hundimiento Figura 40. Trabaj

. o

s de Reparcheo.
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2.2.8 San Gil — Mogotes. En este sector se adelantan trabajos de localizacion y
replanteo, construccion de filtros, extendida de material de recuperacion de
subrasante y construccion de muros. El invierno en esta zona, ha sido el factor
més influyente en el avance de las obras, lo que genera atrasos en los
cronogramas y en el cumplimiento del primer hito terminado.

Tabla 9. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 22 Km Longitud a pavimentar: 11 Km.
Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 6 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asfaltico: 6.5 cm Concreto asfaltico: 8 cm
Base granular: 18 cm Base granular: 17 cm
Subbase granular: 18 cm Subbase granular: 25 cm.
Renivelacion: 5 cm Renivelacion: 5 cm

A continuacién se presenta una resefia fotogréfica acerca del avance de las obras:

Figura 43. Estado Inicial de la Via

Figura 44. Construccion de filtros
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Figura 47. Material de subbase Figura 48. Construccién Muro de

Figura 49. Construcciéon Muro de
Contencién
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2.2.9 Troncal - Puerto Wilches. Gracias al convenio con la Gobernacién de
Santander, se han pavimentado 12.5 Km de los 32.97 Km estimados en el Plan
2500. Es el proyecto mas adelantado y su grado de avance es de
60%.Actualmente se adelantan trabajos como construccion de cunetas, extendida
y compactacion de material granular, construccion de alcantarillas y de Box
Coulvert.

Pavimento existente en buen estado: 16 Km

Pavimentado Plan 2500: 12,5 Km

Afirmado: 11,5 Km

Pavimento en malas condiciones: 8 Km

Tabla 10. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES

Longitud a pavimentar: 32.97 Km Longitud a pavimentar: 20 Km.

Ancho de la banca: 6m Ancho de la banca: 6m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asféltico: 10 cm Concreto asféltico: 10 cm
Base granular: 15 cm Base granular: 15 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: 20 cm

A continuacién se presenta una resefia fotogréfica acerca del avance de las obras:

Figura 51. Construccion de Alcantarillas Figura 52. Riego de agua para
compactacién de la

base

2008403/16 14:53
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2006/034186
¥ 2efl

Figura 55. Extendida material de base Figura 56. Construccion de Box Coulvert
y compactacion

k. Gad

Figura 57. Detalle Obras de Drenaje
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2.2.10 Troncal — Puerto Parra. Via totalmente en afirmado. Se adelantan trabajos
de acopio de material, localizacion y replanteo, obras de drenaje y extendida
material de subbase.

En la tabla 11 se presenta la comparacion entre las condiciones iniciales y
actuales del proyecto en lo referente a los alcances y a la estructura del
pavimento.

Tabla 11. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES

Longitud a pavimentar: 10.70 Km

Ancho de la banca: 6 m

Concreto asfaltico: 5 cm
Base granular: 13 cm

Subbase granular: 23 cm

Longitud a pavimentar: 7 Km.

Ancho de la banca: 5 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asfaltico: 8 cm
Base granular: 20 cm

Subbase granular: 25 cm

A continuacioén se presenta una resefia fotogréafica acerca del avance de las obras

Figura 59. Estado Inicial Via (K5+600) rFigura 60. Acopio de Material
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Figura 61. Excavaciones obras de Figura 62. Extendida material de
Drenaje. Subbase.

Figura 63. Via con

2.2.11 Troncal — San Vicente (sector Albania — La Llana). La via que une la
troncal del magdalena Medio con el municipio de San Vicente cuenta con una
longitud total de 51 Km y se encuentra totalmente en afirmado y en condiciones
muy regulares. El objeto del Plan 2500 es la pavimentacion de 30 Km en el sector
de Albania — La Llana. Actualmente se adelantan trabajos de construccion de
alcantarillas, obras de drenaje, extendida de material de subbase y acopio de
material.

De acuerdo a los cronogramas de obra, el proyecto vial tiene retrasos, debido a
los permisos por parte de la CAS para la explotacion del material.

De los 30 Km se estima pavimentar 21 Km, pues hay actividades adicionales que
no se habian previsto, como cortes de tierra y construccibn de muros de
contencion.

En la tabla 12 se comparan las condiciones iniciales y actuales del tramo en
cuestion.
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Tabla 12. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES

Longitud a pavimentar: 30 Km. | Longitud a pavimentar: 21Km.

Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 6 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asféltico: 7.5 cm Concreto asféltico: 8 cm
Base granular: 15 cm Base granular: 25 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: 25 cm

A continuacion se presenta una resefia fotogréafica acerca del avance de las obras

Figura 65. Estado inicial de la Via Figura 66. Deslizamiento (K9+000)

2006/03716 10:23 2006703/16 112:37

Figura 67. Localizacion y replanteo Figura 68. Extendida de material

s
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Figura 69. Construccion de Alcantarillas Figura 70. Instalacion planta de
trituracion

2.2.12 Anillo vial Floridablanca — Ruitoque. En este sector se han pavimentado
3,5 Km de los 6 Km previstos. con sus respectivas obras de drenaje en el sector
de Ruitoque alto. En la via que comunica a Ruitoque bajo le corresponden 6 Km,
pero aun no se ha iniciado obra alguna, debido a problemas con los servicios de
alumbrado, de acueducto y reubicacién de redes.

El 1 de agosto se llevdo cabo una reunién con los ingenieros contratistas,
interventores, secretario de infraestructura de Floridablanca, veeduria ciudadana y
la comunidad en general, en donde se discutieron los problemas y expectativas
acerca de la pavimentacién de la via.

En la tabla 13 se presentan las condiciones contractuales, asi como también las
especificaciones técnicas de la via.

Tabla 13. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 12 Km Longitud a pavimentar: 12 Km.
Ancho de la banca: 6m Ancho de la banca: 6m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
Concreto asfaltico: 8 cm Concreto asfaltico: 7.5 cm

Base granular: 20 cm Base granular: 15 cm
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A continuacion se presenta una resefia fotografica acerca del avance de las obras

Figura 71. Ceréo de la rasante Figura 72, Construccion de cunetas
- ‘ém 2 + 850

A

4

2006/03722 15:15

Figura 73. Construccién de alcantarillas Figura 74. Ruitoque Bajo
(Km 3 + 600).

2006/03/22 16:24

Figura 75. Detalle sector pavimentado. Figura 76. Detalle sector
pavimentado.
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2.2.13 Giron — Zapatoca. El objeto de la pavimentacién va desde el K23 +000 al
K36 +000, es decir, 13 Km hasta llegar al puente del Rio Suérez. Se adelantan
trabajos de localizacién y replanteo, acopio de material, construccion de muros de
contencion y extendida de material granular.

En la tabla 14 se presentan las condiciones iniciales y actuales de este sector; asi
como también las especificaciones técnicas de la estructura de pavimento.

Tabla 14. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 13 Km Longitud a pavimentar: 13 Km.
Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 5.50 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asféltico: 10 cm Concreto asféltico: 7.5 cm
Base granular:: 15 cm Base granular: 17.5 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: ---

A continuacién se presenta una resefia fotogréfica acerca del avance de las obras:

Figura 77. Estado Inicial de la Via Figura 78. Estado Inicial de la Via
s
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Figura 80. Excavacion para construccion
de muro

Figura 81. Construccion muros en Figura 82. Construccion muro de
gaviones Contencion
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2.2.14 Los Curos — Mélaga. La via que comunica los sectores de Curos — El Tope
presenta problemas de ampliacion de la banca debido a las condiciones
topogréficas. Es el tramo vial donde se han construido mas muros de contencion,
aproximadamente 17 muros. Se realizan ademas trabajos de extendida de
material granular y obras de drenaje.

En la tabla 15 se comparan las condiciones iniciales y actuales del proyecto, asi
como también las especificaciones técnicas de la via.

Tabla 15. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES

Longitud a pavimentar: 25 Km Longitud a pavimentar: 25 Km.

Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 5.5 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asfaltico: 10 cm Concreto asfaltico: 7 cm
Base Granular: 15 cm Arena Asfalto: 13 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: 17 cm

A continuacioén se presenta una resefia fotogréafica acerca del avance de las obras:

Figura 85. Excavacidon para muros. Figura 86. Construccién muro de
contencién.
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Figura 88. Muro de Contencion.

Figura 89. Construccién de alcantarillas. Figura 90. Compactacién de Material de
Subbase.

W ‘%

2.2.15 Puente Tona — Matanza. Se adelantan trabajos de construccién de
alcantarillas, construccioén de filtros, extendida de material de subbase y muros de
contencion. Se han colocado aproximadamente 1900 m de filtro y se han
terminado 13 alcantarillas.

Este sector presenta atraso en el cronograma, pues para el mes de julio se
deberia tener pavimentado el primer kilbmetro. Los atrasos se deben al invierno en
la zona, y pérdida de la banca en varios sectores.

Se estima que de los 15 Km previstos, se van a pavimentar 12.5 Km.

En la tabla 16 se comparan las condiciones iniciales y actuales del proyecto, asi
como también las especificaciones técnicas de la via.
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Tabla 16. Condiciones Contractuales.

CONDICIONES INICIALES CONDICIONES ACTUALES
Longitud a pavimentar: 15 Km Longitud a pavimentar: 12.5Km.
Ancho de la banca: 6 m Ancho de la banca: 5.50 m

ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

Concreto asféltico: 7.5 cm Concreto asféltico: 7.5 cm
Base granular: 15 cm Base granular: 15 cm
Subbase granular: 20 cm Subbase granular: 20 cm

A continuacioén se presenta una resefia fotogréafica acerca del avance de las obras:

Figura 91. Estado Inicial de la Via. Figura 92. Construccion Obras de
Drenaje.

¢
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Figura 93. Construccién de Filtros. Figura 94. Material de Subbase instalado
compactado

Figura 95. Construccion de Muros

Figura 96. Muro de Contencidn

—

Teniendo en cuenta los presupuestos oficiales, el valor de los contratos, alcances
planteados y alcances reales, el resumen comparativo se presenta en la tabla 17.
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(%)

PRES. VALOR RESPECTO
LONG TOTAL (%) A OFICIAL | ADJUDICADO | PRESUP.
GRUPQO TRAMOS (Km) Km PLAN 2500 | Km REALES | EJECUTAR | (Millones) (Millones) OFICIAL.
75 Cimitarra - Puerto Araujo 29 20 10 50 $ 7,048 $ 5,094 72,3
76 La Belleza - Jesus Maria 45 12,5 7,5 60 $ 5,349 $4,311 80,6
77 La Paz - Chipata 20 12,5 5,5 44 $ 5,446 $ 5,384 98,9
La Cantera - El Encino 18 5 3 60
Charala - La Cantera 18 7,8 7,8* 100,0
8 Oiba - Guadalupe 18,2 14 10,7 76,42 $16518 $ 10,366 62.8
Suaita - Vado Real 7 4 2 50
79 San Gil - Mogotes 33 22 11 50 $ 8,675 $ 6,487 74,8
80 Troncal - Puerto Wilches 48 32,97 20 60,7 $ 14,500 $ 14,317 98,7
Troncal - Puerto Parra 16 10,7 7,5 70,1
81 Troncal (Albania) - S. Vicente 51 30 22 73,3 $ 16,760 $9,553 57,0
Anillo Vial F/ca - Ruitoque 24 12 12 100,0
82 Zapatoca - Girén 56 13 13 100,0 $12,439 $9,445 759
83 Los Curos - Mélaga 124 25 16 64 $ 14,593 $ 11,092 76,0
84 Puente Tona - Matanza 35 15 12,5 83,3 $ 6,689 $ 6,622 99,0
TOTAL SANTANDER 236,47 169.5 71.67 $108,017 $ 82,671 76.53

*Sujeto a cambios debido a la ampliacién de la banca.
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2.2. VEEDURIA Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE OBRAS CIVILES DE
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Las principales obras civiles de infraestructura vial, donde se realiz6 el
seguimiento a la ejecucién de los proyectos se relacionan a continuacion:

2.2.1 Puente sobre el Rio Carare

2.2.1.1 Informacidn general. La construccion del puente sobre el rio Carare inicio
en el mes de marzo y su objeto es reemplazar el antiguo puente que comunica a
los sectores de Puerto Araujo — La Lizama, ya que se encuentra en inminente
riesgo, en condiciones muy inestables y deterioro de su estructura. La inversion
para la ejecucion de la construccion del puente sobre el rio Carare es de $14.600
Millones.

La construccion del puente sobre el rio Carare utiliza el sistema constructivo
denominado “Voladizos sucesivos”, el cual consiste en realizar la cimentacion de
los estribos y pilas del puente en cada lado y empalmar la superestructura por
medio de voladizos contiguos.

Entre las caracteristicas técnicas de la obra se mencionan las siguientes:
Construcciéon de puente con una longitud de 300 metros de largo en vigas cajon,
una calzada de 10 metros, un tablero de 12 metros de ancho, andenes de 1 metro,
3 luces con una principal de 150 metros y luces compensadas de 75 metros a
cada lado.

Ademas, la cimentacion esti sostenida sobre zapatas apoyadas en pilotes pre-
excavados de 1,50 my 2 metros de diametro, logrando asi una estructura sélida .

El plazo para la entrega total de este nuevo puente, es de nueve (9) meses, es
decir, en noviembre estaria concluida la obra y lista para colocarla en uso.

2.2.1.2 Avance de Obra
Con base en las visitas realizadas en los meses de marzo - julio de 2006, el
avance de los trabajos para la construccién del puente sobre el rio Carare son los

siguientes:

e Construccion de la cimentacion (Incluye pilotes, plataforma para el pilotaje y
zapatas).
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e Construccion de los estribos y pilas principales.
e Construccion de voladizos sucesivos. (Ver fotografia)
e [Excavacion y trabajos preliminares para los accesos del puente.

Se estima que las obras que aun hacen falta para la terminacién estan acorde a
los cronogramas y plazos fijados inicialmente para la entrega final del proyecto.

2.2.1.3 Resefia fotogréfica. A continuacion se presenta una resefia fotogréafica
acerca del avance de la obra. Cabe anotar, que las fotografias que se presentan
son de fecha 12 de Julio de 2006, dia que se realizé el Gltimo viaje a ese sector.

Figura 99. Planta de ConcretosF Figura 100. Construccion de Voladizo

Figura 102. Detalle empalme de voladizos
r v // 7 IR,

o
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Flgura 103. Construccion de voladizos  Figura 104. Detalle puente eX|stente
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Fuente: Fotos tomadas por el autor

2.2.2 TRANSVERSAL DEL CARARE

2.2.2.1 Informacion general y estado actual de las vias. Esta transversal
comunica los municipios de Barbosa, Vélez, Landazuri, Cimitarra y Puerto Araujo.
Cuenta con una longitud total de 135 Km, su calzada varia entre 7.5 my 9.0 m de
ancho y la pendiente maxima existente es de 10%.

El proyecto de Mejoramiento y pavimentacién posee cuatro tramos viales
principales que son:

2.2.2.2 Sector Barbosa — Vélez. Este tramo vial con una longitud de 17 Km,
comunica al municipio de Barbosa ubicado sobre la Troncal Central, con el
municipio de Vélez, recorriendo una topografia ondulada.

Esta via se encuentra pavimentada en su totalidad pero se ha encontrado
presencia de fallos en la estructura de pavimento y hundimientos en la banca.
Actualmente se adelantan trabajos en la recuperacién de la banca.

El estado actual de la via y de los problemas y fallos se presenta mediante un
registro fotografico.
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Figura 105. Hundimiento en la banca Figura 106. Presencia de fallos

Figura 108.. Detalle tramo pavimentado

Fuente: Fotos tomadas por el autor

2.2.2.3 Sector Vélez — Landazuri. Cuenta con una longitud de 54 Km.
Actualmente se encuentran finalizados 29 Km. con una inversion de $21.500
Millones. Presenta una topografia ondulada e inestable. La via tiene tramos en
donde hay pérdida de la banca, problemas de fallas geoldgicas y presencia de
fallos en la estructura de pavimento. Con base en lo anotado, hay fallas en los
muros en gaviones y colapso en las estructuras de contencion.

Actualmente se adelantan dos (2) procesos licitatorios los cuales tiene por objeto
“Mejoramiento y Pavimentacion del sector Vélez — Landazuri en PRO+000-
PR19+600 y PR19+600 — PR27+000, PR44+000 — PR46+500, con una inversion
de $18.000 Millones.
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A continuacion se presenta una resefia Fotografica sobre el estado de la via:
Figura 109. Fallas muros de contencion Figura 110. Pérdida de la banca

. Fallo en el pavimento

Figura 111

Figura 112. Sector en afirmado

Figura 113. Detalle Tramo pavimentado

Fuente: Fotos tomadas por el autor
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2.2.2.4 Sector Landazuri — Cimitarra. Tiene una longitud total de 32 Km. Este
tramo recorre zonas con topografia ondulada y plana hasta llegar al Valle del
Magdalena Medio. La superficie de la via se encuentra totalmente en afirmado y
tiene sectores de inestabilidad debido a la ola invernal de Febrero de 2005.
Actualmente no hay ejecucién de obras en la via.

Cabe anotar que el Gobierno Nacional dispuso de $6.000 Millones para la
pavimentacion de este sector en el presupuesto del 2007.

A continuacién se presenta una resefia Fotografica sobre el estado de la via:

Figura 114. Estado de la via

Fuente: Fotos tomadas por el autor

2.2.2.5 Sector Cimitarra — Puerto Araujo. Se encuentran en medio de una
topografia plana recorriendo el Valle del Magdalena Medio, con una longitud de 29
Km.

En este sector se realizan trabajos de pavimentacion y rehabilitacion de la via,
gracias al Plan 2500 realizado por la presidencia de la Republica. (Ver numeral
2.1.2 “Veeduria y Seguimiento a la ejecucion del Plan 2500 en Santander”)

De los 29 Km, se encuentran pavimentados 10 Km y se estan interviniendo los
restantes 19 Km. Se presentan deterioros puntuales debido a la falta de
mantenimiento de la via.
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2.2.3 Via Bucaramanga — Pamplona — Culcuta. La via que comunica los
municipios de Bucaramanga — Clcuta cuenta con una longitud total de 193 Km, de
los cuales 66 Km pertenecen al departamento de Santander y los restantes 127
Km, pertenecen al departamento de Norte de Santander.

En Santander, se realizé la inversion de $4.500 millones para el mantenimiento y
rehabilitacion de la via en el sector que comunica a Bucaramanga con El Picacho.

En el departamento de Norte de Santander, la inversién asciende a la suma de
$60.000 Millones aproximadamente, correspondiente a la ejecucion del Plan 2500
en 68 Km de la via Cucuta —Pamplona - Malaga y 43 Km de la via Pamplona —
Cuestaboba. Se realizan obras de mejoramiento de la via, construccion de
cunetas y pavimentacion de tramos viales.

El seguimiento se realiz6 dividiendo la via en cuatro (4) tramos, los cuales se
relacionan a continuacion:

2.2.3.1 Tramo Bucaramanga —El Picacho (46 Km). Los trabajos permiten una
adecuada operacion vehicular, debido al mejoramiento de algunos sectores que
presentaban problemas de deterioros puntuales y fallas ocasionadas por la
pérdida de finos en la estructura de pavimento. En el K19 hay fallas en la
estructura de contencidn, ocasionando perdida de la banca.

Ademas de la inversion realizada en este sector, el tramo comprendido entre
Bucaramanga — Picacho requiere de $ 7.000 millones adicionales para la
rehabilitacion total, pues la vida Util proyectada es de 3 a 5 afios.

A continuacion se presenta una resefia fotogréafica del estado actual de este tramo:

Figura 116. Reparcheo y mejoramiento. Figura 117. Detalle K19 +000
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Figura 118. Pérdida de la banca Figura 119. Obras de Drenaje
K19 + 800

2.2.3.2 Tramo El Picacho — Cuestaboba (20 Km). Este tramo presenta deterioros
en la via debido a la falta de mantenimiento y abandono en la que se encuentra.
Actualmente presenta problemas como: baches, pérdida de finos, deterioro de la
capa asféltica entre otros. Este tramo requiere recursos adicionales por $ 13.000
millones para realizar una rehabilitacion profunda en la totalidad de los 20 Km. y
asi garantizar una vida residual de pavimento de por lo menos de 10 a 15 afios.

A continuacion se presenta una resefia fotografica del estado actual de este tramo:
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Figura 121. Fallas estructura de Figura 122. Baches sector Berlin
Pavimento

2006/04/06 08:18

Es importante mencionar que actualmente el INVIAS adelanta el proceso licitatorio
cuyo objeto es el mejoramiento de la via Bucaramanga — Cuestaboba, del PR 37
+000 — PR 70+000, con una inversion de $ 20.000 Millones.

2.2.3.3 Tramo Cuestaboba — Pamplona (54 Km) En este sector se realizan obras
del Plan 2500 en 43 Km con una inversion de $15.600 Millones. Durante el
seguimiento se observaron trabajos de mejoramiento de la via, recuperacion de la
banca existente y obras de drenaje, como construccion de filtros, bermas y
cunetas).

A continuacién se presenta una resefia fotografica del estado actual de este tramo:

Figura 123. Extendida material granular
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Figura 126. Construccion de filtros

2.2.3.4 Tramo Pamplona - Cucuta. (73 Km). Este tramo hace parte del Plan 2500
en el departamento de Norte de Santander, cuyo objeto es la pavimentacion de la
via que comunica a Cucuta — Pamplona — Malaga. La inversion realizada es de
$46.500 Millones equivalentes a 68 Km de via. En este sector se realizan trabajos
de extendida de material granular, construccién de cunetas, reciclaje de pavimento
existente para utilizarlo como material de base, compactacion y pavimentacion de
tramos.

A continuacién se presenta una resefia fotografica del estado actual de este tramo:

Figura 127. Reciclaje de pavimento. Figura 128. Extendida y compactacion

2006/04/06 12:12 ; e e St e BN ET 04 /08 18120
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Figura 129. Construcciéon de Cunetas. Figura 130. Detalle tramo pavimentado

Fuente: Fotos tomadas por el autor

Es importante aclarar que la inversion realizada por parte del Plan 2500 en Norte
de Santander, en el tramo Cucuta —Pamplona — Malaga, en donde se ejecutan
trabajos en 68 Km, 36.14 Km corresponden a la via que comunica a Chitaga —
Presidente — Limites y los restantes 31.86 Km corresponde a la rehabilitacion del
sector Chitaga — Cucuta.

Cabe anotar, que las obras iniciaron el 14 de Enero de 2005 y el plazo previsto era
de 18 meses.
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2.3. VEEDURIA PRECONTRACTUAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA.

2.3.1 Generalidades

Se entiende por Veeduria Precontractual al seguimiento que se realiza a los
procesos de Contratacion Publica, con el fin de detectar errores, falencias, puntos
criticos en la etapa Precontractual, y asi, brindar la asesoria y apoyo durante los
procesos Licitatorios.

Si bien es cierto, la Contratacion Publica esta a discrecionalidad de los
funcionarios, es importante realizar Veeduria preventiva, para garantizar la
transparencia e igualdad, la libre participaciéon en los procesos de Licitacion
Publica, y velar porque se cumpla lo estipulado en la Ley 80 de 1993.

La funcion de ejercer veeduria ciudadana, se fundamenta y se rige mediante el
Articulo 9 del decreto 2170 de 2002, lo cual cita textualmente: “ Las veedurias
ciudadanas, de conformidad con la ley, podran desarrollar su actividad durante la etapa
precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacion, haciendo
recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que administran y ejecutan el
contrato y ante los organismos de control del Estado para buscar la eficiencia institucional
y la probidad en la actuacién de los funcionarios publicos. Asi mismo, podran intervenir en
todas las audiencias que se realicen durante el proceso”.

con base en lo anotado, la Camara de Comercio de Bucaramanga, rige sus
funciones legales de veeduria ciudadana mediante el Decreto 1259 de 1993, en
su articulo 6°, lo cual adiciona la funcion de veeduria civica a las funciones de las
Camaras de Comercio estipuladas en el articulo 5°. Del decreto 1520 de 1978.

Dentro de sus funciones legales de veeduria ciudadana, la Camara de Comercio
de Bucaramanga, ejerce la veeduria precontractual de la contratacion estatal, con
el fin de promover, a través de la intervencion en los procesos, la transparencia en
la contratacién y asi luchar contra la corrupcién.

Asimismo, la Camara de Comercio busca contribuir con el fortalecimiento de
procedimientos y conductas transparentes por parte de la administracion publica,
durante los eventos de adjudicacion y celebracion de contratos, evitando errores
que signifiquen conflictos en el deterioro de los intereses de la comunidad, tales
como obras mal planeadas y ejecutadas, y contratos adjudicados de forma
incorrecta y/o irregular.
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Teniendo en cuenta los procesos licitatorios que se adelantan en el Departamento
de Santander, la Cadmara de Comercio de Bucaramanga ha considerado de vital
importancia realizar el seguimiento y Veeduria Precontractual a las siguientes
licitaciones:

1. Licitacién Publica No 003, “Construccion de las Obras de Drenaje y
Estabilizacion en PR21+100, PR21+500 y PR28+800 de la Via La Renta —
San Vicente”.

2. Licitacion Publica No 06-009, “Pavimentacion Via de acceso a Neomundo.”

3. Licitaciéon Publica No 10, “ Construccion parque Lineal La Esperanza del
Municipio de Floridablanca, Fase 1 (Del KO+381 al K2+160)”

4. Licitacion Publica No INDER — OBR — 06 — 001, “Mejoramiento cancha de
Fatbol e Instalaciones Estadio Alfonso Lopez”

5. Concesion Vial Duitama — Charala — San Gil.

2.3.2 Licitacion Pudblica No 003, “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
DRENAJE Y ESTABILIZACION EN PR21+100, PR21+500 Y PR28+800 DE LA
VIA LA RENTA — SAN VICENTE”

Segun el cronograma establecido en los Pliegos de Condiciones, a continuaciéon
se presentan las actividades y eventos mas importantes del proceso licitatorio:

Publicacion Pliegos definitivos: 1 de Marzo de 2006 — 8 de Marzo de 2006.
Fecha de apertura: 1 de Marzo de 2006.

Audiencia de aclaracion de Pliegos: 3 de Marzo de 2006.

Fecha de Cierre y Presentacion de las Propuestas: 8 de Marzo de 2006.
Evaluacion de las Propuestas: 9 de Marzo de 2006.

Traslado Secretarial: 13 de Marzo de 2006.

Observaciones a la Evaluacion: 21 de Marzo de 2006.

Adjudicacion del Contrato: 23 de Marzo de 2006.

Presupuesto Oficial: $154'006.744 =

Valor de los Pliegos de Condiciones: $816.000=

2.3.2.1 Veeduria y seguimiento. El Municipio San Vicente de Chucuri, adelanto el
proceso licitatorio N° 003 con el objeto de la “Construccion Obras de Drenaje y
Estabilizacion en PR 21+500 y PR 28+800 de la Via la Renta San Vicente”,
asignandole una Disponibilidad Presupuestal de $ 154'006.744 y un plazo de tres
(3) meses para la ejecucion del contrato.
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e Observaciones.

La Camara de Comercio solicitdé la anulacién del proceso precontractual N° 003,
ya que el Aviso de Prensa publicado en Vanguardia Liberal no cumplia con lo
exigido en la Ley 80/93. (Ver anexo 1, observaciones aviso de prensa).

La Secretaria de Planeacion e Infraestructura del Municipio San Vicente, decidio
por medio de Acto Administrativo, cambiar el cronograma del proceso y asi cumplir
con el estatuto de contratacion publica.

Se realiz6 el andlisis a los prepliegos de las presentes licitaciones y se llevd a
cabo una reunion con la Asesora Juridica del Municipio, en las instalaciones de la
Camara de Comercio, con el fin de manifestarle nuestras observaciones y
sugerencias. EI municipio modificé los proyectos de pliegos de condiciones, y se
presentaron las respectivas observaciones y comentarios enfocadas a requisitos
de imposible cumplimiento para todos los oferentes, altas exigencias de equipos y
experiencia, presentacion de propuestas, estados financieros y dificil acceso a la
informacion del proceso precontractual. (Ver anexo 2, observaciones al proyecto
pliego de Condiciones).

En un principio, se solicitaron los pliegos definitivos de las licitaciones, debido a
que el Municipio no contaba con una pagina Web que sirviera como medio de
difusion del proceso contractual. Sin embargo, la respuesta por parte del
Municipio fue muy demorada, situacion que no permitia dar agilidad al analisis de
los documentos del proceso.

Dias después, el Municipio inform6 de la creacion de su pagina Web, en donde se
encontraba publicado el Pliego de Condiciones Definitivo.

Se realiz6 el analisis a los pliegos de la licitacion y se presentaron las respectivas
observaciones y comentarios enfocadas a requisitos de imposible cumplimiento
para todos los oferentes como lo fue la visita obligatoria; la exigencia para
Consorcios y Uniones Temporales, los cuales se encontraban en desigualdad con
respecto a los demas proponentes; la presentacion de propuestas sugiriendo la
utilizaciéon del sistema de los dos sobres; altas exigencias de equipos Yy
experiencia; estados financieros; y dificil acceso a la informacién del proceso
precontractual. (Ver anexo 3, observaciones pliego de Condiciones).

El Municipio de San Vicente no aceptd nuestras sugerencias y dio apertura a la
licitacion estableciendo como plazo maximo para la presentacion de propuestas el
8 de Marzo del presente afio.

Después de cerrado el plazo de la licitacion, se expidié un adendo, en el cual se
modificaba el cronograma del proceso licitatorio en lo referente a la evaluacion de
las propuestas, periodo de traslado secretarial y adjudicacién del contrato.
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Solo se presentd una propuesta (CONSTRUVICOL LTDA.), la cual segun el
comité evaluador, no fue viable juridicamente y por lo tanto no cumplié con lo
establecido en el pliego de condiciones. Con base en lo anotado, el dia 24 de
Marzo de 2006, el Municipio expidi6 una resolucion declarando desierta la
Licitacion.

El dia 13 de Marzo de 2006, (dia en el que el plazo de la licitacion estaba
vencido), la Camara recibi6 respuesta a las observaciones hechas a los pliegos.

La Camara emitié un Derecho de Peticién, por medio del cual se solicitaba copia
del informe de evaluacion, del acta de la visita obligatoria al sitio y copia del Acta
de la Audiencia Publica de cierre.

e Conclusiones.

El proceso precontractual presentd inconsistencias de vital importancia para el
buen desarrollo del mismo, las cuales se relacionan a continuacion:

- En los prepliegos se fijé una visita obligatoria, con anterioridad a la apertura de la
licitacion, y en los pliegos se establecié esta condicidon sin determinar el dia y la
hora. Segun las Actas de visita de obra, solo asistieron representantes de tres
posibles proponentes, contradiciendo la informacién suministrada por los
funcionarios del Municipio, los cuales aseguraban que habian asistido nueve (9)
oferentes.

- La hora en la que se llevd a cabo la Audiencia de cierre de la licitacion es
confusa, dado que en algunas comunicaciones el Municipio confirma que fue a las
4:00 p.m. y en otras deja constancia que fue a las 2:00 p.m.

- Las observaciones realizadas a los prepliegos y pliegos de condiciones por parte
de la Camara de Comercio no fueron tenidas en cuenta, pese a que el proceso
licitatorio requeria de ajustes estructurales, dejando en entredicho la libre
participacion y la transparencia del mismo.

La Camara de Comercio le manifesté al Municipio en repetidas ocasiones estas
irregularidades, y emiti6 copia de todos los comunicados a la Procuraduria
Regional de Santander.

Finalmente, el Municipio declaré desierta la licitacion, mediante la Resolucion No.
314 del dia 24 de Marzo del 2006.
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2.3.3 Licitacién Publica No 06-009, “PAVIMENTACION VIA DE ACCESO A
NEOMUNDO".

Segun el cronograma establecido en los Pliegos de Condiciones, a continuacion
se presentan las actividades y eventos mas importantes del proceso licitatorio:

. Publicacion Web Proyecto Pliego de Condiciones: 24 de Febrero — 5 de
Marzo de 2006

. Publicacion Pliegos definitivos: 6 de Marzo de 2006 — 13 de Marzo de
2006.

. Fecha de apertura: 6 de Marzo de 2006.

« Visita Obligatoria al sitio: 8 de Marzo de 2006

. Audiencia de aclaracion de Pliegos: 8 de Marzo de 2006.

. Fecha de Cierre y Presentacion de las Propuestas: 17 de Marzo de
2006.

. Evaluaciéon de las Propuestas: 17 de Marzo de 2006 — 24 de Marzo de
2006.

« Traslado Secretarial: 27 de Marzo de 2006 — 31 de Marzo de 2006.

« Observaciones a la Evaluacion: 3 y 4 de Abril de 2006.

« Adjudicacion del Contrato: 5 de Abril de 2006.

. Presupuesto Oficial: $410’000.000 =

« Valor de los Pliegos de Condiciones: $500.000=

2.3.3.1 Veeduria y seguimiento. La secretaria de Infraestructura de la
Gobernacion de Santander, adelanto el proceso licitatorio No 06-009, cuyo objeto
fue la “Pavimentacion Via de acceso a Neomundo”, asignando una disponibilidad
presupuestal de $ 410'000.000. y un plazo de cuatro (4) meses para la ejecucion
del contrato. Este proceso se inicid en el mes de marzo y finalizé en el mes de
abril.

e Observaciones.

El proceso licitatorio en cuestion, fue seleccionado por la Camara de Comercio de
Bucaramanga, para su analisis y seguimiento, por su importancia para la
infraestructura del Departamento.

El seguimiento y veeduria, adelantada en el proceso, se bas6 en los trece (13)
pasos contemplados en la Ley 80/93, en su articulo 30.

Los avisos de prensa de las licitaciones analizadas, fueron publicados cumpliendo

con el Numeral 3 del Articulo 30 de la Ley 80/93 el cual afirma: “Dentro de los diez
(10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion o concurso se

71



@ DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario...”;
esta etapa tiene como objeto convocar a los posibles oferentes interesados y el de
dar a conocer de manera general el proceso licitatorio.

A finales del mes de Febrero y principios de Marzo se publicaron los proyectos de
pliegos de condiciones y los pliegos definitivos de las licitaciones. En las dos
oportunidades, la Cadmara de Comercio de Bucaramanga (CCB), en colaboracién
con la Sociedad Santandereana de Ingenieros (SSI), presentd observaciones de
manera pertinente, enfocadas principalmente a:

1) Condiciones de Consorcios y Uniones Temporales; 2) Estados financieros; 3)
Presentacion de las propuestas, sugiriendo el sistema de los dos sobres; 4)
Presentacion de andlisis de precios unitarios; 5) Audiencia de aclaracion de
pliegos; 6) Emision de adendos; y 7) Cronograma de las licitaciones. (Ver anexo
4, observaciones al proyecto pliego de Condiciones).

La audiencia de aclaracion de pliegos, programada para el dia 8 de marzo, no se
celebré, dado que no se solicitd por parte de los posibles oferentes que habian
comprado pliegos a la fecha.

Publicados los pliegos definitivos, y ante la negativa de tener en cuenta las
observaciones presentadas a los prepliegos de Condiciones, la CCB en
colaboracién con la SSI, presentd observaciones a los pliegos de Condiciones, en
los siguientes items: 1) Cronograma, 2) Condiciones para proponer, 3)
Presentacion de las propuestas, 4) Analisis de precios unitarios, 5) Rechazo de las
propuestas y 6) Aclaraciones en los formularios de precios unitarios. (Ver anexo 5,
observaciones pliego de Condiciones).

El dia de la Audiencia Publica de Cierre, los funcionarios de la Secretaria de
Infraestructura se negaron publicamente a entregar copia de los formularios de
cantidades de obra y presupuestos, argumentando que la Camara de Comercio
solo era un asistente al Acto de Cierre y no un participante del mismo, y que para
ellos, la funcion de veeduria ciudadana que ejerce la CCB no es razén suficiente
para solicitar informacion alguna.

Previamente se habia solicitado formalmente a la oficina gestora, autorizacion
para obtener fotocopia de dichos formularios, el dia de cierre de las licitaciones,
solicitud que fue aprobada por la Secretaria de Transporte e Infraestructura,
mediante dos comunicaciones de fechas 13 y 16 de Marzo de 2006. Esta situacion
fue comunicada a los entes de control.

Asimismo, durante el periodo del traslado secretarial, La Secretaria de Transporte
e Infraestructura se negd a que la CCB revisara las propuestas presentadas, a
pesar de que los incisos 2 y 4 del Art. 2 y el inciso 8 del Art. 30 de la Ley 80/93,
legalmente establecen que tanto las propuestas presentadas como los informes de
evaluacion, deben estar a disposicion de los interesados.
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Se analizaron tanto las observaciones presentadas por algunos oferentes en el
periodo de traslado secretarial como las respuestas dadas por la Secretaria.

Las observaciones presentadas por los oferentes, estaban relacionadas con la
deuda de pagos parafiscales de algunos proponentes y con la ausencia del “K”
residual, en las propuestas de otros. La Camara de Comercio le manifesté a la
Procuraduria que, teniendo en cuenta que a los representantes de la Camara, no
se les permitié revisar las ofertas en el periodo de traslado secretarial, no fue
posible determinar si los oferentes cumplieron o no, con el requisito del“K” residual
establecido en los Pliegos de Condiciones, por lo que queda en duda las
decisiones tomadas por el Comité Evaluador, quien inicialmente, admitio todas las
propuestas y finalmente excluyd algunas propuestas, cambiando el orden de
elegibilidad. (Ver anexo 6, observaciones informe de evaluacion).

La Camara de Comercio recibid respuesta por parte del Gobernador de
Santander, excusandose por los hechos ocurridos durante estos procesos
licitatorios y aseguro que dio instrucciones para que no se vuelvan a presentar.

e Conclusiones.

El proceso se adjudicé a la persona natural Javier Rojas Ortega, ya que segun la
secretaria de Infraestructura obtuvo el primer lugar en el orden de elegibilidad.

En el traslado secretarial, la CCB no pudo revisar las propuestas presentadas,
dejando en entredicho la transparencia del proceso y violando los incisos 2 y 4 del
Art. 2y el inciso 8 del Art. 30 de la Ley 80/93.

2.3.4 Licitacion Publica No 10, “CONSTRUCCION PARQUE LINEAL LA
ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, FASE1
(DEL. K0+381 AL K2+160)"

Segun el cronograma establecido en los Pliegos de Condiciones, a continuacion
se presentan las actividades y eventos mas importantes del proceso licitatorio:

« Resolucion de Apertura: 28 de Abril de 2006

« Publicacioén Pliegos definitivos: 28 de Abril de 2006

. Publicacién Aviso de Prensa: 11 de Mayo de 2006

. Visita Obligatoria: 15 de Mayo de 2006

« Fecha de apertura: 22 de Mayo de 2006.

. Audiencia de aclaracién de Pliegos: 24 de Mayo de 2006.

. Adquisicién y retiro de pliegos: Hasta 25 de Mayo de 2006

. Fecha de Cierre y Presentacion de las Propuestas: 26 de Mayo de 2006.
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. Evaluacion de las Propuestas: Hasta 30 de Mayo de 2006.
. Traslado Secretarial: 31 de Mayo — 6 de Junio de 2006.

« Adjudicacion del Contrato: 8 de Junio de 2006de 2006.

« Presupuesto Oficial: $1,716.000.000 =

. Valor de los Pliegos de Condiciones: $5’000.000=

2.3.4.1 Veeduria y seguimiento. ElI Municipio de Floridablanca adelanto el
proceso licitatorio No. 10-2006, con el objeto de “Construccion del Parque Lineal
La Esperanza del Municipio de Floridablanca, Fase | (del KO+381 al K2+160)”
asignandole una Disponibilidad Presupuestal de $1.716’000.000 y un plazo de 180
dias para la ejecucion del contrato.

e Observaciones.

La Camara de Comercio analizé los prepliegos de condiciones de las licitaciones,
presentando las respectivas observaciones y comentarios enfocados a:
cronograma de la licitacion; valor del pliego de condiciones; presentacién de las
propuestas; capacidad residual; experiencia especifica de los proponentes;
indicadores financieros, analisis de precios unitarios; y plan de inversion semanal
de obra y programa de trabajo. (Ver anexo 7, observaciones al proyecto pliego de
Condiciones).

Se asistio a la visita obligatoria en la que se presento6 sélo un posible oferente.

Se hizo el andlisis de los pliegos definitivos y se presentaron nuevamente
observaciones relacionadas con: cronograma de la licitacién; valor del pliego de
condiciones; presentacion de las propuestas; capacidad residual; experiencia
especifica de los proponentes; indicadores financieros, andlisis de precios
unitarios; y plan de inversion semanal de obra y programa de trabajo; certificacion
de la contraloria; y programacion de una nueva visita. (Ver anexo 8, observaciones
pliego de Condiciones definitivos).

El Municipio de Floridablanca expidi6 dos adendos modificando el cuadro de
presupuesto general y el cronograma de la licitacion.

La CCB se hizo presente en la Audiencia de Cierre de la licitacion a la que so6lo se
presentd el CONSORCIO PARQUE FLORIDABLANCA, integrado por
Construcciones Moreno LTDA y Carlos Adolfo Angulo Arrieta.

Después del Acto de Cierre de la Licitacion, la Camara recibié una respuesta por

parte del Municipio, en la que manifestaba que no aceptaba nuestras
recomendaciones.
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Se realiz6 el andlisis del informe de evaluacion expedido por el Municipio de
Floridablanca el 1 de Junio de 2006, en el cual, con base en las declaraciones,
evaluaciones y calificaciones que se consignaron, el Comité Técnico por
unanimidad, recomendd al sefior Secretario de Infraestructura, adjudicar el
contrato al proponente CONSORCIO PARQUE FLORIDABLANCA.

e Conclusiones.

El Municipio expidio, el 8 de Junio de 2006, el Acta de Adjudicacion expedida por
el Municipio, en la que se adjudica al CONSORCIO PARQUE FLORIDABLANCA,
integrado por CONSTRUCCIONES MORENO LTDA Y CARLOS ADOLFO
ANGULO ARRIETA, representado legalmente por OSCAR ORLANDO MORENO
RAMIREZ, con las especificaciones establecidas en el pliego de condiciones
definitivo y la oferta presentada por el oferente, por un valor de mil setecientos
quince millones novecientos cincuenta y tres mil seiscientos sesenta y cuatro
pesos moneda corriente ($1'715.953.664.00).

2.3.5 Licitacion Pablica No INDER — OBR — 06 — 001, “MEJORAMIENTO
CANCHA DE FUTBOL E INSTALACIONES ESTADIO ALFONSO LOPEZ".

Segun el cronograma establecido en los Pliegos de Condiciones, a continuaciéon
se presentan las actividades y eventos mas importantes del proceso licitatorio:

. Publicacion Web Proyecto Pliego de Condiciones: 28 de Febrero — 11 de
Junio/06

« Publicacion Pliegos definitivos: 12 de Junio — 20 de Junio de 2006

. Fecha de apertura: 12 de Junio de 2006.

. Venta de Pliegos: 12 de Junio — 21 de Junio de 2006*

. Visita Obligatoria al sitio: 13 de Junio de 2006

« Audiencia de aclaracion de Pliegos: 13 de Junio de 2006.

. Observaciones a los Pliegos Definitivos: 12 — 21 de Junio de 2006

. Fecha de Cierre y Presentacion de las Propuestas: 23 de Junio de 2006.*

. Evaluacion de las Propuestas: 27 de Junio de 2006.

. Traslado Secretarial: 28 de Junio — 5 de Julio de 2006.

. Observaciones a la Evaluacion: 6 de Julio de 2006.

« Adjudicacion del Contrato: 7 de Julio de 2006

« Presupuesto Oficial: $1.320'000.000 =

« Valor Pliegos de Condiciones: $ 1'000.000=

* Modificado mediante adendos
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2.3.5.1 Veeduria y seguimiento. El Instituto para el deporte y la recreacion de
Santander, INDERSANTANDER, adelant6 el proceso licitatorio No. INDER-OBR-
06-001, con el objeto de “Mejoramiento de la Cancha de Futbol e Instalaciones del
Estadio Alfonso Lépez” asignandole una Disponibilidad Presupuesta de
$1.320.000.000 y un plazo de cuatro (4) meses para la ejecucion del contrato.

e Observaciones.

La Camara de Comercio solicité el Estudio de Conveniencia y Oportunidad
realizado por Indersantander, como requisito previo para la Licitaciéon Publica.
Ademas, analiz6 el Proyecto de Pliegos y presentd observaciones enfocadas
principalmente a: 1) Condiciones para proponer para Consorcios y Uniones
Temporales; 2) Presentacion de las propuestas sugiriendo el sistema de Dos
Sobres; 3) Analisis de Precios Unitarios; 4) Publicacion de Adendos; 5)
Cronograma ajustado especialmente en la Evaluacion de las Propuestas; y 6)
Rechazo de las Propuestas. (Ver anexo 9, observaciones al proyecto pliego de
Condiciones).

Se asistio a la Visita de Obra programada para el dia 13 de Junio a la que se
presentaron 8 posibles oferentes. Asimismo, se presencid la Audiencia de
Aclaracion de Pliegos en la que se ley6 la comunicacion enviada por la Camara de
Comercio y las inquietudes de algunos posibles proponentes.

En dicha audiencia de aclaracion de Pliegos, resulta curioso que la publicacion de
los Pliegos de Condiciones definitivos no la conocia la CCB, ni los posibles
oferentes, dejando en entredicho la transparencia del proceso.

La Camara de Comercio reviso el documento publicado por INDERSANTANDER
en el que responde las inquietudes formuladas en la audiencia, no siendo claras ni
precisas las respuestas que alli se enuncian.

Ademas, la CCB recibié una comunicacion de INDERSANTANDER en la que el
Director manifestaba que no acogia nuestras observaciones, por lo que fue
necesario insistir en nuestros comentarios.

Adicionalmente, se estudiaron los Pliegos de Condiciones Definitivos y se
presentaron nuevamente recomendaciones y sugerencias enfocadas
principalmente a: 1) Estudio de Conveniencia y Oportunidad; 2) Publicacion de los
Pliegos Definitivos; 3) Condiciones para proponer para Consorcios y Uniones
Temporales; 4) Licencia FIFA; 5) Especificaciones Técnicas; 6) Presentacién de
las propuestas; 7) Analisis de Precios Unitarios; y 8) Cronograma Ajustado. (Ver
anexo 10, observaciones a los Pliegos de Condiciones Definitivos).

De una parte y de acuerdo con la informacibn de la pagina Web
“www.fifa.com/es/development/pitchsection/0,1350,8,00.html”, se puede afirmar que en
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el mundo sdlo existen siete (7) empresas fabricantes de grama sintética, todas
extranjeras, licenciadas por la FIFA y que cuentan dentro de su experiencia con un
(1) campo de futbol con el sello FIFA RECOMMENDED 2 STAR. Con base en lo
anotado, soOlo estas empresas en el mundo cumplen con los dos primeros
requisitos exigidos por la entidad contratante: 1) Ser licenciado por la FIFA y 2)
Tener como minimo un campo aprobado bajo el Estandar FIFA 2 Stars.

Sin embargo, el tercer requisito que exigian los pliegos de condiciones— “Debera
demostrar basta experiencia en la instalacion de campos bajo el Estandar FIFA 1 Stars
(*), como minimo diez (10) campos de juego.” — s6lo lo cumplia la empresa FieldTurf /
Tarkett Inc.

En consecuencia, se podia afirmar que los requisitos de los Pliegos de
Condiciones sélo los cumple un fabricante, que seria quién definiria, en la préactica,
la adjudicacion de la Licitacion.

INDERSANTANDER decidié publicar cuatro adendos en los que modificaban las
exigencias especialmente las relacionadas con la Licencia FIFA, las
especificaciones técnicas y el cronograma del proceso licitatorio.

De otra parte, la Camara de Comercio recibio las observaciones que le presento a
INDERSANTANDER un posible oferente, que no compartia los requisitos exigidos
por la entidad.

La CCB analiz6 el Estudio de Conveniencia y Oportunidad elaborado por
INDERSANTANDER, y se llegé a la conclusion de que no es prudente adelantar
un proceso licitatorio dado que no existe un estudio serio que demuestre la
conveniencia de la gramilla sintética frente a la natural y a las necesidades
esenciales de nuestra ciudad.

INDERSANTANDER publico las respuestas a las observaciones que se
presentaron en el plazo establecido en el cronograma de la licitacion.
Desafortunadamente la entidad no acogio ninguna de nuestras observaciones.

Se asistio a la Audiencia de Cierre de la Licitacion en donde se presentaron cuatro
(4) oferentes: Consorcio Estadio 2006, Trino Chacon, Rogerio Silva y Cicol LTDA.

e Conclusiones.
De acuerdo a lo establecido en el informe de evaluacidon presentado por
INDERSANTANDER, el proponente que ocupé el primer lugar segun el orden de

elegibilidad fue CONSORCIO ESTADIO 2006, con wun valor de
$1.318'548.369.Millones. Cabe anotar, que el proveedor de grama sintética para
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este consorcio es de origen canadiense y corresponde a la empresa FieldTurf /
Tarkett Inc.

Con base en el informe de Evaluacion, todos los proponentes cumplian con los
requisitos juridicos y financieros que se estipuld en los Pliegos de Condiciones y
en los cuatro (4) adendos publicados por el ente estatal; s6lo el valor de la
propuesta econdmica y su forma de evaluacion fue quien determiné al ganador de
la licitacion Publica.

2.3.6 CONCESION VIAL DUITAMA — CHARALA — SAN GIL.

La concesion vial tiene por objeto los estudios, disefios, construccién
rehabilitacion, operacion y mantenimiento del proyecto vial Duitama, Charala, San
Gil.

Segun el cronograma establecido inicialmente en los Pliegos de Condiciones, a
continuacion se presentan las actividades y eventos mas importantes del proceso
licitatorio:

. Publicacion Web Proyecto Pliego de Condiciones: 20 de Mayo — 11 de
Junio/06

. Fecha de apertura: 12 de Junio de 2006.

« Publicacion Pliegos definitivos: 12 de Junio — 19 de Junio de 2006

. Venta de Pliegos: 12 de Junio — 19 de Junio de 2006

. Audiencia de aclaracion de Pliegos: 14 de Junio de 2006

. Visita Obligatoria al sitio: 21 de Junio de 2006.

. Primera Ronda de preguntas: 23 de Junio de 2006.

. Respuesta primera ronda de preguntas: 27 de Junio de 2006.

. Segunda Ronda de preguntas: 7 de Julio de 2006.

« Respuesta segunda ronda de preguntas: 11 de Julio de 2006.

. Fecha de Cierre y Presentacion de las Propuestas: 24 de Julio de 2006.

. Evaluacion de las Propuestas: 24 - 28 de Julio de 2006.

. Traslado Secretarial: 31 de Julio — 4 de Agosto de 2006.

« Observaciones a la Evaluacion: 31 de Julio — 4 de Agosto de 2006.

« Adjudicacion del Contrato: 10 de Agosto de 2006

« Ingreso esperado: $160.000'000.000 =

. Valor de los pliegos: $ 17°000.000=

2.3.6.1 Veeduria y seguimiento. La Gobernacion de los departamentos de
Santander y Boyaca, adelantan la concesion vial Duitama — Charala - San Gil,
estimando un ingreso esperado de $160.000°000.000 Millones y un plazo de
ejecucion de 20 afos.
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e Observaciones.

Para la Camara de Comercio de Bucaramanga es preocupante las cifras
mostradas de trafico en este sector, pues considera que dar en Concesion la via
que comunica a Duitama.-Charal4d — San Gil, traeria riesgos para el contratista,
siempre y cuando el trafico atraido y esperado no sea el estimado.

Funcionarios de la Camara de Comercio de Bucaramanga asistieron a la
audiencia de aclaracién de pliegos, en donde solo se hizo presente un proponente,
INCOEQUIPOS, quien manifesté interés en el proceso licitatorio.

En dicha audiencia se dejo en constancia la Unica observacion realizada por el
proponente, la cual consistia en la exigencia tan alta de experiencia especifica
contemplada en los Pliegos de Condiciones.

Por otra parte, y teniendo en cuenta el procedimiento que se lleva a cabo en este
proceso licitatorio, funcionarios de la entidad contratante fueron muy claros y
enfaticos al decir que en las respectivas rondas de preguntas soélo podrian
participar quienes hayan comprado pliegos de Condiciones.

La entidad contratante ha espedido tres (3) adendos en los cuales modifica el
cronograma de actividades, el cual establece en el ultimo adendo, como fecha
limite para presentar las propuestas el dia 3 de septiembre.

e Conclusiones.

La concesioén vial se encuentra en proceso y en etapa de pliegos de Condiciones.
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3. METODOLOGIA PARA LA VEEDURIA PRECONTRACTUAL

La veeduria Precontractual esta basada en los trece (13) pasos que contempla la
Ley 80/93 en su articulo 30, lo cual establece, de manera taxativa: “La estructura
de los procedimientos de seleccion. La licitacion o concurso se efectuara conforme

"Y se enuncian los pasos para la contratacién publica.

En la Figura 131 se enumeran los trece pasos de la contratacién por licitacion

Figura 131. Pasos de la Contratacion por Licitacion.

10.

RESOLUCION
DE APERTURA

AUDIENCIA DE
ACLARACION DE
PLIEGOS

EVALUACION DE
PROPUESTAS

CIERRE DE
TRASLADO
SECRETARIAL

—)

13.

2.

AVISOS DE
PRENSA /
PREPLIEGOS

EXPEDICION
DE ADENDOS

— 3.

PUBLICACION
INFORME
EVALUACION

.| RECOMENDACIONES

JUNTA DE

EXPEDICION DE LA
RESOLUCION DE
ADJUDICACION

Fuente: Tomado de Cadmara de Comercio de Bucaramanga
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A continuacion se explica cada uno de los pasos contemplados en la Ley 80/93 en
su articulo 30:

1. Resolucién de Apertura: Mediante acto motivado, el representante legal de
la Entidad o jefe del organismo o el delegatario, segun el caso, ordena la
apertura de la licitaciébn, motivado por las razones de conveniencia que se
tuvieron, los estudios practicados - prefactibilidad, factibilidad disefios y la
decision de celebrar el contrato. A partir de ese momento se ordena publicar
los avisos de prensa.

A continuacion se presenta un ejemplo de resolucion de apertura:

Ei

ura 132. Ejemplo Resolucion de Apertura
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2. Avisos de Prensa / Prepliegos: Una vez cumplidos los requisitos previos a la
licitacion, la Entidad toma la decision de iniciar el procedimiento de seleccion
del contratista, para lo cual ordena la apertura de la licitacién y la publicacién
en prensa de la invitacion.

Entre los 10 y 20 dias anteriores a la apertura de la licitacion se publicara como
minimo un aviso. Ademas, se informara a las Camaras de Comercio y
adicionalmente publicara los Prepliegos de Condiciones en la pagina Web de la
Entidad, cumpliendo con el Decreto 2170 de 2002.

Los prepliegos de condiciones debe contener la informacién general del
proceso, los requisitos para la presentacion de la propuesta, los criterios y
forma de evaluacion, condiciones del contrato y anexos como los formularios a
diligenciar y especificaciones técnicas.

A continuacion se enuncian las principales caracteristicas y exigencias en los
prepliegos de condiciones (salvo si el sistema utilizado es el de los dos
sobres):

La informacion general del proceso incluye los siguientes items:

a. Objeto del contrato:

b. Alcance del objeto:

c. Localizacion del proyecto:

d. Entidad contratante

e. Cronograma de actividades: Alli se contemplan todas las actividades del
proceso en los dias y horas previstas, asi como también el sitio y lugar
donde se llevaran a cabo.

Plazo para la ejecucion del objeto.

g. Informacion sobre los prepliegos: Consulta y plazos para presentar
observaciones. Estas fechas deben coincidir a las estipuladas en los
cronogramas de actividades.

h. Informacion sobre los pliegos definitivos: Consulta, plazos para

presentar observaciones y dia y fecha de la audiencia de aclaracion de

pliegos. Estas fechas deben coincidir a las estipuladas en los
cronogramas de actividades.

Informacién sobre la apertura y cierre del proceso de contratacién.

Valor pliegos de condiciones.

Numero y fecha de la resolucién de apertura.

Presupuesto oficial y disponibilidad presupuestal.

m. Condiciones para proponer: Aqui se enuncian las condiciones para las
personas naturales, juridicas y asociaciones como los consorcios y
uniones temporales.

n. Otras disposiciones: Incluye la legislacion acerca de los recursos
parafiscales y veracidad de la informacion suministrada por los
oferentes.

—h

— x‘— -
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Dentro de los requisitos para la presentacion de las propuestas se enumeran las
siguientes:

e Idioma de la propuesta.

e Presentacion de la propuesta: se informa sobre como se debe presentar
las propuestas y el numero de copias exigidas por la entidad
contratante.

e Recepcion de las propuestas: sitio donde se deben entregar las
propuestas.

e Condiciones sobre el retiro de las propuestas: Solo si alguno de los
proponentes desea retirar la propuesta antes del cierre del plazo del
proceso licitatorio.

¢ Informacion sobre las propuestas parciales y alternativas.

e Documentos esenciales de la propuesta: los documentos que
generalmente se exigen son:

- Carta de presentacion de la propuesta: Diligenciar el respectivo
formulario de acuerdo a si el proponente es persona natural o
juridica.

- Garantia de seriedad de la propuesta.

- Certificado de existencia y representacion legal: Lo expiden la s
Camaras de Comercio a las personas juridicas.

- Registro unico de proponentes (RUP): Lo expide las Camaras de
Comercio y se demuestra el K residual.

- Documento que acredite la conformacién de los consorcios o
uniones temporales: se indica la participacion de los proponentes
y se diligencia el formulario respectivo.

- Experiencia: Se diligencia el respectivo formulario y se solicita las
certificaciones de las entidades.

- Certificacion para los recursos parafiscales: Aqui se acredita el
pago a las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones, cajas de compensacion familiar, ICBF,
etc.

- Cantidades de Obra: Se diligencia y presenta el respectivo
formulario sobre las cantidades aproximadas de obra, precios
unitarios y valor total de las propuestas. Por lo general, en los
pliegos definitivos se muestran las cantidades de obra.

- Anadlisis de Precios Unitarios: se diligencia el respectivo
formulario y se compara con el formulario de cantidades de obra.
Esta exigencia es opcional y a discrecion de las entidades
contratantes.

- Certificacion de la visita de obra.

- Inscripcion en el SICE.
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e Documentos esenciales para la adjudicacion del contrato: incluye
certificacion de la contraloria, documento de identidad del representante
legal de los consorcios o0 uniones temporales, programa de trabajo,
inversion, flujo de fondos, flujo de caja, copia del NIT, personal a
intervenir en el proyecto, entre otros.

e Aspectos a considerar en el valor de la propuesta, como la informacion
previa (anexos), aspectos ambientales, obras provisionales, materiales,
especificaciones técnicas, equipo, impuestos, contribuciones, entre
otros.

Los criterios y forma de evaluacion hacen parte de la calificacion de las
propuestas, y en los prepliegos de condiciones debe contener la siguiente
informacion:

e Cierre del plazo del proceso de contratacion. Se indican las fechas y
horas hasta donde se reciben las propuestas. Debe coincidir con lo
estipulado en los cronogramas de actividades.

e Verificacidbn de las propuestas. La entidad contratante comprueba la
exactitud de la informacién y podra solicitar las aclaraciones pertinentes.

e Criterios de evaluacion. La entidad contratante realiza la evaluacion
juridica y técnica de los documentos presentados, y verifica el
cumplimiento (CUMPLE / NO CUMPLE o ADMISIBLE / NO
ADMISIBLE). Se debe tener en cuenta la informacién suministrada en
los respectivos formularios. La entidad contratante rechaza aquellas
propuestas que no hayan cumplido con las condiciones exigidas.

e Férmula matematica para la asignacion de puntaje. Se da a conocer la
forma de evaluacion, la formula matematica a utilizar y la asignacion de
puntaje. Por lo general se evalla a la propuesta mas econémica ya que
es la mas favorable para la entidad contratante, pero en ocasiones se
emplea la media aritmética.

¢ Informes de evaluacion.

e Rechazo de las propuestas: se mencionan las causales de rechazo, ya
sea por omision de documentos esenciales o por otros aspectos de
orden juridico o técnico.

e Empate en la calificacién. Indica los medios para el desempate cuando
dos o mas propuestas hayan obtenido igual puntaje y orden de
elegibilidad.

Las condiciones del contrato Incluye informacion acerca de la minuta del contrato,
consideraciones del contrato, como planos, especificaciones, prevencion de
accidentes, actas de obra, etc.

Los anexos incluyen los formularios a diligenciar para la presentacion de las
propuestas y las especificaciones técnicas del proyecto. Cabe anotar, que por lo
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general los formularios de cantidades de obra, andlisis de precios unitarios y
especificaciones técnicas se muestran en los pliegos definitivos.

3. Apertura de la Licitacion: Es la fecha a partir de la cual se inicia el
denominado plazo de la licitacion. En este momento se colocan a disposicion y
venta los correspondientes pliegos de la licitacion.

La Apertura de la licitacibn se formaliza mediante acto administrativo
(Resolucion) del Jefe o Representante Legal de la Entidad correspondiente. La
fecha sefalada en los pliegos debera coincidir con la fecha sefalada en la
correspondiente resolucion.

4. Audiencia de Aclaraciéon de Pliegos: A solicitud de cualquiera de las
personas que retiraron pliegos se celebrara una audiencia que se llevara a
cabo dentro de los 3 dias habiles siguientes a la apertura, con el objeto de
precisar el contenido de los pliegos y absolver dudas. Como resultado de la
audiencia se podran introducir modificaciones, aclaraciones y correcciones
(Adendos).

Después de la audiencia, los participantes pueden dentro del plazo solicitar
aclaraciones o0 precisiones adicionales que consideren convenientes, las
cuales deberan ser contestadas por escrito a todos los que compraron pliegos.
(Art. 30, numeral 5y 9).

Los pliegos definitivos deben contener la informacion necesaria para participar y
alli se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas, para asegurar una
escogencia objetiva. Ademas, no se incluirAn condiciones de imposible
cumplimiento, ni reglas que induzcan al error.

El contenido de los pliegos de condiciones debe contener la informacién general
del proceso, los requisitos para la presentaciéon de la propuesta, los criterios y
forma de evaluacion, condiciones del contrato y anexos como los formularios a
diligenciar y especificaciones técnicas.

La informacion general del proceso incluye los siguientes items:

a. Objeto del contrato: Identificar en forma clara y completa las obras, los
servicios o bienes licitados.

Alcance del objeto

Localizacién del proyecto

Entidad contratante

Cronograma de actividades

Plazo para la ejecucion del objeto.

~®oo0CT

85



CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

g. Informacion sobre los pliegos definitivos: Consulta, plazos para

presentar observaciones y dia y fecha de la audiencia de aclaracién de

pliegos. Estas fechas deben coincidir a las estipuladas en los

cronogramas de actividades.

Informacion sobre la apertura y cierre del proceso de contratacion.

Valor pliegos de condiciones.

Numero y fecha de la resolucion de apertura.

Presupuesto oficial y disponibilidad presupuestal.

Condiciones para proponer: Aqui se enuncian las condiciones para las

personas naturales, juridicas y asociaciones como los consorcios y

uniones temporales.

m. Otras disposiciones: Incluye la legislacibn acerca de los recursos
parafiscales y veracidad de la informacion suministrada por los
oferentes.

Dentro de los requisitos para la presentacion de las propuestas se enumeran las
siguientes:

e Idioma de la propuesta.

e Presentacidn de la propuesta: se informa sobre como se debe presentar
las propuestas y el numero de copias exigidas por la entidad
contratante.

e Recepcion de las propuestas: sitio donde se deben entregar las
propuestas.

e Condiciones sobre el retiro de las propuestas: Sélo si alguno de los
proponentes desea retirar la propuesta antes del cierre del plazo del
proceso licitatorio.

¢ Informacion sobre las propuestas parciales y alternativas.

e Documentos esenciales de la propuesta: los documentos que
generalmente se exigen son:

Carta de presentacién de la propuesta: Diligenciar el respectivo

formulario de acuerdo a si el proponente es persona natural o

juridica.

- Garantia de seriedad de la propuesta.

- Certificado de existencia y representacion legal.

- Registro Unico de proponentes (RUP).

- Documento que acredite la conformacion de los consorcios o
uniones temporales: se indica la participacion de los proponentes
y se diligencia el formulario respectivo.

- Informacion contratos vigentes y / o adjudicados

- Informacion experiencia general del proponente
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- Informacion experiencia especifica. Se debe diligenciar el
respectivo modelo de formulario que aparece en los anexos a los
pliegos de condiciones.

- Documentos financieros y contables. Se exige informacién sobre
activo corriente, activo fijo, activo total, pasivo corriente, pasivo
total, patrimonio, indice de solidez, indice de liquidez y nivel de
endeudamiento.

- Certificacion y dictamen de los estados financieros

- Declaracion de renta: es importante exigir este documento para
comparar las cifras contables y comprobar la informacion
financiera.

- Certificado de antecedentes disciplinarios.

- Certificado DIAN (Art. 57 Ley 550/99)

- Certificacion para los recursos parafiscales

- Cantidades de Obra: Se diligencia y presenta el respectivo
formulario sobre las cantidades aproximadas de obra, precios
unitarios y valor total de las propuestas.

- Andlisis de Precios Unitarios: se diligencia el respectivo
formulario y se compara con el formulario de cantidades de obra.
Esta exigencia es opcional y a discrecion de las entidades
contratantes.

- Disponibilidad de equipos.

- Personal profesional.

- Certificacion de la visita de obra.

- Inscripcion en el SICE.

- Desglose del A.l.U.

e Documentos esenciales para la adjudicacion del contrato: incluye
certificacién de la contraloria, documento de identidad del representante
legal de los consorcios 0 uniones temporales, programa de trabajo,
inversion, flujo de fondos, flujo de caja, copia del NIT, personal a
intervenir en el proyecto, entre otros.

e Aspectos a considerar en el valor de la propuesta, como la informacion
previa (anexos), aspectos ambientales, obras provisionales, materiales,
especificaciones técnicas, equipo, impuestos, contribuciones, entre
otros.

Los criterios y forma de evaluacion hacen parte de la calificacion de las
propuestas, y en los pliegos de condiciones debe contener la siguiente
informacion:

e Cierre del plazo del proceso de contratacién. Se indican las fechas y

horas hasta donde se reciben las propuestas. Debe coincidir con lo
estipulado en los cronogramas de actividades.
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e Verificacién de las propuestas. La entidad contratante comprueba la
exactitud de la informacion y podra solicitar las aclaraciones pertinentes.

e Criterios de evaluacion. La entidad contratante realiza la evaluacion
juridica, financiera y técnica de los documentos presentados, y verifica
el cumplimiento (CUMPLE / NO CUMPLE o ADMISIBLE / NO
ADMISIBLE). En los aspectos técnicos evalla la experiencia general,
experiencia especifica y personal requerido.

En los aspectos financieros se evaluan los indices de solidez, liquidez,
capital de trabajo y nivel de endeudamiento.

e Capacidad residual de contratacion: KRC = K residual — Contratos en
ejecucion.

e Formula matemética para la asignacion de puntaje. Se da a conocer la
forma de evaluacion, la férmula matematica a utilizar y la asignacién de
puntaje. Por lo general se evalla a la propuesta mas econdémica ya que
es la mas favorable para la entidad contratante, pero en ocasiones se
emplea la media aritmética o media geométrica.

e Informes de evaluacion.

e Rechazo de las propuestas: se mencionan las causales de rechazo, ya
sea por omision de documentos esenciales o por otros aspectos de
orden juridico o técnico.

e Empate en la calificacion. Indica los medios para el desempate cuando
dos o mas propuestas hayan obtenido igual puntaje y orden de
elegibilidad.

Las condiciones del contrato Incluye informacion acerca de la minuta del contrato,
consideraciones del contrato, como planos, especificaciones, prevencion de
accidentes, actas de obra, etc.

Los anexos deben presentar toda la informacion necesaria y pertinente, asi como
también los modelos de los formularios a diligenciar con sus respectivas
cantidades de obra, contenido sobre los consorcios o0 uniones temporales, y
cuadros o esquemas utilizados para la experiencia.

5. Expedicion de Adendos. Los adendos aclaran y modifican los Pliegos de
Condiciones, teniendo igual validez y siendo parte integral de los Pliegos de
Condiciones.

Se expiden — obligatoria y exclusivamente — durante el plazo de la licitacién, es
decir, antes del cierre de la licitacion.

En los adendos aparece el nombre de la entidad contratante, el nimero de la

licitacién publica, el numero del adendo, la fecha de expedicién, el objeto del
proceso y el item que se va a modificar, presentando los respectivos cambios.
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A continuacion se presenta un ejemplo de adendo, tomado del proceso licitatorio
gue adelant6 INDERSANTANDER:

Figura 133. Ejemplo adendo proceso licitatorio “Mejoramiento cancha de
Futbol e instalaciones Estadio Alfonso Lopez”.
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6. Cierre de la Licitacion y Apertura de las Propuestas: Es el Acto publico que
se inicia inmediatamente se vence el plazo para entregar las propuestas y al
que generalmente asisten la totalidad de los oferentes. En dicho acto se
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adelanta la apertura de las propuestas presentadas y la lectura de los
principales elementos que conforman la misma. De lo anterior se deja
constancia en acta.

7. Evaluacién de Propuestas: Consiste en la elaboracion de un estudio Juridico,
Técnico y Econdmico, en el cual se determina cuales propuestas son validas o
hébiles, calificAndolas como CUMPLE / NO CUMPLE y ADMISIBLE / NO
ADMISIBLE. Luego, las propuestas habiles se someten a la calificacion o
ponderacién de los criterios de evaluacion establecidos en los pliegos de
condiciones.

La forma de evaluacion que mas se utiliza es adjudicar a la propuesta mas
econdmica, pues es aquella que favorece los intereses de la entidad
contratante. Cabe anotar, que ademas se utilizan formulas como la media
aritmética, media geométrica en donde incluyen el presupuesto oficial tantas
veces como propuestas habiles hayan, entre otras, y el orden de elegibilidad
depende de que tan cerca se encuentre la propuesta ya sea por exceso 0 por
defecto.

8. Publicacion Informe de Evaluacion: Como producto del proceso de
clasificacion y ponderacion de los criterios de evaluacion, se elabora el informe
de evaluacién con un orden de elegibilidad encabezado por la propuesta que
obtenga el mayor puntaje.

9. Traslado Secretarial: El informe de evaluacion debe permanecer a disposicion
de los oferentes por el término de cinco dias habiles en la secretaria general de
la entidad, periodo en el cual los proponentes podran presentar las
observaciones que estimen pertinentes.

Las inquietudes formuladas en esta etapa, deben ser absueltas por la Entidad
(segun el decreto 287 de 1996, Articulo 3°) en la audiencia de adjudicacion, por
el jefe de la entidad estatal o su delegado.

10.Cierre de Traslado Secretarial: Es la fecha limite en la cual se terminan los
cinco (5) dias para revisar el informe de evaluacion y presentar las
observaciones a la calificacion de las propuestas.

11.Junta de Recomendaciones: Es la reunion interna que se celebra para
analizar y dar respuesta a las peticiones y/o observaciones formuladas por
cada uno de los proponentes al informe de evaluacion.
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12.Audiencia Publica de Adjudicaciéon: Es el evento publico en el cual se lee el
proyecto de resolucion de adjudicacion de la licitacion. EI Decreto 2170 de
2002, en desarrollo del principio de la transparencia establece que las
entidades procuraran que la adjudicacién de las licitaciones 0 concursos
publicos se hagan en audiencia publica.

En esta audiencia publica los oferentes pueden intervenir para que la entidad se

pronuncie sobre las observaciones o inquietudes que habiendo sido formuladas
durante el traslado secretarial, se haya omitido o no esté clara la respuesta.

13.Expedicion de la resolucién de adjudicacion: La entidad expide y firma la
resolucion de adjudicacion de la licitacion.
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3.2 METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO PARA LA VEEDURIA
PRECONTRACTUAL.

La metodologia y el procedimiento utilizado para la veeduria precontractual se
presenta en la Figura 132, en donde se observan las instancias en que la Camara
de Comercio interviene en el seguimiento de determinado proceso licitatorio.

Figura 134. Etapas e instancias en la metodologia de Veeduria Precontractual
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D Diferentes etapas en las que interviene la Camara de Comercio de Bucaramanga.

El procedimiento y las etapas en la veeduria precontractual, se explica a
continuacion:
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Entre la Publicacién de los Avisos de Prensa y Prepliegos, y la
Apertura de la Licitacion la Camara de Comercio interviene en los
procesos ejecutando las siguientes actividades:

La Camara de Comercio se entera de la Apertura de un Proceso por medio
de varios mecanismos: Avisos de Prensa, Pagina Web de la Entidad
Contratante, Informacion Directa de la Entidad Contratante 6 Informacion
por parte de algun interesado en el proceso.

Se define el proceso precontractual a intervenir, teniendo en cuenta su
objeto, su valor y el impacto social que genera.

Se recopila la informacion general del proceso, por medio de la pagina Web
0 directamente en la Entidad Contratante.

Se verifica que la publicacion de los avisos de prensa y del proyecto de
pliegos cumplan con los plazos establecidos en la Ley 80/93 y en el Decreto
2170 de 2002 respectivamente, y, ademas, que contengan la informacién
sobre el objeto y caracteristicas de la respectiva licitacion o concurso.

Se analiza el Proyecto de Pliegos del proceso, para hacer observaciones y
recomendaciones del mismo y se vigila el cumplimiento de la Ley 80/93,
especialmente lo relacionado con la estructura de los procedimientos de
seleccion. Se deben tener en cuenta los requisitos de participacion,
clasificacion y calificacién que exige la entidad contratante.

Se debe advertir a la entidad y a los entes de control, si se esta incurriendo
en alguna violacion a la Ley, o si se esta limitando la libre participacion y la
transparencia del proceso.

Después de la Apertura de la licitacion y la Publicacién de Pliegos
Definitivos y antes de la Audiencia de Aclaracion de Pliegos la Camara
de Comercio interviene en los procesos ejecutando las siguientes
actividades:

Se estudian y analizan las condiciones definitivas del proceso, con el fin de
presentar nuevamente observaciones y sugerencias sobre la estructura de
los Pliegos y los requisitos de participacion, clasificacion y calificacion.

Los requisitos de participacion se basan en la delimitacion de los

proponentes, es decir la fijacion de las calidades exigidas a los interesados
en participar en la licitacion.
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Solo se podran solicitar los documentos que sean necesarios para la
comparacion objetiva de las propuestas.

Los requisitos de clasificacion se refieren al conjunto de aspectos de las
propuestas que seran objeto de evaluacién tales como: precio, plazo,
calidad, experiencia, cumplimiento, organizacion, equipos y que evaluados
integralmente permiten determinar la propuesta mas favorable.

Es inadmisible consagrar criterios de seleccion que se presten a una
evaluacion subjetiva.

Los requisitos de evaluacion hacen referencia a la forma de evaluacion y la
asignacion de puntaje, ademas la calificacion de las propuestas debe
obedecer a métodos objetivos y razonables.

e Se debe advertir a la entidad y a los entes de control, si se esta incurriendo
en alguna violacion a la Ley, o si se esta limitando la libre participacion y la
transparencia del proceso.

m Audiencia de Aclaracién de Pliegos:

e Representantes de la Camara de Comercio asisten a la Audiencia de
Aclaracion de pliegos con tres propdsitos fundamentales: 1) Presentar
nuestras inquietudes, consideraciones y sugerencias; 2) Escuchar las
solicitudes y observaciones presentadas por los posibles oferentes; y 3)
Tener certeza de la actitud de los funcionarios de la entidad contratante
ante las opiniones y recomendaciones presentadas por los participantes de
la Audiencia y en general del proceso licitatorio.

La Camara de Comercio debe estar atenta a cualquier modificacion a los
Pliegos de Condiciones mediante la revision de los Adendos que expida la
entidad.

Durante las etapas mencionadas, la Camara de Comercio ha encontrado
falencias en los Pliegos de Condiciones Definitivos, especialmente en los
siguientes aspectos:
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Avisos de Prensa: No todas las entidades cumplen con los plazos que
establece la Ley 80/93, para la publicacion de los avisos de prensa de los
procesos contractuales. En estos casos, la Camara de Comercio solicita la
anulacion del proceso 0 la subsanacion del vicio de procedimiento.

Cronograma del Proceso: La Camara de Comercio considera que el
cronograma de los Pliegos de Condiciones debe ser como minimo de 8
dias, para poder celebrar todos los eventos estipulados en los procesos de
contratacion: 1) Comprar Pliegos de Condiciones, 2) Formular inquietudes y
conocer las respuestas de la Administracion, 3) Celebrar la Audiencia de
Aclaraciéon de Pliegos, 4) Elaborar la propuesta, y 5) Hacer entrega de la
misma.

Valor de los Pliegos de Condiciones (Licitacion): Aunque es discrecional de
la entidad establecer los precios del Pliego de Condiciones, se considera
que con el fin de preservar la libre concurrencia, el valor de los mismos
debe ser aproximadamente 0.10% del presupuesto oficial de la licitacion.

Requisitos de imposible cumplimiento: Teniendo en cuenta lo estipulado por
la Ley 80/93, en el numeral 5 del Articulo 24, se verificara que el Pliego no
incluya requisitos de imposible cumplimiento.

Consorcios y Uniones Temporales: Existen entidades que desconocen el
verdadero objetivo de formar asociaciones para la presentaciéon de las
propuestas. Es deber de la Camara de Comercio velar por la igualdad de
exigencias para todos y cada uno de los proponentes, independiente de si
son personas naturales, juridicas o consorcios y uniones temporales.

Experiencia de los Proponentes: Se analiza si la experiencia exigida por los
Pliegos de Condiciones, es acorde con el objeto y el valor de la Licitacion.

Indicadores Financieros: Se verifica si los estados financieros son acordes
al Presupuesto Oficial de la Licitacidon y si realmente permiten identificar la
real capacidad y solidez financiera de la empresa contratista. Ademas, se
recomienda que la entidad contratante siempre exija los estados
financieros, respaldados por la Declaracién de Renta.

Criterios de Calificacién de las Propuestas: Se examina si realmente los

factores de calificacion son los apropiados de acuerdo al objeto y al valor
del contrato.
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Cierre de Licitacion y Apertura de Propuestas:

e Representantes de la Camara de Comercio asisten a la Audiencia de Cierre
de Licitacion y Apertura de Propuestas, en la que generalmente se leen
publicamente los datos basicos de las propuestas que se presentaron.

e Algunas entidades manejan el sistema de los ‘dos sobres’ para la
presentacion de las propuestas, el cual se explica en las recomendaciones.

e Cuando los Pliegos de Condiciones establecen la presentacion de la
propuesta en un ‘s6lo sobre’, el dia de la Audiencia de Cierre se leen los
valores que oferta cada proponente.

Entre la Publicacién del Informe de Evaluacién y el Traslado
Secretarial, la Camara de Comercio interviene analizando el documento

de evaluacion que presenta el Comité encargado.

e En el informe de evaluacién, se pueden encontrar tres posibles
conclusiones del Comité Evaluador: 1) Recomendar la adjudicacion del
contrato al oferente que mas se ajusta a las condiciones establecidas en los
pliegos de condiciones; 2) Aplazar la Audiencia de Adjudicacion, con el fin
de analizar mejor las propuestas presentadas; 60 3) Declarar Desierta la
Licitacion, porque ningun oferente se ajusta a los Pliegos de Condiciones.

e La Camara de Comercio analiza la decision tomada por el Comité
Evaluador.

Traslado Secretarial:

e Durante el periodo de Traslado Secretarial, se revisan al detalle las
propuestas presentadas y se confrontan con las conclusiones del Comité
Evaluador. Ademas, la Camara solicita, a la entidad contratante, las
observaciones al Informe de Evaluacion presentadas por los proponentes.

e Se deben tener en cuenta todos y cada uno de los requisitos exigidos por la
entidad contratante, y se debe verificar técnica, juridica, financiera y
econdmicamente (a excepcion de las que manejaban el sistema de dos
sobres).
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Después del Cierre del Traslado Secretarial y antes de la Junta de
Recomendaciones, la Camara de Comercio presenta los comentarios
sobre el Informe de Evaluacion, la revision de las propuestas y el analisis
de las observaciones presentadas por los oferentes.

Audiencia Publica de Adjudicacion:

e Cuando la adjudicacion se celebre en audiencia publica, representantes de
la Camara de Comercio asisten a esta audiencia con el fin de verificar que
las decisiones adoptadas correspondan a las condiciones establecidas en
los pliegos o términos de referencia.

Uno de los principales propésitos de la Camara de Comercio es el de identificar
las inconsistencias que se presenten durante cada una de las etapas de los
procesos licitatorios para advertir a la entidad y asi se solucionen a tiempo los
problemas encontrados.

Sin embargo, en los casos en que la Camara considere que la entidad no ofrecio
condiciones de libre participacion y que las inconsistencias encontradas no fueron
corregidas por la entidad, se debe adelantar un proceso formal de denuncia, ante
los entes de control.
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OBSERVACIONES

Los Criterios establecidos por el Ministerio de Transporte para el Plan 2500
no estan basados en aspectos técnicos ni de ingenieria, sino simplemente
estan fundamentados en aspectos econdmicos que pretenden cumplir con
la construccibn de largos tramos de pavimento, obviando factores
importantes como la geologia y las condiciones Topograficas; ademas, los
disefios no deberian ser restringidos ni parametrizados.

La forma de pago a los contratistas (criterio de hito) es un esquema que no
se utiliza normalmente pero muy valido para el control en la programacion y
ejecucion de las obras.

En algunos de los proyectos del Plan 2500, los recursos destinados no
alcanzan para cumplir con las metas fisicas propuestas, por lo cual el
Ministerio de Transporte debe hacer adiciones a los contratos o nuevos
contratos donde se invertirian los recursos sobrantes de la contratacion del
Plan 2500 y asi cumplir con las expectativas generadas a la comunidad de
los municipios de influencia de las obras.

Las condiciones climaticas, las constantes lluvias y la demora en los
permisos por parte de la CAS para la explotacion del material en los
sectores donde se lleva a cabo la ejecucion del Plan 2500, han sido los
factores mas influyentes en el atraso y normal desarrollo de las obras, lo
que ha generado el incumplimiento de los cronogramas propuestos y la
entrega total del primer hito. Solamente en los tramos, Troncal — Puerto
Wilches y Anillo Vial Floridablanca — Ruitoque, se observa un avance
significativo de obra y pavimentacion de tramos.

Los sectores que comunica a Vélez - Landazuri y Landazuri — Cimitarra
necesita la intervencion por parte del INVIAS para el mejoramiento,
rehabilitacion y pavimentacion de la via, no so6lo por ser una via Nacional
sino por la importancia que representa, pues uniria la Troncal del
magdalena Medio con la Troncal Principal, beneficiando a quienes transiten
por la misma, en ahorro de costos de operacién y transporte.
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CONCLUSIONES

Si bien es cierto que el sistema utilizado en la contratacion del Plan 2500
fue el de los dos sobres, lo cual garantiza transparencia al proceso, resulta
inocuo y riesgoso contratar los estudios, disefios y construccion a un mismo
oferente, pues la responsabilidad es muy grande y no es de recibo que
quien disefie realice la construccién, asi se cuente con la respectiva
interventoria y consultoria. Cabe anotar, que adjudicar a la propuesta mas
econdmica conlleva a pensar en un futuro, que los alcances y metas fisicas
estipuladas en los contratos no se van a cumplir y se generen expectativas
falsas a la comunidad.

La veeduria realizada a la ejecucion del Plan 2500 en el departamento de
Santander, ha permitido mantener informada a la ciudadania acerca del
avance de las obras, asi como también de las especificaciones técnicas
gue se van a utilizar en las diferentes vias.

La inversion realizada en el departamento de Santander, por parte del Plan
2500 es de $108.017 Millones de pesos, de los cuales fueron adjudicados
$82.671 Millones, es decir, 76,53% con respecto al presupuesto oficial.

Teniendo en cuenta las condiciones iniciales estipuladas en los contratos y
la condiciones actuales, el porcentaje a ejecutar es del orden de 71.67%, en
lo referente a las metas fisicas.

De acuerdo con los presupuestos oficiales para la ejecucién de las obras
del Plan 2500 y la longitud a intervenir, se estima que el valor de un (1) Km
completamente terminado con sus respectivas obras de drenaje, es de
$500 Millones de pesos.

Las visitas a las obras civiles involucradas en el desarrollo de la region,
como la Construccion del Puente sobre el rio Carare, La Transversal del
Carare y la via Bucaramanga — Cucuta, realizadas durante los seis meses
de practica empresarial, han ayudado a conocer el estado en que se
encuentran los proyectos viales, y ademas, verificar el cumplimiento de las
inversiones asignadas.

Se realizé la veeduria y seguimiento a cinco (5) procesos licitatorios en

Santander, en donde se lograron identificar falencias y errores que se
cometen en la etapa Precontractual, realizando las respectivas
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observaciones a los prepliegos y pliegos de condiciones e interviniendo en
las distintas instancias de los procesos licitatorios.

En la veeduria Precontractual se encontraron puntos criticos en los
siguientes aspectos: 1) Condiciones para proponer, especialmente para
Consorcios y Uniones Temporales; 2) Presentacion de las propuestas, 3)
Andlisis de Precios Unitarios; 4) Publicacién de Adendos; 5) Cronograma de
actividades, 6) Exigencias altas de experiencia especifica, 7) Exigencias de
imposible cumplimiento, 8) Altos indicadores financieros, y 9) Asignacion de
puntajes y criterios de evaluacion.

Con base en la veeduria Precontractual, se elaboré una metodologia y
procedimiento Util basado en los trece (13) pasos que contempla la Ley
80/93, para el seguimiento en los procesos de Contratacion, identificando
las etapas en la cual se debe intervenir y las actividades que se debe
realizar como veedor ciudadano.
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RECOMENDACIONES

Con el fin de evitar confusiones en la presentacion de las propuestas en los
procesos Licitatorios que se estan llevando a cabo, y teniendo en cuenta el
principio de transparencia, La Camara de Comercio de Bucaramanga ha sugerido
la utilizacion del sistema de los dos sobres, el cual en resumen significa:

- Los proponentes presentarian en el sobre N°1 todos los documentos esenciales
de la propuesta sin incluir el Formulario de Cantidades de Obra y Presupuesto. Y
la apertura del sobre N° 1 seria el dia de la audiencia de cierre de licitacion.
Posteriormente se realizaria la evaluacion juridica, técnica y financiera, y se
verificaria el cumplimiento de las condiciones exigidas por el Pliego de
Condiciones y los Adendos publicados.

-Una vez terminado el proceso de evaluacion, el traslado secretarial y teniendo en
cuenta las observaciones y los resultados obtenidos, se continuaria el proceso con
la audiencia de adjudicacion en la cual se daria apertura Gnicamente al sobre N° 2,
que contiene la Propuesta Economica de los oferentes que fueron admisibles en la
evaluacion juridica, técnica y financiera. En ese momento, se le asignaria a cada
propuesta VALIDA el puntaje determinado segin los pliegos de condiciones.

Ademas, los Pliegos de Condiciones deberian realizar la evaluacion a las
propuestas econdmicas teniendo en cuenta varias formulas matematicas, con el
fin de sortear, en el dia de la apertura del sobre N°2, cual de ellas se va a utilizar.

Con la utilizacion del sistema de los dos sobres, no solo dara transparencia al
proceso, sino que evitara enfrentamientos entre los proponentes.
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Anexo 1. Observaciones al cronograma Licitacion publica “Construccion Obras de
Drenaje y Estabilizacion en PR21+500 Y PR28+800 de la via La Renta
San Vicente”.

b CAMARA

/ DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

14110%

1.-
Bucaramanga,

Doctor

LUDWING ENRIQUE OTERO
Alcalde Municipal

Calle 11 No. 10 - 07

San Vicente de Chucuri

Ref: Licitacion Publica No. 003 de 20086.
Construccion Obras de Drenaje y Estabilizacion en
PR21 + 100, PR21+500 y PR28+800 de la via La
Renta — San Vicente

Respetado Serfior Alcalde,

Como es de su conocimiento, el Municipio San Vicente de Chucuri mediante aviso
publicado el dia 7 de Febrero en el periédico Vanguardia Liberal, convocé a los
interesados a participar en la licitacion de la referencia. En el mencionado aviso se
informa que la fecha de apertura de la Licitacion es el dia 15 de febrero y la fecha de
cierre el 20 de febrero de 20086.

Teniendo en cuenta que el numeral 3 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, de manera
taxativa sefiala que: “Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacion o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos...". Y que el aviso
publicado no cumple con el mencionado numeral de la Ley 80/93, respetuosamente le
solicito anular el proceso licitatorio.

Por ultimo, me permito informarle que esta comunicacion la presento en cumplimiento de
nuestra funcion legal de veeduria que para su municipio la ejercemos en coordinacion con
la Camara de Comercio de Barrancabermeja. Cabe anotar que estamos dispuestos a
ofrecer el soporte técnico necesario para profundizar tanto en el planteamiento anotado
como en lo que tiene que ver con los pliegos de condiciones.

A

JUAN CAMILO MONTOYA BOZZ|
Presidente Ejecutivo

Cordial saludo,

c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano
Director Camara de Comercio de Barrancabermeja

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Riicaramanna - Colombia
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i i ici de la Licitacion publica
Anexo 2. Observaciones al Proyecto Pliego de Condlcp_nes_ y
“ Construccion Obras de Drenaje y Estabilizacion en PR 21 + 500 y

PR28+800 de la via La Renta San Vicente”.

CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANG A

14170%
10, - _-L‘i_-_z_.__.
Bucaramanga,

Doctor N
LUDWING ENRIQUE OTERO
Alcalde Municipal
Calle 11 No. 10 - 07
San Vicente de Chucuri
Ref: Licitacion publica No. 003, Construccién de las

Obras de Drenaje y Estabilizacién en PR21+100,
PR21+500 y PR28+800 de la Via La Renta — San
Vicente. .

Respetado Doctor,

En cumplimiento de nuestra funcian legal de ejercer Veeduria Ciudadana, la Camara de
Comercio de Bucaramanga — CCB - en coordinacién con la Camara de Comercio de
Barrancabermeja, respetuosamente acude a su despacho para llamar su atencién y
solicitar su valiosa intervencion, para que oportunamente se tengan en cuenta las
observaciones que presentamos a los pliegos de condiciones de la licitacién de I3
referencia, y que solo buscan garantizar la objetividad, competitividad y transparencia de
este proceso licitatorio.

En primer lugar consideramos inexplicable y lamentable que la mayor parte de nuestras
observaciones que se le presentaron a la Asesora Juridica del Municipio, en reunién
celebrada el dia 13 de Febrero de 2006 con funcionarios de la Camara de Comercio de
Bucaramanga, no se han tenido en cuenta, en especial las que garantizan la participacion
en el proceso y la igualdad de condiciones para los posibles proponentes.

A continuacion nos permitimos precisar nuestras observaciones:

1. Como es de su conocimiento, el Municipio estipulé una visita obligatoria al sitio de
la obra el dia 20 de Febrero de 2006 con antelacién a la fecha de apertura del
proceso; ademas, en este dia se publico el segundo aviso de prensa del proceso.

El numeral 5 del Articulo 24 de Ia Ley 80/93 - Principio de transparencia — cita: “En
los pliegos de condiciones o términos de referencia:....d) No se incluiran
condiciones y exigencias de imposible cumplimiento....”

La exigencia de obligatoriedad de la visita, antes de que se encuentren
oficializados los pliegos de condiciones, hace que los posibles proponentes
interesados en el proceso Y que se hayan enterado después del segundo aviso de
prensa, les sea imposible cumplir con este requisito, violando asi el numeral de |a
Ley 80/93 antes mencionado.

Carrera 19 No. 36 - 20 Pisp 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 830.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanaa - Colomhia
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En el numeral 4.4.2.1. dice: “El oferente debera acreditar la propiedad o
disponibilidad de los siguientes equipos para la obtencién del puntaje respectivo.”
Y se adjunta una tabla con el respectivo puntaje para propietario y para disponible.

Volviendo al numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80/93 — Principio de transparencia
— encontramos: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia:.....b)Se
definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacién o concurso...”

La CCB de manera preoccupada, manifiesta que con el fin de cumplir el objeto de
la licitacion de la referencia es importante que el equipo necesario para la
construccién de la obra se encuentre en buen estado y tenga la disponibilidad
requerida, independiente de si es o no propiedad del oferente.

Si se otorga un mayor puntaje al oferente que acredite la propiedad de los equipos,
se sesga la licitacion, favoreciendo a las pocas empresas que cumplen con esta
condicién. La Camara ratifica que se debe solicitar la disponibilidad del equipo y
que este factor se califique como Admisible / No Admisible, por lo tanto, no se le
asigna una puntuacién a este criterio.

En el inciso tres (3) del numeral 4.3.2 experiencia especifica, se exige una
experiencia minima para que el proponente sea admisible. La CCB manifiesta, que
exigir actividades y cantidades de obra especificas limita la libre participacién en el
proceso y la transparencia del mismo, por lo tanto, se sugiere eliminar dicho
requisito presentado en la tabla de este inciso.

De igual forma, los prepliegos determinan la condicién en la cual se exige que solo
uno de los integrantes de las Uniones Temporales o Consorcios tenga como
minimo la experiencia especifica requerida. Es de nuestro parecer, que este
requisito no tiene fundamento alguno debido a que esta es una de las principales
razones por la que se conforman estas asociaciones y asi puedan cumplir con los
requisitos exigidos por la entidad. La Camara considera que tanto los Consorcios
como las Uniones Temporales presenten como experiencia especifica la sumatoria
de la experiencia de cada uno de ellos en maximo dos contratos.

En el capitulo Illl, referente a la Preparacion de la Propuesta, se precisa que ésta
se conformara por un sobre que se presentara cerrado y que debe contener los
documentos que se establecen en el pliego de condiciones.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Ritcaramanas - Coalamhia
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La Camara sugiere, respetuosamente la utilizacion del sistema de los dos sobres,
el cual en resumen significa: que los proponentes presentarian en el sobre N°1
todos los documentos esenciales de la propuesta sin incluir el Formulario de
Cantidades de Obra y Presupuesto. Y la apertura del sobre N° 1 seria el dia de la
audiencia de cierre de licitacion. Posteriormente se realizaria la evaluacién juridica,
técnica y financiera, y se verificaria el cumplimiento de las condiciones exigidas por
el Pliego de Condiciones y los Adendos publicados.

Una vez terminado el proceso de evaluacién, el traslado secretarial y teniendo en
cuenta las observaciones y los resultados obtenidos, se continuaria el proceso con
la audiencia de adjudicacién en la cual se daria apertura Unicamente al sobre N° 2,
que contiene la Propuesta Econdmica de los oferentes que fueron admisibles en la
evaluacion juridica, técnica y financiera. En ese momento, se le asignaria a cada
propuesta VALIDA el puntaje determinado segln los pliegos de condiciones

Estamos seguros de que este sistema no solo daréa transparencia al proceso, sino
que evitara enfrentamientos entre proponentes.

5. En el inciso 8 del numeral 3.4.1. del proyecto de pliegos, se piden estados
financieros con fecha de corte al 31 de Diciembre de 2004 y declaracion de renta
del mismo afio, a las empresas constituidas antes de dicha fecha; por otro lado, si
la empresa esta conformada después del 31 de Diciembre de 2004, se pide
informacion financiera con corte al ultimo dia del mes anterior a la fecha en que
se abre la licitacidn de la referencia y sin declaracion de renta.

La CCB declara, que dicha decision sitia a los proponentes en desigualdad de
condiciones y peor aun, coloca a los oferentes legalmente conformados y
consolidados en desventaja, ya que la informacién entregada por las empresas
constituidas después del 31 de Diciembre de 2004 no tienen un sustento que avale
su veracidad. '

Asimismo, este numeral menciona que los defectos, deficiencias o errores en la
Informacioén Financiera y en las firmas contenidas en el Formulario No. 3, asi como
el resto de la informacion financiera y la Declaracidn de Renta sera subsanable a
solicitud del MUNICIPIO, dentro del término senalado en este Pliego, so pena de
rechazo. La Camara de Comercio no esta de acuerdo con que estos documentos
sean subsanables, debido a que se presta para futuras irregularidades; ademas
dichos documentos no presentan ninguna validez sin las firmas correspondientes.

6. En el numeral 4.4.2.1 se especifica la calificacion del factor técnico discriminado en
100 puntos para equipo propio y 100 puntos para el personal propuesto, dando un
total de 200 puntos; sin embargo, en el encabezado del numeral se determina un
puntaje de 300 puntos para este valor. Se solicita la correccién de este criterio de
calificacion.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Bucaramanaa - Colombia
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Santander

7. El dificil acceso a la informacion del proceso impide la participacion en el mismo;
puesto que este no se encuentra publicado en ninguna pagina Web y los posibles
proponentes interesados externos al Municipio solo pueden obtener informacion a
través de los avisos de prensa y el correo electronico planeacionsv@hotmail.com:
informacion que es poco oportuna e ineficiente; La CCB recomendo la utilizacién
de una pagina Web en alquiler, en donde se registre el normal y transparente
seguimiento del proceso.

Segun el prepliego, las conclusiones de la Audiencia de aclaracién de pliegos y los
adendos que pueda presentar el Municipio, tampoco seran publicados en ningln
portal Web, ni enviados por e-mail a los posibles interesados. Esto impide el
normal desarrollo del proceso y queda en entredicho la transparencia del mismo,
ante la dificil participacion de los proponentes externos al Municipio, que no
pueden conocer las condiciones definitivas de los pliegos y sus adendos, sin tener
presencia constante en el Municipio.

Por dltimo, solicitamos de manera comedida, que se nos envie al correo
monica.pico@camaradirecta.com, toda la informacion pertinente al proceso
precontractual (pliegos de condiciones, respuesta a observaciones, adendos, etc.), con el
fin de poder hacer el seguimiento correspondiente y cumplir con nuestra funcién de
veeduria ciudadana.

Sefior Alcalde, teniendo en cuenta lo expuesto, consideramos que el Proyecto de Pliego
de condiciones requiere ajustes estructurales en las materias mencionadas. Le reiteramos
nuestro ofrecimiento de dar el soporte técnico necesario para profundizar en los
planteamientos y analisis anotados.

Cordial saludo,
—— ] \

AN T WWE (= S
FELIX JAIMBS LASPRILLA
Director Desafrollo Regional

c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano
Director Camara de Comercio de Barrancabermeja

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutader: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail; camara@camaradirecla.com
Bucaramanaa - Colombia

107



CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Anexo 3. Observaciones a los Pliegos de Condiciones de la Licitacion publica
“Construccion Obras de Drenaje y Estabilizacién en PR 21+ 500 y
PR28+800 de la via La Renta San Vicente”.
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Bucaramanga,

Doctor ﬂ f«-f..

LUDWING ENRIQUE OTERO ARDILA

Alcalde Municipal

Calle 11 No. 10-07

San Vicente de Chucuri
Ref: Licitacion puablica No. 003, Construccion de las
Obras de Drenaje y Estabilizacion en PR21+100,
PR21+500 y PR28+800 de la Via La Renta — San
Vicente.

Respetado Doctor,

En cumplimiento de nuestra funcion legal de ejercer Veeduria Ciudadana, la Camara de
Comercio de Bucaramanga — CCB - en coordinacion con la Camara de Comercio de
Barrancabermeja, acude nuevamente a su despacho para llamar su atencion y solicitar su
valiosa intervencion, para que oportunamente se tengan en cuenta las observaciones que
presentamos a los pliegos de condiciones de la licitacion de la referencia, y que sélo
buscan garantizar la objetividad, competitividad y transparencia de este proceso licitatorio.

En primer lugar, consideramos inexplicable que a un dia del cierre de la presente

licitacion, la Camara de Comercio de Bucaramanga, no haya recibido respuesta de las

observaciones realizadas a los prepliegos, y ademas, lamenta que éstas no se

consideraran para la elaboracion de los pliegos de condiciones, en especial las que

garantizan la participacién en el proceso y la igualdad de condiciones para los posibles
= proponentes.

Teniendo en cuenta que a la fecha fueron publicados los Pliegos Definitivos, a
continuacion nos permitimos insistir en algunas de nuestras observaciones:

1. Como es de su conocimiento, el Municipio en el Proyecto de Pliegos de la licitacion
de la referencia, estipuld una visita obligatoria al sitio de la obra el dia 20 de
Febrero de 2008, con antelacion a la fecha de apertura del proceso.

Por otra parte, el inciso 9 del numeral 3.4.1 de los Pliegos de Condiciones

Definitivos menciona que “Dadas las circunstancias del proyecto se haré una visita que
tendra caracter obligatorio para ser considerado en el orden de elegibilidad, la cual se
llevara a cabo el dia y la hora indicados en el cronograma de la propuesta”. Sin embargo,
el actual cronograma de los pliegos definitivos de condiciones, no establece fecha
y hora de dicha visita.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camarai@camaradirecta.com
Ruraramanna - Colnmbia
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De manera preocupada, manifestamos que lo anotado anteriormente no solo
confunde a los posibles proponentes que estan interesados en el proceso de la
referencia, si no que puede configurarse una irregularidad claramente demandable
por un proponente, por no aparecer en los Pliegos una causal de eliminacién.

El numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80/93 — Principio de transparencia — cita: “En
los pliegos de condiciones o términos de referencia:.....d) No se incluirdn condiciones y
exigencias de imposible cumplimiento....” (Negrilla fuera de texto).

e La exigencia de obligatoriedad de la visita, sin establecer en los pliegos de
condiciones ni mediante adendos una fecha y hora determinada, hace que a los
posibles proponentes interesados en el proceso, les sea imposible cumplir con
este requisito, violando asi el numeral de la Ley 80/93 antes mencionado.

Por esta razon, nos permitimos solicitar la programacién por medio de adendo, de
una nueva visita de inspeccioén, con el fin de que todos los proponentes
interesados en la licitacion, puedan cumplir con el requisito estipulado por el
Municipio.

Otra opcidn seria, que el Municipio suprima el requisito de obligatoriedad de la
visita, aclarando que es responsabilidad del proponente, inspeccionar y examinar
el sitio y los alrededores de la obra.

2. Los Pliegos de Condiciones, en el numeral 4.3.2, sefialan:

“Experiencia minima: Se considera como experiencia especifica minima para que el
proponente sea ADMISIBLE, si acredita obras descritas anteriormente por valor igual o
mayor al presupuesto oficial en maximo 2 (dos) contratos realizados enire el primero de
enero de 2000 y la fecha de cierre del plazo de la presente Licitacién...”

Mas adelante, en este mismo numeral se afirma:

“Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unién Temporal, todos sus miembros
deberdn diligenciar su experiencia en un mismo anexo pero una de las firmas
consorciadas debe aportar como minimo el 70% de la experiencia requerida la
experiencia, por lo que se debe aclarar cual es la experiencia especifica vélida para
verificar en la documentacién...”

Y en seguida se anota:

“ Si el proponente es un consorcio © una unién temporal, se calificard de la siguiente
forma:

+ Si cada uno de los integrantes aporta la experiencia minima expresada en
méximo un (1) contrato, la propuesta se calificara ADMISIBLE, en caso contrario

sera NO ADMISIBLE.” (Negrilla fuera de texto).

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 973 Nit: 890.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
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Dado que, los Consorcios y las Uniones Temporales son formas de asociacion que
deben considerarse como un solo proponente, en nuestro parecer, el requisito
exigido por la entidad no tiene fundamento alguno, debido a que establece la
desigualdad entre oferentes.

Al respecto, el Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta, al referirse a
los requisitos que se pueden exigir a Consorcios y Uniones Temporales establecio:

“...En consecuencia, los requisitos que se exijjan para los consorcios y uniones temporales,
no pueden ser diferentes de los que la misma ley exige para las personas naturales o
Juridicas que se presenten como proponentes. Lo contrario seria establecer una
discriminacion que la ley no contempla” (C. E., S. Consulta. Rad. 684, mayo. 3/95. M.
P. Roberto Suarez Franco)(negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo expuesto, nos permitimos solicitar una nueva redaccion que
podria ser del siguiente tenor:

“...» Si el proponente es un consorcio 0 una unién temporal, se calificara de la siguiente
forma:

+ Si el consorcio o la Unidn Temporal acredita obras descritas anteriormente por
valor igual o mayor al presupuesto oficial en maximo 2 (dos) contratos realizados
enire el primero de enero de 2000 y la fecha de cierre del plazo de la presente
Licitacién”

3. El Capitulo lll del Pliego de Condiciones establece: “La propuesta estara integrada
por los documentos correspondientes y se presentara en original y una (1) copia, en sobres
separados y cerrados...” Asi las cosas, el dia del cierre de la licitacion se conoceria
el valor de la totalidad de las ofertas y esta circunstancia sumada con el
establecimiento de una sola formula para la evaluacion del factor precio, ademas
de la posibilidad de corregir errores aritmeticos, resulta, a nuestro juicio,

ik inconveniente para garantizar la transparencia en la seleccién del contratista.

Es por ello, que debemos insistir en la implantacion del sistema de “DOS
SOBRES", con el propdsito de que solo en la audiencia publica de adjudicacion se
conozcan los valores de las propuestas habiles,

4. En el inciso 8 del numeral 3.4.1. de los pliegos de condiciones, se piden estados
financieros con fecha de corte al 31 de Diciembre de 2004 y declaracién de renta
del mismo afo, a las empresas constituidas antes de dicha fecha; por otro lado, si
la empresa esta conformada después del 31 de Diciembre de 2004, se pide
informacion financiera con corte al ultimo dia del mes anterior a la fecha en que
se abre la licitacién de la referencia y sin declaracion de renta.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2

Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 873 Nit: 880.200.110-1
www.camaradirecta.com

E-mail: camara@camaradirecta.com
Ruiraramanna - Calambia
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La CCB insiste en que dicha decision sitia a los proponentes en desigualdad de
condiciones y peor aun, coloca a los oferentes legalmente conformados vy
consolidados en desventaja, ya que la informacién entregada por las empresas
constituidas después del 31 de Diciembre de 2004 no tienen un sustento histérico
que avale la veracidad de la informacion financiera.

Por dltimo, La Camara de Comercio solicita nuevamente, que toda la informacién
pertinente al proceso precontractual (pliegos de condiciones, actas, adendos, oficios,
respuesta a observaciones, etc.) se publique en su pagina Web, y no solo en la Cartelera
Municipal de Contratacion, como se menciona en los pliegos de condiciones.

Sefior Alcalde, teniendo en cuenta lo expuesto, recomendamos la posibilidad de ampliar

— el plazo del proceso licitatorio, hasta tanto no se reconsideren algunos aspectos
relevantes del Pliego de Condiciones, el cual requiere ajustes estructurales en las
materias mencionadas.

Agradeciendo la atencion a la presente,

Lea su osac
FELIX JAIMES LASPRILLA
Director Desafrollo Regional

c.c. Doctor Dario Echeverry Serrano
Director Camara de Coii...cio de Barrancabermeja

c.c. Cesar Alfonso Parra Galvis
Procurador Renional de Santander
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Anexo 4. Observaciones a los Prepliegos de Condiciones de la Licitacion publica
No 06-009 “Pavimentacion via de acceso a Neomundo.

CAMARA
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Bucaramanga. 03 de marzo de 2.006 GUBERNACION DE SANTANUL
SECRETARIA DE TRANSPORTE
E INFRAESTRUCTURA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA

Doctor

ADOLFO PINILLA PLATA recha 0 3 MAR 2008
Secretario de Transporte e Infraestructura HORA =
Gobernacién de Santander - -3_0 {)&A
Calle 37 No 10 - 30 RADICADO No. >
Bucaramanga RECIBE m/‘}/\

e
Ref. Licitaciones Publicas INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-004, INF-OBR-06-006, INF-OBR-06-008,
INF-OBR-06-009 e INF-OBR-06-010.

Respetado Doctor,

La Camara de Comercio de Bucaramanga y la Sociedad Santandereana de Ingenieros, han
revisado los prepliegos de las licitaciones publicas de la referencia, y en pro del buen desarrollo de
las mismas, respetuosamente se permiten formular las siguientes observaciones:

1. CONDICIONES PARA PROPONER

El numeral 1.13.3 establece: “De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los
miembros del Consorcio o Unién Temporal debera cumplir la experiencia exigida”

Tal requerimiento lo fundamenta el Departamento en una sentencia de la Corte Constitucional que
esta transcrita en el pliego pero que definitivamente no establece que en los Consorcios o Uniones
Temporales la experiencia exigida no pueda acreditarse mediante la sumatoria de las experiencias
de los miembros que conformen cualquiera de los dos tipos de asociacién. Por el contrario, en
sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, asi como en Conceptos autorizados
de autores reconocidos se puede establecer que, precisamente el objetivo de la conformacién de
Consorcios o Uniones Temporales es la adicion de esfuerzos sin discriminacion alguna. Veamos:

La Corte Constitucional en Sentencia_C-949 DE 2001 establecio:

“...No hay que olvidar que el legislador facultado por el Constituyente para expedir el estatuto general de
contratacién articulo 150, inciso final Superior, le otorgé capacidad para sefalar a los consorcios y
uniones temporales como sujetos capaces para celebrar contratos, reconociendo que son un
instrumento de cooperacion entre empresas, que les permita desarrollar ciertas actividades, a través de
la unién de esfuerzos técnicos, econémicos y financieros con el fin de asegurar la mas adecuada y
eficiente realizacion de las mismas” (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, el Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta, al referirse a los requisitos que
se pueden exigir a Consorcios y Uniones Temporales establecio:

“...En consecuencia, los requisitos que se exijan para los consorcios y uniones temporales, no pueden
ser diferentes de los aue la misma lev exige para las personas naturales o iuridicas aue se
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presenten como proponentes. Lo contrario seria establecer una discriminacién que la ley no contempla”
(C. E., S. Consulta. Rad. 684, mayo. 3/95. M. P. Roberto Sudrez Franco)(negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Sala de Consulta, no resulta de recibo que en el numeral
3.3.1. Experiencia Especifica, se pretenda que los Consorcios o las Uniones Temporales acrediten
su experiencia especifica tantas veces como miembros tenga el Consorcio o la Unién Temporal
para que la propuesta, de estas formas de asociacion, resulte admisible. En efecto, el pliego de
condiciones en el numeral que nos ocupa establece que si el proponente es persona natural o
juridica, “se calificara admisible si con la suma de méaximo dos contratos...obtiene un valor
facturado...igual o mayor al 100% del valor de la disponibilidad presupuestal..." Pero si el proponente
es Consorcio o Unién Temporal se exige que: “Cada integrante del consorcio o unién temporal debe
cumplir...la experiencia especifica exigida, expresada en (VFA)"

Para concluir este tema resulta oportuno traer los conceptos de dos autores sobre la conformacion
de los Consorcios o Uniones Temporales. Dice Rodrigo Escobar Gil en su obra “Teoria General de
los Contratos de la Administracion Publica” (Pags. 130-131):

“...b) La autorizacion del legislador a las entidades publicas para celebrar contratos con los consorcios,
constituye una politica de fomento del Estado para impulsar la pequefia y mediana empresa, orientada a
permitirle a estas compaiiias intervenir mancomunadamente en licitaciones piblicas o en la celebracién
de contratos, que aisladamente no podrian aspirar, por limitaciones en la capacidad de contratacion y en
los medios técnicos, econdmicos y financieros necesarios para la realizacion de un proyecto. De esta
suerte, la regulacion legal de los consorcios constituye una exigencia béasica para preservar la libertad
de concurrencia, en la medida que le proporciona un instrumento juridico a los particulares para remover
los obstaculos que puedan encontrar para acceder a los beneficios derivados de la contratacion pablica.

La agrupacion de contratistas permite lograr una mayor capacidad de penetracion y competitividad en el
mercado de las obras y servicios piblicos, mediante la sumatoria de la experiencia y solvencia
técnica, economica y financiera de los pequefios y medianos empresarios que los coloca en un pie de
igualdad con las grandes empresas..."{negrilla fuera de texto).

Por su parte, Davila Vinueza en su obra “Régimen Juridico de la Contratacion Estatal” (Pag. 70),
afirma sobre los consorcios:

“Siendo tan elemental y sencilla la configuracion del consorcio y de la unién temporal, no le es dable a
las entidades estatales, so pena de violar la ley, exigir requisitos adicionales o restringir su participacion
en la contratacion estatal porque "seria establecer una discriminacién que la ley no contempla”. Por lo
mismo, no pueden las entidades prohibir la participacion en sus procesos de seleccion o exigir un
numero maximo o minimo o reclamar una formalidad diferente o nueva para los consorcios o uniones
temporales. Una cldusula tal seria contraria a derecho y daria lugar a la aplicacion de la ineficacia in
limine que nuestra ley contempla”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, nos permitimos solicitar la supresion del primer inciso del numeral
1.13.3 y una nueva redaccion del ordinal B) del numeral 3.3.1 que podria ser del siguiente tenor:

“Los Consorcios o Uniones Temporales seran admisibles, cuando la suma de las experiencias de

los miembros del Consorcio o Union Temporal, equivalga al 100% de la disponibilidad
presupuestal”,
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2. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

El numeral 2.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece: “El proponente presentaré original y
copia de la propuesta en sobre separado, cerrado y marcado,...". Asi las cosas, el dia del cierre de la
licitacion se conoceria el valor de la totalidad de las ofertas y esta circunstancia sumada con el
establecimiento, en el numeral 3.5.1, de una sola férmula para la evaluacién del factor precio,
ademas de la posibilidad de corregir errores aritméticos, resulta, a nuestro juicio, inconveniente
para garantizar la transparencia en la seleccion del contratista.

Es por ello, que debemos insistir en la implantacion del sistema de "“DOS SOBRES" con el
propoésito de que soélo en la audiencia publica de adjudicacion se conozcan los valores de las
propuestas habiles.

3. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Por considerar que no resulta conveniente que el Comité Evaluador haga ajustes al Formulario No.
3, con base en los analisis de precios unitarios (Formulario No 6), pues no habria certeza sobre el
valor de las ofertas presentadas, nos permitimos solicitar, en forma comedida y respetuosa, la
supresion del numeral 2.7.9 y por ende la presentacion de los analisis de cada uno de los items
enunciados en el Formulario No. 3. En su defecto, consideramos que los analisis de precios
unitarios deben ser requeridos exclusivamente, al proponente que resulte ganador.

En subsidio a nuestra solicitud anterior, y si la Gobernacion persiste en el requerimiento de analisis
unitarios, la discrepancia entre los Formularios 3 y 6 debe ser penalizada con el rechazo de la
oferta.

4. AUDIENCIA

Teniendo en cuenta la simultaneidad de licitaciones y el valor de los pliegos que resulta,
definitivamente, oneroso para los contratistas que deseen participar en varios de los procesos
convocados por la Administracion Departamental, nos permitimos solicitar que la Audiencia de
aclaracion de pliegos, se realice “de oficio” y no a solicitud de quienes hayan adquirido pliegos de
condiciones, por cuanto no resulta justo que los potenciales oferentes deban adquirir los pliegos
para poder ser escuchados en relacién con las inquietudes que tengan sobre las bases del
CONCuUrso. .

No debemos olvidar que la decision de participar en la convocatoria, en la mayoria de los casos, se
toma una vez conocidos los adendos o las determinaciones de la entidad contratante, posteriores a
la audiencia de aclaracion de pliegos.

5. ADENDOS

El proyecto de pliego establece, en el numeral 1.8.2.2: “La modificacion del pliego de condiciones, se
haré exclusivamente mediante adendos numerados secuencialmente, lo cual se realizara antes de que

venza el plazo de la licitacién...” (Negrilla fuera de texto).

Con el proposito de que los oferentes tengan suficiente tiempo para ajustar sus propuestas, en
atencion a los adendos publicados. consideramos necesario que los mismos tenaan en cuenta la
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circunstancia anotada y prevean la posibilidad de prorrogar el cierre de la licitacion cuando el
,adendo sea publicado dos dias antes de la fecha limite para presentar las propuestas.

‘6. CRONOGRAMA

Teniendo en cuenta que en la fecha, la Administracion Departamental ha publicado seis licitaciones
de Obra publica y un concurso publico de Interventoria, solicitamos respetuosamente modificar los
cronogramas, en lo concerniente a las Audiencias de Aclaracion de Pliegos y de Cierre de la

 licitacion, ya que para todos los procesos, estas audiencias se encuentran programadas a la misma
fecha y hora. (8 de Marzo, 4:00pm. y 17 de Marzo, 3:00pm, respectivamente).

Esperamos que las anteriores observaciones sean de recibo por parte de la Secretaria de
Transporte e Infraestructura del Departamento, y quedamos a la espera de sus comentarios sobre
el tema. Le reiteramos nuestro ofrecimiento de dar el soporte técnico necesario para profundizar
en los planteamientos y analisis anotados.

~ Agradeciendo su atencién a la presente,

Cordial saludo, 0

L

JUAN CA O MONTOYA BO ERNANDEZ F.
Presidente Ejecutivo Camara de Comercio Presidepte SSI
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Anexo 5. Observaciones Pliegos de Condiciones de la Licitacion publica
No 06-009 “Pavimentacion via de acceso a Neomundo.

S
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Bucaramanga, 09 de marzo de 2.006

Doctor

ADOLFO PINILLA PLATA

Secretario de Transporte e Infraestructura
Gobernacion de Santander

Calle 37 No 10 - 30

Bucaramanga

Ref. Licitaciones Publicas INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-004, INF-OBR-06-008, INF-OBR-06-009
e INF-OBR-06-010.

Respetado Doctor,

La Camara de Comercio de Bucaramanga — CCB - y la Sociedad Santandereana de Ingenieros —
S81 -, consideran necesario presentar los siguientes comentarios y observaciones a los Pliegos
Definitivos de las licitaciones publicas de la referencia, y a la vez dar respuesta a su comunicacién
del dia 7 de Marzo del afio 2006.

1. CRONOGRAMA

La CCB y la SSI solicitan, muy respetuosamente, la ampliacion de la fecha limite de la venta de
pliegos, hasta el dia de cierre de las licitaciones de la referencia. Con lo solicitado se busca
preservar el principio de igualdad, pues si sélo hay venta de pliegos hasta el 13 de Marzo y
modificaciones hasta el 15 del mismo mes, podrian presentarse cambios que habilitaran a un
posible oferente que ya no padria comprar pliegos.

2. CONDICIONES PARA PROPONER

En primer término, la razén principal por la que nos permitimos formular nuestra observacion al
numeral 1.13.1, es la de impedir que se viole el principio de igualdad de los proponentes en los
procesos contractuales, pues mientras las personas naturales o juridicas, deben acreditar
experiencia especifica equivalente al 100% de la disponibilidad presupuestal, los Consorcios o las
Uniones Temporales deben superar, en tantas veces como miembros tenga, esta condicion para
que la propuesta de estas formas de asociacion resulte admisible.

Ademas, dadas las condiciones del pliego, no tiene ningin sentido conformar un Consorcio o Unién
Temporal para la participaciéon en las presentes licitaciones, por cuanto el Unico criterio de
evaluacion es la experiencia especifica y la misma, debe ser cumplida en un 100% por todos y
cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal. En efecto, el Pliego de Condiciones
no hace requerimiento alguno en materia de indicadores financieros, equipo o cualquier otro criterio

de evaluacisn. AVBERNACIUN Ub SARc .
SECRETARIA DE TRANSPONT)
E INFRAESTRUC Y Uka

CGRRESPONDENCM RECIRINA
reca___0 9 MAR 2a05
HORA____
RADICADO

Treme
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Asimismo, cabe sefalar que la CCB y la SSI no buscan la participacion de miembros de
Consorcios o Uniones Temporales que no posean experiencia alguna. Por esta razédn, sugerimos
respetuosamente, la exigencia de que cada uno de los miembros de estas asociaciones aporte un
porcentaje de experiencia especifica, el cual podria ser del orden del 30% al 40% de Ia
Disponibilidad Presupuestal. De esta manera, se ofrecerian oportunidades para que las nuevas
empresas de ingenieros, asociados, puedan acceder a contratos de mediana envergadura.

3. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Ante la negativa, por parte del Departamento, de utilizar el Sistema de “DOS SOBRES”,
solicitamos, se acoja una de las siguientes opciones: 1) Eliminar las propuestas que presenten
errores aritméticos en el Formulario N° 3, 6 2) Corregir los errores aritméticos el dia de la Audiencia
Publica‘de Cierre de las licitaciones.

Lo anotado en la opcién 2) apunta a garantizar que los oferentes y la Administracion tengan
certeza del valor definitivo de las ofertas.

4. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Para la Camara de Comercio y la Sociedad Santandereana de Ingenieros es grato confirmar que
se acogio nuestra recomendacion de solicitar los andlisis de precios unitarios, exclusivamente al
proponente que resulte ganador.

Sin embargo, el numeral 2.8.8 resulta improcedente por cuanto permitiria ajustes al Formulario No.
3 de la oferta ganadora. En ese orden de ideas, el presente numeral debera ser modificado,
eliminando el inciso segundo, es decir, deberia tener una redaccién del siguiente tenor:

“2.8.8. Analisis de precios unitarios:

El proponente ganador debera diligenciar para cada uno de los items enunciados en el Formulario
No. 3, el anélisis de precios unitarios (costos directos més indirectos), de acuerdo con el Formulario
No. 6 del presente pliego de condiciones. Los valores consignados en los anélisis de precios
unitarios (Formulario No. 6) deben ser idénticos a los plasmados en el formulario de cantidades de
obra (Formulario No. 3). De lo contrario, la propuesta seré rechazada y el contrato se adjudicard al
oferente ubicado en el segundo lugar del orden de elegibilidad, con quien se realizaria el mismo
procedimiento.”

5. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

El tltimo parrafo del numeral 3.8 establece lo siguiente: “Las demds omisiones en la presentacion de
documentos no darén lugar al rechazo de la propuesta y el Departamento podrd solicitarlos al
proponente salvo que se trate de documentos necesarios para la verificacion de cumplimiento de los
factores de seleccion caso en el cual dard lugar a tener como no cumplido”

Asi las cosas, resulta necesario que el pliego de condiciones, con absoluta claridad, establezca si

los documentos necesarios para la verificaciéon de cumplimiento de los factores de seleccion, son
Unica y exclusivamente los exiaidos en el numeral 2.7.
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6. ACLARACION

Consideramos necesario que el pliego haga claridad a los oferentes en cuanto a la primacia, para
efectos del célculo de los precios unitarios, en el evento de presentarse inconsisténcias o
diferencias entre los siguientes documentos: Descripcién de los items del Formulario 3,

especificaciones técnicas y planos de licitacion.

Por ultimo, la CCB y la SSI, desean conocer si la Secretaria de Transporte e Infraestructura ha
definido como politica, para futuros procesos de seleccion, no solicitar indicadores financieros.

Esperamos que las anteriores observaciones sean de recibo por parte de la Secretaria de

Transporte e Infraestructura del Departamento, y quedamos a la espera de sus comentarios sobre
el tema. Le reiteramos nuestro ofrecimiento de dar el soporte técnico necesario para profundizar

en los planteamientos y anélisis anotados.
Agradeciendo su atencién a la presente,

Cordial saludo,

ERNANDEZ F.

AN CAMILO MONTOYA BOZZI
S8l

Presidente Ejecutivo Camara de Comercio
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Anexo 6. Observaciones al informe de evaluacién de la Licitacién publica
No 06-009 “Pavimentacion via de acceso a Neomundo.

DE COMERCIO DE BUCARAMANG

1 Bucar'amanga.

4 .
Doctor i
CESAR ALFONSO PARRA GALVIS
Procurador Regional de Santander
Calie 35 No. 19 — 65 Piso 6.
Bucaramanga.

Ref. Procesos INF-OBR-06-003, INF-OBR-06-
004, INF-CON-06-007, INF-OBR-06-008, INF-
OBR-06-009 e INF-OBR-06-010. Secretaria de
Transporte e Infraestructura.

Respetado Doctor,

La Camara de Comercio de Bucaramanga, ha realizado el seguimiento de los procesos
de la referencia, en cumplimiento de su funcién de veeduria ciudadana, y desea poner en
su conocimiento los siguientes eventos:

El informe de evaluacion de los procesos mencionados, fue publicado el dia 27 de Marzo
de 2006, en la pagina Web del Departamento, determinando para cada una de las
licitaciones, lo siguiente: “Se estudiaron los requisitos de orden juridico y admisibilidad exigidos
en el Pliego de Condicionas encontréndose que las propuestas cumplen con los requisitos exigidos
v se hacen admisibles por cumplir con la EXPERIENCIA ESPECIFICA solicitada, razon por la cual
pesaror a aplicacién = la formula de a2 media aritmética, cuyos resultados son Ius siguientes:..."
(Cursiva fuera de texto).

La Camara de Comercio de Bucaramanga, solicito la revision de las propuestas durante el
periodo :ic traslado secretarial, con el fin de confirmar lo cstablecido por el Comité
Evaluador. Sin embargo, los funcionarios de la Secretaria de Transporte e Infraestructura,
negaron esta peticion, con base en argumentos que usted conoce de antemano.

El dia 5 de Abril de 2006, se adjudicaron los seis procesos en mencion, y la oficina
gestora publico en su pagina Web, el nombre de los proponentes favorecidos. De los seis
procesos, cuatro mantuvieron el orden de elegibilidad establecido por el Comité
Evaluador, sin embargo, en los dos procesos restantes, algunos proponentes
presentaron observaciones al Informe de Evaluacion, con las cuales buscaban la
eliminacion de otros oferentes y asi obtener el primer lugar.

El Comité Evaluador tuvo en cuenta las observaciones presentadas por los oferentes y
reconsiderd su decision, eliminando en un proceso a un proponente y a tres en el otro
proceso, modificando el orden de elegibilidad y definiendo nuevos ganadores.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2
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Las observaciones presentadas por los oferentes, estaban relacionadas con la deuda de
pagos parafiscales de algunos proponentes y con la ausencia del K residual, en las
propuestas de otros.

N
Los pliegos dé Condiciones, en el numeral 2.7.4 - Registro Unico de Proponentes- del
Concurso Publico INF-CON-06-007, establecen: “Debe aportarse el RUP expedido por Ia
Camara de Comercio con tiempo no mayor a un mes; debe aportar la indicacién del K residual”.
(Negrilla, cursiva y subrayado fuera de texto).

Mientras que en el mismo numeral de la Licitacion Publica INF-OBR-06-009, se menciona:
“Debe aportarse el RUP expedido por la Camara de Comercio con tiempo no mayor a un mes.
Debe demostrar el K residual.” (Negrilla, cursiva y subrayado fuera de texto).

Para la Camara de Comercio de Bucaramanga, queda en duda la nueva: decision del
Comité Evaluador, ya que en el informe que los funcionarios presentaron en la etapa de
evaluacion, se citaron los documentos “esenciales”, que se consideraron para la admision
de todas las propuestas, y entre ellos no se incluy6 la indicacién o demostracion del K
residual.

Teniendo en cuenta que a los representantes de la Camara, no se les permitid revisar las
ofertas en el periodo de traslado secretarial, no fue posible determinar si Carlos Alberto
Gualdron y Luis Alberto Beltran, proponentes de los procesos INF-CON-06-007 e INF-
OBR-06-009 respectivamente, cumplieron o no, con el requisito establecido en los pliegos
de condiciones.

Senor Procurador, una vez mas acudimos a su despacho, solicitando su valiosa
intervencion para que se investigue la conducta de estos funcionarios, y s nos permita
ejercer nuestra funcién de veeduria, para evitar que surjan dudas acerca de las
decisiones tomadas por la Secretaria de Transporte e Infraestructura en futuras
licitaciones del Departamento.

Atentamente,

[

JUAN CAMICO MONTOYA BO
Presidente Ejecutivo

¢.c Dr. Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo
Gobernador de Santander

o Publico
Pmcumﬂpl?';:ciﬂn':J 3 g’"“"der
RECIBI Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2
Anexos__—— Conmutador: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
rotue - Apartado Aéreo: 873 Nit: 830.200.110-1
Fecha L www.camaradirecta.com
E-mail: camara@camaradirecta.com

Firma— Bucaramanga - Colombia
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Anexo 7. Observaciones Prepliegos de Condiciones de la Licitacion publica
“Construccion Parque Lineal La Esperanza del municipio de F/blanca,
Fase 1 (del KO+381 — K2+610).

D CAMAR?

DE COMZIRTIODE BUCARAMANG

ALDIA DE P ~oipag; e
=T RS, Vol Lﬂu T

- 144343

] Bucaramanga,
2 8AB Do
Doctora :r /
NOHORA CRISTINA GUTIERREZ BARRERA f
Jefe Oficina de Contratacién 2 m‘m Zﬂﬂﬁ
Alcaldia de Floridablanca - - —

Carrera 5°. No. 8-25.

Floridablanca
Ref: Construccion Parque Lineal La Esperanza del
Municipio de Floridablanca, Fase 1 (del KO0+381 al
K2+810).

Respetado Doctor;

La Camara de Comercio de Bucaramanga, en ejercicio de su funcién de Veeduria Ciudadana,
respetuosamente presenta a Usted las siguientes observaciones y comentarios al Proyecto de
Pliego de Condiciones de la Licitacion de la referencia.

1. CRONOGRAMA

Segun el cronograma del Proyecto de Pliegos, el dia 17 de Abril de 2006 debian ser publicados en
la pagina Web del Municipio, tanto la Resolucién por medio de la cual se ordena la apertura del
proceso contractual, como los Pliegos de Condiciones Definitivos. Sin embargo, a fecha de hoy,
este evento no ha ocurrido.

Teniendo en cuenta lo anterior, La Camara de Comercio cordialmente solicita modificar &l
cronograma de la licitacién ajustandolo a la nueva fecha de Apertura.

No obstante, la Camara recomienda ampliar el plazo de la licitacién, por lo menos a ocho dias
habiles, ya que segin lo establecido en el prepliego de condiciones, el tiempo transcurrido entre la
apertura y el cierre de la licitacion es de sdlo 4 dias habiles para: 1) Comprar Pliegos de
Condiciones, 2) Fermular inquietudes y conocer las respuestas de la Administracién, 3) Celebrar la

AL T o Audiencia de Aclaracion de Pliegos, 4; 2 aborar la propuesta, y 5) Hacer entrega de la misma.
3 Hayds 7009
I s lgualmente, el Comité Evaluador sélo cuenta con 1 dia habil para evaluar las propuestas, lo que

b REZ B Wowgs significa que no existiria término para que la Administracion solicite aclaraciones a los proponentes
519 vy estos las absuelvan oportunamente, seguln lo establece La Ley 80 en su Articulo 30, Numeral 7,

60gr. 3100 el cual cita: “De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, se sefalard el plazo razonable dentro del cual la entidad deberd elaborar los estudios
v técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables”. (Cursiva y subrayado fuera

8604199543 de texto).

Asimismo, a pesar de que la publicacién del informe de evaluacién de las propuestas cumple can
los § dias habiles estipulados por la Ley 80/93, la adjudicacion de la licitacién se celebrara al dia
siguiente de terminado el periodo secretarial, lo cual impide que los proponentes reciban por parte
del Municipio, las respuestas a las inquietudes que se pudieran formular durante dicho periodo.

Carrera 19 No. 36 - 20 Piso 2
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Por las razones mencionadas anteriormente, La Céamara de Comercio considera que el
cronograma rdquiere ajustes necesarios para permitir la libre participacion en el proceso y la
transparencia del mismao.

2. VALOR DEL PLIEGO DE GONDICIONES

En el numeral 1.11, el prepliego establece: "El Pliego de Condiciones tendrd un valor de CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE (85.000.000.00), no reembolsables..."” (Cursiva fuera de texio). Teniendo
en cuenta que el presupuesto oficial es de $1716.000.000, el valor del pliego equivaldria al 0.3% de
la disponibilidad presupuestal.

Sabemos que es discrecional de la entidad establecer los precios del Pliego de Condiciones, sin
embargo, consideramos que con el fin de preservar la libre concurrencia, el valor de los mismos
debe ser aproximadamente 0.05% del presupuesto oficial de la licitacion, por lo que el precio
sugerido para dichos pliegos es del orden de OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($860.000).

3. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Segun lo determina el prepliego de condiciones, los proponentes presentaran las propuestas en
sobres cerrados, en original y una copia. Asi las cosas, el dia del cierre de la licitacién se
conoceria el valor de la totalidad de las ofertas y esta circunstancia sumada con el establecimiento,
en el numeral 3.4.2.1, de una sola formula para la evaluacién del factor precio, ademas de la
posibilidad de corregir errores aritméticos, resulta, a nuestro juicio, inconveniente para garantizar la
transparencia en la seleccion del contratista.

Es por ello, que sugerimos la implantacién del sistema de "DOS SOBRES" con el propésito de que
solo en la audiencia publica de adjudicacion se conozcan los valores de las propuestas habiles. En
resumen este sistema significa: que los proponentes presentarian en el sobre N°1 todos los
documentos esenciales de la propuesta sin incluir Iz: Propuesta Econémica. Y la apertura del sobre
N° 1 seria el dia de |a audiencia de cierre de licitacion. Posteriormente se realizaria la evaluacion
juridica, técnica y fihanciera, y se verificaria el cumplimiento de las condiciones exigidas por el
Pliego de Condiciones y las Adendas publicadas.

Una vez terminado el proceso de evaiuacion, el traslado secretarial y teniendo en cuenta las
observaciones y los resultados obtenidos, se continuaria el proceso con la audiencia de
adjudicacion en la cual se daria apertura (nicamente al sobre N° 2, que contiene la Propuesta
Econémica de los oferentes que fueron admisibles en la evaluacién juridica, técnica y financiera.
En ese momento, se le asignaria a cada propuesta VALIDA el puntaje determinado segun los
pliegos de condiciones :

La CCB, insiste en que la ulilizacion del sistema de dos sobres es el mecanismo que otorga la
mayor transparencia al proceso licitatorio, y mds aln, si tenemos en cuenta que el Sedor
Presidente, Alvaro Uribe Vélez, en la reunion de Evaluacién del Plan 2500, celebrado el 18 de
Marzo de 2006 en Piedecuesta, confirmé que la transparencia en los procesos de seleccion del
mencionado plan, se debio a la utilizacion del Sistema de "DOS SOBRES".
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4. CAPACIDAD RESIDUAL

El numeral 1.16.1 del prepliego sefala: “Uno de los integrantas del Corsorcio o Unién Temporal deberd
tener como mm;mo el noventa por ciento (90%) de la Capacidad Residual total de contralacion exigida como
Constructor y de la capacidad de contratacién (K) como constructor.”

Sin embargo, en el numeral 3.3.2 encontramos: “Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el
valor de su Capacidad Residual de Contratacion (KRC) serd la sumateria de las Capacidades Residuales de
Contratacion de los integrantes del mismo. No obstante, uno de los integrantes deberd poseer por lo menos el
(70%) de la capacidad residual total de contratacion exigida como Constructor.” (Cursiva fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, es indispensable que se haga claridad sobre el tema y se defina
cuales son los porcentajes minimos de Capacidad de contratacién y de Capacidad Residual total
como Constructor, que debe tener uno de los integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal.

5. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

La Camara de Comercio considera que los requerimientos de experiencia especifica desconocen la
posibiidad de crecimiento de las empresas, debido a que los posibles oferentes deben haber
realizado maximo tres obras, cuyo valor presente equivalga a 2.5 veces el presupuesto oficial, y
ademas, una de ellas debe ser mayor a una vez el presupuesto oficial expresado en SMMLV.

6. INDICADORES FINANCIEROS

En relacion con los estados financieros, la CCB considera de esencial importancia que se puedan
confrontar las cifras contables, utilizadas para calcular la capacidad financiera, con la respectiva
Declaracion de Renta del oferente. Por esta razon sugerimos, exigir los estados financieros
certificados y dictaminados con fecha de corte a 31 de Diciembre de 2004, necesariamente
respaldados por la Declaracién de Renta del misme zfio.

Igualmente, con el fin de preservar la libre concurrencia y por ende la mayor participacion en el
proceso, nos permitimos solicitar la reevaluacion de los indicadores financieros, ya que
consideramos que.rl_as indicadores exigidos por el Municipio son demasiado altos.

7. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

De acuerdo con el texto del numeral 2.2.11, la no presentacion de los anélisis de precios unitarios o
de cualquiera de ellos, dara lugar al rechazo de la propuesta. Sin embargo, el prepliego no
establece como actuara el Comité Evaluador si se presenta alguna discrepancia entre el premo
unitario obtenido del analisis y el consignado en la propuesta econdmica.

La Camara de Comercio sugiere respetuosamente, que ésta documentacién sélo sea exigida al
proponente que resulte ganador, debido a que los analisis de precios unitarios no seran objeto de
calificacion, ni seran tenidos en cuenta para la comparacién de las ofertas,

En subsidio a nuestra solicitud anterior, y si el Municipio persiste en el requerimiento de analisis
unitarios, recomendamos que la diferencia entre el precio unitario obtenido del analisis y el
consignado en la propuesta econdmica, sea penalizada con el rechazo de la oferta.
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8. PLAN DE INVERSION SEMANAL DE OBRA Y PROGRAMA DE TRABAJO
i

El numeral 2.2.13 establece que todos los proponentes deben presentar el plan de inversidn
semanal de obra y programa de trabajo, so pena del rechazo de la propuesta. Debido a que estos
requerimientos nio seran objeto de calificacién, ni seran tenidos en cuenta para la comparacion de
las ofertas, la Camara de Comercio considera que deben ser exigidos sélo al oferente favorecido,
el cual debe presentar un programa detallado de trabajo y de inversion, que posteriormente debera
ser ajustado de acuerdo con las ‘observaciones de la interventoria y los requerimientos de la

entidad contratante.
Sefior Alcalde, teniendo en cuenta lo expuesto, consideramos que el Proyecto de Pliego de
condiciones requiere ajustes estructurales en las materias mencionadas. Esperamos que las

anteriores observaciones sean de buen recibo por parte del Municipio de Floridablanca, y
quedamos a la espera de sus comentarios sobre el tema.

Cordial saludo,

\

JUAN CAMILO MONTOYA BOZZ
Presidente Ejecutivo

c.c. Jairo Eduardo Ulloa Cadena

Alralde Miinicinal Aa Flaridshlanes
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Anexo 8. Observaciones a los Pliegos de Condiciones de la Licitacion publica
“Construccion Parque Lineal La Esperanza del municipio de F/blanca,
Fase 1 (del KO+381 — K2+610).

CAMARA

DE COMERCHS DE BUCARAMANG

. Fge

Bucaramz::ja.
Doctora 5%
NOHORA CRISTINA GUTIERREZ BARRERA
Jefe Oficinz de Coniratacién

Alcaldia de Floridablanca
Carrera 5° No. 8-25. s
Floridablanca e B

Ref: Construccion Parque Lineal La Esperanza del
Municipio de Floridablanca, Fase 1(del K0+381 al
K2+610).

Respetedz Doctora:

Como es c= su conocimiento, en comuniczcién del dia 28 de Abril de 2005, la Camara de
Comercic c= Bucaramanga, en ejercicio de su funcion de Veeduria Ciudadana, presento a
Usted algunos comentarios scbre el Proyecto de Pliegos de la licitacién de la referencia,
que no fusron tenidos en cuenta en los Pliegos de Condiciones Definitivos.

La Camarz considera necesario insistir en las siguientes recomendaciones, sugerencias y
observacicna2s, con el fin de garantizar la libre concumencia en el proceso y la
transparencia del mismo. 3

1. CRONOGRAMA

Teniendo &n cueniz &i valor d=s la obra (§ 1.713 millones), su complgjidad y el importante
numero ds items que conferman el Formulario de Cantidades de Obra y Precios, la
Céamara recomienda, para facilitar la pariicipacion del mayor numero de proponentes,
ampliar &} piazo de Ja licitacién a por lo menos cui:Z dias habiles.

De acuerdo con el cronograma que aparece =n el Pliego de Condiciones, solo se cuenta
con 5 dias habiles para desarroliar las siguientes actividades: 1) Comprar Pliegos de
Condiciories, 2) Celebrar la Audiencia de Aclaracion de Pliegos, 3) Formular inquietudes y
conocer les respuesias de la Administracion.® 4) Elaborar la propuesta, incluidos los
Analisis ds Precios Unitarios y 5) Hacer entrega de la misma. Y ademas, el Comité
Evaluador sdlo cuenta con 1 dia habil para evaluar las propuestas.

Sobre éste dltimo punio, La Ley 80/93 en su Articulo 30, Numeral 7, establece: De acuerdo
con la nesivraleza, objeto y cuantia del contrsiv. en los pliegos de condiciones o [érminos de
referencia, se sefialard el plazo razonable deniro d=! cual la entidad deberd elaborar los estudios
técnicos, econdmicos y juridicos necesarios pare Iz evaluacion de las propuestas y para solicitar a
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los propcrentss izs aclarzciones y explicaciones gu= ss estimen indispensabiss. (Cursiva y
subrayado fusra de texto).

Asimismo, & pesar de gue la publicacidn del informe de evaluacion de las propuestas
cumple con los 5 dias hzbiles estipulados por la Ley 80/93, Ia adjudicacién de la licitacion
se celebrara z los dos dizs siguientes de terminado el Traslzdo Secretarial, lo que impide
al Municipio contar con el tiempo suficiente para analizar y dar respuestas a las
observaciones que se pudieren formular durante este lapso.

Por las razones mencionadas anteriormente, la Camara de Comercio considera que el
cronograma requisre ajustes con el propésito de que los oferentes tengan suficiente
tiempo para preparar sus ofertas y la Administracién haga lo propio para la evaluacion y
calificacion de las mismas.

2. VALOR DEL PLIEGO DE CONDICIONES

En el numeral 1.11, el Pliego establece: £ Pliego de Condiciones tendrd un velor de CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000.00), no rsembolsables. (Cursiva fuera de texto).
Teniendo en cuenta que el presupussto oficial es de S1716 millones, el valor del pliego
equivaldria al 0.3% de la disponibilidad presupuestzai.

A pesar de ser discrecional establecer los precios del Pliego de Condiciones, las
entidades del orden nacional han fijado como valer de los mismos aproximadamente el
0.1% del presupuesto oficizl de la licitacién, por o que el precio sugerido para dichos*
pliegos es del orden de UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS ($1.700.000).

3. FRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Segun lo determina el Pliego de Condiciones, los proponentes presentaran las propuestas
en sobres cerrados, en original y una copia. Asi las cosas, el diz del cierre de I3 licitacién
se& conoceria el yalor de [a totalidad de !5 oferi=s y esta circunstancia sumada con el
establecimiento, en el numeral 3.4.2.1, ds una so'z formula para la evaluacion del factor
precio, ademés de la posibilidad de corregir erroras aritmeticos, resulta, a nuestro juicio,
Inconveniente para garantizar la transparencia en Iz saleccion del contratista.

Es por ello gue sugerimos la implantacién del sisterna de “DOS SOBRES® con el propasito
de que solo en la audiencia publica de adjudicacién se conozcan los valores de las
propuestas habiles. En resumen este sistema significa: que les proponentes presentarian
en el sobre N°1 todos los documentos esenciales de la oferta sin incluir'la Propuesta
Econémica. La apertura de este sobre seria el dia de la Audiencia de Cierre de Licitacion.

Posteriormente se realizaria la evaluacion juridica, técnica y financiera, y se verificaria el
cumplimiento de las condiciones exigidas por el Pliego de Condiciones y las Adendas
publicadas. Una vez terminado el proceso de evaluacion, el traslado secretarial y teniendo
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en cuenta las observaciones y los resultados obtenidos, s& continuariz el proceso con Iz
Audisncia de Adjudicacidn en la que se daria aperiura Gnicamente &l scbre N° 2, qus
contisne lz Propussta Economicz de los oferentes que fueron admisibles en la evaluacién
juridica, técnica y financiera. En es= momento, se le asignaria a cadz propuesta VALIDA
el puntaje determinado segun los pliegos de condiciones

La CCB, insiste en que la utilizacion del sistema dz dos sobres es el mecanismo qus
otorga la mayor transpzarencia a los procesos licitatorios, y mas aun, si tenemos en cueniz
que el Sefor Presidents, Alvaro Uribe Vélez, en la reunién celebrado el 18 de Marzo de
2008, en Piedecuesta, confirmé la transparencia en los procesos de selecciéon cuando se
utiliza el Sistema de ‘DOS SOBRES'.

4. CAPACIDAD RESIDUAL

El numeral 1.16.1 del Pliego de Condiciones sefiala: Uno de los integrantes del Consorcio o
Unién Temporal deberd tsner como minimo el noventa por cienio (30%) de Iz Czracidad Residual
fotal de contratacién exigida como Constructor y de la capacidad de coniratacién (K) como
conslructor.

Sin embargo, en €l numeral 3.3.2 encontramos: Pare &l caso de Consorcios y Uniones
Temporales. €l valor de su Capacidad Residual de Confretacién (KRC) serg la sumatoriz de lzs
Capacidades Residuales de Contralacion de los integrantes del mismo. No cbstante, uno de los
integrantes debers poseer por lo menos el (70%) de la cepacidad residual total de contratacion
exigida como Constructor. (Cursiva fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, es indispensable que se haga claridad sobre el tema y se
defina cuales son los percentajes minimos de Capacidad de Contratacion y de Capacidad
Residual total como Constructor, para cada uno de los integrantes del Consorcio o de la
Union Temporal, y se recomienda que este porcentaje sea como minimo el 60% de la
Capacidad exigida.

5. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

La Camara de Comercio considera que los requerimientos de experiencia especifica
desconocen la posibilidad de crecimiento de las empresas, debido a que los posibles
oferentes deben haber realizado maximo tres obras, cuyo valor presente equivalga a 2.5
veces el presupuesto oficial, y ademas, una de ellas debe ser mayor a una vez el
presupuesto oficial expresado en SMMLV.

Se sugiere que los proponentes certifiquen su experiencia con la presentacién de dos
contratos que sumen el 100% del presupuesto oficial, y ademas uno de ellos sea igual o
mayor al 70% del mismo.
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6. INDICADORES FINANCIEROS

La CCB considerz de esencial importancia que se cuedzan confrontar las cifras contables,
utlizadas pz-a czicular la capacidad firanciera. ccn la respectiva Declaracion de Renta
del oferente. Por esta razén sugerimos, exigir lcs estados financieros ceriificados y
dictaminadcs con fecha de corte a 31 de Diciembre ce 2004, necesariamente respaldados
por la Declarzcién de Renta del mismo afo.

Asimismo, con el fin de preservar la libre concurrencia Y por ende la mayor participacién
en el proceso, la Camara solicitar reevaluar los indicadores financieros, en razén a que los
exigidos no consultan la realidad econémica y financiera del sector de la construccion de
obras publicas.

7. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

De acuerdo con el texto del numeral 2.2.11, Ia no Fresentacion de los anélisis de precios
unitarios o de cualquiera de ellos, dara lugar al rechazo de la propuesta. Sin embargo, el
Pliego no establece como actuara el Comité Evaluador si se presenta alguna discrepancia
entre el precio unitario obtenido del analisis y el consignado en la propuesta econdmica.

La Camara de Comercio sugiere respetuosamente, que ésta documentacion sélo sea
exigida al proponents que resulte ganador, debido 2 que los andlisis de precios unitarios
no seran objeto de calificacién, ni seran tenidos en cuenta para la comparacion de las
ofertas. .
En subsidio a ta solicitud anterior y si el Municipio persiste en el requerimiento de andlisis
unitarios, se recomienda que la diferencia enire e} precio unitario obtenido del analisis y el
consignado en la propuesix econdmica, sea penalizaca con el rechazo de Iz cieiie.

L

8. PLAN DE INVE_RSifJN SEMANAL DE OBRA'Y PROGRAMA DE TRABAJO

El numeral 2.2.13 establece que todos los prepconentes deben precentar el plan de
inversién semanal de obra y programa de trabajo, so pena del rechazo de la propuesta.
Debido a que estos requerimientos no seran objeto de calificacién, ni seran tenidos en
cuenta para la comparacién de las ofertas, la Camars de Comercio considéera que deben
ser exigidos sdlo al oferente favorecido, quien debe presentar un programa detallado de
trabajo y de inversidn, que posteriormente debera ser ajustado de acuerdo con las
observaciones de la interventoria y los requerimientos de la entidad contratante.

9. CERTIFICACION CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .

El Pliego de Condiciones establece en el numeral 2.2.16 lo siguiente: El oferente debera
presentar, si es persona natural o juridica la Certificacion expedida por la Coniraloria General de la
Republica dondz conste que el oferente no se encuentra refacionado en el boletin de responsables
fiscales, en caso de consorcios o uniones temporales cada uno de los miembros cumplirad este
requisito. ;
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Con respecto e ests rzquisiio, la Centraloria General de Iz Reptblica concluyd, mediants
Concepto 80112 EE17341 del 22 ce Marzo de 2006, lo siguiente: Considera esta Oficinz
Juridca, que la obligacién de verificar la informacion contenida en el Boletin de
Responsables Fiscales pesa sobre los representantes legales u ordenadores del gasto, los
nominadores y demas funcionarios competentes que pretendan nombrar, dar posesién o
celebrar cualquier tipo de contrato. Si los sujelos sefialzdos, no solicitan la informacién
tireciamente a lz Conisloriz General de la Republica, o realizan cualquiera de los actos atrds
enunciados sin previemente tener la informacion certificada sobre el contenido del Boletin de
Responsables Fiscales, constifuye en virtud de ia Ley 962 de 2005 y Ja Ley 734 de 2002 causal de
mala conducta. (Cursiva, Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Por lo mencionado anieriormente, la Camara solicita suprimir el numeral 2.2.16 de los
Pliegos de Condiciones.

10. NUEVA VISITA DE INSPECCION

La Camara de Comercio considera que los Pliegos de Condiciones requieren ajustes
estructurales necesarios para la libre participacidn y la transparencia del proceso. Dados
los numerosos cambios que requieren los pliegos y el hecho de que un solo proponente
asistio a la visita, se solicita la programacién de una nueva visita de inspeccion, con el fin
de promover la libre concurrencia a la presente licitacion.

Esperamos que las anteriores observaciones sean de buen recibo por parte del Municipio,
de Floridablanca, y quedamos a la espera de sus comentarios sobre el tema. i

Cordial saludo,

J AM MONTOYA BO
Presidente Ejecutivo

c.c. Jairo Eduardo Ulloa Cadena
Alcalde Municipal de Floridablanca

c.c. César Alfonso Parra Galvis )
Procurador Regional de Santander

c.c. Programa Lucha contra la Corrupcion
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Anexo 9. Observaciones Prepliegos de Condiciones de la Licitacion publica No
INDER- OBR - 06 — 001 “Mejoramiento cancha de futbol e instalaciones

Estadio Alfonso Lopez”.
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ucaramanga,

P e ik B o M Bidins

sctor - O G —E*_"./\'
EDUARDO RODRIGUEZ ROJAS Hea ___,_1,} g
Director General Lak ) N.--Cf
INDERSANTANDER Facha L/——Li—\%'

Carrera 30 - Calle 14. Villa Olimpica A e
B Hre.ve.w-—w-'-"{” iy

lutaramanga.

REFERENCIA
Licitacion Public
Cancha de Futbol

a No. INDER-OBR-08-001. Msjoram
e Instalacionas Estadio Alfonso Lopez

Respetado Dactor;

Teniendo en cuenta que la apertura de 13 licitacion de la referencia, se celebrara el 12 de Junio de
2008, la Camara de Comercio de BL.\_aramar‘ga (CCB) solicita respetuosamente se le inforn
cia y el diaric en que fue publicado el aviso de prensa dal presents proceso, para cumplir co

num e'=* 3 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el cual cita textualmente: “Dentro de los diez (10)
(20! dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion o concurso se publicaran hasia

tres (3) avisos...”.

a
i

o M

el

Ademas, en cumplimiento de nuestra funcién legal de Veeduria Ciudadana, presentamos las
aita

siguientes observaciones y cnmentarios al Proyecto de Pliegos de |a presente Licitacion

1. CONDICIONES PARA PROPONER

El numar=' 1.13.3 establece: “De presentarse en Consorcio o Uaid. Temporal, cada uno d2 los
~iembros vel Consorcio o Union Temporal deberd cumplir la experigncia exigida”

Tal requerimiento lo fundamenta INDERSANTANDER en una sentencia de la Corte Constituciona!
que esta transcrita en el Proyecto de Pliegos, pero que definitivamente no establece que en los
Consorcios o Uniones Temporales la experiencia exigida no pueda acreditarse mediante la
sumatoria de las experiencias de los miembros que conformen cualguiera de los dos tipos de
ascciacion. Por el contrario, en sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado se

puede establecer que, precisamente el objetivo de Ia conformacion de Consorcios o Uniones
Te'11por""=s es la adicion de esfuerzos sin discriminacion alguna. Veamos:

La Corte Constitucional en Sentencia C-949 DE 2001 establecio:

“...No hay que olvidar que el legislador facultado por el Constituyente para expedir el estatuto general d2
contratacion articulo 150, inciso final Superior, le otorgd capacidad para senalar a los consorcios y
uniones temporales como sujetos capaces para celebrar contratos, reconociendo que son un
instrumento de cooperacidn entre empresas, que les permita desarroliar ciertas actividades, a través de

amara@camaradiracta com

Ruraramanna . Calembia
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la unién de esfuerzos técnicos, economicos y financieros con el fin de asegurar la mas adecuada y
gficients realizacion de las mismas” (Negrilla fuera ce texio).

Por su parte, el Consejo de Estado, a través de la Sala de Consuita, al referirse a los requisitos gue
se pueden exigir a Consorcios y Uniones Temporales establecio:

.En consecuencia, los requisitos que se 2xijan para los consorcios y uniones lemporales, no pueden
ser diferentes de los que la misma ley exige para las personas naturales o juridicas que
sepresenten como proponentes. Lo contraro seria establecer una ciscriminacion que la ley no
contempla” (C. E., S. Consulta, Rad. 684, mayo. 3/95. M. P. Roberto Sudrez Franco)(negrnilla fuera de

texto).

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Sala de Consulta, no resulta d= recibo que en el Proyscio
ce Pliegos, se pretenda gue los Consorcios o las Uniones Temporeles acrediten su experiencia
esgemfsca tantas veces como miembros tenga el Consorcio o la Unién Temporal para que la
propuesta, de estas formas de asociacion, resulte admisible.

Ademas, dadas las condiciones del Proyecto de Pliegos, no tiene ninglin sentido conformar un
Consorcio 0 Union Temporal para la participacion en las presentes licitaciones. por cuanto el Unico
criterio de evaluacion es la experiencia especifica y la misma, debe ser cumplida en un 100% por
todos y cada uno de los integrantes del Consorcio o Union Temporal. En efecto, el Prepliego no
hace re;uerimiento alguno en materia de indicadores financieros, equipo o cualquier otro criterio da

evaluacion

Teniendo en cuenta lo expuesto, nos permitimos solicitar la supresion cal primer inciso del numeral
1.13.3 y una nueva redaccion del ordinal B) del numeral 3.3.1 que podria ser del siguiente tenor:

“Los Consorcios o Uniones Temporales seran admisibles, cuando la suma de las experiencias da
'os miembros del Consorcio o Unidn Temporal, equivalga al 80% de la disponibilidad presupuestal”.

2. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Zl numeral 2.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece: "E! proponente presentard original y
sopia d= la propuesta en sobre separado, cerrado y marcado,...”. Asi las cosas, el dia del cierre de la
icitacion se conoceria el valor de la totalidad de las ofertas y esta circunstancia sumada con el
:stablecimiento, en el numeral 3.5.1, de una sola férmula para la evaluacion del factor precio,
idemas de la posibilidad de corregir errores aritméticos, resulta, a nuestro juicio, inconveniente
)ara garantizar la transparencia en la seleccion del contratista.

Zs por ello, que recomendamos la implantacion del sistema de "DOS SOBRES" con el proposito de
jue sdlo en la audiencia publica de adjudicacion se conozcan los valores de las propuestas

1abiles.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

'or considerar que no resulta conveniente que el Comité Evaluador haga ajustes al Formulario de
:antidades de Obra Civil, Suministro y Precio, con base en los andlisis de precios unitarios
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(Formulario No &), pues no habria certeza sobre el valor de las ofertas presentadas, nos
oermitimos solicitar, en forma comedida y respetuosa, la supresién del numeral 2.7.9 y por ence la
presentacion de los analisis de cada uno de los items enunciados en el Formulario de Canticdades
de Obra Civil, Suministro y Precio (Formulario No. 3). En su defecto, consideramos que los analisis
de precios unitarios deben ser requeridos exclusivamente, al proponente gue resuite ganador

En subsidio a nuestra solicitud anterior, y si INDERSANTANDER persiste en el requerimiento de
analisis unitarios, la discrepancia entre los Formularios 3 y 6 debe ser penalizada con el rechazo de

la oferta.

4. ADENDOS

El proyecto de pliego establece, en el numeral 1.8.2.2: “La modificacion del plisgo de condiciones. se
hara exclusivamente mediante adendos numerados secuencialments, lo cual se rzalizara antes de que
venza el plazo de la licitacién...” (Negrilla fuera de texto).

Con el propésito de que los oferentes tengan suficiente tiempo para ajustar sus propuestas, en
atencion a los adendos publicados, consideramos necesario que los mismos tengan en cuenta la
circunstancia anotada y prevean la posibilidad de prorrogar el cierre de la licitacion cuando e!
adendo sea publicado dos dias antes de la fecha limite para presentar las propuestas.

5. CRONOGRAMA

Teniendo en cuenta el cronograma del Proyecto de Pliegos, el Comité Evaluador soélo cuenta con
un dia habil para evaluar las propuestas. Cabe sefalar que la Ley 80/93 en su Articulo 30,
Numeral 7, establece: "De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos des
condicionas o lerminos de referencia, se senalard el plazo razonable dentre dal cual 1a entidad debera
elaborar los estudios técnicos, economicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y
para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.”

(Cursiva y subrayado fuera de texto).

Por ias razones mencionadas anteriormente, la Camara de Cor..ercio considera que el cronograma
requiere ajustes con el propdsito de que la Administracion tenga suficiente tiempo para la

evaluacion y calificacion de las mismas.

Ademas, la Camara de Comercio solicita muy respetuosamente, la ampliacion de la fecha limite de
la venta de pliegos hasta el dia de cierre de las licitaciones de la referencia. Con lo solicitado se
busca preservar el principio de igualdad, pues si sdlo hay venta de pliegos hasta el 20 de Junio vy
modificaciones hasta el 23 del mismo mes, podrian presentarse cambios que habilitaran a un

posible oferente que ya no podria comprar pliegos.

6. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

El ultimo parrafo del numeral 3.8 establece lo siguiente: “Las demas omisiones en la presentacion de
documentos no daran lugar al rechazo de la propussta y el INDERSANTANDER podra solicitarios al
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roponente salvo que se trate de documentos necesarios para la verificacion ds cumplimiento de los
actores de seleccion caso en el cual dara lugar a tener como no cumplido”

a Camara considera necesario que el Proyecto de Pliegos establezca con absoluta claridad, silos
Jocumentos necesarios para la verificacion de cumplimiento de los factores de seleccion”, son Unica y

xclusivamente los exigidos en el numeral 2.7 denominado “Documentos esenciales de la
ropuesta”.

speramos que las anteriores observaciones sean de recibo por parte de INDERSANTANDER, v
uedamos a la espera de sus comentarios sobre el tema.

gradeciendo su atencion a la presente,

4“\/1@%

JUAN CAMILO MONTQOYA BOZZI

Dracidanta Fiariitivn
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Anexo 10. Observaciones Pliegos de Condiciones de la Licitacibn publica No
INDER-OBR - 06 — 001 “Mejoramiento cancha de futbol e instalaciones

Estadio Alfonso Lopez”.
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Bucaramanga,
Doctor 2 0. J e
EDUARDO RODRIGUEZ ROJAS - vit, Ul
Director General
INDERSANTANDER
Carrera 30 - Calle 14. Villa Olimpica
Bucaramanga.
REFERENCIA

Licitacion Publica No. INDER-OBR-06-001. Mejoramiento
Cancha de Fuatbol e Instalaciones Estadio Alfonso Lopez.

Respetado Doctor:

La Camara de Comercio de Bucaramanga — CCB - , en cumplimiento de su funcion de veeduria
ciudadana, considera necesario presentar los siguientes comentarios y observaciones a los Pliegos
Definitivos de la Licitacién Publica de la referencia, y a la vez dar respuesta a su comunicacion del
12 de Junio del presente ano.

1. ESTUDIO DE CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD

La Camara de Comercio de Bucaramanga solicité en comunicacion No. 146166 del 8 de Junio de
2206, copia del Estudio de Conveniencia y Oportunidad realizado por INDERSANTANDER, como
requisito previo para la Licitacién Pdblica de la referencia. Sin embargo, a la fecha no hemos
obtenido respuesta alguna a nuestra solicitud.

Cabe sefialar que los Articulos-25 y 30 de la Ley 80 de 1993 exigen que con la debida antelacion a
la apertura del procedimiento de seleccion, se elaboren los estudios necesarios que demuestren el
beneficio de Licitar una Obra Publica.

Por lo anotado, la CCB solicita nuevamente copia del Estudio de Conveniencia y Oportunidad
realizado para la presente Licitacion. Conviene sefialar que en el mundo sélo se cuenta con veinte
(20) campos de fatbol en grama sintética que cumplen con los requisitos por ustedes exigidos
(Estandar FIFA 2 Stars). Asi-mismo, conviene preguntamos: ¢Se justifica en un pais tropical,
donde sélo se utiliza el campo de fatbol dos veces por semana, invertir $1320 millones, en cambio
de $350 millones que valdria hacerla en grama natural?

2. PUBLICACION DE LOS PLIEGOS DEFINITIVOS

Teniendo en cuenta que la apertura de la Licitacion se celebro el 12 de Junio de 2006 y que los
Pliegos Definitivos fueron publicados en la pagina Web de la entidad el 13 de Junio del mismo ario,
después de celebrar la visita obligatoria y la Audiencia de Aclaracion de Pliegos, la Camara de
Comercio de Bucaramanga manifiesta que INDERSANTANDER no cumplié con el Articulo 2 del
Decreto 2170 de 2002, que precisa textualmente: “El texto definitivo de los pliegos de condiciones o
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términos de referencia serd publicado en la pagina Web de la entidad al momento de dar apertura al
proceso de seleccién.” (Cursiva y Negrilla fuera de texto).

Ademas, celebrar una Audiencia de Aclaracién de Pliegos sin conocer el texto definitivo, impide
que se precise el contenido y el alcance del mismo, contrariando el numeral 4 del Articulo 30 de la
Ley 80/93. Si bien es cierto que en esta Audiencia los oferentes manifestaron sus inquietudes y
sugerencias al Prepliego, también es cierto que no pudieron pronunciarse sobre cambios
estructurales, como es el caso de la modificacién del numeral 2.7.10, referente a la Licencia FIFA,
y la inclusién del Capitulo V del Pliego Definitivo — Especificaciones Técnicas-, que no hacia parte
del Proyecto de Pliegos.

Cabe sefalar, que en la Audiencia de Aclaracién de Pliegos celebrada el 13 de Junio de 2006,
representantes de INDERSANTANDER constataron frente a los asistentes, que los Pliegos
Definitivos no se habian publicado en la pagina Web y ofrecieron disculpas a los posibles oferentes
por la situacién anotada. Sin embargo, el 15 de Junio de 2006, INDERSANTANDER publico las
respuestas a las inquietudes formuladas en esta Audiencia, y en el mismo documento sefiald que
el Pliego de Condiciones Definitivo habia sido ‘subido’ a la pagina Web el 12 de Junio del presente
afo a las 4:00 p.m., contrariando lo expresado en la Audiencia de Aclaracion.

3. CONDICIONES PARA PROPONER

Frente al tema de los Consorcios y Uniones Temporales, nuevamente advertimos que la forma
como esta concebida su regulacion en el Pliego de Condiciones, no se acompasa de la filosofia
que informa esa institucion, toda vez que su razon de ser obedece a la necesidad de brindar
oportunidades de participacién, sumando fortalezas en procura de que el resultado de ese ejercicio
conduzca a la obtencién de los requerimientos establecidos para participar en una determinada
licitacion.

Exigir que los integrantes de una asociacién cumplan integraimente la totalidad de las exigencias,
conduciria a desvirtuar la justificacién de esta figura, lo que haria absolutamente inocua la
participacion a través de un Consorcio o de una Union Temporal. Por esa consideracion,
establecer en el Pliego de Condiciones de una Licitacién que los integrantes del Consorcio
cumplan el 100% de los requisitos, constituye una exigencia que no armoniza con el espiritu
establecido en la Ley 80 de 1993 al regular el aludido tema.

Ademas, la razén principal por la que nos permitimos formular nuestra observacion al numeral
1.13.1, es la de impedir que se viole el principio de igualdad de los proponentes en los procesos
contractuales, pues mientras las personas naturales o juridicas, deben acreditar experiencia
especifica equivalente al 100% de la disponibilidad presupuestal, los Consorcios o las Uniones
Temporales deben superar, en tantas veces como miembros tenga, esta condicion para que la
propuesta de estas formas de asociacion resulte admisible.

Asimismo, cabe sefialar que la CCB no busca la participacién de miembros de Consorcios 0
Uniones Temporales que no posean experiencia alguna. Por esta razén, sugerimos
respetuosamente, la exigencia de que cada uno de los miembros de estas asociaciones aporte un
porcentaje de experiencia especifica, el cual podria ser del orden del 30% al 40% de la
Disponibilidad Presupuestal.
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4, LICENCIAFIFA

El Numeral 2.7.10 — Licencia FIFA — del Adendo Numero 002 sefiala:
“El proponente debera certificar de forma anexa lo siguiente:

Cerlificacién del fabricante del césped sintélico, que se encuentra en disposicion de proveérselo, en la
canfidad y especificaciones solicitadas por la entidad.

v' “Deberé ser licenciado por la Federacion Internacional de Fltbol Asociado, FIFA.

v" Debera tener como minimo un (01) campo aprobado bajo el Estdndar FIFA 2 Stars (**)

v Debera demostrar basta (sic) experiencia en la instalacién de campos bajo el Estandar FIFA 1
Stars (*), como minimo diez (10) campos de juego.” (Cursiva fuera de texto).

De acuerdo con la informacion de la pagina Web
www.fifa.com/es/development/pitchsection/0,1350,8.00.himl, podemos afirmar que en el mundo
s6lo existen 7 empresas fabricantes de grama sintética, todas extranjeras, licenciadas por la FIFA y
que cuentan dentro de su experiencia con un (1) campo de fatbol con el sello FIFA
RECOMMENDED 2 STAR. Es decir, que 7 empresas en el mundo cumplen con los dos primeros
requisitos exigidos por ustedes ((1) Ser licenciado por la FIFA y 2) Tener como minimo un campo
aprobado bajo el Estandar FIFA 2 Stars).

Sin embargo, el tercer requisito — “Debera demostrar basta (sic) experiencia en la instalacién de campos
bajo el Estandar FIFA 1 Stars (*), como minimo diez (10) campos de juego.” — solo lo cumple la empresa
FieldTurf / Tarkett Inc.

En consecuencia, se puede afirmar que los requisitos de los Pliegos de Condiciones sdlo los
cumple un fabricante, que seria quién definiria, en la practica, la adjudicacion de la Licitacion.

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS

El numeral 1.8 - .Suministro e Instalacion de Gésped Sintético — del Capitulo de Especificaciones
Técnicas de los Pliegos de Condiciones, establece que los materiales utilizados deben cumplir con
los estandares de la FIFA y ademas con otras especificaciones para el sistema “Césped
Sintético”, mencionadas en el pliego.

La CCB considera que para el objeto de esta licitacion, es suficiente tener en cuenta los rangos
establecidos por la FIFA para los materiales utilizados. Por lo anotado, se sugiere suprimir las
especificaciones particulares, debido a que algunas son requisitos puntuales que orientan hacia un
fabricante determinado.

6. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Ante la negativa, por parte de INDERSANTANDER, de utilizar el Sistema de “DOS SOBRES",
solicitamos, se acoja una de las siguientes opciones: 1) Eliminar las propuestas que presenten
errores aritméticos en el Formulario N° 3 (Cantidades de obra civil, suministro y precio), ¢ 2)
Corregir los errores aritméticos el dia de la Audiencia Publica de Cierre de las licitaciones.

Lo anotado en la opcion 2) apunta a garantizar que los oferentes y la Administracion tengan
certeza del valor definitivo de las ofertas.
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7. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

En su respuesta manifiesta que los analisis de precios unitarios son importantes para saber con
exactitud lo que esta cotizando el proponente y por ello deben ser objeto de estudio en la licitacion.
Sin embargo, el Pliego de Condiciones establece que en el caso de existir discrepancia entre el
Formulario No 6 (Anélisis de Precios Unitarios) y el Formulario No. 3 (Cantidades de Obra Civil,
Suministro y Precio), se debera ajustar el precio unitario obtenido en el analisis al consignado en el
Formulario No. 6.

Asi las cosas, el Comité Evaluador hard ajustes al Formulario de Cantidades de Obra Civil,
Suministro y Precio, con base en los andlisis de precios unitarios (Formulario No 6), situacion
improcedente pues no habria certeza sobre el valor de las ofertas presentadas.

Por lo anotado, la CCB sdlicita, respetuosamente que la discrepancia entre los Formularios No.3 y
No.6 debe ser penalizada con el rechazo de la oferta.

8. CRONOGRAMA

La Camara de Comercio considera que el tiempo destinado para la evaluacion de las propuestas
es muy corto, teniendo en cuenta los requisitos de verificacién y la presentacién de analisis de
precios unitarios. Cabe sefialar que la Ley 80/93 en su Articulo 30, Numeral 7, establece: “De
acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los plieges de condiciones o términos de
referencia, se sefalard el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios técnicos,
economicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los proponenles las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Por las razones mencionadas anteriormente, la Camara de Comercio reitera que el cronograma
requiere ajustes con el proposito de que la Administracion tenga suficiente tiempo para la
evaluacion y calificacion de las mismas.

Ademas, la CCB solicita nuevamente la ampliacién de la fecha limite de la venta de pliegos hasta
el dia de cierre de las licitaciones de la referencia. Con lo solicitado se busca preservar el principio
de igualdad, pues si sélo hay venta de pliegos hasta el 20 de Junio y la entidad da respuesta a las
observaciones al Pliego Definitivo hasta el 21 del mismo mes, podrian presentarse cambios que
habilitaran a un posible oferente que ya no podria comprar pliegos.

Esperamos que las anteriores observaciones sean de recibo por parte de INDERSANTANDER, y
quedamos a la espera de sus comentarios sobre el tema.

Agradeciendo su atencién a la presente,

\

AN CAMILO MONTOYA BOZZ
Presidente Ejecutivo
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