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RESUMEN

TITULO:

GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION DE OFERTAS ECONOMICAS EN
PROPUESTAS PARA PROCESOS LICITATORIOS EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION.”

AUTOR:
JULIAN LEONARDO PEDREROS CASTELLANOS™

PALABRAS CLAVES:
Oferta econémica, Presupuesto, Contratacion, Licitacion, Construccion.

CONTENIDO:

El presente libro busca establecer una base teérica que en un futuro pueda servir de
soporte a la firma Vesga Moreno Ingenieros Limitada para implementar una
metodologia que logre optimizar el proceso de elaboracién de presupuestos u ofertas
econdémicas en propuestas para licitaciones.

En el texto, se resalta la importancia de abordar ciertas etapas previas de caracter
informativo que buscan soportar el proceso de elaboracion de un presupuesto. Dentro
de estas etapas se destaca el analisis de la informacion técnica de los proyectos y
demas aspectos de tipo social, econdmico y juridico que pueden afectar la plena
ejecucion de las obras; la evaluacion y célculo de los costos directos e indirectos que
integran la oferta econdémica tomando como referencia los precios actualizados en el
mercado de los insumos necesarios para la construccion, las condiciones locales del
area donde se ejecutaran los trabajos y la planificacién que se determine para la obra;
y por ultimo, la definiciébn de la estrategia, por medio de la cual se busca ajustar el
presupuesto, a un precio apropiado segun la forma de evaluacion de la entidad con la
que se licite.

Al abordar estas etapas se busca alcanzar dos propdsitos principales: primero, que las
ofertas presentadas se encuentren ajustadas a una estrategia previamente
establecida, conforme a andlisis estadisticos, buscando mejores resultados en la
etapa de valoracion de la componente econdémica en los procesos licitatorios, y
segundo, que los presupuestos elaborados garanticen la plena ejecucion de los
proyectos contratados, tomando en cuenta todos los factores que afectaran el
desarrollo normal de los mismos.

* Practica Empresarial
** Facultad de Ciencias Fisico — Mecéanicas, Escuela de Ingenieria Civil, Dalton Moreno Girardot



ABSTRACT

TITLE:
PRACTICAL GUIDE FOR THE DRAWING UP OF ECONOMICAL TENDERS IN

PROPOSALS FOR ESTIMATE PROCESSES IN THE CONSTRUCTION SECTOR.”

AUTHOR:
JULIAN LEONARDO PEDREROS CASTELLANOS™

KEY WORDS:
Economic tender, Contracting, Estimate, Construction.

CONTENT:

This book looks to establish theoretical basis that further can be used as a support by
the Vesga Moreno Ingenieros Limitada firm for implementing a methodology that
manages to optimize the process of drawing up estimates or economic tenders in
proposals for estimates.

In the text, it is stressed the importance of tackling some prior informative stages that
looks to support the process of drawing up an estimate. Within these stages, it is
pointed out the analysis of the projects technical information and other social,
economic and legal aspects that could affect the full carrying out of the work; the
evaluation and calculation of direct and indirect costs that make up the economic
tender, taking as a reference point the updated costs in the construction material
market, the local conditions of the area where the work will be carried out and the
planning determined for the work; and finally, the definition of the strategy that looks to
adjust the estimate in line with an appropriate price according to the way the company
to work with assesses.

Tackling these stages looks to achieve two main purposes: first, that the presented
tenders are adjusted to a strategy previously established, in accordance with an
statistical analysis, looking for better results in the assessment stage of the estimate
process economic component, and second, that the estimates elaborated assures the
full carrying out of the contracted projects, taking into a account all the factors that will
affect the normal development of those.

* Business Practice
** Physical — Mechanical Sciences Faculty, Civil Engineering School, Dalton Moreno Girardot



INTRODUCCION

A medida que se va adquiriendo experiencia en la elaboracion de propuestas para
licitaciones, se ve la necesidad de definir una metodologia que logre optimizar cada
uno de los procesos requeridos para dicha elaboracién. Esta optimizacién implica,
dar un manejo propio y adecuado a la informacién suministrada en los términos de
referencia para cada una de las componentes -juridica, técnica, financiera y
econdémica- que conforman las ofertas y lo mas importante, el definir un tiempo
apropiado de estudio, analisis y posterior realizacibn de cada una de estas

componentes.

Ante esta necesidad, la firma VESGA MORENO INGENIEROS LIMITADA por medio
de practicas empresariales ha desarrollado manuales para la realizacion de
propuestas basadas en la aplicaciéon de la Norma ISO 9001:2000 buscando el
mejoramiento progresivo de esta actividad. Sin embargo, aun no existe una
metodologia clara y adecuada en la valoracion de la componente econémica dentro
de las ofertas, lo que ha llevado a calcular presupuestos que a la hora de su
evaluacion se hayan muy alejados de los que resultan favorecidos en los procesos.
Generalmente, la elaboracién de estos presupuestos se ha basado en la experiencia
obtenida de los procesos pasados, sin mirar el cambio en las tendencias tanto en
los proponentes que se presentan en las licitaciones, las formas de evaluacion
consignada en los pliegos de condiciones, de los factores externos que afectan el

célculo de los precios, entre otros.

En el presente documento, se presenta una metodologia sencilla que busca
optimizar el proceso de elaboracion de presupuestos, siendo una guia para la firma
en la elaboracion de propuestas econdmicas dentro de las licitaciones y un manual
de aprendizaje para los estudiantes que deseen profundizar sus conocimientos en

este campo.



1. PRESENTACION DE LA EMPRESA
1.1 GENERALIDADES
Razo6n social: VESGA MORENO INGENIEROS LTDA, siglas V.M.I. Ltda’.
Nit: 800.215.694-7.
Descripcion de la actividad por especialidad: firma dedicada a la construccion de
obras de ingenieria civil y arquitectura mediante la participacion en concursos
publicos o licitaciones con entidades del sector oficial, privado, o mixto.
Capacidad de contratacion: la capacidad maxima de contratacién oficial de la
empresa —segun Registro Unico de Proponentes- corresponde a 48,554.69 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), es decir $18,523,614,235.00 para la
actividad como constructor, y a 7,650 SMMLV ($2,918,475,000.00) para la labor de
consultoria.
1.2 LOCALIZACION

La compafiia cuenta con dos sedes administrativas:

» Bucaramanga: calle 40A No. 25-49
» Bogota: calle 23F No. 80B-59 Modelia.

1.3 DEFINICION BASICA DE LA ORGANIZACION

La firma dispone de un soporte escrito” de la definicién de una misién y vision, las

cuales se exponen a continuacion.

* Escritura publica nimero 5535 de la Notaria Cuarta del Circulo de Bucaramanga.



1.3.1 Mision.

“La misién de V.M.I. Ltda. es la aplicacién técnico-administrativa de la Ingenieria en
las areas de construccién y consultoria para obras civiles, arquitectonicas, eléctricas
y de comunicaciones dentro de un sistema que permita la satisfacciébn de las
necesidades y expectativas de los clientes permitiendo el crecimiento sostenido de
la empresa y orientando su trabajo hacia la proteccion del medio ambiente y el
mejoramiento del nivel de vida de la sociedad involucrada directa e indirectamente

con el desarrollo de las actividades de la empresa”.

1.3.2 Vision.

“Abarcar mercados internacionales y mantener los mercados internos consolidando
una fortaleza financiera y técnica que permita crecimiento sostenido de la empresa y

aplicacién de metodologias internas para el exterior y viceversa”.

1.4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Actualmente, la empresa cuenta con 20 empleados directos, distribuidos en dos
areas funcionales, asi: 13 personas en el area administrativa y 7 personas en el
area técnica’. Asimismo, se dispone de personal operativo en obra, el cual es
temporal y varia en cantidad de acuerdo con los requerimientos de los contratos

para cada proyecto de construccion.
A continuacion se describe a grandes rasgos las areas de la compaifiia.
Area administrativa. Es responsable del manejo general administrativo y contable

de V.M.l. Cuenta con las secciones de Compras y Contabilidad, ademas de una

secretaria general y un mensajero.

“ Plan exportador 2003, V.M.I. Ltda.
Datos a abril de 2005.



» Compras. Se encarga de atender las necesidades de materiales, insumos,
herramientas y equipos, asi como de la seleccibn y negociacion con

proveedores tanto nacionales como internacionales.

» Contabilidad. Es la seccién encargada de todos los aspectos relacionados con
el registro y control de las operaciones financieras de la empresa, asi como de

las labores de tesoreria.

Area técnica o de ingenieria. Depende directamente de la Gerencia y cuenta con
dos directores de proyectos (uno en la ciudad de Bucaramanga y otro en Bogota),
un auxiliar (en Bucaramanga), un ingeniero y una secretaria (en Bogotd). Todos
ellos se encargan de la busqueda, preparacion y ejecucién de las licitaciones, asi

como de la asesoria técnica a los clientes.
Finalmente, la figura 1 muestra la estructura organizacional y sus relaciones de
autoridad. Cabe anotar que el Gerente y la Subgerente son a su vez, socios y

fundadores de V.M.I. Ltda.

Figura 1. Organigrama de VMI Ltda.

| JUNTA DE SOCIOS |

| GERENTE GENERAL |

REVISOR FISCAL

| SUBGERENTE ADMINISTRATIVA | | SUBGERENTE TECNICO |

Director de Ingenieria

Auxiliar de ingenieria

| Contador | | Jefe de compras |

Auxiliar contable

Secretaria general

Mensajero

| Maestro | |Almacenista | | Secretaria




1.5 SERVICIOS

Gracias a la experiencia que ha adquirido desde sus inicios, la compafiia ofrece el
servicio de construccion a cualquier entidad publica, privada, o mixta; en las ramas

de obras civiles, eléctricas y de telefonia.

Igualmente, con el propésito de satisfacer mas necesidades de los clientes, la
empresa brinda también los servicios de consultoria en disefio e interventoria de

obras civiles.

En el cuadro 1 se puede apreciar las principales obras realizadas por V.M.I. Ltda. en

los ultimos tres afios (2002, 2003 y 2004), asi como las firmas contratantes de las

mismas.

Cuadro 1. Principales obras realizadas afios 2002, 2003 y 2004

. Periodo de ejecucion Valor final
Obra Firma contratante del contrato
Inicio Fin
Parque lineal Albina (Bogotéa) FONADE Oct-01 Ago-02 2.195.115.899
Estacion de servicio TERPEL LA | 1eppE| ge a sabana Mar-02 May-02 172.693.272
Iberia (Bogotd)
Alojamientos para sub-oficiales en FONADE Abr-02 Ago-02 1.255.605.029
el fuerte militar de Tolemaida
- L Dpto. administrativo de la
Disefio y construccién de residencia de la
infraestructura social en el presi Jul-02 Oct-02 291.951.869
S . Republica — Fondo de
municipio de Arenal (Bolivar) . L
inversion para la paz
Disefio, construccion y operaciéon I
de sistemas de acueducto y Municipio gie _Ponedera Ago-02 Ago-12 3.190.000.000
. (Atlantico)
alcantarillado
Estacion de servicio TERPEL-
EXITO de Las Américas (Bogotd) TERPEL Ago-02 Oct-02 61.175.593
Estacién de servicio TERPEL-
EXITO calle 80 (Bogotd) TERPEL Ago-02 Oct-02 61.219.110
Construccion e implementacion de
los “CIEPS” Cundinamarca FONADE May-03 Oct-03 406.183.600
Via en pavimento flexible,
andenes, sardineles, escaleras y INVISBU Sep-03 Dic-03 575.842.765
canaletas en concreto
Depdsito de armamento "FUDRA FONADE Sep-03 Feb-04 298.942.666
en la base militar de Tolemaida
Estabilizacién y mantenimiento de
sistemas de drenaje en el area C.D.M.B Oct-03 Abr-04 1.050.351.184
metropolitana de Bucaramanga
Cimentacién de nuevo tren de Constructora Pargue
envase de la cerveceria BAVARIA q Ene-04 Feb-04 31.261.524
Central
de Bucaramanga




Parque zonal San Cayetano Instituto Distrital de
-arq ) 4 Recreacion y Deporte Mar-04 Sep-04 1.349.308.731
ubicado en la localidad de Usme (.D.R.D)
Proyecto via Tame — Arauca (en FONADE Jun-04 Ene-05 636.371.690
€onsorcio)
Readecuacion del local de la
Energiteca y Centro de distribucién COEXITO S.A. Jul-04 Oct-04 22.362.008
Bucaramanga
Hogar multiple ICBF en Yopal FONADE Jul-04 Ene-05 367.187.000
(Casanare)
Jardin social Palermo sur (en FONADE Ago-04 Mar-05 838.134.000
consorcio)
Hogar multiple en El Pauji FONADE Ago-04 Abr-05 375.333.400
(Caquetd)
Parque de Sumapaz FONADE Oct-04 Ene-05 222.092.920
Rehabilitacién de vias y
construccion de sistemas de
recoleccién de aguas lluvias y
alcantarillado de la Avenida 20 de FONADE Oct-04 Feb-05 934.625.000
julio en San Andrés isla.
Paseo peatonal Spratt Bight
Patway y avenida Colén (tercer
tramo)
Estacion de policia La Vega FORPO Nov-04 En curso 397.179.052
(Cundinamarca)
Via de acceso y canaletas
subestacién Termo-Barranca (en ESSA Dic-04 Mar-05 475.695.998
€onsorcio)
Rehabilitacion, mejoramiento y
pavimentacion via Tame (en FONADE Dic-04 Abr-05 769.390.637
consorcio)
Valor total adjudicado 15.978.022.947

1.6 PROVEEDORES

Dada la variedad de materiales e insumos que se requieren durante el proceso

constructivo, la empresa recurre a diversos proveedores, los cuales se seleccionan

generalmente de acuerdo al conocimiento historico que se tiene de los mismos.

A continuacién, en el cuadro 2 se presentan los proveedores mas representativos

para la organizacion.

Cuadro 2. Proveedores

Productos Proveedores
Accesorios y acabados ALDIA Varios
Agrecon Cementos 1A
Cemento
ALDIA Cemex




Eléctricos

Redes eléctricas

Electro industrial

Electroredes

Imagen Eléctrica

. . ACEMUEBLES Magquicentro
Equipos especiales
IG — IHM
Hierro liso y corrugado ALDIA Distribuciones Colombia
) . Ladrillera superior Ladrillos y tubos
Ladrillos y tejas de barro -
Ladrillos FEV
P L ALDIA Distribuciones Colombia
Lamina y perfilaria -
Agofer Hidelpa
Madera Santandereana de maderas
Mallas electrosoldadas Mallasan ALDIA
Pintura ALDIA
. ALDIA Hipercentro ceramico
Pisos y enchapes e -
Ceramica ltalia
ALDIA Gerfoi
P.vV.C. e -
Distribuciones Colombia Pavco
ALDIA Todo en tejas

Tejas Eternit

Distribuciones Colombia




2. MARCO TEORICO

2.1 LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION

Un proyecto de construccion tienen como propdésito satisfacer una necesidad,
resolver un problema o aprovechar una oportunidad de inversion, resolviendo
diferentes limitantes (costo, tiempo y calidad) que varian de un proyecto a otro.
Estos se desarrollan en diferentes etapas en donde generalmente existe un analisis
a estas necesidades, se identifican y conceptian sus soluciones, se da lugar al
estudio y posterior evaluacién de su factibilidad (técnica, econdmica, ambiental), las
cual si es favorables dara pie a la busqueda de los recursos para su financiaciéon y
posterior ejecucién de las etapas de disefio (estudio de terreno, disefio de
arquitectura, proyectos de especialidades, redacciéon de documentos de licitacion),
licitacion (invitacion a empresas constructoras con capacidad para ejecutar la obra),

construccion y puesta en marcha.
2.1.1 Variables de un proyecto
En el siguiente cuadro se enumeran las variables que caracterizan un proyecto de
construccion y que a su vez determinan, entre otros aspectos, la forma mas

apropiada en que éste debe ejecutarse

Cuadro 3. Variables de un proyecto de construccién

Variable Definicion Documento que fundamenta

Valor econdmico que deber4d egresar el
mandante para la ejecucién de su proyecto.
Tiempo transcurrido entre el inicio (normalmente
asociado a actas de entrega de terreno o firma
Plazo |de contrato) y el término (recepcion de obras
conforme) del proceso de construccion del
proyecto.

Cumplimiento de los requerimientos
especificados por los encargados del disefio, los|Especificaciones  técnicas  del
que seran (al menos) los minimos contemplados]proyecto

en las reglamentaciones.

Costo Presupuesto de Construccion

Programa de trabajo o cronograma
de ejecucion de la obra.

Calidad




Estas tres variables son interdependientes, y la labor del director de obras sera
lograr cumplir con las tres dentro de lo comprometido. Aunque se piense que la
calidad de los trabajos se contrapone con la productividad (plazo), esto es falso, ya
que la aplicacién de principios de gestién en un proyecto no sélo mejora su calidad,
sino que ademas logran aumentos de productividad por reduccion de trabajo y
reduccién de pérdida de materiales. Una cuarta variable involucrada puede ser la
seguridad, que es un requisito indispensable en el proceso de ejecucion y no
depende de ninguna de las otras tres. Es imposible lograr calidad en un proceso sin

seguridad garantizada.

2.1.2 Factibilidad de un proyecto

Antes de materializar un proyecto, se debe efectuar un andlisis de su factibilidad. Un
proyecto, en general, no es factible si al planificarlo, existe la probabilidad de
sobrepasar los limites de plazo y recursos para cumplir con la calidad especificada.
Un proyecto NO se considera técnicamente factible si no se cuenta con los equipos,
mano de obra y/o materiales que garanticen cumplir con los requerimientos. El
estudio de factibilidad es el fundamento sobre el cual se decide implementar o no el
proyecto. Su materializacion vendra en varias etapas (estudio y desarrollo de la

ingenieria definitiva, construccion y puesta en marcha de la obra).

La incertidumbre sobre el costo final dependera de la acuciosidad en el desarrollo
de estas etapas. En general, la incertidumbre sobre el costo final de la obra sera

mas significativa en las primeras etapas de desarrollo del proyecto.
2.1.3 Relacién Propietario- Contratista
Las obras de construccion pueden ser realizadas directamente por el mandante o

por medio de contratistas. Generalmente se da esta Ultima, debido a las siguientes

ventajas:



» El hecho de hacer la obra le implica al propietario usar recursos propios; al
utilizar contratistas se usan recursos externos, regulados por contratos de
construccion.

» Normalmente el mandante no cuenta con mano de obra dedicada y
especializada para construccion, ni con conocimientos y experiencia necesarios
para materializar el proyecto. El contratista, en cambio se crea para tal efecto,
posee personal especializado y su producto es la realizacibn de obras
especificas.

» Al contratar directamente al personal para construir, el mandante o propietario
se ve obligado a incorporarlo dentro de las normas laborales corrientes, y de
despedirlo al final de la obra (con sus efectos econdémicos y sociales). Los
contratistas se organizan distribuyendo su personal en las diferentes obras y
proyectos, pudiendo mantenerlo ocupado regularmente

» Las empresas de construccion utilizan mejor sus recursos fisicos, amortizando
la inversion en un uso compartido por los diferentes proyectos. Ademas, los
contratistas tienen ventajas comparativas como clientes en la compra de sus

materiales.

Una vez que el mandante delega la materializacién del proyecto a los contratistas,
se establecen diversos tipos de relaciones contractuales entre ellos y los demas
participantes del proyecto fundamentadas principalmente en la forma de pago. A
continuacion se detallan estos tipos de relaciones y las generalidades del proceso

contractual entre propietarios y contratistas.

2.2 TIPOS DE CONTRATOS

Un contrato es un convenio que crea obligaciones. Sus secciones esenciales tratan
de los interesados competentes, objeto del contrato, consideraciones legales,
acuerdo y obligaciones mutuas. Un contrato de construccion es un compromiso que
se suscribe para construir un proyecto definido de acuerdo con los planos y
especificaciones, por una cantidad dada, terminarlo y dejarlo disponible para su uso

y ocupacion dentro de cierto tiempo.
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Aunque los contratos son expresos o implicitos, verbales o escritos, los acuerdos
entre propietarios y contratistas se reducen de manera casi universal a contratos
escritos. En estos se incluyen por referencia los planos totales, las especificaciones

y otros instrumentos utilizados en el concurso, incluso la propuesta del contratista.

Segun la modalidad de pago y grado de riesgo, los contratos se clasifican:

» Contrato a suma alzada o "precio global”: Aquél en que se conviene que el
contratista hara la totalidad de la obra por una suma fija de dinero
(generalmente propuesta por él, luego de estudiar el proyecto y ser aceptada
por el mandante) que le pagard el duefio. El maximo riesgo recae en el
contratista, ya que el duefio conoce desde el comienzo el costo total de la obra

(a menos que se realicen obras extraordinarias o modificaciones de proyecto).

Se emplea cuando es posible establecer con exactitud, sobre los planos, los
volimenes de la obra y el tipo de trabajo por realizar. Con esto el concursante
hard una estimacioén precisa que sirva de base a un presupuesto. En esta clase
de contrato, es imperativo que los planos y las especificaciones sean claros y
muestren con detalle todas las caracteristicas y requisitos de la obra. Se paga
al contratista sobre la base de un presupuesto de suma global, que cubra todas
las labores y servicios detallados en los planos y las especificaciones. Si los
planos y las especificaciones son indefinidos, el contratista se ve forzado a
incrementar su propuesta para cubrir las peores condiciones anticipadas o para

especular sobre las incertidumbres.

» Contrato a serie de precios unitarios: Aquél en el cual se establece que el
pago por el trabajo contratado es la cifra que resulta de sumar las cantidades de
trabajo efectivamente realizadas multiplicadas por el precio unitario cotizado por

el contratista. Contempla un riesgo compartido entre mandante y contratista.

A cada elemento unitario se le conoce como concepto de obra o item: el
numero de unidades de cada item se llama cantidad de obra. Este valor se

alista en el presupuesto y se requiere que los concursantes presenten un precio

11



unitario por cada concepto. Un ejemplo de esto es la cantidad de metros
cubicos de concreto que se proponen a determinado precio unitario por metro

cubico.

Se obtiene el presupuesto total sumando los importes de todos los conceptos
del presupuesto, importes a los que se llega multiplicando la cantidad de obra
por concepto por el precio unitario correspondiente. El presupuesto total es la
base de comparacién de todas las proposiciones recibidas y sirve para
establecer la oferta que mas se ajuste a la forma de evaluacion y disposiciones
de la entidad contratante, misma que sera hecha por el concursante a quien se

va a adjudicar el contrato.

Los pagos al contratista se hacen por la cantidad de unidades de cada partida

de trabajo realizada en la obra.

Contrato por administracion delegada: El duefio delega la administracion de
la obra al contratista, pagandole la totalidad de los gastos en que incurra
durante la construccion de la obra. Por sus servicios, el contratista recibe una
cantidad de dinero ("honorario"). El riesgo tomado por el contratista es minimo.
No es aconsejable otorgar este contrato en propuestas competitivas; es
recomendable so6lo en soluciones de emergencia; es aceptable cuando se tiene
completo el proyecto y se debe cumplir plazos determinados (cortos); y requiere
gue exista confianza absoluta del duefio respecto del contratista, y un control

estricto.

Disefio / construccién o Llave en Mano: Bajo este método, se selecciona una
firma para disefiar y construir un proyecto y luego entregarselo al duefio del
mismo al completar la construccion (literalmente, “llave en mana”) por un costo
fijo o por un costo mas una cantidad, con un monto maximo. Las ventajas de
disefio/ construccién incluyen tiempo ahorrado en la secuencia del proceso en
las etapas de disefio - licitaciobn — construccion y las reducciones en las
acciones legales buscando poner la responsabilidad por omisién de disefio o

fallas de construccién en todas las personas (porque uno solo es responsable
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por todos los aspectos del desarrollo). Una desventaja es que junta la funcion
independiente del arquitecto o ingeniero, como disefiador de proyecto con la
funcion del contratista, de manera que el disefiador del proyecto ya no es un

evaluador desinteresado del trabajo del contratista.

2.3 EL PROCESO DE LICITACION

2.3.1 Condiciones previas

El primer paso de este proceso lo constituye el momento en que el mandante decide

llamar a la licitacion. En ese momento el propietario debe tener claro:

Lo que se desea construir (cantidad, calidad, plazo).

Lo que le va a costar (su nivel de inversion esperado).

Coémo lo financiara.

Condiciones adicionales requeridas (ambientales, reglamentos, etc., si los

hay).

Estas cuatro condiciones béasicas implican una serie de etapas previas, que no

siempre son cumplidas con seriedad por los mandantes y que afectan las obras que

recibiran. Algunas son:

A\

En la etapa de proyecto, el mandante debe poner en conocimiento del
proyectista el costo aproximado que debe tener la obra, para evitar sorpresas
reciprocas.

Informar al proyectista respecto del tipo de contrato con el que se realizard la
obra.

Incluir en el disefio de la obra, el método constructivo a utilizar.

Elaborar las bases administrativas por las que se regira el contrato.

Encargar a un profesional especializado el estudio de un presupuesto oficial de

la obra, que permita al contratante conocer el nivel de inversion que le
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significar4 su proyecto, y ademas, le pueda servir para comparar las diversas
ofertas en la etapa de adjudicacion.

» Establecer el sistema de pago que se implantara y la fuente de financiamiento
de la obra, para dar al contratista el maximo de seguridad respecto de los
pagos, y evitar que el monto de la oferta se vea incrementado por la
consideracion de que se trata de un negocio riesgoso.

» Elaborar el proyecto a cabalidad y, en lo posible, concretar una 0 mas reuniones
con todos los proyectistas participantes (arquitecto, ingeniero estructural,

instaladores, disefiadores, etc.).

2.3.2 Tipos de propuestas

Una vez que el mandante decide llamar a propuesta, ésta puede ser:

Propuesta publica: en la que puede participar cualquier contratista que cumpla con

los requisitos exigidos.

Propuesta privada: en la que participan sélo aquellos contratistas que han sido

invitados por el interesado.

A veces los mandantes estan obligados por ley a llamar a propuestas publicas (ej.
organismos del Estado). EI mandante tiene la posibilidad de tener inscritas a las

empresas autorizadas para realizar trabajos con ellos, en un registro de contratistas.

2.3.3 Llamado a presentar ofertas

Dependiendo de si el proyecto es una tarea publica o privada, la licitacion o el
proceso de propuestas calificadas puede ser simple o complejo. Un anuncio en un
periddico de la localidad o un medio de amplia circulacién, acerca de las
condiciones de la licitacion es con frecuencia un requisito para proyectos publicos.
La informacién de la licitaciébn puede incluir tipicamente una identificacion del
proyecto y el objeto a cumplir, la hora y el lugar de la apertura y entrega de las

ofertas, el lugar para comprar y examinar los documentos de la licitacion, seguridad
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de la licitacién, referencias (si son requeridas), cualquier requerimiento de
precalificacion, el derecho del duefio de rechazar las propuestas y la identificacién

de cualquier ley o regulacién que gobierne las licitaciones.
Los documentos que normalmente se ponen a disposicion de los proponentes son:

Términos de referencia
Bases generales
Propuesta o formularios de propuesta

Bases especiales

>

>

>

>

» Especificaciones técnicas
» Planos del proyecto

» Documentos de referencia
>

Addendas

Adicionalmente, se pone a disposicion de los proponentes una serie de
antecedentes técnicos sobre el terreno o sus accesos (sondeos y estudios
geoldgicos, caminos, etc.). Son los llamados documentos de referencia, y, por lo
general, no forman parte de los documentos de la propuesta, sino que se entregan a
los proponentes para que éstos saquen sus propias conclusiones, sin

responsabilidad ni compromiso alguno con el duefio.
2.3.4 Documentos principales del proceso

Términos de referencia: Documento destinado a reglamentar las formas y plazos
de los que dispone el proponente para presentar su oferta. Sus objetivos son que
todos los proponentes entreguen una informacion comparable y reciban un
tratamiento uniforme. La informacion que se entrega a los proponentes comprende,

entre otros:

» Individualizacién del mandante y su representante legal durante el proceso.
» Participacion en la licitacién: se indicara las condiciones que debe cumplir el

proponente para participar;

15



» Forma de presentar la propuesta: formatos a diligenciar, certificados y
documentos de caracter juridico, financiero y técnico, numero de sobres
(normalmente uno con la oferta técnica y otro con la oferta econdmica).

» Apertura de las propuestas: dia, hora y lugar de apertura de las propuestas. Se
indicaran las condiciones y solemnidad del acto de apertura.

» Rechazo de la propuesta: causales de posible rechazo de una propuesta,
estableciendo el derecho del duefio a escoger la oferta mas conveniente a sus
intereses, aunque no sea la de menor precio.

» Método de asignacion.

A\

Condiciones especiales puestas por el contratante.

» Vigencia de las propuestas: una vez recibidas las propuestas, el duefio tiene un
cierto tiempo para tomar su decision, por lo que debe exigirse que las
propuestas sean aceptables dentro de un margen aceptable de tiempo.

» Pdlizas de Seriedad o garantias de las ofertas: monto y condiciones que debe
cumplir la garantia de seriedad de la propuesta, y las otras garantias que debe
presentar el contratista, estableciendo las causales para hacerlas efectivas.

» Estudio de la propuesta: aspectos fundamentales que se deben tener en cuenta
en el estudio de la propuesta.

» Serie de preguntas y respuestas: en general, es conveniente que los

proponentes realicen sus consultas por escrito y dentro de un plazo establecido,

y que el mandante las analice y responda por escrito a todos los proponentes,

hayan o no realizado alguna pregunta.

Bases generales: Contienen todas las clausulas de caracter diferente a las
incluidas en las especificaciones técnicas y planos del contrato. Las clausulas

principales (mas representativas) incluidas en las bases generales se refieren a:

Alcance de los trabajos a efectuar.

Modelo de contrato a suscribir.

Normas juridicas a acatar durante la construccion.

Definicion de términos utilizados en los documentos del contrato.

Garantias a exigir.

V V.V V VYV V

Plazo total de la obra (y plazos parciales, si existen).

16



» Sistema de inspeccidn que se implantara y sus atribuciones.

A\

Mecanismos de comunicacion oficial entre contratista y mandante.

» Bases de medicion y de pago que regiran (mecanismos de retenciones, estados
de pago, etc).

» Sistema de recepcion de las obras.

» Multas, sanciones o premios aplicables (por atraso o mala ejecucion), de

acuerdo a las diversas circunstancias.

» Sistema de pago de derechos, permisos, impuestos y otros.

Propuesta Econdémica: La propuesta normalmente se presentara en un formulario
especial, que viene casi totalmente lleno por el mandante, dejando al contratista las

columnas de precio unitario (PU) y precio total (PT):

El formulario pretende asegurarse gue la totalidad de las propuestas se presentaran
siguiendo una misma base. Asi se evitan incertidumbres, se sabra a qué se

compromete cada proponente y sera facil hacer comparaciones.

Debe establecerse que la propuesta soOlo podra presentarse en los formularios
entregados, y que se deben llenar estrictamente de acuerdo a lo sefialado en los

términos de referencia.

Especificaciones Técnicas: Instrucciones escritas destinadas a suplementar los
planos del contrato para formular los requerimientos técnicos de la obra. Es una
condicion que la combinacién de ambos documentos definan completamente las
caracteristicas fisicas, técnicas y operativas de la obra. En general, deben ser

redactadas de forma de reducir la posibilidad de dobles interpretaciones.

Planos del proyecto: Son la representacion en forma gréfica y a escala de las
diferentes imagenes visuales de una obra. A los planos se les agrega una indicacion
de los materiales que deben ser usados para la construccién incluyendo nombre,

tipo, calidad, origen. Forman parte de los planos generales los siguientes

» Planos de localizacion general
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» Planos de plantas
> Planos de fachadas

> Planos de corte

Documentos de soporte: Informes, planos, estudios y datos que deberan
realizarse antes del llamado a propuesta, para conocer las caracteristicas del
terreno y sus alrededores, la influencia que tienen los fenémenos atmosféricos

externos y otros.

Addendas: Cambios en los términos de referencia que deben ser avisados a los

proponentes.

2.3.5 Evaluacion y adjudicacion de proyectos

Durante la etapa de evaluacion se busca escoger aquella propuesta que conforme
al cumplimiento de todos los requerimientos de la entidad contratante, presente la
mejor oferta para el desarrollo del proyecto objeto del proceso en cuestion. A esta
seleccion, le sigue el acto de adjudicacion hecha al contratista cuya propuesta fue la
escogida, y con el cual, posteriormente, se firmara del contrato. Las etapas a

destacar durante toda este proceso son las siguientes:
Recepcion de ofertas: Entrega por parte de los proponentes de sus propuestas
(técnicas y economicas). Se levanta un acta de apertura de la propuesta, en la que

se registran datos como monto y plazo de cada proponente.

Estudio de las ofertas: Proceso de evaluacion y comparacién entre ofertas, para

determinar la alternativa mas conveniente técnica y econémicamente.

Comunicacion oficial: Corresponde a la publicacién en la que se da a conocer a

todos los proponentes el nombre de la empresa adjudicataria (documento oficial).
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Plazo para la firma del contrato: Se concede a la empresa adjudicataria cierto
periodo de tiempo para la firma del contrato (de acuerdo a las bases) y presentacion

de documentacion requerida para la legalizacion del mismo.

Firma del contrato de construccion: Se firma y legaliza el contrato con la empresa
seleccionada y se devuelven las pélizas de garantia al resto de los proponentes
(para cubrirse de la eventualidad de renuncia del seleccionado) después de firmar el

contrato.

2.4 COSTOS EN LA CONSTRUCCION

Cuando se piensa en la ejecucion de un proyecto el primer interrogante asociado a
él es acerca del costo final del mismo; y para ello es necesario, determinar los
costos requeridos para concebir y construir dicho proyecto; estos costos

corresponden a la inversion de dinero en las etapas de:

Planteamiento del Proyecto:
» Estudios preliminares
» Disefio de los subproyectos

» Estudios complementarios

Construccién del proyecto:
» Ejecucion de las actividades constructivas

» Administracion y control del proceso constructivo

2.4.1 Factores que afectan el calculo de los costos

El costo de un recurso, sea un bien o un servicio, es el valor en dinero que debe
invertirse para obtenerlo, y por tanto, debe ser identificado, evaluado y clasificado
durante la etapa de concepcion o planeamiento del proyecto, y controlado durante el

proceso de construccion.
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La evaluacién de costos de un proyecto de obra civil considera el estudio de

factores de diversa indole, entre los que se destacan:

Los planos y las especificaciones: que se refiere al estudio de la informacién
necesaria para determinar la magnitud, la calidad y el proceso de construccién de la

edificacion. Es en sintesis, un estudio que analiza el aspecto fisico del proyecto.

El entorno: consiste en la evaluacion y el analisis de las condiciones fisicas,

legales, comerciales y técnicas que rodean al sitio de la obra y su construccion.

La organizacién de la obra: quien elabora un presupuesto lo hace basado en una
organizacién de obra que supone como ideal, y de alli, se desprenden sus

estimaciones y estudio de la informacién necesaria para la evaluaciéon de los costos.

Las experiencias de calidad por parte del propietario, la magnitud de los proyectos,
la situacion econdmica de la industria de la construccion y del pais en general, entre
otros factores, obligan a considerar la organizacién de la obra como un aspecto
trascendental para alcanzar la mayor eficiencia posible a través de la disminucién de

costos, tiempo y de movimientos innecesarios.

Algunos aspectos referentes a la organizacion de la obra que inciden en su costo
final son: los sistemas de transporte de materiales, disposicion adecuada de los
mismos, caracteristicas y métodos para obtener la produccion y eficiencia estipulada
para los equipos y maquinaria, el empleo y la localizacion de los equipos de
transporte vertical, y la conformacion cuantitativa y cualitativa de las cuadrillas de

personal.

La industria de la construccién: Algunas caracteristicas de la industria de la
construccion la diferencian de las otras industrias, y estas a su vez inciden en el
costo de un proyecto, tales como: alta dependencia de otras industrias
manufactureras que le sirven como proveedoras, fuerte influencia de la economia

nacional en su ciclo productivo, productos finales inertes e inamovibles, centros de
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explotacion dispersos y desplazables, y reclutamiento de mano de obra temporal e

itinerante.

A continuacion y con la finalidad de dar una imagen amplia de los costos que
pueden presentarse en el planeamiento y ejecucion de una edificacion se presenta

el siguiente listado:

» Terreno: Para calcular el costo real del terreno, ademas del costo de
adquisicion, deben considerarse los intereses de capital o el lucro cesante, el

valor de los estudios de propiedad y titulacién y los impuestos.

» Gastos de preinversion: Se refieren al pago del levantamiento topografico del
lote, a los estudios de factibilidad técnica y financiera y al estudio de impacto

ambiental.

» Asesorias, estudios y disefios: Son los gastos necesarios para los disefios
del proyecto arquitectonico, proyecto estructural, proyecto de instalaciones
hidraulicas y sanitarias, proyecto de instalaciones eléctricas y afines, y el
proyecto de las instalaciones a gas; por la elaboracion del presupuesto la
programacion de obra y del reglamento de propiedad horizontal; y por los
gastos generados por los honorarios de expertos consultores o asesores o de la

interventoria del proyecto.

» Gastos de construccién: Son los que representan el pago de la mano de obra
gue ejecuta los procesos constructivos y el pago de los equipos, herramientas y

materiales necesarios para construir la edificacion.
» Impuestos de construccién: Son los gastos por concepto de permiso de

ocupacion de vias, licencia de construccién, aprobacion del proyecto por parte

de la autoridad competente, entre otros.
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» Derechos de instalacion de servicios publicos: Estan relacionados con los
pagos por concepto de instalacion de acueducto, alcantarillado, energia

eléctrica, teléfono y gas.

» Seguros y garantias: Corresponde al valor de las pdlizas de responsabilidad
civil, estabilidad de la obra, seriedad de la propuesta, buen manejo del anticipo,

cumplimiento del contrato y pago de prestaciones sociales.

» Gastos comerciales: Son los pagos necesarios para la promocién y
propaganda del proyecto, gastos de escrituracibn y pago de intereses

financieros.

La construccion del proyecto puede presupuestarse totalmente a través de la
evaluacion de los gastos de construccién y de los gastos generales, pero el
desarrollo mismo de la actividad edificadora y la competencia en el mercado, han
hecho que el constructor aborde la evaluacion del proyecto como un servicio
integral, ofreciendo servicios que van desde la gestibn del proyecto hasta su

construccion.

El presente libro tendra un enfoque hacia el analisis de los costos relacionados con
la construccion propiamente dicha y se estableceran algunos parametros para el

analisis del resto de costos asociados con el valor total del proyecto.

2.4.2 Clasificacion de los costos

La clasificacion de los costos de un proyecto de construccibn debe hacerse
atendiendo en primer lugar, la coordinacién total entre la forma en que se ejecutara
la obra en su parte administrativa y técnica y la forma como se elaborara el
presupuesto; y en segundo lugar, un enfoque que permita la adecuada identificacion

del costo y la deduccién de los datos requeridos para su evaluacion y control.

Existen varias estructuras que permiten la identificacion y clasificacién de los costos:
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Estructura tradicional o comercial:

Esta estructura orienta la clasificacion de los

costos segun la influencia que cada uno de ellos tenga en el presupuesto final.

Especifica tres tipos de costos:

» Costos Directos: Los gastos directos son todos aquellos que pueden ser

directamente atribuibles a la ejecucion del proyecto tales como: materiales,
mano de obra calificada y no calificada, herramienta, equipo y maquinaria.

Costos indirectos: Los gastos indirectos son los que no pueden ser
directamente atribuibles a la ejecuciéon del proyecto. Basicamente son los
gastos ocasionados por el funcionamiento de la compafia. Entre estos se
encuentran los gastos administrativos, la direccion técnica de campo, gastos de
papeleria, mobiliario y otros. Son proporcionales al tiempo de ejecucion del

proyecto

Lote: Su valor comercial depende de varios factores entre ellos: localizacion,

topografia, estrato, tipo de uso y desarrollo urbanistico del sector.

Figura 2. Estructura tradicional o comercial

Costo del proyecto de Edificacion

Costo del lote

Valor comercial
Lucro Cesante
Interés de capital
Impuestos

Costos directos

Mano de obra

Materiales

Equipos

Herramientas

Subcontratos relacionados
con estos recursos

Proporcionales al tamafig
del proyecto

23

Costos indirectos |

Administracion de la obra
Honorarios de consultores
Impuestos
Seguros y garantias

Proporcionales al tiempo de|
ejecucion del proyecto




Estructura segun el origen: El enfoque de esta estructura, como su nombre lo
indica, permite clasificar los costos segun el origen y la forma de célculo. Se puede
identificar dos grupos de costos cada uno con una subdivision, ademas del costo del

lote ya descrito en la anterior estructura.

» Costos de obra: Son aquellos generados dentro de la obra y estan
compuestos por los costos directos tales como la mano de obra de
construccion, los materiales, los equipos y las herramientas, es decir, se
consideran de igual forma como los concibe la estructura comercial; y por los
costos asociados a la administracion del proceso constructivo de la obra, mas

conocidos como gastos generales.

» Costos fuera de obra: Compuesto por los costos relacionados con la obra pero
gue no se generan dentro de ella. Son los costos indirectos tales como
impuestos, seguros y garantias, servicios publicos y honorarios, y los costos

comerciales generados por la financiacion y comercializacion del proyecto.

Figura 3. Estructuras segun el origen

| Costo del proyecto de Edificacion |
I I I
[ Costo del lote | | CostodeObra | [ Costos fuerade obra |
I I
I | | |
Valor comercial CostoL| Gastos Indirectos Comercial
Lucro Cesante
Interés de capital
Impuestos Materiales Costos Servicios plblicos Costos Financieros
Mano de Obra relacionados con Seguros y garantias| |Ventas
Equipos la administracion Honorarios Gerencia del
Herramientas de la obra Impuestos / otros proyecto / Otros
Subcontratos
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Estructura combinada: Tal como lo muestra la figura 4, en este caso los costos se
clasifican considerando tanto su origen como su incidencia en el valor final de la
edificacion. Se identifican dos grupos de costos, cada uno con una subdivision,
ademas del costo del lote, asi:

» Costos de construccion: Considera los costos de los materiales, la mano de
obra, los equipos y las herramientas necesarios para la construccion de la
edificacion, denominandolos costos directos, y los costos indirectos de
construccion o gastos generales considerados de igual forma como los concibe

la estructura anterior.

» Costos indirectos del proyecto: Son los gastos necesarios para el estudio,
planeacion, gerencia y venta del proyecto; entre ellos considera los costos de
los estudios y los disefios necesarios para la definicion y optimizacion el
proyecto, y los costos que se derivan del desarrollo mismo del proyecto tales
como los honorarios de asesores, los gastos de ventas y gastos de notariado y

reg istro, entre otros.

Figura 4. Estructura combinada

| Costo del proyecto de Edificacion |

[ Costos de construccién | [ Costos indirectos del proyecto |

| Costo dellote |

Valor comercial Costos Costos Costos de Costo de
Lucro Cesante Directos indirectos de estudios y manejo del
Interés de capital construccion diversos proyecto
Impuestos
Materiales Gastos de Estudios de titulo de lote,| |Honorarios de
Mano de Obra administracion de suelos, factibilidad gerencia, asesores y
Equipos obra, gastos Disefio arquitectonico, consultores
Herramientas mensuales, areas y estructural, diversas Publicidad, ventas y
Subcontratos mantenimientos instalaciones otros.
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2.5 LOS PRESUPUESTOS DE CONSTRUCCION

Un presupuesto puede definirse como la presentacion ordenada de los resultados
previstos de un plan, un proyecto o una estrategia. El objetivo de un presupuesto
radica en determinar de manera anticipada el valor del proyecto con un grado de
aproximacién aceptable sobre su costo general y el costo especifico durante el

desarrollo de cada etapa del proceso.

2.5.1 Funcién de los Presupuestos

Las funciones que desempefian los presupuestos dependen en gran parte de la
propia direccion de la empresa. Las necesidades y expectativas de los directivos y
el uso que hagan de los presupuestos, estan fuertemente influidos por una serie de
factores relacionados con los antecedentes gerenciales y con el sistema

empresarial.

De manera ideal la Gerencia espera que la funcién presupuestal proporcione:

Una herramienta analitica, precisa y oportuna.

El soporte para la asignacion de recursos.

La capacidad para controlar el desempefio real en curso.
Advertencias de las desviaciones respecto a los prondsticos.

Indicios anticipados de las oportunidades o de los riesgos venideros.

YV V V V VYV V

Capacidad para emplear el desempefio pasado como guia o instrumento de

aprendizaje.

2.5.2 Tipos de presupuesto

Para cada etapa del proceso constructivo se manejan diferentes tipos de

presupuestos cada uno con sus propias caracteristicas y grados de importancia, los

cuales se describen en la siguiente figura.
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Figura 5. Tipos de presupuesto

OBSERVACIONES

Orden de magnitud de inversion
basado en valores de obras
similares (Ej. $/n7)

Presupuesto oficial

Presupuesto que incluye todas las
partidas que componen el proyecto

Control de lo ejecutado y
estimacion de su desarrollo futuro

ETAPAS EN EL TIPODE
PROCESO PRESUPUESTO
CONSTRUCTIVO
Concepcion del
proyecto
| Estudio de factibilidad
Disefio
Estimacion inicial
Preparacion
Licitacion
Presupuesto detallado de
proponentes
Seleccion del
contrato
I Presupuesto de avance
Término de
contrato
I Evaluacion final

Se comparan predicciones con lo
real. Es el Gnico certero e
inamovible; los otros conllevan
una probabilidad de ocurrencia

Estudio de factibilidad: Se realiza un estimativo del presupuesto previo al

planteamiento del proyecto. Se basa en calculos rapidos de experiencia, en los que

intervienen los conocimientos previos del sector, vocacion de usos del terreno,

valores aproximados de construccion, mercado del producto en ese sector, valor del

metro cuadrado, etc.

Estimacion Inicial: Presupuesto logrado con los planos arquitectonicos generales y

béasicos del proyecto. Este presupuesto no debe alejarse del definitivo por un valor

mayor al 10% del valor total de obra. Este presupuesto puede servir para las

siguientes aplicaciones:
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Presupuesto para solicitud de crédito a una entidad financiera.

Presupuesto de estudio en borrador, base para establecer posibilidades de

cambios y ajustes al proyecto definitivo.

Presupuesto para establecer las bases para los aportes o ingresos de los

diferentes recursos de obra.

Paso obligado para la elaboracion del presupuesto definitivo del proyecto.

Presupuesto detallado del proponente: Esta etapa se debe adelantar después de

haber definido lo siguiente:

- Ajustes del proyecto arquitectnico y haber completado los planos
constructivos y detalles

- Definido de manera definitiva los estudios técnicos

- Posibles ajustes en las cantidades de obra y en las especificaciones

- Actualizacion de los precios

- Todos los aspectos de flujos de recursos, tanto egresos como ingresos
Las dos etapas restantes son la comprobacion del adecuado célculo del

presupuesto en sus etapas previas, esperandose que los valores ejecutados difieran

levemente de los valores ofertados.
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3. ELABORACION DE LA OFERTA ECONOMICA

La preparacion de un presupuesto es un proceso cualitativo y cuantitativo que
estima la influencia del entorno cercano y general en el costo del proyecto. El
estudio econémico de la obra pretende determinar los costos previsibles de su
ejecucion en condiciones reales, ajustadas al lugar de localizacién del proyecto y a

los precios del mercado.

Por lo anterior, es necesario hacer un analisis detallado, utilizando procedimientos
racionales tendientes a evitar que se presenten propuestas economicas
arriesgadas, que generalmente se basan en la légica y la experiencia de quien
elabora el presupuesto; otras veces, se guian por los precios promedios que
aparecen en publicaciones o entidades especializadas, y en otras ocasiones, se
basan en los rendimientos econémicos obtenidos en obras anteriores. Aunque es
importante el andlisis de los rendimientos econdémicos y los resultados obtenidos en
anteriores proyectos para la evaluacion o comparacion del presupuesto elaborado,

no debe ser una metodologia para su preparacion.

3.1 ESTAPAS EN EL ESTUDIO DE UN PRESUPUESTO

Efectuado el llamado por parte del mandante, el contratista inicia el estudio de la
propuesta para presentarse a la licitacion. El sistema para el estudio de una
propuesta depende de mudltiples factores como: los procedimientos habituales de la
empresa, el tipo de licitacion que se trate, la disponibilidad de herramientas
computacionales y la experiencia del profesional a cargo. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, hay concordancia respecto de cierto ordenamiento basico, el
cual se presenta en la figura adjunta. A toda esta actividad se le conoce con el

nombre de planificacién de la propuesta.
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Figura 6. Planificacion de la propuesta
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3.1.1 Cronograma del proceso licitatorio

En primer término debe analizarse el calendario de la licitacion configurando un
programa para el estudio de la propuesta. El contratista debe autoimponerse, al

menos, lo siguiente:

» La fecha en que debe concluir el analisis de los precios.

» Plazo para terminar aquellos documentos técnicos necesarios para la
planeacion del presupuesto (planificacion de la obra, programa general de
pagos, programa de utilizacion de recursos, etc.).

» Plazo para realizar el andlisis de gastos generales, considerando que algunos
de ellos dependen del costo directo de la obra (gastos financieros, por ejemplo).

» Plazo maximo que se dara para recibir cotizaciones de los proveedores.

» Tiempo requerido para la confeccion de planos, digitacion y compaginacién de la
propuesta.

» Plazo a otorgar a los subcontratistas para presentar sus ofertas.

» Plazo para preguntas al mandante.

» Plazo para revisar la oferta.

3.1.2 Andlisis del pliego de condiciones

En segundo término debera abocarse a hacer un estudio exhaustivo de las bases de
licitacion y bases administrativas, plasmando en el programa de la obra los plazos
sefialados por el mandante para el término de la obra, las entregas parciales, y las
condiciones adicionales impuestas por éste.

3.1.3 Revision de los items de construccién

Es el examen previo del listado de actividades presentados en el formato del

presupuesto del pliego de condiciones tomando como referencia el estudio de los

planos y las especificaciones técnicas del proyecto.
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El presupuesto de un proyecto viene presentado a través de capitulos y/o
subcapitulos -si el nivel de detalle lo requiere-, los cuales estan conformados a su

vez por actividades o items.

Los capitulos no son entidades reales, no tienen unidad de medida y no se le
asignan recursos; simplemente proporcionan una organizacion efectiva del listado
de actividades que se realizardn en obra, la toma de datos y presentacion del
presupuesto. Cada capitulo indica claramente un propédsito u objetivo de las
actividades que lo componen, sin ser tan detallado que agrupe pocas actividades, ni
tan extenso que en él estén consignados un sinnimero de actividades que difieran

en el proceso constructivo, materiales que utilizan o propésito.

Se entiende por item de construccion o actividad constructiva, la entidad para la
cual puede asignarse, de manera clara y excluyente, el nombre o descripcién, la
unidad de medida, la cantidad de obra expresada en términos de la unidad de
medida y la especificacion técnica de material, medida o referencia. Los items

pueden ser:

- Actividades de una misma etapa del proceso constructivo: cimentacion,
estructura, mamposteria,

- Actividades que tienen un mismo objetivo o funcion: instalaciones
eléctricas, instalaciones hidrosanitarias,

- Actividades que pertenecen a una misma especialidad de obra: pinturas,
carpinteria metalica, carpinteria de madera,

- Actividades que clasifican dentro de un mismo concepto de compras:

Aparatos sanitarios, cerrajerias, vidrios.

La revision de cada item de construccion requiere de una adecuada experiencia
constructiva que permita ademas de analizar el procedimiento técnico que se va
aplicar en la ejecucion de la obra, identificar los pagos o actividades que no son
evidentes o no pueden ser determinados en los planos. Debe considerarse asi
mismo, la definiciéon de la unidad de medida de cada uno de ellos de tal forma que

se ajusten a las caracteristicas de la obra y a las exigencias del contratante para
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obtener el mayor provecho de los datos presupuestales durante las etapas de

planeacion y control de la obra.

Esta etapa es importante abordarla durante el periodo de formulacion de
observaciones a los términos de referencia del proyecto, con el objeto de solicitar
las respectivas aclaraciones, correcciones o cualquier otro tipo de inquietud en
cuanto a la esencia de cada uno de los respectivos items contemplados en el

presupuesto, su unidad de medida, etc.

Figura 7. Capitulos e Items de Construccién

ILUSTRACION DE ITEMS Y CAPITULOS

ITEM DESCRIPCION UII:IAEQII;EE CANTIDAD VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL

1.00|ACTIVIDADES PRELIMINARES
1.01]Localizacion y replanteo M2 430.00
1.02]Campamento 18 mts. UN 1.00

2.00/CIMIENTOS

2.01]Excavacion Manual y Retiro M3 200.00

2.02|Concreto para zapatas 3000 PSI M3 63.00

2.03|Concreto viga de amarre 3000 PSI M3 30.00

2.04{Suministro figurada y amarre de acero 34,000 psi Kg 2,130.00

2.05|Suministro figurada y amarre de acero 60,000 psi Kg 13,000.00
Base en material de afirmado compactado al 100%

2.06 M3 90.00

3.00| MAMPOSTERIA

3.01{Muro tolete comun E=0,12m M2 100.00
Muro tolete semiprensado tipo maguncia E=0,12m o

3.02]similar, M2 1,100.00

3.03|Alfagia ladrillo tipo maguncia o similar ML 70.00

3.1.4 Cotizaciones

Simultaneamente con el estudio de los antecedentes, y a medida que se avanza en
el conocimiento de la obra, se debe preparar el listado de cotizaciones a solicitar.
Para tal efecto se debe tener claramente identificadas las exigencias y
especificaciones técnicas de cada una de las actividades o items que componen el
presupuesto propuesto por el mandante con el fin de solicitar y cotizar exactamente

lo que corresponde (y evitar errores en el estudio del presupuesto). En el caso de
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cotizaciones para el suministro de elementos necesarios para la construccion, se
debe avanzar rgpidamente en la estimacion de las cantidades y plazos de entrega,
de modo de contar con tiempo suficiente para recibir varias ofertas. En el caso de
cotizaciones de subcontratos se debe procurar entregar el maximo de informacién
disponible al cotizado, indicando las facilidades que la empresa estara en

condiciones de otorgar para la ejecucion de esos trabajos y los plazos exigidos.

3.1.5 Verificaciéon de cantidades de Obra

En el caso de propuestas de contrato a suma alzada, es importante atender de
inmediato el estudio de las cubicaciones o cantidades por partidas de la obra,
fijiando desde un comienzo prioridades para la entrega parcial de resultados.
Adicionalmente, en los casos que corresponda deberad hacerse un chequeo de los

planos topograficos y de las condiciones del terreno.

En el caso de propuestas con contrato a precios unitarios es igualmente
recomendable el chequeo de cubicaciones, al menos en los items mas relevantes,
por las consecuencias en plazos y distribucion de gastos generales que puede tener

una variacion importante dependiendo de la cantidad de obras a ejecutar.

El célculo de las cantidades de obras o cubicacién del proyecto se refiere a la
verificacion de las cantidades de obra para cada item o tarea que se vaya a realizar
en el proceso constructivo del proyecto y que se encuentran contempladas en el
presupuesto. Esta parte es CUANTITATIVA, y se trabaja de acuerdo a las ya
definidas caracteristicas CUALITATIVAS del proyecto, es decir, todos los planos

definidos en su mejor detalle y las especificaciones del mismo.

Existen diversas modalidades para obtener la cuantificacion medible de las tareas o
items del proyecto: sistema inglés, sistema de cubicacion por recintos, software
especializados, etc.; en todo caso estas cantidades deben ser entendibles
revisables y clasificadas con el objetivo de hacer los respectivos chequeos y ajustes

para ejercer control sobre el presupuesto.
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3.1.6 Estimacion del monto de la propuesta

Cualquiera sea la propuesta, es necesario que en cuanto se tenga una vision
medianamente clara de sus caracteristicas principales y cantidades, se haga una
estimacion general del monto de la propuesta y de sus principales partidas. Por
medio de la experiencia, asimilando a trabajos anteriores o0 a través de
extrapolaciones sobre la base del costo de materiales 0 mano de obra, debera
tenerse una visibn de cuales son los puntos en que deberd ponerse especial
atencion dada su influencia en el monto global. Esta es la Unica forma en que el
encargado del estudio pueda dedicar sus mayores esfuerzos donde realmente se

requiere y no distraer recursos en partidas menos significativas.

Resulta muchas veces importante buscar la asesoria de contratistas y personas
involucradas en proyectos de indole similar al propuesto en la licitacion o que
cuentan con la experiencia adecuada para sentar una posicion, con el objetivo de
contemplar los aspectos mas relevantes del proyecto, las condiciones en que se va
a desarrollar el mismo y las caracteristicas de la zona donde se llevaran a cabo los

trabajos

El objetivo de esta consultoria preliminar es el de indicar un estimativo global del
posible costo del proyecto utilizando para ello los datos generales sobre areas y
especificaciones técnicas proporcionadas por quienes fueron consultados, por datos
histéricos o estadisticos indicados por entidades especializadas, o en caso de
contar con la experiencia requerida, por los datos propios de edificaciones
construidas con caracteristicas semejantes a las de la edificacion que se va a

realizar.

Resulta muy valioso al abordar esta etapa, formular las observaciones y/o
aclaraciones al contratante acerca de las caracteristicas del proyecto y del monto
por el cual se tiene previsto desarrollar, las cuales pueden ser realizadas en las
audiencias que para este tipo de situacién son establecidas dentro del cronograma

del proceso.

35



3.1.7 Vista al sitio de la Obra

Una vez teniendo un conocimiento cabal del trabajo a ejecutar y las condiciones
impuestas por el mandante siempre es recomendable realizar una o mas visitas al
terreno, aun cuando ella no sea exigida por el propietario. El estudio del sitio evita
pérdidas por subestimacion de factores que podrian modificar la propuesta u oferta,
como son: sitios de aprovisionamiento de los materiales, caracteristicas o
condiciones para el suministro de los materiales, los equipos y las herramientas, la
calidad y la oferta de la mano de obra, las condiciones del terreno y la facilidad de

servicios publicos.

De esta forma, cualquiera que sea el tipo de proyecto y su ubicacién, es necesario

analizar:

» Reglamentaciéon y ordenanzas: De acuerdo al lugar pueden existir
restricciones legales respecto al ruido, el transito terrestre, el movimiento de
tierra, la colocacion de protecciones y la sefializacion preventiva, los materiales

de préstamo, los botaderos y los impuestos, entre otros.

» Limitaciones: En algunas regiones existen limitaciones para el trabajo en dias
festivos y domingos, el trabajo en horas nocturnas, las cargas sobre puentes, las

cargas sobre las vias, las condiciones de rodamiento y las rutas de circulacion.

» Datos del sitio: Durante la visita técnica al sitio donde se ejecutara el proyecto
es importante considerar la distancia hasta los sitios de acopio, la distancia
hasta los botaderos, la distancia hasta los sitios de préstamo, los problemas de
transito, la relocalizacion de redes de servicios publicos, el estado y las
caracteristicas de los accesos, el factor climatico, el examen del estado de las
construcciones vecinas, la facilidad de alojamiento, la disponibilidad de medios
de transporte, disponibilidad de sistemas de comunicacién y la instalacion y

mantenimiento de los equipos, entre otros.
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» Informacion del suelo y del subsuelo: Es importante conocer el terreno en
donde se ejecutard el proyecto y que afecta las disposiciones técnicas para el
desarrollo de la etapa constructiva del mismo; informacion como el tipo de suelo,
el espesor de la capa vegetal, la posicion del nivel freatico, los accidentes
topograficos y la facilidad de drenaje son fundamentales para determinar las

implicaciones econdmicas por concepto de sistema constructivo y especialistas.

» Disponibilidad de los recursos béasicos: Debe estudiarse la facilidad para la
adquisicidon de los materiales de construccion, la consecucién de los equipos y
herramientas, la contratacién de la mano de obra directa y la contratacion de

servicios técnicos de apoyo.

3.1.8 Elaboracién de alternativas

Una vez conocidas la mayoria de las variables que influirdn en el estudio, el
profesional podra elaborar uno o varios programas tentativos de la obra para luego
abocarse a su evaluacion. Estos programas estan orientados a la optimizacion de

recursos disponibles y serén la base del precio resultante.

3.1.9 Valoracién de costos de Mano de Obray Equipos

Otro paso antes de enfrentar la confeccion del analisis de costo lo constituye el
proveerse de un listado de precios actualizados de mano de obra y maquinarias,
que siempre es necesario revisar en funcién de las condiciones locales de trabajo.
En el caso de la mano de obra debera revisarse las condiciones del mercado local,
las necesidades de implementar sistemas de turno, incentivos, viaticos, etc. En el
caso de las maquinas debera tenerse presente las fluctuaciones en los costos de

combustible, mantenimiento, desgaste, etc.

3.1.10 Elaboracién del presupuesto

Al momento de enfrentar el andlisis de precios, el profesional debera definir la

subdivision que sea necesaria hacer, de modo de estudiar por separado los costos
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directos, costos indirectos, gastos generales, imprevistos y utilidades, para luego

componer el precio definitivo.

3.1.11 Definicién de Estrategia

Para poder estudiar un presupuesto es importante definir la estrategia con que se va
a enfrentar cada presupuesto, la que normalmente es diferente en cada empresa y
cada propuesta. Los aspectos que normalmente consideran los responsables son:
carga de trabajo, necesidad de obtener el contrato, cantidad, calidad de los
competidores, interés por el tipo de trabajo, forma de calificacién del propietario,

entre otros.

3.2 ESTUDIO DE LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

La descripcion del proyecto se obtiene por medio de los planos y un listado de
especificaciones que vienen adjuntos a los términos de referencia del proceso
licitatorio y los cuales describen a cabalidad el proyecto incluyendo, las condiciones
actuales del terreno (ubicacion, topografia, acceso, etc.), la forma de pago de la
mano de obra, el tiempo de ejecucion planificado y la disponibilidad de inversion.
Cualquier aspecto que no se conozca del proyecto traera consigo errores en el

costeo.

Los planos del proyecto permiten comprender su magnitud y proponer los procesos
constructivos para la obra; mientras que las especificaciones técnicas, entre otros
aspectos, definen las caracteristicas y la calidad de los materiales de construccion y

del producto terminado.

El estudio de los planos y las especificaciones permite también, evaluar la cantidad
de obra de cada item o actividad constructiva, de tal forma que se pueda verificar la
concordancia entre los valores calculados en los planos y las contempladas en el
presupuesto que se va adjuntar a la propuesta, ademas de complementar o ajustar
los analisis unitarios ya establecidos en la base de datos del Software que se

emplee para su elaboracién o documentos de referencia que se tenga para el caso.
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De la confiabilidad de los datos suministrados por los planos, las especificaciones y
del andlisis de esta informacion, depende en alto porcentaje la estimacion del costo
del proyecto. Asi por ejemplo, si el presupuesto se elabora a partir de los
anteproyectos, tendra un caracter provisional puesto que pueden existir cambios de
forma, cantidad o calidad y sera necesario ajustarlo. Si el presupuesto se elabora a
partir de un proyecto definitivo, tendra el caracter de valor final o propuesta
econOmica para la construccién de la edificacion; pero igualmente podra estar sujeto
a variaciones debidas a reformas en los planos que impliquen mayores cantidades
de obras de los items ya previstos (obra adicional), por la aparicién de items no
contemplados inicialmente en el proyecto (obra extra), por cambios en las
condiciones para desarrollar la obra, por cambios en el programa de trabajo y por
variaciones en los precios del mercado por efectos de la inflacion, todos estos

factores que suelen suceder cuando el proyecto ya esta en ejecucion.

Figura 8. Planos del proyecto
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Figura 9. Especificacion Técnica de construccién
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3.3 MODALIDADES DE PRESUPUESTO

De acuerdo con el tipo de presupuesto que se esté elaborando se aplica una técnica
para evaluar los componentes del proyecto, de tal manera que permita la obtencién
y revision del valor total del proyecto. A continuacion se describen los tipos de

presupuesto mas comunes en nuestro medio.

3.3.1 Presupuesto Global

Presupuesto en el cual se estipula el valor total del proyecto sin diferenciar el valor
por componentes. Para este caso, el valor corresponde a estimativos basados en la
experiencia de quien elabora el presupuesto, recurriendo a la utilizacién de costos

histéricos de proyectos que se asemejan al actual.

Normalmente se utilizan los indicadores de costo por metro cuadrado construido,
actualizado o proyectado en el tiempo con los respectivos indices, como por ejemplo

el indice de inflacion.

Este tipo de presupuesto es util en estudios de factibilidad econémica de un
proyecto o cuando no se dispone de datos completos para elaborarlo en forma

detallada.

3.3.2 Presupuesto General por Iltems

Es el tipo de presupuesto mas empleado, ya que permite valorar en forma detallada
y segura un proyecto de construccion; para ello se requiere de la informacion

completa contenida en los planos y las especificaciones técnicas.

En términos generales el proceso consiste en dividir el proyecto en capitulos y estos
a su vez en items; para cada uno de estos items se calcula la cantidad de obray se
evalla el costo por unidad de medida (m. m2, m3, kg o un) de los insumos o
recursos que lo componen. El valor de cada item es el producto del precio unitario y

la cantidad de obra; el valor de cada capitulo es la suma del valor de cada uno de
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los items que lo componen, y el valor del proyecto es la suma del valor de los

capitulos.

Como puede observarse en este caso, se permite la elaboracion detallada del
presupuesto, conocer la influencia de cada item dentro del valor del proyecto y la de
cada recurso dentro del valor del item. Pueden introducirse, con agilidad vy
confiabilidad, cambios por variacién en los planos (variacion en la cantidad de obra)

0 por variacion en las especificaciones ( lo que afecta los precios de los items).

3.3.3 Presupuesto general por recursos

Este tipo de presupuesto presenta el valor del proyecto como la suma de los costos
de cada grupo de recursos que lo componen. Discrimina para cada tipo de recurso
su valor unitario y la cantidad. Aunque su uso no es comun como propuesta
econdmica, si resulta muy atil para tomar decisiones en la etapa de factibilidad a
través del andlisis de la influencia del costo de un recurso en el valor del proyecto, y
durante la etapa de construccién en el control de la ejecucién presupuestal por

recurso.

3.3.4 Presupuesto unitario por items o por recursos

Este tipo de presupuesto esta basado en el célculo del tenor para cada item o para
cada recurso, a los cuales se le aplican los precios unitarios, obteniendo como
resultado el precio por metro cuadrado del proyecto. El tenor de un item o recurso
se calcula dividiendo la cantidad total de cada uno de ellos entre el area total de

construccion.

La principal ventaja de este presupuesto es su generalidad y depende del tipo y
especificaciones del proyecto y no de su magnitud. De esta forma es posible
obtener estimativos de costo durante la etapa de factibilidad, revisar cantidades de
obra y evaluar la influencia de un item o recurso en el costo final del metro cuadrado

del proyecto.
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En el presente libro se tiene como objetivo la elaboracién del "Presupuesto
general por items" utilizando los "Andlisis de precios unitarios" como

estrategia de evaluacién del costo de cada item.
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4. EVALUACION DE COSTOS

4.1 COSTOS DIRECTOS

El costo directo o precio unitario (PU) de una partida o item de construccion debe
incluir todos los costos en que se incurre para ejecutar un trabajo y debe ser
compatible con las bases de medicidén y pago de las partidas. En general se estima
como formado por cuatro componentes, que dependen de la naturaleza de la partida

y del proceso constructivo que se utilice.

PU partida — PU mano obra T PU materiales T PU equipos + otros

Definiendo cada uno como:

» Mano de obra: es el costo de la mano de obra involucrada en la partida,
separada por especialidad. Se asigna segun especialidad, planificacién de la
obra y productividad requerida.

» Materiales: es el costo de los materiales puestos en obra. Se obtiene de la
cubicacion y de las especificaciones técnicas.

» Magquinariay equipos: es el costo de los equipos, maquinarias y herramientas
utilizables en la partida. Depende fundamentalmente de la planificacion de la
obra y de la estrategia que se adopte para llevarla a cabo.

» Otros costos: considera equipo, herramientas y elementos menores que se
requieren para efectuar una faena, por ejemplo: escaleras, andamios, entre

otros.

4.1.1 Costo base de la mano de obra

Existen dos formas muy frecuentes de remunerar al trabajador: diaria y
mensualmente. La primera recibe el nombre de jornal y la segunda de sueldo. El
jornal representa el estipendio que obtiene el trabajador por cada jornada o dia de

trabajo y suele hacerse al terminar la prestacion cotidiana. Sueldo, se reserva para
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la remuneracion de los empleados aunque se utilice igualmente para los obreros

gue cobran por mes.

Salario por Obra o a Destajo: El salario a destajo es un tipo especial de salario
cuya caracteristica peculiar es la de ser medido por un resultado o rendimiento que,
a su vez mide la cantidad de trabajo elaborada. El salario a destajo o por unidad de
obra es, en fin, un sistema por el cual se calcula la remuneracién del trabajador en

atencion a su rendimiento.

Salario por Tiempo: Es el salario que recibe el obrero o empleado que cede o
arrienda a su patrono sus energias laborales o conocimientos durante un periodo
determinado, con independencia de la cantidad de trabajo que ejecuta. Es la forma
mas comun de medir el salario y puede tomarse, para medir la retribucion de la
jornada laboral de 8 horas; o la semana, la quincena, el mes o el afio. Es

independiente de la produccidn del trabajador.

Salario por Tarea o por Pieza: En el salario por tarea o por obra el trabajador esta
obligado a cumplir con una cantidad determinada de tarea en la jornada de trabajo o
en el tiempo sefialado. Por él, el trabajador debe producir una cantidad de tarea en

un lapso que se ha fijado previamente.

El costo de mano de obra (MO) es diferente para las distintas especialidades que
participan en un proyecto, como por ejemplo: profesionales, personal técnico,
maestros, ayudantes, jornaleros, personal administrativo, etc. Es un costo sujeto a
factores subjetivos que a veces son dificiles de evaluar cualitativamente. Inciden en

la variabilidad de los precios diversos factores, tales como:

Condiciones fisicas especiales

Demanda de mano de obra en el mercado

Del grado de especialidad que requiera la actividad.
Del tiempo para realizarlas

Del nivel social o estrato socio-econdémico de la obra

V V.V V VYV V

De la estabilidad en el trabajo
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» De las jornadas de trabajo

La valorizacion de la mano de obra se puede lograr mediante la aplicacion de varios

sistemas:

- Por cotizacion o investigacién directa de los costos de mano de obra

- Por comparacién con otros proyectos de similares caracteristicas del cual se
tenga informacion reciente y pueda ser utilizada.

- Por rendimientos de la mano de obra por hora hombre o por hora cuadrilla,

tomados de obras de similares caracteristicas.

Independiente de cual sea la forma, es importante conocer la reglamentacion
existente en legislacion laboral para el area de la construcciéon. A continuacion se
presentan los factores de incidencia de las prestaciones sociales, cubriendo la mano

de obra en la construccion y el personal vinculado indirectamente.

Tabla 1. Prestaciones Sociales y Aportes Parafiscales mano de obra

COSTO DE PRESTACIONES SOCIALES Y APORTES
OBREROS CONSTRUCCION MENOS DE 2 S.M.L.

APORTE APORTE

CONCEPTO % TOTAL EMPLEADOR EMPLEADO
PRESTACIONES SOCIALES
Subsidio de transporte 9.55% 9.55%
Cesantias 10.90% 10.90%
Intereses Cesantias 1.31% 1.31%
Prima Legal 9.13% 9.13%
Vacaciones 4.16% 4.16%
Salud 12.00% 8.00% 4.00%
Pensiones 13.50% 10.125% 3.375%
Riesgos Profesionales 8.70% 8.70%

SUBTOTAL 69.25% 61.88% 7.375%
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APORTES PARAFISCALES
Cajas de Compensacion Familiar 4.00% 4.00%
Sena 2.00% 2.00%
FIC 2.50% 2.50%
I.C.B.F. 3.00% 3.00%
SUBTOTAL 11.50% 11.50%
Vestido de Labor* 5.28% 5.28% 7.375%
TOTAL 86.03% 78.66% 7.375%

* Tomando la categoria Clase V Riesgo Maximo y Valor Maximo

Tabla 2. Prestaciones Sociales y Aportes Parafiscales personal
administrativo

COSTO DE PRESTACIONES SOCIALES Y APORTES
ENPLEADOS MAS DE 2 S.M.L.

APORTE APORTE

0,
CONCEPTO % TOTAL | EviPLEADOR | EMPLEADO

PRESTACIONES SOCIALES

Cesantias 8.33% 8.33%
Intereses Cesantias 1.00% 1.00%
Prima Legal 8.33% 8.33%
Vacaciones 4,16% 4,16%
Salud 12.00% 8.00% 4,00%
Pensiones** 13.50% 10.125% 3.375%
Riesgos Profesionales 0.522% 0.522%
SUBTOTAL 47.84% 40.47% 7.375%

APORTES PARAFISCALES

Cajas de Compensacion Familiar 4.00% 4.00%
Sena 2.00% 2.00%
I.C.B.F. 3.00% 3.00%
SUBTOTAL 9.00% 9.00%

TOTAL 56.84% 49.47% 7.375%

** E| trabajador que devengue mas de 4 S.M.L. debe aportar un punto adicional para

el Fondo de Solidaridad Pensional.
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Tabla 3. Remuneracion trabajo nocturno y suplementario

RECARGOS POR TRABAJO NOCTURNO Y HORAS EXTRAS

Incremento hora extradiurna 25%
Incremento hora nocturna 35%
Incremento hora extranocturna 75%
Recargo del 75% sobre el salario
Trabajo Dominical y festivo ordinario en proporcién con las
horas laboradas

El costo de mano de obra se obtendra de la expresion:

MO =Sr/R

Donde

MO: Representa el costo por mano de obra.

Sr : Representa el salario real del personal que interviene directamente en la
ejecucion de cada concepto de trabajo por jornada de ocho horas, salvo las
percepciones del personal técnico, administrativo, de control, supervision y
vigilancia que corresponden a los costos indirectos. Este salario real se calcula
asi:

Sr =Sb x Fsr

“Sb” corresponde a los salarios basicos tabulados de las diferentes categorias
y especialidades propuestas por el licitante o contratista, de acuerdo a la zona
0 regién donde se ejecuten los trabajos, el que debera afectarse con un factor

de salario real "Fsr", de acuerdo con la siguiente expresion:
Fsr = Ps x (Dp/Dl) + (Dp/Dl)
en la cual “Ps” representa, en fraccion decimal, las obligaciones obrero-

patronales derivadas del pago de las prestaciones sociales y aportes

parafiscales. “Dp” representa los dias realmente pagados durante un periodo
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anual, y “DI” representa los dias realmente laborados durante el mismo

periodo anual.

R : Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de trabajo que desarrolla el
personal que interviene directamente en la ejecucion del concepto de trabajo
por jornada de ocho horas. Para realizar la evaluacién del rendimiento, se
deberd considerar en todo momento el tipo de trabajo a desarrollar y las
condiciones ambientales, topograficas y en general aquellas que predominen

en la zona o region donde se ejecuten.

Cuando se requiera de la realizacion de trabajos de emergencia originados por
eventos que pongan en peligro o alteren el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais,
las dependencias o entidades podran requerir la integracion de horas por tiempo
extraordinario, dentro de los margenes sefialados en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, debiendo ajustar el factor de salario real utilizado en la integracion de los

precios unitarios.

4.1.2 Costo base de los materiales

Los precios de los materiales considerados en los analisis de costos directos para la
obtencion del precio unitario (PU), deben estar calculados tomando en cuenta el
precio de lista, menos su descuento correspondiente, mas el cargo por concepto de
fletes en su caso, esto es, el precio del material puesto en la obra, sin considerar el
impuesto al valor agregado (I.V.A.), este impuesto debera aplicarse al final del
presupuesto. Los desperdicios, que algunas veces se incluyen en el costo, se

prefiere incluirlos en la cantidad de materiales, lo cual es mas racional.

La cotizacion de los materiales debe ser diferenciada por tipo de material y

buscando al proveedor mas conveniente.

El precio de compra es un dato perfectamente conocido, sin embargo en épocas de

tendencia inflacionista estd sujeto a un aumento creciente y variaciones bruscas,
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que obliga a mantener la informacién estrictamente al dia. El flete, es decir el costo

del transporte, es también un dato perfectamente conocido, que puede ser

consultado a las empresas de transporte, camioneros y “fletistas”. Los fletes se

refieren al volumen o peso del material transportado, segun la conveniencia del

transportador.

El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion:

M=Pm x Cm

Donde

M : Representa el costo por materiales

Pm: Representa el costo basico unitario vigente de mercado, que cumpla con las

Cm:

normas de calidad especificadas para el concepto de trabajo de que se trate y
gue sea el mas econdémico por unidad del material, puesto en el sitio de los
trabajos. El costo basico unitario del material se integrard sumando al precio
de adquisiciébn en el mercado, los de acarreos, maniobras, almacenajes y
mermas aceptables durante su manejo. Cuando se usen materiales
producidos en la obra, la determinacién del precio basico unitario sera motivo

del analisis respectivo.

Representa el consumo de materiales por unidad de medida del concepto de
trabajo. Cuando se trate de materiales permanentes, "Cm" se determinara de
acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proyecto, las
normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccion
gue determine la dependencia o entidad, considerando adicionalmente los
desperdicios que la experiencia determine como minimos. Cuando se trate de
materiales auxiliares, "Cm" se determinara de acuerdo con las cantidades que
deban utilizarse segun el proceso de construccién y el tipo de trabajos a
realizar, considerando los desperdicios y el nUmero de usos con base en el
programa de ejecucién, en la vida atil del material de que se trate y en la

experiencia.
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En el caso de que la descripcién del concepto del precio unitario, especifique una
marca como referencia, debera incluirse la posibilidad de presentar productos
similares, entendiendo por éstos, aquellos materiales que cumplan como minimo
con las mismas especificaciones técnicas, de calidad, duracion y garantia de

servicio que la marca sefialada como referencia.

4.1.3 Equipos —maquinas y herramientas

El andlisis de los planos y especificaciones permite determinar el procedimiento
constructivo a seguir y, por lo tanto, se puede determinar la maquinaria y equipo
necesario para el desarrollo de la obra en cuestion, esto obliga a determinar los
costos horarios de la maquinaria y equipo que intervendran en la obra y que

formaran parte del costo directo.
El costo por maquinaria o equipo de construccion, es el que resulta de dividir el
importe del costo horario de la hora efectiva de trabajo, entre el rendimiento de

dicha maquinaria o equipo en la misma unidad de tiempo.

El costo por maquinaria o equipo de construccion, se obtiene de la expresion:

ME = Phm / Rhm

Donde

ME: Representa el costo horario por maquinaria o equipo de construccion.

Phm: Representa el costo horario directo por hora efectiva de trabajo de la
maquinaria o equipo de construccién, considerados como nuevos; para su
determinacion sera necesario tomar en cuenta la operacion y uso adecuado de
la maguina o equipo seleccionado, de acuerdo con sus caracteristicas de
capacidad y especialidad para desarrollar el concepto de trabajo de que se
trate. Este costo se integra con costos fijos o de propiedad, consumos y

salarios de operacion, calculados por hora efectiva de trabajo.
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Rhm: Representa el rendimiento horario de la maquina o equipo (considerados
como nuevos, dentro de su vida economica, en las condiciones especificas del
trabajo a ejecutar, en las respectivas unidades de medida) que corresponde a
la cantidad de unidades de trabajo que éstos ejecutan por hora efectiva de
operacién, de acuerdo con rendimientos que determinen los manuales de los
fabricantes respectivos, asi como las caracteristicas ambientales de la zona

donde vayan a realizarse los trabajos.

4.1.3.1 Costos de Propiedad: Son aquellos cargos fijos que son independientes de
si el equipo 0 maquinaria este operando o inactivo. Forman parte de estos costos
los correspondientes a depreciacion, inversion, impuestos, seguros Yy

estacionamiento y Bodegaje.

Costos de Propiedad = Depreciacién + inversién, impuestos y seguros +

estacionamiento y Bodegaje

» Depreciacion: El costo por depreciacion, es el que resulta por la disminucion
del valor original de la maquinaria 0 equipo de construccion, como consecuencia
de su uso, durante el tiempo de su vida econdémica. Se considerara una
depreciacion lineal, es decir, que la maquinaria 0 equipo de construccion se
deprecia en una misma cantidad por unidad de tiempo. Este costo se obtiene
con la siguiente expresion:

D=(Vm-Vr)/Ve

“D” representa el costo horario por depreciacién de la maquinaria o equipo de
construccion.

“¥Ym” es el valor de la maquina o equipo considerado como nuevo en la fecha
de presentacion y apertura de la propuesta técnica, descontando el precio de las
llantas y de los equipamientos, accesorios o piezas especiales, en su caso.

“Vr” es el valor de rescate de la maguina o equipo que el contratista considere

recuperar por su venta, al término de su vida econémica. Para maquina de mas
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de tres afios de vida util, el valor de salvamento puede tomarse como un 10 %
del costo inicial.

“Ve” representa la vida econémica de la maquina o equipo estimada por el
contratista y expresada en horas efectivas de trabajo, es decir, el tiempo que
puede mantenerse en condiciones de operar y producir trabajo en forma

eficiente, siempre y cuando se le proporcione el mantenimiento adecuado.

Tabla 4. Vida econdmica util de los equipos de construccién

Equipo | Afos | Hr Efectivas
Equipos de acarreo
Volquetas 5 10000
Buses y camiones 5 10000
Pick-ups 5 10000
Camperos 5 10000
Equipos de traccién, empuje y corte
Tractores sobre llantas 5 10000
Tractores sobrre orugas 5 10000
Rippers 5 10000
Mototraillas 5 10000
Mezcladoras y plantas dosificadoras
Mezcladoras de concreto portétiles 3 6000
Mezcladoras de concreto Mixer 5 10000
Bombas de concreto 5 10000
Dosificadoras de concreto 8 16000
Retroexcavadoras Hidréulicas
Sobre llantas Cap. < de 3/4 yd3 4 8000
Sobre llantas Cap. 3/4 a 2 yd3 5 10000
Sobre llantas Cap. 2 a 3 yd3 6 12000
Sobre orugas Cap. < de 3/4 yd3 4 8000
Sobre orugas Cap. 3/4 a 2 yd3 5 10000
Sobre orugas Cap. 2 a 3yd3 6 12000
Equipos de compactaciéon y nivelaciéon
Cilindros vibratorios lisos tipo arrastre 4 8000
Compactadores de llantas tipo arrastre 5 10000
Compactadores de llantas autopropulsados 4 8000
Compactadores Pata de cabra de arrastre 5 10000
Compactadores Pata de cabra autopropulsados 5 10000
Compactadores Pata de cabra vibratorios de
arrasrt)re 4 8000
Compactadores vibratorios autopropulsados 4 8000
Motoniveladoras 5 10000
Equipos cargadores
Cargadores sobre llantas 4 8000
Cargadores sobre orugas 5 10000
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» Costos de inversion: Es el costo equivalente a los intereses del capital
invertido en la maquinaria o equipo de construccidn, como consecuencia de su

uso, durante el tiempo de su vida econémica. Este costo se calcula asi:

INV = (Vm+Vr)x i/ (2 Hea)

“INV” representa el costo horario de la inversion de la maquinaria o equipo de
construccion, considerado como nuevo.

“Hea” es el numero de horas efectivas que la maquina o el equipo trabaja
durante el afio.

“i” corresponde a la tasa de interés anual expresada en fraccién decimal.

Los contratistas para sus analisis de costos horarios consideraran a su juicio las
tasas de interés "i", debiendo proponer la tasa de interés que mas les convenga,
la que debera estar referida a un indicador econémico especifico y estara sujeta
a las variaciones de dicho indicador. Su actualizacion se hard como parte de los
ajustes de costos, sustituyendo la nueva tasa de interés en las matrices de

calculo del costo horario.

» Costos por seguros: Es el que cubre los riesgos a que esta sujeta la
maaquinaria o0 equipo de construccion por siniestros que sufra. Este costo forma
parte del costo horario, ya sea que la maquinaria 0 equipo se asegure por una
compafia aseguradora, o que la empresa constructora decida hacer frente con
Sus propios recursos a los posibles riesgos como consecuencia de su uso. Este

costo se calcula mediante la siguiente expresion

SG = (Vm+Vr)x s / (2Hea)

“SG” representa el costo horario por seguros de la maquinaria 0 equipo de
construccion.
“s” representa la prima anual promedio de seguros, fijada como porcentaje del

valor de la maquina o equipo, y expresada en fraccién decimal.
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Los contratistas para sus estudios y analisis de costo horario consideraran la
prima anual promedio de seguros, la que debera estar referida a un indicador

especifico del mercado de seguros.

» Impuestos: Encontramos en estos los correspondientes a patrimonio y renta,
los cuales son cancelados con la declaraciébn de renta el propietario. Se
recomienda utilizar la tasa maxima establecida por la Administracion de
impuestos (Articulo 2° de la ley 9a. de 1983), equivalente al 18 por mil anual del

costo del equipo.

IMP = (Vm+Vr)x 0.018 / (2Hea)

“IMP” representa el costo horario por impuestos de la maquinaria o equipo de

construccion.

» Estacionamiento y Bodegaje: Aqui se incluye los gastos por concepto de
celadores y bodegaje cuando el equipo esté inactivo. La ACIC acuerda como
costo promedio para este renglén un valor del 2.5% anual del valor medio del
equipo en cuestion.

EB = (Vm+Vr)x 0.025 / (2Hea)

4.1.3.2 Costo de Operacién: Son los gastos ocasionados por concepto de
operarios, combustibles y lubricantes, ademas del servicio de mantenimiento y

reemplazo oportuno de las piezas dafiadas.

» Operarios: El costo por salarios de operacién, es el que resulta por concepto
de pago del o los salarios del personal encargado de la operacion de la
maquinaria o equipo de construccion, por hora efectiva de trabajo. Este costo se
obtendra mediante la expresion:

PO = Sr/Ht
“PO" representa el costo horario por la operaciéon de la maquinaria o equipo de

construccion.
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“Sr” corresponde al salario real, valorizados por turno del personal necesario
para operar la maquina o equipo.
“Ht” Representa las horas efectivas de trabajo de la maquinaria o equipo de

construccion dentro del turno.

» Consumo de combustible: El costo por combustibles, es el derivado de todas
las erogaciones originadas por los consumos de gasolina y diesel para el
funcionamiento de los motores de combustion interna de la maquinaria o equipo

de construccion. Este costo se obtiene asi:

Co=Gh x Pc

“Co” representa el costo horario del combustible necesario por hora efectiva de
trabajo.

“Gh” es la cantidad de combustible utilizado por hora efectiva de trabajo. Este
coeficiente se obtiene en funcién de la potencia nominal del motor, de un factor
de operacion de la maquina o equipo (la ACIC asume un 67%) y de un
coeficiente de consumo por unidad de potencia y por hora efectiva, determinado
por la experiencia, el cual varia de acuerdo con el combustible que se use y del

tipo de equipo.

Tabla 5. Factores de consumo para equipos de construccién

Factor de
Combustible Equipo consumo
gal /(HPxhr)

Cargadores
Cilindros
Compactadores
Motoniveladoras
ACP.M. Palas 0.0520
Gruas

Dragas
Mototraillas
Retroexcavadoras

Tractores
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\T/olqtjetasI pesadas 0.0308
A.C.P.M. raclomifas

Demas equipos 0.040
GASOLINA Equipos en general 0.06

“Pc” representa el precio del combustible puesto en la maquina o equipo.

» Consumo de Lubricantes: El costo por lubricantes, es el derivado por el
consumo Yy los cambios periédicos de aceites lubricantes de los motores. Este
consumo guarda relacidon con el tamafio de la maquina, las condiciones de
trabajo y el tiempo transcurrido entre cambios sucesivos de aceite. Este costo

se obtiene con la siguiente expresion:

Lb = (Ah + Ga)x Pa

“Lb” representa el costo horario por consumo de lubricantes.

“Ah” es la cantidad de aceites lubricantes consumidos por hora efectiva de
trabajo, de acuerdo con las condiciones medias de operacion.

“Ga” es el consumo entre cambios sucesivos de lubricantes en las maquinas o
equipos; esta determinada por la capacidad del recipiente dentro de la maquina
0 equipo y los tiempos entre cambios sucesivos de aceites.

“Pa” representa el costo de los aceites lubricantes puestos en las maquinas o

equipos.

En el grupo de los lubricantes encontramos

Aceite para Motor: La cantidad consumida es funcion del tamafio y tipo de su
motor 0 motores, de la capacidad del depésito de aceite (carter), del estado de
los anillos en los pistones y del nimero de horas entre cambios sucesivos de
aceite. Puede suponerse, que el motor quema aproximadamente 0.0009 galones

de aceite por caballo de fuerza suministrado y por hora efectiva. De esta forma,
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el consumo hora de aceite para motor se obtiene mediante el producto del
caballaje promedio por 0.0009, agregando a esto el cociente entre la capacidad

del carter por el nimero de horas entre cambios sucesivos.

Aceite para transmision: Una forma de determinar este consumo es dividiendo
la capacidad de la caja de transmisién por el nUmero de horas entre cambios
sucesivos de aceite de transmision, agregando una cantidad prudente que

puede requerirse entre estos cambios.

Aceite para controles hidraulicos: Este gasto adquiere importancia en
aquellos equipos montados sobre llantas, ya que generalmente sus sistemas de
direccién son de control hidraulico. Segun los fabricantes, su consumo varia

entre 0.01 a 0.12 galones por hora.

Grasa: En la tabla 6 se muestra los consumos aproximados de grasa para

diferentes equipos de construccion.

Tabla 6. Consumos horarios de grasa (Ib/hr)

Equipo Menor 100HP E”g’g ngo y E”;B%aio Y| Mayor a 200HP

Equipos de acarreo

Volquetas 0.07 0.08 0.09 0.09
Buses y camiones 0.07 0.08 0.08 0.09
Pick-ups 0.07 0.08 0.08 0.09
Camperos 0.07 0.08 0.08 0.09
Equipos de traccién, empuje y corte

Tractores sobre llantas 0.02 0.03 0.03 0.03
Tractores sobrre orugas 0.03 0.04 0.05 0.06
Rippers 0.01 0.01 0.01 0.01
Mototraillas 0.15 0.20 0.20 0.20
Mezcladoras y plantas dosificadoras

Mezcladoras de concreto portatiles 0.15 0.15 0.15 0.15
Mezcladoras de concreto Mixer 0.10 0.10 0.10 0.10
Bombas de concreto 0.15 0.15 0.15 0.15
Dosificadoras de concreto 3.00 3.00 3.00 3.00
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Retroexcavadoras Hidraulicas

Sobre llantas Cap. < de 3/4 yd3 0.10 0.15 0.20 0.25
Sobre llantas Cap. 3/4 a 2 yd3 0.10 0.15 0.20 0.25
Sobre llantas Cap. 2 a 3 yd3 0.10 0.15 0.20 0.25
Sobre orugas Cap. < de 3/4 yd3 0.10 0.15 0.20 0.25
Sobre orugas Cap. 3/4 a 2 yd3 0.10 0.15 0.20 0.25
Sobre orugas Cap. 2 a 3 yd3 0.10 0.15 0.20 0.25
Equipos de compactacion y nivelacion

Cilindros vibratorios lisos tipo arrastre 0.10 0.12 0.16 0.18
Compactadores de llantas tipo arrastre 0.07 0.07 0.07 0.07
Compactadores de llantas autopropulsados 0.10 0.12 0.16 0.18
Compactadores Pata de cabra de arrastre 0.07 0.07 0.07 0.07
Compactadores Pata de cabra autopropulsados 0.10 0.15 0.20 0.25
:r(:;pt)zctadores Pata de cabra vibratorios de 010 015 0.20 025
Compactadores vibratorios autopropulsados 0.10 0.12 0.16 0.18
Motoniveladoras 0.03 0.03 0.03 0.03
Equipos cargadores

Cargadores sobre llantas 0.03 0.03 0.03 0.04
Cargadores sobre orugas 0.03 0.04 0.05 0.06

» Filtros, Tanqueo y lubricacion: Casi todas la maquinas tienen filtro para el
aceite de los controles hidraulicos. Su costo hora puede calcularse dividiendo
su valor por el numero de horas de servicio. Para las operaciones de tanqueo,
lubricacién y engrase, ademas del equipo humano se requiere de cierto equipo
mecanico que varia de acuerdo a la magnitud de la obra y con la accesibilidad
al sitio de trabajo de las maquinas. Se asume un costo imputable al renglon de

filtros, tanqueo y lubricacion del orden del 20 % del costo total de combustible y

lubricantes.

» Llantas: El costo por llantas, es el correspondiente al consumo por desgaste de

las llantas durante la operacion de la maquinaria o equipo de construccién. Su

valor se calcula como

N=Pn/Vn

“N" es el costo horario por el consumo de las llantas de la maquina o equipo,

como consecuencia de su uso.

“Pn” representa el valor de las llantas, consideradas como nuevas, de acuerdo

con las caracteristicas indicadas por el fabricante de la maquina.
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“Vn” son las horas de vida econdmica de las llantas, tomando en cuenta las
condiciones de trabajo impuestas a las mismas. Se determinara de acuerdo con
tablas de estimaciones de la vida de los neumaticos, desarrolladas con base en
las experiencias estadisticas de los fabricantes, considerando, entre otros, los
siguientes factores: presiones de inflado, velocidad méaxima de trabajo,
condiciones relativas del camino que transite (tales como pendientes, curvas,
superficie de rodamiento), posicion de la maquina, cargas que soporte, clima en

gque se operen y mantenimiento.

Tabla 7. Vida atil de llantas

Equipo [ Hr. Efectivas
Equipos de acarreo
Volquetas 600
Buses y camiones 700
Pick-ups 600
Camperos 600
Equipos de traccién, empuje y corte
Tractores sobre llantas 1000
Mototraillas 2000
Retroexcavadoras Hidraulicas
Sobre llantas Cap. < de 3/4 yd3 3000
Sobre llantas Cap. 3/4 a 2 yd3 3000
Sobre llantas Cap. 2 a 3 yd3 3000
Equipos de compactaciéon y nivelaciéon
Compactadores de llantas tipo arrastre 3000
Compactadores de llantas autopropulsados 2500
Motoniveladoras 2000
Equipos cargadores
Cargadores sobre llantas 1500

» Mantenimiento: El costo por mantenimiento mayor o menor, es el originado por
todas las erogaciones necesarias para conservar la maquinaria o equipo de

construccion en buenas condiciones durante toda su vida econémica.

El Costo por mantenimiento mayor, corresponde a las erogaciones por
reparacion de la maquinaria o equipo de construccién en talleres especializados,
0 aquéllas que puedan realizarse en el campo, empleando personal

especializado y que requieran retirar la maquina o equipo de los frentes de
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trabajo. Este costo incluye la mano de obra, repuestos y renovaciones de partes
de la maquinaria o equipo de construccion, asi como otros materiales que sean
necesarios; el Costo por mantenimiento menor, corresponde a las
erogaciones necesarias para efectuar los ajustes rutinarios, reparaciones y
cambios de repuestos que se efectian en las propias obras, asi como los
cambios de liquidos para mandos hidraulicos, aceite de transmision, filtros,
grasas y estopa. Incluye el personal y equipo auxiliar que realiza estas
operaciones de mantenimiento, los repuestos y otros materiales que sean

necesarios. Su costo se calcula como

MN =Ko x D

“MN” representa el costo horario por mantenimiento mayor y menor de la
maquinaria o equipo de construccion.

“Ko” es un coeficiente que considera tanto el mantenimiento mayor como el
menor. Este coeficiente varia segun el tipo de maquina o equipo y las
caracteristicas del trabajo, y se fija con base en la experiencia estadistica.

“D” representa la depreciacion de la maquina o equipo.

En Estados Unidos se asume un valor por concepto de reparaciones de un 90%
del costo hora de depreciacion para maquinaria pesada. Un 25% de los costos

de reparacion corresponde a mano de obra y el 75% restante a repuestos:

Mano de Obra (Mecanicos):

Costo hora M.O. = 0.90 x 0.25 x Depreciacion
Costo hora M.O. = 0.225 x Depreciacion

Repuestos: La ACIC recomienda aumentar el valor por concepto de repuestos

en un 50 %.

Costo hora repuestos = 0.90 x 0.75 x 1.5 x Depreciacién

Costo horarepuestos = 1.0125 x Depreciacion
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Resumiendo, el costo hora por concepto de reparaciones en Colombia es

MN =1.2375x D

4.1.3.3 Tarifas diarias, semanales y mensuales: Es importante hablar sobre el

costo de arrendamiento de equipos para ratas diarias, semanales y mensuales.

» Tarifas diarias (8 horas): Para tarifas diarias se incluye todos los costos de
reparaciones, combustible, lubricantes y operarios. Esta tarifa equivale al 90%

de ocho veces la tarifa horaria.

» Tarifas semanales (48 horas) y mensuales (192 horas): Solamente se tiene
en cuenta el costo de propiedad y reparaciones. Los costos de combustible,
lubricantes y operarios correrdn por cuenta del arrendatario directamente
mientras tenga la maquina en arriendo, o de acuerdo con el convenio que se
celebre con el propietario. La tarifa semanal equivale al 80% de 48 veces el
costo de propiedad y reparaciones por hora, y la mensual, al 70% de 192 veces

el costo de propiedad y reparaciones por hora.

4.1.3.4 Costo por herramienta menor: Corresponde al consumo por desgaste de
herramientas de mano utilizadas en la ejecucion del concepto de trabajo. Su costo
se calcula como

Hm = Kh x MO

“Hm” representa el costo por herramienta de mano.

“Kh” es un coeficiente cuyo valor se fijara en funcién del tipo de trabajo y de la
herramienta requerida para su ejecucion. Generalmente se encuentra entre 0.02 a
0.05.

“Mo” representa el costo unitario por concepto de mano de obra segun lo

establecido en el numeral 4.1.1.
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4.1.4 Precios unitarios:

Se considera como precio unitario, el importe de la remuneracion o pago total que
debe cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado, ejecutado conforme

al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad.

La forma en que tradicionalmente se calcula, consiste en estimar el precio unitario
de cada actividad sélo considerando las cantidades de materiales, equipos y
personal necesarios para la unidad (ejemplo: m2, ml, gl, etc.) del item contemplado,

los cuales se consignan en un formato como el mostrado en la figura 10.

El analisis, calculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo
determinado, debera guardar congruencia con los procedimientos constructivos o la
metodologia de ejecucion de los trabajos, con los programas de trabajo, de
utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de construccion; debiendo
considerar los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y demas
insumos necesarios en el momento y en la zona donde se llevaran a cabo los
trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, todo ello de conformidad con
las especificaciones generales y particulares de construccion y normas de calidad

que determine la dependencia o entidad.

Al elaborar el analisis unitario es importante tener conocimiento de:

» La incidencia del transporte dentro del precio del insumo, o cuantificarlo como
otro insumo.

» Si a cada insumo del andlisis se le estima su propio desperdicio, o si se
promedia un desperdicio para todos los insumos del analisis o para todos los
items del presupuesto.

» Si en determinada actividad se hace referencia a un producto que llega
totalmente elaborado a obra y por lo tanto no requiere de analisis unitario.

» Si el valor de la mano de obra se obtiene como producto de la investigaciéon de
los precios vigentes en el mercado o la cotizacion con ese fin, o0 si es lograda a

través de rendimientos de la cuadrilla que alli intervienen.
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» Si el concepto de A.lLU. esta incluido dentro del mismos andlisis, o si es

cuantificado en otro lugar del presupuesto.

Figura 10. Formato para analisis de precios unitarios

PROYECTO:
ELABORADO POR: ITEM No:
PLANOS: CAPITULO:
FECHA: ACTIVIDAD:
UNIDAD:
COSTOS DIRECTOS
MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
SUBTOTAL MATERIALES
MANO DE OBRA
DESCRIPCION JORNAL CANTIDAD RENDIMIENTO VALOR
TOTAL
SUBTOTAL MANO DE OBRA
EQUIPO
DESCRIPCION UNIDAD TARIFA RENDIMIENTO VALOR
TOTAL
SUBTOTAL EQUIPO
|SUBTOTAL COSTO DIRECTO
COSTOS INDIRECTOS
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD COSTO VALOR
DIRECTO TOTAL
ADMINISTRACION
IMPREVISTOS
UTILIDADES
SUBTOTAL

|SUBTOTAL COSTO INDIRECTO

[VALOR TOTAL ITEM

64




4.2 COSTOS INDIRECTOS

El costo indirecto corresponde a los gastos necesarios para la ejecucién de los
trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus
oficinas centrales como en la obra, y comprende entre otros: los costos por
administracién (a) que incluye los gastos generales de la organizacion, direccién
técnica, vigilancia, supervision, construccién de instalaciones generales necesarias
para realizar conceptos de trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de
construccion y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al
personal directivo y administrativo; también se encuentran los costos por
imprevistos (i), utilidad (u) y demas cargos adicionales de los cuales se hablara

mas adelante.

Los costos indirectos se expresan como un porcentaje del costo directo de cada
concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculara sumando los importes de los
diferentes gastos que resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo

directo total de la obra en cuestion.

4.2.1 Los gastos generales y la administracion (a)

Los gastos generales son todos aquellos gastos imputables a la obra y que no han
sido considerados especificamente en el presupuesto como gastos de materiales,
equipos 0 mano de obra. Para su determinacion, se debera considerar que el costo
correspondiente a las oficinas centrales del contratista, comprendera unicamente los
gastos necesarios para dar apoyo técnico y administrativo a la superintendencia del
contratista, encargada directamente de los trabajos. En el caso de los gastos
generales derivados de oficinas de campo se deberan considerar todos los

conceptos que de él se deriven.

La definicién claray precisa de los gastos generales es fundamental en un
presupuesto y puede determinar el éxito o fracaso de una propuesta en un proceso
licitatorio. El estudio de los costos directos es un proceso matematico en el cual los

diversos proponentes pueden tener cifras muy parecidas, en tanto que sus ventajas
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relativas solo se haran evidentes en la forma como presenten y presupuesten su
forma de ejecutar y administrar la obra, y el tiempo que dediquen a disefiar una

estrategia valida.

Es una practica muy extendida en nuestro medio el tratar de evaluar los gastos
generales como un porcentaje de los costos directos, apegados a promedios
estadisticos. Pero ésta practica ha dado lugar a costosos errores, ya que el monto
de los gastos generales, aungque se expresan como un porcentaje de los costos
directos, dependen de algunas variables como el plazo de ejecucién y la magnitud

del organigrama.

4.2.1.1 Aspectos que afectan los gastos generales: Para analizar los gastos
generales se deben analizar y obtener respuestas traducibles en costos, a varios

aspectos que definen el entorno social, geografico y técnico.

» Situacioén de la industria y del pais: Comprende el andlisis de las condiciones
relacionadas con el orden publico de la zona de influencia del proyecto, la
estabilidad comercial de los proveedores, la oferta y/o demanda de recursos, de
las variables macroeconomicas de la economia del pais, de los indicadores

econdmicos de la industria de la construccion, entre otros.

» Localizacion de la obra: De acuerdo con la localizacion de la obra, se generan
gastos cuya definicién se hacen a través del estudio de algunos referentes que

se describen a continuacion:

- Situaciéon de la industria y del pais: Situacion social y econémica de la
zona de influencia del proyecto, temperatura predominante, régimen de
lluvias, topografia, caracteristicas geométricas y de estabilidad de las vias de
acceso, medios de transporte disponibles, medios de comunicacion
disponibles, posibles sitios para préstamo de material o para botadero de
material.

- Infraestructura de servicios publicos: Existencia, disponibilidad y costo de

los servicios publicos como acueducto, alcantarillado y energia eléctrica. En
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su defecto se debe evaluar la construccion provisional o definitiva de estas
redes.

- Legislacion particular: Comprende el estudio de la reglamentacion
particular de la zona donde esta ubicado el proyecto en lo concerniente a
impuestos, contratacion del personal, horarios de trabajo, regulacion
ambiental y comunitaria, entre otros.

- Vivienda y campamentos: Existencia, disponibilidad y costo de la
infraestructura requerida para el alojamiento, la alimentacién y descanso del
personal que laborara en la obra. En caso de abordar la construccion de los
campamentos por cuenta propia deben evaluarse los costos directos y el
costo de servicio de alimentacion.

- Disponibilidad y costo de los recursos: Los recursos pueden variar su
costo de acuerdo con la zona donde ubicado el proyecto, con las

condiciones de oferta y demanda, y con las costumbres de la region.

» Requerimientos contractuales: Cualquier contrato implica obligaciones y
riesgos economicos que deben analizarse y considerarse como gastos
generales. Algunos rubros importante que deben estudiarse son los requisitos
de participacion, los tipos de contratos a elaborar, el tipo y costos de las
garantias y de los seguros exigidos, la posibilidad de conformacién del

consorcio 0 uniones temporales, entre otros.

» Magnitud de los trabajos: El analisis de la tipologia y magnitud de la obra y el
plazo de entrega definen el sistema constructivo y los planteamientos logisticos
gque permiten presupuestar el organigrama, alojamiento e instalaciones

provisionales, necesidades de equipo, posibilidades de abastecimiento.

4.2.1.2 Listado de gastos generales: Con el fin de hacer una evaluacion de los
gastos generales, se debe en primer lugar listarlos en forma exhaustiva para no
olvidar ninguno de ellos; este olvido es un error frecuente y va siempre en contra del
constructor, porque como es sabido, en la modalidad de contratacion comuin no
existe un item de pago de gastos generales y su aparicién en la obra no podra ser

considerada como una obra extra o una obra adicional.

67



Se recomiendan evaluar los gastos generales con una metodologia similar a la
utilizada en el presupuesto de items constructivos. Cualquier renglon de estos
gastos es susceptible de ser evaluado como un item independiente del proyecto,
para el cual es posible determinar la cantidad y la unidad de medida, y por tanto se

puede preparar el analisis de precio respectivo.

Los gastos generales que podran tomarse en consideracién para integrar el costo
indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas
centrales o a la administracion de oficinas de campo o ambas, segln el caso, son

los siguientes:

Cuadro No 4: Listado de principales gastos generales

Gastos Generales Conceptos

a. Personal Directivo

b. Personal Técnico

c. Personal Administrativo
Honorarios, sueldos y Prestaciones Sociales y aportes parafiscales para el
prestaciones " personal enunciado en los incisos a, by c.
Pasajes y viaticos del personal enunciado en los
" incisos a, by c.
Los que se deriven de la suscripcién de contratos de
f. trabajo, para el personal enunciado en los incisos a, b

y C.

a. Edificios y locales

b. Locales de mantenimiento y guarda

c. Bodegas

Depreciacion,

s d. Instalaciones generales
mantenimiento y rentas

e. Equipos, muebles y enseres

f. Depreciacion o renta, y operacién de vehiculos

g. Campamentos

a. Consultores, asesores, servicios y laboratorios

Servicios
b. Estudios e investigaciones
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a. Campamentos

Fletes y acarreos b. Equipo de construccion

c. Plantas y elementos para instalaciones

d. Mobiliario

a. Papeleria y utiles de escritorio

b. Correos, fax, teléfonos, telégrafos, radio

c. Equipo de computacién

Gastos de oficina d. Situaciéon de fondos

e. Copias y duplicados

f. Luz, gas y otros consumos

g. Gastos de la licitacion

Capacitacién y
adiestramiento

Seguridad e higiene

Seguros y fianzas

a. Construccion y conservacion de caminos de acceso

Trabajos previos y b. Montajes y desmantelamientos de equipo

auxiliares c. Construccion de instalaciones generales

1. Campamentos

2. De equipo de construccion

3. De plantas y elementos para instalaciones

Existen entidades como el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —
FONADE, que exigen el desglose de los gastos por concepto de administracion,
para lo cual se hace necesario diligenciar un formulario como el mostrado en la

figura 11.

4.2.1.3 Presentacion de los gastos generales: Cuando el sistema de contratacion
es por Administracion Delegada los gastos generales aparecen en el presupuesto
como un capitulo con sus respectivos items, ya que en este caso el constructor
ejecuta pagos a hombre del propietario y se convierten en una inversibn mas por

realizar.
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Figura 11. Formato de analisis detallado del AlU
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ANALISIS DETALLADO DEL Al
: F ol
Codigo Descripcion Unidad Cantidad | Vr. L}rﬂ@ [ _,'\,t Parclal | Vr. Capitula
1JADMINISTRACION o ( ( ]
faw
1.01|5tef de personal + prestaciones secisles MES -t"":\;'\ ".,;-—-""
1.02|Cuadrila de Adminizaciin + prestaciones MES NN
soclales [,_\%
1.03|Persanal de Vigilancia + prestaciones MES r\b Y
Cx Aa\)
1,08 cétwereHardwara pera Obra il <'\ \] [
1.05)5istema de Saguridad IndusTial'Cotacidn Gl N
1.08]Sisizma de Assquramienio de Calided ,.--&G ‘Lt
1.07 | Surninistre ¥ consume de servicics Plolicos Q"‘ 'TQ-..}"

[eurente |a agcuciin del proyecta
1.DHE|5.Ema plan de manej ambiertal

Fi

1.08|Enzayos de Ceontrol de Calded g’ -

1.10|PepalenaEmpastes \:" ...;\“"-dl
1.11|Copias/ planos Fotocopias) Folografias %) F G
1.12|Mantenmisnts EquipeaiHamamiantas = Gl
1.13]Registo FolopraficalVideos/infarmes Gl
1.14|Registro y Eldboracin Manos Récond Gl
1. 15| Elaboracitn manuales sparaciin ¥ G
mantenimisnto
1. 18| Tranzpories | almacenamianio Gl
1.17|Costa Froporeianal Oficing Central Gl
1. 18] Timiore ConfratePublicaciones Gl
1. 18]Pdlizas Gl
1.}}'.I|InEue-st-:rs. Indirecizs Gl
1. 21]Valla 4'2 mt Gl
1. 22| Campamenta G
1.23)Cananmients | saguridad Industrial Gl
1.24]0iros indicar ]
Elll._l:'RE'hfIETDE i
3JUTILIDAD %
| EXITR %

En el presupuesto aparece por ejemplo el capitulo de preliminares con sus items de
localizacién y replanteo, campamento, descapotes, etc; el capitulo de estructura en

concreto con sus items de columnas, vigas, placas; y el capitulo de gastos
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generales con items como servicios publicos, nomina del personal de la obra,

celaduria, entre otros.

Cuando el sistema de contratacion es por precios unitarios o por precios globales, el
constructor solo recibe ingresos por concepto de pago de cada unidad de item u
obra completa, de acuerdo con los valores pactados con el propietario; por tanto
estos valores deben incluir la parte proporcional que le corresponda a los gastos
generales. Para tal efecto se elaboran de manera independiente el presupuesto de
costos directos y el presupuesto de costos generales, y para presentarlo se agrega
a cada actividad del primero un porcentaje equivalente a la relacidn que existe entre

los dos.

4.2.1.4 Evaluacion de la administracion: La administracion, es decir los gastos
generales, debe ser evaluada para cada proyecto en particular, aunque es practica
corriente y poco recomendable un porcentaje estadistico, que en nuestro medio

oscila entre el 10% y el 15% del costo de construccion del proyecto.

Este porcentaje aumenta con el nivel de riesgo, las especificaciones del proyecto, el

nivel de complejidad, la ubicacién, etc.

4.2.2 Imprevistos

El proceso de elaboracién del presupuesto de una obra es un complejo proceso de
planeaciéon que involucra factores disimiles como el clima, la disponibilidad y la
variacién de los precios de los recursos, el rendimiento de la mano de obra, las
condiciones del sitio de la obra, etc; en el cual es imposible garantizar que estan

previstas todas las situaciones internas y externas que afectaran econémicamente.

Algunos aspectos como la experiencia y criterio del constructor, la veraz, oportuna y
amplia informacion sobre el proyecto, y una correcta técnica presupuestal puede
minimizar el grado de incertidumbre, pero a los errores humanos hay que agregar

posibles fallas ajenas a la ejecucion.
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A cada nivel o etapa de un planteamiento econdmico corresponde un nivel de
riesgo. Los imprevistos en construccion deben confinarse a aquellas acciones que
quedan fuera del alcance y control del constructor y que la prevision de ellas no

pudo hacerse con la informacion disponible.

No debe confundirse los imprevistos con los desperdicios (mayor consumo de
materiales), ni con los aumentos de costo de los materiales y la mano de obra

imputables a la inflacion.

4.2.2.1 Clasificacion de los imprevistos: A continuaciébn se presenta una

clasificaciéon de contingencias que pueden afectar un proyecto de construccion.

» Contingencias de fuerza mayor: No deben incluirse como imprevistos, pero

deben aclararse en los contratos.

- Naturales. Como son los terremotos, maremotos, inundaciones y rayos.

- Econdmicas. Como son los salarios oficiales de emergencia, el cambio o
implantacion de prestaciones sociales o0 de cargos impositivos y
devaluaciones.

- Humanas. Como las guerras, los motines, las explosiones o las colisiones.

» Contingencias previsibles: No deben incluirse como imprevistos, deben
considerarse en el andlisis de costo respectivo y/o limitar responsabilidades en

el contrato.

- Naturales. Como las avenidas pluviales ciclicas, los periodos de lluvias y su
prolongacion.

- Econdmicas. Como la inflacion, la recesion o el atraso de pagos al
contratista.

- Humanas. Como son los faltantes al proyecto, los cambios y/o adiciones al
proyecto, la suspension de la obra, la insolvencia del cliente, los errores y/u
omisiones en el proyecto, los errores en especificaciones técnicas, o los

estudios de suelos inexactos.
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» Contingencias imprevistas: Deben incluirse como imprevistos, o se deben
considerar para limitar responsabilidades en el contrato. En el siguiente cuadro
se relacionan dichos eventos, y su caracter de imprevisto de acuerdo al tipo de

contrato que se ejecute.

Cuadro 5. Relaciéon de imprevistos

ADMON.
TIPO DESCRIPCION P.GLOBAL | P.UNITARIO DELEG.
Naturales  JProlongacion época de lluvias Si Si No
Variaciones, inferiores al 5% en
reci isicion material . .
Econémicas |PrECioS de adquisicion de materiales, Si Si No
equipos, mano de obra,
subcontratos.
Errores de cuantificacion Si No No
Omision de conceptos del .
P Si No No
presupuesto
Errores en la investigacion del costo
de materiales, como mano de obra, Si Si No
equipos o subcontratos
Errores en la integracién del andlisis . .
Humanas (por de costos Si Si No
parte del Errores en la estimacion del tiempo
personaly |° 9 P si si No
subcontratos) e C_O_nStrL_JCC'OH _ _
Ineficiencia en obra Sj Si No
Ineficiencia de la oficina central Si Si No
Renuncias de personal Si Si No
Enfermedades de personal Si Si No
Omision de detalles Si Si No
Errores de trascripcion del . .
P Si Si No
presupuesto

4.2.2.2 Ejemplo de valoracion de imprevistos

» Factor climatico: Se evalGa el costo promedio de la cuadrilla del proyecto, y
los costos de disponibilidad de los equipos. Se calcula obteniendo de la entidad
respectiva el promedio de dias lluvia anual en la zona donde se ejecuta el

proyecto.
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Con estos datos se calcula el niumero de dias que de acuerdo a los dias de
duracién del proyecto pueden perderse por efecto de lluvia y se les aplica el

costo promedio de los equipos y del personal, a manera de lucro cesante.

» Factor de mortalidad: Se asume de acuerdo a las caracteristicas propias del
proyecto tales como la densidad de la poblacién laboral, la situaciéon socio-
politica, la idiosincrasia de la zona, el grado de complejidad del proyecto y las

medidas preventivas.

4.2.2.3 Evaluacién de los imprevistos: El porcentaje estadistico |, en nuestro
medio varia entre el 3% y el 5% en construcciones nuevas, y entre el 5% y el 15%

en reformas, de los costos de construccion.

4.2.3 Utilidad

El cargo por utilidad, es la ganancia que recibe el contratista por la ejecucion del
concepto de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estara representado por

un porcentaje sobre la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento.

Este cargo, debera considerar las deducciones correspondientes al impuesto sobre

la renta y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

En términos generales la rentabilidad de una inversion tiene como parametros
esenciales el tiempo de congelacion del capital, el monto de la inversion y el riesgo
implicito de esta. En el caso de inversiones de renta fija se cumple la
proporcionalidad entre el monto y el riesgo con la utilidad. En el caso de inversiones
de renta variable la rentabilidad depende del desarrollo y productividad de la
empresa, de las leyes de oferta y demanda, del momento econémico y politico del

pais, de la situacién de la industria, entre otros, que representan un mayor riesgo.

Para edificaciones, la utilidad estadisticamente representa de un 4% a 8% de los

costos directos de construccion.
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4.2.4 Cargos adicionales

Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el contratista, por
estar convenidas como obligaciones adicionales o porque derivan de un impuesto o
derecho que se cause con motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman
parte de los costos directos e indirectos y por financiamiento, ni del cargo por
utilidad.

Unicamente quedaran incluidos, aquellos cargos que deriven de ordenamientos
legales aplicables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades
competentes en la materia, como impuestos locales y gastos de inspeccion y

supervision.

Los cargos adicionales no deberan ser afectados por los porcentajes determinados

para los costos indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.
Estos cargos deberan adicionarse al precio unitario después de la utilidad, y

solamente seran ajustados cuando las disposiciones legales que les dieron origen,

establezcan un incremento o decremento para los mismos.
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5. DEFINICION DE LA ESTRATEGIA

5.1 ASPECTOS A CONSIDERAR

Hasta el momento se han dado pautas a través de las cuales se pretende dar un
manejo organizado al proceso de elaboracién de la propuesta econdmica con base
en la informacion suministrada en los términos de referencia de la licitacion
(especificaciones, planos, disposiciones de la entidad contratante, etc.). Este
presupuesto sera el que garantice una plena ejecucién del proyecto y un control
adecuado de los diferentes aspectos que pueden en cierta forma alterar el normal
desarrollo del mismo. Sin embargo, un presupuesto bien elaborado no garantiza que
éste sea el mas opcionado para ser vencedor durante el proceso de evaluacion de
la oferta econdmica en una licitaciébn. Se hace necesario estudiar y analizar la
estrategia con la cual se va a presentar la oferta, buscando siempre la opcién mas
favorable para la empresa y sin la necesidad de sacrificar precios que puede afectar
en forma determinante la ejecucion de la obra, solo por el hecho de ajustarse a
determinadas formas de evaluacion o a valores especificos para el proyecto de

acuerdo a lo establecido por los propietarios del mismo en el pliego de condiciones.

Resulta conveniente analizar los siguientes aspectos a la hora de definir la

estrategia de la propuesta econémica:

» Modalidad de valoracién de la propuesta econémica.

» Historial de procesos licitatorios de cada entidad.

» Tendencias de los proponentes a la hora de presentar sus ofertas.

5.1.1 Modalidades de valoracion

Generalmente cada entidad contratante tiene su propia manera de evaluar y calificar

las ofertas, por lo cual es importante que el proponente tenga un pleno conocimiento

de la forma en que los presupuestos elaborados se puedan ajustar a estos modos
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de evaluacion. Para tener conocimiento de lo anterior resulta de mucha utilidad

analizar el historial de contratacion de cada entidad contratante.

Existen entidades como el INVIAS que proponen como modalidad de evaluacion, el
menor precio ofertado, lo cual resulta muy riesgoso para proponentes que ante la
necesidad de un contrato bajan los precios de sus ofertas de una forma desmedida,
alcanzando precios para sus propuestas hasta del 30% por debajo de los

presupuestos oficiales estimados por la propia entidad.

Otras entidades, como FONADE (Fondo Financiero para Proyectos de Desarrollo),
el CSJ (Consejo superior de la Judicatura), el IDRD (Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte), proponen varias alternativas como la Media Geométrica,
La Media Aritmética, Media Armoénica, Menor Precio con limite inferior, etc, las
cuales son seleccionadas por medio de balotas que permiten todo un juego de
posibilidades para los proponentes, y que sobre todo garantizan la transparencia de

los procesos.

En el siguiente cuadro se resume algunas de las formas de evaluacion utilizadas por

diferentes entidades para las ofertas econémicas:

Cuadro 6. Modalidades de valoracion en diferentes entidades

Rangos al

Entidad PO,

Alternativas Descripcion

Se escoge esta alternativa si la media geometrica calculada con la|
propuestas habiles tienen una fraccion decimal entre 0 y 32. Logra €l
mayor puntaje aquella propuesta que se encuentre mas cerca al limite
inferior determinado para el caso.
Se escoge esta alternativa si la media geometrica calculada con |
Alcaldia de 90-100% | OpcionB propuestas habiles tienen una fraccion decimal entre 33 y 66. Logra el
Bucaramanga mayor puntaje aquella propuesta que se encuentre mas cerca al limite
superior determinado para el caso
Se escoge esta alternativa si la media geometrica calculada con la
propuestas habiles tienen una fraccion decimal entre 67 y 99. Logra el
mayor puntaje aquella propuesta que se encuentre mas cerca de la
media geométrica

Opcion A

Opcion C
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Alcaldia de
Pasto

95 - 100%

Opcion 1

Se calcula la Media Geométrica de todas las propuestas habiles Y|
obtiene el mayor valor aquella que esté mas cercana ya sea por encima|
0 por debajo del 99.5 % de la media geométrica

Opcion 2

Se calcula la Media Geométrica de todas las propuestas habiles vy
obtiene el mayor valor aquella que esté mas cercana ya sea por encima
0 por debajo de la media geométrica

Opcion 3

Se calcula la Media Geométrica de todas las propuestas habiles Y|
obtiene el mayor valor aquella que esté mas cercana ya sea por encimal
0 por debajo del 100.5 % de la media geométrica

FONADE
(Fondo
Rotatorio de la
Policia)

90 - 100 %

Media
Geométrica

Obtiene el primer lugar en el orden de elegibilidad la propuesta que
presente el valor mas cercano por debajo de la media geométrica

Media
Aritmética

Obtiene el primer lugar en el orden de elegibilidad la propuesta que
presente el valor mas cercano por debajo de la media aritmética

Menor Precio

Ocupa el primer lugar en el orden de elegibilidad que presente el menor
valor valor total, siendo este como minimo el 90 % del presupuesto
oficial

INVIAS
(Instituto
Nacional de
vias)

No hay limite
inferior

Menor precio

Obtendra el mayor puntaje quien presente la propuesta cuyo valor sea|
el menor.

AERONAUTICA
CIVIL

95 - 100 %

Opcién A

Se asignara el primer lugar al proponente que presente el menor precio,
incluido el IVA, y el resto se ubicard de manera ascendente en su precio

Opcién B

Se asignara el primer lugar a la propuesta que mas se acerque a la
media geométrica por encima o por debajo, resultante de calcular la
media con las propuestas de los oferentes habilitados,

Opcion C

Se asignara el primer lugar a la propuesta que mas se acerque a la
media geométrica por encima o por debajo, resultante de calcular lal
media mas una vez el presupuesto oficial con las propuestas de los|
oferentes habilitados.

IDRD
(Instituto distrital
para la recreacion y
el deporte)

90 - 100 %

Media
Geometrica

Se determinara la media geométrica con el valor total ofrecido por los
proponentes habilitados vy el valor del presupuesto oficial, el cual sera
incluido una vez por cada tres (3) propuestas habilitadas. EI maximo
puntaje se dara a la oferta cuyo valor en primera instancia sea igual al
valor de la media geométrica, 0 en segunda instancia, a la oferta cuyo|
valor esté mas cerca por debajo de la media geométrica.

Media
Armonica

Se dara la maxima calificacion en primera instancia a la propuesta cuyo
valor sea igual al valor de la media arménica, o en segunda instancia &
la propuesta cuyo valor este inmediatamente por debajo del valor de lal
media armonica, para lo cual no se aplicara ninguna férmula.

Mediana

Por sorteo de halotas, se escoge la cantidad de veces que, para el
calculo de la mediana, se incluira el presupuesto oficial, de conformidad
con los rangos establecidos y dependiendo del nimero de ofertas
habilitadas para esta etapa del proceso. A mayor nimero de ofertas,
mayor nimero de veces se incluira el Presupuesto oficial.
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Se calcula la Media Geométrica con las ofertas habiles. Posteriormente

Media  |se le dar& puntaje a los proponentes que Se encuetran entre el 97 y el
Geométrica 103 % de la Media Geométrica. La oferta que presente el valor mas
cercano a la media, por debajo, se le asignara el mayor puntaje.

Se calcula la Media Aritmética con las ofertas habiles. Posteriormente

Media |se le dara puntaje a los proponentes que se encuetran entre el 97 y el
Aritmética  |103 % de la Media Aritmética. La oferta que presente el menor valor,
dentro de este rango se le asignara el mayor puntaje.

(Fon dfg?&g}rio de| 90- 100 % Se calcula la Mediana con las ofertas habiles, ordenando las propuestas

la Policia) en forma creciente. Si el nimero de propuestas es impar obtendra el
mayor puntaje la oferta que se encuentre en el medio, es decir la que

La Medana divida la muestra en dos partes iguales. Si el nimero de propuestas
habiles es par, obtendrd el mayor puntaje, el valor mas cercano por,
debajo al resultado obtenido de la mediana
Se calcula la Media Acotada con las ofertas habiles. De los valores de

Media las ofertas ordenados en forma ascendente no se tendrén en cuenta las
Acotada ofertas de mayor y de menor valor. Con los valores de las ofertas

restantes se calculard la media aritmética. A la oferta méas cercana por,
debajo del valor de la media aritmética, se le asignara el mayor puntaje.

Como puede observarse, son muchas las formas adoptadas para la evaluacién de
los presupuestos, y aunque algunas tienden a repetirse como es el caso de la Media
Geomeétrica por ejemplo, su forma de ser considerada varia de entidad a entidad
pues en ésta puede incluirse el presupuesto oficial un nimero determinado de
veces, se limita a ciertos rangos definidos, se afectan por un porcentaje
determinado, etc. Por lo anterior, resulta de mucha ayuda a la hora de plantear la
estrategia tomar en cuenta todos estos aspectos, y no generalizar para todas las

entidades un mismo modo de evaluar auque la esencia sea la misma.
5.1.2 Historial de procesos licitatorios
Esta etapa es sin duda la que suministrard mayor informacion a la hora de

determinar la estrategia que se presentara para la propuesta econdémica. Es

indispensable para esto:
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» Manejar una base de datos con los procesos licitatorios realizados por cada

entidad, consignando principalmente la siguiente informacion:

- Tipo de contrato y objeto del mismo.

- La modalidad o férmula escogida para la evaluacién de la oferta econémica.

- El nUmero de proponentes que se presentan al proceso, lo cual determina si
el andlisis a realizar es de una muestra representativa.

- Los valores obtenidos segun la forma de evaluaciéon y su porcentaje respecto
al presupuesto oficial.

- El valor ofertado por el proponente ganador con su respectivo porcentaje

respecto al oficial.

Con un numero representativo de procesos y dentro periodos de tiempo
adecuados, se puede establecer una tendencia en los precios ofertados los
cuales seran una guia a la hora de determinar el porcentaje respecto al
presupuesto oficial en el cual se decida dejar la propuesta econémica elaborada

para el proceso en cuestion.

» Realizar el andlisis de la informacion contenida en la base de datos. El objeto
de este analisis es conocer la tendencia en los precios y los porcentajes
manejados por las diferentes entidades, mediante el estudio no solo de los
valores ofertados sino de otros aspectos que de igual forma pueden inducir en

el comportamiento de los precios como:

- El tipo de proponentes ya sean personas naturales o juridicas que se
presentan a los procesos, los cuales generalmente apuestan a porcentajes

definidos, 0 manejan cierta tendencia en sus precios.

- Los porcentajes manejados en los procesos de contrataciébn en ciertas
regiones del pais, esto debido a la influencia de los proponente residentes de
estas zonas los cuales ya manejan y conocen el movimiento no solo de los

mercados locales, sino del ambiente en el que se desenvuelven los procesos

80



de contratacion, y los cuales pueden marcar cierta inclinacién en el resultado

de la calificacion de las ofertas.

- El tipo de contrato a llevarse a cabo, pues no se tienen las mismas
consideraciones al realizar un presupuesto para un contrato a precios
unitarios fijos que uno por precio global, por el riesgo e incertidumbre que se

maneja en estos ultimos, lo cual influye en la decisién de los proponentes.

Dependiendo de la forma de evaluacién, se hace indispensable a la hora de
examinar la informacion el dar un manejo estadistico de los valores ofertados
obteniendo promedios y desviaciones que den un rango de aproximacion para

establecer alli el valor a ofertar.

Es importante realizar estos analisis con la informacion obtenida de procesos
desarrollados en un periodo menor a tres meses, como maximo seis, con el fin
de garantizar una secuencia en los datos a estudiar sin la presencia de factores
que hagan fluctuar las tendencias como suele suceder con datos obtenidos en
periodos mayores de tiempo, ya sea por el cambio de precios en los insumos,
nuevas modalidades de calificacion de las propuestas econdémicas, aparicion de

nuevos proponentes, etc.

La toma de decisiones. Una vez realizado el estudio vy andlisis de la
informacion, se procede a definir la estrategia a tomar para la licitacién. Esta

estrategia se basara en un correcto desarrollo de las siguientes etapas:

- El célculo adecuado de todos los costos directos de los items contemplados
en el presupuesto y de los costos indirectos (Administracion, imprevistos,

utilidad e IVA sobre utilidad) siguiendo todo lo expuesto a lo largo del libro.
- La definicién del porcentaje respecto al Presupuesto Oficial en el cual se va a

establecer la oferta econdmica, de acuerdo al estudio de probabilidades de

cada una de las alternativas contempladas en la evaluacion.
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- Cuando el presupuesto elaborado difiere del valor al cual se quiere ajustar
segun la estrategia planteada, se hace necesario realizar ciertos ajustes en
aquellos items que no tienen mayor trascendencia en el valor total del
proyecto. Es importante mantener intactos los precios calculados para
actividades trascendentales dentro del presupuesto y en los porcentajes
establecidos para el AlU, siempre y cuando estos se hayan hecho de una
forma correcta. A veces es necesario disminuir el precio de estos item o
afectar el porcentaje del AlU, sobretodo cuando el valor del presupuesto
calculado es muy superior al que se desea. Sin embargo, no se recomienda
realizar esto Ultimo, a menos que esta disminucién de precios se haga con la
debida responsabilidad y tomando en cuenta todos los factores necesarios
en la ejecucion del proyecto. Si esto Ultimo no se consigue, y resulta dificil
acomodar el presupuesto al valor deseado, se puede optar por cambiar de
estrategia escogiendo una alternativa de menor probabilidad, o, estudiar la

posibilidad de no presentarse en el proceso.

5.1.3 Tendencias de los proponentes

Este es un aspecto en el que vale la pena centrar la atencion, pues los valores
ofertados por los proponentes van marcando una tendencia proceso tras proceso,
informacion que posteriormente permitira observar si en verdad existe una
inclinacion hacia ciertos porcentajes (respecto al presupuesto oficial) en los
procesos licitatorios de determinada entidad, si existe algun cambio en estas

tendencias o si no existe tal comportamiento dentro de los proponentes.

5.2 EJEMPLOS DE APLICACION

La idea de implementar una base de datos en la cual se administre toda la
informacién relacionada con las evaluaciones de las ofertas econdmicas para cada
una de las diferentes entidades, surge ante necesidad de actualizar el
comportamiento tanto de los proponentes como el de las propias entidades y sus

formas de evaluar, pues se venia presupuestando sobre estandares manejados en
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procesos del afio 2004 y 2003 donde en la mayoria de entidades las tendencias
eran completamente diferentes, lo que significo la elaboracion de presupuestos por
fuera de los rangos normales de cada proceso. A continuacion se muestra un
resumen de la informacion recopilada para tres entidades diferentes, y al analisis

realizado para cada una.

5.2.1 Fondo Financiero de Proyectos de desarrollo - FONADE

Fonade se ha convertido en una de las entidades para las cuales se licita con mayor
frecuencia, esto debido al gran nimero de procesos que se manejan alli a diario,
ademas de la transparencia de los mismos, de la sencillez de sus pliegos de
condiciones, y sobre todo, porque es la entidad con la que se tiene mayor
experiencia en procesos contractuales. La forma de evaluar las ofertas econdémicas
en esta entidad es por el sistema de balotas en donde se escoge alguna de las

alternativas mostradas en el cuadro 7.

Cuadro 7. Evaluacion Econémica FONADE

Limites
Ppto Alternativas Descripcion
Media Obtiene el primer lugar en el orden de elegibilidad la
Geométrica |Propuesta que presente el valor mas cercano por debajo de

la media geométrica

Obtiene el primer lugar en el orden de elegibilidad la
propuesta que presente el valor mas cercano por debajo de
la media aritmética

Ocupa el primer lugar en el orden de elegibilidad la
propuesta que presente el menor valor valor total, siendo
este como minimo el 90 % del presupuesto oficial

90 - 100 Media
% Aritmética

Menor
Precio

Los ultimos contratos celebrados con esta entidad dan una vision global de como

eran las tendencias en el afio 2004 para los precios ofertados.
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Cuadro

8. Contratos celebrados con FONADE en el 2004

Proceso

Objeto

Presupuesto
Oficial

Vr. Propuesta

% P.O.

IPG-488-
193032

EJECUCION DE OBRAS DH]
REHABILITACION DE VIAS
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE
RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS
ALCANTARILLADO DE LA AVENIDA 20
DE JULIO, EN SAN
ANDRES ISLA

261,302,404.00

251,190,600.00

96.13%

IPG-470-
194003

CONSTRUCCION DEL MODELQ
PROTOTIPO DE HOGAR MULTIPLE DEL}
ICBF EN EL MUNICIPIO DE EL PAUJIL 4
CAQUETA.”

392,906,541.00

375,333,400.00

95.53%

IPG 538-
193033

CONSTRUCCION DEL JARDIN SOCIAL
PALERMO SUR, EN LA LOCALIDAD
RAFAEL URIBE URIBE - BOGOTAD .C.”

872,272,126.00

838,134,000.00

96.09%

IPG 506-
191151

ESTUDIOS, DISENOS
CONSTRUCCION DE PARQUES
ESCNARIOS DEPORTIVOS EN LA
LOCALIDAD DE SUMAPAZ , BOGOTA
D.C.

222,128,695.00

214,065,920.00

96.37%

IPG 438-
193004

CONSTRUCCION DEL MODELQ
PROTOTIPO DE HOGAR MULTIPLE DEL}
ICBF EN EL MUNICIPIO DE YOPAL
CASANARE.”

384,682,181.00

367,187,000.00

95.45%

IPG 1072

CONSTRUCCION DEL TERCER TRAMO|
DE LA PRIMERA ETAPA DEL PASEQ
PEATONAL "SPRATT BIGHT PATHWAY'
(K+680 A K +810) EN SAN ANDRES ISLA,
Y OBRAS DE MANTENIMIENTO
VEHICULAR POR CAMBIO DH|
JERARQUIA VIAL EN LA AVENIDA
COLON.

977,946,102.00

934,625,000.00

95.57%

IPG 662-
193030

CONSTRUCCION DE OBRAS DE ARTH
EN DESARROLLO DEL PROYECTO ViAl
PARA EL MANTENIMIENTO
REHABILITACION, MEJORAMIENTO
PAVIMENTACION DE LA ViIiA TAME]
ARAUCA ENTRE LOS SECTORES
K111+000 (PUENTE SOBRE EL RIQ
LIPA) Y EL K151+722 (“Y" DE LA
ANTIOQUENA) EN EL DEPARTAMENTO)
DE ARAUCA

694,462,657.00

660,500,576.00

95.11%

Puede observarse claramente la inclinacion de los proponentes a ofertar dentro de

un rango del

trabajando durante el primer semestre del afio 2005 con resultados que reflejaban

una falta de

comprender la necesidad de contar con informacién actualizada de los diferentes

procesos, para tener en ellos un soporte a la hora de definir los valores de las

propuestas.

95 a 97 % del presupuesto oficial. Esta misma tendencia se vino

orientacion

en los valores propuestos,
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Cuadro 9. Andlisis ofertas econémicas FONADE - 2005

EVALUACION OFERTAS ECONOMICAS - FONADE

Periodo: Junio - Septiembre

. Presupuesto No. ofertas . .
Proceso Objeto FECHA Ofi‘():ial habiles Foérmula Valor Formula % al P.O Vr. Propuesta % P.O.
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
IPG 1009- |CARRETERA VILLAVICENCIO - PUERTO| MEDIA
~ . 0, 0,
194123 |CARRENO, SECTOR PUERTO LOPEZ 01/06/2005 433,165,000.00 15 ARITMETICA 401,402,211.03 92.67% 400,559,649.31 92.47%
PUERTO GAITAN, RUTA 40 TRAMO 4008.
PG 1024- CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA PARA MEDIA
194105 GRADERIAS DEL PATINODROMO DEL| 08/06/2005 101,000,000.00 6 GEOMETRICA 95,535,807.16 94.59% 93,546,307.00 92.62%
PARQUE DE LA VIDA, ARMENIA
CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO,
ADECUACIONES PARA EL COLISEO Y|
IPG 1018- [CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA| MEDIA
0, 0,
194061 |PARA LA PISCINA DE LA UNIDAD DEPORTIVA 14/06/2005 900,000,000.00 26 ARITMETICA 848,986,252.30 94.33% 848,206,490.00 94.25%
DEL MUNICIPIO DE DON MATIAS,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
ALCANTARILLADO DE LOS BARRIOS SANTO|
IPG 1053- DOMINGO, LAS MERCEDES, SAN MENOR
194114 FRANCISICO, LA UNION, MASINGA, 31 DE| 29/06/2005 | 1,242,276,000.00 11 PRECIO 1,118,048,400.00 90.00% 1,118,048,400.00 90.00%
OCTUBRE, LA PIRAGUA, FCO DE PAULA Y|
COSTA AZUL DEL MUNICIPIO DE CHINU,
CORDOBA
PG 1083- REALIZACION DE LAS ADECUACIONES] MEDIA
191163 LOCATIVAS DEL CENTRO DE HOTELERIA DEL| 18/07/2005 280,200,000.00 49 ARITMETICA 263,126,038.43 93.91% 263,072,598.00 93.89%
SENA - SEDE PALOQUEMAO
PG 1003- CONSTRUCCION Y ADECUACION SEGUNDA MEDIA
194066 ETAPA (BLOQUE 1 Y 2) DE LA INSTITUCION| 18/07/2005 496,208,963.00 15 GEOMETRICA 464,443,269.01 93.60% 464,169,860.40 93.54%
EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL PILAR”
CONSTRUCCION DEL TRAMO Il (ENTRE LA
AVENIDA DUARTE BLUM Y AVENIDA COSTA|
RICA) Y TRAMO Il (ENTRE LA AVENIDA|
IPG 1072- |COSTA RICA'Y LA AVENIDA PROVIDENCIA) DE| MENOR o o
193016 |LA SEGUNDA ETAPA DEL PASEO PEATONAL 19/07/2005 | 2,109,353,977.00 12 PRECIO 1,898,418,579.00 90.00% 1,898,418,579.00 90.00%
DE LA AVENIDA COLOMBIA EN SAN ANDRES]
ISLAS, INCLUYE MOBILIARIO Y OBRAS]
COMPLEMENTARIAS
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
PG 1069- ALCANTARILLADO  SANITARIO DE LOS MEDIA
194114 SECTORES BIJAGUAL Y EL MILAGRO DEL| 02/08/2005 500,280,000.00 6 GEOMETRICA 471,760,707.35 94.30% 470,409,579.00 94.03%

MUNICIPIO DE VALENCIA, DEPARTAMENTO]

DE CORDOBA




EVALUACION OFERTAS ECONOMICAS - FONADE
Periodo: Junio - Septiembre

. Presupuesto | No. ofertas . .
Proceso Objeto FECHA Ofi?:ial habiles Férmula | Valor Férmula % al P.O Vr. Propuesta % P.O.
CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DEL
IPG 1112- |MODULO Il DEL COLEGIO DEL REPOSO EN EL| MEDIA
0, 0,
195015 |MUNICIPIO DE APARTADO DEPARTAMENTO 09/08/2005 357,000,000.00 14 GEOMETRICA 332,069,439.80 93.02% 331,230,768.45 92.78%
DE ANTIOQUIA”
PG 1121- CONSTRUCCION DE DOS AULAS TIPO EN EL MEDIA
194063 COLEGIO FOSSY MARCO MARIA EN EL| 09/08/2005 340,573,394.00 17 ARITMETICA 322,374,177.99 94.66% 321,949,541.00 94.53%
MUNICIPIO DE ARACATACA, MAGDALENA
IPG 1081- CONSTRUCCION OBRAS FALTANTES A LAS MEDIA
104119 |VIVIENDAS DE LA URBANIZACION LA CECILIAl 11/08/2005 | 288,240,000.00 23 GEOMETRICA| 268:895:256.20 93.29% 267,887,925.76 92.94%
EN ARMENIA
PG 1144 - CONSTRUCCION DEL PROTOTIPO DE HOGAR| MENOR
104001 |MULTIPLE DEL ICBF EN SABANAL, MUNINIPIO 11/08/2005 | 527,232,000.00 44 PRECIO 474,508,800.00 90.00% 474,508,800.00 90.00%
DE MONTERIA, CORDOBA
RESTAURACION Y RECUPERACION DE LA
IPG 1168- |[CATEDRAL NUESTRA SENORA DE LA MEDIA
[} ()
194073 |POBREZA EN LA CIUDAD DE PEREIRA 18/08/2005 416,434,000.00 5 GEOMETRICA 387,328,706.07 93.01% 381,304,921.40 91.56%
RISARALDA
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA MEJORAR
IPG 1142- |LA INFRAESTRUCTURA DE AULAS DE LA MEDIA
. ~ 0, 0,
194107 |INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA 22/08/2005 109,310,256.00 13 ARITMETICA 101,894,359.31 93.22% 101,813,244.00 93.14%
DE LA CANDELARIA. — VALLE DEL CAUCA
TERMINACION DE LA TORRE SUR DE LA
IPG 1158- CIUDADELA EDUCATIVA RICARDO| MEDIA
104107 |MINESTROSA DAZA EN EL MUNICIPIO DE LAl 31/08/2005 | 458,247,383.28 52 ARITMETICA | 428:208.537.37 93.44% 427,809,432.60 93.36%
VEGA, EN DEPARTAMENTO DF|
CUNDINAMARCA”
IPG 1196- OBRAS DE OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO MEDIA
loa114 |MUNICIPAL Y REGIONAL DE SAMPUES| 07/09/2005 | 837,407,000.00 15 ARITMETICA | 773:460,045.16 92.36% 773,014,577.83 92.31%
SUCRE”
AJUSTES DE DISENOS TECNICOS Y|
IPG 1172- |CONSTRUCCION DEL COLEGIO MEDIA
0, 0,
194107 |DEPARTAMENTAL EL ROSARIO  PAIPA 12/09/2005 442,898,729.30 24 GEOMETRICA 424,290,577.72 95.80% 423,386,217.88 95.59%
BOYACA
IPG 1216- CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DE MEDIA
194073 LA CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE| 14/09/2005 430,100,000.00 33 GEOMETRICA 404,370,349.99 94.02% 404,130,039.40 93.96%

NATAGAIMA, TOLIMA




Al realizar un analisis sencillo de la informacién suministrada en el anterior cuadro

se puede concluir:

» Al tener presente que los valores obtenidos con las alternativas de la Media
Geomeétrica y Media Aritmética apuntan a porcentajes muy similares respecto al
oficial, se maneja una mayor probabilidad al ofertar un precio contemplando lo
valores suministrados por estas opciones, teniendo presente que a la hora del
sorteo se cuenta con una probabilidad del 66 % al apostar por estas alternativas

ante la opcién del menor precio.

Cuadro 10. Alternativas seleccionadas en los procesos

Férmula No. Veces | Porcentaje
Media Geométrica 8 44.44%
Media Aritmética 7 38.89%
Menor Precio 3 16.67%

» Latendencia de los proponentes se inclina a un rango entre el 93 y el 95 % del

presupuesto oficial, valor distante de los porcentajes tratados en el afio 2004.

Cuadro 11. Rangos de las ofertas econdmicas

Rango al P.O Alternativas | Porcentaje
(90-91)% 3 16.67%
(91-92)% 0 0.00%
(92-93)% 2 11.11%
(93-94)% 7 38.89%
(94-95)% 5 27.78%
(95-96)% 1 5.56%

» Si se analizara Unicamente los valores suministrados por aquellos procesos
donde la balota escogida corresponde a la media geométrica o aritmética, el
promedio en el porcentaje para los precios ofertados con estas alternativas
corresponde a 93.70 % del presupuesto oficial, Io que es evidente al observar

los datos el anterior cuadro.

87



La siguiente figura permite visualizar de forma mas clara la marcada tendencia

de los proponentes.

Figura 12. Rangos de las ofertas econdmicas - FONADE

Porcentajes de Propuestas ganadoras

(90-91)% (91-92)% (92-93)% (93-94)% (94-95)% (95-96)%

Porcentajes al Presupuesto Oficial

» De igual forma es evidente el nUmero elevado de proponentes que se presentan
por proceso (21 en promedio), lo que garantiza unos resultados respaldados por

muestras representativas.

Los datos y resultados anteriormente mostrados, corresponden a procesos
contratados a precio unitario fijo. Sin embargo, vale también la pena analizar los
contratos a precio global donde los resultados no tienen una tendencia tan marcada.
En este tipo de contratos vale destacar de acuerdo a los datos suministrados en el

cuadro 14 que:
» Es notable el menor nimero de proponentes que se presentan en esta clase de

procesos (siete en promedio), lo cual muestra la precaucién que tienen los

oferentes a la hora de participar en concursos bajo esta modalidad.
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» De igual forma es evidente, que el precio a definir no se encuentra en un rango
tan marcado como en los procesos a precios unitarios, ya que cada uno maneja

una probabilidad que no es posible descartar instantdneamente.

Cuadro 12. Alternativas seleccionadas en los procesos para Precio

Global
Férmula No. Veces | Porcentaje
Media Geométrica 3 23.08%
Media Aritmética 6 46.15%
Menor Precio 4 30.77%

Cuadro 13. Rangos de las ofertas econ6micas para Precio Global

Rango al P.O Alternativas | Porcentaje
90-91% 4 28.57%
91-92% 0 0.00%
92-93% 3 21.43%
93-94% 3 21.43%
94-95% 2 14.29%
95-96% 1 7.14%
96-97% 1 7.14%

Resulta dificil para cualquier proponente tomar algin tipo decision basados en la
informacién anterior, sin embargo se puede observar que existe una tendencia
hacia el intervalo de 93 a 94 %, que aunque no es muy notable si sugiere una buena
estrategia a tomar, claro, descartando por completo la alternativa del menor precio
(90% del presupuesto oficial), que para este tipo de contrato seria muy arriesgado
tomarlo, y en caso de hacerlo, seria un alternativa que maneja siempre una menor
probabilidad a la hora del sorteo tomando en cuenta que las otras dos opciones
apuntan a un mismo valor, es decir manejan el 66 % de las posibilidades. Sin
embargo hay que pensar también, que la opcion del menor precio maneja la
probabilidad mas alta al no existir una inclinacion hacia algun rango especifico, lo
que implica para el oferente proponer un precio que ya es conocido y no indagar por
un porcentaje respecto al oficial que para esta modalidad de contratos no se

encuentra bien definido.
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Cuadro 14. Analisis ofertas econdmicas por precio global FONADE - 2005

EVALUACION OFERTAS ECONOMICAS - FONADE
PROCESOS A PRECIO GLOBAL

. Presupuesto No. ofertas Formula .
Proceso Objeto FECHA .p‘ e L 2 Valor Férmula | % P.O | Vr. Propuesta| % P.O.
Oficial héabiles evaluaciéon
AJUSTES DE DISENOS TECNICOS Y|
IPG 1197-|CONSTRUCCION DEL INSTITUTO NUESTRA MEDIA
~ 0, 0,
194067 |SENORA DE LOURDES. EN EL MUNICIPIO Dg| 08/09/2005 | 360,736,848.00 5 GEOMETRICA| 339:552.960.69 | 94.13% | 339,290,400.00 | 94.05%
POTOSI — NARINO
IPG 1140-|CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE| MEDIA
0, 0,
194107 |INFRAESTRUCTURA ESCOLAR. GRUPO No. 1 01/09/2005 | 232,936,044.00 9 ARITMETICA | 221.644,352.78 [ 95.15% | 221,260,000.00 | 94.99%
IF’1(34111(:170- GRUPO No. 3 01/09/2005 | 202,247,953.00 3 ARl'\_An'\EA'EﬁCA 186,182,714.86 | 92.06% | 184,571,484.59 | 91.26%
|Pl(341115170- GRUPO No.4 01/09/2005 | 185,403,371.00 2 ARI'\'AI'II\E/IIEI'?ICA 178,429,117.05 | 96.24% | 178,269,604.10 | 96.15%
IPG 1140-
194107 |GRUPONo.5 01/09/2005 | 135,314,316.00 1 126,835,632.00 | 93.73% | 126,835,632.00 | 93.73%
'Pl(; 41115170' GRUPO No. 6 01/09/2005 | 249,444,770.00 6 y;ggg 224,500,293.00 | 90.00% | 224,500,293.00 | 90.00%
PG 1171- CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE| MEDIA
194107 |'NFRAESTRUCTURA ESCOLAR UBICADO EN EL 31/08/2005 | 412,477,921.00 19 ARITMETICA | 381,722.869.06 [ 92.54% | 380,703,862.88 | 92.30%
MUNICIPIO DE PURISIMA
PG 1186- CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE| MENOR
194107 |NFRAESTRUCTURA ESCOLAR UBICADO EN EL 01/09/2005 | 243,350,043.00 4 PRECIO 219,015,039.00 | 90.00% | 219,015,039.00 | 90.00%
MUNICIPIO DE SALAMINA
IPG 1207-] CONSTRUCCION DE LOS PROYECTOS DE| MENOR
0, 0,
194107 | INFRAESTRUGTURA ESCOLAR . GRUPO No. 1 19/09/2005 | 539,453,423.00 13 PRECIO 485,508,081.00 | 90.00% | 485,508,081.00 | 90.00%
'Pl(341120077' GRUPO No. 3 19/09/2005 | 133,665,198.00 7 GEOMJET'QICA 126,669,894.88 | 94.77% | 126,171,000.00 | 94.39%
"31(;41120077' GRUPO No. 4 19/09/2005 | 277,179,624.00 11 y;ggg 249,461,662.00 | 90.00% | 249,461,662.00 | 90.00%
'F)l(341120077' GRUPO No. 5 19/09/2005 | 633,377,783.00 14 AR:\_AH'\EA'E?CA 582,884,898.27 | 92.03% | 582,593,553.00 | 91.98%
LA SEGUNDA ETAPA DE LOS ESTUDIOS
TECNICOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE TRES
EDIFICIOS EN LA BASE NAVAL ARC
IPG 1215-|BOLIVAR(GRUPO1) Y DOS EDIFICIOS EN LA MEDIA 0 o
195020 |ESCUELA NAVAL ALMIRANTE PADILLA (GRUPO?2), 20/09/2005 | 4,044,707,750.00 5 ARITMETICA | 3:763:469,697.46 | 93.05% |3,640,236,975.00 90.00%
PARA LOS DEPORTISTAS PARTICIPANTES EN
LOS XX JUEGOS DEPORTIVOS CENTROAM.
GRUPO No. 1
IP1(351022105- GRUPO No. 2 20/09/2005 | 5,100,335,000.00 5 GEOMJET'QICA 4,772,251,066.44 | 93.57% |4,748,411,885.00| 93.10%




Los analisis realizados para los procesos de FONADE se han aplicado a tres
propuestas presentadas recientemente en donde se escogiéo como estrategia, optar
por los porcentajes dentro de los cuales oscilan las alternativas de la media
aritmética y geométrica. Si embargo en estos tres procesos salié favorecida la
alternativa del menor precio. De todas formas se pudo comprobar por medio de los
resultados de todos los proponentes, las ventajas de realizar dichos andlisis y la
posibilidad alta que se tuvo de ocupar el primer lugar en el orden de elegibilidad en

dichos procesos.

Cuadro 15. Aplicaciones a procesos recientes

Proceso Objeto Presu_pyesto Férmula Valor Férmula | %P.O | Valor ofertado | %P.O Or_dgp de
oficial elgibilidad
CONSTRUCCION Media ) 983.223,223.66| 94.02%
PASEO PEATONAL DE Geometrica
IPG 1072- LA AVENIDA
193016 COLOMBIA EN SAN 2,109,353,977.00 1,981,250,000.00] 93.93% | ler. Puesto
ANDRES ISLAS Y SUS
OBRAS Media 1 983 673,199.18| 94.04%
COMPLEMETARIAS Aritmética

CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS DE

PASEO PEATONAL, Media . 57 777.898.28| 93.76%
LA CICLORUTA , LAS Geométrica
IPG 1243 |0BRAS DE
0,
Laaoos |pommeceion yLa | 3229.132890.00 3,020,152,306.00| 93.53% | 2do. Puesto
CONSTRUCCION DEL
PAVIMENTO EN Media
0,
CARTAGENA DE Aritmética 3,028,266,572.48) 93.78%

INDIAS. GRUPO 1
CONSTRUCCION DE

LAS OBRAS DE
PASEQ PEATONAL , Media 15 500,161,910.74| 93.909%
LA CICLORUTA , LAS Geométrica

IPG 1243- |OBRAS DE

194009 |PORTECCION Y LA
CONSTRUCCION DEL
PAVIMENTO EN Media
CARTAGENA DE Aritmética
INDIAS. GRUPO 2

5,538,208,808.00 5,188,469,582.30| 93.68% | 3er.Puesto

5,201,189,100.89] 93.91%
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5.2.2 Alcaldia de Pasto

La Alcaldia de Pasto se caracteriza por sacar a concurso procesos licitatorios

basados en unos pliegos de condiciones muy sencillos, los cuales resultan muy

atractivos no solo para los proponentes de esa region sino de todo el pais.

La forma en que se evallan las propuestas econdmicas alli, se basa en la

determinacion de la media geométrica para las propuestas que quedan habilitadas

para esta fase del proceso, definiendo posteriormente por medio de balotas alguna

de las siguientes opciones:

Cuadro 16. Evaluacion Econémica Alcaldia de Pasto

Férmula L:)rgltt)es Alternativas Descripcién
. Obtiene el mayor puntaje aquella que esté mas
Opcion 1 . .
(0.995xPG) cercana ya sea por encima o por debajo del 99.5 % de
' la media geométrica
Media ODcisn 2 Obtiene el mayor puntaje aquella que esté mas
Geométrica | 95 - 100% peto cercana ya sea por encima o por debajo de la media
(1.000xPG) o
(PG) geométrica
. Obtiene el mayor puntaje aquella que esté mas
(588'5?:;2) cercana ya sea por encima o por debajo del 100.5 %

de la media geométrica

En el cuadro 17, se resume la

informacioén obtenida de procesos licitatorios y

contrataciones directas celebradas por la alcaldia de Pasto.

Para los procesos celebrados por esta entidad, se han realizado los siguiente

analisis:

» El nimero de proponentes presentados a estos concursos suele ser alto, con

una concurrida afluencia de contratistas locales. Este factor es importante

tenerlo en cuenta, ya que estos inclinan las tendencias a determinados

porcentajes.
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Cuadro 17. Andlisis ofertas econémicas ALCALDIA DE PASTO — 2005

EVALUACION OFERTAS ECONOMICAS - ALCALDIA DE PASTO
PERIODO JULIO - SEPTIEMBRE

Proceso

Objeto

Presupuesto
Oficial

Ofertas
habiles

Promedio
Geométrico
(PG)

% P.O

Férmula de
evaluacion

Valor Férmula

% P.O

Vr. Propuesta

% P.O.

MP-DAIM-
045-2005

PARCHEO EN ASFALTO EN LA
CRA. 19 ENTRE CALLES 26C Y
CALLE 22 Y OBRAS DE
DRENAJE EN LA CRA. 19
ENTRE CALLES 26C Y 27 DE LA|
CIUDAD DE PASTO

65,283,240.00

13

64,371,670.62

98.60%

1.000*(PG)

64,371,670.62

98.60%

64,308,245.76

98.51%

MP-DAIM-
011-2005

RECUPERACION DE ANDENES
AVENIDA COLOMBIA

360,850,053.24

60

356,035,633.71

98.67%

0.995%(PG)

354,255,455.54

98.17%

354,579,240.60

98.26%

MP-DAIM-
046-2005

ESTABILIZACION TALUD DE
ALTO RIESGO BARRIO Y
CONSTRUCCION DE ANDENES
BARRIO LAS LAJAS EN LA
CIUDAD DE PASTO

84,921,850.00

14

83,628,811.51

98.48%

0.995%(PG)

83,210,667.45

97.98%

83,212,688.00

97.99%

MP-DAIM-
055-2005

PAVIMENTACION Y
ALCANTARILLADO CARRERA
10 ENTRE XALLES 19 Y 20
BARRIO EL RECUERDO

123,030,050.00

11

121,062,396.26

98.40%

1.000%(PG)

121,062,396.26

98.40%

121,095,000.00

98.43%

MP-DA-012-
2005

REMODELACION DEL CENTRO
DE ATENCION INTEGRAL AL
CIUDADANO (ANTIGUO
EDIFICIO CAJA AGRARIA)

1,420,000,000.00

14

1,395,313,631.89

98.26%

1.005%(PG)

1,402,290,200.05

98.75%

1,398,841,462.00

98.51%

MA-DAIM-
044-2005

CONSTRUCCION MURO DE
CONTENCION EN CONCRETO
REFORZADO BARRIO
FIGUEROA DE LA CIUDAD DE
PASTO

117,241,346.56

10

115,474,565.31

98.49%

1.005%(PG)

116,051,938.13

98.99%

116,100,000.00

99.03%

MP-DA-010-
2005

CONSTRUCCION PLAZA DE
VENTAS POPULARES LA 22

2,956,452,000.00

15

2,904,791,979.64

98.25%

0.995*(PG)

2,890,268,019.74

97.76%

2,890,650,186.00

97.77%




Es claro que no hay una alternativa que proponga una probabilidad de mayor
ocurrencia, esto es ldgico cuando cada una de ellas maneja durante el sorteo
una probabilidad del 33% y que a diferencia de FONADE en donde dos de las

alternativas apuestan a un mismo valor, éstas apuntan a porcentajes distintos.

Cuadro 18. Seleccion de alternativas en procesos Alcaldia de Pasto

: No. veces % al total de
Alternativa :
seleccionada procesos
0.995*(PG) 3 42.86%
1.000%(PG) 2 28.57%
1.005*(PG) 2 28.57%

» Cada alternativa maneja un rango muy pequefio el cual resulta muy ((til
determinar con un nimero mayor de procesos que permita establecer una
tendencia marcada. Los valores promedio manejados por las diferentes

opciones se muestra a continuacion:

Cuadro 19. Promedios de las ofertas para cada alternativa

: % promedio al
Alternativa PO
(0.995*PG) 97.97%
(1.000*PG) 98.50%
(1.005*PG) 98.87%

En la figura 13 puede apreciarse de mejor forma la inclinaciéon de cada una de

las alternativas.

» De acuerdo a los datos suministrados por la Alcaldia de Pasto, se obtiene un
promedio para las medias geométricas de todos los procesos equivalente al
98.45 % del los presupuestos oficiales, valor que puede tomarse como

referencia para definir la estrategia a tomatr.
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Figura 13. Promedio de cada Alternativa — Alcaldia de Pasto

Promedios de las deferentes alternativas

100.00%-

99.75%0-

99.50%-

99.25%-

99.00%-

98.75%-

98.50%-

98.25%-

98.00%-

97.75%-

97.50%-
0.995%(P G) 1.000%(P G) 1.005%P G)

Alternativas

5.2.3 Empresa Colombiana de Gas — ECOGAS

La evaluacién econdmica propuesta por esta entidad es muy particular, pues en ella
no existen varias alternativas a considerar, ni se basa en el valor total ofertado como
suele suceder en las demas entidades, en ésta se considera el valor propuesto por
los oferentes para cada uno de los items considerados en el formato de la propuesta
econdémica. Para cada uno de estos items y para los porcentajes de AlU se les
calcula la media aritmética y sus desviaciones estandar. El objetivo de esta
evaluacion es determinar el proponente que presente un presupuesto cuyos items y
costos indirectos se encuentren mas cercanos a los promedios obtenidos para cada

uno de ellos.

Para este tipo de evaluacién es muy importante, ademas de hacer unos célculos
correctos tanto de los items propuestos como de los porcentajes del AlU, determinar
los promedios manejados en diferentes procesos para éstos mismos. En el siguiente

cuadro se muestra una recopilacion de esta informacion.
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Cuadro 20. Promedios de items representativos - procesos de ECOGAS

PROMEDIOS DE PRINCIPALES ITEMS

PROCESOS ECOGAS JULIO - SEPTIEMBRE | ECG-VID-015 ECG-VID-016 |ECG-VID-017 | ECG-VID-022 | ECG-VID-023 | ECG-VID-030
ITEM DESCRIPCION UNIDAD| PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO

1 [Movilizacién y Desmovilizacion UND $824,687.35 | $1,006,573.03 [$917,199.30| $906,700.49 |($854,915.86| $892,970.88

2 |Cortacorrientes Tipo 2 ML $ 54,009.35 $57,486.03 | $55,314.79

3 |Placa en piedra pegada M3 $217,156.23 $216,976.57

4 |Descole en piedra pegada ML $82,213.98 $89,417.22 $ 83,850.30 $77,102.12 | $76,099.18

5 |Relleno compactado con M3 | $37,46894 | $3954095 | $43467.88 | $37,029.67 | $37,334.17
suministro de material

6 S::E;fj en sacos de suelo UND | $328,995.90 | $312,728.65 |$348,052.39| $299,776.93 |$298,861.09

7 |Inspecciony reparacion del M2 | $131,465.33 | $114,169.14 |$124,994.42| $121,755.09 $101,933.85
revestimento

8 [Concreto ciclépeo M3 $ 230,698.10 $ 257,345.89 $242,568.84 |$240,088.61| $230,094.97
Revegetalizacion con

9 |reconformacién y aporte de M2 $6,485.10 $ 6,560.00 $6,869.48 $6,215.95 $6,531.61 $6,520.97
materia organica

10 [Concreto simple de 3000 psi M3 $ 328,150.80 $349,013.27 | $330,142.81 $ 315,831.55

11 [Relleno compactado con recebo M3 $47,124.85 $53,702.24 $51,242.24

12 |[Gaviones en Piedra M3 $144,228.68 $161,810.24 |$153,977.36| $143,942.53 |$138,649.38| $135,001.39

13 Eg;t;é:;rnentes Tipo 2 en piedra ML $61.066.33 $65.247.51 56730812 | $61.09341

14 |[Canal lateral en piedra pegada ML $65,325.33 $66,857.65 $70,699.88 | $66,154.34

15 |Canalen sacos de suelo M $63,291.73 | $63,596.15 | $60,813.72 | $68,360.12
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PROMEDIOS DE PRINCIPALES ITEMS

PROCESOS ECOGAS JULIO - SEPTIEMBRE | ECG-VID-015 ECG-VID-016 | ECG-VID-017| ECG-VID-022 | ECG-VID-023| ECG-VID-030
ITEM DESCRIPCION UNIDAD| PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
16 |Trinchos de madera ML $43,129.65 $ 45,262.70 $ 40,836.18 $42,234.30
17 |Excavacién Manual y Retiro M3 $ 28,049.73 $ 26,088.34 $ 24,753.15 $ 22,053.97
18 |Reforestacion Ha $10,115,109.38 $9,406,466.59
19 |Concreto reforzado de 3000 psi M3 $477,557.73 $469,373.45 | $421,319.41
20 |[Cuneta en Concreto ML $ 74,135.57 $61,318.36 $61,125.45
21 |Trinchera Drenante ML $102,289.16 $ 86,354.64 $82,382.91
22 |Enrocado M3 $197,250.79 $ 133,263.05 $123,494.12
23 |Canal en piedra pegada ML $68,342.24 $62,873.52 $60,722.97
24 |Manejo de Aguas GLB $ 1,425,039.56 $2,064,497.70
COSTOS INDIRECTOS
Administracion % 13.56% 13.20% 13.19% 12.91% 13.05% 13.02%
Imprevistos % 6.76% 6.91% 7.01% 6.53% 6.40% 6.32%
Utilidad % 5.13% 5.05% 5.00% 5.00% 5.03% 5.15%




A partir de la anterior informacion se puede observar que en la mayoria de items se
manejan valores que varian de precio levemente de proceso a proceso, por lo que
ya se maneja cierta tendencia con ellos, y lo Unico por hacer es realizar el correcto
analisis unitario verificando que su costo directo total se ajuste a los rangos
establecidos a los diferentes promedios. Existen otros items, como la movilizacion y
desmovilizacién, el manejo de aguas, la reforestacion, que dependen mucho de las
caracteristicas de la zona donde se desarrollan los trabajos y en los cuales los
costos del transporte de los materiales, la utilizacion de herramientas y equipos y la
mano de obra utilizada varian condicionalmente con esto, de esta forma se explica
la variacién de los precios para estas actividades. Prueba de la importancia de
manejar una base de datos como la mostrada anteriormente, es la adjudicacién de
los procesos ECG-VID-022 y ECG-VID-023 cuyas propuestas fueron elaboradas por
la firma. A continuacién se muestra la oferta mostrada para este Ultimo proceso y su

comparacion respecto a los promedios presentados para cada item y costos de AlU.

Cuadro 21. Evaluacion Proceso ECG-VID-023 de ECOGAS

LICITACION PUBLICA ECG-VID-023-05
PASO 1,
\odia PD’ZES_Z CONSORCIO
Item Descripcion Unidad | Cant. | aritmética | Est andar EJ

1 |Movilizacién y Desmovilizacion UND 4.0 $ 849,597 $ 250,704 $ 901,000
2 JExcavacion Manual y Retiro M3 300.0 $ 24,753 $4,725 $ 25,889
3 |Enrocado M3 320.0 $ 133,033 $24,738 $ 145,000
4 JGaviones en piedra M3 350.0 $ 138,883 $ 15,778 $ 130,000
5 |Geotextil M2 600.0 $ 6,508 $ 6,830 $ 4,500

Relleno compactado con suministro de|
6 Imaterial comt’?n M3 66.8 $ 387,255 $6,968 $ 38,000

Placa en piedra pegada M2 39.0 $ 63,282 $51,331 $ 43,000
8 [JConcreto Ciclopeo M3 50.0 $ 240,089 $ 20,701 $ 235,000
9 |Cuneta en concreto ML 80.0 $61,318 $ 16,361 $ 74,000
10 |Trinchera Drenante ML 150.0 $ 86,575 $ 20,309 $ 80,000
11 [Descole en Piedra Pegada ML 185.0 $ 77,102 $9,874 $ 75,000
12 [JPiedra pegada para cajas colectoras M3 3.0 $227,612 $ 76,804 $ 217,000
13 [Trinchos de Madera ML 260.0 $ 40,836 $ 4,957 $ 43,000
14 |Canal en Piedra Pegada ML 275.0 $ 62,522 $10,281 $ 67,100
15 |Barreras en Sacos de Suelo Cemento UND 9.0 $ 298,861 $ 78,849 $ 300,000

Revegetalizacién con reconformacion
16 aportg de materia organica 1w 60.0 $6,554 $1,014 $ 6,000
17 |JFiltro con geotextil ML 80.0 $ 85,690 $ 24,017 $ 82,780
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18 [Movilizacién y Desmovilizacion UND 3.0 $ 860,235 $ 274,694 $ 901,000
19 |Gaviones en piedra M3 310.0 $ 138,416 $ 16,021 $ 130,000
20 JEnrocado M3 300.0 $ 133,493 $ 24,560 $ 145,000
21 |Geotextil M2 600.0 $6,510 $ 6,829 $ 4,500
22 [Canal en Piedra Pegada ML 120.0 $ 63,225 $ 10,505 $ 67,100
23 [JCanal en sacos de suelo cemento ML 55.0 $ 68,360 $ 28,274 $ 63,500
Relleno compactado con suministro de
24 material comin M3 60.0 $37.414 $6,945 $ 38,000
25 Revegetahzacmp con, reconformacmn Y M2 800.0 $6.500 $1.107
aporte de materia organica $ 6,000
26 [Trinchera Drenante ML 130.0 $ 86,134 $ 19,699 $ 80,000
27 |Descoles en piedra pegada ML 10.0 $ 77,334 $10,484 $ 75,000
28 |Piedra pegada para cajas colectoras M3 15 $ 227,954 $ 79,208 $ 217,000
Administracién % 13.05% 1.08% 12.00%
Imprevistos % 6.40% 1.21% 6.00%
Utilidad % 5.03% 0.17% 5.00%
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6. CONCLUSIONES

En la bisqueda de un mejoramiento continuo para los diferentes procesos
administrativos y técnicos desarrollados por la empresa dentro de los cuales se
incluye la actividad de preparacién de propuestas para licitaciones, se propone
a través de este libro una guia préactica y tedérica por medio de la cual se busca
implementar la normalizacién especifica de los procedimientos necesarios para

la elaboracion de presupuestos y ofertas econémicas.

Un presupuesto debe basarse en el calculo racional, responsable vy
fundamentado de los costos que lo conforman, manteniendo informacion
actualizada de los precios de materiales, equipos, y mano de obra, de los
rendimientos de cada uno de ellos y de la incidencia de factores que pueden
contribuir a variaciones importantes en la ejecucion de los proyectos; también
en la determinacién adecuada de los costos indirectos dependientes en gran
medida de la organizaciéon que se plantee para el desarrollo de dichos
proyectos. Lo anterior es posible siempre y cuando exista una correcta
interpretacion de la informacion suministrada en los términos de referencia,

planos y especificaciones técnicas del proceso en cuestion.

Como parte integral en la preparacion de la oferta econémica, se propone
establecer una base de datos en la cual se consigne peridodicamente toda la
informacién que se derive de procesos licitatorios para las diferentes entidades
contratantes con las que se decida licitar. Esta sera fundamental en el momento
de determinar la estrategia con la que se abordara la calificacion de las

propuestas.

Este libro ademas de documentar un proceso que requiere ser normalizado
para una plena ejecucién dentro de la preparacion de ofertas, busca ser una
referencia para el estudiante que desee complementar su formacién en las
areas de gestion y contratacién, especificamente en la elaboracién de

presupuestos para procesos licitatorios.
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7. RECOMENDACIONES

» Se ve la necesidad de normalizar el proceso de elaboracién de ofertas
econdmicas, mediante la realizacion de un manual de procedimientos basado
en la Norma ISO 9001:2000 como parte del proceso de implementacion de un
Sistema de Gestion de Calidad dentro de la firma, a través del cual se
establezcan procedimientos formales que permitan la planificacion del tiempo y
de los recursos invertidos para esta actividad, buscando una mayor

competitividad que se refleje en las etapas de evaluacién de las propuestas.

» Se hace indispensable contar con personal en el area de compras quienes
deberan suministrar informacion actualizada de proveedores para los diferentes
tipos de insumos, marcas, calidad y rendimientos de los mismos, y los

movimientos en general de los mercados en diferentes regiones del pais.

» Se recomienda la utilizacion de un Software que agilice el calculo de los
presupuestos, y en el que ademas, se administre la informacion sobre analisis
unitarios para diferentes partidas de construccion, precios de materiales vy
equipos, proveedores para estos, cotizaciones de mano de obra, evaluacion de

rendimientos y presupuestos de las diferentes obras ejecutadas.

» Se propone la elaboracién de una base de datos en la que se administre
periddicamente informacién de procesos licitatorios para entidades con las que
se decida licitar, sus formas de evaluacién, tendencias de los proponentes,
analisis de probabilidades, y demas informacion que pueda ser fundamental a la

hora de seleccionar el valor total a ofertar.
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