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Resumen

Titulo: Préctica Social en la Alcaldia de Bucaramanga: Contribucion a la fase diagnostica de la
actualizacion de la Politica Publica para la Mujer y Equidad de Géneros y a la fase inicial de la
formulacién de la Politica Publica para la Poblacion con Orientacion Sexual e Identidad de
Género Diversas”

Autor: Angie Lorena Jaimes Rincon™

Palabras Clave: Equidad de Geénero, Mujer, Igualdad, Identidad de Géneros, Orientacion
Sexual, LGBIQ+, Politica Publica, Alcaldia de Bucaramanga.

Descripcion: Este documento es la evidencia del trabajo realizado a través de la practica social
ejecutada por medio del convenio interinstitucional entre la Alcaldia de Bucaramanga y la
Universidad Industrial de Santander con el objetivo de realizar un resultado conjunto entre la
academia y la institucionalidad publica: particularmente en la fase diagndstica de la actualizacion
de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros y la fase inicial de la formulacién de la
Politica Pablica para la Poblacion con Orientacion Sexual e Identidad de Géneros Diversas. El
trabajo en la primera politica pablica también denominada PMYEG se realiz6 en dos momentos:
en el primero se particip6 en la elaboracion del documento diagnéstico de brechas a través de 7
ejes enfocados en los derechos de la mujer, en el segundo momento se realizé una contribucion a
la creacion del documento final de diagndstico social de la poblacién objetivo.

En el caso de la segunda politica también llamada POSIGD, se realiz6 un acompafiamiento a la
primera fase, a través de recoleccion de informacion para realizar un diagnostico con
informacion cuantitativa y cualitativa.

A lo largo de la realizacion de la practica se generaron grupos de trabajo conformados por
profesionales de la Alcaldia de Bucaramanga quienes designaban la elaboracién de tareas y estas
se exponian semanalmente a través de la creacion de informes expuestos por medio de diferentes
plataformas en la modalidad virtual.

Los principales hallazgos fueron la evidente inequidad en diferentes ambitos entre las personas
identificadas con el género femenino y las identificadas con el género masculino; de igual forma
la necesidad de realizar un sistema de elaboracion estadistica para caracterizar a la poblacién
diversa en el municipio. Por otro lado, se reconocid que existen deficiencias educativas en el
lenguaje inclusivo periodistico en varios medios a nivel regional y nacional.

" Trabajo de Grado: modalidad practica social.

“ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Héctor
Alirio Méndez Sanchez. Doctor en Ciencia Economica. Codirector: Rafael Antonio Viana
Barceld. Doctor en Anélisis Econémico.
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Abstract

Title: Social Practice in the Mayor's Office of Bucaramanga: Contribution to the diagnostic
phase of the update of the Public Policy for Women and Gender Equity and to the initial phase of
the formulation of the Public Policy for the Population with Diverse Sexual Orientation and
Gender Identity.”

Author(s): Angie Lorena Jaimes Rincon™

Key Words: Gender Equality, Women, Equality, Gender Identity, Sexual Orientation, LGBIQ+,
Public Policy, Mayor of Bucaramanga.

Description: This document is the evidence of the work carried out through the inter-
institutional agreement between the Mayor's Office of Bucaramanga and the Industrial
University of Santander with the aim of achieving a joint result between academia and public
institutions: particularly in the diagnostic phase of the update of the Public Policy for Women
and Gender Equity and, the initial phase of the formulation of the Public Policy for the
Population with Sexual Orientation and Diverse Gender Identity. The work on the first public
policy, also called PMYEG, was carried out in two moments: first, we participated in the
elaboration of the diagnostic document of gaps through 7 axes focused on the rights of women.
Second, a contribution was made to the creation of the final document of social diagnosis of the
target population.

About the second policy, also called POSIGD, a follow-up to the first phase was carried out,
through the collection of information to carry out a diagnosis with quantitative and qualitative
information.

Throughout the practice, work groups made up of professionals from the Mayor's Office of
Bucaramanga designated the preparation of tasks and were exposed weekly through reports
presented through different platforms in the virtual modality.

There were two main findings: Firstly, the evident inequity in different areas between people
identified with the female gender and those identified with the male gender. Secondly, the need
to carry out a statistical elaboration system to characterize the diverse population in the
municipality. On the other hand, there are educational deficiencies in inclusive journalistic
language in various media at the regional and national level.

* Undergraduate work: social practice modality.

“ Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Héctor Alirio
Méndez Sanchez. Doctor in Economic Science. Co-director: Rafael Antonio Viana Barceld.
Doctor in Economic Analysis.
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Introduccion

A través del convenio interinstitucional N. 153 (Alcaldia de Bucaramanga, 21 de
septiembre de 2020) celebrado en el municipio de Bucaramanga y la Universidad Industrial de
Santander, se asume la presente practica social como una herramienta de aplicacion de
conocimientos, valores y destrezas que adquieren los estudiantes a lo largo de la carrera
profesional que estan por terminar en un area relacionada con ésta, y orientados a la satisfaccion
social de las necesidades del territorio. Los estudiantes participantes de la practica social se
familiarizaran con las organizaciones publicas y otros tipos de instituciones ya que dentro los
objetivos fundamentales de la UIS esta el formar profesionales capaces de influir en todos los
actores sociales por medio de la investigacion y extension con excelencia académica y
responsabilidad social.

La Alcaldia de Bucaramanga hace parte de las 1103 alcaldias municipales registradas en
el DANE, es una entidad territorial encargada de administrar los recursos publicos para
garantizar el desarrollo social; garantizando la calidad de vida de sus habitantes, con sentido de
responsabilidad sostenible en cuanto a las generaciones futuras. Su estructura organizacional
(Municipio de Bucaramanga, 2016) estd liderada por el despacho del alcalde, de manera
subsiguiente estan las dos oficinas de control interno. Luego se encuentran tres grupos de
dependencias: las secretarias, 4 oficinas con temaéticas particulares y las instituciones anexas

como se observa en la Figura 1:
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Figura 1

Estructura Oraganizacional. Alcaldia de Bucaramanaa.

Of. control interno disciplicanario

.

Of. control interno de gestion

Nota. Tomado de la pagina de la Alcaldia de Bucaramanga.

La practica se efectu6 en el despacho del alcalde, en colaboracién al personal
especializado y se realizé6 un apoyo principalmente a la siguiente funcion del manual de
funciones de la Alcaldia de Bucaramanga (2016):

“Asistencia técnica en la formulacion en politicas e implementacion de estrategias
orientadas al logro de los objetivos organizacionales de acuerdo con los lineamientos contenidos
en el Plan de Desarrollo Municipal y Normas Vigentes”.

Especificamente se realizé un acompafiamiento técnico como auxiliar de investigacion en

la Fase 1 de la actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Géneros y la parte inicial de la
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Fase 1 de la Formulacién de la Politica Publica para la Poblacion con Orientacion Sexual e

Identidad de Género Diversas.

1. Justificacion

El municipio, (Alcaldia de Bucaramanga, 17 de diciembre de 2020), en miras de cumplir
con el Plan de Desarrollo: Bucaramanga, Ciudad de Oportunidades 2020-2023, segun el acuerdo
013 del 2020, especificamente con el componente: capacidades y oportunidades para superar
brechas sociales, el Programa: Mas Equidad Para Las Mujeres, decide emprender el
cumplimiento de la meta: Actualizar la Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros
(PPMYEG); ademas de ello articular los esfuerzos con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, que contempla el Pacto de Equidad para las
Mujeres y el fortalecimiento de las politicas publicas territoriales.

De la misma manera, se planea cumplir dentro del mismo componente: Capacidades y
Oportunidades para superar las brechas sociales; la meta: Formular e implementar la Politica
Publica para la Poblacién con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas (POSIGD)
que corresponde al Programa Bucaramanga, habitat para el cuidado y la corresponsabilidad; sin
embargo, en el caso de esta Politica Publica no se articularian esfuerzos en relacion con el
Gobierno Nacional ya que, segun (Caribe Afirmativo, 2021) en los lineamientos del Plan de
Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” a diferencia del Plan Nacional
de Desarrollo del gobierno anterior “Todos por un Nuevo Pais” no se evidencia la necesidad de
conformar una Politica Pablica a niveles territoriales para la poblacion diversa; el Plan de
Desarrollo actual se enfoca, especialmente, en la descripcion historica de las discriminaciones y
la lucha para resarcimiento de las violaciones a derechos humanos sin profundizar en los

mecanismos oportunos para la reivindicacion de la poblacion LGBTIQ+.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo General
Participar de la actualizacion y formulacion de Politicas Pablicas del municipio de

Bucaramanga mediante la implementacion de la préactica social

2.2 Objetivos Especificos

Contribuir en la Elaboracion del Documento de Diagnostico de Brechas de Género
aportando a la identificacion y validacion de las brechas de género existentes en el ambito
municipal considerando los ejes establecidos de la fase 1 en la PPMYEG del municipio de
Bucaramanga

Hacer parte de la Construccion del Documento de Diagnoéstico Social en la fase 1 de la
actualizacion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros del Municipio de
Bucaramanga

Apoyar el proceso de diagnostico inicial de la fase 1 de la formulacion de la Politica
Publica para la Poblacidon con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas del Municipio

de Bucaramanga
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3. Proceso Metodologico

La practica tuvo una duracion de 6 meses?; se realizd de acuerdo con los lineamentos
educativos en vigencia: bajo la modalidad virtual.

Se enfocd en realizar el acompafiamiento como practicante a la actualizacion de la
Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros y a la formulacion de la Politica Pablica de
Poblacion con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversa.

La contribucion a la actualizacion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros,
denominada también PPMYEG, se enfoc6 en dar cumplimiento al cronograma de la primera de
las cuatro fases de la Politica Publica, es decir la fase diagnostica e identificacion de brechas de
género?.

En cuanto a esta politica; en el primer momento, con el objetivo de generar el documento
Diagnostico de Brechas de Género, se ejecutd un analisis por medio de 7 ejes para identificar las
brechas; se asignaron grupos de trabajo para cada eje, conformados por un profesional lider
adscrito a la Alcadia y un grupo de apoyo compuesto de practicantes que realizamos la labor de
busqueda de datos y un analisis primario de las cifras y brechas de género.

El equipo de practicantes de la Escuela de Economia de la Universidad Industrial de Santander
se enfoco en el eje 5 de Educacion, y por mi parte, también contribui en los ejes 3 Salud, 4

Vivienday 7 Ingresos.

1 Véase Certificado de practica social en el Apéndice A
2 Las fases de la PPMYEG son a saber:
1. Fase diagnéstica e identificacion de brechas de género
2. Fase de actualizacion de la Politica Publica y el Plan de Igualdad de Oportunidades
3. Fase de aprobacion de ajustes a la PPMYEG y el Plan de Igualdad de Oportunidades en el Concejo Municipal
4. Fase de implementacion de la Politica Publica a partir de su aprobacion
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La asignacién de tareas y sustentacion periodica de los resultados se realizd6 mediante reuniones
virtuales por medio de la plataforma Teams, en esta misma plataforma se archivaron los
informes escritos, las bases de datos obtenidas y los documentos de trabajo; asimismo se
efectuaron las capacitaciones pertinentes y se enviaron documentos técnicos de importante
lectura.

En el segundo momento, se recopild la informacion obtenida de todos los ejes de
identificacion de brechas y se generd un barrido de informacion y aporte a la creacion del
Documento de Diagnostico Social de la primera fase a través de la generacion de estadisticas y
analisis de informacion cuantitativa; este momento también se cumplié por medio de reuniones
virtuales en otras plataformas.

De manera simultanea al segundo momento de la PPMYEG, se llevd a cabo la
contribucion a la formulacion de la Politica Publica de la Poblacion con Orientacion Sexual e
Identidad Diversas, también Ilamado POSIGD, se cumplié en la misma modalidad virtual a
través de recoleccién de informacion cuantitativa y cualitativa para realizar un andlisis primario
de la situacion social del grupo poblacional.

Para el logro de los objetivos del trabajo investigativo; la elaboracién de informacion
estadistica y el analisis de datos cualitativos se hizo a través de fuentes oficiales, observatorios,
entidades a cargo de repositorios, documentos publicos, medios de comunicacion y consulta a
instituciones gubernamentales. Dentro del ejercicio académico, existié la oportunidad de
relacionarse con entidades adyacentes a la Alcaldia, tales como el INDERBU, INVISBU,
IMEBU, asi como con diversas Secretarias y dependencias de la alcaldia con el objetivo de

realizar consultas, verificacion y contraste de cifras e informacion en general.



20

POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y POBLACION DIVERSA

4. Marco Referencial

La politica publica esta constituida por las acciones gubernamentales, lo que los
gobiernos dicen y lo que hacen con respecto a un problema o controversia (Dubnick, 1983, p.7),
Muller y Surel (1998, p. 13) consideran que una politica ptblica “designa el proceso por el cual
se elaboran y se implementan programas de accion publica, es decir dispositivos politico-
administrativos coordinados, en principio alrededor de objetivos explicitos”. Por otro lado, para
autores colombianos como Vargas (1999, p. 57), son “El conjunto de sucesivas iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que
buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables”. O desde una mirada mas
politica (Medellin, 2004, p. 16) “El dispositivo de gobierno por excelencia, a través del cual se
pone en marcha y se imprime una determinada velocidad a la maquinaria gubernativa”. En este
orden de ideas, se puede concretar que las politicas publicas: exigen una autoridad politica,
publica o un gobierno, atienden a insatisfacciones o alguna problematica de unos actores sociales
o colectividades y definen un camino o proceso para alcanzar un objetivo o meta.

La generacién de una politica publica requiere un proceso que involucra varias
instituciones y actores por medio de la generacion programas, planes y proyectos. Estos son una
creacion intelectual, no un fendmeno directamente observable; Harollswell (1978) consideraba
que la ciencia politica debia usar de manera eficiente la fuerza de trabajo, las instalaciones y los
recursos del pueblo en resolver las necesidades politicas propios del momento historico, es decir
“avanzar en la averiguacion cientifica del proceso de produccion y ejecucion de las politicas”
para entender mejor los procesos de decision y racionalizar el proceso politico por medio de los

métodos cientificos. De esta forma existe una relacion fundamental entre las acciones del
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gobierno, la teoria politica, las instituciones y el Estado de derecho orientados hacia la dignidad
humana (Roth y André, 2009).

El andlisis de politica publica se enfoca en la regeneracion de los estudios para la
compresion del Estado y sus acciones. La especificidad del campo de estudio de estas
actividades son objeto de analisis de disciplinas como la economia, Dunn (1981) explica que el
analisis de la politica pablica es una ciencia social que mediante el uso de multiples métodos de
investigacion analiza, mide y produce informacidn pertinente para el sistema politico, para que

pueda resolver problemas politicos, sociales y econémicos.
4.1 Aproximaciones Tedricas

4.1.1 Politica de Género

El género es un concepto cultural y social que parte de la dicotomia de lo femenino y
masculino: es una construccion de significados que agrupan aspectos psicoldgicos, sociales y
culturales. Existen heterogéneas interpretaciones sobre lo que es el género, los hombres, las
mujeres, las relaciones entre ellos. El sistema de géneros (Sherry, 1981 como se cita Valle, G y
Bueno E.,2006) es un sistema estructurado que legitima y reproduce practicas, normas y
constructos sociales a partir la diferenciacion sexual, fisioldgica y anatomica; es un sistema de
poder, que se sustenta en torno a las capacidades y potencialidades de los cuerpos humanos. Un
ejemplo fundamental es el control que hombres han ejercido sobre reproduccion y sexualidad
femenina, y de este se ha derivado la capacidad de trabajo de la mujer.

Los fendmenos discriminatorios hacia las mujeres han existido por milenios en la

mayoria de las sociedades, las politicas de género forman parte de las politicas contra la
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discriminacion por razones de sexo, segun Astelarra J. (2005), todas las politicas afectan a las
mujeres porgue representan una buena parte de la poblacion.

Para Fraser (como se cita en Astelarra, J, 2005), las diferencias de género
institucionalizadas, se aproximan al concepto de clase desde el punto de vista material y cultural,
desde el punto de vista material (economia politica): a partir de la division del trabajo entre
trabajo productivo y labor doméstica y reproductiva, también en la segregacion del mercado
laboral y oportunidades; y desde la perspectiva cultural equivale al estatus: privilegia lo
masculino y deprecia lo relacionado a lo femenino y crea patrones culturales de interaccion
cotidiana.

La dimensién material genera problemas como pobreza, explotacion, desigualdades de
ingreso y tiempo libre y el cultural: acoso, violencias desprecio por las opiniones, cosificacion y
desventajas en los entornos de debate y participacion.

Desde los afios sesenta se ha generado presion en los Estados, inicialmente a través de la
lucha feminista, para generar intervencién publica y levantar las barreras de participacién social,
econdmica, politica y cultural de las mujeres; de esta manera, ingresar la perspectiva de género
en las politicas publicas ha implicado reconocer que la desigualdad de género existe, y que no
deberia existir: la dificultad es que los sistemas politico, educativo, econémico, legislativo y
cultural institucionalizan el sistema de géneros.

La perspectiva de género, incluye una posicion proactiva para descubrir el sistema de
desigualdad; integrar esta perspectiva en los procesos de intervencion politica es esencial,
especialmente desde las primeras etapas hasta la etapa de evaluacion para que hagan parte de los

recursos y las metas oficiales en los territorios. (Martin, S, 2015)
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4.1.2 Politica de Diversidad

Histdricamente ha existido rechazo, estigmatizacién a las minorias sexualmente diversas,
representadas en las instituciones y en diversos espacios sociales. Existe tal, que para las
identidades sexualmente diversas hay asociacion de fobias como lesbifobia, bifofia, homofobia;
constituyen una fobia a lo distinto a la heteronormatividad sexual y de género; segun Vargas
(2013) podria hablarse de una ideologia que impone roles, l6gicas normativas, simbolismos y
jerarquias que son aprendidos e interiorizados inclusive antes de nacer y repetidos en la mayoria
de las culturas humanas.

La diversidad sexual humana es compleja y dindmica, no obstante, siempre han existido
discursos criminalizantes que desde distintos ambitos desacreditan las sexualidades disidentes.
Segun Valderrama, C y Melis, R. (2019) la mediacién publica a los colectivos o sujetos diversos,
gestiona la inclusién particularmente en el &mbito de los derechos civiles, el trabajo, la educacion
y la salud. Para Weeks (como se cita en Segun Valderrama, C y Melis, R., 2019) las
intervenciones publicas, se justifican mediante una logica antidiscriminatoria de derechos
sociales ya que en la consolidacién democratica tradicional prevalece la restriccion de derechos
con respecto a los sujetos no normativos.

Aunqgue la formulacién de politicas (Romero, C. y Montenegro, M., 2018) enmarcan
procesos complejos, al ser formuladas generan un marco regulatorio que hace las veces de
dispositivo de control, determinan todo aquello que es meritorio de proteccion, y la manera como
esa proteccion se va a ejecutar; estas politicas se encuentran en una permanente tension entre el
reconocimiento de derechos y la gestion productiva de la diversidad. En este orden de ideas, para
constituir una verdadera sociedad progresista, sin quitarle la autonomia a los sujetos de derechos,

desconocer las propias capacidades, no caer en la disyuntiva de repeticion de binarismos
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heteronormativos que precisamente se desean superar, y romper segun Butler (como se cita en
Echeverria, G., y Maturana, J.,2015) la hegemonia que norma los cuerpos y regula los deseos es
necesario abrir nuevas propuestas que superen las representaciones convencionales creando
nuevas formas de ver el materialismo corporal libre de etiquetas y sectorizacion de grupos

sociales.
4.2 Marco Conceptual

4.2.1 Lenguaje de Género

= El enfoque o perspectiva de género: Se ha asumido como una forma de observar la
realidad que implica identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y
las mujeres en una sociedad, tanto las asimetrias como las relaciones de poder e inequidades,
también denominadas brechas de género. Este enfoque ayuda a reconocer las causas que las
producen, asi como formular mecanismos para superar estas brechas. Contribuye a explicar y
ampliar aspectos de la realidad que anteriormente no habian sido tomados en cuenta, lo cual es
aplicable a todos los &mbitos de la vida: laboral, politico, econdémico, educativo, personal, etc.
(Alcaldia de Bucaramanga, 17 de diciembre de 2020).

» La igualdad de género: Se fundamenta en la declaracion universal de los derechos e
implica la idea de que todos los seres humanos, hombres y mujeres, son libres para desarrollar
sus capacidades personales y para tomar decisiones. Demanda que los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideren,
valoren y promuevan de igual manera. (Alcaldia de Bucaramanga, 17 de diciembre de 2020).

» La Equidad de Género: Se asume como el medio para lograr la igualdad, entendida

como la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades.
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Ademas, implica la posibilidad de tratamientos diferenciales para corregir desigualdades de
partida; medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de
derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. (Alcaldia de Bucaramanga, 17 de diciembre
de 2020)

= Brechas de Género: El término brecha de género se refiere a cualquier disparidad
entre la condicidén o posicion de los hombres y las mujeres y la sociedad. Suele usarse para
referirse a la diferencia entre los ingresos de hombres y mujeres, por ej. “brecha salarial de
género.” Sin embargo, puede haber brechas de género en muchos ambitos, tal como los cuatro
pilares que el Foro Econémico Mundial utiliza para calcular su indice de Brecha de Género, a
saber: participacion econdmica y oportunidad, acceso a educacion, salud y esperanza de vida,
empoderamiento politico (Haussman y Tyson, 2012 como se citdé en ONU MUJERES, 2017)

= Feminicidio: Surge a partir de la insuficiencia que tendria la voz femicidio para dar
cuenta de la misoginia (odio a las mujeres) presente en estos crimenes y la responsabilidad
estatal al favorecer la impunidad de estos o los crimenes en la esfera pablica. (Cepal, 2009, como
se citd en ONU MUJERES, 2017)

= Paridad de Geénero: La paridad de género es otro término para la igualdad de
representacion de mujeres y hombres en un &mbito determinado. Por ejemplo, paridad de género
en el liderazgo institucional o en la educacién superior. Trabajar para lograr la paridad de género
(igual representacion) es un componente clave para lograr la igualdad de género y, junto con la
incorporacion de una perspectiva de género, conforman estrategias gemelas. (Consejo de Europa,

s.f, como se citd en ONU MUJERES, 2017)
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4.2.2 Lenguaje Diverso

= Sexo asignado al nacer: En un sentido estricto, el término se refiere a: Las diferencias
bioldgicas entre el hombre y la mujer, sus caracteristicas fisiologicas, la suma de las
caracteristicas bioldgicas que definen el espectro de las personas como mujeres y hombres; la
construccién bioldgica: caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisiologicas sobre
cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al nacer. En ese sentido, puesto que
este término Unicamente establece dos subdivisiones, no reconoce la existencia de otras
categorias que no encajan dentro del binario hombre/mujer. (CIDH, 2017, como se cité en
PROMSEX, 2018)

= Intersexual o queer: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual de la
persona no se ajusta fisicamente a los estandares culturalmente definidos para el cuerpo
femenino o masculino. Una persona intersexual nace con una anatomia sexual, Organos
reproductivos o patrones cromosdmicos que no se ajustan a la definicion tipica del hombre o de
la mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar a serlo con los afios. Una persona intersexual
puede identificarse como hombre o como mujer o como ninguna de las dos cosas. La condicion
de intersexual no tiene que ver con la orientacion sexual o la identidad de género: las personas
intersexuales experimentan la misma gama de orientaciones sexuales e identidades de género que
las personas que no lo son. (CIDH, 2017 como se cité en PROMSEX, 2018)

» |dentidad de Género: La identidad de género se refiere a la experiencia de género
innata, profundamente interna e individual de una persona, que puede 0 no corresponder con la
fisiologia de la persona o su sexo al nacer. Incluye tanto el sentir personal del cuerpo, que puede
implicar, si asi lo decide, la modificacion de la apariencia o funcion fisica por medios

quirurgicos, medicos u otros, asi como otras expresiones de género que incluyen la vestimenta, la
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forma de hablar y los gestos. (UNFPA y Promundo, 2010 como se citd en ONU MUJERES,
2017)

= Persona Transgénero: Cuando la identidad de género es distinta al sexo asignado al
nacer. Las personas transgenero construyen su identidad independientemente de tratamiento
médico o intervenciones quirdrgicas. (CIDH, 2017 como se cité en PROMSEX, 2018)

= Persona Transexual: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas
como pertenecientes al género distinto al que social y culturalmente se asigna al nacer y optan
por una intervencion médica —hormonal, quirirgica o ambas— para adecuar su apariencia
fisica—biologica a su realidad psiquica, espiritual y social. (CIDH, 2017, como se citdé en
PROMSEX, 2018)

= Persona Cisgénero: Cuando la identidad de género de la persona corresponde con el
sexo asignado al nacer. (OAS, 2015, como se citd en PROMSEX, 2018)

= Orientacidn Sexual: La orientacion sexual se refiere a la capacidad de cada persona de
sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por otras personas de diferente
sexo/genero o del mismo sexo/género 0 mas de un sexo/género, y de entablar relaciones intimas
y sexuales con ellas. Basicamente hay tres orientaciones sexuales predominantes: hacia el mismo
sexo/género (homosexualidad), hacia el sexo/género opuesto (heterosexualidad) o hacia ambos
sexos/géneros (bisexualidad). (Naciones Unidas Libres&lguales, 2017 como se citd en
PROMSEX, 2018)

= Expresion de Género: Generalmente se refiere a la manifestacion del género de la
persona, que podria incluir la forma de hablar, modo de vestir, comportamiento personal,
comportamiento o interaccion social, modificaciones corporales, entre otros. (CIDH, 2015).

También se encuentra la siguiente definicion: Es la manera como muestras tu genero (basado en
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roles de género tradicionales) a través de la manera en que actlas, vistes, te comportas e

interacttas. (PROMSEX, 2018)
4.3 Antecedentes

4.3.1 Antecedentes PMYEG

Mediante el Acuerdo 008 de 2011 (Consejo de Bucaramanga, 28 de febrero de 2011), se
facultan deberes del Estado: Transversalizar la perspectiva de mujer y equidad de género en la
formulacion de los planes de desarrollo, su ejecucién seguimiento y evaluacién, promover
procesos de interaccion con institutos descentralizados para implementar la politica publica,
gestionar la lucha contra la feminizacién de la pobreza, potencializar las capacidades y
oportunidades de las mujeres inclusive en situaciones de pobreza. Se procederia a:

= La creacion de la oficina para la Mujer y Equidad de Género: Para articular acciones
con las otras dependencias municipales e implementar el plan de igualdad de oportunidades y
garantizar el cumplimiento de la politica publica.

= Concertar proyectos, programas y acciones a traves de las diferentes dependencias con
la Oficina Asesora para la Mujer.

= Las dependencias que desarrollaran programas y proyectos relacionados con las
mujeres rendir informes sobre logros, avances y resultado.

= De igual forma se crearia mediante el Acuerdo 038 del 2011 el Observatorio de
Asuntos de Género en el Municipio de Bucaramanga para que pudiese “sistematizar y consolidar
informacion de las mujeres referente a: condicion socio economica y cultural, ubicacion
territorial, condicion de vulnerabilidad, participacion en los programas sociales del estado,

vinculacion al mercado laboral, exclusion y discriminacion, violencia, y demas fenomenos que
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dificulten el ejercicio pleno de los derechos concedidos por la ley a las Mujeres” (Concejo de
Bucaramanga, 13 de junio de 2011). Investigar, documentar, analizar informacion cuantitativa y
cualitativa de género, coordinar con las secretarias, Institutos Descentralizados, ONG'S y
Organizaciones de género las medidas para la recoleccién de la informacion y posterior
sistematizacion de asuntos de género, divulgar en los medios de comunicacion local la
informacion recolectada y los analisis elaborados por medio de la Oficina Asesora de la Mujer,
realizar propuestas de estudios de diagndéstico e informes técnicos de la situacion de las mujeres
y por ultimo realizar recomendaciones de politicas, planes, programas, proyectos y normas para
cerrar las brechas de género del municipio. (Concejo de Bucaramanga, 29 de julio de 2011).

Diagnostico de Brechas de Santander 2010-2018 (Gobernacion de Santander, 2018), se
identificaron las principales brechas de género de los diferentes grupos poblacionales del
departamento. Se realiz6 un proceso interinstitucional y de participacion social integrando los
componentes educativos, de salud sexual y reproductiva, de participacién politica, de ingresos y
pobreza y de violencias.

El Plan Decenal de Igualdad de Oportunidades 2020-2029, en el marco de la Politica
Plblica de Equidad de Género de Santander por medio de 8 ejes: Educacion de calidad para el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y la equidad de género; autonomia econémica e
igualdad de género en la esfera laboral y del cuidado; participacion politica para la
representacion, autonomia y empoderamiento de las mujeres; Santander libre de violencias
contra las mujeres y las nifias; derechos sexuales y reproductivos para la autonomia, la
diversidad y el empoderamiento; practicas comunicativas, culturales y deportivas para la equidad
de género; Construccion de paz para la vida y la equidad de género; territorios seguros y acceso a

la propiedad para un habitat con equidad de género. Se realizaron 4 fases, y se establecio una
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estrategia de monitoreo a través de una bateria de indicadores para su implementacion exitosa

(Gobernacién de Santander, 2020).

4.3.2 Antecedentes POSIGD

En Bucaramanga hasta el momento no se ha formulado Politica Pablica para garantizar
los derechos de la comunidad LGBTIQ+, no obstante, se han incluido acciones dentro de los
planes de desarrollo del municipio: En el Plan de Desarrollo Municipal Bucaramanga 2016-
2019 gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos, efectia la posibilidad a nuevas acciones
encauzadas a la integracion social a través de la diversidad y campafias de sensibilizacion social
para vivir pacificamente en medio de la diferencia, de tal forma, se identifica el objetivo
especifico “Avanzar en la garantia de los derechos de la poblacion LGBTI, realizando
acompafamiento para su atencion y asesoria” (Alcaldia de Bucaramanga, 2016). De igual
manera, el plan de desarrollo Departamental de Santander 2016-2019 (Gobernacion de
Santander, 2016), incluyd un tema sobre desarrollo de la diversidad sexual, donde se propone
garantizar el disfrute pleno de los derechos y deberes de la comunidad LGBTI, y avanzar en el
reconocimiento de sus derechos a nivel departamental. En este orden de ideas, se proponia
adoptar e implementar para 2019 una politica publica para las personas LGBTI en Santander.

Es en el actual Plan de Desarrollo (Alcaldia de Bucaramanga, 2019), en donde se
formaliza el objetivo: mejorar la calidad de la poblacion LGBTI a través del reconocimiento,
visibilizacion y abordaje de las principales problematicas, que las aquejan en su entorno, asi
como, a través de un enfoque diferencial, identificar sus necesidades particulares y dentro de las
actividades de este objetivo: Se desea formular e implementar 1 politica publica para la

poblacidn con orientacion sexual e identidad de genero diverso en el municipio.
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5. Contribucion a la Actualizacion de la Politica Pablica de Mujer y Equidad de

Géneros

Esta parte de la practica se realizé en dos momentos: El primer momento tuvo lugar en el
desde el 16 de octubre del afio 2020 hasta finalizar el afio y el segundo momento desde inicios

del 2021 hasta el 16 de mayo de 2021.

5.1 Primer momento: Identificacion Brechas de Género a través de indicadores de Ejes
Tematicos

El primer objetivo fue la construccion de indicadores de brechas de género para la concrecion de

una bateria de indicadores a través de 7 ejes tematicos y su respectivo andlisis para aportar a un

primer documento Diagnostico de Brechas de Género a finalizar el afio 2020.

Los ejes tematicos fundamentados en el deber del Estado de garantizar el ejercicio pleno de los
derechos, fueron:

= Eje 1 Violencias (Derecho a la Justicia e Integridad Personal)

= Eje 2 Participacion Politica (Derechos politicos y de participacion)

= Eje 3 Salud (Derecho a la salud plena y seguridad social)

= Eje 4 Vivienda Digna y Habitat (Derecho a la vivienda digna)

= Eje 5 Educacion (Derecho a la educacion)

= Eje 6 Recreacion, Culturay Deporte (Derecho a la recreacion, cultura y deporte)

= Eje 7 Ingresos (Derecho a un trabajo digno e ingresos justos)

Como se enuncio6 anteriormente, el equipo de practicantes de la Escuela de Economia de
la Universidad Industrial de Santander se enfocO en el eje 5 de Educacién, y por mi parte,

también contribui en los ejes 3 Salud, 4 Vivienda y 7 Ingresos.
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5.1.1 Indicadores Eje 5 Educacion

En el equipo del eje 5° el supervisor de practica adjudico a cada estudiante elaborar

indicadores de brechas de género y se realizaron los correspondientes informes con sus

respectivas fichas técnicas:

5.1.1.1 Brechas de Género Posgrados

5.1.1.1.1 Brecha de género graduados de Doctorado.

Tabla 1

Ficha Técnica Indicador brecha de Género graduados de Doctorado Bucaramanga 2001-2018

Nombre

Definicion

Brecha de género en los graduados de doctorado

Mide la relacion porcentual de Hombres-Mujeres
estudiantes graduados en doctorado respecto a la
poblacién total en doctorado

Enfasis Unidad de medida indicador
Brecha de género Porcentaje
Fecha de realizacion: Férmula
Octubre de 2020 _ (HGD),—(MGD),
A(GD),, = —aen *100
Variables:

AGD = Brecha de género graduados de doctorado
HGD = Hombres graduados de doctorado
MG D=Mujeres graduadas de doctorado
T GD=Total graduados de doctorado

Subcategoria

Desagregacion geografica:

n= Afo

Bucaramanga

Serie de tiempo disponible

Ruta de Acceso

2001-2018 http://www.graduadoscolombia.edu.co/html/1732/artic
le-142277 .html
Fuente de los recursos Elaboracion
Ministerio de Educacién Nacional Propia

3 Véase evidencia en el Apéndice B.
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Se muestra en la Tabla 2 el nimero neto de graduados en doctorado por género:

Tabla 2

Género 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 PROM TOTAL

Hombre 9 7 9 5,06 86

Mujer 3,54 46

A~ o »
N

Total 10 11 10 18 15 17 7,33 132

NN O N
~ © @ ©®
o N B P
NN N O
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w o kN
NN O N

©
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®

Diferencia 4 2 6 3 0 0 -1 1 2,22 40

Graduados doctorados por afio segun sexo 2001-2018

Nota. Elaboracion propia a partir del Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior.
Ministerio de Educacion.
Inicialmente en los datos totales para el periodo, 2001-2018 para los graduados en

doctorado, se puede observar que, con excepcion de algunos afios, hay una brecha de género
marcada. Por otro lado, el promedio de doctores es de 7,33, cifra que, para una ciudad
universitaria como Bucaramanga, es baja; aunque en los Gltimos afios 2016, 2017 y 2018,
aumentaron a 18, 15y 17 respectivamente. El afio en el que hubo mas doctores fue precisamente
el 2016.

Se hace la acotacion que, en adelante, al mostrar la brecha de género en términos
positivos y negativos, se realiza con la intencion de observar graficamente que cuando:

La brecha es una cifra positiva: Existe una brecha de género desfavorable para las
mujeres.

La brecha es una cifra negativa: EXxiste una brecha de género desfavorable para los
hombres.

La brecha es 0: Existe paridad de género en ese indicador.
Figura 2

Evolucidn participacion por sexo y brecha de género graduados doctorado 2001-2018
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Nota. Elaboracion propia a partir del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
Ministerio de Educacion.
En la Figura 2, la brecha de género se evidencia en la mayoria del tiempo en un

porcentaje superior a la de participacion de mujeres graduadas en doctorado. Cuando se
encuentran los marcadores de las lineas de hombres y mujeres hay paridad; en este caso sélo se
presenta en los afios 2005, 2012, y 2016.

En la Figura 3 se observa especificamente la evolucion de la brecha:
Figura 3

Evolucion brecha de género graduados de doctorado 2001-2018
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Nota. Elaboracion propia a partir del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior.
Ministerio de Educacion.
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El promedio de la brecha de género es del 42%, esto quiere decir que en promedio los
doctores hombres superan en un 42% en numero a las mujeres, una cifra que realmente es alta.
Solo en el afio 2006, hubo una brecha del -100%, el signo negativo implica que la brecha no
desfavorece a las mujeres sino a los hombres, es decir que las mujeres fueron quienes obtuvieron
la totalidad de los grados de doctorado en Bucaramanga en ese afio, y en 2017, la brecha estuvo
cercana a la paridad. Por su parte, en el afio 2001, 2002, 2007,2013, 2015 la brecha de género fue
del 100%, y no hubo graduandas de doctorado en la ciudad; y en la mayoria de los otros afos el
comportamiento de la brecha también marco desigualdad de género.

5.1.1.1.2 Brecha de género graduados Especializacion.

Tabla 3

Ficha Técnica Indicador brecha de Género graduados de especializaciones Bucaramanga

2001-2018
Nombre Definicion
Brecha de género en los graduados de Mide la relaciéon porcentual de Hombres-Mujeres
especializacién estudiantes graduados en doctorado respecto a la
poblacion total en especializacién
Enfasis Unidad de medida indicador
Brecha de género Porcentaje
Fecha de realizacion Formula
Octubre de 2020 _ (HGE)n—(MGE)n
A(GE), = —aeR, *100
Serie de tiempo disponible Variables
2001-2018
AGE = Brecha de género graduados de doctorado
HGE = Hombres graduados de doctorado
M GE=Mujeres graduadas de doctorado
TGE=Total graduados de doctorado
Desagregacion geograéfica Periodicidad de la informacion

Bucaramanga Anual
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Fuentes de los recursos: Ruta de Acceso:

Ministerio de Educacion Nacional http://www.graduadoscolombia.edu.co/html/1732/
article-142277.html

Se analiza primeramente el nimero de especializaciones por sexo:
Tabla 4

Graduados especializaciones por afio segin sexo 2001-2018

TO

Género 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 PROM
Hombre 692 591 1499 570 494 391 655 602 641 882 2220 3668 2722 2480 1507 2176 1437 2027 1403 252
Mujer 643 655 1181 530 522 380 666 743 793 1140 3060 6138 4042 3454 2451 2964 1967 2646 1888 339
Total 1335 1246 2680 1100 1016 71 1321 1345 1434 2022 5280 9806 6764 5934 3958 5140 3404 4673 3291 592
Diferencia 49 -64 318 40 -28 11 -11 -141 -152 -258 -840 -2470 -1320 -974 -944 -788 -530 -619 -485 -87

Nota. Elaboracion propia a partir de Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior.
Ministerio de Educacion.

En el caso de los especialistas hay una marcada diferencia en el comportamiento tanto en
cantidad como en género; la tendencia que se presenta del afio 2011 al 2018 es a superar los 3000
graduados, en contraste con la primera parte de la linea de tiempo, del 2001-2010 en donde a
excepcion del 2003 y 2010 no se superaban las 2000 personas graduadas de especializacion. El
afio con mayor nimero de especialistas fue el 2012 con 9806 y el de menor cuantia el 2006 con
771. Por su lado, el promedio es de 3290,5.

De igual forma, gréficamente se muestra la evolucion de los datos por sexo y la brecha en
la Figura 4:

Figura 4

Evolucidn participacion por sexo y brecha de género graduados especializaciones 2001-2018
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Nota. Elaboracion propia a partir del Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior.
Ministerio de Educacion.

En ninguno de los afios analizados se evidencia paridad de género neta, sin embargo, del
2001 al 2007, sin tener en cuenta el 2003, la brecha se present6 cercana al 0%, por ende, la
participacion por género estuvo semejante.

Seguidamente en la Figura 5, se observa sélo la brecha:
Figura 5

Evolucion brecha de género graduados de especializaciones 2001-2018
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Nota. Elaboracion propia a partir del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior.
Ministerio de Educacion.
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La brecha se present0 negativa, del afio 2007 al 2018, es decir que hubo mas mujeres que
hombres graduados en especializaciones en la ciudad de Bucaramanga en los afios examinados,
ademas el promedio del -9% indica una situacion desfavorable para los hombres en este periodo
de tiempo. Lo anterior demuestra que las mujeres estan adquiriendo mayor participacion en los
espacios académicos relacionados con especializaciones, y que ademas son ellas quienes logran

en mayor medida culminar este nivel de estudios en la ciudad.

5.1.1.2 Indicadores Educacion Preescolar Basica y Media.

En este caso se plasmaron los indicadores Porcentaje de la Poblacion por fuera del sistema y Tasa
de Extraedad de forma neta, puesto que, al realizar los calculos con la informacién encontrada
desagregada por sexo de la pagina de Datos Abiertos y las Proyecciones poblacionales del DANE por
edad, no arrojaron resultados en coherencia con las cifras internas de la Alcaldia en cuanto. En
consecuencia, se procedio a realizar el informe correspondiente a la informacion disponible para las cifras
totales:

5.1.1.2.1 Poblacion por fuera del sistema.
Tabla5

Ficha técnica indicador porcentaje por fuera del sistema

Nombre Definicion
Porcentaje de la poblacién por Identifica el nimero de personas en edad escolar que no
fuera del sistema por género estan siendo atendidas por el sistema educativo.
Serie de tiempo disponible Unidad de medida indicador
2011-2019 Porcentaje
Fuentes de los recursos Formula
Datos Abiertos Ministerio de (PPFS) ; = (PTET) g(s-16) — (PETE) g(s-16)

Educacién Nacional

Rutas de Acceso Variables
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e https://www.datos.gov.co/Edu
caci-
n/MEN_ESTADISTICAS_EN
_EDUCACION_EN_PREESC
OLAR-B-SICAVji8i-4anb

e https://www.datos.gov.co/Edu
caci-
n/MEN_ESTADISTICAS_EN
_EDUCACION_EN_PREESC
OLAR-B-SICA/sras-4t5p

e https://www.datos.gov.co/Edu
caci-
n/MEN_ESTADISTICAS_EN
_EDUCACION_EN_PREESC
OLAR-B-SICA/nudc-7mev

(PPFS) 4= Poblacion por fuera del sistema

(PTET)4(s-16)) = Poblacion total en edad tedrica (5-16
anos)

(PETE) 4(5-16)= Poblacion en edad tedrica escolarizada

En la Tabla 6, se muestran las cifras del indicador como totales y en forma de porcentaje

para el departamento:

Tabla 6

Total poblacion y porcentaje de personas por fuera del sistema educativo en Santander 2011-

2019
. L Porcentaje por Poblacion por
N Total poblacién 5- Porcentaje Pob Igcmn fuera del fuera del
Afo ~ matriculados 5- matriculados 5- . -
16 afos ~ ~ sistema 5-16 sistema  5-16
16 afos 16 afios ~ ~
anos anos
2011 434034 92,49% 401438,05 7.51% 32596
2012 425904 92,21% 392726,08 7,79% 33177,9
2013 419596 93,40% 391902,66 6,60% 27693,3
2014 413227 93,63% 386904,44 6,37% 26322,6
2015 407815 94,50% 385385,18 5,50% 22429.8
2016 402820 95,20% 383484,64 4,80% 19335,4
2017 398621 96,50% 384669,27 3,50% 13951,7
2018 395146 97,79% 386416,04 2,21% 8730
2019 405798 96,38% 391110,14 3,62% 14687,9

Nota. Elaboracion propia a partir de Datos Abiertos. Ministerio de Educacién Nacional.


https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/sras-4t5p
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/sras-4t5p
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/sras-4t5p
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/sras-4t5p
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/sras-4t5p
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
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La tabla muestra las cantidades poblacionales de 5 a 16 afios, que estan dentro y por fuera
del sistema, estos datos tienen en cuenta los dos géneros.

El porcentaje de matriculados en Santander a nivel general va en aumento en el periodo
analizado; por su lado, la poblacién en Santander con la edad normativa de educacién basica
presenta una tendencia de disminucion, a excepcion del afio 2019, por ello el aumento en el
porcentaje de matriculado hasta este afio se puede deber a ese comportamiento.

A continuacién, en la Figura 6, podemos ver la tendencia de la variable porcentaje por
fuera del sistema a nivel departamental:

Figura 6
Porcentaje de la poblacion por fuera del sistema en Santander 2011-2019

9,00% 7,51% 9%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nota. Elaboracién propia a partir de Datos Abiertos. Ministerio de Educacién Nacional.

El porcentaje que no se encuentra atendido por el sistema de educacion en el
departamento de Santander, en los afios 2011-2012 estaba cercano al 8%, pero en el periodo
2013 al 2018, present6 una clara disminucion hasta llegar al 2,21%; esto significa que hubo una
caida del 5,58%: los esfuerzos de los organismos territoriales se centran en que la naturaleza de
este indicador sea la minima posible, y al disminuir destaca unos adecuados manejos técnicos en

educacion. No obstante, en el afio 2019 subié nuevamente 1,41 puntos.
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Seguidamente en la Tabla 7, se presentan la informacidn para el municipio:

Tabla 7

Porcentaje de la poblacion por fuera del sistema educativo en Bucaramanga 2011-2019

Total

Porcentaje

Poblacién

Porcentaje por Poblacién por

Afio poblacién 5- matriculados  matriculados Z?:tgna 5_dle6! ilijset:eama Sfjleg
16 afios 5-16 afios 5-16 afios afios afios
2011 101508 99,10% 100594,4 0,90% 913,6
2012 99854 98,71% 98565,9 1,29% 1288,1
2013 98363 99,20% 97576,1 0,80% 786,9
2014 96859 99,31% 96190,7 0,69% 668,3
2015 95351 100,12% 95465,4 -0,12% -114,4
2016 93859 101,10% 948914 -1,10% -1032,4
2017 92423 103,00% 95195,7 -3,00% -2772,7
2018 91039 105,52% 96066 -5,52% -5027
2019 95332 101,83% 97073 -1,83% -1741

Nota. Elaboracion propia a partir de Datos Abiertos Ministerio de Educacién Nacional.

Los datos para Bucaramanga tienen el mismo comportamiento, sin embargo, la poblacion

de 5 a 16 disminuye hasta el afio 2018; esta poblacion se encuentra cercana a los 100000, y en el

afio 2018 constituye alrededor del 15,7% de la poblacion total de la ciudad.

Adelante, en la Figura 7 se encuentra la grafica de seguimiento del indicador estudiado

para Bucaramanga:

Figura7

Porcentaje de la poblacion por fuera del sistema en Bucaramanga 2011-2019
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Nota. Elaboracién propia a partir de Datos Abiertos Ministerio de Educacion Nacional.
Del afio 2011 al 2014 el porcentaje de la poblacion por fuera del sistema estéa fluctuando

entre el 0% y el 1%, es en el afio 2015 cuando el indicador se convierte en negativo, esta
situacion se presenta porque el sistema educativo no logra captar con eficiencia los movimientos
migratorios venezolanos que generan este fendmeno; incluso en el afio 2018 llega hasta el -
5,52%. Sin embargo, en el afio 2019 sube nuevamente al -1,83%, situacién que puede ser
explicada por la captura con mayor efectividad de la informacion foranea.

En la Figura 8 se contrasta el indicador por Entidades Porcentaje de la poblacion por

fuera del sistema educativo por Entidades Territoriales Certificadas, ETC:

Figura 8

Poblacion por fuera del sistema en las ETC de Santander 2011-2019
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Nota. Elaboracion propia a partir de Datos Abiertos. Ministerio de Educacién Nacional.
En Santander existen 6 entidades territoriales certificadas que son representadas por 6

secretarias de educacion, estas son Barrancabermeja, Bucaramanga, Floridablanca, Giron,
Piedecuesta y Santander como Entidad Territorial Certificada que recoge los municipios que no
hacen parte de las otras secretarias.

El periodo de tiempo 2011-2019 presenta el indicador de manera negativa para la ciudad
de Barrancabermeja, el valor més alto fue en el afio 2018 del -26,2%, en esta ciudad, hay una alta
cifra de migrantes venezolanos (Vanguardia Liberal, 2020) , la situacidén se empez6 a evidenciar
de manera mas profunda en los Gltimos afios, los nifios y jovenes extranjeros son acogidos por el
sistema educativo sin documentos con compromiso de legalizar su situacion migratoria, y
posiblemente estas absorciones de las instituciones educativas no son correctamente registradas.

La misma situacién en menor medida, se presenta en la ETC de Bucaramanga.

Las ETC de Floridablanca, Piedecuesta y Santander, presentan un promedio del 10%,
3,24% y el 9,42% respectivamente.

Por su lado, Girdn es la ETC con mayor nivel de poblacion por fuera del sistema, supera

en todo el periodo el 24%, pero en el 2019 baja al 6,5%.
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5.1.1.2.2 Tasa Extra Edad.

Tabla 8

Ficha técnica indicador Tasa Extra Edad

Nombre Definicién

Tasa extraedad Porcentaje de alumnos matriculados en un
nivel educativo cuya edad supera en dos afios o
més la edad tedrica para cursarlo, con énfasis en
brechas de género.

Unidad de medida indicador Desagregacion geografica

Porcentaje 1. Santander
2. Bucaramanga

Formula: Formula Brecha
(TEXE) 4 = (TCB) gin — (TCN) gin A(TEXE);_(TEXE); — (TEXE)
Variables Subcategoria
(TEXE); =Tasa de Extra Edad i=Nivel educativo
(TCB) ; ,= Tasa de cobertura bruta e Preescolar
(TCN) ; ,=Tasa de cobertura neta e Bésica primaria
e Basica secundaria
e Media
n=Rango de edad normativo para el nivel
educativo i

e Transicion=5 afios
e Basica primaria=6-10 afios
e Baésica secundaria= 11-14 afios
Media=15-16 afios

Serie de tiempo disponible Periodicidad de la informacién
2017-2018 Anual
Fuentes de los recursos Rutas de Acceso

Datos Abiertos MEN

e https://www.datos.gov.co/Educaci-
n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_E
N_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/ngw5-c5nw

e https://www.datos.gov.co/Educaci-
n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_E
N_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/sty3-c395

e https://www.datos.gov.co/Educaci-
n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION
_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev



https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/ngw5-c5nw
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/ngw5-c5nw
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/ngw5-c5nw
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/sty3-c395
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/sty3-c395
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_MATRICULA_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA-Y-/sty3-c395
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
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En la Figura 9 se presenta la Tasa Extra Edad para el departamento:

Figura 9
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Nota. Elaboracion propia a partir de Datos Abiertos. Ministerio de Educacion Nacional.
La tasa Extra Edad general, es decir de toda la poblacién matriculada en la educacién

béasica estd en el 11,76% para el departamento. La tasa Extra Edad méas baja en la linea de tiempo
es la de primaria, con una media de 17,84%; Las cifras mas altas las registran la Tasa Extraedad
de transicion en el afio 2013 con un 43,41% y la tasa Extra Edad de la media bésica en el afio
2018 con un 16,51%, ambas tasas fluctian medianamente en el tiempo; y por su lado, la Tasa
Extra Edad de secundaria tiene un comportamiento estable con un promedio del 29,03%. Por un
lado, los resultados se pueden explicar porque el rango de edades de primaria es mas amplio: 5
afios (6 a 10 afos); por su lado el de la secundaria es de 4 afios (7 a 14 afos), el de la media de 2
afios (15 y 16 afios) y transicion sélo 1 afio (5 afios).

Seguidamente se tiene en la Figura 10, la Tasa Extra Edad para el municipio:

Figura 10

Tasa extraedad en Bucaramanga 2011-2019
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Nota. Elaboracidn propia a partir de Datos Abiertos. Ministerio de Educacién Nacional.
Las tasas de Bucaramanga muestran un patron de comportamiento andlogo al de

Santander, el valor mas alto es para la tasa Extra Edad de Transicion en el afio 2013 con un 47%,
y la tasa Extra Edad de la Media Bésica en el afio 2018 que supera el 50% con un preocupante
57,73%, de igual forma en el afio 2019 hubo una reduccion del 18,9% en este indicador al llegar
al 38,83%.

En el afio 2014 aumentaron las Tasas Extra Edad a excepcion de la tasa Extra Edad de
Transicion, incluyendo a la tasa Extra Edad de Primaria, que en este caso también es la menor en
la mayoria de los afios.

Para la ciudad el promedio de la tasa Extra Edad general fue similar a la del departamento

con 11,96%. Y en el afio 2019, todas las tasas Extra Edad obtuvieron una rebaja modesta.

5.1.1.3 Brechas de género SENA. Se presentan los resultados obtenidos en cuanto a brechas de
género, en el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos del municipio del Servicio Nacional de

Aprendizaje, SENA, en el municipio de Bucaramanga
5.1.1.3.1 Brecha de género en la matricula de programas de Formacion

Profesional Integral.

Tabla9
Ficha Técnica brecha de género en la matricula de programas de Formacién Profesional

Integral

Nombre Definicién
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Brecha de género en la matricula de Mide la relacién porcentual de Hombres-

programas de Formacion Profesional Integral Mujeres que se encuentran matriculados en
programas de Formacion Profesional Integral
por tipo de programa en curso.

Enfasis Unidad de medida indicador
Brecha de género Porcentaje
Fecha de realizacion Formula:
Noviembre de 2020 A(MFPI),, = 8D in” (MMEPD incy g
(TMFPI);n,
Variables Subcategoria
n=Afo
AMFPI = Brecha de género en la matricula e 2018
de programas de Formacion Profesional e 2019
Integral e 2020
HMPFI = Hombres matriculados en i=Tipo de programa
programas de Formacion Profesional Integral e Comercio
MM PFI=Mujeres matriculadas en e Hoteleria y Turismo
programas de Formacion Profesional Integral e Industria
TMPFI=Total matriculados en programas e Salud
de Formacion Profesional Integral e Servicios

e Transporte
e Programas Transversales

Serie de tiempo disponible Desagregacion geogréafica

2018-2020 Centro De Servicios Empresariales y Turisticos
de Bucaramanga

Fuentes de los recursos: Periodicidad de la informacion:

SENA Anual

Los programas de Formacion Profesional Integral para Orjuela (2019), se enfocan en los
conocimientos técnicos, tecnoldgicos, actitudinales y capacidad de adaptacion que generan el
dominio ocupacional e instrumental en una persona para el &mbito productivo; en este caso en
programas de educacion superior relacionados con servicios empresariales y turisticos y
tematicas afines.

Se tiene en cuenta que, los niveles de formacion de las matriculas que se tienen en cuenta
como parte de los programas de formacion integral dentro de la categorizacion del Centro son:

= Operario
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= Técnico

= Profundizacion Técnica

= Tecnologo

De igual manera, es importante mencionar que no se tuvieron en cuenta las matriculas del
SENA denominadas Especializaciones Tecnologicas debido a que ya que, para el Ministerio de
Educacion Nacional (s.f), las Especializaciones son relativas a programas de Especializacion
Técnica Profesional, Especializacion Tecnologica y Especializaciones Profesionales entonces, ya
se encuentran registradas en el nivel de posgrado de especializaciones analizado anteriormente
en el texto.

En seguida, en la Tabla 10 se presenta el andlisis de brechas de los programas de
Formacién Profesional Integral:
Tabla 9

Matricula por sexo y brecha programas de Formacién Profesional Integral de Bucaramanga

2018-2020
~ Aprendices Aprendices  Total Diferencia
Afo ! : . . Brecha
masculinos  femeninos aprendices Género
- - 0,
2018 1325 1977 3302 652 19,75%
2019 1549 2173 3722 -624 -16,77%
2020 1091 1635 2726 -544 -19,96%

Nota. Elaboracion propia a partir de informacion solicitada en el SENA.
Inicialmente se puede observar que el nimero total de aprendices de este nivel viene con

una tendencia a la baja: del 2019 al 2020 disminuy0 un 26% matriculandose 996 estudiantes
menos; las mujeres representan el 60% de esa disminucion. Este fenomeno en este afio pudo
haberse presentado por la llegada del COVID-19 al pais, puesto que afectdo las clases

presenciales y desincentivo a la poblacion a matricular programas de formacion virtuales por
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diversas razones como problemas econdémicos, falta de acceso a internet, necesidad de
presencialidad en los programas.

La brecha de género es negativa, es decir que se han matriculado mas mujeres que
hombres en los Gltimos afios en esta clasificacion formativa.

El comportamiento de la brecha de matriculas en programas de formacion profesional
estd plasmado en la Figura 11:
Figura 11
Comportamiento brecha de género matriculas de Programas de Formacion Integral SENA

Bucaramanga 2018-2020 por sector
800%
s00%
0%
0%
00%

-20,0%

-60,0%

80,0%

OSIN CLASIFICAR ~ m COMERCIO ~ m HOTELERIA Y TURISMO INDUSTRIA = SALUD SERVICIOS ~mTRANSPORTE ® TRANSVERSAL mTOTAL

Nota. Elaboracion propia a partir de informacién solicitada en el SENA.
La mayoria de los programas cuentan con brecha de género negativa, sobre todo el sector

salud, que llegd a alcanzar la brecha de -65,3% en el afio 2020 y el sector servicios que llega al -
41% en el afio 2019, éste ultimo en promedio tiene el 41,38% de la participacion en los sectores.
Existe brecha de género para las mujeres en el afio 2018 y 2019 en el sector hoteleria y

turismo, transporte y transversal.
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En el afio 2020 hoteleria y turismo y transporte se encuentran en brecha negativa cerca a

la paridad, mientras que el sector transporte no tuvo matriculas y el sector transversal aumenté la

brecha femenina a un 70,9%.

5.1.1.3.2 Brecha de género en la matricula de programas de Formacion

Complementaria.

Tabla 10

Ficha técnica brecha de género en la matricula programas de Formacion Complementaria

Nombre

Definicién

Brecha de género en la matricula de Mide la relacion porcentual de Hombres-

programas de Formacién Complementaria

Mujeres que se encuentran matriculados en
programas de Formacion Complementaria
por tipo de programa en curso.

Enfasis Unidad de medida indicador
Brecha de género Porcentaje
Fecha de realizacion Formula
Noviembre de 2020 A(MFC);,, = (HMFC)i,n_(MMFC)i,n*loo
(TMFC)in
Variables
AMFC = Brecha de género en la matricula
de programas de Formacién

Complementaria
HMFC = Hombres matriculados en
programas de Formacién Complementaria
MMFC=Mujeres matriculadas en
programas de Formacién Complementaria
TMF C=Total matriculados en programas
de Formacion Complementaria

Subcategoria

Desagregacion geografica




o1

POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y POBLACION DIVERSA

n= Ao Centro De Servicios Empresariales y Turisticos
e 2018 Bucaramanga
e 2019
e 2020
iI=Tipo de programa
e Comercio
e Hoteleriay Turismo
e Industria
e Salud
e Servicios
e Transporte
e e« Programas Transversales
Serie de tiempo disponible Periodicidad de la informacién
2018-2020 Anual
Fuentes de los recursos
SENA Bucaramanga

Para los programas de Formacion Complementaria, se tuvieron en cuenta las matriculas
del SENA, sin tomar en consideracion las matriculas que hacen parte de la cobertura mediante
convenios con otras instituciones de educacion intermedia.

Los niveles de formacion que hacen parte de los programas de Formacién Complementaria son
los categorizados como:

= Eventos

= Curso especial

En la Tabla 12, se detallan las matriculas de este nivel de formacion por sexo:

Tabla 11
Matricula por sexo y brecha matriculas Programas de Formacion Complementaria de

Bucaramanga 2018-2020

Afio Aprendices Aprendices  Total Diferencia
masculinos  femeninos aprendices geénero

2018 1431 2034 3465 -10933  -23,26%
2019 1627 2307 3934 -15539  -31,95%

Brecha
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2020 1922 2675 4597 -14515 -33,64%

Nota. Elaboracion propia a partir de informacion solicitada en el SENA.

Los programas de Formaciéon Complementaria el SENA (2012), a diferencia de los
programas de formacién integral no hacen parte de los niveles de educacion superior, se
caracterizan por su corta duracion y su objetivo es formar en necesidades puntuales del ambito
laboral, ademas de educar para el ingreso al mercado de trabajo.

En este caso, el nimero de matriculas subié un 16,85% en el afio 2020 con respecto al
afio anterior, este aumento se pudo haber presentado debido a la cuarentena obligatoria como
consecuencia del COVID 19; dado que las personas optaron por ampliar y profundizar sus
conocimientos mediante la oferta virtual del SENA de corto tiempo.

En la Figura 12, se refleja variacion de la brecha de matriculas en programas de
Formacion Complementaria:

Figura 12
Comportamiento brecha de género en la matricula de programas de Formacion

Complementaria 2018.-2020
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Nota. Elaboracidn propia a partir de informacidn solicitada en el SENA.
Para este caso, la brecha de género para las mujeres se hace presente en el afio 2018 en el

sector Transporte con 95,79%, Agropecuario con un 84,62% y en menor medida en el sector
Transversal con 28,99% y la oferta educativa Sin clasificar con un 24,82%

En el afio 2019 s6lo hay una brecha de género femenina en el sector electricidad con un
9%.

La brecha de género muestra una relaciéon de desventaja para los hombres en este trienio,
y fue del 100% en el afio 2020. Los valores mas altos los tiene el sector Industrial en el afio 2018
(-74,65%), en el 2019(-68,23%) y Textil en el 2020 (-83,64%).

La transicion mas marcada fue la del sector Agropecuario que del afio 2018 al 2019 pasé
de tener una brecha de género del 84,62% al -62,28%, es decir que se generd una brecha de
género en desventaja para los hombres.

5.1.1.3.3 Brecha de género en la matricula de programas de formacion

Técnica Laboral SENA 2018-2020.

Tabla 12
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Ficha técnica brecha de género en la matricula de programas de formacion Técnica Laboral

SENA 2018-2020

Nombre

Definicion

Brecha de género en la matricula de programas de Mide la relacién porcentual de Hombres-Mujeres

formacion Técnica Laboral

gue se encuentran matriculados en programas de
formacion Técnica Laboral por tipo de programa
en curso.

Enfasis Unidad de medida indicador
Brecha de género Porcentaje
Fecha de realizaciéon Férmula
Noviembre de 2020 _ (HMTL);;,—~(MMTL); 5,
A(MTL);, = M, *100
Variables

AMTL = Brecha de género en la matricula de

programas de formacién Técnica Laboral

HMTL = Hombres matriculados en programas de
formacion Técnica Laboral

MMT L=Mujeres matriculadas en programas de
formacion Técnica Laboral
TMTL=Total matriculados en programas de

formacion Técnica Laboral

Subcategoria

Desagregacion geografica

n= Afo
e 2018
e 2019
e 2020
i=Tipo de programa
e Comercio
e Hoteleriay Turismo
¢ Industria
e Salud
e Servicios
e Transporte
e Transversal

Centro De Servicios Empresariales y Turisticos
Bucaramanga

Serie de tiempo disponible

Fuentes de los recursos

2018-2020

SENA Bucaramanga

Segun Gallego (2017), los niveles de formacion que hacen parte de los programas de

formacion Tecnica Laboral son: Los programas de la Media Técnica del grado noveno a once de

la Media Basica en los colegios que tienen convenio internistitucional con el SENA.



55
POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y POBLACION DIVERSA
La brecha de género y las sumatorias por sexo de matriculas en el nivel de formacién se
muestran en la a continuacion en la Tabla 14:
Tabla 13
Matricula por sexo y brecha programas de formacién Técnica Laboral de Bucaramanga 2018-

2020

Aprendices Aprendices  Total Diferencia

Afo ! . . . Brecha
masculinos  femeninos aprendices género

2018 1431 2034 3465 -603 -17,40%

2019 1627 2307 3934 -680 -17,29%

2020 1922 2675 4597 -753 -16,38%

Nota. Elaboracion propia a partir de informacion solicitada en el SENA.
El total de los Técnicos Laborales muestra una tendencia ascendente, en el periodo 2018-

2020 aumenta un 32,66% esto podria ocurrir por el aumento de convenios con instituciones de
Educacion Media y aumento de estudiantes de la Media Técnica y son las mujeres la que
participan en mayor proporcién de ese aumento (56,62%).

Adelante en la Figura 13, se pueden observar los cambios de la brecha de género en el
periodo analizado:
Figura 13
Comportamiento brecha de matriculas en programas de formacion Técnica Laboral en

Bucaramanga 2018-2020 por sector
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Nota. Elaboracidn propia a partir de informacidn solicitada en el SENA.
En este indicador, la brecha més alta se presenta en el sector Industrial con un 50% en el

afio 2019, el sector Transversal con un 22,79% en este mismo afo; y para el afio 2020, los
Técnicos Laborales sin clasificar que representan el 20,75% y el sector Industrial nuevamente,
ahora con un 15% de brecha de género.

El resto de sectores indican una brecha negativa, es decir que son los hombres quienes
estan representados en la brecha, la més alta es la del sector Turismo en el afio 2018 del -32.41%,
seguido del sector de Servicios. ElI promedio de la brecha en los afios estuvo alrededor del -17%,

esto quiere decir que hay una mayor participacion de las mujeres para este nivel de formacion.

5.1.2 Aporte Técnico Indicadores Ejes 3,4y 7

Esta parte de la practica consistid en realizar una intervencion por mi parte, en los ejes 3
Salud Plena y Seguridad Social, 4 Vivienda Digna y Habitat y 7 Ingresos.

Se realizo6 un trabajo multidisciplinar junto con otras 3 profesionales en formacion de las
carreras de psicologia adscritas a la Universidad Cooperativa de Colombia para los ejes 3y 4y

de la carrera de Trabajo Social perteneciente a la Universidad UNIMINUTO para el eje 7; todo
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el trabajo conto con la supervision de la profesional Graciliana Moreno Echavarria, Asesora de
Mujer y Equidad de Géneros de la Alcaldia®.

La labor consistié en realizar asesoria, acompafiamiento y verificacion de los resultados
del trabajo asignado en sus equipos de trabajo en los respectivos ejes a través de la capacitacion
por medio de varias reuniones virtuales en los siguientes temas®:

e Consulta de bases de datos de dominio publico

e Mineriay limpieza de bases de datos

e Uso de tablas dinamicas, formulas de Excel, realizacién de graficas e interrelacion entre
herramientas ofiméticas

e Interpretacion de resultados estadisticos

Se realizo la revision de todas las estadisticas desde cero, desde las fuentes de la
informacidn: bases de datos, documentos, informes de instituciones; se verificaron los calculos y
se unificd el formato de presentacion de todas las graficas y tablas de manera transversal para
obtener la bateria de indicadores de los 3 ejes.

Se relacionan los resultados obtenidos por cada eje a continuacion:

5.1.2.1 Eje 3 Derecho a la Salud Plena y Seguridad Social
En el eje 3 la mayoria del trabajo consistid en recopilar indicadores de documentos y
consolidar el analisis de eje unificando el formato de presentacién como se resume en la Tabla

15

4 Véase evidencia en el Apéndice C.
5 Véase evidencia en el Apéndice D.
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Tabla 14

Recopilacion de datos eje 3 Fase 1IPPMYEG

Documento de analisis Indicadores Entidad Fecha
encontrados informacion
Anédlisis de Situacion de Salud 39 Alcaldia de 2017
con el Modelo de los Bucaramanga
Determinantes Sociales de Salud.
Secretaria de Salud y Ambiente
Estudio de Mortalidad por causa 3 Alcaldia de 2013 - 2016
externa Bucaramanga
Informe de Gestion Secretaria de 2 Alcadia de 2016-2019
Salud y Ambiente Bucaramanga
Estudio Nacional sobre Drogas 12 Observatorio de drogas 2016
en poblacion escolar de Colombia
Informe de intoxicantes con 9 Secretaria de salud vy 2018
enfoque diferencial ambiente de
Bucaramanga. Alcaldia
de Bucaramanga
Encuesta de salud sexual vy 20 Alcaldia de 2014
reproductiva de adolescentes Bucaramanga
Una aproximacion al suicidio 3 Grupo de Estadistica y 2018
nifios, nifias y adolescentes Gestion de la
Informacion, Direccidn
de  Planeacion vy
Control de Gestion —
ICBF
Ficha indicadores Programa de 9 Informacion 2020

Auditoria para el Mejoramiento
de la Calidad en la Atencién en
Salud (PAMEC)

suministrada por la
Secretaria de Salud y
Ambiente de
Bucaramanga
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Cobertura del sistema de salud 1 Informacion

Santander Proporcionada por la
Secretaria de Salud
Bucaramanga

Aborto seguro: Necesidades y 13 Profamilia. Direccion

oportunidades. Un analisis en tres de investigaciones

ciudades de Colombia:
Bucaramanga, Popayan y Tunja

Diciembre 2019,
junio y agosto
2020.

2020

5.1.2.2 Eje 4 Derecho a la Vivienda Digna y Habitat.

En el eje 4 con titularidad de viviendas urbanas desde base de datos publicas con enfoque

de género, esto se recopila en la Tabla 16:
Tabla 15

Indicadores realizados eje 4 Fase 1 PPMYEG

Indicador

ARNoS

Estadisticas en base a la: Gran Encuesta Integrada de Hogares. Departamento Nacional

de Estadistica

Porcentaje de personas con titularidad de viviendas urbanas desagregados
por sexo: Area Metropolitana de Bucaramanga

Viviendas propias pagadas y en proceso de pago, segun jefatura de hogar:
Area Metropolitana de Bucaramanga

Porcentaje de mujeres que habitan en viviendas urbanas con servicio de
agua potable Area Metropolitana de Bucaramanga

Porcentaje de mujeres que habitan en viviendas urbanas y rurales con
servicio de gas domiciliario Area Metropolitana de Bucaramanga

Porcentaje de mujeres que habitan en viviendas urbanas con electricidad:
Area Metropolitana de Bucaramanga

Porcentaje de mujeres que habitan en viviendas urbanas con servicio de
alcantarillado. Area Metropolitana de Bucaramanga

2011, 2016-2017

2011, 2016-2018

2011, 2016-2017

2011, 2016-2017

2011, 2016-2017

2011, 2016-2017
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Porcentaje de hogares segun jefatura que residen en vivienda por estrato 2011, 2016-2017
socioecondmico Area Metropolitana de Bucaramanga

Estadisticas en base a: Cruce de variables del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018. Departamento Nacional de Estadistica

Porcentaje de mujeres que habitan en viviendas urbanas y rurales con 2018
servicio de acueducto: Bucaramanga

Porcentaje de mujeres que habitan en viviendas urbanas y rurales con 2018
servicio de gas domiciliario: Bucaramanga

Porcentaje de mujeres que habitan en viviendas urbanas y rurales con 2018
electricidad: Bucaramanga

Porcentaje de mujeres que habitan en viviendas urbanas y rurales con 2018
servicio de alcantarillado: Bucaramanga

Estadisticas en base a: informacion solicitada al Instituto de Vivienda y Reforma
Urbana del Municipio de Bucaramanga, INVISBU

Programas de viviendas del INVISBU para personas de bajos ingresos 2020
desagregados por sexo

Estadisticas en base a: informacion solicitada al Instituto de la
Juventud, el Deporte y la Recreacion, INDERBU

Participacion de personas en actividades deportivas del INDERBU 2019
desagregada por Sexo:
Bucaramanga. Nota: El total de personas participantes durante el afio

2019 fueron 154746

Participacion de personas en clubes deportivos del INDERBU: 2019
Desagregada por sexo, Bucaramanga. Elaboracion propia. Nota: Se

recibid informacion sobre el porcentaje de participacion de las mujeres en

un 40%, por ende, se dedujo el porcentaje de participacion de los hombres

en los clubes deportivos en un 60%.
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Estadisticas en base a: informacion solicitada al Instituto Municipal de Culturay
Turismo, IMCT

Personas que participan en la Escuela Municipal de Artes y Oficios segun 2020
sexo: Bucaramanga octubre

Personas que participan del programa de Lectura, Escritura y Oralidad del Octubre 2020
IMCT segun sexo: Bucaramanga

5.1.2.3 Eje 7 Ingresos.
En el caso del eje 7 también se elaboraron las estadisticas de manera conjunta y se
compilan los resultados en la Tabla 17:
Tabla 16

Indicadores realizados eje 7 Fase 1 PPMYEG

Indicador Afos

Estadisticas en base al: Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares del
Departamento Nacional de Estadistica

Participacion segun sexo y brecha de género Tasa de Desempleo y Junio- agosto 2019
Ocupacion Area Metropolitana de Bucaramanga

Participacion segun sexo y brecha de género Tasa de Desempleo y Junio- agosto 2020
Ocupacion Area Metropolitana de Bucaramanga

Estadisticas en base a: Cruce de variables del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018. Departamento Nacional de Estadistica

Condicion de ocupacion, porcentaje segun sexo. Bucaramanga 2018

Respuestas a la pregunta ¢Qué hizo la semana pasada? porcentaje 2018
segun sexo. Bucaramanga

Respuestas a la pregunta ¢EIl contrato es verbal o escrito? para el 2018
area de Ocupados. Bucaramanga porcentaje segun Sexo.
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Bucaramanga

Trabajo informal porcentaje seguin sexo 2018
Trabajo informal por privacion porcentaje segun sexo 2018
Trabajo infantil 0-14 afios segun sexo: Bucaramanga 2018

Elaboracion de estadisticas en base a: Proyecciones poblacionales Censo Nacional de
Poblacion 2018

Distribucion poblacional nifios y nifias de 0 a 6 afios Bucaramanga 2018, proyecciones de
proyecciones a 2020 2020

Elaboracion de estadisticas en base a: la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT)
del Departamento Nacional de Estadistica

Tiempo poblacional de mujeres y hombres en actividades de 2017
trabajo comprendido y no comprendido en el Sistema de Cuentas
Nacionales (hh:mm): Datos nacionales

Tiempo poblacional de mujeres y hombres en actividades de 2017
trabajo no comprendido en el sistema de cuentas nacionales segln
zona geografica: Datos nacionales

Elaboracion de estadisticas en base a: linformacién proporcionada por el Observatorio
colombiano de las Mujeres, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer con
base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares

Respuestas a las preguntas ¢Ha registrado el negocio ante alguna 2011, 2016, 2017 y 2018
autoridad o entidad? ¢El contrato es verbal o escrito? ¢Esta

afiliado actualmente a algun fondo de pensiones? para el area de

ocupados Bucaramanga

5.2 Segundo momento: Aporte técnico transversal para la elaboracion del Documento
Diagnostico Social de Politica Publica
El segundo momento se realiz6 en el primer trimestre del afio 2021, se cred un equipo

trabajo con los profesionales de la Alcaldia Municipal, apoyados por los practicantes de

de

la

Escuela de Economia de la UIS, este momento consistié en realizar una evaluacién de los
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resultados obtenidos en el primer momento de la Fase 1 recogidos en el documento Diagndéstico
de Brechas de Género, los profesionales extrajeron la informacién mas esencial e igualmente se
solicitaron a los practicantes de Economia la elaboracion de estadisticas y analisis de otros
aspectos a evaluar de la situacion de las Mujeres de la ciudad para poder realizar mas adelante
junto al diagndstico producto de unas mesas de participacion de mujeres el Documento de
Diagnostico Social y completar la Fase 1 de la actualizacion de la PPMYEG del municipio. A

continuacion, los resultados de los aspectos asignados de manera individual.

5.2.1 Informacion Socioeconémica
Para comprender la realidad socioecondmica de las mujeres que habitan el municipio de
Bucaramanga se procedié a analizar el nivel socioeconémico, el estrato socioeconémico

analizado por jefatura de hogar y la informacion acerca de los niveles del SISBEN.

5.2.1.1 Nivel Socioeconémico. Para analizar el nivel socioeconémico se muestra la informacion
del Censo Nacional del afio 2018 que registra el estrato que aparece en la factura de energia
eléctrica de las unidades familiares se realiza la Figura 14:
Figura 14

Estratos en el servicio de energia por sexo Bucaramanga 2018.
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Nota. Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacion y vivienda. DANE 2018.
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La mayoria de las mujeres que hacen parte del estrato 3 y 4, representan el 26% y 27%

respectivamente, el 93% del total estan presentes de los estratos 1 al 4, y el 66% de la poblacion

femenina en los estratos del 1 al 3. Entre el estrato 3 y 4 s6lo llegan al 7%.

5.2.1.2 Estratos y Jefatura de Hogar. Para observar la correspondencia entre estratos y jefatura

de hogar tenemos la Figura 15:

Figura 15

Jefatura de hogar segin sexo por estrato en el servicio de energia todas las comunas

Bucaramanga 2018

[59.75%

Sin Estrato

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

1 Hombre m Mujer

Estrato 5

Estrato 6

No sabe el

estrato

Nota. Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y vivienda. DANE 2018.
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Las viviendas al igual que las demas ciudades del pais se encuentran categorizadas por
estratos; en todos los estratos la jefatura de hogar es mayoritaria en el sexo masculino, los
mayores porcentajes de jefatura de hogar masculina estan en el estrato mas alto y el estrato mas
bajo, 60,83%, en el estrato 6 y 57,59% en el estrato 1 y en los estratos de la Ilamada clase media
hay una diferencia menos marcada en la jefatura de hogar por sexo.

La zona urbana de la ciudad de Bucaramanga esta dividida en 17 comunas y 200 barrios,
segun los microdatos por cruce de variables por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del
Departamento Nacional de Estadistica [DANE] (2018a), se encontraron algunas diferencias de
género analizando el estrato socioeconémico por comunas:

En la comuna 2 Nororiental, la comuna 9, la comuna 11, comuna 16 donde la mayoria de
los jefes de hogar del estrato 6 fueron hombres; también fueron del sexo masculino la mayoria de
los jefes del estrato 5 en la comuna 5, la comuna 6, la comuna 7, la comuna 8, la comuna 11y la
comuna 17.

En promedio en el estrato 1 y 2 de la comuna 17 mas del 70% de los hombres
encuestados en el Censo son jefes de hogar y mas del 8% de las mujeres encuestadas afirman que

el jefe de hogar es su esposo (a).

5.2.1.3 Las mujeres de Bucaramanga incluidas en el SISBEN por comunas. Para observar la

distribucion de los niveles reportados por el SISBEN en la pagina de Datos Abiertos por comuna
tenemos la Tabla 18:

Tabla 17

Porcentaje y total de mujeres por nivel y por comuna registradas en el SISBEN Bucaramanga

2021
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 No reporta
1 Norte 30% 25,0%  18,0% 33,4%
2 Nororiental 8% 9,6% 4,9% 6,1%
3 San Francisco 5% 4,8% 3,0% 2,8%
4 Occidental 20% 21,3%  36,5% 29,4%
5 Garcia Rovira 7% 75% 12,2% 4,5%
6 La Concordia 1% 1,4% 1,8% 0,6%
7 La Ciudadela 1% 0,6% 0,3% 0,2%
8 Sur Occidente 4% 6,2% 4,6% 1,7%
9 La Pedregosa 1% 2,3% 0,9% 0,8%
10 Provenza 3% 2,1% 1,6% 2,1%
11 Sur 2% 3,3% 3,3% 1,8%
12 Cabecera Del Llano 1% 0,3% 0,4% 0,2%
13 Oriental 2% 0,9% 0,3% 0,6%
14 Morrorico 6% 5,3% 4,5% 2,9%
15 Centro 1% 0,4% 0,9% 0,3%
16 Lagos Del Cacique 0% 1,1% 0,7% 0,2%
17 Mutis 3% 4,3% 3,7% 1,6%
Corregimiento 1 0% 0,0% 0,0% 0,1%
Corregimiento 2 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Corregimiento 3 0% 0,1% 0,0% 0,2%
Sin Informacién 6% 3,3% 2,6% 10,7%
Total % 76% 10% 1% 14%
Total 79629 10301 762 14620
Total mujeres sisbenizadas 105312

Nota. Elaboracién propia a partir de Datos Abiertos Secretaria de Salud Bucaramanga.
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En cuanto al régimen subsidiado en el sistema de Datos Abiertos (2020, octubre) se pudo

establecer que, las mujeres sisbenizadas son 105312:
» En el nivel 1:79.629
= En el nivel 2: 10.301
= En el nivel 3: 762

= No reporta nivel: 14620
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El 76% de las sisbenizadas estan en el nivel 1; el 30% corresponden a la Comuna 1y el
22,7% de la poblacion total de mujeres sisbenizadas en el municipio estan registradas en el nivel
1y ademas viven en la comuna 1 Norte.

Seguidamente el 15,4% registrados igualmente en nivel 1 corresponde a la comuna 4
Occidental. Los barrios donde hay mayor de mujeres afiliadas al Sisbén son la Zona Industrial de
la Comuna 2 y el barrio Colorados de la Comuna 1.

Por su parte dentro del nivel 2 el 25% de las beneficiarias del Sisbén se localizan en la
comuna 1y el 21,3% en la comuna 4.

En lo que corresponde al nivel 3 el 18% esta en la comuna 1y alrededor del 36,5% de las
mujeres en ese nivel estan en la comuna 4. EIl nivel con menor poblacién femenina sisbenizada
es el nivel 3, con menos de 5 registros, especificamente en la comuna 12 Cabecera del Llano, la
comuna 13 Oriental y la comuna 7 de la Ciudadela.

En la figura 16 tenemos la distribucion por niveles segun edad:

Figura 16

Nivel de SISBEN de las mujeres en Bucaramanga por grupo de edad
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u2 4.2% 5.0% 12.0% 14.8% 46.4% 17.7%
m3 14.6% 3.7% 8.4% 14.7% 39.9% 18.8%
1 7692 5682 8165 14541 32374 11175
2 432 513 1231 1526 4775 1824
3 111 28 64 112 304 143

Nota. Elaboracién propia a partir de Datos Abiertos Secretaria de Salud Bucaramanga.
En la gréfica se demuestra que la mayoria de las personas inscritas al SISBEN son las

personas adultas de 29 a 59 afios, sobre todo en el nivel 1y 2.

5.2.2 Informacién Demogréfica

Para complementar los datos sobre demografia con enfoque de género se generaron
estadisticas importantes para analizar la situacion de las mujeres en Bucaramanga. En la
asignacion individual, lo correspondido fue informacion sobre el estado civil y los grupos

poblacionales.

5.2.2.1 Estado civil. El estado civil se consider6 como un factor importante; en la Figura 17 se
observa desagregado por sexo:
Figura 17

Estado civil segin sexo Bucaramanga 2018
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Nota. Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y vivienda. DANE 2018.
De las mujeres de Bucaramanga 99532 son solteras y corresponden al 40,6% del total de

las mujeres, le siguen 43991 mujeres casadas que representan el 25,2% , por su parte el menor
porcentaje del estado civil le pertenece a las mujeres 3792 divorciadas que son el 1,5% de la
poblacién femenina.

Segun un cruce de datos hechos del Censo Nacional de Poblacién, del DANE (2018a), en
las comunas donde hay mayor porcentaje de mujeres solteras son la Comuna 3 también la
Comuna 7 La Ciudadela, aungue esta ultima es la segunda Comuna con mayor porcentaje de
mujeres casadas con un 30, 32%. En la comuna donde hay un mayor porcentaje de casadas del
34,76% y también menor porcentaje de mujeres solteras del 37,18% es en la comuna 12
Cabecera del Llano.

Las comunas donde hay menor proporcion de mujeres casadas son la Comuna 2 y la
Comuna 1 con 16,15% y 18,11% respectivamente.

Segun los datos anteriores en Bucaramanga podria existir una relacion tentativa, entre el

indice de Pobreza Multidimensional y el estado Civil, puesto que en las comunas donde hay
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mayor nivel de privacion también, es donde hay menos mujeres casadas: es decir la Comuna 1y
2. Por su parte, las Comunas 12 y 7 que tienen un porcentaje significativo de mujeres casadas,
estan categorizadas como las Comunas con menor Privacion segun el IPM.

Esta misma relacion inversa se presenta con otros estados civiles, la Comuna 1y 2 tiene
los mayores porcentajes de union libre, 28,59% y 28,72%, y los datos méas desfavorables de IPM,
y la Comuna 12 el menor porcentaje de 5,91% de union libre, asi mismo el mayor nimero de
viudas 10,94%, la comuna 7 y 12 el mayor porcentaje de separados de matrimonio legal 4,3% y
4,34%, y también presentan las mejores condiciones en el IPM.

Esta correspondencia presentada, puede ser una situacion de anélisis poblacional para

establecer el nivel de esta correlacion y qué implicaciones tiene para la poblacién en estudio.

5.2.3 Interseccionalidad en las mujeres de Bucaramanga.
Para obtener un mayor conocimiento de las dinamicas de las minorias se busca

informacidn acerca de los grupos étnicos, victimas del conflicto y mujeres migrantes.

5.2.3.1 Grupos étnicos mujeres pertenecientes a Pueblos originarios o indigenas, grupos

ROM, Afrodescendientes, negritudes, raizales y palenqueros.

En la Figura 18 se muestran la poblacion que hace parte de las minorias étnicas del
municipio de Bucaramanga:
Figura 18

Autorreconocimiento étnico mujeres Bucaramanga 2018
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mulatas, afrodescendiente y afrocolombiana y son 4218, corresponden al 96,3% dentro de las

etnias y el 1,52% de la poblacion femenina en Bucaramanga; le siguen las indigenas que son 125

y corresponden al 0,04% de la poblacion femenina y al 2,9% de la poblacién étnica.

5.2.3.2 Mujeres Victimas del conflicto armado.

La ciudad de Bucaramanga, aunque no es zona de conflicto, ha sido escenario de

conflicto como la mayoria del territorio nacional, a continuacion, se relacionan los hechos

victimizantes por sexo de los ultimos afios en la Tabla 19:

Tabla 18

Victimas del Conflicto armado segun sexo en Bucaramanga 2017-2019

Mujer Hombre
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Acto terrorista/Atentados/
Combates/Hostigamientos 1 2 1 4
Amenaza 86 33 5 94 36 10
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 24 15 7 1 2
Desaparicion forzada 1 8 12 4 7 9
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Desplazamiento 417 530 387 400 519 352
Homicidio 11 11 18 11 11 18
Minas antipersonal/Municidn sin explotar/Artefacto

explosivo 1

Otros 7 1 1 4
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 1 1 1 3
Secuestro 1 1 5 5 4
Sin informacion 1 1

Tortura 1 1

Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 2 1 2 1

Nota. Elaboracion propia a partir de Cifras Unidad de Victimas. Consultado marzo de 2021.
Segun la informacién reportada por la Unidad de Victimas (2021, marzo) el hecho

victimizantes que mas aqueja a la poblacion habitante de Bucaramanga es el desplazamiento, y la
cantidad mujeres supera a la de hombres levemente, en el trienio analizado; de igual manera las
amenazas afectan a las mujeres, aunque en menor medida que los hombres.

Las mujeres sufren de delitos contra la libertad y la integridad sexual de manera mucho

mas marcada, siendo este tipo de hechos victimizantes caracteristicos de la violencia de género.

5.2.3.3 Mujeres migrantes.
En la Tabla 20 se muestra la distribucién poblacional de los principales migrantes en
Bucaramanga segun género:
Tabla 19

Pais de nacimiento extranjeros en Bucaramanga.
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m Mujer 90% 2% 2% 7%
mHombre 92% 1% 1% 6%
m Total 91% 1% 1% 7%
Mujer 7434 145 125 600
Hombre 7426 99 70 474
Total 14860 244 195 1074

Nota. Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacion y vivienda. DANE 2018.
En la Figura 18, se puede ver que la poblacion migrante presente en el municipio

registrada de forma oficial en el Censo Nacional de Poblacion del 2018, en su mayoria, es de
origen venezolano y muestra equivalencia en numero entre hombres y mujeres, esta situacion se
genera debido a que la ciudad de Bucaramanga se encuentra cerca de la frontera venezolana y
esto ha generado un embudo migratorio desde hace varios afos.

Para analizar las condiciones de vida de esta poblacién en la Figura 19, se discrimina el
tipo de vivienda de los extranjeros en la ciudad:
Figura 19

Tipo de vivienda extranjeros en Bucaramanga
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Se puede destacar que, de los extranjeros censados s6lo los nacidos en Venezuela tanto

hombres como mujeres residen en viviendas tipo cuarto representando el 15,2% y 14% de los

tipos de vivienda respectivamente y en porcentajes menores del 1% en viviendas tradicionales

Etnicas (Afrocolombiana, Islefia, Rrom) y Otros (contenedor, carpa, embarcacion, vagon, cueva,

refugio natural, etc.).

El indice de Pobreza Multidimensional es un indicador identifica multiples carencias a

nivel de los hogares y las personas en los &mbitos de la salud, la educacién y el nivel de vida, en

la Tabla 21, se puede ver los resultados del indice para los venezolanos registrados en el Censo

Nacional en Bucaramanga:
Tabla 20

Estado del IPM venezolanos en Bucaramanga por sexo
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Venezuela
Hombre Mujer
Sin privacion 50,5%  49,5%
Con privacion 48,8% 51,2%

Nota. Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacion y vivienda. DANE 2018.
En el caso de la poblacion nacida en Venezuela, las personas con privacion del género

femenino son el 51,2% superior al de los hombres que representan el 48,8% de esta nacionalidad

calificados con privacion en el indice de Pobreza Multidimensional.

5.2.4 Informacion Territorial
Las condiciones de vida segun el lugar donde viven las personas también son objetivo de
andlisis para la politica pablica, en esta seccion se analizan segun la categorizacion geografica

haciendo énfasis en las mujeres rurales:

5.2.4.1 Lugar en el que viven las mujeres en Bucaramanga. La Clase es la categorizacion

geogréfica que es usada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para dar
distincion al territorio dentro de un municipio.

Dentro de estas del DANE (2018b) categorias estan 3 espacios geogréaficos: la cabecera,
el centro poblado y el rural disperso.

Cabecera municipal: Hace alusion al area geogréafica delimitada por el perimetro censal.
En el interior se encuentra la sede administrativa de cada municipio, es decir, la alcaldia.

Centro poblado: Se identifican nucleos o asentamientos de poblacion. Se define como
una concentracion minima de veinte viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en

el area resto municipal o en un area no municipalizada (corregimiento departamental).
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Contempla los nucleos de poblacion de los corregimientos municipales, inspecciones de policia y
caserios.

Area rural dispersa (rural disperso): Area comprendida entre el perimetro censal de las
cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite municipal. Se caracteriza por la
disposicion dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias existentes en ella.

En la Figura 20, se demuestra la distribucién territorial en Bucaramanga:

Figura 20

Poblacion por clase geogréfica segln sexo en Bucaramanga 2018
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® Mujer 98.31% 0.56% 1.13%

m Total 98.16% 0.60% 1.24%

Hombre 245 937 1622 3416
Mujer 273 174 1565 3141
Total 519 111 3187 6 557

Nota. Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y vivienda. DANE 2018.
Como se muestra en la Figura anterior es evidente que la mayoria de la poblacion

(98,16%) se encuentra localizada en la Cabecera Municipal, segin el Censo Nacional hay mas
mujeres que hombres en esta clase geogréafica, pero en el sector Rural Disperso que representa el

1,24% del total de la poblacion los hombres superan levemente en nimero a las mujeres.
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5.2.4.1.1 Sector rural. Para entender en las realidades desde el enfoque de
las cifras, se indagara sobre el analfabetismo, la calidad en los servicios de salud, el indice de
Pobreza Multidimensional y el trabajo infantil, todos estos indicadores basados en la misma
fuente estadistica el Censo Nacional del 2018.
En la Figura 21 se puede observar la privacion en cuanto analfabetismo:
Figura 21

Analfabetismo sector Rural Disperso segun sexo en Bucaramanga 2018

100.0% 185.9%| |85.5%|
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

0.0%

= Hombre
m Mujer

[14.19%)] [14.5% |
.

Sin privacion Con privacion

Nota. Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y vivienda. DANE 2018.
A pesar que el analfabetismo ha sido objetivo fundamental de las politicas educativas,

segun la informacion del Censo Nacional del afio 2018, todavia prevalece en la poblacion
rural,en términos pares entre géneros, existe privacion del 14,1% para los hombres y 14,5% para
las mujeres.

La de calidad de los servicios de salud calificados en térmnos de muy bueno, bueno, malo
0 muy malo se presenta en la Figura 22:
Figura 22

Calidad en los servicios de salud sector rural disperso segln sexo en Bucaramanga 2018
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Nota. Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de Poblacion y vivienda. DANE 2018.

Los servicios de salud son calificados como buenos principalmente por las mujeres y el
porcentaje de personas que lo califican como malo es superior minimamente por parte del género
femenino, correspondiendo al 22% y los hombres al 20,3%. Esto quiere decir que a pesar de
encontrarse en el sector rural, las personas estan conformes en esta maneria; esto se puede
explicar debido a que el territorio rural de Bucaramanga no es muy extenso y las veredas se
encuentran localizadas relativamente cerca de la zona urbana, de igual forma Bucaramanga es
catalogada como una ciudad innovadora en temas de salud y cuenta con una amplia oferta de
diversos centros clinicos especializados; ademas el gobierno le ha apostado a que haya cobertura
universal.

Otro elemento a considerar es el Indice de Pobreza Multidimensional rural, este se evalia
en la Figura 23:
Figura 23

Estado IPM sector Rural disperso segun sexo Bucaramanga 2018
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Nota. Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacion y vivienda. DANE 2018.
El Indice de Pobreza Multidimensional muestra una situacion levemente desfavorable

para los hombres con respecto a las mujeres rurales. El nivel de privacion es considerablemente
alto puesto que supera el 34% de privacion en ambos sexos, este indice involucra varias
dimensiones de la pobreza, por ello capta de una mejor manera las condiciones de la calidad de
vida en el campo.

Por altimo, se considerd el trabajo infantil a través de la Figura 24:
Figura 24

Trabajo infantil segin sexo Bucaramanga 2018
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Nota. Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y vivienda. DANE 2018.
Las cifras, informan que segun las respuestas poblacionales del Censo que la erradicacion

del trabajo infantil rural se encuentra en un buen camino y esta situacion concierne tanto a los

nifilos como las nifias rurales de la ciudad de Bucaramanga, no obstante puede existir el trabajo
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infantil oculto en las labores agropecuarias propias del campo que no es captado en la anterior

informacion.

5.2.5 Percepcion acerca de las mujeres

La Alcaldia de Bucaramanga realizé analisis de percepcion con el objetivo de acercarse a
la poblacion objetivo de la politica y conocer de primera mano las problematicas, testimonios,
perspectivas y requerimientos a través de un proceso participativo: recolectando, organizando y
analizando diferentes puntos de opinion de la sociedad; las propias mujeres a través de la
convocatoria de unas mesas de trabajo con la participacion de diversos sectores sociales y por

ultimo de los medios de comunicacion.

5.2.5.1 Medios de Comunicacion.

El analisis de percepcion de los medios de comunicacién lo hicimos junto con una
practicante de Trabajo social y otro practicante de la Escuela de Economia de la Universidad
Industrial de Santander, se propusieron y debatieron varios hechos victimizantes basados en
género que han sido documentados por parte de los medios de comunicacion tanto locales,
regionales y nacionales y se escogieron 4 hechos puntuales a considerar:

=  Violencia sexual: Casos de acoso sexual en la Normal Superior de Bucaramanga
= Violencia fisica: Agresion fisica a Diana Carrefio Mayorga en un establecimiento comercial
= Feminicidio: Caso de las estudiantes Angie Paola Cruz Ariza y Manuela Betancourt Vélez

El caso a considerar que me fue asignado corresponde al feminicidio de las estudiantes
Angie y Manuela perpetuado en las inmediaciones de la Universidad Industrial de Santander el 7
de febrero de 2020, el proceso de analisis consistio en realizar una busqueda de los medios que
realizaron un cubrimiento de los hechos y en escoger un medio escrito nacional, regional, virtual

y radial que contara con noticias escritas archivadas para poder registrarlas, y en este caso se
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escogieron el Tiempo, Vanguardia Liberal, Pulzo y la Fm respectivamente. Se analiz el

lenguaje y el uso de la informacion de los reportajes que hicieron los medios sobre el hecho

delictivo a lo largo de un afio, labor que se detalla en la Tabla 22:

Tabla 21

Analisis de medios: caso puntual feminicidio Angie Paola Cruz Ariza y Manuela Betancourt

Vélez
Titulo Tratamiento de la informacion Direccion de Fecha
Ingreso
Medio escrito Regional: Vanguardia
Liberal

Presunto El medio de comunicacion Vanguardia https:/bit.ly/2S  09/02/2020
asesino de Liberal hizo un seguimiento desde el dia del RjFrv
universitarias suceso hasta la imputacién de cargos.
en
Bucaramanga La noticia fue narrada de manera extensa,
fue enviado a con algunos detalles y terminologia judicial,
prision por se relata la audiencia y se clarifica el
doble proceso para imputarle el delito de doble
feminicidio feminicidio agravado y la condena de 45

anos y 2 meses.

El periddico también revela informacion

personal de la relacion de Urrego y las

victimas, y perfilan al asesino, su profesion,

edad y exponen que hacia publicaciones en

su red social con caracter miségino y de

indole machista.

Publicado por: Redaccion Judicial.
Pronta y Se hizo una publicacion editorial en la cual https://bit.ly/3j  21/05/2020
cumplida se analizd la repercusion de este tipo de MI64e
justicia en caso actos en la memoria colectiva del pais y la
de doble ciudad; ademas se reconocen las peticiones

feminicidio de
dos estudiantes
dela UIS

de las organizaciones de mujeres para que
los jueces analicen mejor las circunstancias
de los hechos victimizantes para que sean
tipificados correctamente como


https://bit.ly/2SRjFrv
https://bit.ly/2SRjFrv
https://bit.ly/3jMI64e
https://bit.ly/3jMI64e
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Mas de 15
victimas fatales
se han
registrado este
afno en
Santander por
feminicidio

Habra velaton
este viernes por
estudiantes

asesinadas  en

feminicidios segun la Ley 1761 y no se
presente impunidad.

Segun el autor, en el caso en cuestion se
presentd una pronta sentencia, una correcta
tipificacion y un castigo cercano al maximo
para los feminicidios que es de 50 afios.

Al final del articulo, se enfatiza que la pena
de Urrego debe quedar como precedente en
la mentalidad de la comunidad para que no
existan nuevos delitos, y en caso de
presentarse, haya una correcta condena;
para ello es importante que los servidores
publicos de la rama judicial se reeduquen
para que evallen mejor las circunstancias de
estos hechos de manera objetiva, sin
trasfondos machistas y sean correctamente
tipificados.

Publicado por: Editorial.

Se recopilaron varias noticias relacionadas
con feminicidio en Santander en el afio
2020 en donde también enunciaron el
siniestro, en este caso, se centraron en
narrar aspectos particulares de los hechos
antes del feminicidio y detalles del asesinato
y los momentos siguientes.

Publicado por: Redaccion Vanguardia.com

Se realiz6 una publicacion al cumplirse el
afio de los feminicidios, para informar sobre
un acto conmemorativo, en donde se les dio
participaciéon a las compafieras de las

https://bit.ly/36] 23/11/2020

4E4E

https:/bit.ly/2V  05/02/2021
7WgTi

Bucaramanga  victimas y a la fundadora del Observatorio
de feminicidios en Santander.
Publicado por: Seccion Judicial.
Medio escrito nacional: ElI Tiempo
A 45 afos de En el titulo no hay alusién al feminicidio, y https://bit.ly/3h  20/05/2020
carcel fue a lo largo de la noticia no se trata la NLE3N
condenado informacién con este caracter, de igual

homicida de 2
jovenes

manera, algunos datos que se describen,
difieren con los presentados en otros



https://bit.ly/36j4E4E
https://bit.ly/36j4E4E
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universitarias

medios.
Publicado por: Seccion de Justicia.

Medio virtual: Pulzo

Hombre que
mato a 2
universitarias

tenia relaciones
con ambas y las

En este caso, el énfasis del medio de
comunicacion se hace en los vinculos que
podrian tener entre las victimas y el agresor,
los comportamientos de Urrego frente a las
victimas segin comentarios de personas

https://bit.ly/3h  11/02/2020

LBOKU

maltrataba allegadas y detalles de los momentos
anteriores y posteriores al crimen.
Publicado por: Seccién Nacion.
Las sexistas También hicieron una nota, en la que https://bit.ly/3w 08/02/2020

publicaciones
en Facebook de
hombre antes
de matar a 2
universitarias

expusieron las publicaciones de Argemiro
Urrego en una red social de -caracter
miségino y machista, algunas inclusive
fueron hechas el mismo dia de los
feminicidios. Ademas, se publicaron
detalles de la relacion entre Urrego y Paola
dichas por personas cercanas.

Publicado por: Seccion Nacion.

VKM92

Medio radial: La Fm

Juez envia a
prision a
Argemiro
Urrego,
presunto

asesino de dos
estudiantes de
la UIS

No obstante, en el subtitulo de la noticia se
habla de doble feminicidio, en el titulo de la
noticia se enuncia la presuncion de
asesinato, al igual que a lo largo de la
noticia.

Se narra datos circunstanciales del hecho, y
se interpelan a dos personas claves: el
abogado de Urrego quien exigié los
derechos del acusado y la directora del
Observatorio departamental de Violencia
contra la Mujer, quien hace énfasis en que
el acto por su naturaleza fue un feminicidio
doble.

Aunque al final se procedio6 a la captura en
la audiencia de imputacién de cargos, horas
antes del mismo dia, este medio habia
publicado otra nota durante la audiencia de
la legalizacion de captura en donde se
afirmaba que habia una posibilidad que

https://bit.ly/3w  08/02/2020
aAGuh
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Urrego quedara en libertad, puesto que
podria declararse la captura como ilegal.
Publicado por: Fuente: Sistema Integrado de
Informacion

En la mayoria de los medios describen un justificante o causante para los feminicidios de
forma indirecta: en algunos casos vinculan la discusion entre ellos antes del asesinato, también el
consumo de alcohol, las afectaciones psicologicas de Urrego por ver morir a su madre y
sentimientos pasionales como celos. Esto de cierta manera, minimiza la gravedad del crimen y
adjudica la responsabilidad del hecho a otros factores y no al delincuente.

Este hecho se repite en casi todos los casos de feminicidio; los medios buscan interceptar
mayor informacion sobre las victimas, las perfilan; describen detalles secundarios de las
relaciones, las actitudes o comportamientos de las mujeres; esto de manera indirecta genera una
relacion causa- efecto de los crimenes en las conciencias colectivas del publico.

Por otro lado, es recurrente que no se haga mencién del feminicidio en los titulares y a lo
largo de la noticia, o se tipifiquen los hechos como asesinatos tradicionales. Nombrar estos actos
como feminicidio significa reconocerlos, hacerlos visibles, explicarlos y mostrar la violencia
machista que se desata sobre las mujeres por razones de género, también para identificar quiénes
y cOmo son los ejecutores de los crimenes e identificar causas sociales y colectivas.

De igual forma la mayoria de estos medios de comunicacién en general no indagan sobre
las declaraciones de las instituciones; no obstante, en algunas ocasiones exponen algunas
muestras testimoniales y el avance de las investigaciones y en otras detallan cifras sobre
violencia de género.

Aunque se puede percibir en el lenguaje periodistico un rechazo sobre las violencias a la

mujer, aun hace falta en los medios de comunicacion tradicionales una mejor educacion
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informativa que se evidencia en los errores tedricos y conceptuales a la hora de analizar este

tema, indispensable para avanzar como conjunto social hacia una convivencia pacifica.

6. Contribucion a la Formulacion de la Politica Publica para la Poblacién con
Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas

La contribucion en el caso de la Politica Publica para la Poblacion con Orientacion
Sexual e Identidad de Género Diversa, POSIGD, se gestiond junto con otros compaferos
practicantes de la Escuela de Economia liderados por dos profesionales de la Alcaldia
Municipal®.

Se realizd en la misma linea de tiempo que la PMYEG, y en este caso se participo sélo en
la parte inicial de la primera fase de la formulacion de Politica.

Genéricamente se realizd una comparacién con otras ciudades del pais y se recuperd
informacidn disponible de caracter publico sobre la poblacion.

Por ultimo, se realiz6 un analisis de percepcidn de medios de comunicacion en temas de

diversidad de género, identidad y orientacidn sexual.

6.1 Bucaramanga frente al Pais

La intervencion gubernamental a este grupo poblacional a través de Politicas Publicas en
el pais es relativamente joven, la agenda publica en los Gltimos afios ha logrado que los
ciudadanos diversos sean tema de debate y sujetos de proteccion de derechos fundamentales en

los Planes de Desarrollo. Al plantearse la discusion politica para poder acoger la poblacién

6 Véase evidencia en el Apéndice E.
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diversa, se realiz6 un estudio para poder realizar una comparacion con ciudades consideradas

pares.

6.1.1 Seleccion de ciudades pares

La comparacion entre ciudades pares se realizo sustentada en la Nota Técnica del Banco
Interamericano de Desarrollo: Las ciudades intermedias con mayor potencial en Colombia Un
sistema de identificacion (Arzayus y Caicedo, 2015): Para diferenciar las ciudades en este
informe se identificaron las dimensiones institucional, fiscal, econémica y poblacional: Promedio
del indicador de desempefio integral (IDI), promedio del indicador de desempefio fiscal (IDF) y
promedio del indicador de impuestos municipales per capita (I1IMpc) entre 2005 y 2013 para los
dos primeros indicadores, y entre 2005-2012 para el dltimo indicador.

Segun esto las ciudades pares a Bucaramanga, se muestran en los siguientes resultados en
la Figura 25:
Figura 25

Ciudades de Mayor Potencial

Ciudades de Mayor Potencial
e e Pel'tenecient_t?s a Auténomas
Aglomeracion
Bogota Chia, Soacha, Zipaquira
Medellin Bello, Envigado
Cali Yumbo
Barranquilla
Cartagena
Bucaramanga Bucaramanga
Pereira Dosquebradas
Duitama, Pasto

Nota. Tomado de: Las ciudades intermedias con mayor potencial en Colombia: Un sistema de
identificacion. Banco Interamericano de Desarrollo. Pagina 15.
Como resultado, Bucaramanga se encuentra dentro de las ciudades con mayor potencial

para la institucion financiera internacional.
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Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de la Contaduria General de la Nacion
(Contraloria, 2020), en la certificacion de categorizacion de las entidades territoriales: En el afio
2020 certifico en la Categoria Especial a Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Cali y Bogota.

Gracias a lo anterior, se usaran como ciudades pares a Bogota, Cartagena, Barranquilla y
Cali Medellin y Bogota.

Se analizan algunas generalidades solicitadas por las profesionales de la Alcaldia sobre
las ciudades pares seleccionadas, en la Tabla 23 se presenta el nimero de habitantes segun
proyecciones del DANE (2018c).

Tabla 22

Proyecciones Poblacionales ciudades pares de Bucaramanga

Ciudad Habitantes
Bogota 7.834.167
Medellin 2.573.220
Cartagena 1.043.926
Cali 2.264.748
Bucaramanga 614.269
Barranquilla 1.297.082

Nota. Elaboracién propia a partir de las Proyecciones Poblacion 2021. Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda DANE 2018.

A continuacion, en la Tabla 24 se encuentran las categorias de las ciudades pares segun la
categorizacion del afio 2020:
Tabla 23

Categorias Municipios pares de Bucaramanga

Ciudad Habitantes
Bogota Especial
Medellin Especial
Cartagena Distrito Turistico
Cali Especial

Bucaramanga Especial
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Barranquilla Especial

Nota. Elaboracion propia a partir de la Certificacion de categorizacion de las entidades territoriales.
Contraloria General de la Nacion. 2020.
De igual forma para tener un mayor conocimiento en cuanto a cifras de las ciudades, se

investigan los presupuestos y se sintetizan en la Tabla 25:
Tabla 24

Presupuestos ciudades pares de Bucaramanga

Ingresos

[0)
Corrientes de Gastos Func/ioofz:lr:ic:asnto /
Ciudad Libre Funcionamiento (Miles .
S Ingresos Corrientes
Destinacion de Pesos) . S
. de libre destinacion
(Miles de pesos)
Bogota 7.427.860.119 1.955.737.782 26,33%
Medellin 1.665.285.888 590.909.175 35,48%
Santiago de Cali 1.128.110.611 430.688.467 38,18%
Bucaramanga 345.473.095 82.244.885 23,81%
Barranquilla 912.799.925 268.927.243 29,46%

Nota. Elaboracién propia a partir de la Certificacion de categorizacion de las entidades territoriales.
Contraloria General de la Nacion 2020.
A pesar que los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y los Gastos de Funcionamiento

sean mas elevados en las otras ciudades; se plantea hacer una comparacién debido a que estas
ciudades han tenido un avance en atencion integral mediante politicas, planes, programas, y

acciones; lo que genera un punto de partida para el municipio de Bucaramanga.

6.1.2 Recopilacién Politicas Publicas, Programas y Acciones de atencion frente a ciudades
pares
A continuacion, se recopilan los esfuerzos en materia de diversidad a nivel nacional y en

las ciudades en mencion con respecto al municipio.
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6.1.2.1 Nacional.

6.1.2.1.1 Politica Publica Nacional. A través del Ministerio de Interior en el
Decreto 762 del 7 de mayo de 2018 se establece la politica publica para la garantia del ejercicio efectivo
de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGTBI y de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Los objetivos especificos del Decreto 762 (2018)

fueron:

- Promover y garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, en particular los
derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad y a una tutela judicial efectiva.

- Garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion de los sectores LGBTI.

- Promover y garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
con énfasis en el derecho a la salud, educacion, trabajo, vivienda, recreacion, deporte y cultura.

No obstante, la implementacion de su plan de accion vencio el 7 de noviembre de 2018,
por lo tanto, la politica publica decretada no se ha implementado, pues no se ha expedido otro

plan de accion.

6.1.2.2 Bogota.
6.1.2.2.1 Politica publica en Bogota. En la capital, a través del Decreto 062

de 2014 de 7 de febrero se adopt6 la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las
personas leshianas, gay, bisexuales, transgeneristas e intersexuales- LGBTI —y sobre identidades
de género y orientaciones sexuales diversas y los objetivos que se establecieron en el Decreto
062 (2014) fueron:

- Consolidar desarrollos institucionales para el reconocimiento, garantia y restitucion de
los derechos de las personas de los sectores LGBTI.

- Generar capacidades en las organizaciones y personas de los sectores LGBTI para una

efectiva representacion de sus intereses como colectivo en los espacios de decision de la ciudad.
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- Promover una cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y restitucion del
derecho a una vida libre de violencias y de discriminacion por identidad de género y orientacion
sexual.

- Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual para la formulacion
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el Distrito Capital.

6.1.2.2.2 Programasy acciones de atencion en Bogota.

= Programa lIgualdad y Autonomia para una Bogota incluyente: Este plan estaba
contemplado en el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, “Bogota, mejor para todos”, con el
objetivo de implementar acciones integrales orientadas a las personas en condicién de pobreza
extrema y aquellas que han sufrido discriminacion en el ejercicio de sus derechos. Se buscd
sobrepasar el asistencialismo a partir del desarrollo de capacidades y el aumento de
oportunidades (Alcaldia mayor de Bogota, 2017). Las metas concernientes fueron:

= Disminuir en 18 puntos porcentuales la percepcion de discriminacion, violencias y
exclusién social de las personas de los sectores LGBTI, que les impide el ejercicio pleno de sus
derechos.

= Disminuir en 5% el nimero de personas que perciben a las personas de los sectores
LGBTI como un riesgo para la sociedad.

= Centros comunitarios LGTB: El Centro Comunitario LGTB de Chapinero se
constituye como el primer de este tipo en Bogota, Colombia y de Latinoamérica. Alli
profesionales de distintas areas ofrecian informacion, orientacion y asesoria a esta poblacion, asi
como a sus familiares y redes de apoyo. Actualmente, el centro se ubica en la localidad de

Teusaquillo y es operado directamente por la administracion distrital (Sentiido, 2015).
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Gracias a la Alianza entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y el Instituto
Distrital de la Participacion y Accién Comunal IDPAC, la capital contd con dos nuevos centros
comunitarios para los Sectores Sociales LGTB, uno en la zona sur/Bosa el otro en la zona
centro/Los Martires, sin embargo, el centro de Bosa cerrd, quedando los de las otras localidades
y constituyéndose en Centros de Atencion Integral para la Diversidad Sexual y de Géneros, los
cuales para este afio 2021, se piensan fortalecer, debido a la ampliacion de los servicios sociales,
mejora de infraestructura y articulacion con otras politicas, ademas, desde la Subdireccion de
asuntos LGTBI de la Secretaria de Integracion Social se planea abrir en la capital dos centros
mas, en el marco del actual plan de desarrollo distrital (Secretaria de Integracién Social, 2021).
También en Bogota se ubican varias fundaciones y organizaciones no gubernamentales
que trabaja en pro de los derechos de la comunidad LGTB como Colombia Diversa, Corporacion

Red Somos, Fundacion Transgredir la Indiferencia, Colectivo Ledn Zuleta, entre muchas mas.

6.1.2.3 Medellin.
6.1.2.3.1 Politica publica en Medellin. La Politica Pdblica LGBTI de
Medellin surgié bajo el Acuerdo 008 de 2011, el cual tiene como fin el reconocimiento de la
diversidad sexual e identidades de género, para la proteccion, restablecimiento, atencion y
garantia de derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas e intersexuales
(LGBTI) del Municipio de Medellin”. La equidad, la corresponsabilidad, la integralidad, la
autonomia; la coordinacion, la diversidad y la participacion, constituye sus principales servicios.
(Alcaldia de Medellin, 2020)
6.1.2.3.2 Programasy acciones de atencion en Medellin.
= Programa de Diversidad Sexual e Identidades de Género: El programa busca

desarrollar actividades orientadas a la inclusion y el reconocimiento de las diversidades sexuales
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e identidades de género de la poblacion LGBTI del municipio. Se busca que este grupo
poblacional goce de manera efectiva de sus derechos, con la reduccién de cualquier forma de
estigmatizacion o estereotipo (Alcaldia de Medellin, 2020).

= Centro para la Diversidad Sexual e ldentidades de Género: Nacio de Politica
Pablica LGBTI de Medellin, promueve, protege, restablece y defiende los derechos de las
personas LGBTI y sus familias; que pretende la visibilizacion y la inclusion de la poblacién
LGBTI con miras de lograr la transformacion social de imaginarios, la eliminacién de la
violencia y el mejoramiento de la calidad de vida de este grupo poblacional. (Alcaldia de
Medellin, 2020)

= Casa Diversa: Colectividad que, desde hace mas de 12 afios, acompafia diferentes
procesos de base, apostandole a la renovacion de liderazgos y permitiendo su surgimiento en
diferentes comunas, corregimientos, e incluso a nivel departamental. Dentro de los principales
impactos de Casa Diversa esta poner en lo publico el tema de la interseccionalidad y el tema de

las victimas LGBTI de la ciudad de Medellin. (egoCity, 2019)

6.1.2.4 Cali.

6.1.2.4.1 Politica Publica en Medellin. Mediante el acuerdo 0461 del 2019,
se aprobo por unanimidad la Politica Pablica CaliDiversidad, después de 10 afios de busqueda de
formalizacién ante el concejo municipal. Los programas generados a partir de esta politica, se
relacionan con recursos del 10% de la estampilla ProDesarrollo Urbano, y entro en vigencia en el

afio 2020 (Alcaldia de Cali, 2021). Los principales objetivos de la politica son:
- Garantizar los derechos civiles y politicos de las personas con orientaciones, identidad y
expresiones de género diversas en Santiago de Cali: en particular la seguridad, vida, integridad y

libertad



93

POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y POBLACION DIVERSA

- Garantizar el goce de los derechos sociales, econdémicos y culturales, y un especial
énfasis en los derechos al trabajo, recreacion y deporte, la vivienda, la educacion y la cultura de
los sectores LGBTI

- Fortalecer los mecanismos de participacion de la poblacion diversa del municipio

6.1.2.4.2 Programasy acciones de atencion en Cali

= Semana de la Diversidad y Géneros: Al aprobar el acuerdo 0386 de 2015 se
institucionalizo en el Calendario de Eventos Deportivos y Culturales de Cali la “Semana de la
Diversidad Sexual y Géneros — LGBTI” la segunda semana del mes de junio de cada afio y es
responsabilidad de la Secretaria de Cultura y Turismo y la Secretaria de Deporte y Recreacion
(Concejo de Cali, 2021).

= Hogar de acogida: Dentro del Plan de Desarrollo 2020-2023 Cali, territorio de
reconciliacion y el Programa Cali Diversa esta planteada la atencién para la poblacién LGBTI en

situacién de vulnerabilidad (Concejo de Cali, 2021).

6.1.2.5 Bucaramanga.
6.1.2.5.1 Politica publica en construccidén en Bucaramanga.
A la fecha, el municipio de Bucaramanga no cuenta con una politica publica para la POSIGD.
No obstante, desde la Alcaldia de Bucaramanga se han propuesto iniciativas para promover el
respeto, la equidad y restablecimiento de los derechos de este grupo poblacional que sigue en
vulnerabilidad con algunas campafias. También, en Bucaramanga existe el Comité Municipal
LGBTI creado bajo el Decreto 0152 de 2013, el cual se establecio para velar por la garantia,
promocion, restitucion y ejercicio efectivo de los derechos humanos de las personas LGTBI,

asimismo la participacion y reconocimiento de su diversidad, con el proposito de asesorar al



94
POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y POBLACION DIVERSA
Consejo Municipal en la construccion de una politica pablica para esta poblacion. (Alcaldia de
Bucaramanga, 2013)
6.1.2.5.2 Programasy acciones de atencion en Bucaramanga.
= Comunidad LGBTI: Es un programa social de la Alcaldia de Bucaramanga, que tiene
el objetivo principal de avanzar en la garantia de los derechos de la poblacion LGBTI, con el
respectivo acompafiamiento y asesoria. Campafias de sensibilizacion social, proyectos de
inclusién laboral, orientacion en el manejo de la sexualidad, asesoramiento a los representantes
de estas comunidades son algunas de las actividades para mitigar la inequidad en el disfrute de
derechos de estas poblaciones y que permiten ir construyendo las bases de una politica pablica.

(Alcaldia de Bucaramanga, s.f)
= Bucaramanga, héabitat para el cuidado y la corresponsabilidad: Programa de la

Alcaldia de Bucaramanga, que tiene el objetivo especifico de mejorar la calidad de vida la
poblacién LGBTI a través del reconocimiento, visibilizacién y abordaje de las problematicas
propias de su entorno. (Alcaldia de Bucaramanga, 2020)

= Asociacion plataforma LGBTIQ Santander: Esta asociacion promueve la equidad, el
respeto, la paz y la inclusion social en Santander y el pais, con el fin de defender los derechos de
la poblacion LGBTIQ en los ambitos econémico, politico, académico y cultural. (Asociacion
Plataforma LGBTIQ Santander, s.f)

» Fundacién SieteColores Bucaramanga: Fundacion que desde el 2013 lucha por los
derechos de las personas Igbti en Bucaramanga, con el fin de trabajar para la mejoria de la
calidad de vida de esta poblacion.

= Organizacion CONPASEZ: Organizacion que se encarga de recorrer las instituciones

educativas de Santander y el Nororiente Colombiano, con el fin de brindar la informacion
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relacionada a los Derechos Humanos, en especial, los Derechos Sexuales y Reproductivos.

(CONPASEZ, s.f)

6.1.2.6 Barranquilla.
6.1.2.6.1 Politica publica en Barranquilla. La capital del atlantico se acoge
a la Politica Pablica LGTB del departamento, aprobada por Ordenanza de la Asamblea
Departamental el 13 de agosto de 2019 “para la garantia del goce pleno de derechos de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex LGBTI y sobre identidades de género y
orientaciones sexuales en el departamento del Atlantico”. La Asamblea Departamental del
Atlantico (2019) aprobo siguientes objetivos:

- Garantizar el ejercicio pleno de derechos a las personas de los sectores -LGBTI- como
parte de la produccidn, gestion social y bienestar colectivo del Departamento relacionado con la
equidad, estableciendo diferencias en favor de personas -LGBTI- que se desarrollan en situacion
de desigualdad, discriminacion o debilidad manifiesta, de tal manera que las acciones de garantia
atiendan a los intereses de las personas.

- Consolidar desarrollos institucionales para el reconocimiento, garantia y restitucién de
los derechos de las personas de los sectores —LGBTI, relacionada con el reparo del dafio,
modificando las condiciones que originan el dafio y garantizando los medios necesarios para que
el perjuicio se reconozca y no se naturalice y se asocie con la cultura del Departamento.

- Generar capacidades en las organizaciones y personas de los sectores -LGBTI- para una
efectiva representacion de sus intereses como colectivo en los espacios de decision en el

Departamento del Atlantico.
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- Promover una cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y restitucion del
derecho a una vida libre de violencias y de discriminacion por identidad de género y orientacion
sexual en el Departamento del Atlantico.

- Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual para la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el Departamento del
Atlantico.

6.1.2.6.2 Programasy acciones de atencién en Barranquilla.

= Casa Diversa: Espacio destinado en la ciudad para que las personas de la comunidad
LGBTI encuentren apoyo, asesoria juridica y psicosocial, entre otros servicios. Inaugurada el 27
de noviembre de 2019, es liderada por la organizacion Caribe Afirmativo y esta abierta a la
comunidad para ofrecer “la mayor coleccion documental relacionada con temas LGBTI en la
Region Caribe” (Cheyenne Lujan Jaimes, 2019).

= Caribe afirmativo: Es una corporacion que realiza procesos de investigacion,
formacion, asesoramiento, defensa, movilizacién y promocion de los derechos humanos de la
poblacién LGTBI. El propdsito de la fundacion es incidir en la construccion y posicionamiento
de agendas de diversidad sexual y de género en el Caribe, con el fin de prevalecer de los
derechos y el acceso a la justicia de las personas LGBTI en un escenario de posconflicto (Caribe

afirmativo , s.f).

6.1.2.7 Cartagena.
6.1.2.7.1 Politica Publica en Barranquilla.
Cartagena se encuentra en proceso de formulacion de Politica Publica de Diversidad Sexual e
Identidad de Género bajo la responsabilidad de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social,

el objetivo de esta Politica es la generacion de espacios libres de homofobia: el primer paso
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instalar mesas de trabajo con enfoque diferencial: étnico, territorial, juventudes, discapacidades y
adultos mayores, la creacion de un esquema de participacion de colectivos y lideres; con el
objetivo de encontrar puntos criticos de la poblacion y visibilizar las estrategias para resolver las
vulneraciones que se identifiquen (Alcaldia de Cartagena, 2021).

6.1.2.7.2 Programasy acciones de atencion en Cartagena.

Dentro del programa de gobierno “Salvemos a Cartagena”, se plasmo6 el Plan de
Desarrollo que contiene dentro de la Linea estratégica diversidad sexual y nuevas identidades de
género, se propuso:

= E| Observatorio de Diversidad Sexual

= Oficina de Diversidad Sexual

Estas dos acciones en el marco de la Politica Publica, ademas de esto, 15 acciones para el
reconocimiento de los derechos a cargo de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social para
cumplir con el objetivo de alcanzar el reconocimiento de derechos, eliminar la violencia, los

perjuicios psicoldgicos, la exclusion y estigmatizacion (Alcaldia de Cartagena, 2021).

6.1.3 Informacion Poblacional

Después de inspeccionar los componentes de intervencion social hacia la poblacion
diversa en las otras ciudades, se procedié a investigar qué unidades oficiales recogian cifras en
Bucaramanga y las otras ciudades de forma transversal; se encontrd que en el pais la informacion
de caracterizacion poblacional diversa es muy limitada; sin embargo, se hallé que el DANE en el
afio 2019 incluyo por primera vez en un ejercicio una medicion estadistica preguntas acerca de la
autoidentificacion en la poblacion LGBT Ortiz, (9 de febrero de 2020): a nivel nacional se
proyecto que al menos 256000 se reconocen dentro de esta poblacion, esta cifra se muestra luego

de publicar los resultados de la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas que se
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realizd de forma aleatoria dentro de los hogares, y de esta manera se pudieron realizar diversas
preguntas relacionadas con la privacidad de los encuestados, entre estas su orientacion e
identidad sexual y esto permitié que existiera mayor comodidad a la hora de responder las
preguntas; otros ejercicios estadisticos como el Censo Nacional no podrian realizarse a cada
persona de forma individual, segun lo afirma el director de DANE Juan Daniel Oviedo, puesto
que podrian vulnerarse los derechos de las personas y por la magnitud de las preguntas no se
podrian realizar a cada miembro de las unidades encuestadas. Por esto mismo, en el componente
logistico del boletin de la presentacion de la encuesta, se resaltd que la inclusion de estas
preguntas sobre identidad y orientacion sexual responde a la pertinencia metodologica de un
entorno de privacidad y en ningun caso debido a afinidad con el tema de investigacién (DANE,
2019a). Cabe resaltar que la encuesta se aplico sélo a centros poblados y que la prevalencia
estadistica puede otorgar acercamientos estadisticos mas no datos definitivos.

Por otro lado, el director del DANE también afirmo6 que, se incluirdn preguntas de este
tipo en la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2020 y que se buscaran estrategias a
través de pilotos para que a partir del afio 2022 se incluyan en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, la encuesta mas grande del pais.

En adelante, se analizara la informacion estadistica arrojada través de los microdatos de
la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas [ENCSPA] (2019b):
Tabla 25

Ficha técnica Diversidad Poblacional

Nombre Definicion

Diversidad poblacional Mide la descripcion de algunas variables para
caracterizar la poblacion en estudio.
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Enfasis

Unidad de medida indicadores

Informacién cuantitativa

Porcentaje y promedio de edad

Fecha de realizaciéon

Férmula

Marzo de 2021

Célculos propios

Temas

Desagregacion geografica

Grupo etario

Autorreconocimiento en un grupo étnico
Jefatura de hogar

Reporte seguridad social

Bogota
Medellin
Cali
Barranquilla
Bucaramanga
Cartagena

Serie de tiempo disponible

Fuente de los recursos

2019

Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de
sustancias Psicoactivas en la Poblacion General-
ENCSPA

Departamento  Nacional de Estadistica en
Coordinacion con el Ministerio de Justicia y
Derecho

Observaciones de la Encuesta

Ruta de Acceso

La ENCSPA fue aplicada a 49756 personas de
centros poblados, hubo uso de tarjetas guia y se
enfatizé en la ley de reserva estadistica.

http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/68
0/study-description

6.1.3.1 Sexo

En la figura 26 arroja la distribucion porcentual por sexo bioldgico en las ciudades:

Figura 26

Sexo biologico por ciudad del estudio
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®Hombre ® Mujer
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Nota. Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.

Si se habla de sexo bioldgico, la mayoria de los que presentaron la encuesta en todas las
ciudades son mujeres, la mayor representacion de mujeres entre las ciudades fue en Cali con

59,8% y la mayor participacion de hombres fue en Cartagena con un 44,9 %.

6.1.3.2 Orientacion Sexual
La distribucion porcentual en las ciudades segun orientacion sexual se muestra en la
Figura 27:
Figura 27
Respuestas a la pregunta ¢Cual de estas alternativas define mejor su orientacion sexual?:

Porcentaje por ciudad
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M Heterosexual M Gay/Lesbiana [Bisexual [Otro @ (En blanco)
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Nota. Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.

En la mayoria de los casos las personas contestaron que eran heterosexuales con
promedios superiores al 90,0%, en Bucaramanga el promedio fue el més alto, en esta respuesta
con un 93,6%.

El siguiente porcentaje en todas las ciudades fue el de respuesta en blanco, entre 5,31 y
8,47%. Las otras opciones tuvieron promedios mas bajos de respuesta. En Cali cerca del 1,04%

fueron lesbianas o Gays y en Bucaramanga el 0,63%.

6.1.3.3 Identidad de Género

En el caso de la identidad de género se observan las respuestas en la Figura 28:

Figura 28

Respuestas a la pregunta En cuanto a la manera como usted se siente respecto a su género,

¢ Usted se identifica como?: Porcentaje por ciudad
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M Masculino ®Femenino B Transgénero [Otro HEn Blanco

Cartagena
Cali
Bucaramanga
Barranquilla
Medellin
Bogota

Nota. Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.

Se obtiene un comportamiento similar al del sexo biol6gico, también la mayoria de las
personas de la muestra de estas ciudades respondieron en el momento de la encuesta que eran de

género femenino y algunas respondieron en blanco; pocas que eran transgénero o de otro género.

6.1.3.4 Grupo etario

El grupo etario en la Figura 29, corresponde a las personas entre 12 a 65 afios
seleccionadas en la muestra de la encuesta a las que se le pregunta por su orientacion:

Figura 29

¢ Cudl de estas alternativas define mejor su orientacion sexual?: Promedio de edad
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B Heterosexual D Gay/Lesbiana B Bisexual O Otro @ (En blanco)

=
(%)

Cartagena
Bucaramanga
Barranquilla
Medellin
Bogota

Nota. Elaboracion propia a partir de Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.

Los datos que llaman la atencion en el promedio de edad son que las personas que
responden en blanco a la pregunta de su orientacién sexual son jévenes de alrededor de 14 afios,
es decir personas que probablemente no tienen completamente clara su orientacion sexual.

Por otro lado, es en Barranquilla donde se encuentra la mayoria de adultos mayores de 50
afios que se definen con otra orientacién sexual.

En Bucaramanga se encuentra el promedio de jovenes de menor edad (19,5 afios) que se
identifican como bisexuales.

En cuanto a autorreconocimiento de género segun edad se presentan los resultados en la
Figura 30:

Figura 30
En cuanto a la manera como usted se siente respecto a su género, ¢ Usted se identifica como?:

Promedio de edad
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1 Masculino HBFemenino ™ Transgénero 10tro M (En blanco)

Cartagena
Bucaramanga
Barranquilla
Medellin

Nota. Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.
El comportamiento es similar en este caso, son los mas jévenes quienes responden en

blanco de acuerdo a su identidad sexual. De los encuestados en las ciudades analizadas sélo
afirman ser transgénero personas en promedio personas de 19 afios en Barranquilla.

En la representacion de la costa colombiana Cartagena y Barranquilla, personas mayores
de 50 afios en promedio, respondieron ser de otro género diferente a los de las opciones
presentadas. Y son las personas adultas mayores de 30 afios en su mayoria, quienes respondieron

masculino o femenino.

6.1.3.5 Autorreconocimiento en un grupo étnico
En la Tabla 27, se sintetiza el autorreconocimiento en un grupo étnico clasificado por
orientacion sexual y ciudad:
Tabla 26
Respuesta a la pregunta ¢De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos usted se reconoce

cémo?: Segun orientacion sexual
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Cartagena Cali B/manga  B/quilla  Medellin Bogota

Indigena 2,6% 6,9% 3,3% 1,8% 1,7% 2,6%

Gitano/ROM 0,0% 0,2% 0,3% 0,2% 0,0% 0,0%

Heterosexuales Raizal del archipiélago de San Andrés 0,3% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Palenquero de San Basilio 0,4% 0,1% 0,2% 0,3% 0,0% 0,1%

Negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano 38,4% 30,0% 3,0% 8,1% 8,8% 3,1%

Ninguno de los anteriores 58,3% 62,9% 93,2% 89,7% 89,4% 94,1%

Indigena 1,5% 4,1%

Gay/Leshiana | Negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano 50,0% 13,6% 0,0% 20,0% 7,5% 6,1%
Ninguno de los anteriores 50,0% 86,4% 100,0% 80,0% 91,0% 89,8%

Indigena 0,0% 7,1% 0,0% 0,0% 0,0% 2,9%

Bisexual Negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano 100,0% 7,1% 0,0% 25,0% 15,8% 5,9%
Ninguno de los anteriores 0,0% 85,7% 100,0% 75,0% 84,2% 91,2%
Otra Ninguno de los anteriores 0,0% 0,0% 100,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Nota. Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.
En cuanto a la etnia, se encuentra que las caracteristicas de los encuestados son diferentes

entre Barranquilla y Bucaramanga y las ciudades Cartagena y Cali.

Referente a los heterosexuales en Cartagena y Cali mas del 30% se representan dentro de
los negros, mulatos, afrodescendiente o afrocolombiano, en Cali el 6,9% contesté que era
indigena.

Entre el grupo de los homosexuales y leshianas en Cartagena el 50% se representan como
negros, mulatos, afrodescendientes o afrocolombianos.

Es de destacar que en Barranquilla el 25% de los bisexuales de la muestra se identifican

como negros, mulatos, afrodescendientes o afrocolombianos.

6.1.3.6 Jefatura de Hogar
En la Figura 31 se representa la jefatura de hogar por orientacion sexual:
Figura 31
Respuesta a la pregunta ¢Cudl es su parentesco con la persona jefe o jefa del hogar?: Soy jefe

de hogar: segun orientacion
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M Heterosexual M Gay/Lesbiana [@Bisexual [1Otro MEn blanco

98.27%

1.03%
0.58%

0.08%
0.04%

Cartagena
Cali
Bucaramanga
Barranquilla
Medellin
Bogota

Nota. Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.

La gran mayoria al responder que son jefes de hogares son los encuestados
heterosexuales, en las cuatro ciudades; sélo es en Cali donde el 0,7% que respondieron de esta
manera fueron gays o lesbianas; lo anterior indica que, en la muestra, la participacién de la
comunidad diversa como proveedores de los hogares es limitada.

Para saber la situacion en cuanto a identidad de género se puede observar la Figura 32:
Figura 32

Respuesta a la pregunta ¢Cudl es su parentesco con la persona jefe o jefa del hogar?: Soy jefe

de hogar: segln género



107

POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y POBLACION DIVERSA

® Masculino B Femenino [DOTransgénero ©En Blanco

Cartagena
Cali
Bucaramanga
Barranquilla
Medellin
Bogota

Nota. Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.

En lo referente a la jefatura de hogar segin género, se evidencia una brecha de género
que corresponde en las 4 ciudades a una mayoria del jefe masculino de hogar, y esta situacion se
revela de manera mas profunda en la ciudad de Barranquilla con 87,1% de personas consideradas
de género masculino que asumen la jefatura de hogar de hogar. S6lo en Bogota hay registros de

jefatura de hogar en personas con identidad transgénero.

6.1.3.7 Reporte seguridad social
Un indicador de calidad de vida es el acceso a salud, en la Tabla 28 se relaciona el
régimen de seguridad social segun orientacion:
Tabla 27

Respuesta a la pregunta ¢A cual de los siguientes regimenes de seguridad social en salud esta
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afiliado(a)? segun orientacion
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Heterosexuales Gay/Lesbiana Bisexual Otro
Especial Especial Especial
(Fuerzas No (Fuerzas (Fuerzas
Contributivo écr(;gzg%sl’ s?]%e’ Contributiv EACT;Z‘S,aOSI’ Contributiv EAg(;?ngr%SI’ Contributivo
(EPS) universidade inform o (EPS) universidade o (EPS) universidade (EPS)
s publicas, a s publicas, s publicas,
magisterio) magisterio) magisterio)
Cartagena 93,3% 6,4% 0,4% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0%
Cali 90,4% 9,2% 0,4% 95,5% 4,5% 85,7% 14,3% 0,0%
Bucaramanga 89,8% 10,2% 0,0% 50,0% 50,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Barranquilla 91,5% 8,1% 0,4% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Nota. Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.
A la pregunta del régimen social con el cual se encuentran asegurados en salud, en gran

parte la muestra ciudadana respondié que estan contribuyendo en una EPS, s6lo en Bucaramanga

hubo una situacion par entre el régimen contributivo y el régimen especial correspondiente a

fuerzas armadas, ecopetrol, universidades publicas y seguros del magisterio en el subgrupo de

personas homosexuales o lesbianas.

6.1.4 Indicadores Socioeconémicos

Por parte de la Alcaldia se solicita realizar una comparacién de indicadores

socioecondmicos con otros municipios del departamento y con la informacion reportada por la

encuesta a nivel nacional.

Tabla 28

Ficha técnica indicadores socioeconémicos
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Nombre

Definicion

Indicadores socioeconémicos

Enfasis
Informacién cuantitativa
Fecha de realizacion
Abril de 2021

Indicadores
Aporta econdmicamente a su hogar
Estrato socioeconémico
Actividad econémica
Jefatura de hogar
Seguridad Social

Desagregacion geografica:
Ciudades encuestadas
Ciudades del departamento encuestadas
Bucaramanga

Fuentes de los recursos:
Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo
de sustancias Psicoactivas en la Poblacion
General- ENCSPA
Departamento  Nacional de Estadistica en
Coordinacion con el Ministerio de Justicia y
Derecho

Indicadores de ingresos, desigualdad y pobreza de la
Poblacion de Orientacion Sexual e lIdentidad de
Género Diversa

Unidad de medida indicador
Porcentaje
Elaboracién estadistica
Propia

Afo
2019

Notas:
Para el aporte econémico de su hogar y el estrato se
tuvieron en cuenta:
Barrancabermeja
Floridablanca
Giron
Piedecuesta
San Gil
Se usaron como conjunto para comparar a
Bucaramanga con otras ciudades del departamento
Rutas de Acceso:

e https://www.dane.gov.co/index.php/estadist
icas-por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-
vivenda-2018

¢ http://microdatos.dane.gov.co/index.php/cat
alog/680/study-description

6.1.4.1 Aporte econémico al hogar

Para conocer si las personas segun su orientacién participan en los gastos en las viviendas

en donde residen se tiene la Figura 33:

Figura 33

Respuesta a la pregunta ¢ Usted aporta econdmicamente a su hogar? Segun orientacion sexual


http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/680/study-description
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/680/study-description
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Nota. Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
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Heterosexual

Ciudades

ESi mNo

Psicoactivas en la Poblacién General- ENCSPA. DANE 2019.

Se observa que, en los 3 casos: el total de la encuesta a nivel nacional, las ciudades de
Santander y en Bucaramanga, la mayoria de las personas contribuyen en sus hogares; solo en las
personas registradas bisexuales esta tendencia no esta tan marcada, de igual forma como las

personas que respondieron en blanco en cuanto a su orientacion sexual quienes en los evidencian

no aportar econdmicamente en sus lugares de residencia.

De igual forma en la Figura 34 también se sintetiza segin género, si los encuestados

aportan econémicamente en su hogar:

Figura 34

(en blanco)
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Respuesta a la pregunta ¢ Usted aporta econdmicamente a su hogar? Segun género

(en blanco)
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Nota. Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de
sustancias Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.

Segun género, en los 3 casos territoriales se presenta un aporte al hogar por parte de los
hombres en mayor porcentaje que las mujeres, especialmente en el caso de las ciudades de
Santander en donde hay mayor nivel de aporte econémico en la vivienda; por su parte a nivel
nacional las personas transgenero manifiestan aportar en sus hogares, y en las 3 coyunturas las

personas (en blanco), no contribuyen en sus hogares de manera contundente.

6.1.4.2 Estrato socioeconomico
Para hablar de estrato socioecondémico se realizé la figura 35, desagregado por
orientacion sexual:
Figura 35

Respuesta a la pregunta ¢ Qué estrato socioecondmico es? Segun orientacién
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Nota. Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.
Esta vez, se registraron estratos del 1 al 9, como es de esperarse debido a la distribucion

de la riqueza en Colombia, la mayoria en los estratos mas altos no hay mucha participacion.

Se puede destacar que, en las ciudades de Santander como en Bucaramanga hay mayor
participacion del estrato 4, considerado clase media que a nivel nacional.

En Bucaramanga, el 50% de los encuestados bisexuales son de estrato 1, y al igual que el
100% de los encuestados con otra orientacion; por su lado el 100% de los bisexuales en el estrato
3.

Para analizar la variable estrato socioecondmico segun el género se puede observar la

Figura 36:
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Figura 36

Respuesta a la pregunta ¢ Qué estrato socioecondmico es? Segun genero
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Nota. Elaboracién propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias
Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 2019.
De lo anterior se puede subrayar que a nivel nacional hay una clara presencia de personas

con otra identidad de género en el estrato 3, también de personas de estrato 1 que estan en la
categoria (en blanco); y nuevamente en las ciudades de Santander y Bucaramanga en todos los
géneros incluido (en blanco), hay una sobresaliente representacion del estrato 4 si se compara

con el nivel nacional.

6.1.4.3 Actividad Econdmica
Se analiza la actividad economica de las personas encuestadas; en la Figura 37 segun

orientacion sexual:
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Figura 37
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Respuesta a la pregunta ¢En qué actividad ocup6 la mayor parte del tiempo la semana pasada? Segun
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Nota. Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo de sustancias

Psicoactivas en la Poblacién General- ENCSPA. DANE 2019.

Para recalcar, las personas que respondieron (en blanco) en los 3 casos de analisis se

encuentran en su mayoria estudiando. En las ciudades de Santander las personas bisexuales

desempefian diversas actividades; en Bucaramanga se encuentran a la par los bisexuales entre

actividades de trabajo y estudio. Y el 100% de los que respondieron otra orientacién participan

se encontraban trabajando.

Segun género en la Figura 38, se analizan las respuestas de la encuesta en materia de

actividades:
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Figura 38
Respuesta a la pregunta ¢En qué actividad ocupé la mayor parte del tiempo la semana pasada?

Segun genero
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Nota. Elaboracion propia a partir de los Microdatos de la Encuesta Nacional de consumo

de sustancias Psicoactivas en la Poblacion General- ENCSPA. DANE 20109.

Para finalizar, a nivel nacional, las personas transgénero evidencian el mayor porcentaje
en el contexto de analisis en cuanto a personas que estdn buscando trabajo; también se puede
destacar que el 13% de las personas identificados como otro, son pensionados, 13% se realizan
en otras actividades no registradas en la encuesta; y en general en este tipo de identificacion de
género tanto asi como las personas transgenero se encuentran realizando una variedad de

actividades en comparacion a las otras poblaciones.
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Nuevamente en las ciudades de Santander y de Bucaramanga, los individuos con

identidad de género (en blanco), se encontraban en su mayoria estudiando.

6.2 Percepcién de Medios acerca de la Poblacion con Orientacion Sexual e Identidad de
Géneros Diversa

Asi como en la PMYEG, para la poblacion diversa se produjo un estudio de percepcion
de la poblacion objetivo de Politica Publica; en este sentido me correspondio ejecutar el analisis
de medios sobre teméaticas LGBT]I en la regidn, el mismo fue realizado de manera transversal, no
se tomd en cuenta un caso de estudio en particular; se ejecutd la busqueda y sintesis de las
publicaciones hechas a lo largo de un afio en los medios de comunicacion regional, medio radial
regional y television regional a través de articulos escritos recuperables: se escogieron
Vanguardia Liberal, Tropicana y Canal TRO; principalmente el objetivo fue identificar la
formacion periodistica en términos de comunicacion inclusiva y la estructuras del lenguaje
empleadas al abordar las tematicas diversas; la sintesis del trabajo se ubica en la Tabla 30:
Tabla 29

Andlisis de medios comunidad POSIGD

Titulo Anadlisis del tratamiento de la informacién Direccion de Fecha
Ingreso

Medio escrito regional: Vanguardia Liberal

Daniel En esta noticia se hace un uso de la informacion https://bitly.i  09/06/2020
Radcliffe critica inadecuado, se trata de una noticia sobre farandula en la  S/39hACzP
comentarios que toda la declaracion de un personaje no se pone entre
transfobicos  de comillas como deberia hacerse la citacion, sino que se
JK Rowling hace el uso de las comillas a ciertas palabras, esto, en la
escritura se interpreta como duda, o mal uso. El

segmento en particular fue: El actor dijo que las


https://bitly.is/39hACzP
https://bitly.is/39hACzP
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Video: Alcaldia
de

Bucaramanga se
vistio6 con los
colores de Ia
bandera LGBT

*Esteman
protagonizara la
marcha virtual
LGTBI

mujeres transgénero "son mujeres” y “cualquier
declaracion en sentido contrario borra™ su “identidad"
y "dignidad".

Esto pone en entre dicho las palabras declaratorias y le
resta seriedad y credibilidad a la nota.

Publicado por: Redaccion Vanguardia.

El medio también documenté un acto simbdlico por
parte de la Alcaldia que consistio en alumbrar la
fachada con los colores significativos del Pride, no
obstante, se volvio a recurrir a un rango poblacional
limitado que no acoge a todas las formas de diversidad
“La Alcaldia de Bucaramanga proyectd esta noche en su
fachada los colores de bandera del arcoiris, utilizada
como simbolo del orgullo gay, Iésbico, bisexual y trans
desde los afios 19707

Publicado por: Redaccion Vanguardia.

*Esta noticia es ejemplo de abordar este tema con
profesionalismo, debido a que emplea las palabras
adecuadas y coherentes; se relata el camino de Esteman
hacia el reconocimiento de su orientacion sexual, el
objetivo de generar conciencia y apoyo a la poblacion
diversa a través del contenido de su musica y su
participacion en la marcha virtual del Orgullo del afio
2020.

Publicado: Por Colprensa

https://bit.ly/
3k1DQh4

https://bit.ly/
3hOTbAd

26/06/2020

27/06/2020


https://bit.ly/3k1DQh4
https://bit.ly/3k1DQh4
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Bucaramanga
celebra el dia del
Orgullo Lgbt en
medio de la

pandemia

Ordenan
proteger derechos
a la pension
sobreviviente en
personas del

mMismo sexo

Inicialmente en esta noticia Gnicamente se nombra una
del conjunto poblacional diverso: lesbianas, gay,
bisexuales y transgénero. Seria mas adecuado que se
usara la sigla socialmente generalizada LGBTIQ, ya que
se estaria invisibilizando a una gran parte del sector.

En esta noticia, se hace un recuento de las acciones que
realiz6 la Alcaldia de Bucaramanga hasta la fecha para
este sector y la intencion de realizar un trabajo conjunto
con el Comité Técnico Lgbt.

Se entrevista al director de ConPazes quien si efectia el
lenguaje adecuado al referirse a las personas con
orientacion sexual o identidad diversa. Por otro lado, se
describe la situacion de vulnerabilidad de las personas
diversas en medio de la pandemia.

Desde la plataforma LGBTI, se venia anunciando la
falta de politicas publicas territoriales También se hizo
un llamado de unidad a las diferentes organizaciones
diversas de la region.

Por ultimo, se hace mencion al espacio alcanzado en
camparfias de diferentes marcas y e innovacion en las
politicas internas para alcanzar la inclusion

Publicado por: Redaccion Vanguardia.

Este articulo goza de una buena interpretacion de un
hecho en el que se le habia negado el derecho a recibir
la pension como sobreviviente a una persona que tuvo
una relacién con una persona de su mismo sexo, Yy
posteriormente el Consejo de Estado le restituy0o sus
derechos; hecho que genera un precedente para toda la

comunidad diversa que obtenga matrimonio y pierda a

https://bit.ly/
2YRNn6Z

https://bit.ly/
3IHonSW
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20/08/2020
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Poléemica
por juez que
nego
matrimonio civil
a dos mujeres en

Cartagena

Aumento
homicidio y
violencia contra
poblacién  Lgbti
en pandemia:

Defensoria

su pareja. Durante la noticia se usa un lenguaje técnico
legal y también se maneja el tema con bastante respeto.

Publicado por: Colprensa.

En esta ocasion se documenta la negacion de un juez de
realizar un matrimonio entre dos mujeres argumentando
su posicion religiosa y declarando que “la estructura
doctrinal de la Constitucion en si misma es teoldgica”.
Se muestra el documento de respuesta a la solicitud de
matrimonio civil diverso. Se indagan diversas partes y
en general se realiza un cubrimiento imparcial de la
noticia.

Publicado por: Colprensa Cartagena.

Se enuncia el incremento de todo tipo de violencias a la
comunidad diversa en el pais, en el contexto de la
pandemia a la fecha, especialmente en algunas zonas
como la costa, Antioquia y Cauca. Se hace una especial
acotacion a la entrevista del vice defensor del pueblo a
la falta de herramientas de justicia y defensa, y la escasa
empatia por parte de las autoridades, porque incluso se
generaron violencias policiales. Hasta esa fecha se
registraban 22 muertes en el pais y 388 casos de
violencia.

Cabe resaltar que en las cifras presentadas por el vice
defensor enuncia que en algunos casos no se tiene
definida ni la orientacion ni la identidad de género de
las victimas. Esto, lo que representa es que hace falta
educacion en las entidades de salud, judiciales y todas

las instituciones que tengan relacion con la atencién de

https://bit.ly/
3nNKlgf

https://bit.ly/
3EtYdMh
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01/09/2020

15/09/2020


https://bit.ly/3EtYdMh
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JEP

informe

recibira

sobre
violencia contra
la poblacion
Lgbt

"Represento la
las
habla

participante  de

lucha de

trans"’,

campafia por el
Dia de la Mujer
en

Barrancabermeja

estos casos para identificar a las victimas y realizar un
trato adecuado y humano.

Publicado por: Colprensa Bogota.

Se hace un cubrimiento de la entrega de un informe a la
Justicia Especial para la Paz con el historial desde 1997-
2008 de hechos de persecucion y crimenes de lesa
humanidad como  homicidios, desplazamiento,
feminicidios y violencia sexual a la Comunidad con
orientacion, expresiones y e identidades diversas y en
este informe se hace claridad que se trata de
informacion principalmente de la Comuna 8 y San
Rafael y no se tuvieron en cuenta las personas
intersexuales. Las palabras utilizadas son adecuadas se
aborda la temética de manera clara y especifica.

Publicado por: Colprensa Medellin.

La nota se enfoca principalmente en la participacién de
una mujer Trans en una campafia por la conmemoracion
del Dia de la Mujer en Barrancabermeja; se refiere a la
entrevistada nombrando su papel de activista y
representante en la mesa técnica municipal de la
comunidad Lgbt, sin embargo se encuentra un
fragmento en el que se usa una palabra inadecuada en
un medio que quiera usar lenguaje inclusivo “La mujer
de 35 afios y estilista profesional mencion6 que por su
condicion nunca se ha sentido discriminada”, la palabra
“condicion” remite al lector a una situacion de
inferioridad o situacion especial, en este caso la palabra

adecuada seria identidad de género.

https://bit.ly/
3nNLn5n

https://bit.ly/
3zIRIXW
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1 de cada 5
colombianos ha
sido victima del

conflicto armado

Por lo demaés, se realiza un cubrimiento de manera
neutral frente a los comentarios por redes sociales tras la
aparicion de la mujer trans en la campafia, se le realizan
preguntas acertadas y tambien se remiten a la secretaria
de las Mujeres y la Familia del Municipio.

Publicado por: Claudia Delgado, equipo Vanguardia.

La publicacion es una recapitulacion de fragmentos de https:/bit.ly/

historias y cifras de violencia en el marco del conflicto 2WO0D8HQ

armado, entorno a la conmemoracion del Dia Nacional
de la Memoria y Solidaridad con las Victimas. Dentro
de los datos presentados en cifras: se revela que 9
millones de personas en Colombia han sufrido de
violencia sexual, desplazamiento forzado, persecucion o
despojo de tierras y las victimas principalmente han sido
mujeres 0 personas pertenecientes a la comunidad
LGBT.

Es importante que se reivindique que las personas de
este segmento de la poblacion han sido sujetos de
violencia; y una manera de tenerlos en cuenta es
también es a través de las cifras, este informe fue hecho
por una comunicadora que hace parte del equipo de
Vanguardia y el hecho que se denote el sector
poblacional en informes de este tipo de coyunturas
quiere decir que los comunicadores cada vez se
preocupan por no invisibilizar los rostros de quienes
hacen parte de los hechos.

Publicado por: Paola Esteban, equipo de Vanguardia.
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No se han tenido en cuenta para este afio de analisis de
medios, las columnas de opinién, puesto que no
comprometen directamente al medio escrito; no
obstante, hay que mencionar que se registraron 4
articulos de opinion tratando el tema de la diversidad de
forma directa:

e La pedofilia no hace parte del movimiento LGBT

e Escandalizarse no sirve de nada

e Soy homosexual

e Con o sin marcha

4 articulos de forma indirecta:

e Diferencias que hacen la diferencia

e Panico moral, resultado electoral

e Entreel COVID y el marido

e El lado equivocado de la historia (De nuevo)

Esto confirma el interés de este medio tradicional por
dialogar sobre este tema, puesto que es tomado en
cuenta en diversas ocasiones a través de sus

columnistas.
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Medio radial: Tropicana Articulos

Candente beso
entre Ricky
Martin 'y su
esposo le da la
vuelta a todo el

mundo

Se atrae al lector de una manera sensacionalista a leer la
nota mediante la frase “candente beso” para referirse a
la muestra de afecto que se han dado Ricky Martin y su
esposo como parte de una produccion musical de
Residente, este titulo no aporta a la nota, puesto que la
idea de la cancion “Antes que El mundo Se Acabe” es
precisamente borrar las distinciones en las muestras de
afecto entre parejas; dentro de la nota tambien se lee
“reviviendo la fogosa muestra de amor”, describe un

video de la cuenta del cantante en donde se muestra un

https://bit.ly/
3CzzdMQ

15/05/2020
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Actor que
interpret6 al Pibe,
aunque tiene novia,
se ha enamorado

de hombres

“A palabras
necias...”: Angie
y su novia
respondieron a lo
que dijo Marbelle
sobre su nieto

Politico
homofdbico fue

pillado “Con las

beso sencillo. Este tipo de frases para detallar el amor
entre parejas diversas genera morbo en la audiencia y
aporta a la desnaturalizacion del amor libre en la

sociedad.

Aunque la nota no deberia ser etiquetada como una
noticia, esta pequefia nota sobre una entrevista hecha al
actor Edgar Vittorino en épocas del Pride, simplemente
detalla que el actor actualmente tiene novia y en el
pasado se ha enamorado de personas de su género pero
que no ha tenido contacto sexual con ellas; estas
situaciones son comunes en la sociedad pero
generalmente se consideran como tema tabu; es
importante reconocer que las personas se enamoran de
personas y que los estigmas sociales cohiben que los
sentimientos fluyan y publicaciones como estas ayudan

a abrir la mente de los colombianos.

De igual forma este segmento periodistico deberia estar
catalogado en el area de fardndula y no en el éarea de
noticias; se cuestiona sobre la relacion de madre e
hijastra debido al nacimiento de un hijo en medio de una
relacion lésbica de la hijastra de Marbelle.

Son temas familiares en los que el nacimiento de un
bebé y el vinculo amoroso diverso no deberian ser parte

de especulacion publica.

Se puede calificar el titulo como altamente tendencioso
y amarillista la noticia de un politico que hace parte de

un partido ultraconservador hungaro encontrado en una

https://bit.ly/
3bjgmlc

https://bit.ly/
3l0yLZ8

https://bit.ly/
3u7fexXF

01/07/2020

23/09/2020

04/12/2020
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manos  en la
masa” en una

orgia gay

Hijo de lider
homofobico

confes6 que es
gay y su papa se
pronunci6  en

redes

orgia ; sin embargo, cabe resaltar que se relata un hecho
que es muy recurrente en la sociedad: personas que
ocupan cargos de decision gubernamental o privada
hacen parte de organizaciones o grupos sociales que
estan en contra de los derechos de la comunidad diversa
ante la mirada del pdblico; pero en su vida personal
viven una orientacion u identidad diferente a la
presentada socialmente. De igual forma gente del
comun también realiza comentarios o acciona en contra
de su propia identidad, porque todavia existe
discriminacion, persecucion y rechazo por las libertades
y elecciones individuales. Este medio de comunicacion
radial deberia utilizar esta noticia para orientar a las
personas hacia el reconocimiento y empoderamiento de
sus propias decisiones sin importar su posicion social,

politica o econémica.

La historia narrada por Tropicana se trata de un
influencer nigeriano quien trabaja su imagen a traves del
deporte y revel6 su orientacion sexual en redes; su padre
quien es homofobico se refirié también a través de una
publicacion con un evidente rechazo.

Esta es la historia de millones de personas que se
reconocen y ven en las redes sociales una manera
efectiva de hacerlo, no obstante, los pensamientos
conservadores de su familia.

Publicaciones de este tipo deberian generar confianza
en espectadores que estdn por dar el paso a su
identificacion publica, en este caso el comunicador es

neutral, y depende del espectador tomar una posicion

https://bit.ly/
31P98Y3
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Mara Cifuentes
confesé que adn
no se ha hecho
cirugia de cambio

de sexo

frente a la noticia.

Para esta ocasion el medio realizd una entrevista con el
tono adecuado, al reconocer el papel de Mara Cifuentes
como referente en la comunidad Trans, debido a que es
una modelo reconocida. Ella indica que no obstante su
éxito, se vio obligada a mentir sobre una supuesta
cirugia de reasignacion de sexo debido a la presion
social; en el presente se siente mucho mas comoda con
su cuerpo y ha decidido no practicarse dicha cirugia, y
esto no altera la percepcion sobre su identidad, estas
declaraciones son un mensaje claro para todas aquellas
personas que no tienen los medios econémicos
suficientes 0 no desean reasignar en Su cuerpo sus
Organos sexuales, para que estén orgullosos con su
cuerpo y con los cambios que puedan hacerse, puesto
gue un érgano no define a una persona ni como ésta se

identifica.

https://bit.ly/
3uOpShw
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Medio de television: Canal TRO

La
television regional

es diversa

El canal de Television Regional del Oriente, en el afio
2020, en cumplimiento de la responsabilidad social
como medio de comunicacion de alto impacto, realiza
un programa para realizar un cubrimiento del quinto
Festival del Orgullo Diverso en Culcuta, entorno a la
conmemoracion del Dia del Orgullo “Con un mensaje
alusivo a la inclusion social y a la reivindicacion de la
lucha contra el odio y la discriminacién”. Este espacio
en television es significativo y esencial, es necesario
gue no sélo en el dia de conmemoracion de la Revuelta

de Stonewall se generen espacios en la programacion de

https://bit.ly/
3ktVoCQ

26/06/2020
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este canal de alcance regional.

Maratén de TRO, realizd un trabajo muy importante, una miniserie https://bit.ly 15/05/2021
diversidad y de denominada LGBTIQ+ bajo la conduccién de Endry /3ulq7KB
turismo sostenible Carrefio quien es referente para la poblacién colombiana
por el Canal TRO como mujer trans; realizd un recorrido por

Bucaramanga, Floridablanca y Barrancabermeja, en
donde se realiza un anélisis de los logros que se han
alcanzado a través de la lucha social por reivindicar los
derechos de la comunidad diversa, de este proyecto
también hacen parte algunos activistas quienes
transmiten las labores que realizan para generar impacto
social y deconstruccion del pensamiento tradicional
santandereano.

La nota publicitaria de la miniserie es clara, contundente
y llamativa y pretende generar un impacto positivo en

términos de inclusion y equidad.

Nota. Se selecciona el medio de comunicacion radial Tropicana, basado en el Estudio Continuo
de estudio radial ECAR, en donde de los medios que tienen informacion periodistica
recuperable, ocupa el primer lugar en sintonia y en términos netos el segundo lugar en el

Ranking por ciudad ola 2 2021.

Teniendo en cuenta el analisis anterior, se puede concluir que, en el caso del medio
escrito Vanguardia las noticias que estaban mejor elaboradas fueron redactadas por agencias de
comunicacion; en general, la principal debilidad del medio es el uso del lenguaje incluyente; en
el caso del medio de radio Tropicana, se encuentra que se manejan algunas noticias
internacionales o de otros medios y no se cita el origen, sin embargo al ser publicadas en su

pagina, también son expuestas al aire utilizando titulos sensacionalistas, catalogando notas de
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farandulas como noticias y con deficiencia en el uso de las buenas practicas periodisticas, esto
influencia en cierto grado que se reproduzca en la opinidn pablica un continuo trato diferenciado
y se observe violencia y discriminacién hacia la poblacién diversa.

Los dos medios carecen del reconocimiento de todas las formas de orientacion, identidad,
expresion y sexo: podrian usarse expresiones como poblacion diversa, comunidad diversa o
poblacion LGBTIQ+; en cuanto a las notas escritas analizadas del medio televisivo se refleja la
formacion de los comunicadores que emitieron las publicaciones y la preocupacion por emitir
mensajes de calidad al televidente.

En todos los casos, los medios de comunicacion deberian tener un mayor interés en
debatir en programas o en los tipos de notas periodisticas para dar cumplimiento al objetivo de
educar progresivamente a la audiencia e ir eliminando en las mentes colectivas la discriminacion

basada en falta de empatia hacia la diversidad.

7. Conclusiones

El ejercicio de formulacion y actualizacion de politicas publicas es un proceso complejo,
que requiere responsabilidad por parte del Estado; es recurrente que se integren en los Planes de
Desarrollo como compromiso con los grupos poblacionales, no obstante, al finalizar los periodos
de gobierno no se llevan a cabo y la funcion queda asignada al proximo periodo de gobierno.
Para que esto no suceda es necesario que, se registre dentro de las partidas publicas: la
adjudicacion de un rubro concreto dentro del presupuesto, una planificacion en el tiempo,
contratacion de equipos de trabajo de politica pablica interdisciplinarios y obtencion de los

instrumentos de medicion politica, economica y social necesarias: como indicadores, metas,
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lineas estratégicas y mediciones cualitativas tanto en la fase de formulacion como en la
implementacion y evaluacion.

La desigualdad de género representa las relaciones de poder historicas entre hombres y
mujeres, abarca distintas dimensiones y afecta los derechos humanos de las mujeres; esta
situacion es influenciada por factores socioculturales que generan relaciones de dependencia,
abandono, violencias, discriminacion, dominacién, invisibilizacion, sobrecargas, abuso e
inequidad de manera estructural; en este sentido el Estado debe intervenir usando herramientas
institucionales que contrarresten la inequidad entre estos, las Politicas Publicas con enfoque
diferencial de género constituyen un mecanismo politico de injerencia trasversal que, construidas
de manera responsable generan transformaciones sociales en el mediano plazo.

En Bucaramanga es trascendental la actualizacion de la PPMYEG, mediante programas,
planes y acciones que promuevan progresivamente procesos de formacion, acceso efectivo al
goce de derechos fundamentales, al desarrollo econdmico, empoderamiento, participacién social
y redistribuciones de roles para superar las brechas de género existentes en todas las esferas
incluyendo los grupos poblacionales Intragénero y minorias.

En Colombia es de caracter esencial, la adopcion de estrategias de produccion de datos y
medicidn estadistica que permitan caracterizar a la poblacion OSIGD con el objetivo de permear,
identificar y visibilizar las necesidades de estos ciudadanos para poder desarrollar acciones
en favor de la inclusion y lograr establecer objetivos concretos de politica.

Aungue los medios de comunicacién masivos han avanzado en el uso del lenguaje
inclusivo; se pudo identificar que algunos periodistas adolecen de educacion periodistica para

abordar temas de género y diversidad sexual, esta falta de idoneidad comunicativa contribuye a
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los sesgos informativos, la profundizacion de estereotipos y reproduccion de prejuicios; que

acenttan la discriminacion y edifican la marginacion e inequidad social, politica y econdémica.
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8. Apéndices

Apéndice A Certificado Practica Social Alcaldia de Bucaramanga

Codiga: F-GAT-5100-236.37 027
| CERTIFICACION | Vergilri 1.0

k3

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
TALENTO HUMANO

CLNo.___0401___
NIT No. 890.201.222-0

CERTIFICA

Qe la practicante, ANGIE LORENA JAIMES RINCON, identificada con cédula de
cuidadania No.1.098.753.374, expedida en Bucaramanga, Santander, realizd su
practica Académica en el programa da Economia, en el marco del Convenio
Interinstitucional Mo 1583 dal 21 de sepliembre de 2020, suscrito emtre la
Universidad Industrial de Santander UIS y &l Municipio de Bucaramanga, desde el
16 de oclubre de 2020 hasta el 16 de abril del 2021

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 64 de la Ley 1420 de 2010,
modificade por el articulo 18 de la Lay 1780 de 2016, para los empleos que
requieran titulo de profesional o tecnolégico o téonico ¥ experiencia, sera tenida
en cuenta la experiencia laboral adquirida en practicas laborales, contratos de
aprendizaje, judicatura, relacion docencia de servicio del sector salud, servicic
socal obligatorio o volurtarados.

Se adhieren y anulan estampillas de Pro Hospital por valor de tres mil pasos
{53.000.00) y ordenanza 012 por valar de frescientos pesas (5300 oa),

Se expide a solicitud del interesado &n Bucaramanga, a los veintisiete (27) dias
del mes de septiembre de dos mi miung {2021}, Con destino a TRAMITE
PERSOMAL.

LEONEL ADELMOD GARGIA ZAMEBRAND
Subsecratario Administraty rea del Talento Humano

Digita: Mot Fodrigue - Suodis AN BTG 1’
Rurvid Jukin Ardsds Falips Balres Ahvarsdo— Asogadn CFS 2

Tekong: BT
Cale 35 ha #3-43

[Cadign F-GAT-H100-738 37027 “ Wersitr 1.0 [ Pagina 1 oe 1

Exi 180

Elabard. Gestion Administrativa y del Tkt Rowisg: SHEC Aprobd SIGC

Humisnig
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Apéndice B Evidencia reuniones construccion indicadores eje 5 PPMYEG

KRSON GARCIA (Wwitado) &

opo®Re

Lizeth Paola Gra...

Apéndice D Evidencia capacitacién: consulta, tratamiento, analisis de datos y construccion
de estadisticas PPMYEG
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1 Muniipio dedomicilio de la IES  BUCARAMANGA
2 Nivel de Formacion DOCTORADO

3

4 Suma de Graduados ffﬁ(omm - B
| Etiquetas de fils v 2001|2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 A
6 HOMBRE & 88 3 4 & 8 5 2

7 MUJER $ 2 3 2 3 32 2 & 3
i Total general . 2 2 . L] 8§ W 11 w

Nicolas Asaf

Tatiana Cortes Buitrago

Andrés Prado Oj...




