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RESUMEN

TITULO: POLITICAS PUBLICAS PARA LA MUJER: UN ACERCAMIENTO ECONQMICO CON
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA 2006-2011

AUTOR: GONZALEZ AMAYA, Ingrid Lisette”

PALABRAS CLAVES: Paliticas Publicas, Economia, Igualdad de Oportunidades, Mercado Laboral
para la Mujer.

DESCRIPCION

Las politicas publicas convergen ciertos aspectos para el cambio del comportamiento y las
transformaciones sociales que se validan a través de la implementacion y formulacion de acciones
de orden administrativo disefiados por expertos para orientar una situacion con problematica
relevante.

A continuacién se expondran los lineamientos mas relevantes que han sido sintetizados alrededor
de los movimientos sociales y femeninos en el contexto politico global y nacional, en busca de las
diferentes necesidades entre hombres y mujeres con el fin de hallar soluciones a los problemas de
exclusiéon social, politica de las mujeres, enfatizadas en la economia y la participacion politico-
administrativa.

Con este trabajo se busca analizar la problematica de la desigualdad de la mujer en la incidencia
de las politicas publicas en el periodo 2006 al 2011, examinando las transformaciones que estas
han llevado al desarrollo econémico en la ciudad de Bucaramanga. En calidad de estudio se
desarrolla la revision de las mujeres en el mercado laboral, a considerar el monto salarial, de
acuerdo con los datos estadisticos del presente periodo, realizando un analisis cualitativo y
cuantitativo de las variables dependientes e independientes y asi dar relacion en el concepto de
construccion social y si vinculo con el andlisis econémico

LProyecto de grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia. Director Jorge Luis Navarro Espafia.



ABSTRACT

TITLE: PUBLIC POLICIES FOR WOMEN: AN ECONOMIC INSIGHT WITH OPPORTUNITY
EQUILITY IN THE CITY OF BUCARAMANGA 2006-2011

AUTHOR: GONZALEZ AMAYA, Ingrid Lisette
KEY WORDS: Public Policies, Economy, Opportunity Equality, Labor Market for Women.
DESCRIPTION

Public policies cover certain aspects that allow a change in behavior and in the social
transformations that are supported by the implementation and formulation of administrative actions
designed by experts to allow a change and positive orientation in important problematic situations.
Later in this document, the most important guidelines about social and women’s movements will be
exhibited with a global and national political context, in search for de different needs between men
and women, in order to find solutions to social exclusion problems and women’s public policies that
are emphasized in the economy and in the administrative and political participation of men and
women.

This paper attempts to analyze the problem regarding the inequality between men and women and
the incidence that public policies have in this specific problem in the years 2006-2011. It also looks
to review the transformations that these policies have had in the economic development in the city
of Bucaramanga and it also studies de roll of women in the labor market and their salaries
according to statistical data of the years 2006-2011. This will be achieved by performing a
gquantitative and qualitative analysis of the dependent and independent economic variables that will
allow to give an economic overview of the inequality of opportunities.

" Draft Grade
Faculty of Humanities . School of Economics. Director Jorge Luis Navarro Spain.
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INTRODUCCION

La desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es un tema que
predomina fuertemente en Ameérica Latina, con consecuencias directas en las
perspectivas e ideales que tiene la sociedad acerca de los roles que debe

desempeiiar la mujer en la misma.

Para que estas desigualdades puedan ser superadas, se requiere de sociedades
equitativas, inclusivas e igualitarias, que busquen reducir las diferencias en las
sociedades. Se demanda iniciar con un acercamiento de entidades que
favorezcan unas politicas publicas con igualdad de oportunidades para la
humanidad. Por tanto para que una sociedad logre ser mas equitativa, inclusiva e
igualitaria se necesita de politicas publicas que promuevan y fortalezcan la
inclusion, permanencia y la promocion de las mujeres en el mercado laboral con
igualdad de oportunidades como la de los hombres, teniendo en cuenta como eje
principal las condiciones de independencia cultural y econémica que genere una

estabilidad social y educativa.

Para que las politicas publicas promuevan la igualdad de oportunidades laborales,
salariales, educativas, etc, entre los hombres y las mujeres, deben tratar temas

como:

e Imparcialidad, lo cual quiere decir que tanto los hombres como las mujeres
deben ser considerados de acuerdo a las normas establecidas en cada
sociedad para que no queden a merced de la simpatia de los demas o
situacion de privilegio.

e La existencia de igualdad a la hora de disfrutar los derechos basicos de los

seres humanos en el ambito politico y econémico.
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e Tiene que existir una igualdad proporcional que apoye a establecer el nivel de
carga uniforme por cada caracteristica de cada género. Esto quiere decir que
tantos los hombres como las mujeres deben ser tratados en proporcion a su

desigualdad.

Con este trabajo se busca analizar la problematica de la desigualdad de la mujer
en la incidencia de las politicas publicas en el periodo 2006 al 2011, examinando
las transformaciones que estas han llevado al desarrollo econémico en la ciudad
de Bucaramanga. En calidad de estudio se desarrolla la revision de las mujeres en
el mercado laboral, a considerar el monto salarial, de acuerdo con los datos
estadisticos del presente periodo. La metodologia comprende el uso de la
estadistica para realizar un analisis cualitativo y cuantitativo de las variables
dependientes e independientes y asi dar relacion en el concepto de construccién

social y si vinculo con el analisis econémico.

Este trabajo esta estructurado en cuatro capitulos donde se plasman el estudio de
las fuentes primarias de las politicas publicas y su recorrido por la igualdad de
oportunidades en los alcances del desarrollo econémico de Bucaramanga. En el
primer capitulo es un analisis de las politicas publicas y los sucesos para la
igualdad de oportunidades. El segundo capitulo es un recorrido de las politicas
publicas para la mujer en el contexto colombiano, seguido del analisis del
desarrollo econdmico y las implicaciones de las politicas publicas de igualdad. El
tercer capitulo se pude visualizar el desarrollo econémico y las politicas publicas

en la ciudad y la influencia en la tasa de desempleo en Bucaramanga.

12



1. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA INCIDENCIA EN LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

1.1 POLITICAS PUBLICAS

En el marco de las politicas publicas se convergen ciertos aspectos para el cambio
del comportamiento y las transformaciones sociales que se validan a través de la
implementacion y formulacion de acciones de orden administrativo disefiados por

expertos para orientar una situacion con problemética relevante.

Ahora bien, para hacer un enfoque del papel de las politicas publicas es necesario
analizar su composicion, por tanto Harold D. Lasswell “supone la idea de lo publico
como una dimension de la actividad humana regulada e intervenida por la accion
gubernamental. El significado moderno de Policy se vincula a la capacidad del

gobierno para intervenir racionalmente en la solucién de los problemas politicos™.

El proceso por el cual las politicas comprenden inicialmente, son con los temas
que han sido entregados a la agenda publica y luego pasan a la agenta politica del
Gobierno de turno, las cuales se enfocan objetivamente en la distribucion

equitativa de los bienes y recursos disponibles para la sociedad.

Es asi como las politicas contribuyen de manera directa, a generar un territorio
lleno de igualdades, por lo cual son necesarias para corregir las falencias que se
presentan en la sociedad en cuanto a la desigualdad de oportunidades, sin
distincion de raza, etnia, sexo, nacionalidad, etc. En este contexto se quiere idear

un verdadero bienestar general por medio de las politicas publicas ya que se

! WAYNE Parsons. Politicas Publicas. Una Introduccién a la Teoria y la Practica del Anélisis de
Politicas Publicas. México: 2007. Pp 851. ISBN 978-970-9967-06-7
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necesita un mundo con igualdad de oportunidades, que genere cambios

institucionales y un modelo 6ptimo de asignacion de recursos.

1.2 ACERCAMIENTO DE GENERO, EQUIDAD E IGUALDAD

El género se define como “los significados sociales que se confieren a las
diferencias biolégicas entre los sexos, pese a las variantes que existen segun las
culturas y la época, las relaciones de género en todo el mundo entrafian una
asimetria de poder entre el hombre y la mujer, como caracteristica profunda, asi
pues el género produce estratos sociales y en ese sentido asemeja otras fuentes
de estratos como la raza, la clase etnicidad, la sexualidad y la edad, ayudando a
comprender la estructura social de la identidad de las personas segun su género y
la estructura desigual del poder vinculada a la relacion entre los sexos”? con base
a este concepto, el género es construido culturalmente y determina el tipo de
relacion que establecen hombres y mujeres dentro de una sociedad en particular,

determinando asi roles, oportunidades y posibilidades para cada uno de ellos.

Este tipo de relaciones, asignadas socialmente segun el sexo, sefialan una
estructura de poder, que se basa en diferencias bioldgicas. En el devenir historico
estas relaciones de género han sido susceptibles a transformaciones;
influenciadas por nuevas perspectivas a partir de las cuales se construyen

diferentes conceptos de hombre y mujer, reconociendo diferencias fuera.

Una de estas nuevas categorias se centra en la Igualdad de género que supone;
“[...] Que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades
de las mujeres y hombres se consideren, valoren y promuevan de

igual manera. Ello no significa que mujeres y hombres deban

% Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo, 1999: Mundializacion, Género y
Trabajo Informe del Secretario General, Asamblea General de las Naciones Unidas (18 de Agosto
1999)
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convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependan de si han nacido hombres o mujeres. La
igualdad de género implica la idea de que todos los seres humanos,
hombres y mujeres, son libres para desarrollar sus capacidades

personales y para tomar decisiones”

Esta definicién plantea la importancia de valorar y promover de igual manera los
comportamientos, aspiraciones y necesidades de hombres y mujeres
independiente de su condicion biolégica partiendo de su libertad para desarrollar
sus capacidades y de discernir; esta perspectiva implica transformaciones, de
frente a una cultura que establece relaciones de poder por las condiciones

bioldgicas de los humanos.

La igualdad de género encadena a la equidad de género ya que es entendida
como;

“[...] la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus
respectivas necesidades. La equidad de género implica la posibilidad de
tratamientos diferenciales para corregir desigualdades de partida; medidas no
necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades.” Este aspecto asume a cada mujer y
hombre desde sus necesidades, con enfoque diferencial para corregir

desigualdades.

La diferencia de igualdad y equidad de género, radica en que la primera considera
gue se debe promover el desarrollo de cada ser humano independiente de sus
caracteristicas biologicas, lo que se quiere es poder brindar los mismos medios y
mecanismos para el desarrollo de mujeres y hombres; y la segunda que el

desarrollo de cada ser humano, se debe garantizar a partir de la atenciéon de sus

* PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Estrategia equidad de
género. (01/Marzo/2012) [Via internet]
Ibid.
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necesidades con lo cual se corrigen las desigualdades y obstaculos para su
desarrollo.

Por lo tanto se enfocara la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en
un conjunto de estrategias que parte de asegurar unas rutas hacia el
mejoramiento comprehensivo de la situacion de las mujeres como vehiculo para
adelantar y culminar la lucha contra la miseria, la pobreza, la injusticia, la
desigualdad y otra serie de privaciones. En consecuencia, se ha desplegado una
revision bibliografica sobre varios titulos que atafien a explorar varios rasgos

acerca de la reciprocidad entre las politicas de la mujer.

1.3 ACERCAMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA MUJER

A continuaciéon se expondran los lineamientos mas relevantes que han sido
sintetizados alrededor de los movimientos sociales y femeninos en el contexto
politico global y nacional, en busca de las diferentes necesidades entre hombres y
mujeres con el fin de hallar soluciones a los problemas de exclusion social, politica
de las mujeres, enfatizadas en la globalizacibn economica de la participacion

politico-administrativa.

El acceso de la mujer a participar en la accion publica ocupa hoy un lugar
destacado internacionalmente en el entorno juridico y cultural, con el objetivo de
mejorar su participacion en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el

Estado, asi como en los mandatos constitucionales y legales vigentes.

Segun la Conferencia Mundial sobre los Derechos de la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, propuso como iniciativa conseguir la igualdad efectiva entre los
sexos, demandando en el mundo politico y juridico la implementacién de politicas

que garanticen la presencia comparable de las mujeres a la de los hombres.
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En conjunto a esta conferencia se fueron afinando las ideas cardinales de la
igualdad, reciprocamente entre los planes estratégicos globales en pro del
crecimiento para la mujer y de avances en los gobiernos con su interaccion mutua
entre la caracterizacion conceptual de las problematicas de la mujer y su
aglomeracion discursiva en los escenarios e instrumentos elaborados por la

institucionalidad multilateral del planeta.

Estos acontecimientos han sido similares con los mayores adelantos

epistemoldgicos que ha proporcionado la investigacion académica.

“En la periodizacion escogida por ellos redne las siguientes etapas:
a) La definicion del Escenario de Igualdad (1945-65);

b) La Inscripcion del Desarrollo en los Derechos (1966-75);
C) La controversia acerca de los Paradigmas del Desarrollo
(1976-85);

d) Un desarrollo que le importe a la mujer (1986-95);

e) Las lecciones del sexto decenio de la ONU (1986-2005).

Como fruto de la exhaustiva condensacion del trasegar historico de la
multifacética lucha por la equidad de género, persuadido de un radio de
accion internacionalizado y que insiste en reforzar la construcciéon
institucional de todas y cada una de sus naciones adherentes. El
arranque de este devenir se plasmé en la idea de la Carta de la ONU
de conferir derechos iguales a hombres y mujeres, en un instante en
gue el sufragio femenino apenas iba a ser admitido en menos de la

mitad de los paises”™.

® JAIN, Devaki y SEN, Amartya. “Women, Development and the UN: A sixty year quest for equality
and Justice” Internet: http://site.ebrary.com. Consultada: 21 de julio de 2013, 7: 34 PM
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Por consiguiente, el primer paso era convencer a los miembros de Naciones
Unidas que de inmediato y para siempre, las mujeres fueran reconocidas como
titulares de sus propios derechos, enfatizando en las discusiones culturales y
legales que mantenian la subordinacion del sexo femenino, pasando las fronteras

y llegando a cada Estado, planteando las discusiones socioeconémicas y politicas.

Una vez que la legitimidad de los planteamientos ha sido reconocida en las
esferas de la problematica de género, es dable repensar las metas, los
instrumentos y los perfiles que han de forjar politicas publicas de la mujer. Para
ello es vital profundizar en los adelantos que interactian y orientan la
implementacion de las politicas sociales, en la nocién de preferencias distributivas
de los recursos sometidos para las mujeres, no solo en el seno de los hogares
sino en el mecanismo de materializar sus derechos, identificando las demandas de

accion publica en la toma de unas politicas efectivas que generen impacto.
Por consiguiente se inicia una serie de recorrido social con efectos visibles en las

politicas nacionales, teniendo en cuenta las herramientas y la implementacion de

las politicas publicas de equidad de género en Colombia.
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2. UN RECORRIDO DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA MUJER EN EL
CONTEXTO COLOMBIANO

A continuacion se expondran los lineamientos mas relevantes, que han sido
sintetizados alrededor de las politicas de las mujeres en la cultura imperante, para
determinar las necesidades diferenciales en el acceso a patrticipar en la accién
publica y el control a los recursos y beneficios del desarrollo socio-econémico en
Colombia. Se toma en cuenta como referencia la reestructuracion de los diferentes
procesos realizados en los sectores politicos, econdémicos, juridicos y sociales en
el dmbito internacional y asi ajustar una politica propia en pro de mejorar la

igualdad de oportunidades en el pais.

En este mismo sentido el Gobierno Colombiano ha asumido un rol mas apreciable
en el sistema de las Naciones Unidas, buscando la participacion de las mujeres en
comunidades propicias que dejen vislumbrar facilmente el arduo trabajo de
cooperacion y apoyo que brindan, de esta forma puedan implementar medidas
acordes que regeneren la condiciéon y posicion de estas, en el marco de la

globalizacion que se presentan.

Para ello Colombia se apoya en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
que logra realizar un analisis de las funciones competitivas de género, permitiendo
ver la neutralidad en las politicas publicas y las concepciones en la esfera nacional
gue han sido afectadas por varias ideologias y por politicas de los Gobiernos de
turno, asi como por los enfoques establecidos del CONPES (Consejo Nacional de
Politica Economica y Social).

El CONPES fue creado por la Ley 19 de 1958 como la maxima autoridad nacional

de planeacion y se desempeiia como “organismo asesor del Gobierno en todos los
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aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Para lograrlo,
coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econémica y social
en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de documentos sobre el

desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion.”

En 1986 en Colombia de, se empez6 a manifestar el derecho a la igualdad
formalmente, pero no existia la posibilidad de exigirlo ni mecanismo alguno para
hacerlo valido, en lo cual en la carta constitucional de 1991, se promete una

igualdad formal, para hacer efectivo derecho ante el ordenamiento juridico.

Por tanto se evidencian en las siguientes acciones publicas donde se pueden
caracterizar algunas fuentes documentales, efectivamente se encuentran como

antecedentes.

Politicas Publicas de Equidad de Género en Colombia las siguientes’:

e La politica nacional para la mujer campesina (CONPES 2109 Afio 1984).

e La politica de hogares y madres comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (Afio 1988).

e La politica integral para mujeres en Colombia (CONPES 2626 Afio 1992).

e La politica de salud para las mujeres (Resolucion 1531 del Ministerio de Salud
ANO 1992).

e La politica para el desarrollo de la mujer rural (CONPES SOCIAL 23 Afio
1993).

e La politica de equidad y participacion para las mujeres (CONPES 2726 Afio
1994 ajustado por el CONPES 2941.

°DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION—DNP [en line] Disponible en
Dttps://www.dnp.gov.co/CONPES.aspx
Ibid
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e Avance y Ajuste de la Politica de Equidad y Participacion de La mujer
(CONPES 2941 Afio 1997, DNP).

e Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, Ministerio de Proteccién
Social 2003.

¢ Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo 2003.

Con la creacion de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la
Familia, con el objetivo de dar cumplimiento a la Convencién para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como a otros
compromisos de orden internacional, y como respuesta a solicitudes del

movimiento social de mujeres de Colombia.

Se tomard en consideracion el analisis del desarrollo de la Politica Nacional
Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, el cual ha sido planteada con el fin de
corregir los desequilibrios del desarrollo, por lo cual es justo decir que la
concordancia del gobierno nacional se basa en los temas del desarrollo de las
politicas publicas, en conjunto de los gobiernos locales para afianzar las acciones
de desempleo, desigualdad y pobreza.

Es por ello que se subraya la politica conservada del Gobierno “Hacia un Estado
Comunitario 2003 -2006” donde la Consejeria presidencial comienza entonces a
efectuar la Politica Publica “Mujeres en Construccion de Paz y Desarrollo” la cual
fue aprobada en el afio 2003, incentivando en la relacibn de equidad entre

hombres y mujeres con igualdad de oportunidades.

En el 2011, por el cual se adopta “La Politica Publica De Mujer Y Equidad De

»8

Género™. Se Establece una serie de articulos en base al desarrollo de dicha

politica, lo que se la ha denominado transversalizacion del enfoque de género en

® Articulo 177 de la Ley 1450 de 2011. Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos 2010-
2014”
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el accionar del Estado en la participacion de equidad de género en el conjunto de
politicas publicas en los escenarios locales y regionales que se empieza a
implementar en el municipio de Bucaramanga siendo puesta en marcha mediante
el Plan de Igualdad de Oportunidades reconociendo y garantizando los derechos

de las mujeres en la ciudad, en defensa de la discriminacion.

2.1. ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y LAS IMPLICACIONES DE
LAS POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDAD DE GENERO

A finales de los afios 80 del siglo 20 los paises subdesarrollados estudian los
efectos de una economia en comparacion con otros paises, analizando los retos
que se presentan en el crecimiento para alcanzar los logros establecidos con el

nivel de oportunidades y asi satisfacer el bienestar de los individuos.

Los cambios que se generan a raiz del desarrollo se presentan a escala de
mejorar las condiciones de calidad de vida en los grupos sociales por lo cual se

presentan diferentes visiones del desarrollo econémico.

Cabe recordar que los cambios estructurales implantados desde finales de la
década de los setenta mutaron el modelo de acumulacion Keynesiano al
neoliberal, dentro del propio sistema capitalista mundial donde, las dinamicas y
consecuencias de la globalizacion econémica tienen un trasfondo inspirado por la

duplicidad.

“Para sostener esta afirmacion se ven sometidos a un proceso drastico de

ajuste, gobernado por cuatro fenbmenos entrecruzados:

e La privatizacion de activos que pertenecian en su totalidad al Estado.

e La liberalizacion de los mercados de bienes y de capitales.
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e La desregulacion de los mismos, lo que implico desmantelar numerosas
barreras proteccionistas e intervencionistas, con el fin de estimular una mayor
circulacion de los flujos de inversion, asi como de los intercambios mercantiles.

e La profundizacion de un proceso de remodelacion de los modelos productivos,
signada en el énfasis depositado sobre la deslocalizacion de los procesos
fabriles, apoyada a su turno por un frenético uso de la subcontratacion
empresarial, mediante el desplazamiento de eslabones enteros de las cadenas
productivas hacia las zonas del mundo mas convenientes para el
aprovechamiento de una tasa superior de beneficios, con base en la

intensificacion de las ventajas comparativas de las naciones tercermundistas™

En conjunto estos hechos pueden resultar predominantes, ante la globalizacién
neoliberal que se ha presentado y ha ido incrementado la efervescencia de los
procesos productivos y mercantiles, la misma que se asienta sobre la velocidad, el
riesgo y la creatividad. “Una globalizacién que no es otra cosa que una rapida y
profunda sucesion de innovaciones tecnoldgicas y organizacionales expuestas por
el rendimiento y la complejidad de los sistemas productivos y distributivos

alrededor del mundo, de forma que cada vez mas estén entrelazadas”.

Por lo tanto se reconocen los estudios realizados dentro de las diferentes
corrientes de debates econdmicos que reflejan una desigualdad social, en donde
se pueden obtener acercamientos de los modelos tedricos como lo son, el de la

economia neoclasica y el marxismo.

Para los neoclasicos el provecho que se deriva del consumo compensa la

desutilidad del trabajo, segun los marxistas, a los trabajadores se les dominan

°Abundancia de Mano de Obra Barata y no Cualificada. Disponible
<http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubb-2001s_7814.pdf>

9 RIVERO, Martha, “Los movimientos de mujeres, la revolucién tecnoldgica y la globalizacion
econdémica”, en: RIVERO, Martha, (ed.), (1999), Op. Cit., Segunda parte, pp.: 103- 119.
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para que vendan su fuerza de trabajo debido a la ausencia de cualquier otra

alternativa para ganarse la vida

La economia neoclasica realizé los primeros estudios orientados a mejorar la
participacion de las mujeres en la fuerza laboral, Adam Smith*! aporta importantes
ideas donde manifiesta la generalizacion del mercado como posibilidad en la
division del trabajo, a su vez que permiten la especializacion del incremento de la
productividad, segun “la mano invisible” ya que regula los mercados y los
diferentes intereses propios dando importancia al desarrollo y a la divisién del
trabajo, a medida que las necesidades de la sociedad crece hace que cada agente
econdmico persiga sus intereses y este contribuya al interés general, siendo estas
ideas las mas expuestas en su obra, sin dejar atrds su argumento a favor de la

participacion en la educacion, la libertad entre otros temas sociales.

Por lo cual no se deja pasar por alto que el progreso de la sociedad es un factor
determinado exclusivamente por el componente econdmico, siendo consciente de
esto Smith afirma “Poco mas se requiere para llevar a un Estado desde el mas
bajo grado de primitivismo al més alto grado de opulencia que paz impuestos

reducidos y una administracion tolerable de justicia” *2

Una economia de desarrollo sigue de la mano en el camino, considerando que el
beneficio mutuo lo genera el trabajo, el comercio ya sea para paises desarrollados
y paises subdesarrollados. Cabe mencionar que los neoclasicos se aproximan con
un reconocimiento de las familias consumidoras de productos de la economia de

mercado.

Estos modelos se emplean a nivel de microeconomia surgiendo nuevos casos,

como el de la utilizacion de la teoria capital humano que lleven analizar las

2 SMITH, Adam. “La Mano Invisible”
2 |bid.
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diferencias del hombre y la mujer en niveles de educacion, ingresos y las

diferencias entre los salarios, entre otros investigacion.

En esta economia el provecho que se deriva es la utilizacién del mejor rendimiento
de los recursos con los cual disponen uno de ellos es el tiempo ya que el trabajo
es simplemente una herramienta para para proporcionar mayores beneficios para
el hogar, por ende la produccion estimula la especializaciéon productiva entre

hombres y mujeres.

Dentro de la perspectiva marxista se ajusta su idea en los beneficios que las
personas reciben del mercado, reflejando las desigualdades que se dan por la
explotacion y los estilos proporcionados del capitalismo y las potencias del

mercado lo que genera categorias sociales y la desigualdad en la sociedad.

Se puede evidenciar la divisién del trabajo centralmente en la clase trabajadora
siendo de beneficio, lo cual se puede decir que los hombres podian seguir
sosteniendo a la familia, por tanto lleva al debate del trabajo doméstico y el trabajo
asalariado, siendo estos contrarrestados por los bajos ingresos de los hombres.

Segun Marx, en una carta escrita a Weydemeyer, dice:

“No digo que he descubierto la existencia de clases en la sociedad
moderna ni la lucha entre ellas. Mucho antes que yo, los historiadores
burgueses habian descrito el desarrollo histérico de esta lucha entre
las clases, como habian descrito los economistas burgueses su
anatomia econdémica. Mi contribucion fue: 1. Mostrar que la existencia
de clases esta meramente atada a ciertas fases historicas en el
desarrollo de la produccion; 2. Que la lucha de clases necesariamente

lleva a la dictadura del proletariado, 3. Que la dictadura por si misma
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no constituye mas que una transicion hacia la aboliciéon de todas las

clases y hacia una sociedad sin clases™®

Se puede argumentar que la opresion de la mujer se desenvuelve dentro del
contexto capitalista siendo este el causante de la desigualdad econdmica, de
disparidad politica y de la dependencia de la mujer, sefialando que el capitalismo
es fuente importante de la opresion femenina buscando relacionar al hombre y a la

mujer, enfocado a la lucha de los derechos, la cultura, lo social, lo educativo etc.

En consecuencia, a una sociedad que se acostumbre a este deterioro constante
en sus estructuras, por cuenta de la accion corrosiva de las desigualdades de
género es inviable a largo plazo, por obra de estas asignaciones suboptimas que
disminuyen la produccién, el rendimiento, el empleo, el ingreso, la inversion, el
consumo, para solo mencionar las variables econémicas mas significativas; a
renglon seguido proliferaran las privaciones y la discriminacion, y en medio de esta
desolacion, ciertos valores como la convivencia y la solidaridad se erosionaran

rapida e irreversiblemente.

Una vez que la legitimidad de los planteamientos que se han delineado ha sido
esclarecido y reconocido, quedaria sefialar los consensos mas validos vy
operativos que subyacen en las esferas de la problematica de género, examinadas
para su gradual resolucién, con base en estos criterios es dable repensar las
metas, los instrumentos y los perfiles que las proposiciones de politicas publicas

de género han de forjar.

Para ello es vital profundizar en los adelantos conceptuales de la Teoria del

Desarrollo, propulsados por las indagaciones de Amartya Sen'* cuyo nticleo es un

¥ Marx,en una carta escrita en 1852 a WEYDEMEYER y citada en ALEX CALLINCOS Social
Theory: A Historical Introduction, New York University Press,199, pag.84, tomado Helena Alviar
Garcia, Derecho Desarrollo y Feminismo en América Latina 2008,p.12
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enfoque de capacidades y derechos los que lucen decisivos para comprender,

interactuar, revertir y reorientar las practicas que han regido la implementacién de

las politicas convencionales de desarrollo, cuyas creencias en las nociones de

preferencia y utilidad individuales han sido la regla, lo que les ha imposibilitado

para admitir la existencia de fuerzas disociadoras en el seno de los hogares, que

reproducen en dicho dmbito micro los patrones de asimetria distributiva de los

recursos, en el fondo someten a la mujeres a las privaciones.

“En conformidad con esta objecion la corriente principal y el eje analitico

y perspectivo se basa sobre las siguientes tres observaciones:

La equidad es el hilo conductor de la politica publica de un Estado de Derecho
que se precie de serlo de veras; por descontado tiene que suceder que la
inclusion de género adquiera este precepto esencial.

Dado que la experiencia y la investigacion han refutado la existencia de un
presumible ‘efecto goteo’ que traslade automaticamente los frutos del
crecimiento econdémico a las grandes mayorias poblacionales, a menudo
sumidas en trampas de miseria y pobreza que han estado arraigadas al
aumento del producto, (basado solamente en el repunte de ciertos indicadores
macro, reducibles a algunos componentes del PIB) no las ha aminorado; de
momento cabe acotar que el contenido y la dinamica convencional del
crecimiento econdmico son conexos a su naturaleza desbalanceada, lo que
jalona la configuracibn de algunos polos productivos muy eficientes e
interconectados a los circuitos del comercio y las finanzas internacionales, pero
gue no se traducen en mejoras sustanciales ni generalizadas del bienestar,
conllevando que se perpetien brechas socioecondmicas en materia de

ingresos o de propiedad de activos.

14 SEN, Amartya, “Gender inequality and theories of justice”, en: NUSSBAUM, Martha; GLOVER,
Jonathan, (1995), Op. Cit., pp.: 259- 274.
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e En tercer lugar, la inequidad ataca con mas ahinco a las capas mas
vulnerables que en el contexto que no interesa, es el de las diferencias de
género. La planificacion y materializacion de las politicas macro y publica
ilustran un aspecto de la retroalimentacion, que se expresa en el intercambio

mutuo y secuencial de causas y efectos entre ambas.”

Con esta argumentacion se realza la realidad de las atribuciones diferenciales de
los roles culturales y socioecondémicos entre hombres y mujeres, exponiendo mas
acople sobres las causales econdmicas y la inclusion de los programas politicos.
“Explora con particular perspicacia los atributos y las implicaciones en su
disertacion sobre la teoria de la justicia y su impacto en las tesis sobre la equidad
de género™®, cuando aduce que los ‘conflictos cooperativos’, que se fundan sobre
arreglos institucionales en &mbitos micro, como los hogares que proveen
resultados diferentes a sus actores como lo muestran las elecciones que se
inclinan por los privilegios masculinos en materia de educacién, salud o

autonomia, en detrimento del acceso femenino a esos rubros.

Por lo tanto, un ideario correcto y consistente acerca de la justicia enriquecera la
modelacién de politicas publicas incluyentes con el género, es decir que el
trasfondo filoséfico, asi sea inherente, debe guiar y solidificar el diagnéstico y las

prescripciones de politica cuyo eje sea la equidad de género.

Para sintetizar esta tematica, se buscara hacer hincapié en la investigacion de
GRYNSPAN?'', puntualiza con acierto que la discusién y reflexién se plasman
dentro de un entorno globalizador, caracterizado por la imposicién de politicas de

15 OCAMPO, José Antonio, “Politicas publicas y equidad de género”. En: GIRALDO, Marcela,
£1998)* Op. Cit., capitulo 15, pp.: 309-320.

6 SEN, Amartya, “Gender inequality and theories of justice”, en: NUSSBAUM, Martha; GLOVER,
Jonathan, (1995), Op. Cit., pp.: 259- 274.

7 GRYNSPAN, Rebeca, “Politicas econémicas, gasto publico y efectos segun género”, en:
GIRALDO, Marcela, (1998)
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ajuste y reforma estructural ortodoxos que motivaron una protuberante reduccién

del gasto, en particular, el que atiende las demandas sociales de la poblacion.

En relacién a este fendbmeno, el mercado laboral se sumié en la precariedad, la
informalidad y la volatilidad, todas ellas en desmedro de las clases trabajadoras.
Los desequilibrios estructurales en los agregados macro, en el marchitamiento de
los sistemas de previsibn social, ahora manejados con connotaciones
‘mercantilistas’ y también manifiestos en nuevos patrones demograficos refuerzan
y causan una disminucion del tamafo, y del retorno de los capitales humano y
social una disminucion del tamafio, y del retorno de los capitales humano y social,

por lo cual la discriminacién basada en el género persistira.

Con agudeza esta autora advierte.

“‘No esta en el interés de las Mujeres un Estado ‘Dinosaurio’ o uno
débil; por el contrario, se requiere un Estado estratégico y concertador
que no se retire de sus responsabilidades en la aplicacion de los
derechos sociales; un Estado que incluya a las formulaciones de la
politica publica y que institucionalice e interiorice los programas que le

competen a toda su poblacion.”.

Esta observacibn es tan certera que bien puede extrapolarse a las
recomendaciones que debieran ser la norma en el sector privado, muy
especialmente en sus capas patronales, que no ceden un &pice en sus
prerrogativas, mas ajustadas a su propia conveniencia que a brindar un aporte a la
concordia social, que para ser precisada requiere detenerse en la equidad de

género.

'8 Ibid., pp. 84
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En efecto, un verdadero y completo equilibrio en el ejercicio de los derechos
econdémicos, sociales, politicos y juridicos. “Por consiguiente, la conjuncion de este
tipo de debilidades, resultantes de recortes en la composicion, reconocimiento o
realizacion de sus derechos, recursos restringen el margen de influencia de las
mujeres con respecto en la generacion y reparto de bienes y en la adjudicacion de
compensaciones materiales y morales en el seno del hogar, asi como de otra

clase de organizaciones donde ellas estén inmersas™*®.

Las amenazas, mas que son latentes, que se contraponen al movimiento de estas
fuerzas motoras, emergen de la segregacién ocupacional que impone a las
mujeres a los peores empleos, predominantemente en la informalidad y la
manufactura y el sector terciario de baja calificacion, lo que a la larga repercutira

en las dificultades para ser cubiertas con una eficaz representacion politica.

Estas deficiencias estructurales, disminuyen la gobernabilidad politica nacional y
para el caso que nos ocupa especialmente, se produce una atenuacion de la
eficacia de las politicas publicas incluyentes. El resultado final sera la permanencia
de las trampas de pobreza configuradas por el caracter estatico y agobiante de las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) sobre gruesas capas de la poblacién,

muy especialmente las pertenecientes al sexo femenino.

Es vélido mirar la importancia del desarrollo econémico para poder analizar el
desempefio de un pais, dado que es un proceso que integra cambios en la
economia, la educacion, la politica entre otros temas que va en busca de mejorar

la calidad de vida en la sociedad.

¥ KING, Elizabeth; MASON, Andrew [2001], Hacia la integracion de género en el desarrollo
econémico mediante la igualdad de derechos, recursos y voz, (A World Bank Policy Research
Report), Banco Mundial, Alfaomega, primera edicion en castellano, (2004), Bogota, Colombia (King
y Mason, [2001, xxvi]).
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3. DESARROLLO ECONOMICO Y POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDAD EN
LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

En la cultura imperante para asignar los roles diferenciales de mujeres y hombres
en el acceso y el control a los recursos y beneficios del desarrollo socio-
economico en Colombia se toma como referencia la reestructuracion de los
diferentes procesos realizados en los sectores politicos, econdmicos, juridicos y
sociales en el ambito internacional y asi ajustar una politica propia en pro de
mejorar las oportunidades de desarrollo en el pais; en este mismo sentido el
Gobierno Colombiano ha asumido un rol mas relevante en el sistema de las
Naciones Unidas buscando la participacion de las mujeres en comunidades
propicias que dejen vislumbrar facilmente el arduo trabajo de cooperacion y apoyo
que brindan, y de esta forma puedan implementar medidas acordes vy
consecuentes que regeneren la condicion y posicion de estas, en el marco de la
globalizacion que se presenta actualmente, para ello Colombia se apoya en el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que logra realizar un analisis de las
funciones competitivas de género, permitiendo ver la neutralidad en las politicas

publicas.

Es en este contexto cuando se refleja un mayor nivel de vinculacion de las
mujeres a las labores domésticas y a los empleos informales, seguido de los
resultados presentados por las brechas educativas, ocupacionales, econémicas y

civicas que se han alimentado y pervivido a lo largo del tiempo.
Es en este nuevo escenario que se presenta grandes desafios para la causa de la

inclusion de la mujer en el contorno laboral, cultural y politico; siendo este ultimo

el mas preponderante para conseguir un acceso de liderazgo.
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El interés del presente capitulo es analizar los acuerdos socioecondémicos entre el
Gobierno Municipal y las organizaciones politicas en defensa de los derechos
ciudadanos, para indagar sobre las dificultades de estos procesos econémicos y
visibilizar el desarrollo econémico en los proyectos de politicas publicas en las
diferentes fases de los convenios con el Estado y la participacion en la ciudad de

Bucaramanga.

3.1. BUCARAMANGA Y POLITICA PUBLICAS DE LA MUJER

Segun el Censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en el perfil de Bucaramanga — Santander, la cual se encuentra
ubicada al nordeste del pais, la poblacion de la ciudad son mujeres 53,2%
mujeres, y 46,8% son hombres en el afio 2005, esta situaciébn no ha cambiado
para el afio 2012 segun del DANE el 52,1% de la poblacién son mujeres y cuenta

con un 47,9% de hombres. (Ver grafica 1.)

Grafica 1. Poblacidon por Sexo en Bucaramanga

M HOMBRES
M MUJERES

2005 /
2012

Fuente: Censo general del DANE, Bucaramanga — Santander, 2005. Disefio de las

autoras.
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Al mismo tiempo Bucaramanga, se ha regido por las politicas nacionales que
busca garantizar las condiciones 6ptimas del desarrollo de la mujer en la sociedad
desde el siglo XX, los diferentes partidos politicos han entrado en debate con el fin
de cuestionar las condiciones materiales, la participacion en el poder, en espacios

publicos y privados por parte de la mujer.

Desde los comienzos de la década, se ha debatido temas de los derechos civiles,
como el de la educacion, el manejo de bienes, los derechos maritales, el trabajo

remunerado, a la proteccion de la maternidad y el derecho a la organizacion.

En el afio 2000, se establece una ley 575, en la que se reforma la ley 294 del afio
1996, que contextualiza y ejecuta una serie de estipulaciones entorno a prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar. Ya con la Ley 581 del mismo afio,
se logra involucrar a la mujer mas en el rol social y politico nacional. Esta es
conocida como “La Ley de Cuotas”, en la que se reglamenta un conjunto de
normas que buscan garantizar la adecuada participacion de la mujer en los
diferentes niveles decisorios en las ramas y 6rganos del poder publico, en base a
los mismos articulos y derechos proclamados en la constitucion politica de 1991.

La Ley 731 de 2002, que establece en busca de favorecer y garantizar algunos
derechos de las mujeres gue viven en el sector rural. En esta, se busca mejorar la
calidad de vida de dichas mujeres, priorizando aquellas de bajos recursos y la
consagracion de medidas, encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la

mujer rural.

Esta misma ley incluye dentro de sus ejes de ejecucion, la participacion de las
mujeres en los diferentes fondos de financiamiento del sector rural, para lo cual se
centralizan en la eliminacién de obstaculos, la capacitaciéon de las mismas, la
creacion de cupos y lineas de crédito con tasas preferenciales para las mujeres

rurales que tengan bajos ingresos. A parte de ello, se crea el Fondo de
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Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR). Esta misma también incluye
asuntos como la seguridad social de las mujeres, en la que se promueve la
extension del subsidio familiar en dinero, especies y servicios; la afiliacion de las
mujeres sin ningudn tipo de vinculo laboral al Sistema de Gestion de Riesgos
Profesionales. Por ultimo, también se incluyen normas relacionadas con la
educacion, capacitacion, recreacién, participacion en los érganos de decision,

entre otros.

Por consiguiente existe un conjunto de normas que buscan afianzar el papel de la
mujer en la sociedad, los programas de emprendimiento y capacitacion brindados
a las mujeres que requieren un acompafiamiento econdémico, para lograr

proyectos productivos sostenibles entre las mujeres capacitadas.

El objetivo principal del Plan de Igualdad de Oportunidades (P1O) del 2003 es
reconocer, restituir y garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales de
las mujeres pertenecientes al municipio, las cuales estan consagradas en las
maximas instancias internacionales y nacionales, los cuales son rescatados y
retomados a partir de los ejes de derechos constitutivos del Plan, dando
cumplimiento al marco de la implementacion de la equidad de género. El Plan de
Igualdad de Oportunidades constituye una accién orientada al reconocimiento, el
restablecimiento, el goce efectivo y la garantia de los derechos de las mujeres.
Los elementos o ejes que constituyen este plan son: Derecho a la justicia y a la
integridad personal, derecho a la generacion de ingresos y empleo, derecho a la
vivienda, medio ambiente y habitabilidad, derecho a la educacion, cultura,
comunicacién, recreacion y deporte, derechos politicos y de participacion y el

derecho a la salud.

A parte de ello, el PIO sigue la ejecucién de cinco planes estratégicos, el primero

de ellos es la Informacion, Educacion y Comunicacién (IEC), el siguiente es el
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fortalecimiento institucional, el tercero es la participacion social y ciudadana, el

cuarto es el intersectorial y el ultimo el de vigilancia.

El IEC, plantea una estrategia en la que converge el acceso a la informacion,
elementos propios que hacen parte de la educacion, en la que se aplican y usan
las vias de trasmision de los medios comunicativos con el fin de unificar el PIO.
La participacion social y ciudadana establece una estrategia que contribuye para
la adopcion del plan como la politica publica de mujer, incitando al ejercicio activo
de la ciudadania. El fortalecimiento institucional implica la disposicién de una
infraestructura, equipo técnico, sistemas de informacion y analisis, mecanismos de
difusién, mecanismos de descentralizacion adecuados a la implementacion de la
politica y del plan. La estrategia intersectorial busca abordar las problematicas de
la ciudad en un aspecto interdisciplinario. Por ultimo la estrategia de vigilancia
establece una serie de mecanismos de evaluacion, control y cumplimiento a las
acciones afirmativas y sus derivadas respecto a la politica publica de mujer y

género de Bucaramanga y el plan de igualdad de oportunidades municipal.

Bucaramanga hace parte del Acuerdo Nacional por la equidad de género, el cual
ha sido suscrito por la presidencia de la republica. Ante ello, se cred el Consejo
Comunitario de Mujeres del Municipio de Bucaramanga mediante el decreto 0240
de 2008, el cual establece una estrategia mas de la politica nacional de mujeres
constructoras de Paz y Desarrollo. De igual forma, se gener6 el decreto 054 del
afio 2009, donde se establece la conformacion de un comité para la aplicacion de

la ley 1257 en la ciudad.

El proceso de construccion de la politica publica, se puede organizar; en la
contextualizacion, la que estudi6 el plan de gobierno para el periodo comprendido
entre el afio 2008 al 2011; donde se evallo las politicas publicas de la mujer y
género en el ambito nacional, la constitucion nacional y todas las politicas publicas

alusivas a dicha tematica. La siguiente fase, la cual se denomina de
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reconocimiento y validacion, dado que hace referencia a la identificacion de la
problemética de la mujer, ello mediante el uso de técnicas de recoleccion de
informacion. La tercera fase es la de formulacion, en el cual se establecen
lineamientos de la politica publica de mujer y género para el municipio de
Bucaramanga y el plan de igualdad de oportunidades, donde se establecen los

objetivos y acciones que buscan garantizar la equidad de los géneros.

El acuerdo No 010 de 2011%°, por el cual se adopta “La Politica Publica De Muijer
Y Equidad De Género Del Municipio De Bucaramanga”. Establece una serie de
articulos en base al desarrollo de dicha politica. Dentro de estos se definen
algunos términos propios del documento para su entendimiento y aplicabilidad. De
igual forma en el articulo 4, que se contempla la inclusion y garantia de diferentes
derechos de la mujer, como lo es el derecho a la justicia e integridad personal, el
derecho politico y de participacion, el derecho a la salud plena y seguridad social,
el derecho a la vivienda digna, el derecho a la educacién con igual de
oportunidades, con lo cual se asegura la asequibilidad, adaptabilidad,
accesibilidad y aceptabilidad, ello en condiciones de universalidad, equidad,
calidad y gratuidad. De igual forma se contempla el derecho a la recreacion,

cultura y deporte, y el de un trabajo digno con ingresos justos.

Dentro de los deberes del Estado y la sociedad, el acuerdo contempla la
promocion de la transformacién personal, social, politica, econémica y cultural
entre los géneros, lo cual favorecera el reconocimiento de la mujer. También
incluye el transversalizar la perspectiva de mujer y de equidad de género en la

formulacién de los planes de desarrollo municipal.

Se busca promover los procesos de interaccion, intercambio e interlocucion con

los institutos, universidades y otras organizaciones. Dentro de las funciones del

20 CONCEJO DE BUCARAMANGA [en linea] Disponible en.
http://www.concejodebucaramanga.gov.co/proyectos2011/PROYECTO_DE_ACUERDO_038.pdf
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Estado est4 el orientar la planeacion y gestion del desarrollo local en contra de la
feminizacion de la pobreza y de cualquier clase de discriminacion. Por dltimo, el
Estado ha de potenciar las habilidades y oportunidades de la mujer mediante la

participacion activa en la formulacidon y gestion de las politicas publicas.

En este mismo acuerdo, mediante el articulo 6, la administracion municipal quedo
comprometida en promover la creacion de la Oficina Asesora para la Mujer y
Equidad de Género, de igual forma que el de establecer proyectos relacionados
con la mujer y la equidad de género, lo cual es verificado mediante la rendicién de
informes sobre los logros, avances y resultados de cada gestidn ejecutada Articulo
7y 8.

El acuerdo No 038 de Junio de 2011, por el cual se crea “El Observatorio De
Asuntos De Género En El Municipio De Bucaramanga” establece la creacion del
Observatorio de Asuntos de Género. Dicho observatorio, segun el articulo 2, tiene
por objeto el de identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género,
categorias de analisis y mecanismos de seguimiento, con el cual se toma
decisiones sobre la inversion que deba hacer el municipio en términos de los

asunto de género.

“Dentro de las funciones del observatorio se contemplan:

e Investigar, documentar, sistematizar, analizar y generar informacién
cuantitativa y cualitativa sobre la situacion de las mujeres y la equidad de
género.

e Recibir, sistematizar y procesar la informacion secundaria por sexo, edad,
condicion socioeconOmica, ubicacion territorial, entre otros.

e Alimentar el sistema de informaciones.

e Coordinar con las distintas secretarias e institutos las medidas administrativas

gue se deben tomar para la recoleccién de informacion interna.
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e Divulgar por diferentes medios la informacion recolectada.

e Contribuir al fortalecimiento institucional de la equidad de género mediante las
oficinas de asesoria de la mujer.

e Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagnoéstico de la
situacion de las mujeres en el municipio de Bucaramanga.

e Formular las recomendaciones y ajustes en términos de materia politica,

proyectos y demés.”?

Por ultimo, el acuerdo establece que es el Observatorio de Asuntos de Género
estara a cargo de la Oficina Asesora de la Mujer al momento que sea creada

legalmente.

3.2. ANALISIS ECONOMICO BASADO EN LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN BUCARAMANGA

Se pretende evidenciar el impacto que ha tenido las politicas publicas para las
mujeres en Bucaramanga, analizando el factor de empleo, asemejando la
representacion de los trabajos realizados de manera formal o informal de hombres
y mujeres, en busca de adoptar un salario remunerado bajo las mismas
condiciones, por lo cual se pretende considerar las formas de competencias que

se presentan para la mujer en comparaciéon a de los hombres en la ciudad.

La globalizacién ha implicado y generado cambios drasticos en los modelos
productivos de los diferentes paises. Ello ha gestado de igual forma nuevas
necesidades en las competencias de acuerdo al tipo de proceso a ejecutar y a las

tecnologias aplicables a dicho proceso.

21 El acuerdo No 038 de Junio de 2011, Articulo 3
<http://www.concejodebucaramanga.gov.co/proyectos2011/PROYECTO_DE_ACUERDO_038.pdf
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El numero de trabajadores tanto en el sector publico como privado han sido
desplazados por las nuevas tecnologias por asi decirlo. Las modalidades de
trabajo en términos de flexibilidad tanto en espacio como en tiempo han
posibilitado a muchas personas el poder ofertar y convertirse en participe en la

generacion de empleo.

En Colombia e igualmente en el departamento de Santander las condiciones de
muchos empleos son precarias, afectando tanto a hombres como mujeres, pero
siendo las segundas las mas afectadas. La mayoria de las contrataciones son de
caracter o tiempo parcial, sin vinculacion a seguridad social, sin aporte a

pensiones, sin subsidios familiares, sin transporte, entre otros.

Los conocimientos del sector de empleos, refleja que las mujeres son minorias en
la categoria de empresarias particulares, empleadas del gobierno, empleadoras,
donde la concentracion de empleos se enfoca en empleadas domésticas,
trabajadoras familiares sin remuneracion y trabajadoras igualmente sin
remuneracién en empresas. En relacion con el nivel de ingresos, las mujeres
perciben ingresos inferiores a los hombres en todas las diferentes ocupaciones,
esto se debe en gran medida a las consideraciones culturales, que el trabajo
femenino es una actividad complementaria del trabajo que realizan los hombres,

desconociendo la capacidad profesional autbnoma.

A través de los Objetivos del Milenio (ODM) en su Objetivo 3, es “Promover la
igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer’. Para el afio 2002,
Bucaramanga muestra una pobreza del 33,5%, lo que significa que esta ciudad
finalizé la primera década del siglo XXI con una disminucion del 67,7%, lo que se

convierte en el mas exitoso avance en el pais para este indicador.

Con los procesos de ajustes de la economia y las politicas publicas, se ha podido

crecer en la demandas de empleos para hombres y para mujeres, en busca de un
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crecimiento econdémico basado en el desarrollo sostenible y poder facilitar el
acceso a los servicios de salud y de educacion.

Gréfica 2. Poblacién econdmicamente activa en Bucaramanga 2006 -
2011
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Fuente: DANE, Gran Encuesta integrada de Hogares, junio 2006-20011. Disefio

de las Autoras.

Analizando la participacion del mercado de trabajo de los individuos de la ciudad
de Bucaramanga Segun la Encuesta de Hogares de la Poblacion, se evidencia un
aumento desde el afio 2009, lo que quiere decir que la poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) estad constituida por las personas que se encuentran en edad de
trabajar o que estan laborando y las que estan en capacidad de buscar trabajo.
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Fuente:

Gréfica 3. Poblacion econ6micamente activa segin sexo en
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En el afio 2010 las mujeres representan un 265.400 y los hombres 256.700 de las

personas ocupadas, el PEA esta centrada por 102.100 personas en grupos de 18

afios a 24 y por 398.9000 personas esta por 25 a 55 afios.

Grafica 4. Tasa de Desempleo en Bucaramanga2006-2011 (Noviembre
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de las Autoras.
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De acuerdo con el DANE, en los afios 2002 al 2009 el desempleo mas alto en
Bucaramanga se presentd en los periodos 2006 y 2007, (15,4%) y (13%). Sin
embargo, vale la pena mencionar que en los afios siguientes la tasa de desempleo
muestra un comportamiento descendente. Tomando como base el afio 2007,
donde se puede observar una disminucion importante con el periodo 2008 donde
paso de 13,9% a un porcentaje 9,3% en dicho indicador. (Ver figura 2)

Cabe sefnalar que en Bucaramanga se evidencia un mercado laboral con
dificultades de desempleo, presentando mayor afectacion en la informalidad, en
los que miles de personas adelantan su actividad productiva en condiciones de

vulnerabilidad socioecon6mica y con bajas coberturas del Sistema de Proteccion

Social.
Grafica 5. Tasa de Actividad Informal en Bucaramanga
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La disminucion en el desempleo observada en la figura 2, se puede ver
directamente influenciada por el empleo informal de la economia de
Bucaramanga. Segun los datos del DANE, uno de los sectores que mas empleo
genera es el sector comercio, hoteles y restaurantes, el cual esta integrado por
empleos informales con un 73%. Seguido de los sectores transporte,
almacenamiento y comunicaciones con un 69%, otro sector significativo es
manufacturas presentando un 66% de informalidad. Esto quiere decir que los tres
sectores que mas empleo generan en Bucaramanga estan integrados en su

mayoria por empleos informales. (Ver figura 3)

En base al Censo del 2005, analizado Plan Decenal de Igualdad de Oportunidades
de Santander (PPMYEGS-PIO 2010-2019) en el departamento de Santander la
poblacion econédmicamente activa es cerca de 655,351 personas, de los cuales
243,723 son mujeres, lo cual corresponde al 37,18%, reflejando para hombres
una ocupacion de 411,628 que corresponde al 62% por lo cual se observa una

brecha amplia entre hombres y mujeres.

De parte de las mujeres se tiene dificultades relacionadas con la compaginacion
de horarios y tiempo de trabajo reproductivo no remuneradas. Los empleadores
juegan un papel importante, puesto que en muchos casos se generan prejuicios
de contratacién, como lo es los estereotipos, con lo que subvalora el aporte
econémico de las mujeres en sus hogares, los costos posibles de maternidad, las
limitaciones de las mujeres para extender las jornadas asociadas a la necesidad

de cuidar a los menores.

Entre las personas que trabajan segun el DANE, en el Censo (2005), el estudio
gue se establecié en el Plan Decenal de Igualdad de Oportunidades de Santander
(PPMYEGS-PIO 2010-2019) sefiala que la mayoria corresponde a hombres entre
los 25 y 49 afios, quienes superan en mas del doble al de las mujeres en el mismo

intervalo de edad. Otro aspecto resaltable es el hecho de que muchas mujeres
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entre los 25 y 50 afios estan dedicadas al oficio del hogar, en las que se incluyen
las denominadas “sefioras de servicio doméstico”, a las cuales lamentablemente
en muchos casos no se les reconoce las obligaciones legales como salud y

pension.

Dado los datos anteriores es necesario reconocer la participacion de las mujeres y
hombres en la economia informal de Bucaramanga, la cual genera los indices mas
bajos de desempleo. Examinando mas a fondo los datos, se observa que en los
siguientes aflos 2006 al 2008 las mujeres presentan cada vez una menor
informalidad en comparacién con los hombres, es decir que por cada 100 hombres
63 estan empleados en el sector informal y las mujeres 61 de cada 100 en la

informalidad. (Ver grafica 6)

Grafica 6. Informalidad en Bucaramanga

Informalidad Bucaramanga A.M.

66,0
64,0
62,0
60,0
58,0 + T T )
Total Mujeres Hombre
O 2006 m 2007 02008

Fuente: DANE, Gran Encuesta integrada de Hogares, octubre —diciembre, 2006-
2008

Otro item de estudio y que se ha tomado como énfasis en la Politica Publica para
la Equidad de la Mujer en Santander (2010-2014) contempla la comunicacion y
cultura que reconozca y revalorice las diversidades para el desarrollo de

Santander. En base a ello, se acuerda promover en Santander el derecho de las
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mujeres en su diversidad, a précticas culturales y procesos comunicativos con
equidad de género. Otro aspecto tiene que ver con la equidad de género en
habitat, seguridad alimentaria y ambiente, en el que se impulsa el reconocimiento
y promocion del derecho a la seguridad alimentaria, a un habitat y vivienda digna y

a un ambiente sostenible de las mujeres en su diversidad.

Por otra parte, la tercera ocupacion de las mujeres en el departamento esta
centrado en el “estudio”, en las que se encontré un comportamiento mayoritario
de dedicacion a esta actividad, excepto en las que se encuentra entre los 25y 34
afios de edad. Las cifras muestran que para trabajadores que reciben menos de

medio salario minimo, mas del doble esta representado por mujeres.

Tabla 1. Poblacion ocupada por rango de ingreso

Rangos de Ingresos Laborales Mensuales Bucaramanga Y Area Metropolitana
Sexoy pqsicién Total No informan De0a menos de Medio a menos
ocupacional medio S.M de 1 S.M.
Hombre | Mujer Hombre Mujer | Hombre Mujer Hombre | Mujer
Emp. Particular 97.480 | 83.097 140 331 5.088 4.071 11.857 | 12.504
Emp. Gobierno 9.432 6.495 159 130
Emp. Doméstico 73 19.320 141 3.404 7.995
Cuenta propia 119.898 | 105.826 824 504 15.646 41.300 23.661 | 27.980
Patrén o empleador 29.447 11.027 296 519 430 382 762 782
T. familiar S. R. 8.128 14.572 8.128 14.208 155 209
T. S. R. en empresas 161 1.101 161 1.101
Jornalero o pedn 740 431
Otro 1.000 444 700 444 159
Total 266.358 | 241.882 9.550 16.805 | 21.863 49.914 36.999 | 49.470

Fuente: Plan Decenal de Igualdad de Oportunidades de Santander PPMYEGS-
P10 2010-2019. Tomado afo: 2013.
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Para el caso de las personas que devengan menos del salario minimo, se
demuestra una brecha perjudicial a las mujeres de 49,470 en comparacion los
hombres con 36,999. En cuanto a la escala salarial, se tiene que paulatinamente
disminuye el nUmero de mujeres mientras que aumenta el niumero de hombres,
como se aprecia el patrén ocupacional de las mujeres se presentan en empleos
domésticos (7,995) y trabajos por cuenta propia con (27,980) con retribuciones

menores a un salario minimo. (Ver tabla 2).

Tabla 2. Sueldo devengado

Rangos de Ingresos Laborales Mensuales Bucaramanga y Area Metropolitana
L De 1 a menos de De 1.5 a menos de De 2 a menos de .
Sexo y posicion 1.5 S.M. 2 S.M. 4SM. De 4y mas S.M.
ocupacional
Hombre Mujer | Hombre | Mujer | Hombre Mujer Hombre | Mujer
Emp. particular 45,359 41.621 14.279 8.868 14.229 11.343 6.528 4.358
Emp. gobierno 153 976 645 5.895 3.383 2.431 2.155
Emp. doméstico 6.551 744 73 486
Cuenta propia 41.451 19.372 13.511 5.582 16.447 7.980 8.356 3.108
Patron o empleador 5.560 970 3.864 1.352 7.7972 2.856 10.763 4.167
T. familiar S. R.
T. S. R. en empresas
Jornalero o peon 309
Otro 141
Total 92.680 68.666 32.771 17.191 44.416 26.049 28.079 13.788

Fuente: Plan Decenal de Igualdad de Oportunidades de Santander PPMYEGS-
P10 2010-2019. Tomado afo: 2013.

Los principales problemas del mercado laboral en la ciudad de Bucaramanga esta

ligado a los niveles de desocupacién y enfatizados con el subempleo, la
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informalidad y los bajos ingresos salariales, constituyendo una situacion
impresionante para los trabajadores y la sostenibilidad de la economia de la
ciudad. La generacion de empleo por parte de los sectores modernos tanto
privado como publico presentar menor participacion de mujeres y en sus ingresos

laborales mensuales como se evidencia en los empleos de Gobierno.

En Bucaramanga existe una estructura empresarial fuertemente definida, que se
encuentra conformada por pequefias unidades econdmicas, las cuales se ven
afectada por el aumento en los niveles de informalidad laboral, la limitacion en la
adquisicién de maquinaria especializada y tecnoldgica que impulsan el disefio y la
innovacion de productos y servicios, dificultad para el acceso a fuentes de
financiacion, la baja capacidad del sector productivo para acceder a nuevos

mercados internacionales, entre otros.

El Gobierno local quien establece las estrategias orientadas a la creacion de
nuevos escenarios que sean propicios en la participacion de nuevos negocios a
nivel regional, nacional e internacional, por lo cual se ha constituido en la ciudad
tres comercializadoras de &mbito internacional, las cuales son BUCONSA S.A en
el sector de confecciones, CALZABU S.A en el sector calzado y BUJOYAS S.A en
el sector de joyas. Estas Comercializadoras Internacionales son sociedades
mercantiles, cuya funcion es la de detectar y generar negocios a largo plazo y los
cuales son considerados como sostenibles en el tiempo, en la implementacion de

nuevos empleos.

De igual forma La Alcaldia de Bucaramanga ha realizado tres Grandes Ruedas de
Negocios Internacionales (GRINES) por medio de las cuales busca un
posicionamiento en los compradores que participaron de los diferentes paises y de

esta forma incentivar el turismo en la ciudad.

47



Segun el Plan Prospectivo de Turismo de 2009, identifica 74 recursos turisticos
que propone ejecutar una serie de acciones de mantenimiento e innovacion de los
productos turisticos competitivos, mediante la formulacién de politicas de largo
plazo y la asignacion de recursos financieros, sistemas de informacion confiable y
permanente, con el potencial turistico de la region, el gobierno ha planteado el
trabajar en el disefio Producto Patrimonio-Cultural de la ciudad, ello con el fin de

establecer una oferta especifica laboral para la ciudad de Bucaramanga.

Segun el DANE en el 2011, las ciudades con la mas elevada proporcion de
informalidad en este presente afio, son en su orden Cucuta, Pasto y Monteria con
tasas de 67,8%, 63,7% y 63,0% respectivamente. Bucaramanga y su Area
Metropolitana registraron una tasa de 56,6% por lo que es la cuarta tasa de
informalidad mas alta del pais. A nivel de género en Bucaramanga siguen los
hombres participan con el 61,94% del sector informal y las mujeres con un
porcentaje del 65,04%, lo que traduce en menores oportunidades de obtener un
empleo formal e ingresos justos. Para el Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), la actividad del sector informal impide el uso de recursos que resulten mas
eficaces y logren mejorar la productividad de los ciudadanos, lo que se traduce en
que la economia de la misma se encuentre por debajo del verdadero potencial,
repercutiendo en la economia del departamento. Para ello es importante seguir
adelantando las actividades de Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros en

la ciudad.
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4. CONCLUSIONES

Se presenta un avance a nivel nacional en lo politico administrativo, el cual
presenta modificaciones de oportunidades para la mujeres, concluyendo a la
construccion de un entorno igualitario y la implementacién de politicas publicas,
presentando cambios en benéficos de la mujer, otorgando oportunidades de
participacion en el disefio de accién publica que converge con el gobierno local ya

que evidencian soluciones transformadoras de actual orden igualitario.

Ultimando el recorrido por las politicas publicas de igualdad de oportunidades en
Bucaramanga, muestra la ausencia del cumplimiento social en consecuencia de
la participacion de la mujer en la ejecucion de oferta laboral evidenciando la poca

incidencia de las mujeres en el desarrollo.

El avance de las politicas publicas no es suficiente para encaminar a una sociedad
a ser mas inclusiva y menos discriminativa. Se necesita que dichas politicas sean
fondeadas en las instituciones, estructuras y presupuestos que ayuden a mantener

su continuidad a nivel local.

Los resultados mostraron existen grandes diferencias en las condiciones de
trabajo entre mujeres y hombres, las primeras tienen por asi decirlo menos
oportunidades en el campo laboral, aunque estos indices se han venido
reduciendo con el transcurso del tiempo. La remuneraciéon por la ejecucion de
actividades similares, son retribuidos en diferentes formas, ya que en muchos
casos las mujeres reciben un monto menor al que reciben sus propios
companferos, lo cual crea una brecha entre géneros. Existe un patrén en la

ocupaciéon de cargos, lo cual es dificil al encontrar mujeres que tengan cargos de
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alta gerencia en las compaiiias, aun cuando muchas de ellas se encuentren mejor

capacitadas para desempeniar dicha labor.

Se avanza con la desarticulacion de las politicas macroecondmicas nacionales,
que parecieran darse avances a nivel de formulacion de politicas legislativas para
las mujeres y realmente se desconocen en la planeacion del desarrollo, por
consiguiente en Bucaramanga se refleja el problema de inequidad de género, el
cual debe ser afrontado desde la planeacion del desarrollo macroeconémico y no
como un tema social apartado a ser tratado en el plano de las politicas sociales.
Por esta razén Colombia ha tratado de avanzar en los Ultimos afios en las
estrategias de insercion de la equidad de género con ayuda del Departamento
Nacional de Planeacion, con el fin de poder lograr una capacidad de institucional a
todos los niveles para adelantar la neutralidad de las politicas publicas y de esta

manera promover la igualdad dentro de sus funciones y competencias.

Se plasma un deterioro en el otorgamiento de facultades decisorias visibles y
efectivas para las mujeres, llevando a su involucramiento sostenido en el devenir
de las drbitas familiares y comunitarias que en primera instancia les sean mas
cercanas. No solo alli debe registrarse tal empoderamiento, sino que debe
extenderse a los terrenos de la vida social y cotidiana que, primero se vuelvan
mas posibles para ellas y que mas tarde estimulen y fortalezcan la voceria, la

actuacion y la influencia de las mujeres.

Se avanza en conducir la participacion de las mujeres en la institucionalidad que
influye y se acopla al disefio de politicas; la naturaleza femenina por lo general es
mas tendiente a administrar los recursos con criterios mas prudentes, previsivos,
ahorrativos y mucho mas afines a la obtencion del interés general. Se acentua la
importancia de otorgar una voz cantante a las mujeres para que Ssus
reclamaciones sean escuchadas y tomadas muy seriamente. El enfoque

multidimensional adjudicado aqui a la promocion de la igualdad entre hombres y
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mujeres, el cual se contempla como un factor decisivo que consolidaria su real y

duradera aplicacion.
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