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Resumen

Titulo: Analisis de las garantias laborales de los trabajadores de C.I. Prodeco S.A, frente a los

procesos de devolucion de titulos mineros en el departamento del Cesar”

Autor: Wendy Sandrid Chavez Afanador**

Palabras Clave: CAL, derecho laboral individual, derecho laboral colectivo, Mineria.

Descripcion: Este proyecto de grado en la modalidad de préactica juridico social, permitio apoyar al area de derecho

laboral individual y colectivo al Centro de Atencién Laboral Valledupar, con el fin de brindar asesoria juridica a los
trabajadores de asociaciones sindicales en el sector minero energético, los cuales fueron despedidos debido a la actual
contingencia de devolucién de titulos mineros por parte de la empresa C.I. PRODECO S.A,, ante la negativa de la
Agencia Nacional de Mineria de suspender las operaciones. Dentro de las actividades llevadas a cabo, se desplegaron
acciones de tutela, derechos de peticidn, quejas y acciones tendientes a buscar la garantia de los derechos de los
trabajadores; todo ello originado en las distintas brigadas juridicas realizadas a lo largo de la practica, lo que permitié
orientar la ruta pertinente para cada trabajador, teniendo en cuenta que lo primordial ante este hito dentro de la mineria
colombiana era la defensa de los puestos de trabajo. Asi las cosas, se realiza la presentacion de los resultados
evidenciados en el acompafiamiento de asesoria juridica del Centro de Atencidn Laboral Valledupar, habida cuenta

de los casos determinados y a los cuales se les dio seguimiento en el marco de la préctica juridico social.

“Trabajo de Grado

** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora: Angy
Maryury Bernal.
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Abstract

Title: Analysis of the labor guarantees provided to C.I. Prodeco S.A workers, due to the returning

process of mining titles in the department of Cesar*

Author: Wendy Sandrid Chavez Afanador**

Keywords: Labor Attention Center, individual labor law, collective labor law, Mining.

Description: This degree project in the social legal practice modality, support was provided to the area of individual

and collective labor law at the Valledupar Labor Attention Center, in order to provide legal advice to workers
organized in union associations in the mining sector. energy, which were being fired due to the current contingency
of returning mining titles process by the company C.I. PRODECO S.A., given the refusal by the National Mining
Agency to suspend operations. Among the activities carried out, protection actions, petition rights, complaints and
any corresponding action that tended to guarantee the rights of workers were done in order to support the legal practice;
the latter actions named, were originated in the different legal brigades, that were carried out throughout the practice
in order to be aware of the corresponding cases and also guide the pertinent route for each worker, taking into account
that the essential thing before this milestone within Colombian mining it was the defense of jobs. Thus, the
presentation of the results evidenced in the accompaniment of legal advice within the Valledupar Labor Attention
Center is made, taking into account the specific cases and which were followed up within the framework of social

legal practice.

* Degree Project

** Faculty of Human Sciences, School of Law and Political Science. Director: Angy Maryury
Bernal
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Introduccioén

El 21 de febrero de 1989, la Autoridad Minera colombiana y la sociedad C.I. PRODECO S.A.
PRODUCTOS DE COLOMBIA S.A. suscribieron el Contrato N° 044-89 (FJUA-01), el cual se
centraria en la Exploracion y Explotacion Minera Carbonifera de un éarea de 6.688 hectareas y
9000 m2, localizada en los municipios de EL PASO, BECERRIL Y LA JAGUA DE IBIRICO, en
el departamento del CESAR, dicho contrato tendria un término de treinta afios que iniciarian a
partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional, lo cual tomo lugar el 03 de julio de 1990.
En el afio 1995, Glencore (comparfiia multinacional de recursos naturales) adquiere a Prodeco, lo
cual incluy6 Puerto Zufiiga, la mina calenturitas y la mina de Cerrejon Central, de esta forma, se
empieza progresivamente a adquirir minas como La Jagua, Consorcio Minero Unido y se da la
creacion de Puerto Nuevo, para la produccion masiva de carbon térmico, la cual se incrementa con
los afios y llega a resultados tales como 19.5 millones de toneladas de carbon en el afio 2014

(Prodeco, 2021)

Posteriormente, el 04 de febrero de 2021, luego de varios afios de extraccion en las
diferentes minas, las compafiias del Grupo Prodeco titulares de los contratos mineros para la
operacion de las minas Calenturitas y La Jagua, presentaron su renuncia a los contratos mineros a
la Republica de Colombia a través de la Agencia Nacional de Mineria (ANM). Esta decision se
encontraba basada en razones técnicas y economicas que afectaron los proyectos mineros, tales
como: la caida de los precios internacionales del carbén y la incertidumbre de su recuperacion a

largo plazo, los altos costos de operacién minera de La Jagua y Calenturitas y el no otorgamiento
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de permisos ambientales en desarrollo de decisiones administrativas y judiciales, lo anterior
incremento las necesidades de la inversion de recursos de caja de los proyectos para darles inicio

nuevamente. (Prodeco, s.f.)

Con dicha situacion, el Grupo Prodeco determiné inviable seguir desarrollando los
proyectos mineros de La Jagua y Calenturitas, dado que, tanto para el mismo grupo como para sus

accionistas, representaban un enorme reto en cuanto a recursos de inversion y fondos se refiere.

El 18 de diciembre de 2020, la Agencia Nacional de Mineria nego el recurso de reposicion
que interpusieron las compafiias del grupo Prodeco, donde requerian la suspension temporal de las
actividades por razones técnicas y economicas, conforme al articulo 54 del Codigo de Minas. Tras
esta decision, el grupo Prodeco realizo una revision de los planes mineros a desarrollar, de forma
que se pudieran identificar alternativas de mejoramiento de sus costos de operacion y de las
condiciones financieras de los proyectos, concluyendo ante dicha revision que el realizar el reinicio

de las operaciones mineras era inviable econdmica y financieramente para las compafiias.

Basandose en lo anterior, y dado que la solicitud de suspension no fue aprobada, la decision
del grupo Prodeco y sus accionistas fue la de renunciar a los contratos mineros, estableciendo ésta
como una alternativa de Gltima instancia desde septiembre de 2020, en caso de que no se aceptara

la solicitud de suspension, decisién que fue tomada el 04 de febrero de 2021.
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Debido a la terminacién anticipada de los contratos mineros por parte del Grupo Prodeco,
se debe cumplir una obligacion contractual por parte del mismo, que atiende a entregar a la
Agencia Nacional de Mineria los frentes de operacién minera en condicion productiva, como lo

sefialan las clausulas aplicables de los contratos mineros.

Esta situacion tiene multiples impactos sociales, econdémicos y ambientales, caso que
compete a esta practica, dado que la afectacion que este escenario esta causando a los trabajadores
de las minas del Cesar en donde desarrollaba sus labores de extraccion el grupo Prodeco, es la que
se quiere analizar para realizar un estudio de las garantias que tienen los trabajadores frente a este
proceso. Ademés de considerarse un hito esta situacion, dado que es la primera vez que una
multinacional (Glencore) renuncia al desarrollo de una operacion que se hace a gran escala y que
sus razones son por temas distintos al cierre natural del proyecto minero, pues las minas todavia
tienen potencial de extraccion para continuar con el mismo, siendo el fin de esta practica analizar
las alternativas y garantias laborales que Prodeco esta presentando a los trabajadores que han
desempefiado sus labores en este proyecto, estableciendo una relacién del plano legal-formal

frente al plano real-material que es al cual se enfrentan los trabajadores.



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 12

1. Planteamiento Del Problema.

La region costa norte de Colombia, especificamente el Cesar, tiene como una de sus
principales fuentes econdmicas la mineria, aportando ésta el 27% de los ingresos que nutren al
departamento y al pais, tomando asi el Cesar un impulso en su economia en la ultima década, a
raiz de la explotacion de minas de carbon a cielo abierto, liderado por maltiples empresas
multinacionales dentro de las cuales se encuentra Glencore representada por C.lI. PRODECO en
Colombia, dicha explotacion se da principalmente en el municipio El Paso, Becerril, Agustin
Codazzi y La Jagua de Ibirico, donde se han realizado hallazgos de grandes yacimientos en el sitio
conocido como el Descanso, es asi como a partir del afio 2004, el Cesar se convirtio en el primer

productor nacional de Carbon (Cesar, s.f.).

Estos municipios realizan su produccion de carbon en distintos porcentajes, a saber, la
Jagua de Ibirico con el 43% de participacion, seguido de Becerril con el 29%, Agustin Codazzi
con el 20% y por ultimo EI Paso con el 8%, de esta forma el aporte de la explotacion de minas y
canteras al PIB departamental constituyo un 44,6% para 2018 (Pabdn, s.f.) y asimismo para el
2019 el Cesar registré un aumento en la produccion de carbon del 6.5%, al pasar de 19.6 millones
de toneladas en el primer tercio de 2018 a 20.9 millones, continuando asi con el aporte del 88%

del total de las regalias del sector (ANM, 2019).
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lHustracion 1. Mapa de localizacion de las minas de Prodeco.

Fuente: Grupo Prodeco 2020

La industria carbonifera y su presencia en la region, no solo ha impactado el sector
economico sino que intensificd las diferentes dindmicas de violencia del departamento, generando
multiples vulneraciones de derechos entre las que se encuentran:
despojo de tierras, asesinatos y desplazamientos forzados, aunado a ello, existen otros impactos
relacionados con desviacion de fuentes hidricas y contaminacién del aire que generdé el
reasentamiento involuntario de las comunidades Plan Bonito, El Hatillo y Boquerén que se
encontraban previamente en la region (Pabdn, s.f.) Ademas, esta industria ha vuelto dependiente
el sector de la produccion de carbon en cuanto a empleabilidad se refiere, tanto asi que segun un

reporte del segln reporte del DANE respecto a la toma de decisiones regionales en el afio 2019,
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existian treinta y ocho mil setecientos setenta trabajadores dependientes de esta industria en el
departamento (DANE, 2019), dentro de los cuales tenemos al proyecto Calenturitas que empled
765 personas directamente y 2.420 fueron contratistas (ANM, Calenturitas , 2019 ), asi como La

Jagua emple6 directamente a 716 personas y a 1.702 contratistas para el afio 2019 (ANM, 2019).

El grupo Prodeco, se ha encargado de realizar la extraccion de carbon en Colombia en la
mina Calenturitas, localizada en los municipios de La Jagua de Ibirico, El Paso y Becerril en el
centro del departamento del Cesar, y la Mina La Jagua, ubicada en el municipio de La Jagua de
Ibirico en el departamento del Cesar, desde el afio 2004 y 2005 respectivamente hasta el afio en
curso; destacandose por generar altos resultados de produccion en cuanto a extraccion de carbon
se refiere. Prueba de ello son las estadisticas que provee la Agencia Nacional de Mineria, ubicando
a C.l. Prodeco S.A. como la segunda empresa presente en la region en obtener la mayor produccion
con su proyecto Calenturitas con un acumulado de 8.816.484 para el 2019 (ANM, Regalias y
Contraprestaciones econdémicas, 2019) y a su vez en cuanto a regalias se obtuvieron
$1.383.551.040,000 pesos para el afio 2019 Y $860.933.097,000 de pesos para el afio 2020

(SIMCO, 2019).

En cuanto al comercio exterior, segin la SIMCO para el 2019 el departamento realizd
exportaciones de un total de 43.9 millones de toneladas de carbdn por valor de $3.011 millones de
dolares, los cuales representan el 53% del total de ingresos recibidos a nivel nacional por concepto
de exportaciones del mineral. El producto que se obtiene para exportacion es el carbén térmico,

un tipo de carbon mineral que se utiliza para generar electricidad, fabricacion de cemento, industria
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textil y de alimentos (SIMCO, s.f.), éste es requerido nacional e internacionalmente y los
principales socios comerciales del departamento del Cesar son: Turquia con el 17,5% de
participacion, Israel y México cada uno con participacion del 9,9%, Corea con el 9,8%, Brasil con
el 8%, Chile con el 7,9%; Estados Unidos con el 6.1% Yy otros paises como Guatemala, Paises
Bajos, Puerto Rico, Polonia, Portugal, Republica Dominicana, Canada, Espafia y China con una

participacion en proporciones inferiores al 5% (Cardoso, s.f.)

Luego de ésta amplia trayectoria, el Grupo Prodeco, empez0 a advertir ciertos cambios en
la produccion desde su perspectiva, tales como la caida de los precios internacionales del carbon
y la incertidumbre de su recuperacion en el largo plazo, los altos costos de operacion minera de
las minas La Jagua y Calenturitas, asi como el no otorgamiento de permisos ambientales en el
desarrollo de decisiones de orden administrativo y judicial, es asi como con ocasion de la pandemia
mediante la comunicacion N° 20201000426362 de 27 de marzo de 2020, el Apoderado General
del contrato de Gran Mineria 044-89 informo la “suspension temporal de las actividades mineras”,

argumentando dicho procedimiento en el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, solicitando a su vez

el “pronunciamiento por parte de la Autoridad Minera sobre la existencia de la causal de

suspension sefialada”.

Dicha solicitud de suspension de obligaciones fue resuelta a través de la resolucion VSC-

170 de 4 de mayo de 2020, dentro de la cual se determin6 conceder la suspension de actividades

por el término de duracion del aislamiento debido a la emergencia sanitaria, segun el Decreto 457

de 2020. Dicho término fue extendido hasta el 1 de agosto de 2020, mediante el Decreto 1076 de
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28 de julio de 2020; previo a la culminacion de este término, el apoderado general del contrato

044-89, allegé mediante oficio N° 20201000554882 de 6 de julio de 2020, una nueva solicitud,

sustentada en el articulo 54 de la ley 685 de 2001, para que basandose en circunstancias técnicas

y econdémicas que no constituian fuerza mayor o caso fortuito, se concediera la suspension de
actividades del proyecto por el término de cuatro afios, dicha solicitud no se concedi6 por parte de
la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera con fundamento en que las
circunstancias alegadas no se adecuaban a lo que prescribia el articulo 54 de la Ley 685 de 2001 y
posteriormente, el apoderado general del contrato 044-89 interpuso recurso de reposicion en contra
de la resolucion que negé la solicitud, acto seguido la Vicepresidencia estudio el caso y decidio no
reponer y confirmar en su integridad la resolucion VSC-350 de 2020 que negaba la solicitud inicial

(ANM, Resolucion N° VSC 1120, 2020)

Como consecuencia de lo anterior, la compafia C.I. PRODECO S.A., durante el mes de
enero de 2021, llevo a cabo una revision de sus planes mineros a largo plazo, teniendo como
resultado la afirmacion de que el reinicio de las operaciones mineras no resultaba econdémicamente
viable, razon por la cual decide renunciar a los contratos mineros, opcion que se habia puesto en
conocimiento del Gobierno Nacional desde septiembre de 2020 como la Gltima alternativa que se
tendria frente a un escenario donde la solicitud de suspension fuera denegada por la Agencia
Nacional de Mineria. Es asi como el grupo C.I. PRODECO S.A. inicia el proceso de devolucion

de titulos mineros que habia suscrito el 21 de febrero de 1989.
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Ante esta situacion, la obligacion contractual del grupo PRODECO debido a la renuncia
de los titulos mineros y la consecuencia del cierre de sus operaciones mineras, es entregar a la
Agencia Nacional de Mineria los frentes de operacién minera en una condicion productiva, como
se pacto en las clausulas de los contratos mineros suscritos, esto es contrato 044-89, contrato
285/95 y contrato 109/90. Donde respectivamente se determing:

e “Mina Calenturitas - Contrato 044-89: “a la terminacion del contrato por causa
distinta al agotamiento de las reservas, el CONTRATISTA dejara en produccion
los frentes de trabajo que en tal fecha deban estar productivos en las condiciones
de produccion previstas en los Programas de Trabajos e Inversiones aprobados

por MINERCOL”™

e Operacion Conjunta la Jagua
Contrato 285/95 “Terminado el presente contrato por cualquier causal, salvo por
fuerza mayor o por el acaecimiento de la condicidn resolutoria prevista en la
clausula segunda de este contrato, EL CONTRATISTA dejara en produccion los

frentes de trabajo que en tal fecha deban estar productivos (...)"

e Contrato 109/90 “A la terminacion del Contrato, EL CONTRATISTA esté obligado
a dejar en estado de funcionamiento los equipos, instalaciones y obras mineras que

para ese entonces estén en uso o actividad (...)”
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Para desarrollar lo anterior, se utilizara un plan de transicion con miras a realizar la entrega
de operaciones mineras del Grupo Prodeco, lo cual desplegara una serie de actividades requeridas
para que la Agencia Nacional de Mineria reciba la infraestructura minera, asi se podra liberar el
area contractual de las minas Calenturitas y La Jagua, con el fin de poder realizar el ofrecimiento
y adjudicacion de las mismas a otra empresa, para poder continuar con la explotaciéon minera en
los términos de la Agencia Nacional de Mineria.

En medio de esta situacion, los trabajadores se ven afectados dado que la compafiia al
devolver los titulos mineros, comprometio la situacion laboral de los mismos, pues debido a dicho
proceso, C.I. Prodeco S.A. empez0 a terminar unilateralmente los contratos de los trabajadores,
notificandoles que tenian el plazo del 4 al 10 de enero del 2021 para aceptar un plan de retiro
voluntario, el cual les proveia bonos con consideraciones econdémicas para dar por terminado el
contrato (Urieles, 2021) Presentada la propuesta y si el trabajador decide no aceptar el retiro
voluntario, igualmente se termina el contrato unilateralmente; dicha situacion segun Igor Diaz, el
presidente nacional de Sintracarbon estaria afectando a un poco mas de mil quinientos trabajadores

del Cesar, Santa Marta y Ciénaga (Urieles, 2021).

Es por lo anterior, que se hace necesario mediante esta practica responder al interrogante:

.Oué garantias tienen los trabajadores de la empresa C.l. Prodeco S.A. ubicados en el

departamento del Cesar, frente a la terminacion unilateral de sus contratos por la devolucion de

titulos mineros que esta realizando dicha empresa? Y basados en esto, analizar si las garantias

laborales que tienen frente a esta situacion, de verdad les brinda algdn tipo de proteccion.



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 19

2. Alcance

El departamento del Cesar se caracteriza por tener una economia principalmente
dependiente de la mineria, teniendo para dos mil diecinueve (2019), doscientos once titulos
mineros vigentes distribuidos en porcentajes asi: 25% de pequefia mineria, 50% de mediana
mineria, 10% de gran mineria y 15% de autorizaciones temporales para obras publicas. Dichos
titulos son 54% de materiales para construccion, 19% de carbén, 20% de minerales y 7% de oro,

metales preciosos y cobre.

La industria carbonifera aportd el 88% del total de regalias del sector en el dos mil
diecinueve y, durante el altimo lapso de dicho afio aport6 quinientos setenta y tres mil millones de
pesos en cuanto a regalias. Asimismo, en los municipios donde se destaca la mineria del carbdn,
tuvo un aporte del 64% de la produccion nacional, distribuido entre los municipios asi: Agustin
Codazzi 2.671.329 mill/ton; Becerril 4.049.296 mill/ton; El Paso 1.229.201 mill/ton; y La Jagua

de Ibirico 5.413.587 mill/ton (ANM, EI Cesar produce el 64% del carbdn del pais, 2019).

Esta zona no siempre dependio de la mineria, puesto que previo a la implementacion de la
explotacién minera, dicha area tenia vocacion agropecuaria y fue posteriormente en los afios
ochenta cuando se inici6 la pequefia mineria, en la cual se vieron oportunidades laborales que
mejorarian la calidad de vida de la poblacion. No obstante, al iniciar la mineria a gran escala en la
década de los noventa, se empezaron a evidenciar impactos sociales notables, tales como:

Desplazamiento de miles de personas que vivian de la mineria artesanal, falta de oportunidad
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laboral para los nativos en las empresas multinacionales que hoy explotan carbon, llegada
permanente de emigrantes en busca de oportunidades de trabajo y a causa de esto, procesos de
invasiones en predios por fuera del Plan de Ordenamiento Territorial, incremento en la
delincuencia comdn y la prostitucion infantil, encarecimiento del costo de vida, corrupcion en la
administracion publica, pérdida de arraigos culturales, violencia y desplazamiento forzado de mas
de setecientas familias campesinas en el municipio de la Jagua de Ibirico, deterioro de la salud de
miles de cesarienses, debido a enfermedades relacionadas con infecciones respiratorias (fibrosis,
neumoconiosis, silicosis, bronquitis y neumonia) y otras enfermedades de la piel a causa de la

contaminacion generada por la actividad minera (Quintero, s.f)

El departamento del Cesar, no solo se ve afectado por la mineria y sus efectos negativos en
los diferentes municipios, sino que la corrupcion termina de completar un panorama de
empobrecimiento, tanto asi que segun el informe de la contraloria sobre los Riesgos y hechos en
el ciclo de las regalias 2019 y perspectivas 2020, para el periodo 2012-2019, el 56,18% de los
recursos de regalias aprobados para el sector de Minas y Energias, estaban concentrados en cinco
departamentos, siendo el Cesar el segundo departamento con mayores recursos de regalias del
sector, con treinta y un proyectos por $93.777 millones de pesos (7,80%) y en cuanto a los valores
de proyectos aprobados desde el afio 2012 hasta el 31 de diciembre de 2019, solo con los Recursos
del Sistema General de Regalias, se tiene que el segundo departamento con mas recursos invertidos
era el Cesar con $3 billones, sin embargo, las inversiones que se realizaron en proyectos con
recursos de Regalias no tuvieron el mismo efecto en la competitividad de los departamentos, el

cual es el caso del Cesar, pues segun una revision de los cambios en la medicion del ranking de



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 21

competitividad realizada anualmente por la Universidad del Rosario, entre el afio 2013 y la
proyeccion realizada para el afio 2019, se muestra que el Cesar ha ocupado la misma posicion en
el ranking de competitividad en el afio 2013 y la proyeccion del 2019, obteniendo las posiciones

18 y 19 respectivamente. (Republica, 2020)

Los resultados de las limitaciones para la competitividad se reflejan en el alto porcentaje
de poblacién que se encuentra en situacion de pobreza, la cual se mide por el porcentaje de hogares
con pobreza multidimensional, pobreza monetaria o0 necesidades basicas insatisfechas, como se
presenta en el Cesar, en donde segun el DANE, en la capital del departamento para el afio 2019 el
40,8% de la poblacion vivia bajo condiciones de pobreza monetaria, es decir, tenian ingresos
inferiores al costo per capita minimo de la canasta familiar basica, ademas para el afio 2020 segun
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el DANE, el Cesar present6 una Tasa
de Desempleo del 15,5%, la cual se incrementé con respecto al afio previo con una tasa de 13,2%

(Pilon E. , 2021)

Frente a este panorama, tenemos la situacion actual de devolucidn de titulos mineros por
parte de la compafiia C.I. Prodeco, proceso que busca realizar una reconversion laboral, la cual
hace referencia a desarrollar nuevas competencias laborales que permitan a los trabajadores que
quedaron desvinculados y sin un contrato laboral, poder adquirir habilidades que les permita tener
una estabilidad en medio de la situacion actual, o en su defecto, se busca realizar un acuerdo
monetario con los mismos para evitar futuros procesos judiciales. Es asi, como surge la necesidad

de analizar dentro de esta préactica juridico social, que se desarrollard durante cuatro meses
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contados a partir del aval de la presente propuesta, las garantias laborales que tienen los
trabajadores frente a los efectos que ocasionaré este procedimiento realizado por la empresa, dado
que existen unas condiciones reales y materiales en las que se encuentran los empleados que

divergen entre si.

Dentro de esta practica, se asistira a los trabajadores de las Minas Calenturitas y La Jagua
en la reclamacién de sus derechos, y se advertiran cuales son los argumentos de los jueces frente
a las distintas acciones que se lleven a cabo, esto para poder establecer la realidad que tenemos
frente a lo consignado legalmente. Ademaés, se realizara una investigacion de tipo documental en
donde se evidencia si las garantias laborales, constituyen como tal una forma de proteccion en si
0 hay una brecha notoria entre la formalidad y la realidad.

La informacion recolectada previamente se usard para crear un material didactico que
oriente a los trabajadores en la determinacion de los criterios que deben tener en cuenta ante este
proceso de desvinculacion masiva por parte de la empresa, y que evidencie las condiciones en las
que se encuentran frente a un conglomerado de circunstancias que desplegd la devolucion de titulos

mineros por parte de la empresa C.I. PRODECO S.A.

Aunado a lo anterior, con la informacidn recolectada proveniente las estrategias juridicas
respecto de las acciones llevadas a cabo, y de los documentos que den cuenta de la situacion actual
en la que se ven envueltos los trabajadores en cuanto a su contexto social y laboral, se pretende
realizar un analisis de las condiciones reales y materiales en las que se encuentran los trabajadores

despedidos por la empresa C.l. PRODECO S.A. en el marco de su decisién frente a la negativa de
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la suspension de operaciones. Realizando un contraste entre las propuestas que realiza C.I.
PRODECO S.A. a los trabajadores, para evitar que estos se vean afectados drasticamente por su

decision y la efectividad y cumplimiento de las mismas en el plano real.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo general

Determinar cuéles son las garantias laborales que tienen los trabajadores de las Minas
Calenturitas y La Jagua en el sector del Cesar, frente a los eventuales procesos de devolucion de

titulos mineros por parte de la empresa Grupo Prodeco S.A.

3.2 Objetivos especificos

e ldentificar la naturaleza juridica del Grupo Prodeco S.A. y en qué consiste la
devolucion de los titulos mineros, para a partir de esta informacion determinar las
Garantias laborales que tienen los trabajadores frente al proceso de terminacion

unilateral de Contrato.

e Determinar los derechos y garantias de los trabajadores del Grupo Prodeco S.A.,
frente a una terminacion del contrato de trabajo por parte de éste, haciendo un

estudio normativo basado en la legislacion vigente.
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e Orientar a los trabajadores de las Minas Calenturitas y La Jagua en la reclamacion
de sus derechos frente a la terminacion unilateral de sus contratos de trabajo por
parte del grupo Prodeco S.A., desplegando acciones desde el Centro de Atencion

Laboral — Valledupar que contribuyan a la proteccion de sus derechos.

e Elaborar un manual de orientacion desde el Centro de Atencion Laboral donde se
consignen las garantias laborales de los trabajadores del grupo Prodeco S.A., frente
a la terminacion de los contratos de trabajo por parte de ésta y socializarlo con
ayuda del Centro de Atencion Laboral mediante capacitaciones a los trabajadores,
con el fin de poder brindarles herramientas legales, que les permitan identificar la
mejor via para proceder en los casos de terminacién unilateral de contrato por parte

de la empresa.

4. Metodologia.

Para llevar a cabo la consecucion del objetivo general, es importante trazar unas pautas con
el fin de desarrollar las distintas actividades que puedan apoyar el logro del mismo, encaminadas
dentro del marco de los objetivos especificos determinados; por tanto, se realizara una
investigacion juridica dogmatica y empirica, donde se recopile informacion documental respecto

del contexto planteado previamente y se realice propuesta de estrategias juridicas con relacién a
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los casos presentados. Ademas, para alcanzar los objetivos especificos, estableceremos lo

siguiente:

En cuanto a Identificar la naturaleza juridica del Grupo Prodeco S.A. y en qué consiste la

devolucion de los titulos mineros, para a partir de esta informacién determinar las Garantias

laborales gue tienen los trabajadores frente al proceso de terminacién unilateral de Contrato, se

establecera un contexto inicial respecto a qué empleador se enfrentan los trabajadores, a su vez, se
determinara las condiciones en las que se encuentran los mismos ante la devolucion de titulos
mineros que serd definida de acuerdo al procedimiento legal establecido, realizando asi una
contextualizacion de lo que ofrece la empresa a los trabajadores frente a las desvinculaciones de

grupos grandes de trabajadores.

Con respecto a “Determinar los derechos y garantias de los trabajadores del Grupo

Prodeco S.A., frente a una terminacién del contrato de trabajo por parte de éste, haciendo un

estudio normativo basado en la legislacion vigente”, se establecera de acuerdo a la normativa

nacional e internacional, las garantias laborales que tienen los trabajadores frente al procedimiento
que se esta llevando a cabo por parte del Grupo Prodeco S.A, determinando asi una comparacion
con las garantias laborales ofrecidas por la empresa en el proceso de desvinculacion de los

trabajadores.

Acerca de “Orientar a los trabajadores de las Minas Calenturitas y La Jagua en la

reclamacion de sus derechos frente a la terminacion unilateral de sus contratos de trabajo por
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parte del grupo Prodeco S.A., desplegando acciones desde el Centro de Atencion Laboral —
Valledupar que contribuyan a la proteccion de sus derechos”, se realizard acompafiamiento de los
usuarios mediante brigadas juridicas donde se reciban casos, se oriente juridicamente la accion
correspondiente y se desarrollen estrategias juridicas con el fin de apoyar al trabajador en la
reclamacion de sus derechos ante instancias judiciales, con el fin de orientar al trabajador en su
proceso de reclamacién de derechos y creacién de pruebas que puedan ser Utiles para otro tipo de

procesos en donde se haga acompariamiento externo.

En relacion con Elaborar un manual de orientacion desde el Centro de Atencion Laboral
donde se consignen las garantias laborales de los trabajadores del grupo Prodeco S.A., frente a
la terminacion de los contratos de trabajo por parte de ésta y socializarlo con ayuda del Centro
de Atencion Laboral mediante capacitaciones a los trabajadores, con el fin de poder brindarles
herramientas legales, que les permitan identificar la mejor via para proceder en los casos de
terminacion unilateral de contrato por parte de la empresa,_se creara un manual que contenga las
diferentes garantias laborales establecidas por el ordenamiento colombiano frente a la terminacion
unilateral de contrato de trabajo, para dar a conocer a los usuarios estrategias juridicas que se
pueden utilizar, a raiz de los despidos masivos que se dieron dentro del marco de la devolucion de
titulos mineros por parte de C.I. PRODECO S.A. Ademas, dentro del mismo se establecera pautas
para apoyar las diferentes acciones que se elaboren con miras al reintegro, reiteracion de condicion
de salud o aquellas que hicieren sus veces para proteger al trabajador, asimismo, se realizaran

capacitaciones con base en el material consultado en las diferentes brigadas juridicas y asesorias
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en acompariamiento del Centro de Atencién Laboral, con el fin de que los trabajadores puedan

conocer la realidad en la que se encuentran frente a las garantias laborales que se les ofrecen.

5. Informacion sobre la organizacién

5.1. Descripcidn de la organizacion o entidad.

Los Centros de Atencién Laboral tienen como objetivo formar a los trabajadores sobre
estandares y derechos laborales, recibiendo asi conocimiento sobre los procedimientos, requisitos
y documentacion necesaria para iniciar las inspecciones, buscar asistencia y soluciones legales por
parte del Estado, ademas del apoyo brindado a través de las acciones pertinentes para reivindicar

sus derechos laborales, las cuales los lleven a trabajar en entornos mucho més seguros y saludables

5.2. Sectores

Los Centros de atencion Laboral, se encargan de dar asesoria a los trabajadores de los

distintos sectores priorizados por el Plan de Accion Laboral creado en el afio 2011, a saber:

Sector de las flores, que se encuentra focalizado en Facatativa que es el principal municipio

productor de flores en la regidn de la Sabana de Bogota;

Sector de la palma, siendo este sector el cuarto productor mundial de aceite, muy utilizado

en la industria alimenticia, de cosméticos, pinturas, jabones, etc.;
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Sector_minero-energético, los resultados de este sector influyen directamente en la

economia, en el caso de nuestro pais, ocupa el 60% de exploracion petrolera y carbonifera en
diferentes regiones, lo cual implica la generacién de empleo en varios territorios;

Sector de la cafia, la industria de este sector se encuentra ubicada, principalmente, en los

departamentos del Cauca, Valle del Cauca y Risaralda, acumulando un total de 225.560 hectéreas
sembradas, que se distribuyen en un 25% perteneciente a los ingenieros azucareros y el 75%

restante, a pequefios cultivadores de cafa

Sector de los puertos, este resulta ser un oligopolio naviero de inversionistas privados, en

donde el Estado se limita a controlar la competitividad de mercados nacionales e internacionales

y mejorar los precios del consumidor

5.3. Sector de focalizacion de la préactica juridica

La practica juridico social sobre la cual se realizara este proyecto, se enfocara en el sector
minero energético, el cual ocupa el 60% de exploracion petrolera y carbonifera en diferentes
regiones, registrandose una alta generacion de empleo en los territorios, registrandose para el afio
2018 un total de doscientos once mil trabajadores en la industria minera, que conforman el
corredor minero en la region del Cesar y la Guajira (Costa norte de Colombia), siendo de alli
donde se obtiene la mayor explotacién minera de carbon y alrededor del 90% del carbon

exportado por Colombia.
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Dentro de los principales problemas que se presentan a los trabajadores, tenemos las
practicas de intermediacion laboral que genera modelos de contratacion que no garantizan la
estabilidad laboral y coartan el ejercicio de la libertad sindical, lo que ocasiona condiciones de
desproteccion a los trabajadores en condicion de debilidad manifiesta, esto se vincula con el
indice de accidentalidad de la industria minera, donde en un estudio del Ministerio del Trabajo
en el 2016, se determind que éste es uno de los sectores con mayor accidentalidad, ocupando el

segundo lugar a nivel nacional.

5.4. Servicio

Los Centros de Atencion Laboral se encargan de dar asesoria y orientar acciones

juridicas con miras a proteger:

e Derechos laborales, tales como cesantias, intereses a las cesantias, prima de

servicios, salarios, auxilios de transporte, etc.

e Seguridad y Salud en el trabajo, en este campo, los CAL se encargan de interponer
recursos de reposicion/apelacion frente a problemas con calificacion de porcentaje
de pérdida de capacidad laboral, calificacion de origen de enfermedad, pension de

vejez, pension de invalidez, pension de sobrevivientes, etc.
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e Seguridad Social, atendiendo casos con respecto a la proteccién del derecho a la

salud, pensiones, riesgos laborales, etc.

e Libertad sindical, orientando acciones con respecto a la asociacion sindical,

negociacion colectiva y huelga

e Derechos constitucionales, ayudando a los trabajadores en casos de estabilidad
laboral reforzada, ya sea por enfermedad, embarazo, pre pensionados; casos de

garantia del minimo vital, etc.

e Derechos vulnerados, por conductas como acoso laboral, violencia sexual en el
trabajo, tercerizacion o intermediacion laboral ilegal, contratos sindicales, pactos

colectivos o planes de beneficios.

5.5. Organigrama

El equipo nacional de soporte de los Centros de Atencion Laboral esta conformado por

(Centro de Atencion Laboral):

e LuisaFernanda Parra: Investigadora de impacto legal, abogada de la Universidad
del Rosario con experiencia en temas laborales y de propiedad intelectual, quien

trabaja en la Escuela Nacional Sindical desde mayo de 2020.
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e Andrea Nathaly Cruz: Investigadora de estandares laborales, es trabajadora
social, especialista en Gestion Publica y Magister en Estudios Sociales y Politicos.

Se vinculé al equipo de la Escuela Nacional Sindical desde junio de 2020.

e Yesly Yomaira Lemos Mena: profesional experta en base de datos, estudio
Gerencia de sistemas de Informacién en Salud en la Universidad de Antioquia y se
vinculo a la Escuela Nacional Sindical en febrero de 2020. Se encarga de gestionar

y administrar la informacion generada en los diferentes componentes del proyecto.

e David Marcelo Patifio Flérez: Investigador de impacto legal del proyecto,
egresado de la Universidad Industrial de Santander y vinculado al proyecto de la

Escuela Nacional Sindical desde febrero de 2020.

e Julian Andrés Jiménez Toro: Se encarga del monitoreo del proyecto, ingeniero
de profesion con posgrado en Preparacion y Evaluacion de proyectos, ambos titulos
otorgados por la Universidad de Antioquia, se vinculd a la Escuela Nacional

Sindical desde febrero de 2020.

e Luisa Fernanda Delgado Martinez: Experta en salud ocupacional del proyecto.
Graduada en psicologia de la Universidad Cooperativa de Colombia, especialista

en Salud Ocupacional de la Universidad Manuela Beltran, Maestra en Psicologia
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Institucional de la Universidad Federal del Espiritu Santo y Doctora en Ciencias en

Salud Colectiva de la Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco.

e Hiller Alberto Herndndez Mufioz: Especialista en formacion del proyecto, apoya
los procesos de planeacion y ejecucion pedagogica. Profesional en Trabajo Social,
especialista en Gerencia Educativa y Magister en Educacién. Hace parte de la ENS

desde mayo de 2020.

e Ferney Daria Jaramillo: Periodista de la Universidad de Antioquia. Se vinculo a
la Escuela Nacional Sindical en 2015 y desde entonces trabaja en el area de

comunicaciones.

e Mayra Restrepo: Comunicadora del proyecto. Graduada en Comunicacion social
y Periodismo de la Universidad de Antioquia y especialista en Comunicacion
Organizacional de la Universidad Pontificia Bolivariana. Se vincul6 a la ENS desde

junio de 2014.

e Ana Maria Amado: Directora Operativa del Proyecto, es abogada especialista en
Derecho del Trabajo de la Universidad Nacional de Colombia, y tiene estudios de
Maestria en Derecho Constitucional en esta misma universidad. Se vincul6 a la

Escuela Nacional Sindical desde abril de 2014 y se encarga de direccionar el
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componente juridico del proyecto, con miras a promover la defensa de los derechos

laborales de las y los trabajadores de los cinco sectores priorizados.

Daniel Hawkins: Director del proyecto Centro de Atencidon Laboral. Doctor en
Ciencias Politicas y Magister en Economia Politica Global, ambos titulos de la

Universidad de Kassel, Alemania. Trabaja en la ENS desde 2010

Por su parte, el Centro de Atencion Laboral de Valledupar, se encuentra conformado por:

Paola Gomez: Directora del Centro de Atencion Laboral Valledupar, abogada
egresada de la Universidad Industrial de Santander, especialista en Derecho del
Trabajo en la Universidad Nacional de Colombia, quien ha conocido del proyecto

desde el afio 2014 e ingreso a trabajar en la ENS en marzo del 2019.

Maryury Andrea Forero Rey: Abogada sectorial movil del Centro de Atencion
Laboral Valledupar, egresada de la Universidad Industrial de Santander,
especialista en derecho del trabajo de la Universidad Nacional de Colombia.
Ingres6 a la Escuela Nacional Sindical en mayo de 2020 para hacer parte del

proyecto.

Maria del Rosario Granados: Asistente administrativa del Centro de Atencién

Laboral de Valledupar. Técnica en analisis de informacién contable y financiera,
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estudi6 en el Centro Educativo de Sistemas UPARSISTEM e ingreso a trabajar en

la Escuela Nacional Sindical desde el 2020.

6. Marcos de referencia

6.1. Marco de antecedentes juridicos:

Respecto a la amplia normativa en torno a la actividad minera, podemos encontrar dentro

de las mismas las siguientes:

6.2. Contratacion minera

En Colombia para constituir, declarar y probar el derecho a explorar minas de propiedad
estatal, se debe suscribir un contrato de concesion, el cual se encuentra regulado por el Cédigo de
Minas y en su articulo 45, lo define como aquel que celebra el Estado y un particular para efectuar,
por cuenta de riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de
propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada, con el fin de
explotarlos en los términos y condiciones que establezca la Ley 685 de 2001. El contrato de
concesion minera es de adhesion, dado que no hay lugar a una negociacion de términos,
condiciones y modalidades y para su perfeccionamiento y prueba solo se necesitara inscribirlo en

el Registro Minero Nacional.
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6.3. Tipos de contratos mineros

En la actualidad existen multiples titulos mineros otorgados, que provienen de
legislaciones anteriores. Ante el principio de mantener vigentes las condiciones previas de los
contratos, estos se conservan bajo la norma que regia en su época, por tanto, dentro de las clases

de titulos mineros tenemos:

e Ley 20 de 1969: Establece el reconocimiento de propiedad privada, sus titulares

son propietarios del suelo y del subsuelo, pagan impuestos, pero no regalias.

e Decreto 2665 de 1988: Dentro de esta ley tenemos la licencia de exploracion,
donde los titulares exploran un area por un tiempo determinado (uno a cinco afios)
para hallar si existe un yacimiento; la licencia de explotacion, en la cual los titulares
explotan un area por un tiempo limitado; contrato en virtud de aporte, es un acuerdo
de voluntades entre agentes del Estado y privados para desarrollar un proyecto
minero; contrato de concesion (pequefia, mediana y gran mineria), este contrato
crea derechos y obligaciones para la exploracion, montaje, explotacion y beneficio
de minerales. El criterio que se tiene en cuenta para la clasificacion del tamafio
(pequefia, mediana y gran mineria) es el tonelaje de materiales Utiles y estériles que

son extraidos de la mina durante un determinado intervalo de tiempo.
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Ley 685 de 2001: En esta ley tenemos el contrato de concesion ordinaria, el cual
es celebrado para la explotacion de minerales entre el Estado y un particular bajo
principios de un contrato de adhesion. En este tipo de contrato, el Estado recibe a
cambio una contraprestacién econdmica (regalias); la legalizacién/formalizacion
de mineria tradicional, la cual hace referencia a los contratos que se suscribe con
aquellos mineros que tradicionalmente han explotado minas de manera informal,
esta opcion de contratacion les permite que, durante la vigencia del contrato, los
mineros continten explotando minerales sin el uso de maquinaria pesada y sin el
pago de regalias; las areas de reserva especial, se refieren al desarrollo de proyectos
mineros estratégicos con grupos de explotadores tradicionales que ejerzan la
mineria informal; las zonas mineras indigenas/zonas mineras de comunidades
negras, que son zonas delimitadas por la autoridad minera, con base en estudios
técnicos y sociales, dentro de los cuales la explotacion del suelo y subsuelo mineros
se deberdn ajustar a disposiciones sobre la participacion y proteccion de las
comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios y por altimo, las
autorizaciones temporales, que son permisos especiales que se otorgan a las
entidades territoriales 0 a sus contratistas, para la explotacion de materiales de
construccion, ello en aras de desarrollar o mantener la infraestructura vial de su
territorio, a cambio del pago de regalias. Los minerales extraidos tienen destinacion

especifica para las obras y no se pueden comercializar.
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e Ley 1450 de 2011, donde se tiene la seleccion objetiva por el sistema de Rondas,
esta modalidad se crea con el fin de asignar bloques mineros al mejor oferente, a

través de la Agencia Nacional Minera.

e Ley 1658 de 2003, subcontratos de mineria, mediante la cual los pequefios mineros
que se encuentren adelantando actividades de explotacion dentro de pareas
otorgadas a un tercero a traves de un titulo minero, previa autorizacion de la
autoridad minera competente, podran suscribir subcontratos de formalizacion
minera con el titular de dicha area, para continuar adelantando su explotacion por

un periodo no inferior a cuatro afios prorrogables (EITI, 2013).

6.4. Acceso a contratos de concesion

Para realizar actividades de exploracion y explotacion minera, de acuerdo a la Ley 685 de
2001, la Autoridad Minera debe otorgar un contrato de concesion, que permita explotar un
yacimiento minero por parte de personas naturales o juridicas que hayan cumplido los requisitos

juridicos y tecnicos establecidos por dicha autoridad.

Posteriormente, conforme al articulo 328 de la Ley 685 de 2001, se debe realizar una
inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional, y luego de agotada la etapa de
exploracion, se debera contar con el Programa de Trabajos y Obras, licencia ambiental y demas

permisos legales requeridos.
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Sin embargo, a pesar de los requerimientos previos, pueden existir casos de explotacion

minera tradicional que no cuenten con un titulo minero que esté debidamente otorgado e inscrito

en el Registro Minero Nacional, a las que no se les aplican sanciones penales por extraccion ilicita

de minerales.

En virtud del régimen vigente, esto es la Ley 685 de 2001, existen diferentes formas de

acceder a un contrato de concesion minera y se definen asi:

Propuestas de Contrato de Concesion Minera, es una modalidad precontractual
a través de la cual se solicita al Estado el permiso para explorar y explotar. Esta
inicia con la presentacion de la propuesta del contrato de concesion ante la
Autoridad Minera por el interesado, bajo su cuenta de riesgo. Dentro del tramite, la
propuesta confiere el derecho de prelacion o preferencia para la obtencion del

contrato respecto se solicitudes que se hagan posteriormente.

Solicitud de legalizacion de Mineria de Hecho, son solicitudes del programa de
legalizacion de mineria de hecho que se tramitd bajo la Ley 685 de 2001.

Solicitud de Formalizacién Minera, recogen las solicitudes de legalizacion de
mineria tradicional radicadas bajo la vigencia de la Ley 1382 de 2010 y solicitudes
de area de Reserva Especial, proceso de legalizacién para comunidades mineras
tradicionales en areas libres, se encuentra contemplado en el articulo 31 de la Ley
68 de 2001; estos corresponden a explotadores, grupos y asociaciones de mineria

tradicional que explotan minas de propiedad estatal sin titulo.
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e Ejercicio del derecho de prelacion de las comunidades indigenas, negras o
mixtas, las comunidades negras y grupos indigenas tienen prelacion para que la
autoridad minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depdsitos mineros
ubicados en una zona minera indigena y dicha concesion podra comprender uno o

varios minerales.

o Areas de reserva para el desarrollo minero, las cuales son desarrolladas por el
articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, éstas seran determinadas por la Autoridad
Minera Nacional quien determinara los minerales de interés estratégico para el pais,
delimitando indefinidamente areas especiales que se encuentren libres (ANM,

Cartilla Mineria, 2015)

6.5. Renuncia a contratos de concesion

De acuerdo al articulo 108 de la Ley 685 de 2001, el concesionario podra renunciar a la
concesion y retirar todos los bienes e instalaciones que hubiere construido o instalado, para la
ejecucion del contrato y el ejercicio de las servidumbres. Con respecto a este, la autoridad minera
dispondra de un término de treinta dias para pronunciarse sobre la renuncia planteada por el
concesionario, termino que al vencerse dard lugar al silencio administrativo positivo. De la
renuncia se debe dar aviso a la autoridad ambiental.

La norma establece que para que la renuncia sea viable, el concesionario debe estar a paz

y salvo con las obligaciones derivadas del contrato minero al momento de presentar la solicitud,
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esta figura no puede utilizarse para renunciar parcialmente a determinadas areas concesionadas
que se encuentren en etapa de construccion y montaje o explotacion, debido a que el articulo 108
hace referencia a una forma de terminacion del contrato de concesion y no a una forma de
modificar el &rea del mismo para realizar la devolucion de areas improductivas.

La devolucidn de areas se debera tramitar mediante la figura contemplada en el articulo 82
de la Ley 685 de 2001, conforme a la cual la devolucién se podra realizar a través de la
modificacion del Plan de Trabajos y Obras (PTO) indicando las razones técnicas que dan lugar a

la devolucion (ANM, Memorando 20151200161243 , 2015).

6.6. Garantias laborales

6.6.1. Constitucion politica

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, se ha encargado de consagrar dentro de su
compendio de articulos los diferentes derechos que garantizan la proteccion de los minimos
requeridos para proveer una oOptima vinculacion laboral en el territorio nacional, dentro de la
misma se contempla: El trabajo como uno de los fundamentos del Estado Social de Derecho en su
articulo primero, mencionando que “Colombia es un Estado social de derecho organizado en
forma de RepuUblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativay pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo

y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”; a su vez,
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se contempla el derecho a la igualdad en el articulo 13, haciendo énfasis en que: “El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”, 1o cual es importante para el caso de los trabajadores que son despedidos
sin justa causa, como esta sucediendo actualmente en el departamento del Cesar. Continuando con
el articulado de nuestra constitucion, ésta también consagra el derecho al trabajo en el articulo 25
de la misma: donde se dicta que: El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas; reforzando asi uno de las bases de nuestro Estado Social de
Derecho en aras de brindar garantias a quien sea despedido sin justa causa 0 a quien no se le
garantice este derecho minimo, debido a que es uno de los pilares de nuestro Estado Social de
Derecho.

Por otro lado, nuestra Constitucion también reconoce en su articulo 37 el derecho de
reunién y manifestacion publica que tienen los ciudadanos en pro de la defensa de sus derechos,
asimismo, establece en su articulo 38 el derecho a la libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que se realizan en sociedad y el derecho tanto de trabajadores como de
empleadores de formar organizaciones sindicales, sin la intervencion estatal, en el articulo 39.
Ademas de lo anterior, la Constitucion Politica también agrega el articulo 43 que establece la
igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y la prohibicion de la discriminacion
de la mujer, y adiciona El articulo 53, sobre principios minimos fundamentales en cuanto a
relaciones laborales se refiere, dentro de las garantias laborales que contempla la Constitucion,

encontramos las consignadas en el articulo 53, a saber: Igualdad de oportunidades para los
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trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario,
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad y derecho al pago
oportuno y reajuste periodico de las pensiones legales.

Por ultimo, el articulo 55 garantiza el derecho de negociacion colectiva y al deber estatal
de promover la concertacion y demés medios para solucionar pacificamente los conflictos
colectivos de trabajo. Y el articulo 56 se refiere al derecho de huelga, conformando asi el
compilado de derechos que ofrecen constitucionalmente garantias laborales en aras de proteger y

establecer limites frente a la relacion laboral entre empleador y trabajador.

6.6.2. Normativa internacional

La Organizacion Internacional del Trabajo también se ha encargado de regular y realizar
recomendaciones mediante distintos convenios, Colombia ha ratificado ocho convenios
fundamentales de la OIT sobre los cuales se construyen los cuatro principios y derechos
fundamentales en el trabajo, estos de acuerdo al articulo 09, 93 y 94 de la Constitucion Politica
son parte de la normativa colombiana y por ende su caracter vinculante es de caracter obligatorio.

Dentro de los convenios que ha ratificado Colombia encontramos:



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 44

Libertad de asociacion, libertad sindical y reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva: Lo anterior se refleja en el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho a la sindicacién, 1948, n° 87 y el Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1951, n° 98, los cuales
contemplan dentro de su compilado la libertad que tienen trabajadores y
empleadores de constituir organizaciones o de afiliarse a las mismas, asi como las
particularidades de las mismas para su constitucion y funcion.

Respecto a este derecho, la corte se ha pronunciado afirmando: "el derecho
de asociacion sindical representa una garantia de rango constitucional, inherente
al ejercicio del derecho al trabajo, y articulado como un derecho con dimensiones
tanto individuales como colectivas que representa una via para la realizacion del
individuo dentro de un Estado social y democratico como el definido por la carta
politica™
Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, ésta se configura
dentro del Convenio sobre el trabajo forzoso de 1930, n° 29 y el Convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso de 1957, n° 105, los cuales tienen dentro de su objeto
suprimir el empleo del trabajo forzoso en todas sus formas, sin importar la
naturaleza del trabajo o del sector de la actividad que se lleve a cabo. Definiendo a
su vez el trabajo forzoso como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo
la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece

voluntariamente. Constitucionalmente estos convenios se sustentan en los articulos
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12 y 25, los cuales hacen alusion a la prohibicion de la esclavitud y al derecho que

tiene toda persona de trabajar en condiciones dignas y justas.

e Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, se encuentra
unificado en dos convenios: Convenio sobre la igualdad de remuneracion, 1951, n°
100 y el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958, n° 111. Su
base se encuentra en el articulo 13 de la Constitucidn Politica, en donde se estipula
la igualdad ante la ley y la no discriminacion por razones de sexo raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica; y en el articulo
43 que consagra la igualdad de derechos y oportunidades entre la mujer y el
hombre, sumando a ello que la mujer no podra someterse a ninguna clase de

discriminacion.

6.6.3. Jurisprudencia

Los lineamientos de la Corte constitucional son reglas importantes para hacer un efectivo

seguimiento y cumplimiento de las garantias que poseen los trabajadores, es por ello que la Corte

se ha encargado de proteger y reglamentar los principios de la actividad laboral, a saber:

Primacia de la realidad: Este principio hace alusion a que en materia laboral prevalece la

informacion que brinda la realidad por sobre aquellos contenidos formalmente en acuerdos o

documentos. Concentrandose asi en los aspectos facticos o probatorios en lugar de los puramente
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legales. Dentro de la jurisprudencia que se puede encontrar para abarcar este principio tenemos, la
Sentencia C-555 del 6 de diciembre de 1994, proferida por la Corte Constitucional donde se indico:

... Laprimacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones

laborales, es un principio constitucional (C.P., art. 53). La entrega libre de energia fisica o

intelectual gue una persona hace a otra, bajo condiciones de subordinacién, independientemente

del acto o de la causa que le da origen, tiene el caracter de relacion de trabajo, y a ella se aplican

las normas del estatuto del trabajo, las demds disposiciones legales y los tratados que versan

sobre la materia. La prestacion efectiva de trabajo, por si sola, es suficiente para derivar derechos

en favor del trabajador, los cuales son necesarios para asegurar su bienestar, salud y vida. Las

normas laborales nacionales e internacionales, en atencion a la trascendencia del trabajo y a los

intereses vitales que se protegen, estan llamadas a aplicarse de manera imperativa cuando quiera

se configuren las notas esenciales de la relacién de trabajo, sin reparar en la voluntad de las

partes o en la calificacion o denominacion que le hayvan querido dar al contrato...

Estabilidad: Este principio favorece al trabajador en la medida que protege de forma doble
al mismo, derivandose dicha proteccion del principio de seguridad; de esta forma garantiza un
medio para obtener el minimo vital y a su vez garantiza la trascendencia del individuo en la
sociedad a través del trabajo. Es asi como el principio de estabilidad indica la certidumbre que
tiene el trabajador respecto de su vinculacién laboral mientras él esté cumpliendo con el

desempefio fijado por ley para sus funciones. La Corte Constitucional en la Sentencia C-479 de

1992, establecio que: “Se hace entonces necesario que exista una estabilidad basica en el trabajo,

gue no significa que el trabajador sea inamovible en términos absolutos, porgue siempre se
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tendran en cuenta las justas causas para dar por terminado el empleo o la previsién de sanciones

estrictas, incluida la separacion o destitucion del trabajador, para aquellos eventos en los cuales

se compruebe su inoperancia, su venalidad o su bajo rendimiento”

El alcance de la estabilidad laboral reforzada de acuerdo con lo expresado en la sentencia
T-263 de 2009 involucra: ““(1) el derecho a conservar el empleo, (ii) a no ser despedido en razén
de su situacion de vulnerabilidad, (iii) a permanecer en él hasta que se configure una causal
objetiva que amerite la desvinculacién laboral y (iv) a que el inspector de trabajo o la autoridad
que haga sus veces, autorice el despido con base en la verificacion previa de dicha causal, a fin de
que el mismo pueda ser considerado eficaz”.

En la sentencia SU-389 del 2005 conocido como retén social, o0 medida de proteccion
establecida a favor de las madres cabeza de familia, por guardar una estrecha relacién con la
proteccion de los derechos fundamentales de los menores de edad. Igualmente se cre6 la medida
de proteccion para las personas disminuidas fisica y mentalmente y para aquellos servidores
publicos que estuviesen proximos a pensionarse, que gozarian del beneficio, éstos ultimos, de la
estabilidad laboral hasta que se dé el reconocimiento de la pensién o vejez, en los términos del

articulo 12 de la Ley 790 de 2002, el cual comporta una estabilidad laboral reforzada.

Condicion mas beneficiosa: Este principio se relaciona con las situaciones donde las

normas laborales nuevas derogan las precedentes, si representan un beneficio para el empleado al

que se le aplique dicha norma, con respecto al régimen que el mismo viniera disfrutando
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Dentro de los ejemplos del principio de estabilidad tenemos el fuero sindical, el fuero de
maternidad, el fuero circunstancial, el fuero por discapacidad y los empleados publicos en carrera
administrativa.

Irrenunciabilidad: Con respecto a este principio, se contempla que el trabajador no puede

por voluntad propia renunciar a ciertos derechos laborales y mucho menos por exigencias que se
hagan por parte del empleador o un tercero, por tanto, estos derechos no son negociables ni
transables. Dentro de estos derechos tenemos: El salario, las prestaciones sociales, la seguridad
social, las horas extras, los recargos nocturnos, dominicales, festivos, vacaciones, y todos los
demas derechos que consagra el Codigo Sustantivo del Trabajo, y los demas que sean aplicables.

Con base en ello, el trabajador no puede firmar ningun tipo de clausula en la que acepte
que no se le paguen horas extras, recibir un salario que sea inferior al minimo legal, o que no se
realice el pago de recargos nocturnos, etc. Dentro de la jurisprudencia que ha estudiado casos
referentes a este principio tenemos la T-194 de 1995, donde se enuncia que el principio de
irrenunciabilidad de los beneficios laborales se apoya en el mejoramiento constante de los niveles
de vida y en la dignificacion del trabajador, los derechos y prerrogativas en ellas reconocidas se
sustraen a la autonomia de la voluntad privada, por lo que no son disponibles salvo los estipulados
por la ley; la Sentencia T-462 de 1992, donde se dijo que no se concibe que pueda contratar en
igualdad de condiciones con su empleador, asi que deben dictarse normas que amparan al
trabajador y estén por encima de la voluntad de trabajador y patrono, la Sentencia T-457 de 1992,
en donde se relacion6 que se da por reconocida la inferioridad negocial de parte del trabajador y

por el caréacter alimentario de la retribucion derivada del trabajo se afirma el estado de necesidad
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y cuanto mas en una situacién como la colombiana en la cual la oferta de empleo es mayor que la
demanda.

Minimo vital: Este principio consiste en mantener la capacidad adquisitiva del trabajador

para no desmejorar su calidad de vida, garantizdndole unas condiciones dignas para poder
progresar en sociedad. En nuestro pais, la jurisprudencia acerca del minimo vital es muy amplia y
se han estudiado casos respecto de este aspecto en numerosas sentencias dentro de las cuales

tenemos la Sentencia T-011 de 1998 donde se enuncia que el minimo vital garantizado como

derecho inalienable de todo trabajador, esta constituido por los requerimientos basicos

indispensables para asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia, no solamente en

lo relativo a alimentacién y vestuario, sino en lo referente a salud, educacién, vivienda, sequridad

social y medio ambiente, en cuanto factores insustituibles para la preservaciéon de una calidad de

vida que, no obstante su modestia, corresponda a las exigencias mas elementales del ser humano.

A su vez, la Corte ha dicho en la Sentencia T-426 de 1992 que el minimo vital es consecuencia

directa de los principios de Dignidad Humana y de Estado Social de Derecho gue definen la

organizacion politica, social y econdmica justa acogida como meta del pueblo de Colombia en su

Constitucién. Ademas, agrega la Corte en la Sentencia 252 de 1995 que el establecimiento del

salario minimo vital y mdvil, el minimo vital es consecuencia directa de los principios de Dignidad

Humana y de Estado Social de Derecho gue definen la organizacion politica, social y econdémica

justa acogida como meta del pueblo de Colombia en su Constitucién.

6.6.4. Cddigo Sustantivo del Trabajo
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El Codigo Sustantivo del Trabajo también consagra unos minimos que deben tenerse en
cuenta para la proteccion de las garantias laborales del trabajador, dentro de su compendio de
articulos encontramos:

ARTICULO 90. PROTECCION AL TRABAJO. El trabajo goza de la proteccion del

Estado, en la forma prevista en la Constitucion Nacional y las leyes. [...]

ARTICULO 10. IGUALDAD DE LOS TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS.

Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales ante la ley, tienen la misma proteccion y
garantias, en consecuencia, queda abolido cualquier tipo de distincion por razon del caracter
intelectual o material de la labor, su forma o retribucion, el género o sexo salvo las excepciones
establecidas por la ley [...]

ARTICULO 11. DERECHO AL TRABAJO. Toda persona tiene derecho al trabajo y goza

de libertad para escoger profesion u oficio, dentro de las normas prescritas por la Constitucion y
laLey][...]

ARTICULO 12. DERECHOS DE ASOCIACION Y HUELGA. El Estado colombiano

garantiza los derechos de asociacion y huelga, en los términos prescritos por la Constitucion
Nacional y las leyes [...]

ARTICULO 13. MINIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS. Las disposiciones de este

Cadigo contienen el minimo de derechos y garantias consagradas en favor de los trabajadores. No
produce efecto alguno cualquier estipulacion que afecte o desconozca este minimo [...]

ARTICULO 14. CARACTER DE ORDEN PUBLICO. IRRENUNCIABILIDAD. Las

disposiciones legales que regulan el trabajo humano son de orden publico y, por consiguiente, los



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR o1

derechos y prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos expresamente

exceptuados por la ley [...]

ARTICULO 15. VALIDEZ DE LA TRANSACCION. Es valida la transaccion en los

asuntos del trabajo, salvo cuando se trate de derechos ciertos e indiscutibles |[...]

ARTICULO 21. NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la

aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la méas favorable al trabajador. La norma que
se adopte debe aplicarse en su integridad (Codigo Sustantivo del Trabajo, 2021)

Respecto del derecho de asociacion, en el Codigo Sustantivo del Trabajo son varias las
normas que tratan el derecho a la libertad sindical y el derecho de asociacion sindical (rigen, entre
otros, el articulo 353 modificado por el articulo 1 de la Ley 584 de 2000 sobre Derecho de
Asociacion; el articulo 354 subrogado por el articulo 39 de la Ley 50 de 1990 sobre Proteccion al
Derecho de Asociacion, y el articulo 432 sobre delegados en la etapa de arreglo directo). Pero vale
la pena aclarar que gran porcion de la parte colectiva ha sido derogada o declarada inconstitucional
por la Corte Constitucional, lo que quiere decir que el estudio de estos temas se debe hacer a la luz
de los convenios y recomendaciones de la OIT, de los demés instrumentos internacionales y de los

pronunciamientos de la Corte Constitucional.

6.2. Marco tedrico

La Mineria en Colombia data desde la época colonial, de acuerdo al autor Alvaro Muriel,

al revisar la historia se puede dar cuenta de rastros en este campo gue se convirtieron en leyendas

y muestran los origenes de esta actividad. Se dice que, en las regiones auriferas del Magdalena,
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Jiménez de Quesada encontrod en lo que hoy es Barrancabermeja, un cargamento de lanas y panes
de sal, y a raiz de esto empezé a buscar el origen de dichos productos, indagando por la fuente
térmica usada por los indigenas para su elaboracion: el carbon. Por otro lado, Sebastian de
Belalcazar, encontrdndose en Quito, conocid del oro que se extraia en el Valle del rio Cauca e
inmediatamente organiz6 una expedicion en la tercera década del siglo XV1, buscando lo que entre
conquistadores ya tenian determinado como el dorado (Muriel, 2012)

Los conquistadores espafioles se apropiaron de objetos hechos a base de minerales que se
extraian de las minas y luego se apropiaron de éstas, pasando a explotar a los nativos en su propio
territorio. Sin embargo, carecian de experiencia en mineria por lo que adoptaron los métodos que
tenian los nativos para la exploracion y explotacion. La estructura del sector minero se determinaba
como atrasada, un ejemplo de ello es la regién de Antioquia, donde las técnicas predominantes
eran la veta (alli se producia el oro de veta) y el aluvion, con el cual se obtenia el oro corrido.
Aqueél consistia en identificar vetas superficiales, aprovisionar una reserva de agua para conseguir
desplazar la tierra y luego con bateas de madera extractar las particulas de oro. Los primeros
distritos mineros se situaron en Anserma. Almaguer, Buritica, Zaragoza y las casas de fundicién
en Cartago, Cali, Popayan y Santafé de Antioquia, en ellas el oro era purificado, fundido en barras
y posteriormente se le fijaba un impuesto.

Es asi, como inicié la exploracién y explotacion de nuestro territorio colombiano, y
situandonos un poco mas cerca de nuestro contexto de enfoque, tenemos que de acuerdo a una
investigacion realizada por el Observatorio de Conflictos Ambientales del Instituto de Estudios
Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia, se relaciona que lo que en la actualidad se

conoce como el Cesar, pertenecia anteriormente al Magdalena Grande, y fue en diciembre de 1967
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cuando se separ0 de dicha unidad territorial, en esta zona del pais el cultivo de algodon y las
actividades pecuarias eran el motor de la economia. Estas actividades fortalecieron y modernizaron
la agricultura, favoreciendo el crecimiento urbano de algunos municipios, el comercio y el sector
bancario y de servicios.

Sin embargo, en esta zona del pais, la concentracion de la tierra, las precarias condiciones
laborales y el abandono estatal representaban serias problematicas para los trabajadores.
Posteriormente, a finales de los afios setenta, los cultivos presentaron problemas de peste y el
precio del producto cayd de forma dréstica, por lo que sobrevino una crisis econdémica prolongada
y tanto grandes como pequefios propietarios se vieron afectados. Ante esta situacion, actuaron los
trabajadores rurales, quienes se organizaron desde tiempo atras en ligas campesinas y sindicatos
agrarios, para luego organizarse en la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC),
dicha asociacién buscaba recuperar tierras baldias con cuestionamientos juridicos y sociales sobre
los derechos de propiedad, lo cual agudizo los reclamos de los trabajadores, pero a su vez también
la persecucidn, sefialamiento y violencia en su contra (Montoya-Dominguez, 2018).

La ANUC y otras asociaciones del Cesar como la Union Patridtica y A Luchar, sufrieron
estigmatizaciones por parte de los gobiernos locales, vinculandolos con la guerrilla, para
posteriormente asesinar reconocidos lideres sociales y realizar desplazamientos de los pobladores,
debido a esto se practicaron con mucha menos frecuencia las tomas de tierras, sin embargo, los
campesinos empezaron a denunciar que los territorios abandonados empezaban a prepararse para
el carbon y la palma.

Dentro de ese marco de dificultades tanto sociales como econémicas, existian otras propias

del conflicto armado en el departamento, pero en medio de ello se empez6 a realizar una
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reconversion productiva con la cual se produjeran respuestas efectivas a los reclamos de la protesta
social, fue asi como los gobernantes del departamento y de la Nacion vieron en el carbon una
ventaja comparativa para el pais. Es importante traer a colacion que, la extraccion del carbon en el
centro del Cesar empez6 en los afios ochenta, pero es en los afios noventa cuando llegan empresas
extranjeras a las que se les adjudicaron grandes yacimientos de carb6n como La Loma y El
Descanso.

Lo anterior conllevé una transformacion en la politica institucional de las entidades que se
encargaban del manejo del carbon institucionalmente, logrando una flexibilizacion de cara a la
apertura, de esta forma, la empresa estatal Carbones de Colombia (CARBOCOL) fue
reestructurada posibilitando el control de las grandes exportaciones del mineral por parte de
privados y la comercializacion del mismo en mercados internacionales. Luego, ECOCARBON,
entidad que surgid de la separacion de funciones, se encarg6 de regular el carbon hasta 1977, para
posteriormente, ser fusionada con otra institucion dando lugar a MINERCOL, la cual se liquido
en enero de 2006, siendo varias de sus funciones asumidas por el Instituto Colombiano de
Geologias y Mineria (INGEOMINAS), esta entidad tuvo varios casos de corrupcion gue acabaron
con la misma, pero dichos escandalos se extendieron en el sector minero y fueron frecuentes, tanto
asi que algunas élites lograron posicionar el carbdon en el Centro del Cesar, aprovechando las
relaciones con figuras politicas influyentes o directores de entidades estatales, obteniendo
adjudicaciones de grandes areas para la explotacion, es asi como se constituyd la empresa
EMCARBON a la que sin ningun tipo de licitacion plblica le entregaron la mina el Hatillo, a raiz

de un decreto del Ministerio de Minas, ratificado por la Presidencia de la Republica.
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Posteriormente, se cred la Agencia Nacional de Minas, que se encarga en la actualidad de la
administracion de los bienes minerales del Estado (Montoya-Dominguez, 2018).

Los diferentes emprendimientos carboniferos administrados por empresas locales en el
Cesar, fueron mutando para recibir a las compafias extranjeras, estando dentro de ellas Prodeco
(Propiedad de la multinacional suiza Glencore), la cual firmo un contrato de concesion minera con
CARBOCOL en 1989, adjudicandole la explotacion de la mina Calenturitas, con 6.677 hectéareas
ubicadas en los municipios de Becerril, EI Paso y La Jagua de Ibirico, en suma al contrato de
concesion que ya se tenia en la mina Calenturitas, en julio de 2016, el Ministro de Minas German
Arce comunico que a Prodeco le habia sido concesionado el yacimiento de carbén de La Jagua,

para explotarlo hasta 2031 (Montoya-Dominguez, 2018).

6.3. Marco conceptual:

Para el desarrollo de esta propuesta se tendran en cuenta conceptos claves que seran el
enfoque principal de la misma, atendiendo a que dichos conceptos regiran las distintas actividades
que se desplegaran de parte del Centro de Atencion Laboral — Valledupar, para ello se hara una
mencion sucinta de los conceptos juridicos. De acuerdo a la Agencia Nacional de Mineria, tenemos
que la estructura institucional del sector minero, se encuentra conformada por EI Ministerio de
Minas y Energia, como director de la Politica Minera (articulo 1° del Decreto 381 de 2012), la

Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), encargada del planeamiento minero , la
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Agencia Nacional de Mineria, designada como la autoridad minera y administradora del recurso
minero a nivel nacional (articulos 3° y 4° del Decreto 4134 de 2011), Secretaria de minas de la
Gobernacion de Antioquia, delegada para administrar el recurso minero Unicamente en el
Departamento de Antioquia, conforme a lo establecido en el articulo 320 de la Ley 685 de 2001 y
la Resolucion 0210 de 15 de abril de 2015, emitida por la Agencia Nacional de Mineria y el
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), entidad encargada del conocimiento del potencial
geoldgico.

Para poder ejercer la actividad minera, es necesario contar con un titulo minero, el cual de
acuerdo al articulo 14 del Codigo de Minas, se refiere al documento donde se otorga el derecho a
explotar y explorar el suelo y el subsuelo, dicho documento se expide como un contrato de
concesion minera, y debe ser erigido e inscrito en el Registro Minero Nacional, es decir, es una
figura juridica mediante la cual el Estado concede el derecho a explorar y explotar los recursos
naturales y minerales, a partir de la Ley 685 de 2001, solo se podréa constituir, declarar y probar el
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal a traves del contrato de concesion minera
(ANM, Cartilla de Mineria, 2015).

De acuerdo al concepto de la Ley 685 de 2001, el contrato Unico de concesion minera es la
forma de probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, siendo la modalidad
contractual celebrada entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este,
estudios trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que pueden encontrarse
dentro de una zona determinada, para explotarlos en las condiciones del Cédigo de Minas (Ley
685 de 2001) Para el perfeccionamiento de este contrato, conforme al articulo 50 de la Ley 685 de

2001, se necesitara realizar la inscripcion del mismo en el Registro Minero Nacional.
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Las etapas del contrato de concesion de la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas, se dividen:

Exploracién (articulo 71): su duracion es de tres afios, con posibilidad de prorroga hasta
por un término total de once afos y dentro de la misma se realizan actividades de exploracion
técnica, busqueda de depdsitos minerales donde se incluyen métodos geoldgicos, geoquimicos y
geofisicos.

Construccion y Montaje (articulo 72): esta etapa tiene una duracion de tres afios, con la
opcion de realizar prorroga de un afio. En esta etapa se realizan actividades de construccién e
instalacion de infraestructura, montaje necesario para las labores de explotacion.

Explotacion (articulo 73): la duracion de esta fase es de 24 afios o su resultante una vez
se descuenten las prorrogas, las cuales pueden realizarse hasta por treinta afios. Dentro de sus
actividades encontramos la extraccion y procesamiento de minerales y también actividades

orientadas a la preparacion y desarrollo de las areas que abarca el depdsito mineral.

Para planear la explotacion de un contrato de concesion, es necesario crear un Programa
de Trabajos y Obras (PTO), este es un documento técnico por medio del cual se planean todas las
labores a ejecutar tanto en etapa de construccion y montaje como en etapa de explotacion y cierre
de la mina, este instrumento hace parte de las obligaciones del contrato de concesion.

Durante la ejecucion de las funciones y la aplicacion del Programa de Trabajos y Obras, la
Agencia Nacional de Mineria se encargara de la vigilancia del titulo minero y, de que se cumplan
todas las obligaciones contraidas en virtud del Contrato de Concesion Minera hasta su
culminacidn, etapa que se puede dar por multiples causas, dentro de las que se encuentra la que

compete a esta investigacion, es decir, la renuncia al titulo minero, ésta se puede hacer en cualquier
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tiempo del contrato y dentro del procedimiento, el titular puede solicitar la renuncia del titulo
minero ante la autoridad competente, sin embargo, para que la misma proceda, el titulo minero
debe estar al dia en las obligaciones.

En el desarrollo de esta practica, también se tendrd en cuenta un concepto clave que
entrelazara el campo de la mineria con el area del trabajo, esto es las garantias laborales que tenga
el trabajador en medio de las decisiones que tome su empleador, como ya se ha relacionado
previamente, en la situacion actual donde C.I. PRODECO S.A. realiz6 una manifestacion de
devolucion de titulos mineros, esta decision afecta directamente el campo laboral y a los
trabajadores.

En cuanto a garantias, de acuerdo a la Real Academia Espafiola de la lengua, una garantia
es una cosa que asegura y protege contra algun riesgo o necesidad, a su vez, el ambito laboral es
aquel que se relaciona con una actividad determinada que manifiesta un interés o proposito de un
conjunto de personas por prestar un servicio, cumplimiento de metas o tener como resultado un
producto, teniendo en cuenta estos conceptos, se puede decir que, en forma general, las garantias
laborales en el ambito legal, son aquel compendio de normas, derechos y principios que garantizan
unos minimos en favor del trabajador para poder vincularse con una empresa. Dichas garantias
estdn conceptualizadas y consignadas en la Constitucion Politica, el Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, la doctrina y las reglas jurisprudenciales erigidas por las altas cortes.

Dentro de las garantias laborales podemos encontrar el derecho al trabajo, a la asociacién
sindical, los principios que cubren las relaciones laborales, los derechos irrenunciables por parte
del trabajador, los convenios internacionales que evitan vulneraciones de derechos fundamentales,

etc. Las garantias laborales buscan establecer un marco de proteccidn para el trabajador frente a
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las diferentes situaciones que se presenten dentro de la relacion laboral que puedan afectarle,
evitando asi una disparidad entre la relacion empleador-trabajador, por tanto, bajo éstas es que
puede hallar el amparo para el trabajador, dado que las disposiciones legales contienen el minimo
de derechos y garantias consagrados en favor de los trabajadores, por lo tanto, no producira efecto

alguno cualquier estipulacién que afecte o desconozca este minimo (Cadavid, 2011).

7. Desarrollo de la practica juridico social

7.1. Identificar la naturaleza juridica del grupo Prodeco s.a. y en qué consiste la
devolucion de los titulos mineros, para a partir de esta informacion determinar las
garantias laborales que tienen los trabajadores frente al proceso de terminacion

unilateral de contrato

De acuerdo al primer objetivo especifico establecido para el desarrollo de esta préactica
juridico social, se detallara una contextualizacion sobre la naturaleza juridica del Grupo Prodeco
S.A. Asi las cosas, conforme a lo establecido en su pagina web, el Grupo Prodeco se encuentra
conformado por C.I. PRODECO S.A., la cual es propietaria de la mina calenturitas y de la
operacion ferroviaria de carbdn, a su vez, también hace parte Carbon de La Jagua S.A., Consorcio
Minero S.A. y Carbones el Tesoro S.A., compafias propietarias de la mina La Jagua y, por ultimo,
Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A., empresa propietaria del puerto de exportacion de carbon.

Todas las anteriores Empresas integran las operaciones de la multinacional GLENCORE en



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 60

Colombia, enfocando el trabajo en realizar exploracion, produccion, transportacion y embarcacion

de carbon térmico de alto grado para paises situados en Europa, América y Asia.

El contexto geografico especifico en el cual nos enfocaremos es el departamento del Cesar,
territorio donde han existido despidos masivos por parte del grupo C.I. PRODECO S.A., araiz del
actual proceso de devolucion de titulos mineros, el cual tuvo su origen en medio de la pandemia
del afio 2020, época en la cual la empresa comenzd a realizar manifestaciones publicas sobre
notorias desmejoras en la operacion de comercializacion de carbdn, asi el 03 de julio de 2020, C.1.
PRODECO solicitd a la Agencia Nacional de Mineria la suspension por cuatro afios de las
operaciones es las minas correspondientes, solicitud que fue negada por la ANM vy en respuesta a
ello el 04 de febrero de 2021, C.l. PRODECO solicito la devolucion de titulos mineros ; en esta
region, encontramos dos grandes minas que han sido el foco principal para la explotacion y
exploracion por parte del grupo PRODECO, éstas son: Mina Calenturitas y Mina La Jagua, la
primera es una mina a cielo abierto que se encarga de producir carbdn térmico de alto poder
calorifico y bajo contenido de azufre, la cual se encuentra localizada en los municipios de La Jagua
de Ibirico, el Paso, Becerril e influenciando particularmente los corregimientos de Boqueron y la
Loma de Calenturas, en el centro del departamento del Cesar, esta mina se encuentra adjudicada a
PRODECO mediante el contrato de concesion: Titulo 044-89, contando con 6.677 hectéreas de
tierra; para el afio 2019, esta mina empleaba mil sesenta y dos (1.062) personas con contratacion
directa y tres mil ochocientas cuarenta y un (3.841) personas como contratistas, siendo el 72% y

el 63% cesarences respectivamente (ANM, Calenturitas, 2019).
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Por otro lado, tenemos a la mina La Jagua, que también es una mina de carbon a cielo
abierto ubicada en el municipio de La Jagua de Ibirico en el departamento del Cesar, se encuentra
conformada por cinco titulos: 285-95, 109-90, 132-97, DPK-141, HKT-08031, los cuales se hallan
en poder de tres compafiias: Carbones de La Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones
El Tesoro S.A., dichos titulos cuentan con 2.837 hectareas para la explotacion de carbdn térmico,
dentro de las cuales se coordina con 863 (83% cesarences) trabajadores con empleos directos y
2.364 (72% cesarences) trabajadores contratistas, para el cumplimiento de la exploracién,
extraccion y transporte del mineral objeto de trabajo (ANM, La Jagua, 2019).

Asi las cosas, en cuanto a los contratos de concesion, encontramos que el 21 de febrero de
1989, la Autoridad Minera y C.I. PRODECO S.A. — PRODUCTOS DE COLOMBIA S.A,,
suscribieron un contrato de exploracion y explotacion minera carbonifera N° 044-89,
comprendiendo un area de 6.688 hectareas y 9000 m2, localizado en la jurisdiccion de los
municipios de EL PASO, BECERRIL y LA JAGUA DE IBIRICO, en el departamento del
CESAR, por un término de treinta afios que se contarian a partir de su inscripcion en el Registro
Minero Nacional (ANM, Resolucion N° VSC 000979, 2021); asimismo en el afio 1990, se firmo
entre la AUTORIDAD MINERA NACIONAL y el CONSORCIO MINERO UNIDO el contrato
109-90, para realizar exploracion y explotacion de carbon en el municipio de la jagua de Ibirico
(ANM, Contrato 109-90, 1990); de igual forma, en el afio 1995, la Autoridad Minera y
CARBONES DEL CARIBE S.A., suscribieron el contrato 285-95, para realizar exploracién y
explotacién de carbon en la jurisdiccion del municipio de la Jagua de Ibirico, con una extension

superficiaria de 1989 hectareas y 5.229 m2 (ANM, Contrato 285-95, 1995).



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 62

La explotacién de dichos titulos se mantuvo a lo largo de los afios, hasta que tras la decisién
de C.l. PRODECO S.A,, el dia 4 de febrero de 2021, a través del oficio radicado con el No.
20211000988932, el presidente de la sociedad CI PRODECO S.A radico solicitud de renuncia a
la ejecucion del contrato No 044-89, ante lo cual la Autoridad Minera mediante Resolucion VSC-
455 del 4 de mayo de 2021, determind lo siguiente: “Por medio de la cual se resuelve la solicitud
de renuncia presentada dentro del Contrato No. 044-89” se rechazo la solicitud de renuncia,
resolviendo en los siguientes términos: “ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR NO VIABLE la
solicitud de renuncia radicada a través del oficio No 20211000988932 de 4 de febrero de 2021, en
desarrollo del Contrato No 044-89 cuyo titular es la Sociedad CI Prodeco S.A.”., ante esta decision
se interpuso un recurso de reposicion por parte de Prodeco el dia 19 de mayo de 2021, el cual fue
resuelto por la Agencia Nacional de Mineria mediante la resolucion VSC 000979 de 2021,

determinando entre otras cosas:

“ARTICULO PRIMERO. — Reponer la Resolucién VSC-455 de 4 de mayo de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. — Declarar Viable la solicitud de renuncia radicada a través del

oficio No 20211000988932 de 4 de febrero de 2021, en desarrollo del Contrato No 044-89 cuyo

titular es la Sociedad CI Prodeco S.A.” (ANM, Resolucién N° VSC 000979, 2021).

De esta forma, luego de mantenerse en su posicion de declarar inviable la renuncia a los
titulos mineros, la Agencia Nacional de Mineria acepto la renuncia a los mismos por parte de la
empresa C.l. PRODECO, toda vez que se aclaré el estado de algunos bienes que no se encontraban
debidamente identificados para realizar la liquidacién y entrega a la Autoridad Minera, dentro de

la argumentacién que profirié la Autoridad Minera, encontramos:
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La documentacién que obtuvo la ANM con anterioridad no resultaba suficiente para

proceder con la liquidacion del Contrato. Haber tramitado esta renuncia bajo tales condiciones

habria comprometido seriamente el patrimonio publico vy, asi, el interés general. Como se indicd,

esto desconoceria las méaximas orientadoras de la funcién administrativa de la ANM v la

naturaleza misma de la actividad minera como sector de interés social. El nivel de desinformacion

era tal gue, segun expuso la Industria Militar — Indumil, se desconocia la titularidad de algunos

bienes ubicados en el area del Contrato —situacion que ya fue aclarada por Prodeco-.

No obstante lo anterior, la informacién allegada con el recurso de reposicion y la

comunicacion enviada el dia 13 de mayo para atender radicado N 0213500304721 permite suplir

estas deficiencias en cuanto a la informacion de la que disponia la ANM. Bajo este entendido, se

revocara la decisién adoptada mediante Resolucién VSC-455 para, en su lugar, aceptar la

renuncia del Contrato. La autoridad minera ya cuenta con informacion suficiente para adelantar

su proceso de liguidacidn, sin comprometer el patrimonio publico.

Asi las cosas y habiéndose otorgado la renuncia de los titulos a Prodeco por parte de la
Autoridad Minera, se establece un panorama incierto para los trabajadores que laboran en las
distintas minas del Cesar, dado que se estaria a la espera de la decision que tome el Ministerio del
Trabajo, respecto de sus contratos de trabajo y si los mismos se veran terminados de forma
unilateral por parte de la compafiia C.I. PRODECO con permiso proveniente del Ministerio; no
obstante, es importante identificar las garantias que esta compafiia esta ofreciendo a sus empleados,
dado que al ser el sector una zona donde una de las fuentes primarias de ingresos es la mineria, el
que una empresa como PRODECO detenga sus operaciones y se retire totalmente del Cesar,

dejaria al departamento gravemente impactado, no solo econdmicamente sino a nivel laboral,
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social y medioambiental; este grave panorama para los trabajadores se dio progresivamente luego
de negar la suspension de la operacion minera ante la solicitud radicada el 03 de julio de 2020 por
parte de C.I. PRODECO ante la Agencia Nacional de Mineria, a la par de que se surtiera dicho
proceso, la empresa empez6 a desvincular trabajadores pero sin llegar al minimo requerido para
ser sancionada, por tanto, a causa de dicha negativa por parte de la ANM ante la suspensién por
cuatro afios de la operacion de las minas, la empresa C.l. PRODECO interpuso otra solicitud pero
esta vez de renuncia a los titulos mineros, lo cual es declarado procedente posteriormente por la
Agencia Nacional de Mineria, una vez acreditados los requisitos correspondientes.

Por tanto, con el fin de conocer las garantias laborales ofrecidas a los trabajadores por parte
de la compariia C.l. PRODECO, se realizo una indagacion en los medios digitales de la compafiia,
encontrandose una entrevista realizada al GERENTE DE SOSTENIBILIDAD DEL GRUPO

PRODECO, Nicolas Gémez, quien menciond en un video cargado en su pagina oficial, que

dentro de las medidas de contingencia ideadas por la empresa previamente, para evitar que los
trabajadores se encontraran en una situacion grave frente a las terminaciones de contrato venideros
debido a la finalizacion de las operaciones por parte de Prodeco en las minas La Jagua y
Calenturitas, se encontraba el Centro de emprendimiento y empleabilidad (CEMPRENDE) que
fue creado hace més de cinco afios segun indica, en alianza con la alcaldia de La Jagua, la Camara
de Comercio de este municipio y las demas alcaldias de los municipios aledafios, teniendo su sede
en el Centro Virtual de La Jagua de Ibirico, este proyecto naci6 debido a que ellos como empresa
pensaron previamente en esta etapa de reconversion que iba a existir una vez se finalizaran sus
labores en las minas, ello con el fin de generar capacidades en el territorio para que tanto las

comunidades como los trabajadores puedan trabajar de otras formas distintas a la mineria, asi las
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cosas, se realizaron alianzas con la Camara de Comercio del Cesar para crear centros de
emprendimiento a los cuales la comunidad pudiera acercarse y asesorarse sobre las distintas formas
de trabajar que se ofrecen en el sector y la orientacidn correspondiente. De esta forma, si algin
miembro de la comunidad o trabajador en si tiene una idea de negocio, en estas instituciones
encuentran un grupo de profesionales que le pueden asesorar, los cuales conocen las lineas de
reconversion que se han venido trabajando a lo largo de estos afios. Por ejemplo: si se esta
trabajando cacao y café a escalas grandes, se necesitan personas que deseen trabajar su propia
marca de café o de chocolate, o buscar otros campos en donde se pueda darle valor agregado al
café y al cacao.

CEMPRENDE tiene la vocacion de orientar a los trabajadores en sus emprendimientos o,
como alternativa acompariarlos en un plan de retiro voluntario para orientar la transicion de
término de operaciones y redireccionarlos de tener un trabajo en la compafiia hacia tener otras
oportunidades de generacion de ingresos o un empleo diferente al que venian ejerciendo
previamente. De esta forma, a los trabajadores que se acojan al plan de retiro voluntario se les
acompafiara durante un plazo de trece meses para orientarlos en como van a administrar esos
recursos que reciban del Plan de Retiro Voluntario y que puedan tener capital para invertir en
emprendimientos o en nuevas oportunidades laborales, disefiando asi un “paquete”, donde se le
otorga al empleado la indemnizacién de ley, junto con doce meses de salarios para que ellos tengan
un afio garantizado que les permita realizar la transicion desde desvincularse del trabajo con
PRODECO hasta crear su propio emprendimiento o emplearse en otro tipo de trabajos, aunado a

ello, se les otorga un bono para que puedan continuar con Medicina Prepagada, aportes a seguridad
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social y un seguro de vida para garantizar el cubrimientos de las distintas contingencias que puedan
tener a nivel de salud o econdémicas (Prodeco, Transicion y Cierre de Operaciones Mineras, 2021).

Asimismo, por parte de OBDULIA OVALLE, Gerente del Centro de Empleo y
Empleabilidad (CEMPRENDE), se informé en un video cargado en la péagina oficial de
PRODECO que con respecto al inicio del proceso de orientacion llevado a cabo en CEMPRENDE,
se realizan pruebas psicotécnicas con psiclogos que hacen parte de su equipo para determinar el
camino a tomar por parte del trabajador, asi se establecera el perfil de la persona y de su familia,
dado que la situacion afecta tanto al trabajador como al ndcleo familiar que proveia con su anterior
empleo. De igual forma, se dara una orientacion en economia familiar al empleado, lo cual le
permitira dar un buen manejo al recurso recibido por parte de PRODECO, ya sea para orientarlo a
un emprendimiento o si desea optar por un empleo distinto.

Por otro lado, se esclarecen los procesos que se llevaran a cabo tanto para optar por el
emprendimiento como para escoger la empleabilidad, con respecto al primero se determinaran las
caracteristicas y habilidades necesarias que tenga la persona para emprender un negocio y en
cuanto al segundo, se busca orientar a los trabajadores con el fin de que ellos puedan ingresar
nuevamente su hoja de vida en el mercado laboral y asimismo, desarrollar las competencias que
implica la basqueda de empleo en todas sus facetas.

Respecto a emprender, no se realiza un encasillamiento en un emprendimiento en
especifico, sino que, al identificar a la persona y sus caracteristicas, se realizara una lluvia de ideas
para determinar habilidades y opciones de negocio que se tengan. Asi, definiendo una idea de
negocio, se podra optar por conducirla al mercado y evaluar el mismo para determinar si la idea

de negocio es viable o0 no, ello con el fin de también reactivar la economia de la region, dado que



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 67

estos no seran pequefios emprendimientos, sino que se tendrd la posibilidad de generar
microempresas. Este plan no se encuentra limitado por el espacio geogréafico, porque se tiene en
cuenta que muchas personas a lo largo del pais tienen ideas de negocios innovadoras y asi, en
conjunto con la virtualidad que se ha desarrollado, se podra mejorar la conectividad entre el Centro
y la persona que desarrolle la idea para crear negocios mas fuertes.

Por ultimo, se refiere que no hay garantia de que se va a obtener un empleo de inmediato,
pero se orienta respecto a las entrevistas psicotécnicas, creacion de hojas de vida, etc., detalles que
son de necesario cumplimiento en la linea de empleabilidad, dado que, si se pulen, se puede obtener
un mejor perfil para el mercado laboral. De igual forma para la linea de emprendimiento se
acompafiara en un aproximado de mes y medio a la persona para definir el proyecto de
emprendimiento que se va a apoyar, y posteriormente se les acompafiara por un afio para hacer
seguimiento de su proceso y el negocio emprendido; en la linea de empleabilidad se les
acompafiara seis meses en busqueda de empleo y posteriormente se les supervisara tres meses para
realizar seguimientos una vez se ingrese al mercado laboral.

Asi las cosas, es importante precisar que existe una falta de comprension de la realidad
actual en las pretensiones que tiene CI PRODECO quien a través de su alianza con CEMPRENDE
realizé un Plan de Retiro Voluntario, dado que el acompafiamiento para la empleabilidad es un
tiempo corto y no garantiza el conseguir un empleo en si; de acuerdo a un estudio realizado por el
Departamento Nacional de Planeacion en junio de 2020, el desempleo nacional aument6 en 1.5
puntos entre diciembre de 2010 y junio de 2020, asimismo, para octubre de 2021, la ciudad de

Valledupar tenia un indice de desempleo del 17.5%, configurdndose como la quinta ciudad con
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mayor tasa de desempleo a nivel nacional (DANE, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2021).

Teniendo lo anterior en cuenta, y mencionando que en promedio los trabajadores que se
encontraban vinculados a laempresa PRODECO, tenian alli una vida laboral de aproximadamente
quince a veinte afios, y la mayoria de ellos se encuentran actualmente en procesos de Calificacion
de Pérdida de Capacidad Laboral y/o determinaciéon de Origen de Enfermedad, es importante
resaltar que, existiendo patologias que estan esperando a ser calificadas, les seria mas complejo
adquirir una vinculacion laboral, mas aun si se menciona que sus edades oscilan entre los 38-50
afios, donde adquirir un empleo se empieza a dificultar por el factor de la edad.

Asimismo, en la alternativa de la empleabilidad se menciond que se les acompafiara por un
término de seis meses para ayudarlos en el proceso de conseguir empleo, siendo este poco tiempo
para personas que se encuentran en un pais donde segun las tasas del DANE mencionadas, el indice
de desempleo aumento en el afio en curso, ademas de ello, hay que tener en cuenta que dichas
personas desvinculadas no son atractivas para el mercado laboral atendiendo a que se encuentran
en edades avanzadas para el trabajo en el que se suelen emplear, esto es, una labor donde la fuerza
de trabajo proviene de lo que su fisico les permita realizar, lo cual en la mayoria de ellos se ve
afectado por las patologias desarrolladas en la realizacion de las labores cotidianas como operarios
de minas, dentro de las cuales encontramos como mas frecuentes sindrome de manguito rotador,
problemas de columna como cervicalgias, escoliosis, dafios lumbares, sindrome de tunel carpiano,
enfermedades respiratorias, entre otros.

Aunado a lo anterior, hay que establecer el contexto actual en el que nos encontramos, esto

es, una situacion de emergencia global debido al virus COVID-19, el cual ha causado dafios
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considerables en las operaciones, incluso llevé a que por varios meses se detuvieran trabajos
presenciales como lo fueron las funciones en minas de extraccion, por tanto, la empleabilidad no
solo se ha visto permeada negativamente por el alto indice de desempleo en el pais, sino porque
en conjunto con ello, hay una situacién de pandemia actual que afect6 la generacion de ingresos
de personas que se dedicaban a trabajos netamente presenciales y que de otra forma no podrian ser
Ilevados a cabo, asi las cosas, los operarios de minas en nuestro tiempo actual y desde que comenzé
la emergencia sanitaria, han sido mas proclives a contagios por la naturaleza de su labor debido al
uso de gases y a que este sector siempre ha estado incluido dentro de las excepciones para continuar
ejerciendo funciones, afiadiendo a este factor que son personas con patologias que se representan
como comorbilidades, es asi como de acuerdo a un articulo elaborado en mayo de 2020 por la

Comision Economica para América Latina y el Caribe y la OIT, se establecio que existen sectores

cuya produccién vy demanda de mano de obra se han mantenido estables o incluso se han

incrementado durante la crisis, pero cuyos trabajadores, en muchos casos, estan mas expuestos

al riesgo de contagio, pues deben realizar sus tareas de manera presencial. Este seria el caso de

los trabajadores que se encuentran en la primera linea de respuesta a la emergencia, como los

trabajadores de la salud —que, al asequrar la atencién de las necesidades sanitarias de la

poblacion, se exponen en mayor medida al contagio (OIT, 2020)—, pero también de los

trabajadores de los servicios esenciales, como la agricultura, la cadena de abastecimiento de

alimentos y de productos farmacéuticos, los servicios publicos locales o la produccién, el

suministro y la distribucion de energia, entre otros (CEPAL, 2020), sectores dentro de los cuales

se encuentran los trabajadores del campo de la mineria, los cuales se han visto gravemente

afectados porque atendiendo a que se debe mantener un aislamiento y distanciamiento social desde
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el inicio de la emergencia actual, se les mantuvo en casa conforme a lo prescrito por al articulo
140 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, recibiendo en su mayoria sueldos menores a los que
normalmente percibian o incluso, presentandose irregularidades como el no pago de salarios
durante varios meses, ante esta situacion, se puede ver que la empleabilidad para los trabajadores
a quienes les fueron terminados los contratos por parte de C.I. PRODECO, no es un camino facil
donde se tengan vastas oportunidades laborales, mas aun si se presentan situaciones de indole
fisica donde se ve afectada su fuerza de trabajo.

Por otro lado, se desea acufiar la parte emprendedora de las personas a las que se les termino
el contrato, una opcién que se percibe de forma muy a la ligera, dado que por afios los trabajadores
han construido un esquema mental donde se han encasillado en la empleabilidad, en depender de
un alguien que los contrate para ejercer su labor, asi las cosas, es necesario establecer un panorama
en Colombia respecto del emprendimiento en los ultimos afios; en este escenario tenemos que
segun el diario econémico y de negocios Portafolio (2019) basado en informes de Confecamaras
se indica que “entre enero y marzo se crearon 350.000 firmas, y un numero similar
desaparecieron, explicacion de por qué no hay una generacion de puestos de trabajo mayor este
anio, en promedio, por cada 10 compariias que se crean, se ‘mueren’ unas 9. ASimismo, otros
factores causantes de la mortalidad empresarial se identifican como: “Bajo perfil del emprendedor,
insuficiente planeacion estratégica y de mercado, alta competencia, deficiente planificacion
financiera y baja generacion de valor agregado”, de igual forma, parte de los desafios
latinoamericanos se cimientan en aspectos culturales, tales como deficiente formacion
emprendedora, politicas estatales permeadas por la corrupcion, las cuales tienden a desdibujar ain

mas el contexto emprendedor, aunado a ello existen algunas barreras en nuestro contexto nacional,
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que sintetizan los problemas mencionados, como la formacién insuficiente, dificultades legales,
deficiente apoyo estatal, altos impuestos (tributos totales del 68% en Colombia), pocas entidades
de ayuda, insostenibilidad, uso de tecnologia anticuada y poco competitiva, percepcion errénea del
emprendedor como salvador econémico y falta de financiaciéon (Mesa, 2020), por tanto, el
emprender también implica un reto para el trabajador y ain mas si toda su vida el enfoque se ha
mantenido en obedecer a un modelo de trabajo donde existe una subordinacién, teniendo entonces
que realizarse un proceso donde el esquema mental se cambie drasticamente y se pueda acceder al
campo del emprendimiento con todas las herramientas necesarias para que la desercion no se haga
de manera pronta y el trabajador no pierda su estabilidad en el trabajo, ni los medios para proveerse

a si mismo y a su nucleo familiar.

7.2. Determinar los derechos y garantias de los trabajadores del grupo prodeco s.a.,
frente a una terminacion del contrato de trabajo por parte de ésta, haciendo un

estudio normativo basado en la legislacion vigente.

Como ya se ha mencionado previamente, la empresa C.I. PRODECO, araiz de la renuncia
a los titulos mineros que poseia mediante contrato de concesion, comenzo a realizar despidos
masivos de trabajadores sin tener en cuenta su condicion de salud o si estos se encontraban
afiliados a un sindicato y los respectivos fueros que tuvieran a raiz de ello, una prueba de esto, son
las noticias y declaraciones que se han desplegado a causa de esta situacién, por ejemplo el

reportaje del 04 de febrero del diario EL PILON donde se indicé: “Ante la decision del Grupo
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Prodeco de entregar los titulos mineros y suspender operaciones, mas de 4.577 empleados, entre
directos e indirectos, de esos 3.655 en el Cesar, quedarian sin trabajo” (Pilon E. , 2021)

Dicho procedimiento de despidos masivos, se llevo a cabo a pesar de las cartas y llamados
al didlogo que realizaron las organizaciones sindicales de trabajadores, asi las cosas, estos han
determinado que el “Plan de Retiro Voluntario” mencionado en el primer informe, es una
terminacion coactiva del contrato de trabajo, donde se selecciona al trabajador a despedir, se le
contacta mediante una llamada telefénica ofreciéndole una cifra de dinero determinada para que
acepte el acuerdo y renuncie a sus derechos laborales, pero si no se admite el mismo,
posteriormente se procedera a la terminacion unilateral del contrato del trabajador sin tener en
cuenta ninguna de las condiciones previamente dichas. Segun Igor Diaz, presidente nacional del
Sindicato SINTRACARBON: “Ellos en el comunicado no dicen el nimero de trabajadores para
los que aplicara el retiro voluntario, es decir que aplica para todos los trabajadores esa presion
indebida, porque si no aceptas el bono de todas maneras te despiden” (Urieles, 2021).

Habiendo establecido un contexto sobre la situacion actual de los trabajadores en el anterior
informe, se procedera en primera instancia a marcar la pauta de las garantias laborales ofrecidas
para los trabajadores por parte del ordenamiento internacional, ya que las mismas al ser entendidas
como parte del bloque de constitucionalidad, son de obligatorio cumplimiento y, por ende, la
legislacion colombiana debe incluirlas en todos los procesos que se realicen.

Asi las cosas, dentro de esta legislacion , encontramos por parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo el Convenio N° 19 del afio 1925, sobre la igualdad de trato en el trabajo,
el cual hace referencia a tratar con igualdad a trabajadores que tuvieron algun accidente de trabajo

con respecto a aquellos que no han tenido ningun tipo de suceso que menoscabe su fuerza de
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trabajo, asi como se les debe brindar un trato igualitario a las personas extranjeras en territorio
nacional sin exigirseles alguna residencia para otorgarles dicho trato.

Posteriormente, el Convenio 17 del afio 1925 sobre la indemnizacion por accidentes de
trabajo, dirigid la aplicacién de su contenido a obreros, empleados o aprendices que trabajen en
empresas, explotaciones o establecimientos de cualquier naturaleza, publicos o privados, teniendo
como proposito garantizar la asistencia y remuneracion de los accidentes de trabajo y su posterior
resultado, evitando asi una desproteccion del trabajador que pueda verse envuelto en un evento
donde se menoscabe su fuerza de trabajo, atendiendo a que del mismo pueden depender otros
familiares; a su vez, en el mismo afio se profirié el Convenio 18, el cual indicaba la lista de las
enfermedades que debian considerarse como profesionales, las cuales tenian que incluir cada
estado en su legislacion, por cuanto al padecer las mismas un trabajador, el estado se obliga a
garantizar a las victimas de enfermedades profesionales o a sus derechohabientes una
indemnizacion basada en los principios generales de su legislacion nacional sobre la
indemnizacion por accidentes del trabajo.

Luego encontramos el Convenio N° 87 del afio 1948, sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, donde se indica que todo miembro que hace parte de la
Organizacion Internacional del Trabajo, se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de
sindicacién, el mismo se encuentra complementado por el Convenio 98 sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva del afio 1949, donde se indicd que los trabajadores que
hagan parte del Estado miembro perteneciente a la Organizacion Internacional del Trabajo,

deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion, ya sea que se realice



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 74

directamente o por medio de sus agentes 0 miembros, en su constitucion, funcionamiento o
administracion y que tienda a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo. Se
consideran actos de injerencia, aquellas medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion de empleadores,
0 a sostener econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de situar
estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de empleadores,
creando organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
garantizar el derecho de sindicacion definido previamente.

En el afio 1949, se profirié el Convenio 95 sobre la proteccion del salario, que indico debia
pagarse el mismo a todo trabajador en efectivo, mediante moneda de curso legal y a su vez se
prohibiria el pago con pagarés, vales, cupones o cualquier otra forma que se considere
representativa de la moneda en curso, asimismo, indico los descuentos que se podian realizar y
todos los que se constituirian como abusivos, al igual que el tiempo en el que debe pagarse, las
condiciones y todos aquellos procedimientos que se refirieran al pago del salario en si para los
trabajadores de los estados miembro, evitando que existiera un menoscabo de su derecho al
minimo vital.

Aproximadamente nueve afios después, se pronuncio el Convenio 111 sobre la
discriminacion en el afio 1958, el cual buscaba erradicar cualquier distincion, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional
u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el

empleo y la ocupacion
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Posteriormente, el Convenio 154 sobre la negociacion colectiva fue pronunciado en el afio
1981, éste hacia alusion a la negociacion colectiva comprendiendo todas aquellas negociaciones
que tienen lugar entre el empleador y un grupo de empleadores 0 una organizacion o varias
organizaciones de empleadores, por un lado, y una organizacion o varias organizaciones por otro
lado, ello con el fin de fijar las condiciones de trabajo y empleo; regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores, o regular las relaciones entre empleadores 0 sus organizaciones y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez, instando
a los Estados miembro a que se adopten medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
fomentar la convencion colectiva (OIT, s.f.)

Asi las cosas y una vez revisada la legislacion Internacional, se procedera a examinar las
garantias laborales proferidas a nivel nacional para los trabajadores vinculados a una empresa, de
esta forma, sobre la revision previa realizada tenemos:

En la Constitucion Politica de Colombia, se tiene como primera medida el titulo I,
denominado “Derechos fundamentales”, dentro del mismo se menciona en el primer articulo que
nuestro pais es un Estado social de derecho, el cual se encuentra fundado en el respeto de la
dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de sus miembros, a su vez, en el articulo segundo, se
enuncia que entre los fines esenciales del estado se encuentra garantizar la efectividad de los
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Seguidamente, en el Titulo IT sobre “Derechos, garantias y deberes”, se indica en su
articulo 12 la prohibicion de ser sometido a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a su
vez, en el Articulo 13 se prescribe que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,

recibiendo la misma proteccion y trato de las autoridades y gozando de los mismos derechos,
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libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, etc. lgualmente, se incluye dentro de este titulo el Articulo 17, el cual prohibe la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas, asimismo, el Articulo
20 indica que se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, posteriormente se agrega el articulo 25, que es parte de la fundamentacion de esta
practica, el cual determina el trabajo como un derecho y una obligacion social, y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Indicando que toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas. Dentro de este titulo también se incorpora el Articulo
37, el cual reconoce el derecho de reunion y la manifestacion publica y pacifica, asi como el
Articulo 38 que garantiza el derecho de libre asociacion de las personas, el cual da pie al Articulo
39, que sefiala el derecho de los trabajadores y empleadores a constituir sindicatos o asociaciones,
sin intervencion del Estado.

Mas adelante, en el capitulo segundo, donde se integran los derechos sociales, economicos
y culturales, se establece la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres, y la
prohibicién de la discriminacion de la mujer, asimismo, se incluye el Articulo 48 que garantiza el
acceso a la Seguridad Social, estableciéndolo como un servicio publico de caracter obligatorio que
sera prestado bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, sujeto a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley. Asimismo, el Articulo
49 indica que la atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado, garantizando a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud, aunado a ello, dentro del mismo capitulo se incluy6 el Articulo 53, el

cual determina los derechos fundamentales para los trabajadores, la igualdad, afiade también que



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 7l

los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna, y que la ley, los contratos, acuerdos y convenios de trabajo no pueden quebrantar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores. De igual modo, el articulo 55 se
refiere a la garantia de la negociacion colectiva y al deber estatal de promover la concertacion y
demas medios para solucionar los conflictos colectivos de trabajo, por Gltimo, en el Articulo 56
se refiere el derecho de huelga, donde se indica que el mismo se garantiza, salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legislador. Lo anterior comprende el articulado del marco
constitucional de los principios fundamentales en el trabajo, creandose a raiz de ellos los preceptos
que se tienen en cuenta en el Codigo Sustantivo del Trabajo, en las normas que son de caracter
complementario y en las altas cortes.

Asi las cosas, el Codigo Sustantivo del Trabajo comprende una serie de articulos que
determina las garantias que tienen los trabajadores respecto de su vinculacion laboral con el
empleador, dentro del compilado de articulos de este codigo, encontramos el Articulo 13, el cual
prescribe que las disposiciones del cddigo contienen el minimo de derechos y garantias
consagradas en favor de los trabajadores. No produciendo efecto alguno cualquiera estipulacion
que afecte o desconozca este minimo. Dentro de dichos minimos, que se estipulan en derechos y
garantias, se encuentran:

El reconocimiento del Estado de la igualdad de las personas, asi todo trabajador y
trabajadora es igual ante la ley y tiene la misma proteccién, derechos y garantias.

Trabajo digno, todas las personas tienen derecho al trabajo en condiciones justas y dignas,

las cuales ayudan a fomentar un buen desempefio laboral.
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Vacaciones, prescritas dentro del Codigo Sustantivo del Trabajo y se determinan como
aquel derecho a disfrutar de un descanso remunerado por cada afio de trabajo. Este derecho debe
ser administrado por el empleador, en cuanto a que éste debe ser quien sefiale la época en que debe
gozarse de las mismas.

Permisos por enfermedad o incapacidad médica, los cuales se deben dar segln las
estipulaciones realizadas dentro del contrato de trabajo, ya sea por enfermedad o por accidente.

Prestaciones sociales, derecho que le pertenece al trabajador de acuerdo a lo establecido en
el Cadigo Sustantivo del Trabajo, dentro de las mismas encontramos: Prima de servicios, cesantias,
intereses a las cesantias y las vacaciones-

Pension, hace parte de las cotizaciones que debe realizar el empleador, efectuando un
descuento proporcional del salario mensual del trabajador. Asi, cuando se cumpla la edad
reglamentada por la ley, el trabajador podra adquirir el derecho de pension.

Ajustes de salario, los cuales se deben realizar anualmente de acuerdo a los incrementos
obligatorios que se hagan por ley.

Prohibicion de clausulas vejatorias, lo cual se estipula en el articulo 43, donde se establece
que en los contratos de trabajo no producen ningln efecto las estipulaciones o condiciones que
desmejoren la situacion del trabajador en relacion con lo que establezcan la legislacion del trabajo,
los respectivos fallos arbitrales, pactos, convenciones colectivas y reglamentos de trabajo y las que
sean ilicitas o ilegales por cualquier aspecto.

Indemnizacion al trabajador en caso de terminacién unilateral del contrato de trabajo por
parte del empleador, la cual se debe tasar de acuerdo a lo estipulado en el Cédigo Sustantivo del

Trabajo.
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Descanso dominical remunerado, el cual debe otorgarse a cualquier trabajador que cumpla
con asistir al trabajo todos los dias de la semana laboral.

Irrenunciabilidad de las prestaciones sociales establecidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Una vez establecidas las garantias laborales de los trabajadores de orden nacional e
internacional, se debe tener en cuenta las mismas con respecto al proceso que se esté llevando a
cabo por parte de C.I. PRODECO, esto es, la renuncia al contrato de concesion que le permitia
realizar explotacion minera en el Cesar, y la posterior devolucion de los titulos mineros donde se
realizaba la explotacion del carbon. Dicho contrato de concesion se encuentra reglamentado por la
Ley 685 de 2001, dentro de lo cual, se regula entre otras cosas “[...] el cierre o abandono de los
trabajos y obras correspondientes” (art. 45). Asi las cosas, el concesionario para iniciar su etapa

de explotacion, debe establecer un programa de trabajos y obras a la autoridad concedente, dentro

del cual se debe incluir un plan de cierre de explotacién y abandono de los montajes y de la

infraestructura (art. 84). A su vez, se debe presentar en la época anterior al inicio de la explotacion

un estudio de impacto ambiental del proyecto minero por parte del concesionario (art.204 Cédigo
de Minas), dicho estudio debe contener segun el articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 de 2015 lo
siguiente: a) La identificacion de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta
fase; b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluird las medidas de manejo del area,
las actividades de restauracion final y demas acciones pendientes; c¢) Los planos y mapas de
localizacion de la infraestructura objeto de desmantelamiento y abandono; d) Las obligaciones
derivadas de los actos administrativos identificando las pendientes por cumplir y las cumplidas,

adjuntando para el efecto la respectiva sustentacion; e) Los costos de las actividades para la
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implementacion de la fase de desmantelamiento y abandono y demas obligaciones pendientes por
cumplir. Posteriormente, si la autoridad ambiental autoriza esta fase, el titular minero debe
presentar “[...] una poliza que ampare los costos de las actividades descritas en el plan de
desmantelamiento y abandono, la cual deberé estar constituida a favor de la autoridad ambiental
competente y cuya renovacion debera ser realizada anualmente y por tres (3) afios mas de
terminada dicha fase (Art. 2.2.2.3.9.2., Decreto 1076 de 2015)” Asimismo, otra de las
prevenciones del codigo de minas, es la obligacion que se le impone al concesionario cuyo contrato
termine anticipadamente, como lo es en este caso, a realizar las obras y medidas ambientales para
el “[...] cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo™ (art. 209) De igual forma, el art.
280 requiere de una poliza de garantia de cumplimiento minero-ambiental para cada etapa
contractual, “[...] que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago
de las multas y la caducidad” (Domas, 2020)

Es asi como dentro de la planeacion que se relaciona con el aspecto social, se debe apoyar
un desarrollo local que permita conservar proyectos sostenibles en el tiempo, los cuales permitan
a los trabajadores poder cubrir sus necesidades basicas sin ver afectado su subsistencia, esto se
debe llevar a cabo a partir de la creacion de proyectos productivos que permitan una estabilidad
dinamica socioeconémica de este campo.

En este escenario, los trabajadores se verian involucrados en el procedimiento posterior a
la solicitud ante la Agencia Nacional de Mineria sobre la aceptacion a la renuncia de los titulos
mineros, dado que una vez fuera aprobada ésta Gltima, se procederia a solicitar ante el Ministerio
de Trabajo el despido de aquellos que ain se encontraban vinculados a la empresa, de tal manera,

los trabajadores han estado expuestos sin ninguna proteccion que ampare sus garantias, y



PRACTICA JURIDICO SOCIAL CAL - VALLEDUPAR 81

aprovechando esta situacion la empresa ha realizado despidos de grupos grandes de trabajadores
sin exceder el porcentaje requerido para que se deba radicar una solicitud ante el Ministerio del
Trabajo con el fin de terminar sus contratos de acuerdo a lo que prescribe el articulo 67 de la Ley

50 de 1990, inciso 4: El Ministerio de Trabajo y Sequridad Social no podréa calificar un despido

como colectivo sino cuando el mismo afecte en un periodo de seis (6) meses a un niimero de

trabajadores equivalente al cinco por ciento (5%) en las empresas que tengan un total de

trabajadores superior a mil (1000), asimismo, la empresa se ha basado en el articulo 64 del Codigo

sustantivo del Trabajo, para desplegar la facultad patronal de despedir trabajadores de forma
unilateral con la previa presentacion de una propuesta de Plan de Retiro Voluntario que de no
aceptarse deriva en despido inmediato; asi las cosas, si bien C.I. PRODECO no incurre en la figura
que sefala el articulo 67 de la Ley 50 de 1990, si se ha disminuido la cantidad de trabajadores
activos a través de lo dispuesto en el articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por lo cual
podria cuestionarse a la empresa debido a un posible abuso del derecho, ya que a pesar de no
estarse incurriendo en la ilegalidad, si se observa que no hay una garantia real para el trabajador;
es asi como C.I. PRODECO ha creado una estrategia con la ley vigente para poder despedir grupos
de trabajadores sin que se constituya en un despido colectivo, desvinculandolos progresivamente
de tal manera que el Estado en cabeza del Ministerio del Trabajo no deba intervenir
obligatoriamente.

Asi las cosas, lgor Diaz, presidente nacional del sindicato SINTRACARBON, en un
comunicado publicado en la pagina oficial del sindicato, donde se referencié que el pasado 23 de
agosto de 2021, la multinacional Glencore, propietaria del Grupo Prodeco, despidi6 un total de 81

trabajadores y al realizar el analisis correspondiente, se establecio que entre los despidos, cuarenta
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trabajaban para C.l. Prodeco, treinta y ocho de la mina Calenturitas y dos ferrocarriles. Los
restantes cuarenta y un despidos se distribuyen de la siguiente forma: dieciséis trabajadores en
Carbones de La Jagua (CDJ), veinticuatro en el Consorcio Minero Unido (CMU) y uno en el Puerto
Nuevo, Magdalena (PNSA). Asimismo, entre el grupo de cuarenta despedidos en C.l Prodeco,
treinta y tres se encuentran sindicalizados, lo que puede interpretarse a su vez como una accion
antisindical. Entre ellos, veinticinco trabajadores se encontraban protegidos por la legislacion
colombiana frente a un despido injustificado, a raiz de la estabilidad laboral reforzada que tenia
origen en una enfermedad laboral calificada, por el fuero circunstancial sindical o por encontrarse
en una situacion de propension.

Asi las cosas, SINTRACARBON concluyé que la multinacional Glencore prescindié del
75% de la fuerza laboral que dependian directamente de la explotacion de carbon en sus filiales,
incluyendo a los trabajadores de C.I. PRODECO, teniendo que de 1.6000 trabajadores que
laboraban para el Grupo Prodeco, solo quedan activos a la fecha 370 y de 1.000 que laboraban en
las demas filiales (CDJ) (CMU) (PNSA), solo se encuentran activos 293 trabajadores
(Sintracarbon, 2021).

Aunado a lo anterior, en una reunion que se llevé a cabo el 13 de septiembre de 2021 entre
el ministro del trabajo y los representantes nacionales de SINTRACARBON, el ministro Angel
Custodio Cabrera manifesté que su cartera no habia autorizado a Glencore en ninguna de sus
filiales para realizar el despido masivo que solicitado en febrero de 2021. Sin embargo, el
ministerio suministro a los dirigentes un acta donde consta que, entre marzo de 2020 y agosto de

2021, hay aproximadamente 681 trabajadores cesantes y 653 trabajadores activos.
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Ahora bien, es menester sefialar que sujeto al anterior recuento de garantias dadas por el
Estado formal, existe dentro de la Empresa C.I. Prodeco SA una Convencion Colectiva, la cual
por su naturaleza juridica es fuente generadora de derechos, asi las cosas, dentro de estos procesos
de devolucién de titulos mineros no se puede desconocer el Estado a través de las Agencias en este
caso la Agencia Nacional de Mineria, los derechos adquiridos para recibir dichos titulos y cuando
se vuelvan a adjudicar, ello como una manera de defender los puestos de trabajo en regiones que
son netamente dependientes de la operacion minera y donde los procesos de reconversion laboral
no han gozado de un compromiso real por parte del Estado y las Empresas multinacionales que
alli hacen presencia.

Como se menciono previamente, de acuerdo a la Ley 685 de 2001, la empresa que renuncia
a los titulos mineros debe acogerse al Plan de Trabajo y Obras que disefié e incluir dentro de sus
procesos de salida, la acreditacion de obligaciones que debe cumplir, entre las cuales se encuentran
las obligaciones para con los trabajadores; ademas de lo mencionado previamente, existe una
clausula en la Convencion Colectiva de Trabajo realizada por C.I. PRODECO con el sindicato
SINTRACARBON, la cual indica que en el caso de que la empresa decida vender total o
parcialmente sus derechos a otra u otras empresas, este no se extinguira, suspendera o modificara
los contratos celebrados con anterioridad a dicha sustitucion, de acuerdo a lo estipulado en el
Caodigo Sustantivo del Trabajo en los articulos 67, 68, 69 y 70, asi las cosas, esta es una garantia
significativa que deberia proveer la empresa, dado que renuncia a los titulos mineros cuando
todavia existe la expectativa de explotacién de los mismos y a su vez realiza despidos de forma
programada, en lugar de acogerse a los derechos que se generaron por Convencion Colectiva y

respetar la sustitucion patronal que se pacto, es asi como se cuestiona donde queda la validez de la
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sustitucién patronal, dado que la misma se gener6 por Convencion Colectiva de Trabajo, la cual
es fuente de derecho, al igual que lo es el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que esta

facultando a la empresa para despedir trabajadores.

7.3. Determinar las acciones y estrategias juridicas que se han generado en medio de la
préctica dentro del centro de atencion laboral, con el fin de orientar a los
trabajadores de las minas calenturitas y la jagua en la reclamacion de sus derechos
frente a la terminacion unilateral de sus contratos de trabajo por parte del grupo

Prodeco s.a.

Una vez establecido el contexto previo y en concordancia con la situacion de emergencia
dado que se desplegaron despidos de grupos grandes de trabajadores, frente a la no aceptacion de
la suspension de titulos mineros por parte de la Agencia Nacional de Mineria en primera instancia,
para el desarrollo de esta practica desde el Centro de Atencién Laboral (CAL) se entablo la
estrategia juridica para poder orientar a los trabajadores recientemente despedidos, asesorandoles
respecto de sus garantias laborales frente al despido unilateral proporcionado por C.I. PRODECO,
asi las cosas, se organizo la realizacion de brigadas juridicas en la sede Sintracarbon seccional La
Jagua, ubicada en la Jagua de Ibirico, Cesar; con el fin de poder escuchar a los trabajadores,
recopilar sus datos para crearlos dentro de la base de datos del CAL y asi poder generar la asesoria
correspondiente que nos permitiera entablar la accion respectiva para cada caso.

Como primera medida, en desarrollo de esta practica y en apoyo al Centro de Atencidn

Laboral, se acudio a la brigada juridica del 16 de marzo de 2021 en la Jagua de Ibirico, con el
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primer grupo de despedidos por parte de la empresa C.I. PRODECO, en donde se dialog6 con los
trabajadores y se concluy6 que, si bien no se constituye como un despido colectivo, si fue una
cantidad considerable de trabajadores los que se despidieron, tanto asi que se acredité un
porcentaje menor al que se requiere legalmente para constituirlo como despido colectivo segln el
articulo 67 de la ley 50 de 1990, evidenciandose una estrategia de despido por parte de C.I.
PRODECO, con el fin de ir desvinculando progresivamente a los trabajadores, evitando que se le
adjudicara una responsabilidad por finalizar contratos unilateralmente sin que existiera una
solicitud ante el Ministerio de Trabajo.

Asimismo, los trabajadores relacionaron que el modo de proceder por parte de la empresa
era realizar una llamada al usuario y mencionarle que se le ofrecia un monto determinado de dinero
para llegar a un acuerdo y que se terminara la relacion laboral de forma mutua, asi el trabajador
tenia una suma considerable de capital que comprendia su liquidacidn, indemnizacion,
prestaciones correspondientes, etc., y la empresa no tenia que terminar el contrato de forma
unilateral, sin embargo, se establecia un término de dos horas para que el usuario decidiera, asi las
cosas, una vez cumplido el mismo si no habia una decision por parte del trabajador, a su correo
llegaba la carta de despido con la liquidacion por sus afios de trabajo y demas documentos
correspondientes, es decir, se procedia de una manera coactiva, dado que no se permitia la
negociacion entre trabajador y empresa, sino que de no aceptarse la propuesta inicial de retiro
voluntario se procedia a la terminacion unilateral basada en el articulo 64 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo.

De esta primera brigada juridica se concluyo que si bien no se constituyé como un despido

colectivo, si fue una cantidad considerable de trabajadores los que fueron desvinculados, de esta
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manera, la empresa amparada bajo el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, empez6 a
debilitar la estructura laboral interna, perfilando los trabajadores entre edades comunes desde los
treinta y cinco a los cincuenta y cinco afios, edades en las cuales no se esta lo suficientemente
joven para el mercado laboral con el fin de concursar en un trabajo nuevo y totalmente distinto a
su area de experticia, dado que la mineria en la region solo se encontraba disponible en cabeza de
C.l. PRODECO, por tanto, los trabajadores para poder aplicar a un empleo similar deberian
desplazarse a otras ciudades, sin las garantias de ser admitidos para trabajar nuevamente debido a
su edad, a su vez los trabajadores ya cuentan con una trayectoria amplia dentro de la empresa,
donde se ven las secuelas que deja el trabajo continuo de afios en el cuerpo humano, dando como
resultado descubrimiento de patologia asociadas a la labor que es de alta accidentalidad y de
grandes riesgos, tales como lesiones traumaticas, ruido, altas temperaturas, la presion baromeétrica,
las vibraciones, el polvo del carbon, la emision de gases para realizar explosiones, etc., asimismo,
los trabajadores no son lo suficientemente mayores para adquirir el derecho de pension, por tanto,
quedan en un vacio frente a la garantia de sus derechos, dado que la mayoria de ellos son
padres/madres cabeza de familia que presentan patologias de cuidado las cuales deben llevar un
seguimiento médico periddico, entonces cuando ocurre la desvinculacion solo quedan amparados
en su EPS por estado de emergencia y en algunas ocasiones, los procesos de Calificacion de
Pérdida de Capacidad Laboral y/u origen de enfermedad, son negados por cambiar el tipo de
afiliacion de contributivo a subsidiado.

Posteriormente, se acudid a la brigada juridica del 10 y 11 de agosto de 2021, donde nos

reunimos nuevamente con otro grupo de trabajadores desvinculados, los cuales nos relacionaron

que existian procesos vigentes de Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral y/u origen de
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enfermedad laboral, en esta ocasion brindamos asesoria a los trabajadores con respecto al proceso
que se llevaria a cabo, frente a lo cual se manifesté que la calificacion de la pérdida de capacidad
laboral ha sido considerada como un derecho que tiene toda persona, el cual es significativo al
constituir el medio para acceder a la garantia y proteccién de otros derechos fundamentales como
la salud, la seguridad social y el minimo vital, ello debido a que permite establecer a qué tipo de
prestaciones tiene derecho quien es afectado por una enfermedad o accidente, producido con
ocasion o como consecuencia de la actividad laboral, o por causas de origen comun. Dentro del
derecho a la pension de invalidez cobra gran importancia el derecho a la valoracion de la perdida
de la capacidad laboral, dado que ésta se constituye como un medio para garantizar los derechos
fundamentales a la vida digna, a la seguridad social y al minimo vital.

Lo anterior por cuanto tal evaluacion permite determinar si la persona tiene derecho al
reconocimiento pensional que asegure su sustento economico, dado el deterioro de su estado de su
salud y, por tanto, de su capacidad para realizar una actividad laboral que le permita acceder a un
sustento. Adicional a ello, la evaluacion permite, desde el punto de vista médico especificar las
causas que originan la disminucion de la capacidad laboral. Es precisamente el resultado de la
valoracion que realizan los organismos médicos competentes el que configura el derecho a la
pension de invalidez, pues como se indicd previamente, ésta arroja el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral y el origen de esta. De alli que la evaluacion forme parte de los deberes de las
entidades encargadas de reconocer pensiones, pues sin ellas no existiria fundamento para el
reconocimiento pensional.

A su vez, se procedio a realizar una capacitacion a los usuarios respecto del procedimiento

a seguir, los documentos que se debian acreditar y se les relacion6 que conforme al articulo 41 de
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la ley 100 de 1993, la determinacién de la pérdida de capacidad laboral y el calificar el grado de
invalidez de la persona y el origen de estas contingencias le corresponde: al Instituto de Seguros
Sociales, Colpensiones; las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, las Compafiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte o las Entidades Promotoras de Salud — EPS.
Luego, una vez tomada la decisién en primera instancia, se procedera a otorgar un término de diez
dias al sujeto interesado para que manifieste su inconformidad ante la entidad correspondiente, asi
se remitird a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional en un término
de cinco dias, posteriormente, la decision que tome la Junta Regional se apelara ante la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, quien debera decidir de fondo sobre el caso y sera cosa
juzgada. Con base en esta informacion suministrada, algunos trabajadores referenciaron que no
tenian la documentacion completa para interponer la solicitud con el fin de dar inicio a la
Calificacion de Peérdida de Capacidad Laboral y/u Origen de Enfermedad Laboral, dado que en
ocasiones por turno se les condicionaba por parte de su jefe inmediato requiriendo una cantidad de
horas de trabajo para poder ascender en su cargo, lo cual implicaba que no pudieran solicitar
permisos para acudir a sus chequeos de control o realizacion de examenes que les sirvieran de
prueba en este momento.

Asi las cosas, también se brindd asesoria sobre procesos de recalificacion de pérdida de
capacidad laboral, orientando al usuario respecto del término que debia esperar para poder
realizarla y de nuevo reactivar el proceso, a su vez, se hicieron consultas sobre procesos de
reubicacion en la empresa para trabajadores que aun se encontraban vinculados, dado que algunos
relacionaban que las maquinas se habian modernizado para su labor pero que no se habian atendido

las solicitudes respectivas de reubicacion presentadas previamente, ante esto, se orientd a los
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usuarios para que se generaran las solicitudes pertinentes a la empresa por parte del
acompafnamiento del Centro de Atencion Laboral, con el fin de requerir que se hicieran los
examenes respectivos de reintegro a labores y se realizara la reubicacién del usuario de forma

efectiva.

De esta brigada se concluy6 que a pesar de existir trabajadores con numerosas patologias
que se encontraban en proceso de calificacion o incluso aquellos que estaban ad portas de recopilar
toda la documentacion para realizar la correspondiente calificacion, fueron desvinculados por parte
de la empresa sin tener ningdn tipo de consideracion o solidaridad con respecto a su condicion
actual, evitando crear reubicaciones o planes laborales que permitieran a los trabajadores estar
vinculados a la empresa y poder tener acceso a los derechos fundamentales de salud y seguridad
social, muchos de ellos también se encontraban en casa bajo la aplicacion del articulo 140 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, algunos recibiendo menos salario que aquellos que se encontraban
laborando directamente en la mina, por tanto, de dicha situacion se infiere que PRODECO nunca
invirtio dinero en la reconversion laboral de los trabajadores, solo cred el plan que se muestra
actualmente (Plan de Retiro Voluntario) con sus correspondientes variables, en su urgencia por
cumplir con un protocolo pero sin realizar de manera consciente y con el debido cuidado los planes
necesarios para proteger a trabajadores que se encuentran en una situacion critica de salud.

Aunado a ello, se entiende que la relacion laboral con la mineria es vital para el
departamento, por tanto, los trabajadores concebian su empleo como una labor significativa, tanto
asi que por concebir el poder del empleador como algo supremo que podia sancionarles, no acudian

a las correspondientes citas médicas puesto que se les coaccionaba con pardmetros internos para
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poder ascender en la organizacion, lo cual indirectamente conllevaria a que se considerara el obrero
como un ser que estaba destinado a solo trabajar sin brindarle las garantias minimas que prescribe
el articulo 53 de la Constitucion Politica.

De igual manera, en septiembre 06, 07 y 09 de 2021 se realizaron nuevamente brigadas
juridicas en la Jagua de Ibirico, alli se orient6 a los usuarios respecto del proceso de devolucion de
titulos mineros por parte de C.l. PRODECO, donde se referencié que el 06 de septiembre se tuvo
conocimiento de la decision de la Agencia Nacional de Mineria de aceptar tres de los cinco titulos
mineros de la empresa C.I. PRODECO S.A., recibiendo asi los tres titulos mas grandes e
influyentes en la operacion, dejando pendientes los dos titulos de botaderos de desechos, por ello,
los trabajadores consultaron sobre los efectos que esta medida podria tener sobre su puesto de
trabajo.

De lo anterior, se refirio a los trabajadores, que la decision de la Agencia Nacional de
Mineria constituird un elemento de prueba que la empresa puede utilizar en las respectivas
instancias administrativas o judiciales donde se busque acreditar la justa causa para terminar
contratos de trabajo debido a las condiciones administrativas, técnicas y financieras que le
imposibilitan continuar con la operacién en el complejo minero, teniendo como base la Resolucion
Administrativa de la Autoridad Minera del Pais donde se le autoriza aceptar los titulos mineros,
de hecho, no contaria ya con los mismos para garantizar la operacion y por ende los puestos de
trabajo que se dieron origen para realizar la misma.

No obstante, se sefiala a los trabajadores que CI PRODECO SA hace parte del grupo
empresarial de la multinacional GLENCORE, quien en meses anteriores dio a conocer que compré

la totalidad de las acciones del complejo minero de Carbones del Cerrején en la Guajira, por lo
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cual se estd a la expectativa de cudl serd el paso a seguir por parte de CI PRODECO SA, sin
embargo a fecha actual se tiene conocimiento de las terminaciones de contratos de trabajo que de
manera escalonada viene realizando la Empresa, sin tener notificacion formal de proceso
administrativo ante el Ministerio de Trabajo de despido colectivo, por lo cual se le recomienda al
trabajador continuar con los tramites médicos y de calificacién de PCL de modo que en los posibles
escenarios sean ellos administrativos o judiciales tenga una protecciéon de su puesto de trabajo
frente a las medidas que la Empresa decida asumir.

En todo caso, se le referencié a los trabajadores que los tramites sean administrativos o
judiciales no se resuelven de un momento a otro, los mismos tienen un carécter probatorio lo cual
genera que la Empresa y la autoridad administrativa o judicial deban revisar de fondo los elementos
que presente la Empresa y acrediten el no poder continuar con las obligaciones patronales, donde
se les vinculara, y ellos mismos pueden presentar documentacion que den cuenta de alguna
condicién de debilidad manifiesta de modo que se discutan dentro de dichos procesos su condicion
y por ende las medidas para su retiro de ser autorizado.

Se les indico a los trabajadores que cualquier duda que tuvieran respecto de ofrecimientos
que la Empresa les realizara o decisiones que la misma les notificara sobre su puesto de trabajo,
de inmediato se comunicaran con el Centro de Atencidn Laboral de Valledupar para asesorarlo, de
modo gue no tomaran decisiones sin antes contar con la asesoria juridica pertinente.

Asimismo, dentro de las labores realizadas para lograr este objetivo de la practica se oriento
a los trabajadores en la creacion de acciones de tutela con el fin de buscar el amparo de sus derechos
para poder generar un reintegro a la empresa, de esta forma, se solicitd a cada trabajador la

compilacion respectiva de documentos para la redaccion de las acciones y se enfatizo las mismas
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resaltando que en muchos casos los trabajadores eran personas que tenian la proteccion por el fuero
de la estabilidad laboral reforzada, ello debido al argumento reiterado de la Corte Constitucional
mediante sentencia T-041 de 2014 que “la garantia a la estabilidad laboral reforzada no solo se
predica de las personas en invalidez, sino también de aquellos que, por su estado de salud,
limitacion fisica o psiquica se encuentran discapacitados y en circunstancias de debilidad
manifiesta, cuya seriedad impone al juez de tutela conceder la peticion como mecanismo
transitorio, asi no se haya calificado su nivel de discapacidad, hasta tanto la autoridad judicial
competente tome las decisiones respectivas”, siendo asi que dicha garantia de estabilidad en el
empleo cobijaba todas las modalidades de contratos, lo anterior, por cuanto el principio de
estabilidad en el empleo se predica de todos los trabajadores, sin distingo de la naturaleza del
vinculo contractual, en tanto lo que se busca es asegurar al empleado la certeza minima de que el
vinculo laboral contraido no se rompera de manera abrupta y sorpresiva, de manera tal que este no
quede expuesto, en forma permanente, a perder su trabajo y con €l los ingresos que permiten su
propio sustento y el de su familia, por la decision arbitraria del empleador.

También se le manifestaba a los jueces que PRODECO no habia cesado su actividad, asi
como tampoco habia detenido sus labores, es decir, la operacion minera en la region continuaba
sin ningln contratiempo y sin que en ese entonces existiera alguna solicitud ante el Ministerio de
Trabajo para realizar despido de sus trabajadores; asi como se enfatizdé en el principio de
solidaridad como eje para demarcar la procedencia de la accion de tutela en el marco del COVID-
19, entendiendo que el articulo 95 de la Constitucion Politica establecid las bases del principio de
solidaridad, el cual debe ser tenido en cuenta por el Estado en el marco de la contingencia creada

por el COVID-19, en virtud del cual se prescribe:
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“Todas las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, deben implementar
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de los

ciudadanos, especialmente, aquellos que se encuentran en un especial estado de vulnerabilidad”.

De igual forma, la Corte Constitucional ha establecido que el principio de solidaridad es
inherente a la existencia del Estado Social de Derecho, dado que se encuentra estrechamente ligado
al cumplimiento de sus fines esenciales relacionado con la garantia de efectividad de todos y cada
uno de los derechos inscritos en la Constitucion de 1991.

Por tanto, en virtud de la sentencia C-459 de 2004 la Corte Constitucional establecié que:

“...la solidaridad es un valor constitucional que en cuanto fundamento de la

organizacion politica presenta una triple dimension, a saber: (i) como una pauta de
comportamiento conforme a la cual deben obrar las personas en

determinadas ocasiones; (ii) como un criterio de interpretacion en el andlisis de las
acciones u omisiones de los particulares que vulneren o amenacen los

derechos fundamentales, (iii) como un limite a los derechos propios.”

En tiempos del Coronavirus, suspender una relacion laboral implica, dejar al trabajador,
desprovisto de proteccion y, por tanto, todas las medidas que se implementen por parte del Estado

y empleadores deben propugnar por proteger a los ciudadanos bajo el principio de solidaridad.
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Con base en los anterior, se desplegaron todas las acciones correspondientes con el fin de
garantizar los derechos a la estabilidad laboral reforzada, la seguridad social, el minimo vital, la
vida digna, la salud y demés derechos que por un actuar de despido injustificado por parte de la
empresa fueron vulnerados, lo cual generd un efecto dominé de vulneracion de derechos no solo
a los trabajadores sino a sus familias, muchas de ellas conformadas por menores de edad y personas
de la tercera edad con patologias avanzadas que dependian de la afiliacion a seguridad social por

parte de los trabajadores para realizar sus respectivos seguimientos.

7.4. Elaborar un manual de orientacion desde el centro de atencion laboral donde se
consignen las garantias laborales de los trabajadores del grupo Prodeco s.a., frente
a la terminacion de los contratos de trabajo por parte de ésta y socializarlo con ayuda
del centro de atencion laboral mediante capacitaciones a los trabajadores, con el fin
de poder brindarles herramientas legales, que les permitan identificar la mejor via
para proceder en los casos de terminacion unilateral de contrato por parte de la

empresa.

El trabajado llevado a cabo en los previos capitulos, permitié que se pudiera culminar esta
practica con el desarrollo de la actividad para cumplir con el ultimo objetivo, dentro del cual se
encontraba la elaboracion de un manual donde se establecieran estrategias para poder afrontar la
situacion actual por parte de los trabajadores, ante la eventual desvinculacion por parte de C.I
PRODECO, dentro del mismo se contemplaron las distintas garantias legales que se tienen, asi

como los conceptos referentes a la terminacion del contrato de trabajo en sus diferentes
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modalidades, lo cual no solo les servira a los trabajadores para afrontar esta situacion, sino en el
caso que se efectle una sustitucioén patronal, se pueda tener herramientas por si existen casos
similares con su nuevo empleador.

Asi las cosas, se presenta como parte del resultado de esta practica juridica en
acompafiamiento de las distintas asesorias brindadas a los trabajadores del sector minero-
energético focalizado en el departamento del Cesar, el documento: “Despido sin justa causa:
Manual de apoyo del trabajador”, ver apéndice A; este manual podra orientar de manera concisa
a los trabajadores, ante la situacion de terminacion unilateral de contrato, lo cual establecera una
guia en conjunto con todas aquellas asesorias que se requieran por parte del Centro de Atencién
Laboral, dado que se busca que el trabajador se instruya, brindandole herramientas para que pueda
enfrentar las diferentes situaciones que se presentan directamente con su empleador, circunstancias
en las cuales no esta el asesor juridico presencialmente y asi se puede realizar un trabajo de equipo
asesor- trabajador, en donde las dos partes se encuentren instruidas y se sigan las estrategias que
brinden proteccion a este; lo anterior, beneficiara el fortalecimiento de todas las asociaciones de
trabajadores que solicitan la guia del Centro de Atencidn Laboral, favoreciendo la organizacion de

los trabajadores en pro de la defensa de sus derechos.

llustracion 2. Evidencia de capacitacion y asesoria de trabajadores Sintracarbén - seccional
ciénaga.
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Fuente: Autoria propia.

8. Conclusiones

Araiz de lo desarrollado en la presente practica, se dedujo que en primera instancia estamos
ante un empleador poderoso, con gran capacidad a lo largo de los afios de explotacion minera que
generd numerosas regalias para el departamento del Cesar, y a su vez grandes ingresos a nivel

corporativo provenientes de la produccion de carbdn, por tanto, se concluye que PRODECO, filial
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de Glencore en Colombia, la cual alega la crisis actual con respecto a problemas en la baja demanda
de carb6n térmico, no es una empresa pequefia a la que le falten insumos para poder asistir a sus
trabajadores en medio de dicha contingencia, a su vez, se debe tener en cuenta que Glencore
anuncio el 11 de enero de 2022 que completd la adquisicion de todas las acciones de la mina de
carbon colombiana “El Cerrejon” (Espectador, 2022), por tanto, se genera una contradiccion al
observar que la multinacional Glencore, quien tenia como representante a PRODECO en el Cesar
y fue la que influencid el retiro de la misma a raiz de dificultades en la comercializacion del carbon,
ahora adquiera la totalidad de la mina del Cerrejon que tambien produce carbon térmico.

A su vez, se advierte que la empresa tiene un capital considerable para desarrollar la linea
de responsabilidad social, dentro de la cual se incluya a los trabajadores y la que debia haber
implementado con la suficiente antelacion a los momentos de contingencia actuales, sin embargo,
se quiere avalar el plan de retiro voluntario con las modalidades ofrecidas por el CEMPRENDE
en la salida de PRODECO del departamento, pero el tema de empleabilidad y emprendimiento
nunca fueron una linea que fuese fortalecida por PRODECO en conjunto con el CEMPRENDE,
sino que se cred dicha alianza de una forma que deja entrever mas urgencia que planificacion,
siendo esta ultima requerida para poder determinar con suficiente soporte la viabilidad de un
proyecto de tal magnitud y al que se van a someter trabajadores que acepten el retiro voluntario.

Aunado a lo anterior, se enfatiza que las condiciones de empleabilidad en las que se deja a
los trabajadores son bastante preocupantes, dado que su situacion de salud se encuentra en un
estado complejo, puesto que la mayoria de trabajadores atraviesan procesos de calificacion de
enfermedad o pérdida de capacidad laboral, lo cual evidencia que no estan en condiciones aptas

para ser contratados por otro tipo de empresas y que probablemente dentro del proceso de seleccion
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esto sea un obstaculo para optar a un nuevo empleo, a su vez, los trabajadores se encuentran en
una edad no prepensional, por tanto, quedan del todo desamparados ante las terminaciones
unilaterales de los contratos laborales y sin una garantia de remuneracion préxima que les permita
acreditar un minimo vital para su sustento.

En suma, bajo el anterior contexto el estado acepta los titulos mineros devueltos por
PRODECO, sin tener en cuenta los procesos que deben llevarse a cabo para cumplir las garantias
que el mismo estado promulga, dejando a la deriva obligaciones laborales que debe efectuar la
empresa a raiz de su renuncia a unos titulos mineros con una amplia expectativa de tiempo para
seguir siendo explotados, dejando en un limbo a miles de trabajadores que deben acudir a la justicia
ordinaria a reclamar sus derechos, en vista de que el estado no es garante de los mismos en un
proceso que debio realizar con el cuidado suficiente, teniendo en cuenta que PRODECO habia
manifestado previamente la posible suspension de las operaciones y a su vez que la region ha sido
dependiente de la mineria desde que la empresa llego al territorio, por tanto, el retiro de la
multinacional Glencore es un golpe fuerte a la economia y mercado laboral del departamento.

A su vez, en el desarrollo de la presente préactica, se evidencié que el estado ante los
pronunciamientos por parte de PRODECO desde el segundo semestre de 2020, no desplego el
trabajo necesario para poder cubrir la situacion actual, dado que nos encontramos en un momento
donde se aceptd la renuncia por parte de la Agencia Nacional de Mineria y las garantias prescritas
formalmente en la ley, los convenios y demas, no se estan aplicando, sino que se esta realizando
una desvinculacién progresiva de trabajadores o la aceptacion de Planes de Retiro Voluntario de
manera coactiva, dado que se establecen plazos muy cortos para la toma de decision respecto a la

aprobacion o no del mismo por parte del trabajador.
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Asi las cosas, en el plano real los trabajadores no estdn recibiendo ninglin tipo de
proteccion, mas aun teniendo en cuenta que en su mayoria presentan una larga trayectoria de
trabajo en la empresa y son dependientes de la mineria desde sus inicios, lo cual genero los efectos
correspondientes en la salud de los trabajadores, tanto asi que se encuentran en procesos de
Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral u origen de enfermedad y a pesar de ello son
despedidos, sin tener ningun tipo de consideracién respecto de dicha situacion, ni atendiendo a que
debido a las circunstancias actuales en las que se encuentran, es decir, con multiples patologias,
siendo padres/madres cabezas de familia, responsables de familias enteras, etc., y entendiendo que
en estos contextos derechos minimos como la salud, la seguridad social o el minimo vital son
cruciales para atender su estado actual y el sustento de sus familias, se evidencia que los
trabajadores se ven privados del acceso a dichos derechos porgue no existe una garantia real por
parte de la empresa en su salida, sino que de manera audaz realiza la desvinculacion de trabajadores
para que no se le atribuya ningdn tipo de responsabilidad, sin embargo, a pesar de ello y de su
manifestacion de crisis actual, la operacion minera no ha cesado e incluso los trabajadores han
alegado que la empresa sigue vinculando nuevos trabajadores, vulnerando asi el principio de
solidaridad consagrado en el articulo primero de la Constitucion Politica para con aquellos que
estad desvinculando sistematicamente, al no tener en cuenta las necesidades de salud y econémicas
que implica este cambio drastico para el trabajador.

Asimismo, se advierte que tras realizar la investigacion se evidencio la falta clara y directa
por parte del cuerpo legislativo de mencionar a los trabajadores dentro del plan que debe presentar
la empresa al renunciar a los titulos mineros, puesto que practicamente se debid realizar inferencias

sobre lo que queria decir la norma respecto de los trabajadores, dando cuenta ello de que para el
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Estado es mas prioritario que se determine un plan técnico y medioambiental, lo cual es valido,
que un plan para los cientos de trabajadores que se encuentran vinculados a la empresa, los cuales
se han visto afectados por despidos masivos al igual que sus familias, es en si, un efecto dominé
que impactaré al departamento, dado que los indices de desempleo calaran hasta que se incremente
la pobreza en la region, y ello a su vez genere problemas de desarrollo, lo cual es contradictorio
con respecto a las significativas regalias que se han extraido del lugar debido a la explotacién
minera a cargo de la empresa C.I. PRODECO filial de la multinacional Glencore, parte de las
cuales debieron ser retribuidas en el departamento para amenizar estos tiempos de contingencia.

Por otro lado, de acuerdo a la asesoria juridica desplegada en la realizacion de esta préactica,
se obtuvieron varios hallazgos que es menester precisar, dentro de ellos tenemos en primera
instancia como se concibe el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dentro de este proceso,
dado que se genera un temor respecto a los despidos que puedan existir a raiz de la desobediencia
del trabajador frente a solicitudes que extralimitan la garantia de sus derechos, puesto que como
se menciono en el desarrollo de este informe, la empresa creaba politicas que identificaban al buen
trabajador como aquel que asiste al trabajo y no falta a sus labores, asi las cosas, los trabajadores
se veian perjudicados por su ausentismo laboral para ascender, porque se les exigia un namero de
horas mensuales que incluso excedian su turno laboral, dando como resultado que los trabajadores
no pudieran acudir a realizar sus respectivos chequeos porque tenian que cumplir con un requisito
para poder mejorar su puesto de trabajo.

A su vez, se identifico que la dependencia minera es tan marcada que ocurren hechos como
el referenciado previamente, lo cual impacta que el trabajador tendra obstaculos autoimpuestos

para acceder a la justicia dado que tiene una concepcion negativa frente a la misma, pues segln
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los pardmetros establecidos por las normas internas de trabajo, el buen trabajador es aquel que
cumple los requerimientos de la empresa y no aquel que va en contra de ella al dejar de cumplir
un horario extenso por acudir a citas médicas o reclamar sus derechos mediante acciones judiciales.

Lo anterior nos indica que es menester fortalecer organizaciones como los Centros de
Atencion Laboral por parte del Estado, asi como existe el compromiso con la parte
medioambiental, puesto que la fuerza de trabajo se vera afectada si el trabajador no ejerce sus
derechos y auin mas si no los conoce a cabalidad, a su vez, estos centros despliegan jornadas de
capacitacion para orientar a los trabajadores en la organizacion colectiva, informandolos acerca de
los derechos que tienen desde la parte de derecho laboral individual y la del derecho colectivo, asi
los trabajadores tendran conciencia frente a los detalles de su relacion laboral con la empresa y las
relaciones del Estado con la misma, entendiendo que no es solo un vinculo el que determina la
garantia o vulneracion de sus derechos, sino que es un sistema interrelacionado de poderes que
debe entenderse para poder realizar las respectivas reclamaciones, ya sean de orden administrativo

0 judicial.
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