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RESUMEN

TITULO
ESTUDIO DEL POTENCIAL EXPORTADOR DE SANTANDER 2008: A PARTIR DE LA
METODOLOGIA HAUSMANN-KLINGER'.

AUTORES
Leydi Jhuliet Cordoba Jaimes
Alexander Franco Villarreal

PALABRAS CLAVE
Sofisticacion, densidad, valor estratégico, bosque abierto, exportaciones, crecimiento, ventaja
comparativa revelada, transformacion productiva.

CONTENIDO

El presente documento se basa principalmente en la metodologia propuesta por Ricardo
Hausmann y Bailey Klinger, con el objetivo de darle un nuevo enfoque a las estrategias que puedan
presentarse en el ambiente exportador para el departamento de Santander, midiendo las fortalezas
y debilidades de los bienes que hacen parte del comercio internacional del departamento.

Esta propuesta permite identificar productos con potencial exportador, mediante el uso de los
conceptos de sofisticacién, densidad y valor estratégico, destacando aquellos bienes con fortalezas
y potencialidades frente al comercio internacional. Asimismo, para cada concepto que hace parte
de la metodologia se identifican los productos estratégicos y finalmente se plantean las posibles
estrategias a seguir por el departamento con el fin de que éste pueda encaminarse hacia la
consolidacion de una economia mucho mas competitiva y abierta.

La identificacion de productos cercanos, con alto potencial exportador o valor estratégico no se
debe tomar como una lista definitiva de productos ganadores, segin Hausmann & Klinger, mas
bien esta lista provee los productos claves y prioritarios en la formulacién de la politica exportadora.

Como evidencia empirica en el presente trabajo se tomd el estudio realizado por Hausmann &
Klinger para Colombia en el afio 2005, por lo tanto, los principales indicadores que este documento
maneja reflejan los conceptos que permiten evaluar la canasta exportadora de Santander, ademas
es un estudio pionero para el departamento.

"Trabajo de grado.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Isaac Guerrero
Rincon.

12



ABSTRACT

TITLE
EXPORT POTENTIAL STUDY OF SANTANDER 2008: FROM THE HAUSMANN-KLINGER
METHODOLOGY .

AUTHORS
Leydi Jhuliet Cérdoba Jaimgs
Alexander Franco Villarreal

KEYWORDS
Sophistication, density, strategic value, open forest, exports, growth, relative comparative advance,
structural transformation.

DESCRIPTION

This document is mainly based on the methodology proposed by Ricardo Hausmann and Bailey
Klinger, with the aim of giving a new approach to strategies that may arise in the export
environment for the department of Santander, measuring the strengths and weaknesses of the
goods that are part of international trade of Santander.

This proposal can identify products with export potential, using the concepts of sophistication,
density and strategic value, highlighting those with strengths and potentials from international trade.
Also, to every concept that is part of the methodology identifies the strategic products and finally
outlines possible strategies to be followed by the department to enable it to move towards the
consolidation of amore competitive economy and open economy.

This identification of nearby, high-export potential, and strategically valuable products is not meant
to be a definitive list for targeted subsidies and ‘picking winners’, according to Hausmann & Klinger,
rather it provides the main products to formulation of export policy.

Empirical evidence in this study took the study by Hausmann & Klinger to Colombia in 2005,
therefore, the main indicators that handles this document reflect the concepts used to assess the
export basket of Santander, also is a pioneer studio for the department of Santander.

" Work degree.
Faculty of Humanities. School of Economics and Administration. Director: Isaac Guerrero Rincon.
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GLOSARIO

BOSQUE ABIERTO (OPEN FOREST): Grado en el que la canasta exportadora de
un pais esta conectada (proximidad) con posibilidades productivas de alto valor.

CllU: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme, de totas las actividades
econdmicas. Es una clasificacibn de actividades econdémicas por procesos
productivos que clasifica unidades estadisticas con base en su actividad

econdmica principal.

CONTRIBUCION: Permite medir el aporte en puntos porcentuales de cada insumo

a la variacion mensual, afio corrido y doce meses, del total del indice.

CUCI: Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional. Sus siglas en inglés

corresponden a SITC.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DENSIDAD: Es una medida que indica la proximidad del bien a la canasta de

exportacion del pais.

FLEXIBILIDAD: EIl concepto de flexibilidad es considerado usualmente como una
relacion unica en los tiempos de cambio, insertada dentro de los determinantes de
la competitividad a nivel de la empresa. Comprende varias dimensiones:
flexibilidad de productos (capacidad para cambiar facilmente la fabricacion de
nuevos productos), flexibilidad de volumen (la capacidad de adaptarse a los
cambios en el volumen de manera eficiente), maxima flexibilidad (habilidad de

14



procesar piezas a través de diferentes rutas dentro de la planta en respuesta a las
averias u otros factores), flexibilidad de la maquina (la capacidad de variar la
secuencia de operaciones), flexibilidad de los procesos (la capacidad de producir
una familia de productos de diferentes maneras, posiblemente, utilizando
diferentes materiales)

INCOMEX: Instituto de Comercio Exterior.

PARTICIPACION: Es el porcentaje de explicacion de la contribucién de cada item,

sobre un total.

PRECIOS CORRIENTES: Es el valor de la variable a precios de transaccion de
cada afo.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): Es el total de bienes y servicios producidos
en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccion
generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en el

pais, y excluye la produccién de nacionales residentes en el exterior.

PRODY: Es un indicador que es igual al promedio ponderado del PIB per capita de
todos aquellos paises que exportan este producto, es una medida que refleja el

grado de sofisticacién de un producto.

RE-INGENIERIA: el concepto de re-ingenieria recurre a las experiencias de
localizaciones industriales nuevas en las que se facilita la implementacion de
nuevos principios de organizaciébn que en viejos centros organizativos vy

micropoliticos

SOFISTICACION DE UN PRODUCTO: La sofisticacion de un producto se define

como el nivel de ingreso asociado a los paises que exportan ese producto.
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VALOR CIF: Cost, Insurance, Freight; es decir, costo, seguro Yy flete. Es el precio

total de la mercancia que incluye en su valor los costos por seguros y fletes.

VALOR ESTRATEGICO: Es una medida que combina los conceptos de

sofisticacion y densidad. Parte del concepto de bosque abierto.

VALOR FOB: Free on board. Corresponde al precio de venta de los bienes
embarcados a otros paises, puestos en el medio de transporte, sin incluir valor de

seguro y fletes.

VENTAJA COMPARATIVA REVELADA: Indica la ventaja o desventaja relativa de
un determinado pais en una determinada clase de productos o servicios. Esta
medida es la participacion de las exportaciones del pais en el producto siendo
mayor que la participacion promedio que tiene ese producto en las exportaciones

de todos los paises, y viceversa

VENTAJA COMPARATIVA: Situacion en la que un pais puede producir un bien a

un costo total menos con respectos a otro pais

16



INTRODUCCION

Actualmente, aspectos como la globalizacion y el comercio internacional le han
concedido a las economias regionales un papel mas sobresaliente en el desarrollo
de cada nacion; fendmenos como la globalizacion le entregan nuevos desafios a
dichas economias y la llamada obsolescencia de las ventajas comparativas
tradicionales (mano de obra y recursos naturales) conlleva a un replanteamiento

de los objetivos y estrategias de desarrollo para cualquier region.

En cuanto a competitividad regional, se ha incluido el tema en la agenda de
preocupaciones publicas (CEPAL, Agosto de 2007), dicha iniciativa ha provenido
en gran media de las politicas gubernamentales de orden nacional, atendiendo al
hecho que el éxito requiere de la movilizacidén y organizacion de actores regionales

y locales.

Entre los aspectos que mas se destacan en este sentido se tienen las politicas de
incremento y diversificacion de las exportaciones, el desarrollo de la conectividad
en telecomunicaciones o informatica, y el desarrollo de ciencia y tecnologia. En
cuanto a las exportaciones, segun la CEPAL (2010), éstas son consideradas como
uno de los factores importantes que impulsan el crecimiento, ademas de ser un
indicador de la verdadera capacidad competitiva debido a que implican una

insercion en la economia mundial.

En consecuencia, el crecimiento econdmico hoy en dia se desprende de la
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efectividad de las politicas econdmicas y del entorno competitivo de cada region.
Bajo esta perspectiva, Santander busca afianzarse como region competitiva para
lo cual cuenta con iniciativas novedosas de competitividad, integrando a los
principales actores regionales involucrados en el tema. De ahi que el desempefio
del departamento en los Ultimos afios haya sido sobresaliente, notando altos
niveles de crecimiento econémico y alcanzando elevados niveles de ingreso per
capita, considerandose como ejemplo estratégico para otras regiones (Ramirez,
2008).

De igual manera, uno de los tantos esfuerzos desarrollados para dar un nuevo
enfoque a las estrategias en el ambiente exportador, es la metodologia propuesta
por Ricardo Hausmann y Bailey Klinger (2007), que permite la identificacion de
productos o sectores con potencial exportador; mediante el uso de los conceptos
de densidad, sofisticacion y valor estratégico pueden medirse tanto la capacidad
exportadora como el nivel de sofisticacion de la produccién del departamento. A
través de estos conceptos se busca establecer un patron que permita identificar
las fortalezas y potencialidades frente al comercio internacional de la produccién
de un pais, una region o un departamento, para el caso del presente analisis, el

departamento de Santander.

Ante esta situacion, el presente proyecto de investigaciébn busca aplicar las
caracteristicas propuestas por Hausmann & Klinger, para identificar los principales
productos con los que cuenta Santander y que puedan servir de impulsores para el
desarrollo de la regidén. Asimismo, la identificacion de dichos productos permitira la
creacion de estrategias que encaminen al departamento hacia la consolidacion de
una economia mucho mas competitiva y abierta, y que permitan la mejora del

desempeiio competitivo a nivel de exportaciones del departamento de Santander.

El analisis tubo como evidencia empirica el estudio realizado en el pais, por

Hausmann & Klinger en el afio 2005, tal estudio se realizé para Colombia asi como
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para las diferentes regiones que lo conforman. Por lo tanto cabe resaltar que el

presente proyecto investigativo es pionero para el departamento de Santander.

Para conocer entonces los productos que bajo esta metodologia se consideran
potenciales para ser exportados por el departamento, el presente documento se
clasifica en cuatro capitulos que contemplan paso a paso los respectivos calculos

y analisis desarrollados.

En el primer capitulo se dan a conocer los lineamientos teoricos relevantes para el
proyecto de investigacién, tales como la metodologia Hausmann & Klinger,
indispensable para conocer los pasos a seguir para el calculo de los diferentes
indicadores; el concepto de competitividad y su evolucion, para tener una idea
clara del ambito competitivo de la regidon ante la posibilidad de cambios en las
estrategias de impulso a las exportaciones; ademas del sistema de clasificacion de

los productos que fue necesario emplear para el analisis de los datos.

El segundo capitulo agrupa los productos que son exportados por el departamento
con ventaja comparativa, para determinar las posibilidades que existen de
incrementar el nivel de exportaciones a través de mejoras en la calidad o
simplemente un incremento de lo que ya es exportado; asi mismo se define el
nivel de sofisticacion de la canasta exportadora del departamento y el ambiente

competitivo que se presenta en Santander.

Para el capitulo tres, se busca a través de la agrupacion de los productos que el
departamento no exporta con ventaja comparativa, realizar los calculos
correspondientes a densidad, proximidad, bosque abierto y valor estratégico,
encontrando finalmente los productos con potencial exportador que posee

actualmente’ el departamento.

! El estudio es realizado para el afio 2008.
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Finalmente, en el cuarto capitulo, se estableceran una serie de recomendaciones
2 . .

para el logro de esta meta“®, que de igual forma puedan servir de apoyo para los

encargados de formular la politica industrial en el departamento; politicas que

giran en torno al problema de la generacibn de unos mayores indices de

productividad e innovacion, principales ejes de la competitividad regional.

Por Ultimo, se aclara que para el desarrollo de los correspondientes anélisis® se
realizaron los célculos indicados en la metodologia de Hausmann & Klinger,
partiendo de los datos de exportaciones por productos a ClIU Rev. 2 del
departamento de Santander para el afio 2008, suministrados por el DANE, y la
base estadistica del International Trade Statistics Yearbook 2008, bajo el sistema
CUCI Rev. 4; ademas de otros datos como el Pib-percapita de dichos paises y su
respectivo valor de exportaciones totales, los cuales fueron consultados en
UNCOMTRADE y UNCTADSTAT.

2 Exportar los productos que de acuerdo a la metodologia propuesta tienen potencial exportador y
germiten incrementar el nivel de sofisticacion de la canasta exportadora de Santander.

Por cuestiones metodoldgicas, para algunos analisis se utilizaron como referencia Gnicamente los
10 principales paises exportadores de cada producto; de igual manera se incluyeron sélo las
exportaciones de bienes (sin servicios), dado que para el afio de analisis no se presentaron
valores de exportaciones en este sector en el departamento de Santander.
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1. MARCO TEORICO Y ACERCAMIENTO METODOLOGICO

La competitividad se perfila en la actualidad como un elemento clave e incidente
en el crecimiento econémico, el bienestar y la sostenibilidad del desarrollo (Garcia,
Lombaerde, & Pulecio, 2008); de la misma manera que se ha considerado su
estudio para la posterior formacion de estrategias de tipo empresarial (Porter,
1999), es por ello que el presente trabajo de investigaciébn se basa en la
competitividad para realizar el andlisis y las posteriores conclusiones sobre el

potencial exportador de Santander.

1.1. CONCEPTUALIZACION Y VISIONES SOBRE LA COMPETITIVIDAD

Una vision general sobre el término puede hacerse con el siguiente esquema, en
primer lugar los niveles bajo los cuales se puede analizar el término, en segundo
lugar los origenes, a continuacion su evolucion historica y finalmente los aportes

hechos por Michael Porter y algunas de las nuevas tendencias al respecto.

Como primera medida, el analisis de la competitividad puede hacerse a distintos
niveles tales como la empresa, el sector y el pais (Morales Gonzales & Pech
Véarguez, 2000). En este sentido, Rojas & Sepulveda (1999) plantean:

“En las definiciones que tienen como referencia la competitividad de la

firma, suele subrayarse la capacidad para disefar, producir y comercializar

bienes en el mercado internacional (y de defender el mercado domeéstico),
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teniendo como parametro los estandares de eficiencia vigentes en el
mercado mundial. Aquellas definiciones que tienen como referencia el
sector o la economia como un todo, no difieren esencialmente de la que
acaba de sefalarse, excepto porque se afiade la condicion de que la
competitividad debe ser compatible con un mejoramiento en el nivel de vida”
(Bejarano, No. 2, 1998, citado en: (Rojas & Sepulveda, 1999).

En segunda instancia, con relacion a sus origenes, puede mencionarse que el
término competitividad se deriva de una vision moderna del estudio y analisis del
proceso de desarrollo econémico; sin embargo, los lineamientos teoéricos del
término tienen su base como lo menciona Rojas y Sepulveda (1999) en el siglo
XVII gracias a las teorias de comercio internacional, y bajo una esencia basada en
aspectos economicos, siendo David Ricardo el principal mentor de estas teorias,
quien se destaco por su metodologia de las ventajas comparativas. Asi pues, del
concepto de las ventajas entre paises se desprenden las ideas que dan el origen

economico al término de competitividad.

En cuanto a la evolucién histérica de la competitividad (Lombana & Rozas, 2008),
puede partirse del andlisis hecho por Smith, para quien la ventaja absoluta se
desprende del diferencial en costos. Smith afirmaba que la ventaja absoluta se
encontraba en la especializacion para minimizar costos absolutos (maximizacién
del beneficio); siendo esta la mejor forma para que un pais obtuviera mayores
ganancias y el comercio se convirtiera en el generador del crecimiento. En
segundo plano, David Ricardo desarroll6 estas teorias llegando a establecer que
los precios relativos y no absolutos son los determinantes en el establecimiento de
la ventaja entre los paises. Asimismo, aparece la concepcion de Heckscher y Ohlin
qguienes postulan la intensidad de los factores de producciéon como variable que

hace la diferencia en cuanto al establecimiento de la ventaja comparativa.

En este ultimo enfoque Heckscher y Ohlin (Krugman & Obstfeld, 2001) plantean
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gue las naciones consiguen ventaja comparativa en los sectores que hacen uso
intensivo en los factores de produccion (tierra, mano de obra, capital y recursos
naturales) que poseen en abundancia. De esta manera, exportan dichos bienes e
importan aquellos en los cuales presentan una desventaja comparativa en los
factores. De manera general, éste enfoque se basa en dos premisas iniciales; por
un lado los bienes son intensivos en distintos factores y por el otro los paises

difieren en sus dotaciones iniciales de los mismos.

Continuando con la linea evolutiva, se llega a las escuelas mas recientes del
comercio internacional, las cuales afirman que el precio no es el Unico
determinante de ventaja entre un agente economico y otro. La calidad,
diversificacion, factores de competencia imperfecta, entre otros, pueden ser
fundamentales a la hora de determinar las ventajas entre diferentes agentes

econémicos (Lombana & Rozas, 2008).

Dado lo anterior y la nueva tendencia sobre competitividad, se llega a la
formulacion de Michael Porter, quien propone las bases tedricas de la
competitividad y en su libro La Ventaja Competitiva de las naciones (1990) plantea

lo siguiente:

“La prosperidad de una nacién depende de su competitividad, la cual se
basa en la productividad con la cual esta produce bienes y servicios.
Politicas macroeconOmicas e instituciones legales sodlidas y politicas
estables, son condiciones necesarias pero no suficientes para asegurar
una economia prospera. La competitividad esta fundamentada en las bases
microecondmicas de una nacion: la sofisticacion de las operaciones y
estrategias de una compafiia y la calidad del ambiente microeconémico de
los negocios en la cual las compafiias compiten. Entender los fundamentos
microecondmicos de la competitividad es vital para la politica econémica

nacional”
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De este modo, segun la teoria de Porter (1990), el marco en el que se desarrollan
las ventajas competitivas consta de cuatro atributos o determinantes: condiciones
de los factores, condiciones de la demanda, industrias relacionadas y de apoyo; y
estrategia, estructura y rivalidad de las firmas. Estos cuatro elementos hacen parte
del sistema de “los determinantes de la ventaja nacional”, al cual Porter denomind
“‘diamante de competitividad” (figura 1). Ademas de los determinantes ya
mencionados, Porter incluye dos elementos exdgenos, el gobierno y la casualidad;
los cuales en su conjunto forman un sistema vinculado mutuamente, lo que quiere
decir que el estado de un determinante afecta el desempefio de los otros (Porter,
1990).

Figura 1. Diamante de Competitividad
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Fuente: (Porter, La Ventaja Competitiva de las Naciones, 1990). Elaboracion propia.
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Adicional a lo anterior, Porter (1990) propone en cuanto al analisis de la
competitividad sectorial, que en cualquier sector, la naturaleza competitiva esta
compuesta por cinco fuerzas de competencia: la amenaza de llegada de nuevos
competidores, la amenaza de llegada de productos o servicios sustitutos, el poder
de negociacion de los proveedores, el poder de negociacion de los compradores y

la rivalidad entre competidores.

De igual manera, otro elemento importante en el analisis que hace Porter es el
referente a la cadena de valor, la cual se encuentra formada por todas las
actividades que intervienen en la formacion de valor para el comprador, en otras
palabras una cadena de valor es una red de actividades interconectadas entre si y
gue exigen coordinacion para su funcionamiento eficiente y que a su vez debe
funcionar como un sistema y no como una coleccion de actividades

independientes (Morales Gonzales & Pech Varguez, 2000).

Finalmente, han surgido propuestas alternativas que en principio funcionaron
como criticas a la teoria tradicional (Lombana & Rozas, 2008), pero que han
pasado a ser consideradas como analisis complementarios. Especificamente las
propuestas de Paul Krugman (1992) y Alan Rugman (1991) hacen parte de estas
corrientes; el primero de ellos plantea que el término apropiado para mostrar la
prosperidad de un pais es la productividad y no la competitividad y que es mas
acertado hacer referencia al “ambiente competitivo de la nacién” que a

“competitividad de las naciones” (Krugman, 1992).

Krugman (1992) asegura ademas que la mayoria de las personas se refiere a la
competitividad de las naciones de la misma manera a como se refiere a la
competitividad de una empresa privada, lo cual, puede llevar a graves errores de

politica econdomica, y que es de vital importancia no confundir los términos
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“‘productividad” y “competitividad” ya que puede caerse en tres peligros reales: en
primer lugar, se podria dar un despilfarro de dinero del gobierno bajo el supuesto
de mejorar la competitividad; en segundo lugar, se podria dar el caso de
proteccionismos y guerras comerciales, y finalmente, se puede llegar a una mala

politica publica (Krugman, Marzo/Abril 1994).

Por su parte la critica de Alan Rugman se enfoca en el diamante de competitividad
y propone que éste sea modificado, haciendo que en €l interactie también el
gobierno y deje de ser considerado como elemento exdégeno, dandole el nombre
de “Pentagono de la competitividad” (figura 2) (Rugman, 1991). Rugman no refuta
la idea de Porter de la influencia que tienen las politicas gubernamentales hacia
los cuatro determinantes, su nueva propuesta se basa en la forma en que dichos

determinantes afectan al gobierno, tomando ésta situacion como posible.

Figura 2. Pentagono de la Competitividad
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Fuente: (Rugman, 1991). Elaboracién propia.
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Recientemente se ha generado un nuevo concepto que sitla a las empresas no
como unidades individuales, sino inmersas en un contexto de interrelaciones y
externalidades; este concepto hace referencia a la competitividad sistémica,
propuesta por Altenburg y Lombana y que identifica cuatro niveles de andlisis en
los que se mueven las organizaciones productivas (Lombana & Rozas, 2008).

1.2. COMPETITIVIDAD SISTEMICA

Como se ha mencionado, otro enfoque referente al anadlisis de la competitividad,
es el sistémico, cuyo fin es examinar las interacciones entre los elementos que
integran dindmicamente los sistemas productivos (Lépez, 1999. Citado en:
(Garcia, Lombaerde, & Pulecio, 2008), esta nueva vision relaciona componentes
gue pertenecen a los estudios de economia industrial, sociologia industrial, a las
teorias relacionadas con la innovacion y a los debates actuales sobre gestion
econdmica en el marco de la ciencia politica (Esser, Hillebrand, Messner, & Meyer-
Stamer, 1996). Ademas, en el andlisis de la competitividad sistémica, se hace
indispensable el estudio del esfuerzo colectivo de las empresas, las asociaciones,
el Estado y otros actores sociales para que se llegue a un desarrollo mas

acelerado de las ventajas competitivas (Esser, 1996, citado en: (Garay L. J., 2004).

En este sentido, la competitividad sistémica es resultado de la interaccién de
referentes econdmicos, politicos y sociales, en cuatro niveles (micro, macro, meta
y meso). En primer lugar, el andlisis a nivel micro plantea que ante los nuevos
desafios, la empresa debe buscar la reorganizacion tanto a nivel interno como de
su entorno (Esser, Hillebrand, Messner, & Meyer-Stamer, 1996). En este nivel, el
nuevo modelo de organizacién industrial se basa en tres pilares (Esser, Wolfgang,
Dirk, & Meyer-Stamer, 1994):

e Introduccion de nuevos conceptos organizacionales.
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¢ Introduccion de la innovacion social.

¢ Introduccion de nueva tecnologia.
De la misma manera, para la consecucion simultanea de los cuatro criterios de
competitividad a nivel de empresa (eficiencia, flexibilidad, calidad y velocidad de
reaccion) se hace necesario introducir cambios en lo referente a la organizacion de
la produccién, la organizacion del desarrollo del producto y la organizacion y
relaciones de suministro (Esser, Hillebrand, Messner, & Meyer-Stamer, 1996).

En segundo lugar se encuentra el Analisis macro, que busca la estabilizacion del
contexto macroeconomico, con el objetivo de lograr una asignacion efectiva de
recursos resultando clave la existencia de factores, bienes y capitales (Esser,
1996, citado en: (Garay L. J., 2004). De igual manera, la voluntad del gobierno es
clave en el éxito de una estabilizacién, pues éste es el encargado de imponer
reformas, en crear un consenso nacional sobre su importancia y en lograr el apoyo

internacional (Garay L. J., 2004).

El otro nivel de andlisis es el nivel meta, donde se evallan aspectos como la
capacidad de una sociedad para la integracion y la estrategia (Lombana & Rozas,
2008).

El dltimo nivel que se emplea en la competitividad sistémica es el nivel meso, que
tiene en cuenta la formacion de un entorno capaz de fomentar, complementar y
multiplicar los esfuerzos al nivel de la empresa.

En este nivel se busca establecer una estructura institucional eficiente y promover
la capacidad de interaccion entre agentes privados, publicos e intermedios en el

interior de un conglomerado (Garay L. J., 2004).

Por otra parte, el andlisis de la competitividad sistémica es referente indispensable
para la formulacion de estrategias de desarrollo a nivel regional; ante este hecho,

el enfoque sistémico se basa en el estudio de las condiciones estructurales que
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determinan la competitividad y permite lograr un mejor desempefio econémico, a

través la siguiente metodologia (Garcia, Lombaerde, & Pulecio, 2008):

¢ Identifica los sistemas que conforman y condicionan las potencialidades de
la estructura econdémica regional.

¢ Pone en evidencia las interrelaciones econémicas y productivas entre los
sistemas y elementos que forman la estructura.

¢ Define las orientaciones estratégicas de fortalecimiento estructural para el
mejoramiento de la competitividad en la region o el departamento.

Figura 3. Competitividad Sistémica
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Fuente: (Meyer-Stamer, Septiembre 2000). Elaboracién propia.
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1.3. METODOLOGIA DE HAUSMANN & KLINGER (2007)

Para finalizar la revision tedrica relevante, es indispensable mencionar que dentro
del marco del desarrollo de alternativas estratégicas que mejoren la competitividad
regional, una metodologia alternativa es la presentada por Hausmann & Klinger
(2007).

La metodologia desarrollada por Ricardo Hausmann y Bailey Klinger busca
identificar productos y sectores con potencial exportador y a partir de dicha
identificacién, sugerir una estrategia de transformacion productiva (Maldonado,

2008), aplicable a un pais, a una regién o a un departamento.

Para llevar a cabo esta identificacion, Hausmann & Klinger analizan tres
caracteristicas de cada producto que hace parte del comercio internacional; estas

caracteristicas a saber son:

e Sofisticacion de un producto o nivel de ingreso promedio asociado a los
paises que exportan ese producto. Esta es una medida de ventaja
comparativa.

e Densidad o distancia a la canasta de exportacion del pais.

e Valor estratégico, que es la combinacion de densidad y sofisticacion para

productos que el pais no exporta con ventaja comparativa.

A continuacion, se presenta un analisis mas detallado de cada una de éstas

caracteristicas y los elementos que los conforman.
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1.3.1. Sofisticacion de un producto:

Su célculo arroja como resultado una medida de ventaja comparativa. Puede
calcularse la sofisticacibn tanto a nivel de producto como de la canasta
exportadora. La sofisticacion de un producto es el nivel de ingreso asociado a los
paises que exportan ese producto. Se calcula como un promedio ponderado del
pib-percapita (PPP) de los paises que tienen exportaciones de ese producto. En
otras palabras, es el cociente entre la participacion que tiene el producto en las
exportaciones de un pais y la suma por pais de la participacion que tiene el
producto en las exportaciones de cada pais. Formalmente, el nivel de sofisticacion

PRODY de un producto i en el afio t

B (xvaly; . /X.+)
PRODY;, = Z S Grval. /K Y.

Esta es una medida del PIB per-capita del pais tipico que exporta ese producto.

Partiendo de esta medida de sofisticacion a nivel de producto, se puede construir
una medida de sofisticacion de la canasta exportadora de un pais, calculando un
promedio ponderado del nivel de sofisticacion de sus exportaciones. Formalmente,

el nivel de sofisticacion de las exportaciones del pais ¢, EXPY, se define como:

xval, ;.
EXPY,; =Z ———— | PRODY; ;

; c,t

1.3.2. Densidad:

Mide qué tan cerca esta un producto de la canasta exportadora de un pais. Su
construccion emplea varios conceptos:

1. Ventaja comparativa revelada (RCA): Se define como:
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xvalg ;. /X xval,; ;
Ec xv’alc,i,t /ZL Zc xvalc,i,t

RCA. ;¢ =

El numerador es la participacion de las exportaciones que hace el pais c del
producto i en el total de sus exportaciones. El denominador es la
participacidon de las exportaciones que todos los paises hacen del producto i
en el total del comercio mundial (exportaciones que hacen todos los paises
de todos los productos). De esta manera, la medida es mayor que 1 si la
participacion de las exportaciones del pais ¢ en el producto i es mayor que
la participacion promedio que tiene ese producto en las exportaciones de

todos los paises, y viceversa.

. Ventaja comparativa (x): Es una variable binaria que se basa en RCA. Su
valor es 1 (uno) en aquellos productos en los que el pais tiene ventaja
comparativa revelada mayor que 1, y su valor es 0 (cero) en los productos

con ventaja comparativa revelada menor que 1 en dicho pais. Formalmente:

1siRCA ;+ = 1
Xeit = { , .
0 en otro caso

. Proximidad entre bienes: Hace referencia a que si dos bienes requieren las
mismas capacidades, esto deberia reflejarse en una mayor probabilidad de

que un pais tenga ventaja comparativa en ambos. Formalmente se define

comao.
@, =min{P(x;.|x;), P(xj¢|x:))

Donde P(xi,t|xj,t) es la probabilidad de tener ventaja comparativa en el bien i

condicional a que tiene ventaja comparativa en el bien j, y P(xj,t|xi,t) es la
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probabilidad de tener ventaja comparativa en el bien j condicional a que
tiene ventaja comparativa en el bien i. Estas probabilidades condicionales
se calculan usando todos los paises en el afio t. Ademas, cabe mencionar
gue por ser una medida de distancia, debe cumplir la propiedad de simetria,
y por esta razon se usa el minimo de las dos.

Como resultado, se obtiene una matriz simétrica en la que los elementos
por fuera de la diagonal indican que tan cerca esta un producto de otro

(proximidad).

4. Densidad: Es una medida que indica la proximidad del bien i a la canasta de
exportacion del pais c¢. Su construccion implica combinar los datos sobre

proximidad entre productos y ventaja comparativa. Formalmente:

2D ikXe e
2 Dijt

density; .+ = [+ ]

Donde i y j representan productos. La densidad es una medida que toma
valores entre cero y uno, y entre mas alto sea el valor que tome, esta
indicando que el pais tiene ventaja comparativa en muchos productos

cercanos.

1.3.3. Valor estratégico:

Esta medida combina los conceptos de sofisticacion y densidad. En primera
instancia se calcula el bosque abierto, que es una medida a nivel de pais, y que
indica el grado en el que la canasta exportadora de un pais esta conectada
(proximidad) con posibilidades productivas de alto valor (sofisticacion).

Formalmente, bosque abierto se define como:
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open_forest, , = ZZ [Z(P;,;r 1 —XCJJJPRODKT'I J # 0
i,j,t

Donde i,j representan productos. Posteriormente se calcula el valor estratégico,
gue es la diferencia entre el bosque abierto suponiendo que el producto i tiene
ventaja comparativa y el bosque abierto del mismo producto sin ventaja
comparativa. De esta manera, el valor estratégico de un producto mide el aumento
o reduccion que tendria el bosque abierto si un producto hiciera parte de la

canasta exportadora del pais (si se exportara con ventaja comparativa).

1.4. CLASIFICACION UNIFORME PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL -
CUCI-

La Clasificacién Uniforme Para El Comercio Internacional (CUCI) * es un sistema
que se utiliza internacionalmente para elaborar informes de estadisticas de
comercio internacional, los paises que pertenecen a la Organizaciéon de las
Naciones Unidas se comprometieron a colaborar en la aportacion de datos con
fines estadisticos en base a este sistema clasificatorio de mercancias, a pesar que

se utilicen otros sistemas para fines arancelarios.

La CUCI nacio ante la necesidad de estructurar las estadisticas de comercio de las
naciones, y en 1938, la sociedad de naciones publica un informe del comité de
expertos en estadistica donde se elabora la lista minima de mercaderias para las
estadisticas del comercio internacional. A partir de esto, se produjeron numerosos
cambios tanto en las estructuras del comercio internacional como en la necesidad
de crear sistemas que ayudaran a estandarizar la nomenclatura de las estadisticas

de comercio internacionales. Ante esta necesidad nace en 1950 la “Clasificacion

* Standard International Trade Classification (SITC).
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Uniforme Para ElI Comercio Internacional (CUCI) de las Naciones Unidas, la
misma organizacion recomienda a todos los gobiernos la utilizacion de esta y ya
en la década de los sesenta muchos paises compilaban sus datos mediante esta
clasificacion, asimismo algunos paises la utilizaban inclusive como base para su

nomenclatura aduanera.

Por otra parte, las revisiones hechas a esta clasificacion han incluido las nuevas
necesidades que traen consigo los nuevos flujos de comercio mundial y las
necesidades de incluir productos y servicios nuevos, la revision hecha en 1969
incluia las recomendaciones de la comision de estadistica. Igualmente, en 1975
se lleva a cabo una segunda revision basada en las necesidades de los gobiernos
y de las organizaciones internacionales. Del mismo modo, en la década de los
ochenta con la utilizacion nuevos sistemas se hacia necesaria una revision por
tercera vez de la CUCI, con la finalidad de mantener las estructuras y
caracteristicas generales teniendo en cuenta en principio la necesidad de
armonizarla con las demas clasificaciones y sistemas de clasificacion. Ademas,
como lo aclara la division de estadisticas de las Naciones Unidas (ONU, 2009); la

junta de expertos acordd que la nueva clasificacion deberia incluir:

La indole de la mercancia y los materiales utilizados
e La etapa de elaboracién

e Las practicas del mercado y los usos del producto

e La importancia del producto en el comercio mundial

e Los cambios tecnoldgicos

Ademas de eso, la nueva version terminada de la CUCI revision 3, fue aprobada
por la Comision de Estadistica y recomendada a los Estados Miembros como
medio para el estudio y publicacion de los datos estadisticos sobre comercio

internacional. Finalmente, ante los cambios hechos al sistema SA se hizo
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necesario una nueva revision del sistema CUCI con el fin de compatibilizar los
cambios hechos en los demas sistemas con el sistema CUCI, de esta manera,
nace la revision 4 de la Clasificacion Uniforme Para EI Comercio Internacional. La
revision 4 incluye 87 nuevos rubros bésicos, aunque, se mantiene la estructura
bésica de la revision 3, la nueva revision cuenta con un total de 2970 rubros
basicos, manteniendo el mismo numero de divisiones y grupos de la tercera
revision (ONU, 2009).

CUCI revision 4: estructura general®:

En el presente documento se utiliz6 como base estadistica el International Trade
Statistics Yearbook 2008° el cual utiliza la clasificacién CUCI Rev. 4, por lo tanto,
se hizo necesaria la reclasificacion de los productos de exportacion del
departamento de Santander dentro del sistema CUCI Rev. 4.

® La estructura utilizada en este documento para la reclasificaciéon de la canasta de productos de
exportacién de Santander, es decir, la clasificacién CUCI Rev.4 puede encontrarse en el anexo A.

® El nombre completo del documento es: “International Trade Statistics Yearbook 2008, Annex I,
commodity pages” publicado por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.
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2. SOFISTICACION DE LA CANASTA EXPORTADORA DE SANTANDER

La apertura hacia el comercio internacional puede permitir que el aprendizaje y el
desarrollo tecnoldgico se alcancen de manera mas eficaz, asi fue planteado por
Thomas Pugel (2004), para quien “la apertura al comercio internacional puede
influir en la rapidez en que una economia crece, y la tasa a la cual su capacidad
de produccion esta aumentando en el tiempo”. Asi mismo, la principal influencia
del comercio es el uso de nuevas tecnologias; la apertura comercial propicia el uso
de nuevos productos que a su vez utilizan tecnologias mas avanzadas, por lo
tanto, si un pais o una regién abren sus fronteras comerciales es mas factible la
entrada de nuevos productos hechos con tecnologias modernas, permitiendo la
aplicacion de estas tecnologias en las regiones que establezcan comercio con

economias de mayor avance.

El departamento de Santander no es ajeno a esta situacion y se han buscado
continuamente estrategias y movimientos concretos sobre los cuales se pueda

fortalecer la generacion de ventajas competitivas y el desarrollo regional.

Actualmente el departamento posee una canasta exportadora con productos
significativos en cuanto al valor de sus exportaciones, aplicando la metodologia
propuesta por Hausmann & Klinger (2007) se podra conocer tanto el verdadero

potencial exportador de dichos productos como su nivel de competitividad.
Para el siguiente analisis se utilizan los datos de las exportaciones del
departamento en el afio 2008, suministrados por el DANE; la finalidad del analisis

en esta primera parte es determinar el nivel de competitividad de la canasta de
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productos que hacen parte del comercio internacional del departamento de
Santander; para ello se hace necesario como primera medida calcular el valor de
ventaja comparativa de cada uno de los productos que conforman la canasta
exportadora, luego se hace el andlisis respectivo segun la metodologia de
Hausmann & Klinger para calcular el nivel de sofisticacion de las exportaciones
santandereanas, y finalmente, ver el nivel competitivo de la canasta de

exportacion, agrupando sus productos por sectores economicos.

2.1. ANALISIS DE LOS PRODUCTOS QUE CUENTAN CON VENTAJA
COMPARATIVA

La ventaja comparativa en aspectos del comercio internacional puede ser definida
como la ventaja que ha de disfrutar un determinado pais sobre otro en la
elaboracion de un producto o la prestacion de un servicio, siempre y cuando éste
pueda ser producido con un menor costo, en términos de los otros bienes y
comparativamente con su costo en el otro pais. Sin embargo, cuando se hace
referencia a ventaja comparativa, de manera general se puede remitir a los
aportes teoricos propuestos por David Ricardo, quien afirma que asi un pais no
tenga ventaja absoluta en la produccién de ningun bien, le conviene especializarse
en las mercancias para las cuales su ventaja es comparativamente mayor o0 su
desventaja comparativamente menor; de esta manera, cada pais tendra
exportaciones de bienes y servicios los cuales obtuvo con menores costos
relativos en una situacion previa a la existencia de relaciones comerciales e
importara aquellos que sean producidos en el exterior con unos costos relativos de

produccion inferiores.
Para el caso del andlisis realizado por Ricardo Hausmann y Bailey Klinger, sobre
este tema particular, primero se recurre al calculo de la ventaja comparativa

revelada, lo que permite conocer la especializacion exportadora de un pais, para
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este caso el departamento de Santander. Esta medida toma un valor mayor
(menor) a uno indicando la presencia (ausencia) de VCR para cada producto, lo
gue significa que la participacion de las exportaciones de dicho producto es mayor
que la participacion promedio que tiene ese mismo producto en las exportaciones
mundiales, siempre y cuando tal valor sea mayor a 1. Para encontrar la ventaja
comparativa, se recurre a los resultados obtenidos en ventaja comparativa
revelada, si éste ultimo tiene un valor mayor a uno, la ventaja comparativa sera
uno, de lo contrario tomaréa como valor el cero. Estos dos resultados son utilizados

posteriormente para el calculo de la proximidad entre bienes y la densidad.

En este primer capitulo, los productos a analizar son aquellos que son exportados
con ventaja comparativa, es decir los que poseen un valor igual a uno en dicho
indicador. El analisis se realiza de dos formas, la primera de ellas toma la totalidad
del comercio mundial para los productos que exporta el departamento; mientras
gue el segundo toma como Unico mercado el comercio en América Latina

igualmente para los productos que exporta Santander.

2.1.1. Analisis de ventaja comparativa con el mercado mundial

En un analisis de la ventaja comparativa de los productos que son exportados por
un pais o una region, se han de determinar las fuentes de dicha ventaja, que de
manera genérica se pueden encontrar segun el modelo de Ricardo en las
diferencias tecnoldgicas o segun el enfoque Heckscher-Ohlin por las diferencias
en las dotaciones de los factores (trabajo, capital y recursos naturales), éstas
dltimas dependen tanto de las intensidades en que se utlicen, como de la

disponibilidad de los mismos.
Bajo este ultimo enfoque, un pais tiende a producir de manera comparativamente

mas barata los bienes que necesiten un intensivo empleo del factor mas

abundante. La conclusion en este aspecto es que en el comercio internacional, se
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permitra a cada pais una especializacion en los productos que utilizan
intensivamente su factor abundante, y a través del mismo medio, acceder a los

productos que requieren el factor que escasea en el pais.

De la misma manera, enfoques mas modernos sobre el tema incluyen la
importancia de tener presentes los conceptos de ventajas comparativas dinamicas,
adquiridas o enddgenas; las cuales se producen con el tiempo y dada la

posibilidad de utilizar modernas tecnologias y nuevos procesos en la produccion.

Para el caso del departamento de Santander, del total de productos exportados
(116), solo 34 lo hacen con ventaja comparativa (equivalente a un 29.3%);
destacandose productos como huevos de ave, carne de ganado bovino, café,
cueros Yy pieles como aquellos que poseen un mayor valor en ventaja comparativa
revelada’ (RCA).

Tabla 1. Principales productos exportados con Ventaja Comparativa, 2008

CODIGO PRODUCTO EXPORT RCA CA
025 Huevos de ave y yemas de huevo, frescos, deshidratados o conservados 34933811,71 223,8851 1
011 Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada 194333425,27 156,6819 1
071 Café y sucedaneos del café 113006400,56 110,0499 1
211 Cueros y pieles (excepto pieles fnas), sin curtir 8519915,14 37,2602 1
273 Piedra, arenay grava 5524500,00 15,1734 1
121 Tabaco sin elaborar; residuos de tabaco 4709675,00 12,1172 1
971 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 39390666,64 9,7584 1
848 Prendas y accesorios de vestir que no sean de materias textiles; 7936968,96 8,9454 1
897 Joyas y obj de orfebreria y plateria y otros articulos de mat preciosos 18387920,88 7,4875 1
895 Articulos de ofcina y papeleria, n.e.p. 3497430,76 6,7037 1

Fuente: Célculos propios con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE

" Lista detallada de los productos que Santander exporta con ventaja comparativa en el mercado
mundial se encuentra en el anexo B.
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Con relacién a la ventaja comparativa, un estudio llevado a cabo por Fedesarrollo
(2007), muestra 10 subsectores que son competitivos en el departamento de
Santander dentro de los que se destacan productos como animales vivos,
cordeleria, cacao, calzado, carne de bovino, hortalizas, confecciones, prendas y
productos de cuero que ademas muestran un buen desempefio comercial; para
llegar a estas conclusiones Fedesarrollo manejé indicadores de competitividad
relativa tales como el indice de competitividad relativa y el indice de ventaja

comparativa revelada.

Comparativamente con los resultados obtenidos se observa que los productos que
ocupan el segundo y tercer puesto en cuanto a mayor ventaja comparativa
revelada (RCA), corresponden a los mayores productos exportados por el
departamento, juntos exportan alrededor del 50% del total de exportaciones y
ocupan en esta lista el primer y segundo puesto respectivamente (ver tabla 7).
Adicionalmente fueron catalogados por Fedesarrollo como subsectores

competitivos.

2.1.2. Analisis de ventaja comparativa con el mercado en América
Latina

Para el caso de las exportaciones santandereanas tomando como mercado Unico
el correspondiente a América Latina, 39 productos se exportan con ventaja
comparativa (CA=1), correspondiente al 33.6% del total de productos exportados.
En este mercado se destacan productos como jugos de frutas y de legumbres, el
oro no monetario, articulos de alambre y enrejados para cercas, maquinas de

oficina, entre los de mayor valor en el indice de ventaja comparativa revelada®.

® Lista de productos exportados en el mercado latinoamericano con ventaja comparativa en el
anexo B.
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Tabla 2. Principales productos exportados con Ventaja Comparativa, con el

mercado de América Latina. 2008

CODIGO PRODUCTO EXPORT RCA CA
059  Jugos de frutas y de legumbres, sin fermentar 4500,00 248,0174 1
971 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 39390666,64  147,8438 1
693 Articulos de alambre y enrejados para cercas 60806,76 42,7613 1
751 Mdquinas de ofcina 7580,84 32,8052 1
764 Equipos de telecomunicaciones, n.e.p., y sus partes y piezas, n.e.p., 17104,61 24,2020 1
851 Calzado 11400984,88 20,3942 1
714 Mdquinas y motores no eléctricos partes y piezas n.e.p., 237,54 15,6131 1
844 punto o ganchillo 1283227,47 13,2414 1
846 Accesorios de vestir de tela, sean o no de punto o ganchillo 2950872,50 11,6268 1
211 Cueros y pieles (excepto pieles fnas), sin curtir 8519915,14 10,6042 1

Fuente: Célculos propios con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.
En comparacion con los productos exportados con ventaja comparativa en el
mercado mundial, para el caso de América Latina se observa un cambio en la

exportacion de esos productos (ponderados por su ventaja comparativa revelada),

donde hay un predomino de productos industriales.

2.2. SOFISTICACION DE LA CANASTA EXPORTADORA

En esta primera parte del andlisis se pretende descubrir el nivel de sofisticacion de

la canasta actual de exportacion (2008).
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2.2.1. El nivel de sofisticacién de los productos

Al medir la sofisticacion de la canasta exportadora, se da respuesta a la cuestion
de qué tan ricos son los paises con ventaja comparativa en un producto particular
y qué tan altos son los salarios en dichos paises (Hausmann & Klinger, 2007). Este
analisis de sofisticacion se relaciona directamente con el nivel de desarrollo de
determinado pais o region, pues a medida que se van alcanzando mayores grados
de desarrollo se tiende a una especializacion productiva en bienes con un mayor

grado de sofisticacion.

Para cualquiera de las estrategias enfocadas a incrementar el nivel de
exportaciones (exportar mejor de lo mismo o exportar mas de lo mismo), lo que
realmente importa es el nivel de sofisticacion de las exportaciones, pues de dicho
nivel depende el costo/beneficio que hay que pagar por emplear este tipo de
estrategias. Este nivel de sofisticacibn puede analizarse de dos formas; la
sofisticacion de cada producto denotada como PRODY de la cual se obtiene el

nivel de sofisticacién de la canasta exportadora total que se denomina EXPY®.

La medida de sofisticacion revelada de cada producto PRODY, puede
considerarse como la ventaja comparativa revelada ponderada por el PIB per
capita de los paises que exportan ese producto. Igualmente hay que tener
presente que esta medida de sofisticacion no es una medida directa, pues sélo
tiene en cuenta los paises que exportan el producto que se esté analizando
(medida de sofisticacién inferida) (Minondo, 2009). Por su parte, Hausmann &
Klinger (2007) plantean en este punto que paises ricos producen bienes de pais
rico, para ilustrar este hecho se presenta la grafica de sofisticacion de las

exportaciones y PIB per capita’®.

° Para una explicacion mas detallada del calculo de éstos indicadores, remitirse al marco tedrico.

10 . o

Esta gréfica se hace con base a los principales exportadores de los productos que forman parte
de la canasta exportadora de Santander y por lo tanto se toman esos productos como los Unicos en
el mercado mundial, para el célculo del Expy de tales paises.
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Gréfica 1. Sofisticacion de las exportaciones y PIB per capita. 2008
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Fuente: Autores con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.

Teniendo como referencia los productos que conforman la canasta exportadora de

Santander, como los Unicos en el comercio mundial*

, puede inferirse con la
anterior grafica que los paises se dirigen al nivel de ingreso que su canasta de
exportaciones le implica; en otras palabras, segun Hausmann & Klinger, los paises
se convierten en lo que exportan. Igualmente se observa una relacién directa entre

el nivel de sofisticacion de las exportaciones y el nivel de ingreso.

Esta idea permite inferir que una region o pais puede apalancar un crecimiento
futuro mas alto si produce y exporta bienes con mayor sofisticacion
comparativamente con su nivel de ingresos, pues paises que se especializan en
productos con una sofisticacion relativa baja tienden a un bajo desempefio
econémico®. En la grafica 1 se muestra que el nivel de sofisticacion de las

exportaciones santandereanas (resaltado en rojo) es relativamente alto, sin

1 para facilitar el calculo del PRODY del resto de paises.
12 Conclusion planteada por Hausmann & Klinger en el estudio realizado para Colombia en 2005.
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embargo aun se encuentra alejado de los paises con niveles de sofisticacion y de
renta altos (paises desarrollados ubicados mas a la derecha en la gréafica) y se
ajusta a la idea planteada anteriormente. Esto si sélo hicieran parte del comercio

internacional los productos que el departamento exporta®>.

En cuanto a sofisticacion se trata, a continuacion se muestran los datos
estadisticos basicos de los valores de sofisticacion (PRODY) de los productos que
conforman la canasta exportadora del departamento de Santander para el afo
2008.

Tabla 3. Datos estadisticos de los valores de sofisticacion. 2008

. N° de Desviacion . (.
ANO Media ; Valor Minimo Valor Maximo
productos Estandar

2008 116 28467,06 14037,43 13211 94788,63

Fuente: Calculos propios con datos DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE

Para este afio se mantuvo un promedio de sofisticacion de US$28.467,06 muy
bajo en comparacion con el producto de mayor sofisticacion que es exportado;
igualmente, la enorme diferencia que se presenta entre el valor minimo
(US$1.321,1) y el valor maximo (US$94.788,63) refleja las diferencias existentes

en el grado de sofisticacion de los productos exportados por el departamento.

En cuanto a la contribucién de los productos al nivel de sofisticacién de la canasta
exportadora, en la tabla 4 se muestran los productos agrupados segun el plan de
clasificacion de la CUCI, donde puede observarse que cerca del 45% de la

contribucién al nivel EXPY (sofisticacién de la canasta exportadora) se agrupa en

3 | os demas puntos indican los paises que son principales exportadores a nivel mundial de los
productos que exporta el departamento, entre los que se incluyen Alemania, Brasil, Estados
Unidos, Australia, México, China, Venezuela, Reino Unido, entre otros.
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los productos alimenticios y animales vivos, seguido por un 12% aportado por los

articulos manufacturados diversos.

Tabla 4. Participacion por contribucion al EXPY de los datos agrupados. 2008

CODIGO AGRUPACION PRODY CONTR EXPY PARTIC
0 Productos alimenticios y animales vivos 477247,72 6985,0669 44,9
8 Articulos manufacturados diversos 457244,73 1880,6498 12,1
7 Magquinaria y equipo de transporte 701586,37 1757,6037 11,3
5 Productos quimicos y productos conexos, n.e.p 329749,63 1436,4769 9,2
9 Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI 55840,84 1342,3904 8,6
2 Materiales crudos no comestibles, exepto los combustibles 389129,61 967,3091 6,2
6 Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin material 792924,10 880,4325 5,7
3 Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 2049,80 147,4478 0,9
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 15250,18 117,3984 0,8
1 Bebidas y tabacos 81156,12 26,1121 0,2

Fuente: Datos agrupados segun clasificacion secciones CUCI. Calculos propios con datos DANE,
UNCTADSTAT y UNCOMTRADE

En Santander, los productos con mayor contribucion a la sofisticacion de la

canasta exportadora actual se muestran en la tabla siguiente.

Tabla 5. Principales contribuyentes al EXPY de Santander. 2008

CODIGO PRODUCTO EXPORT PRODY COTR.EXPY CA
0o11 Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada 194333425,27  12963,757 4095,0971 1
071 Café y sucedaneos del café 113006400,56 7795,545 1431,9746 1
971 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 39390666,64  20958,167 13419379 1
598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 17276020,73  40031,604 1124,1714 1
784 Partes, piezas y acce de los automotor de los grupos 722, 781, 782 y 783 20242575,82  31198,682 1026,5683 1
897 Joyas y obj de orfebreria y plateria y otros articulos de mat preciosos 18387920,88  29518,221  882,2844 1
025 Huevos de ave y yemas de huevo, frescos, deshidratados o conservados 34933811,71 9945,711  564,7648 1
012 Otras carnes y despojos comestibles de carnes, frescos, congelados o re 9677452,37  34736,410 546,4265 1
282 Desperdicios y desechos ferrosos y chatarra; lingotes refundidos de hierro o

acero 6029258,99 34419,859 337,3330 1
211 Cueros y pieles (excepto pieles fnas), sin curtir 8519915,14  21812,219 302,0793 1

Fuente: Célculos propios con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.

De manera individual puede observarse que los productos que mas aportan al

nivel de sofisticacion de Santander son entre otros la carne de ganado bovino y el
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café y sucedaneos del café, seguidos del oro no monetario entre los mas
destacados. Los dos principales aportantes a la sofisticacion de las exportaciones
del departamento pertenecen al grupo de “productos alimenticios y animales
vivos”, evidenciando el nivel de sofisticacion de un tipico pais en vias de
desarrollo, especializado en bienes intensivos en recursos naturales. De igual
manera se observa que los productos que mas aportan al nivel de sofisticacion de

la canasta exportadora, son exportados con ventaja comparativa.

Sin embargo, resulta interesante prestar atencion al aporte al EXPY de los

productos que Santander exporta con mayor grado de sofisticacion’® (>=PRODY).

Tabla 6. Principales productos con mayor grado de sofisticacion. 2008

CODIGO PRODUCTO EXPORT PRODY COTR.EXPY CA
247 Madera en bruto, descortezada o no 39734,96  94788,629 6,1223 0
035 Pescado, seco, salado o en salmuera; , aptos para la alimentacién 40,00 51336,749 0,0033 O
726 Madquinas para imprimir y encuadernar y sus partes y piezas 5000,00 51223,105 0,4163 O
212 Pieles fnas sin curtir, excepto las pieles y los cueros del grupo 211 1211,15 50927,674 0,1003 O
899 Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p. 600872,74  50588,289 49,4104 O
727 Magq. elaborar alimentos (expto las de uso doméstico); sus partes piezas 1005936,39  49567,538 81,0501 1
641 Papel y carton 94165,76  47797,667 73162 0
098 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 23235,14  46889,594 1,7710 O
289 Minerales de metales preciosos y sus concentrados; (excepto oro) 62400,00 46199,484 4,6861 O
695 Herramientas de uso manual o de uso en maquinas 264601,72  44819,737 19,2774 0

Fuente: Célculos propios con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.

Pueden hacerse varias observaciones de importancia en este andlisis, en primer
lugar, Unicamente un producto de los 10 con el nivel de sofisticacibn mas alto es
exportado con ventaja comparativa; por otro lado, el aporte al grado de
sofisticacion de la canasta exportadora (EXPY) de estos productos es de los mas
bajos, incluso para algunos es casi nulo, lo que indica que la canasta exportadora

del departamento esta compuesta en gran medida por productos con un nivel de

4 Un cuadro mas detallado de los productos con mayor y menor grado de sofisticacion (PRODY),
se encuentra en el anexo C.
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sofisticacion reducido. Esto permite concluir nuevamente que Santander no tiene
una especializacion exportadora en productos con alto nivel de sofisticacion, sino
mas bien maneja un nivel de sofisticacion moderado con tendencia hacia abajo.
Es de esperar que si el departamento incrementa sus exportaciones en tales
productos se presente efectivamente un aumento en el grado de sofisticacion
global (EXPY).

En general, puede resumirse el nivel de sofisticacion de la canasta exportadora del
departamento en la grafica 2 que muestra la sofisticacion de los productos que
representan el 90% de las exportaciones totales, se observa que los productos
con las mas altas participaciones tienen un bajo nivel de sofisticacion y viceversa;
cerca del 70% de las exportaciones se distribuyen en tan solo 5 productos con una
sofisticacion relativamente baja. Mientras que los productos con mayor nivel de

sofisticacion se ubican alrededor del 12%.

Gréfica 2. Sofisticacion de la canasta exportadora de Santander. 2008

(Productos que representan el 90,19% de las exportaciones)
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Fuente: Autores con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE
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Los productos con mayor nivel de sofisticacion se concentran en solo el 9,81% de
las exportaciones del departamento y de forma individual no alcanzan ni el 1% de

las exportaciones totales del departamento (gréafica 3).

Gréfica 3. Sofisticacion de la canasta exportadora de Santander. 2008

(Productos que representan el 9,81% de las exportaciones)
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Fuente: Autores con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE

Todo esto conlleva a que el nivel de sofisticacion de la canasta exportadora del
departamento de Santander, se ubigue en US$15.540,88756 para el afio 2008
haciendo los calculos requeridos a nivel mundial.

2.3. NIVEL DE COMPETITIVIDAD

Analizar el nivel de competitividad regional permite identificar las fortalezas y
limitaciones de las condiciones de produccion de tales regiones, igualmente, le

abre paso a una institucionalidad de procesos para asignar y ejecutar recursos
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publicos hacia diferentes areas dados los resultados del estudio, logrando
movilizar el sector privado, las instituciones académicas y los ciudadanos para
tomar acciones conjuntas que permitan que el desarrollo local sea un proceso
colectivo, evidenciandose esto en las politicas publicas que se generen localmente
(CEPAL, Agosto de 2007).

En la presente seccion se muestra una caracterizacion general del sector
exportador de Santander para el afio 2008, asi como algunos indicadores y
conclusiones sobre competitividad que puedan surgir de ellos; adicionalmente, se
plantea un analisis de competitividad regional basado en estudios recientes

realizados por algunas instituciones o personas especializadas en la materia.

Para comenzar el analisis, puede hacerse una revision general del desempefio
productivo y exportador del departamento de Santander; la tabla siguiente muestra
los principales productos exportados por la regién durante el afio 2008%°; estos
productos representan el 81.75% de las exportaciones que para ese afo
corresponde a USD 502,9 millones. En esta tabla se observa que cerca del 50%
de las exportaciones del departamento se concentran Unicamente en dos

productos a saber, carne de ganado bovino y café y sucedaneos del café.

'* Seguin clasificacion CUCI.
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Tabla 7. Principales exportadores de Santander. 2008

CODIGO PRODUCTO EXPORT % % ACUM
011 Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada 194333425,27 31,59 31,59
071 Caféy sucedaneos del café 113006400,56 18,37 49,96
333 Aceites de petrdleo o aceites obtenidos de minerales

bituminosos 44252833,65 7,19 57,15

971 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 39390666,64 6,40 63,55
025 Huevos de avey yemas de huevo, frescos, deshidratados o

conservados 34933811,71 5,68 69,23
784 Partes, piezas y acce de los automotor de los grupos 722, 781,

782y 783 20242575,82 3,29 72,52
897 Joyasy obj de orfebreria y plateria y otros articulos de mat

preciosos 18387920,88 2,99 75,51
598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 17276020,73 2,81 78,32
851 Calzado 11400984,88 1,85 80,17
012 Otras carnes y despojos comestibles de carnes, frescos,

congelados o re 9677452,37 1,57 81,75

Fuente: Célculos propios con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.

En cuanto a los destinos de exportacién, para el 2008 los principales socios
comerciales del departamento se identifican en el siguiente grafico. Sobresale en
gran media el predominio que tiene Venezuela como principal destino de

exportacion dependiendo de éste en mas de un 50% del total exportado.

Gréfica 4. Distribucion exportaciones segun pais destino. 2008
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Fuente: Autores con datos DANE sobre exportaciones dpto. Santander 2008, CIIU Rev. 2.
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En cuanto a la competitividad del departamento, la CEPAL calcula desde 1992 el
escalafén de competitividad departamental®®, dénde Santander ha ocupado los
primeros lugares en los ultimos informes emitidos (ver anexo D). El dltimo estudio
realizado, ubicé el departamento en el cuarto lugar después de Bogota-
Cundinamarca, Antioquia y Valle, evidenciando esto, que hay un buen ambiente
competitivo general en el departamento, lo cual no quiere decir que no hay que
seguir trabajando al respecto. Que exista un buen ambiente para actividades
competitivas, permite que ante una posible transformacion productiva y de oferta

exportable, se den las acciones necesarias para desarrollar dicha estrategia.

Llevar a cabo una transformacion productiva en una region trae beneficios como la
creacion de nuevas fuentes de empleo, tributos y mejores oportunidades para los
habitantes del departamento. En Santander se tiene la Agenda Interna, el CARCE,
las Comisiones de Competitividad, entre otros, para discutir y validar las
estrategias necesarias para que el departamento pueda ofrecer productos y
servicios de mayor valor agregado, y finalmente para que se ofrezca a la regién un

alto nivel de vida.

Santander posee fortalezas relacionadas con su capital humano, el conocimiento,
la calidad de vida y su ubicacién geografica; su economia se ubica en el cuarto
lugar del pais debido a su aporte al PIB nacional, ademas su PIB per capita es el
segundo después de Bogota, tiene una tasa de desempleo baja, el menor indice
de pobreza, una mayor cobertura en educacion superior frente al promedio del

pais, entre otros indicadores que lo ubican en una buena posicion a nivel

'® Se basan para el calculo en el analisis de 6 factores: fortaleza de la economia que tiene en
cuenta la internacionalizacién y elementos sociales y de calidad de vida; el capital humano con
indicadores de educacion, salud y habilidades globales; la infraestructura, que incluye dotacién de
servicios domiciliarios y de salud publica, infraestructura de transporte y TIC; las finanzas publicas;
ciencia y tecnologia medido por el gasto destinado a las actividades de ciencia y tecnologia e
innovacidn ademas del niimero de graduandos de postgrado; el medio ambiente, donde se incluye
el gasto publico ambiental y el volumen de residuos sélidos producidos. (CEPAL, Agosto de 2007)
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nacional'’ (Proexport - Colombia, 2009).

Por otro lado, Proexport desarroll6 un analisis donde destaca el desempefio de
sectores como la agricultura, que hacen que el departamento sea considerado
como el primer productor nacional de cafa panelera, tabaco, cacao y yuca; y el
segundo productor avicola (huevos y carne de pollo); y el sexto con mayor
poblacion de ganado bovino. Siendo estos dos ultimos (huevos y carne de ganado
bovino) principales productos exportados por el departamento, ademas que lo

hacen con ventaja comparativa.

La industria es considerada la segunda actividad en importancia, donde se
destaca principalmente el grupo de alimentos, bebidas y tabaco (nuevamente
aparece otro producto de importancia exportadora como lo es el tabaco). Por su
parte en el sector agropecuario los animales vivos registran la mayor participacion
basicamente por la dinamica exportadora (carne) hacia Venezuela. Otro producto
sobresaliente es el café también participante de la canasta exportadora y con

ventaja comparativa.

En general hay varios aspectos a destacar en la dinamica exportadora que ha
presentado el departamento hasta el afio 2008 a nivel sectorial (Proexport -
Colombia, 2009). Como primera medida esta que los tres principales productos
exportados se encuentran en el subsector pecuario, destacandose la carne de
ganado bovino con un incremento del 216% en comparacion con el periodo de
enero-julio de 2007 y enero julio de 2008. También se destacan los huevos de ave
que pasaron de no registrar exportaciones en el primer semestre de 2007 a

registrar un valor significativo para el mismo periodo en el afio 2008.

El sector avicola concentra desarrollos importantes, en su industria se ha

presentado un crecimiento exponencial debido a las crecientes compras de

" Los indicadores corresponden al andlisis hecho para el 2007.
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Venezuela, sin embargo se esté trabajando en la posibilidad de penetrar nuevos
mercados con productos con mayor valor agregado como lo es el huevo

pulverizado.

Igualmente se denota la importancia que ha tomado para el departamento la
inversion en palma africana, gracias a los incentivos crediticios otorgados por el

gobierno y a las caracteristicas de dicho cultivo (Proexport - Colombia, 2009).

En cuanto al calzado, este sector se ha consolidado al abrir mercados en Estados
Unidos con productos hechos a mano, ademas que cuenta con la asesoria de una
comercializadora internacional que le permite hacer contacto con posibles clientes
potenciales en tal pais. Sin embargo, este sector presenta un elevado nivel de
obsolescencia de su sistema productivo a causa de su escasa modernizacion y
mecanizacion de la produccion ademas porque su modelo productivo ha generado
una mano de obra no calificada o semicalificada acompafiada de poca formacion
técnica. Presenta ademas poco grado de asociatividad e integracion entre los
eslabones de la cadena productiva, conclusién a la que se llega en el proyecto de
grado “Productividad y competitividad de los sectores confecciones y calzado en
Santander. Un analisis comparado con los departamentos de Antioquia y Valle,
realizado por estudiantes de economia de la universidad industrial de Santander
en 2007.

Otro sector del que puede brindarse un analisis es el de las confecciones, el cual
en lo que tiene que ver con su productividad enfrenta algunos inconvenientes
sobre todo en lo referente a su maquinaria y equipo, pues presenta un alto grado

de antigiedad. Ademas su talento humano esta muy poco calificado.

54



2.4. Conclusiones preliminares

De acuerdo a los resultados obtenidos, en la canasta exportadora santandereana
hay un predominio de bienes con poco nivel de sofisticacion lo cual hace que su

canasta exportadora en conjunto no sea muy sofisticada.

El nivel de sofisticacion de la canasta exportadora puede proporcionar un
subsiguiente crecimiento econdmico, siempre y cuando sus productos sean
relativamente sofisticados, debido a que como plantean Hausmann & Klinger, la
produccion puede desviarse a actividades con niveles salariales mayores. Para el
caso santandereano, el nivel de sofisticacion de su canasta exportadora no es lo
suficientemente considerable como para jalonar un crecimiento econémico, por lo
gue sugerir exportar mas de lo mismo asi sea con incrementos en productividad

Nno es una estrategia exitosa. Lo conveniente seria moverse a nuevos productos.

El sector externo santandereano presenta ciertas debilidades, pues a pesar de la
gran oferta exportable que posee, presenta alta concentracion tanto de productos

como de paises destino de sus exportaciones.

Como pudo observarse, el sector agropecuario (tanto a nivel de la canasta
exportadora, como a nivel del mercado interno), particularmente la avicultura son
fundamentales para la economia Santandereana, y en algunos productos como el
tabaco rubio y el cacao Santander es lider nacional. En cuanto a los analisis
regionales comparativos que se han realizado, los indicadores de capital humano y
competitividad se ubican dentro de los mejores del pais en algunos casos por
encima de Antioquia y Valle que poseen un PIB mayor. Y junto con el buen manejo
de los recursos publicos la economia del departamento se ubica dentro de las mas

prosperas del pais.

Igualmente, el departamento tiene potencial para competir y un buen ambiente

competitivo, sin embargo aun presenta debilidades como rezagos tecnoldgicos,
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infraestructura, logistica, organizacibn empresarial y capacitacion de recursos

humanos, lo que a su vez provoca que su vocacion exportadora se atrase.

La clave esta entonces en desarrollar planes y estrategias que sean necesarios

tanto a nivel productivo como a nivel de comercio exterior.
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3. DENSIDAD Y VALOR ESTRATEGICO: OPORTUNIDADES DE
CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA CANASTA EXPORTADORA

En cuanto a los incentivos que se den en la region para incrementar el nivel de
exportacion de algunos productos, atendiendo las politicas de competitividad que
se han desarrollado a nivel nacional es importante tener en cuenta que la
Comision Nacional de Competitividad en el afio 2006 disefié una estrategia de
competitividad de largo plazo para Colombia, la cual fue fundamentada en la
necesidad del pais de llevar a cabo una transformacion productiva, lo que implica,
producir mas, producir mejor y producir nuevos bienes y servicios de mayor valor
agregado. De acuerdo con estas estrategias se definio la vision de largo plazo y

unas metas estratégicas. Esta vision plantea lo siguiente:

En 2032 Colombia sera uno de los tres paises mas competitivos de América
Latina y tendra un elevado nivel de ingreso por persona equivalente al de
un pais de ingresos medios altos, a través de una economia exportadora de
bienes y servicios de alto valor agregado e innovacién, con un ambiente de
negocios que incentive la inversion local y extranjera, propicie la
convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo formal, eleve la
calidad de vida y reduzca sustancialmente los niveles de pobreza.
(Comision Nacional de Competitividad, 2009)

De esta manera, en los ultimos afios, Santander se ha proyectado como uno de

los departamentos mas competitivos del pais, con una amplia variedad de

recursos y actividades, y junto como una administracion comprometida y en

57



asociacion con los gremios, instituciones publicas y privadas, asi como con la
orientacion de la Camara de Comercio de Bucaramanga buscan convertir la region
en un punto de desarrollo de negocios e inversiones que logren un mejoramiento

de las condiciones de vida de los habitantes.

Bajo este contexto se plantea que en el departamento también se hace necesario
el incentivo de las exportaciones no tradicionales, de acuerdo a su potencial
exportador, segun los resultados obtenidos de la aplicacién de la metodologia de
Ricardo Hausmann y Bailey Klinger con la finalidad de generar mayores niveles de

exportacion para Santander.

3.1. PRODUCTOS CON CAPACIDADES DE DESARROLLO

En esta parte del documento se analizaran aquellos productos en los que
Santander no tiene ventaja comparativa revelada®, es decir, aquellos productos
que actualmente estan siendo exportados por el departamento y su participacion
en las exportaciones es menor a la participacion promedio de todos los paises que
exportan ese producto. Asimismo, se analizara el Bosque abierto de los productos
exportados por el departamento; mediante el valor estratégico de los productos sin
ventaja comparativa revelada se determinaran cuales son aquellos productos que
pueden representar mayores oportunidades productivas de alto valor para

Santander.

3.2. ANALISIS DE DISTANCIA, DENSIDAD, OPEN FOREST Y VALOR
ESTRATEGICO

'8 | a definicion de ventaja comparativa revelada se encuentra en el marco teérico del presente
documento.
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3.2.1. Ladistancia a otros productos

El concepto de distancia busca medir que tan cerca esta un producto de la canasta
exportadora, como lo explica Hausmann & Klinger (2007), la distancia entre
productos posee gran implicancia en el crecimiento de las exportaciones, debido a
qgue, el movimiento productivo se da a través de los productos mas cercanos a los
que ya se producen, es decir, es mas facil que se produzcan aquellos productos
relacionados o mas cercanos con aquellos que ya son producidos, debido a las
facilidades que pueden reportar en cuanto a los costes de produccion, disposicion
para encontrar materias primas, conocimiento de los procesos productivos, etc.
Por lo tanto, las opciones de crecimiento en materia exportadora y las
oportunidades de encontrar nuevos productos con altos valores de sofisticacion
gue puedan ser introducidos en la canasta exportadora dependen de los productos
gue estén mas cercanos a los que ya se estan produciendo con ventaja

comparativa.

De acuerdo al estudio realizado, los resultados para el departamento de Santander
en cuanto distancia a otros productos, se pueden observar en la tabla 14 (anexo
E), muchos de los productos mas proximos son materias primas con productos de
mayor sofisticacibn como el vidrio y los equipos de calefaccion y refrigeracion;
otros plasticos en formas primarias con productos quimicos diversos (exportado
con ventaja comparativa); herramientas de usos manual con productos quimicos
diversos, asi como productos y preparados comestibles con maquinaria agricola
(exportado con ventaja comparativa), por consiguiente, la proximidad de productos
sin RCA con productos que son exportados con ventaja comparativa poseen una
estructura productiva que se adecua a las necesidades de produccion, es decir,
gue existen para estos productos una estructura que incrementa la probabilidad
qgue en el futuro con enfoques estratégicos de desarrollo estos productos puedan
llegar a ser exportados con ventaja comparativa incrementando los niveles de

sofisticacion de las exportaciones del departamento.
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Por otra parte, la grafica 5 ilustra particularmente los grupos en los cuales
Santander no posee RCA™ y en los cuales tiene mayores densidades y mayores
niveles de sofisticacion, las dimensiones de las circunferencias indican el aporte
de estos grupos a la sofisticacién del departamento. Por consiguiente, en este
rubro los grupos con mayores niveles de sofisticaciébn son, otras maquinas y
equipos especiales para determinadas industrias, sin embargo, no es este grupo el
gue se encuentra mas cerca a las posibilidades de produccion con RCA, como se
aclaro en el parrafo anterior es el grupo de aceites de petréleo el que se encuentra
mas cerca de las posibilidades de produccion, aunque, no representa un gran
aporte para los niveles de sofisticacion del departamento, por el contrario, el grupo
de otros productos manufacturados representa mayores niveles de sofisticacion
aunque se encuentra mas alejado de la frontera de produccion, los grupos que
mantienen una distancia media con frontera de produccién son los grupos de
bombas para liquidos, y estructuras y partes de estructuras los cuales representan
altos niveles de sofisticacion para el departamento y niveles relativamente

significativos de cercania a la exportacion con ventaja comparativa revelada.

19 Revealed Comparative Advance
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Grafica 5. Sofisticacién vs Distancia®®
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® Bombas (excepto bombas para liquidos), compresores y ventiladores de aire u otros gases; campanas de ventilacidn o recicleje conwventiladorincorporada, con o sin filtro; bombas
centrifugas; aparatos defiltrado o depuracian; sus partesy piezas
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Cal, cementoy materiales elaborados de construccian {excepto materiales de vidrioy arcilla)

Fuente: Autores con datos del DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE

Densidad

La densidad se construye a partir de los conceptos de ventaja comparativa
revelada y proximidad entre bienes. Cabe destacar que los indices de densidad
son calculados para aquellos productos en los cuales el departamento de
Santander no tiene ventaja comparativa y cuya sofisticacidbn sea superior a la
sofisticacion media de sus exportaciones. Las densidades mas altas de los grupos
de bienes indican que el departamento ha alcanzado ventajas en gran cantidad de
bienes cercanos al bien analizado (Brunini, Fleitas, & Ourens, 2010), de acuerdo
con la tabla 15 (ver anexo E), los bienes con mayor densidad son Aceites de

petréleo o aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos, seguido de; Otras

2 pistancia = 1- densidad
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maquinas y equipos especiales para determinadas industrias, sus partes y piezas;
estos dos grupos de productos contienen las densidades mas altas para aquellos
productos en los cuales Santander no posee ventaja comparativa revelada, por lo
tanto, se asume que estos productos tienen mayores probabilidades de entrar a

participar de la canasta exportadora del departamento.

Examinando la grafica 6 se puede observar que entre los productos con mayores
niveles de sofisticacion y distancias mas cercanas a la frontera eficiente de
exportacion, se encuentran los subgrupos de Maquinaria y equipo de transporte,
productos alimenticios y animales vivos, materiales crudos no comestibles
(materias primas), productos quimicos y productos conexos, y algunos articulos
manufacturados. No obstante, aquellos productos relacionados con el petréleo y
conectados con el grupo de los Combustibles y lubricantes minerales y productos
conexos, aunque representan gran importancia en el monto de las exportaciones,
no constituyen oportunidades de crecimiento ni alto grado de sofisticacion en ellos,
debido a la alta competencia que este rubro representa. Asimismo, uno de los
principales grupos en materia de exportacion como lo es el grupo de los productos
alimenticios y animales vivos, se caracteriza por presentar una distancia
considerable y bajos niveles de sofisticacion, sin embargo, estos grupos son
esenciales para la consolidacion de productos cercanos (proximidad de otros

bienes).
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Gréfica 6. Prody - Expy vs densidad (Productos por grupos).
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Fuente: Célculos propios basado en datos del DANE Y UNCOMTRADE.

3.2.2. Bosque abierto (open forest)

En secciones anteriores se observé la densidad para la canasta de exportacion de
Santander, como se definid, la densidad ubicaba las posibilidades de crecimiento
exportadoras para cada producto exportado sin ventaja comparativa por un pais o
region (Hausmann & Klinger, 2007). Consecuentemente, la medida de bosque
abierto conecta las oportunidades de la actual canasta bienes exportados sin
ventaja comparativa revelada a nuevas posibilidades de exportacion,
determinando que tan “fértil” puede llegar a ser la actual canasta de exportacion

del departamento. Asimismo, las medidas de bosque abierto y sofisticacion se
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correlacionan, asi lo determinan Ricardo Hausmann & Bailey Klinger (2007), “...la
variable bosque abierto es altamente significativa en determinar el futuro de la
sofisticacion de exportaciones de un pais. Paises con un nivel alto de bosque
abierto disfrutan de un mayor crecimiento futuro en la sofisticacion y el crecimiento

econdémico’.

Consecuentemente, se busca que el bosque abierto de la region crezca
contribuyendo de forma significativa a incrementar los niveles de sofisticacion. La
tabla 8 muestra los productos con mayores contribuciones al bosque abierto del
departamento, esta canasta de productos aun no exportados con RCA, si son
manejados estratégicamente, son los que pueden representar los mayores niveles
de crecimiento en cuanto a la sofisticacion de la actual canasta exportadora del
departamento. Entre los rubros con mayores contribuciones al bosque abierto, se
encuentran, maguinas y equipos especiales para determinadas industrias; Bombas
para liquidos; Estructuras y partes de estructuras; Equipo de calefaccién y

refrigeracion; otros articulos manufacturados diversos?*, etc.

Asimismo, se observan que entre los productos que mas contribuyen al bosque
abierto estdn aquellos que mayor sofisticacion aportan al mismo tiempo, se
observa que aquellos productos que mas aportan a la sofisticacion son los
relacionados con la fabricacion de maquinaria y equipo, asi como, los de
fabricacion de manufacturas. Por consiguiente, estos productos representan para
el departamento de Santander oportunidades de crecimiento, que con las
estrategias adecuadas permitirian no solo desarrollar estos productos, sino que
consecuentemente permitirian desarrollar productos cercanos a estos que podrian

entrar a participar de la canasta de exportacion del departamento.

L En este subgrupo se concentran entre otros: articulos y manufacturas de tallar y moldear, flores
artificiales y articulos relacionados; velas; paraguas; aparatos ortopédicos; utensilios de cocina y
articulos de tocador; articulos manufacturados.
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Tabla 8. 10 Mayores contribuyentes al Bosque Abierto

OPEN
cop PRODUCTO PRODY  EXPORTAC  [oRest

728 Otras maquinas y equipos especiales para determina  42487,42  2928085,74 3539,205
742 Bombas para liquidos, con dispositivo de mediciono  40116,56  1549836,25 2066,649
691 Estructurasy partes de estructuras, n.e.p., de hierro, 36950,88  1085895,69 1441,671
057 Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas), fresca:  20523,40  1236099,90 806,358
741 Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partesy p  25811,95  1060068,31 800,010
845 Prendas de vestir de tejidos de punto o ganchilloodi 17525,05 1546528,26 645,941
333 Aceites de petréleo o aceites obtenidos de minerales 2049,80 44252833,65 575,840
661 Cal, cemento y materiales elaborados de construccié 24662,24  1026564,83 570,092
743 Bombas (excepto bombas para liquidos), compresore  36434,86 790303,00 405,708
899 Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p. 50588,29 600872,74 391,705
844 Abrigos, capas, chaquetas, trajes, pantalones, pantalc  10958,42  1283227,47 385,429

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del DANE y UNCOMTRADE.

3.2.3. Valor Estratégico

El valor estratégico parte del concepto de Bosque Abierto, es una medida
hipotética de aquellos productos sin RCA que mide la reduccion o ampliacion del
Open Forest en caso de que este producto sea exportado con ventaja
comparativa, suponiendo que los demas productos que componen el Bosque
Abierto se mantengan iguales. Por lo tanto, este indicador recoge el valor
estratégico del bien, calculando el valor de los bienes a los cuales se accede

(proximidad) si el bien se exportase con RCA (Brunini, Fleitas, & Ourens, 2010).

Al analizar el valor estratégico de los productos santandereanos se pueden
presentar casos en los que un producto puede mostrar una cercania a la
estructura productiva con niveles considerables de sofisticacion, y sin embargo, no
favorezca la generacién de conocimientos y habilidades que permitan dar el salto
hacia productos de mayor sofisticacion en el futuro, por consiguiente, el desarrollo

de productos con niveles menores de sofisticacion pueden ayudar a adquirir las
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destrezas y los conocimientos necesarios para que el departamento pueda
acceder a productos de mayor sofisticacion (Minondo, 2009). Por consiguiente,
adquieren mayor relevancia aquellos productos que poseen mayor cercania a

productos de gran sofisticacion®.

La tabla 16 (anexo E) nos muestra los grupos agregados de acuerdo a su valor
estratégico, el grupo que condensa a los productos con mayor valor estratégico es
el de los Materiales crudos no comestibles, esto se explica por la importancia que
tienen las estructuras de estos productos que en su mayoria son materias
primas®, y que generalmente brindan posibilidades de desarrollar las habilidades
necesarias que lleven a la producciéon de bienes con mayor grado de sofisticacion.
Otro rubro que representa para Santander altos valores estratégicos son los
productos pertenecientes al grupo de Productos alimenticios y animales vivos, en
este grupo se encuentran algunas de las exportaciones mas significativas de
Santander (véase tabla 7) y representan uno de los grupos mas fuertes del
departamento. Por otra parte, las manufacturas y la maquinaria presentan valores
estratégicos considerables, ya que son sectores que representan altos niveles de

sofisticacion para el Santander.

3.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES

En cuanto a bienes cercanos a la canasta de exportacion®® se observé que son
pocos los productos que estan realmente cerca de la frontera de exportacién, sin
embargo, al analizar el bosque abierto la proximidad entre bienes demuestra que

hay posibilidades de desarrollo en los productos cercanos a aquellos en los cuales

2 En la seccién proximidad entre bienes se analiza detalladamente aquellos productos con mayor
roximidad entre si.

% Los productos del grupo 2 incluyen cueros, pieles y pieles finas, sin curtir; caucho en bruto; fibras

textiles; productos animales.

' La canasta de exportacidon hace referencia al conjunto de bienes que se exportan con ventaja

comparativa (ver seccién 1).
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se han desarrollado estructuras productivas, las cuales generan las habilidades y
los conocimientos necesarios para el desarrollo de productos cercanos a ellas, por
tanto si hay alguna forma de aprovechar la actual estructura productiva del

departamento es desarrollando los productos conexos a esta estructura.

La situacion de Santander en cuanto a las posibilidades de crecimiento via
exportaciones, puede tener dos lecturas, la primera indica como se vio en la
seccién anterior que la actual canasta exportadora de Santander aunque ofrece
posibilidades de crecimiento a través de mejoras en la calidad, estas posibilidades
son relativamente pequefias; analogamente el departamento también posee un
conjunto de productos que pueden representar mayores oportunidades de
desarrollo de una canasta global de bienes con altos valores de sofisticacion que
pueden llegar a ser desarrollados con las estrategias adecuadas y la voluntad

necesaria para ello.
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4. ENCRUCIJADA: HACIA LAS OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO

Las economias regionales han adquirido un nuevo papel y una serie de desafios
claves para el desarrollo de la nacién gracias a la globalizacién y al comercio
internacional; de esta manera, se ha presentado un replanteamiento de los
objetivos de desarrollo de las regiones dada la presencia de una obsolescencia de
las ventajas comparativas tradicionales (mano de obra y recursos naturales); el
crecimiento econdmico regional en este sentido se desprende de la efectividad de

las politicas econémicas y del entorno competitivo que en ella se presente.

Segun el Consejo Superior de Comercio Exterior (1998), una completa estrategia
exportadora del pais debe incluir la creacion de regiones competitivas y
claramente enfocadas hacia los mercados mundiales, involucrando ademas
politicas que mejoren la infraestructura, la educacion y la capacitacion, el

desarrollo tecnolégico y la promocién de la inversion extranjera.

De igual manera, antes de establecer cualquier tipo de estrategias, se debe tener
en cuenta que existen dos palabras claves que permiten determinar el nivel de
competitividad de una region, innovacion y productividad. De este modo las
politicas regionales de competitividad deben estar encaminadas al desarrollo de
entornos que permitan el avance productivo e innovador de la economia. Ademas
las nuevas estrategias deben contar con el respaldo institucional, por ejemplo de
las Comisiones Regionales de Competitividad, para lograr la aplicabilidad de una

transformacion productiva.

A continuacion se presentan una serie de recomendaciones para ser aplicadas en

el departamento de acuerdo a los resultados obtenidos en los capitulos anteriores:
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4.1. RECOMENDACIONES BASADAS EN EL ESTUDIO HAUSSMAN-
KLINGER

Con los andlisis anteriores y las conclusiones propuestas por Hausmann y Klinger,
se pueden trazar algunas estrategias aplicables al departamento de Santander.

Como se planteé inicialmente, una posibilidad para que el departamento pueda
obtener mayores ingresos asi como un posterior crecimiento econémico por medio
de sus exportaciones es a través de un incremento de los productos existentes, ya
sea exportando mas de lo mismo o incrementando el nivel de calidad de los

productos.

La otra estrategia que ha sido planteada es hacer un movimiento de los productos
existentes a productos nuevos. Para llevar a cabo este procedimiento es necesario
determinar si la canasta de exportaciones actual se encuentra ubicada en una
zona central del espacio de produccion y ademas posee un alto bosque abierto, en
este caso hay posibilidad de recorrer un camino a nuevos productos. Si por el
contrario la canasta exportadora actual es intensiva en capacidades que no se
emplean en productos alternativos se presenta entonces la ausencia del camino
hacia otros productos y por lo tanto un salto a una nueva parte del espacio de
productos es necesario.

Hausmann & Klinger (2007), proponen la siguiente figura para explicar de una
mejor manera las diferentes estrategias existentes para mejorar la capacidad
exportadora de un pais 0 una regiébn y ademas que sirva como guia para la

formulacién de politicas de acuerdo a los resultados obtenidos en el estudio.
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Figura 4. Mapa de politicas para una transformacion estructural
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Fuente: Tomado de (Hausmann & Klinger, “Achieving export-led growth in Colombia”, 2007)

El eje x representa el espacio para crecer en la canasta actual de exportaciones
gue depende de dos criterios importantes: 1) la presencia de una brecha de valor,
lo que quiere decir que hay espacios mara mejorar en calidad y 2) un EXPY
elevando en comparacion con el nivel de ingreso, lo cual indica que hay espacio
para crecer en mas de lo mismo. Un valor ubicado mas hacia la derecha indica
que hay espacio para mejorar la calidad y crecer con la actual canasta
exportadora. Por su parte el eje y indica la facilidad de hacer una transformacion a
la canasta y afadir mas productos (medido por el bosque abierto). Un valor mas
alto indica la presencia de caminos para una transformacion estructural con
productos atractivos cercanos. Por el contrario un valor bajo indica que no hay
muchos productos cercanos a los cuales moverse, y la estrategia en este caso es

realizar saltos (més largos y mas dificiles).
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El punto entonces es ubicar al departamento de Santander en el anterior grafico.
De acuerdo a los resultados obtenidos en las secciones anteriores, Santander
tiene un EXPY que no es lo suficientemente alto comparado con el PIB per capita
(se observd que son relativamente iguales), para permitir un crecimiento
exportando mas de lo mismo. Por lo tanto en el eje x, Santander se ubica en el

lado izquierdo, donde el paso a nuevos productos es necesario.

Por otra parte, en el eje y donde se consideran las conexiones a la actual canasta
exportadora, Santander tiene posibilidades de desarrollo en los productos
cercanos (posee productos valiosos cercanos), por lo tanto se ubica arriba en el
eje y, posee candidatos estratégicos para nuevas exportaciones, una politica
apropiada en este caso es “una posicidon parsimoniosa” donde el papel del
gobierno es facilitar el desplazamiento a nuevos productos proveyendo los bienes
publicos y la coordinacion necesaria con los sectores especificos (Hausmann &
Klinger, “Achieving export-led growth in Colombia”, 2007). Llevar a cabo esta
estrategia requiere que las instituciones y el sector privado interactien y tengan
presente los nuevos productos que estan siendo considerados como estratégicos
para que puedan realizarse las actividades necesarias. La identificacién de dichos
productos estratégicos puede hacerse con el andlisis anterior (empleo de la
metodologia Hausmann & Klinger), lo cual permitird que los recursos sean

asignados a los productos mas promisorios.

4.1.1. Estrategia Industrial parsimoniosa, identificacion de productos

segun datos:

Con esta herramienta, se pueden establecer oportunidades de negocio en
productos o sectores en los que las probabilidades de éxito pueden ser mayores,
debido a que las capacidades que requieren ya estan presentes en el
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departamento y estan siendo utilizadas por productos cercanos.

Para el anadlisis se emplean los resultados en distancia, PRODY vy valor
estratégico. En primer lugar, se seleccionan los productos que para el afio 2008 no
eran exportados con ventaja comparativa y que adicionalmente cuentan con un
PRODY superior al EXPY?. En cuanto a su densidad, se seleccionan aquellos
con el mayor valor?®®. Se escogen los productos que cumplan con tales condiciones
y se ponderan segun valor estratégico (aquellos que contribuyen al aumento del
open forest es decir sélo valores positivos), y luego segun comercio mundial. Las
graficas que se generan, muestran los productos que estan mas cerca y que

ademas tienen un valor estratégico alto, y por supuesto, que gozan de elevada

demanda mundial.

Gréfica 7. Productos no exportados, con mayor valor estratégico.

Ponderados segun comercio mundial. 2008

® Prendas de vestirdeteji de punto o
ganchillo o de otros tejidos, nep.

® Equipo de calefacciony refrigeracion
y SUS partes y piezas, n.e.p.

= Bombas, compresory ventiladores de
aire U ofros gases; sus partesy p

® Frutas y nueces (excepto nueces
oleaginosas), frescas o secas

m Jtros articulos manufacturados
diversos, n.ep.

u Estructuras y partes de estructuras,
n.e.p., de hierro, acero o aluminio

Cal, cementoy mateniales elaborados
de construccion

Fuente: Autores.

% productos con mayor sofisticacion.

%% para el caso del departamento de Santander s6lo 9 productos cumplen con esta condicion, pues

la mayoria de los productos tiene una densidad igual a cero.
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Gréfica 8. Productos no exportados, con mayor valor estratégico.

Ponderados segun valor estratégico. 2008

® Otros articulos manufacturados diversos,
n.e.p.

m Bombas, compresory ventiladores de aire
otros gases; sus partesy p

= Equipo de calefacciony refrigeraciony sus
partesy piezas, n.e.p.

B Cal, cementoy materiales elaborados de
construccién

B Frutasy nueces (excepto nueces
oleaginosas), frescas 0 secas

® Estructuras y partes de estructuras, nep.,
de hierro, acero o aluminio

B Prendas de vestir de teji de punto o ganchilo
o de otros tefidos, ne.p.

Fuente: Autores.

Los productos que emergieron fueron:

¢ Prendas de vestir de tejidos de punto o ganchillo o de otros tejidos, n.e.p.
¢ Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes y piezas, n.e.p.

e Bombas, compresor y ventiladores de aire u otros gases; sus partes.

e Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas), frescas o secas.

e Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p.

e Estructuras y partes de estructuras, n.e.p., de hierro, acero o aluminio.

e Cal, cemento y materiales elaborados de construccion.

Estos son los més cercanos a la actual produccion y ademas disfrutan de manera

simultdnea de valor estratégico y demanda global.
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4.1.2. Estrategia de transformacion productiva a través de saltos mas

amplios, identificacién de productos segun datos:

El departamento de Santander sOlo posee valor de densidad positivo en 9
productos, de los cuales los mas estratégicos fueron mostrados en la estrategia
anterior; para llevar a cabo saltos a productos igualmente estratégicos pero que no
emplean en cierta medida los mismos insumos se utilizan los productos con una

densidad de cero.
Haciendo entonces los mismos calculos anteriores y trabajando Unicamente con
los 10 primeros bienes (los de mayor valor estratégico) se obtienen los siguientes

resultados:

Gréfica 9. Productos no exportados, con densidad cero y mayor valor

estratégico. Ponderados segun comercio mundial. 2008

N

Fuente: Autores

m Valvulasy tubos termionicos, con
catodo frio o con fotocatodo

m Muebles y sus partes; camas,
colchones, somieres

m Maq. y motores no eléctricos (excepto
los de los grupos 712,713y 718);

M Instrumentos y aparatos de optica,
n.e.p.

® Productos laminados planos, de hierro
o de acero no aleado, enchapados,

revestidos o recubiertos
m Acidos carboxilicos y sus anhidridos
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Grafica 10. Productos no exportados, con densidad cero y mayor valor

estratégico. Ponderados segun valor estratégico. 2008

m Valvulasy tubos termionicos, con
catodo frio o con fotocatodo

B Muebles y sus partes; camas,
colchones, somieres

B Mdaq.y motores no eléctricos (excepto
los de los grupos 712,713y 718);

® Instrumentos y aparatos de optica,
n.e.p.

® Productos laminados planos, de hierro
o de acero no aleado, enchapados,
revestidos o recubiertos

m Acidos carboxilicos y sus anhidridos

m Queso y cuajada

Fuente: Autores

Cuando se permiten saltos mas lejanos, los productos que se afiaden a la lista

son.

e Valvulas y tubos termidnicos, con céatodo frio o con fotocatodo.

e Muebles y sus partes; camas, colchones, somieres.

e MAag. y motores no eléctricos (excepto los de los grupos 712, 713 y 718).

¢ Instrumentos y aparatos de éptica, n.e.p.

e Productos laminados planos, de hierro o de acero no aleado, enchapados,
revestidos o recubiertos.

¢ Acidos carboxilicos y sus anhidridos.

e Queso y cuajada.

¢ Recipientes de metal para almacenamiento o transportes.
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e Pescado, seco, salado o en salmuera; aptos para la alimentacion.

¢ Pieles finas sin curtir, excepto las pieles y los cueros del grupo 211.

Segun los andlisis de Hausmann & Klinger (2007), estas listas corresponden a los
productos que deben ser explorados en primer lugar®’, la primera lista incluye los
productos que estan mas a la mano, y la segunda incluye productos igualmente
estratégicos pero que requieren mayor trabajo por los insumos que requieren. Sin
embargo, esta lista no corresponde a “los ganadores” (Hausmann & Klinger,
“Achieving export-led growth in Colombia”, 2007), es mas bien una clave para la

posterior formulacion de politica que se haga necesaria.

4.1.3. Comparacion con planes desarrollados para incentivar las

exportaciones

En Santander ya se ha trabajado en estrategias para fomentar la cultura
exportadora e incentivar exportaciones en ciertos productos y sectores que han
sido catalogados como estratégicos®, con los resultados obtenidos en los
capitulos anteriores, se evidencia que algunos de ellos ya cuentan con el apoyo
institucional para su fomento. El Plan Estratégico Exportador de Santander hace
mencion por ejemplo a sectores como el avicola, la joyeria, las manufacturas de
cuero y calzado, asi como los dulces procesados, las confecciones, la
petroquimica, el turismo y la palma, entre los mas sobresalientes (Comités

Asesores Regionales de Comercio Exterior -CARCE- Santander, 2007).

Para desarrollar incentivos en los productos que se han catalogado con potencial
exportador para el departamento, del Plan Estratégico Exportador puede tomarse
especificamente el objetivo 4 que plantea “promover la comercializacion

internacional de la oferta exportable santandereana” a través de estrategias como

" Muestran la mejor combinacién de proximidad y valor estratégico.
8 Uno de estos trabajos es el Plan Estratégico Exportador de Santander que se crea con el fin de
promover la oferta exportable del departamento.
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“facilitar el encuentro de la oferta exportable regional con la demanda exterior” y
con principal atencion a la “promocién de la inversion extranjera y nacional para
incrementar y cualificar la oferta exportable” incluyendo en éste ultimo los

productos con potencial calculados segun la metodologia de Hausmann y Klinger.

Finalmente, las implicaciones practicas y tedricas de este estudio permiten que se
de paso a la posibilidad de estudiar a fondo las oportunidades de crecimiento y
desarrollo a través de las exportaciones en el departamento. Los andlisis que se
hagan posteriormente podran incluir variables de estudio como transformacion
productiva, innovacion tecnoldgica entre otras. Igualmente se puede dar paso a la
actualizacion del presente estudio a nivel nacional o para otras regiones
dependiendo de las necesidades y de la aplicabilidad que la presente

investigacion pueda generar.
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CONCLUSIONES

Existen en Santander sectores ya consolidados y altamente competitivos,
productos del sector agropecuario y materias primas, asi como algunas
manufacturas presentan un posicionamiento consolidado en la canasta
exportadora. Las ventajas adquiridas en estos sectores implican gran relevancia
para el desarrollo de sectores y productos cercanos, ademas Santander cuenta
con altos indices en cuanto a capital humano, y en materia competitiva es uno de

los departamentos con mayores perspectivas de crecimiento en el pais.

Analogamente, las principales debilidades del sector exportador santandereano
son la alta concentracion tanto de productos como de paises destino de sus
exportaciones, esta dindmica exportadora necesita converger hacia actividades

que representen y aporten mayor diversificacion a la actual canasta exportadora.

Por otra parte, de acuerdo a la metodologia Hausmann & Klinger se hace
necesario reestructurar el sector exportador de Santander debido a que posee una
canasta exportadora con un nivel de sofisticacion bajo. Esta reestructuracion se
hace a través de la identificacion de sectores y productos con mayor sofisticacion,
especializandose en ellos para alcanzar mayores niveles de crecimiento en sus

exportaciones.

De acuerdo a lo anterior, la situacion de Santander en materia de su canasta
exportadora presenta dos caminos posibles a seguir de acuerdo con los resultados
del presente documento, por una parte, existen oportunidades de mejoramiento

por medio de avances en la calidad de la actual canasta de exportacion, sin
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embargo, las posibilidades de expansion del actual conjunto de productos son

pequefias, debido en parte a la poca sofisticacion del actual conjunto de bienes.

Asimismo, el otro camino posible a seguir es el de dar saltos hacia productos con
mayores niveles de sofisticacion, la cercania entre bienes incrementa la posibilidad
de incorporar nuevos bienes al aparato exportador gracias a las habilidades y
conocimientos ya logrados que facilitan la inclusion de nuevos productos. Los
indices de proximidad para el departamento entre productos, demuestran que
existen bienes cercanos al actual sistema productivo con altos indices de
sofisticacion que con las aplicaciones necesarias a mediano plazo podrian entrar a
participar del comercio exterior del departamento desviando la produccion del

departamento hacia actividades con niveles salariales mayores.

En suma, el diagnostico para Santander en materia exportadora es alentador,
aungue la actual canasta no tiene muchas posibilidades de expansion productiva,
existen gran cantidad de sectores conexos al aparato exportador, que con las
estrategias y con las politicas adecuadas, como las vistas en el capitulo 4, siendo
enfocadas a superar las debilidades ligadas a la actual estructura productiva y
sobre todo hacia una transformacion productiva de alto valor, logrando de esta
manera el salto de calidad que el departamento necesita para incrementar el valor

de sus exportaciones.
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ANEXOS

Anexo A. CUCI revision 4. Estructura general

Tabla 9. Estructura general CUCI Rev. 4

Claves Mimero MNimero Niimeno
L de de de rubros
Titules de las secclones y los capitulos capitulos grupas subsgrupos bdsicos
Seccidn 0
Productos alimenticios y animales vivos 36 132 335
Animales vivos noincluidos en el capitulo 03 0o 1 & 10
Carney preparados de came 01 4 7 E]
Productos Bctecs y huevos de aves 02 4 12 pH
Pescada (no incluidas los mamiferos marinos), crustdceos, moluscos e invertebrados
acuaticos y sus preparados IE] 4 14 47
Cereales y preparados de cereales 04 8 21 34
Legumbres y frutas 05 5 7 LK
Azicares, preparados de azdcar y miel 0& 2 7 17
(Café, té, cacao, espedas y sus preparados o7 5 & E)
Fienso para animales (excepto cereales sin moler 0g 1 & 25
Productos y preparados comestibles diversos 09 2 & 18
Seccidn 1
Bebidas y tabacos 4 1 11
Babidas 11 2 5 13
Tabaco y sus productos 12 2 & ]
Seccidn 2
Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 36 ns 239
Cueros, pisles y pieles finas, sin curtir 21 2 7 11
Semillas y frutos aleaginosos 12 2 0 12
Caucho en bruto (incduso el caucho sintético y regenerada) 23 2 ] &
Corcho y madera 24 5 13 18
Pasta y desperdicios de papel 25 1 T 14
Fibras textiles (eucepto las machas (tops] y otras formas de lana peinada)
ysus desperdicios (no manufacturadas en hilad os, hilos o tejidos) 26 8 3 48
Abonos en bruto, excepto los del capituko 56, y minerales en bruto
[excepta carbdn, petrileoy piedras preciosas) 27 5 17 45
Menasy desechos de metales 28 9 24 43
Productos animales y vegetales en bruto, n.ep. 29 2 Q E¥
Seccidn 3
Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 1" 22 32
Hulls, coquey briquetas 32 3 ] ]
Petrdleo, productes derivad os del petrdleo y productos conexos EE] 3 7 15
Gas natural y manufacturado EL) 4 & ]
Corriente eléctrica 35 1 1 1
Seccidn 4
Aceitas, grasasy ceras de origen animal y wegetal 4 21 41
Aceites y grasas de origen anirmal 41 1 3 9
Aceites y grasas fijos de origen vegetal, en bruto, refinados o fraccionados 42 2 14 26
Aceites y grasas de origen animal o vegetal, elaborados; ceras de origen animal o
vegetal; mezdas o preparados no comestibles de grazas o aceites de origen animal
ovegetal, n.ep 4 1 4 &
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Titulos de las seciones ylos capitaos

Serckin 5

Productos quimilons ¥ productos conexos, e, 34 132 457
Productos quimicos ongdnikos 51 & 24 125
Prochuctos quimioos Inorganioos 52 4 18 (]
Materias intéreas curtientesy colomrites 53 3 B 3l
Productos medicirales y farmacduticns 54 2 1 44
Aceltes esenclales y resinoldes y productos de perfumea; preparadasde tocador

y para pulir g lirglar ] 3 10 26
Absnios (excepto los del gropo 272) ] 1 4 19
Plasticos en formas primarias 57 & 0 54
Plastlcos en formas no primarks ] 3 13 22
Materlas y productos quimicos, nep 9 & 25 5
Serchin G

Articulos marufacturados, clastficades principalmente sagan & materlal 52 129 76T
Cuera g ranufactumas de cuem, nep, y pleles fires cortldas Al 3 11 19
Manwfacturas de caudho negp. a2 3 13 )|
Manufacturasde corcho y de madera (escepto musbles) 63 3 12 30
Paped, cartdn y artficules de pasta de papel, de papel o de cartan &4 2 13 2
Hiladas, tefidas, artioulos coniecckorados de fibras textiles, nep.

¥ productos conemng 5 9 59 219
Manufacturas de minerakes no metdloos, nep [ 7 249 b
HiErma y aero a7 9 i5 133
Metales ro femosas 68 B 21 63
Manufacturas de metales, nep. & ] 16 116
Serclin 7

Maguiniaria yequipo de transparte 50 7 642
Maquirana y equipa generadanes de fuerza 71 ] 22 H
Maquiraras especlales para determinadas Industrias 72 ] 13 117
Maquiras para trabajar metades 73 4 15 L]
Maquirana y equipa industrial en gereral, nep.,

¥ partes y plezms de maquinas, nep 74 3 56 150
Maquiras de aficina y maquiras de procesamienta autamd oo de datos 75 3 11 23
Aparatos y equipo para telecamuricadonss y para grabacion y repreduccion

de sonido Th 4 4 33
Ma ulnarla,aparah:ﬁyartefa:tn:seié-:trln:n:-snﬂf,fsuspates'fplezaselé-:tnn:as

finchuso las contrapartes no ekctricas, nep., del equipo eléctrice de uso domésticn) 77 7 il 128
vehikculosde carmetera (ncluso aerodeslizadonss) 78 ] 16 40
o equilpo de ransporte 74 3 19 k]S
Serclin g

Artfculos manufacturados diversos k| 140 420
Edificlos prefabricadas; artefactos y accesonas sanltanosy para sistemas

de corducdan de aguas calefaccion y alumbrada, nep. gl 3 7 17
Muebles y sus partes; camas, colchones, somleres, cojines

y artioubos relencs similares B2 1 ] 23
Articulos de viajes, balsos de maro y otros articulos andlogos panm conbener abjetos B3 1 4 k)
Prendas y accesorios de vestr B4 7 7 G5
Calzadi B 1 7 7
Instrumeritos y aparatos profeskorales, dentificos y de control, n.e.p BT 4 18 5
Aparatos, equiposy materales fotograficos y artkoulos de dptica, n.e.p, eljes B 5 15 54
Articulos manufacturados diversas nep. & L] 42 135
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Nimera Nidmeno Mirmier

de de de rubros
Titulos de las secciones y los cpitulas grupns subgrupas bdisicos
Secchin g
Mercancias y operaclones no clasficadas en otro rubro de la CLC) 4 4 [
Paretes postales no clasificados segun su naturaleza 91 1 1 1
Dperaclones y mercanclas especlales no clasiicadas sgin s naturaleza 93 1 1 1
Manedas (exceptn de ana), que notengan curso kgal 96 1 1 1
Oro ro monetano fencepto mineralkes y concentrados de om) o7 1 1 3
Homera total de capfulos, grupes, subgrupos ¥ rubnos bishoos (partldas) &7 262 1023 1970

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas.

87



Anexo B. Clasificacién de la canasta exportadora Santandereana segun su

ventaja comparativa y su ventaja comparativa revelada.

Tabla 10. Productos exportados con Ventaja Comparativa en Santander, a

nivel mundial.

CODIGO PRODUCTO EXPORT RCA CA
025 Huevos de ave y yemas de huevo, frescos, deshidratados o conservados 34933811,71 223,8851 1
011 Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada 194333425,27 156,6819 1
071  Caféy suceddneos del café 113006400,56 110,0499 1
211 Cueros y pieles (excepto pieles fnas), sin curtir 8519915,14 37,2602 1
273 Piedra, arena y grava 5524500,00 15,1734 1
121 Tabaco sin elaborar; residuos de tabaco 4709675,00 12,1172 1
971 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 39390666,64 9,7584 1
848 Prendas y accesorios de vestir que no sean de materias textiles; 7936968,96 8,9454 1
897 Joyas y obj de orfebreria y plateria y otros articulos de mat preciosos 18387920,88 74875 1
895 Articulos de ofcina y papeleria, n.e.p. 3497430,76 6,7037 1
524 Otros productos quimicos inorganicos 2650000,00 5,7475 1
001  Animales vivos no incluidos en el capitulo 3 3559722,75 52987 1
612 Manufacturas de cuero natural o sintéticg n.e.p. 587896,31 45132 1
012  Otras carnes y despojos comestibles de carnes, frescos, congelados o re 9677452,37 4,2440 1
843 Abrigos, chaquetas, trajes, (...) para hombres y nifios, de tejidos de punto o

ganchillo 3836887,03 4,2248 1
598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 17276020,73 4,1291 1
421 Aceites y grasas fjos de origen vegetal, blandos, en bruto, 4735884,65 35805 1
851 Calzado 11400984,88 32997 1
846 Accesorios de vestir de tela, sean o no de punto o ganchillo 2950872,50 32675 1
282 Desperdicios y desechos ferrosos y chatarra; lingotes refundidos de hierro o

acero 6029258,99 30665 1
655 Tejidos de punto o ganchillo n.e.p. 2579686,15 2,7125 1
652 Tejidos de algoddn (excepto tejidos estrechos o especialeg 3053205,80 2,6121 1
653 Tej de mat textiles manufacturadas (excto tejidos estrechos o especial) 3598152,36 2,5145 1
291 Productos animales en bruto, n.e.p. 671680,00 2,3932 1
721 Magquinaria agricola (excepto tractores) y sus partes y piezas 3230013,66 2,3688 1
842 Abrigos, capas, chaquetas, trajes, (...) para mujeres y nifias, de tejidos que no

sean de punto o ganchillo 6283344,99 2,0999 1
581 Tubos, cafios y mangueras de plasticos 1547485,94 2,0725 1
727 M4dg. elaborar alimentos (expto las de uso doméstico); sus partes piezas 1005936,39 1,8618 1
657 Hilados especiales, tejidos especiales de fbras textiles 2802677,48 1,8430 1
841 Abrigos, chaquetas, trajes, (...) para hombres y nifios de tejidos que nos sean

de punto o ganchillo 4336888,05 1,7770 1
642 Papeles y cartones recortados en tamafios o formas determinadas 3475249,78 1,7406 1
784 Partes, piezas y acce de los automotor de los grupos 722, 781, 782y 783 20242575,82 1,7112 1
248 Madera trabajada simplemente y traviesas de madera para vias férreas 1673102,32 1,1949 1
056 Legumbres, raices y tubérculos, preparados o en conserva, n.e.p. 1068968,99 1,1631 1

Fuente: Célculos de los autores con datos DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.

88



Tabla 11. Productos exportados con Ventaja Comparativa en Santander, a

nivel mundial. 2008

CODIGO PRODUCTO EXPORT RCA CA
059  Jugos de frutas y de legumbres, sin fermentar 4500,00 248,0174 1
971 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 39390666,64  147,8438 1
693 Articulos de alambre y enrejados para cercas 60806,76 42,7613 1
751 Mdquinas de ofcina 7580,84 32,8052 1
764 Equipos de telecomunicaciones, n.e.p., y sus partes y piezas, n.e.p., 17104,61 24,2020 1
851 Calzado 11400984,88 20,3942 1
714 Mdquinas y motores no eléctricos partes y piezas n.e.p., 237,54 15,6131 1
844 punto o ganchillo 1283227,47 13,2414 1
846 Accesorios de vestir de tela, sean o no de punto o ganchillo 2950872,50 11,6268 1
211 Cueros y pieles (excepto pieles fnas), sin curtir 8519915,14 10,6042 1
112 Bebidas alcohdlicas 17113,44 9,8925 1
653 Tejidos de materias textiles manufacturadas 3598152,36 8,8915 1
289 Minerales de metales preciosos y sus concentrados; (excepto oro) 62400,00 7,9129 1
778 Mdquinas y aparatos eléctricos, n.e.p. 84009,27 7,0993 1
845 Prendas de vestir de teji de punto o ganchillo o de otros tejidos, n.e.p. 1546528,26 6,0842 1
571 Polimeros de etileno, en formas primarias 243654,66 6,0797 1
691 Estructuras y partes de estructuras, n.e.p., de hierro, acero o aluminio 1085895,69 6,0035 1
672 Lingotes y otras formas primarias de hierro o acero; 49368,00 5,8647 1
874 Instrumentos y aparatos de medicidn, verifcacion, analisis 81409,66 5,5717 1
821 Muebles y sus partes; camas, colchones, somieres, 17,19 5,2671 1
664  Vidrio 504951,29 4,6707 1
931 Operaci y mercancias especiales no clasifcadas seguin su naturaleza 7980,00 4,4329 1
741 Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes y piezas, n.e.p. 1060068,31 3,5815 1
654 Otros tejidos de fbras textiles 264140,46 3,5012 1
721 Maquinaria agricola (excepto tractores) y sus partes y piezas 3230013,66 3,0596 1
057 Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas), frescas o secas 1236099,90 2,5071 1
641 Papel y cartén 94165,76 2,3084 1
658 Arti confeccionados total o parcialmente de materias textiles, n.e.p. 239304,37 2,2562 1
728 Otras maquinas y equipos especiales para determinadas industrias, 2928085,74 2,1909 1
071  Café y sucedaneos del café 113006400,56 2,0975 1
742 Bombas para liquidos, con dispositivo de medicién o sin él; 1549836,25 1,8854 1
511 Hidrocarburos, n.e.p., y sus derivados halogenados, 111958,10 1,5536 1
677 Carriles y elementos para la constru de vias férreas, de hierro o acero 6561,70 1,4604 1
842 no sean de punto o ganchillo 6283344,99 1,2915 1
625 Neuméticos, bandas de rodadura intercambiables, 380000,00 1,2887 1
893 Articulos, n.e.p., de materiales plasticos 438934,95 1,2460 1
212 Pieles fnas sin curtir excepto las pieles y los cueros del grupo 211 1211,15 1,2235 1
575 Otros plasticos en formas primarias 222522,00 1,1312 1
746 Cojinetes de bolas o de rodillos 73013,46 1,0152 1

Fuente: Célculos de los autores con datos DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.
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Anexo C

exportados por el departamento.

Tabla 12. Productos con el PRODY mas bajo y el PRODY mas alto. 2008
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Anexo D: Escalafén de competitividad departamental

Tabla 13. Ranking del escalafén de competitividad de la CEPAL

DEPARTAMENTO 2000 2004 2006 2009

SANTANDER 5 4 4 4
ANTIOQUIA 2 2 2 2
ATLANTICO 9 8 7 5
BOGOTA 1 1 1 1
VALLE 3 3 3 3

Fuente: Elaboracién propia con datos del escalafén de competitividad -CEPAL-
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ANEXO E: Densidad, Proximidad, Bosque abierto y Valor estratégico de los
bienes no exportados con ventaja comparativa.

Tabla 14. Conjunto de bienes con mayor indice de proximidad

PRODUCTO1 PRODUCTO2 PROXIM
Productos quimicos diversos Otros plasticos en formas primarias 0,88
Otros productos quimicos inorganicos Herramientas de uso manual o de uso en
maquinas 0,88
Bombas (excepto bombas para liquidos),
compresores y ventiladores de aire u
otros gases Articulos, n.e.p., de materiales plasticos 0,88
Otras carnes y despojos comestibles de
carnes Maquinaria agricola (excepto tractores) 0,86
Maquinaria agricola (excepto tractores) y | Hilados especiales, tejidos especiales de
sus partes y piezas fbras textiles y productos conexos 0,86
Maquinaria agricola (excepto tractores) y
sus partes y piezas Productos y preparados comestibles 0,86
Hilados especiales, tejidos especiales de
fbras textiles y productos conexos Vidrio 0,86
Equipo de calefaccién y refrigeracion y
sus partes y piezas, n.e.p. Vidrio 0,86
Otros articulos manufacturados diversos,
n.e.p. Otros minerales en bruto 0,86
Vidrio Clavos, tornillos, tuercas, pernos,
remaches y articulos analogos, de hierro,
acero, cobre o aluminio 0,86
Otros plasticos en formas primarias Instrumentos y aparatos, n.e.p., de
medicina, cirugia, odontologia 0,86

Fuente: autores con datos DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.
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Tabla 15. Densidad

CODIGO PRODUCTO EXPORT RCA CA DENSIDAD
333 Aceites de petréleo o aceites obtenidos de minerales bituminosos 44252833,65 0,7689 0 0,281
728 Otras maquinas y equipos especiales para determinadas industrias 2928085,74  0,4779 0 0,083
742 Bombas para liquidos, con dispositivo de medicién o sin él 1549836,25 0,7476 0 0,052
057 Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas), frescas o secas 1236099,90 0,4834 0 0,039
691 Estructuras y partes de estructuras, n.e.p., de hierro, acero o aluminio 1085895,69  0,4917 0 0,039
845 Prendas de vestir de teji de punto o ganchillo o de otros tejidos, n.e.p. 1546528,26  0,3252 0 0,037
844 Abrigos, capas, chaquetas, trajes, pantalones, pantalones cortos, camisas,

vestidos y faldas, ropa interior y articulos analogos para mujeres y nifias, de

tejidos de punto o ganchillo 1283227,47  0,8155 0 0,035
741 Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes y piezas, n.e.p. 1060068,31  0,2472 0 0,031
661 Cal, cemento y materiales elaborados de construccién 1026564,83  0,8785 0 0,023
743 Bombas, compresor y ventiladores de aire u otros gases; sus partesy p 790303,00 0,1920 0 0,011
899 Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p. 600872,74  0,2391 0 0,008

Fuente: autores con datos DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.
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Tabla 16. Clasificacion de grupos segun valor estratégico

CcoD GRUPO V/R ESTRAT DENSIDAD PRODY
0 Productos alimenticios y animales vivos 31800,12356 0,0030 26150,47512
1 Bebidasy tabacos 23577,06 0,0000 39899,387
2 Materiales crudos no comestibles, exepto los combustibles 43797,65 0,0000 40677,564
3 Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos -627,89 0,2809 2049,799
5 Productos quimicos y productos conexos, n.e.p 20993,04003 0,0000 31988,42592
6 Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin material 19073,89419 0,0026 27819,16022
7 Maquinaria y equipo de transporte 27805,33095 0,0104 34140,53822
8 Articulos manufacturados diversos 25531,86713 0,0073  30697,9658
9 Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI 39558,66493 0,0000 34882,67098

Fuente: autores con datos DANE, UNCTADSTAT y UNCOMTRADE.
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