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Resumen

Titulo: Apoyo de actuaciones juridicas: cobro y pago de cuotas partes pensionales tramitadas en
el subproceso de asuntos pensionales de la Universidad Industrial de Santander

Autora: Maria Alejandra Camelo Betancourt

Palabras clave: Cuotas partes pensionales, cobro coactivo, expediente pensional, entidades
publicas.

Descripcion: Las “cuotas partes pensionales” son un mecanismo de financiacién pensional,
aplicado en los trabajadores que requieren de acumulacion de tiempos cotizados para cumplir con
las semanas que, les permita tener derecho a una pension. En nuestro sistema juridico; nacen para
trabajadores publicos con el articulo 29 de la Ley 63 de 1945 y con la actual Ley pensional (Ley
100 de 1993), esta figura continda siendo uno de los soportes financieros del sistema. En el actual
informe, se registra para el caso de la UIS (Universidad Industrial de Santander) el funcionamiento
de esta figura; tanto en el reconocimiento y pago de mesadas pensionales a cargo de la mentada
IES (Institucion de Educacion Superior) y correspondiente “recobro” a las distintas entidades que
contienen recursos por los tiempos que les cotizaron, asi como el pago de las cuotas partes
reconocidas por otras Instituciones y a favor de extrabajadores de quienes se acumularon algunos
aportes de cotizacion. En ese sentido, a través de la actual préctica juridico-social; se realiza
acompanamiento juridico a la “Subdivision de Asuntos Pensionales de la UIS”, dependencia
encargada de tramitar el pago y cobro de cuotas partes pensionales y es por ello por lo que, en aras
de garantizar la adecuada gestion de dichas actividades: se hizo recopilacion de un “expediente
general digital” que permiti6 proponer la aplicacion de un “MANUAL DE
CONCEPTUALIZACION SOBRE LOS PASIVOS PENSIONALES”. Con este manual, se
permitira priorizar el manejo de los recursos que se disponen dentro del pasivo pensional de la
institucion oficial y asi lograr la optimizacion en el manejo de estos.

*Trabajo de Grado.

**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Industrial de Santander. Programa académico de Derecho. Directora Leidy Slendy Ramirez
Garcia.
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Abstract

Title: Legal proceedings support: collection and payment of pension contribution shares processed
in the sub-process of pension affairs at the Industrial University of Santander.

Author: Maria Alejandra Camelo Betancourt

Key Words: Pension contribution shares, coercive collection, pension file, public entities

Description: "Pension share quotas™ are a mechanism for pension financing; applied to workers
who require the accumulation of contributed time to meet the required weeks that enable them to
be eligible for a pension. In our legal system, they originated for public workers with Article 29 of
Law 63 of 1945 and under the current pension law (Law 100 of 1993), this concept continues to
be one of the financial pillars of the system. The current report documents the operation of this
mechanism in the case of UIS (Industrial University of Santander), both in the recognition and
payment of pension allowances by the mentioned Higher Education Institution (IES), and the
corresponding "reimbursement” to the various entities that hold resources for the times they
contributed, as well as the payment of recognized shares by other institutions in favor of former
workers who accumulated contributions. In this sense, through current legal and social practice,
legal support is provided to the "Pension Affairs Subdivision of UIS," the department responsible
for processing the payment and collection of pension share quotas, hence the compilation of a
"general digital file" was made to propose the application of a "CONCEPTUALIZATION
MANUAL ON PENSION LIABILITIES." With this manual, the prioritization of resource
management within the official institution's pension liabilities will be enabled, thus achieving
optimization in their management.

*Degree Work.

** Faculty of Humanities. School of Law and Political Science. Academic Law Program. Directora
Leidy Slendy Ramirez Garcia.
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Introduccion

La Universidad Industrial de Santander es una Entidad Publica de Educacion
Superior, que en razon a su naturaleza juridica ha tenido a su cargo diferentes procesos de
caracter administrativo; para el reconocimiento de derechos laborales y de seguridad social
(salud, pensién y riesgos laborales) de los servidores publicos que hayan laborado o laboren
en esta. La institucion a través de sus diferentes procesos, busca el cumplimiento de todas las
garantias establecidas en el Estado colombiano y los derechos previstos en la Constitucion
Politica; a su vez, ha ido atendiendo los principios de la funcion publica dados en la ley 1437
de 2011, por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; ha actuado con transparencia, eficacia y coordinacion para la
proteccién de los fines de un ente pablico y a su vez la proteccion de las demas garantias
constitucionales de los trabajadores de la Universidad Industrial de Santander, como lo

establece la norma por la cual se rige las entidades publicas.

El régimen juridico colombiano, prevé la Pension Jubilacion cuya vigencia es anterior
a la expedicion de la ley 100 de 1993 y posterior a la entrada en vigor de esta, se disponen
como prestaciones econdmicas, para el caso de las Instituciones de Educacion Superior

Oficiales ostentaban un régimen pensional particular antes de la ley 100 de 1993.

En atencion a la norma anteriormente descrita y con el fin de darle estricto
cumplimiento a través de la Caja de Prevision Social de la UIS CAPRUIS, se reconocieron
pensiones bajo este modelo de financiamiento, sin embargo, dicho organismo fue liquidado,
por lo que los aportes y los recursos pasaron a la administracion de una entidad fiduciaria

encargada de la administracion del pasivo pensional de los servidores publicos de la
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Universidad Industrial de Santander. En ese sentido, el papel que cumple la Division de
Talento Humano en cuanto a las pensiones de jubilacién es el tramite de ciertos
procedimientos administrativos que garanticen el adecuado manejo de los recursos de la
extinta CAPRUIS; pues, el reconocimiento de las pensiones fue realizado por esta. Asi las
cosas, para dar cumplimiento al trdmite que dispone las cuotas partes pensionales y los
asuntos correspondientes a las pensiones de jubilacion, y para atender los requerimientos
dispuestos por la ley 100 de 1993, en cuanto a las pensiones de vejez, invalidez o
sobrevivientes; se crea en el afio 2008 la: “Subdivision de Asuntos Pensionales” que, fueron
objeto durante la practica juridico social que buscaba trabajar articuladamente con los
integrantes de la mentada Subdivisién, para lograr consolidar la informacion de los
extrabajadores de la Institucion, que carecia de una organizada adecuada que optimice la

ejecucion de manera mensual en el pago o el cobro de las cuotas partes bajo estudio.

Es menester entonces mencionar que, la funcion de dicha dependencia es fundamental
para la satisfaccion de derechos de los pensionados, garantizar el sostenimiento del
patrimonio de la Universidad Industrial de Santander y consolidar la proteccién del Estado
Social de Derecho en el que se desempefian las actividades misionales de la Institucion.
Resulta necesario la realizacion de maultiples analisis normativos y especialmente
jurisprudenciales , estos se deben llevar a cabo con el finde dar cumplimiento a los
requerimientos y solicitudes elevadas a la Subdivision. , El estudio de las sentencias
proferidas por las Altas Cortes permite una vision mas amplia de la solucion o medida a
tomar en la controversia, a través del estudio minucioso de los fallos que puedan construir

doctrina probable, todo dentro del quehacer administrativo de los pagos y cobros que debe
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ejecutarse con regularidad casi que religiosa, a fin de evitar perjuicios patrimoniales en la
entidad por eventuales responsabilidades o prescripcion de los titulos de cobro que se tienen

a favor, entro otros dafios a evitar con la optimizacion de estas funciones.

Tras la culminaciéon del trabajo, se pudo cumplir con los objetivos propuestos y a su
vez fortalecer los conocimientos en materia de derecho pensional, la posicion de las altas
cortes, la elaboracion de diferentes herramientas ofimaticas que permitirian agilizar los
tramites dentro de la Subdivision, ademas de la elaboracion de un manual de
conceptualizacién de normativa, jurisprudencia y recomendaciones para el manejo del pasivo
pensional que fue elaborado gracias a la investigacion realizada posterior a la culminacion de

la practica pero, con ayuda de los conocimientos adquiridos en ella.

1. Planteamiento del problema

El cambio constante del régimen normativo del sistema pensional en Colombia ha
generado que hayan diferentes procedimientos administrativos para la financiacion de las
mesadas pensionales de los trabajadores del pais, actualmente en Colombia, estos procesos se
pueden realizar a través de: bonos pensionales, cotizacion del afiliado, calculo actuarial,
devolucién de aportes en virtud del articulo 17 de la ley 549 de1999 y las cuotas partes
pensionales; esta Gltima es de gran relevancia en los procesos de la Universidad Industrial de
Santander, por cuanto esta debe garantizar el pago y cobro de este mecanismo; el cual
consiste en dividir el monto de la mesada pensional, en tantas partes como el nimero de

entidades en que hubiese laborado el servidor publico, asi, la proporcion a pagar por cada
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una de las entidades, se haya a través de la identificacién del valor base de la mesada

pensional, el tiempo aportado por la entidad y el total de aportes al sistema.

Una vez se promulga la normativa de las Cuotas Partes Pensionales, es decir, la Ley
71 del 19 de diciembre de 1988 la encargada de los reconocimientos pensionales de la
Universidad estaba a cargo de la Caja de Prevision Social de la Universidad Industrial de
Santander — CAPRUIS; sin embargo, esta fue liquidada y los recursos de esta fueron
destinados para la emision de bonos pensionales y el pago cuotas partes pensionales que
constituyen gran parte del pasivo pensional de la Universidad Industrial de Santander. El
tramite de las cuotas partes pensionales requiere de una rigurosa atencion, ya que los cobros
y pagos realizados se hacen con diferentes entidades y con diferentes pensionados cuya
mesada pensional es distinta. Esto hace necesario que se haga un estudio minucioso e
individualizado de los pagos que se hacen y se reciben, de esta labor; se desprenden
diferentes acciones como cuentas de cobro persuasivo o inicio de procesos administrativos de
cobro coactivo realizada a través de la oficina juridica de la Universidad Industrial de
Santander, también se desprenden actividades como presentar o resolver objeciones de
mandamientos de pago a las entidades que se adeudan cuotas partes pensionales; lo que hace
necesario la revision de herramientas como: los expedientes laborales y pensionales de cada
trabajador, para garantizar no solo el pago de las cuotas partes en las que se esta obligada la
Universidad Industrial de Santander, sino también realizar el cobro a las diferentes entidades
que deban aportar un porcentaje en el pago de la mesada pensional de la cual sea la UIS la

encargada de realizar el pago.
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La subdivision de Asuntos Pensionales ha cumplido las funciones asignadas tras su
creacion, una la labor extensa y de especial cuidado que siempre ha requerido de una constante
actualizacion en cuanto a las nuevas disposiciones y a su vez de lo dicho por las Altas Cortes, asi
como la conservacion documental de cada uno de los trdmites relacionados con las cuotas partes,
ese decir, documentos de los pensionados, resoluciones, certificaciones, cuentas de cobro,
comunicaciones internas, comprobantes de pago entre otros. Hasta hace algunos afios algo que
generd una nueva necesidad o que en realidad la expuso notoriamente de la Subdivisién habia
sido la llegada de la pandemia en el afio 2020 cuando el confinamiento por obvias razones no
permitié la normalidad de la recurrencia a los sitios de trabajo de los empleados de la
Universidad Industrial y los documentos que permitirian dar cumplimiento y atencion a las
cuotas partes pensionales se encontraban en su gran mayoria en fisico, por lo que la compilacion
digital de los mismos no solo permitiria la continuidad del mismo, también contribuiria a la
eficiencia de la gestion por parte de los profesionales encargados. Por ello se plantea la necesidad
de consolidar un expediente digital de las cuotas partes pensionales que garantice la correcta y

optima diligencia de la Universidad frente al pago y cobro de las Cuotas Partes Pensionales.

Con todo lo anterior se formula la siguiente pregunta: ;cuales son las acciones
administrativas necesarias en el procedimiento previsto en el sistema juridico colombiano,
dirigido a la conservacion del pasivo pensional de la UIS, en el marco de las diferentes formas de
financiacion de las mesadas; haciendo énfasis en los pagos y cobros de cuotas partes

pensionales?



20
OPTIMIZACION ACCIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

2. Alcance del trabajo

La presente practica buscaré consolidar el expediente pensional de aquellas pensiones
financiadas bajo el mecanismo de cuotas partes pensionales, a su vez las actividades
tendientes a garantizar la proteccion del pasivo pensional de la Universidad Industrial de
Santander con el uso de los mecanismos juridicos como son los cobros coactivos, cobros
persuasivos y las liquidaciones de crédito. Se busca lograr el efectivo pago de las cuotas
partes pensionales adeudadas a la universidad, mediante la objecion de cuentas de cobro
verificar detalladamente que la deuda cobrada corresponde a la que en un principio la UIS ha

adquirido.

Durante la duracidon de la préctica se busca garantizar el derecho de los trabajadores,
empleados y administradoras de fondos de pensiones, para que estos obtengan respuesta a sus
requerimientos a través de mecanismos como el derecho de peticién, cumpliendo las

obligaciones que como entidad publica la UIS ha adquirido.

Como resultado de la practica se espera haber adquirido los conocimientos necesarios
para la creaciéon de un manual de conceptualizacién que permita compilar conceptos o
recomendaciones que posibiliten la preservacidn del pasivo pensional a través del adecuado

pago y cobro de cuotas partes pensionales.
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3. Objetivos
3.1. Objetivo General:
Efectuar las acciones juridicas necesarias para la construccion del “expediente
general de pensionados con cuotas partes” de la Universidad industrial de Santander — UIS,

con miras a garantizar el manejo adecuado del pasivo pensional.

3.2. Objetivos especificos:

1. Construir un “expediente general de pensionados por cuotas partes” que, estén a cargo de la
Universidad Industrial de Santander, cuya forma de financiacion sean las cuotas partes

pensionales; con base en los expedientes individuales de cada pensionado bajo esta modalidad.

2. Examinar de manera individualizada, los expedientes existentes de las mesadas pensionales,
cuya administracion esté a cargo de entidades diferentes a la Universidad Industrial de Santander
e incluirlos en el “expediente general de pensionados con cuotas partes”, a través de una base de

datos unificada.

3. Proyectar y apoyar en general, las distintas acciones juridico-administrativas que se adelantan
en el “subproceso de asuntos pensionales de la UIS”’; encaminadas tanto al cobro de cuotas
partes a cargo de otras entidades, como a la efectivizacion de los propios recursos, mediante la

verificacion de pagos adecuados.

4. Proponer un manual de conceptualizacion que, sefiale el procedimiento administrativo que
debe llevarse a cabo, para la conservacion del pasivo pensional de la UIS; que integre los
conceptos y normas pertinentes para el manejo de este; haciendo énfasis en los pagos y cobros de

cuotas partes pensionales que estan a cargo de la entidad.
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4. Informacion sobre la organizacion

4.1. Descripcion de la entidad.

La Universidad Industrial de Santander es una entidad educativa de caracter
publico y de orden departamental creada mediante Ordenanza No. 83 de 1944 (junio 22)
cuya mision es formar ciudadanos como profesionales integrales, éticos, con sentido
politico e innovadores caracterizada por el gran compromiso con la sociedad y en
especial con su comunidad. Esta institucion Oficial lleva a cabo procesos que garantizan
cada uno de los derechos de sus miembros de forma organizada y exigente, a través de
sus Unidades Administrativas, vela por el correcto funcionamiento de cada una de las
esferas de esta comunidad universitaria en la que se abordan asuntos como el Control
Interno Disciplinario, Relaciones Exteriores, Planeacion, Bienestar Estudiantil, resulta
relevante mencionar en el presente trabajo la division de Gestion de Talento Humano
adscrita a la Vicerrectoria Administrativa cuya funcién es dirigir los procesos
administrativos de la Universidad para que se cumplan los estatutos, misiones y politicas

de esta institucion, facilitando el funcionamiento de los diferentes estamentos de la UIS

En ese sentido la division de Gestidn de Talento Humano cumple un papel
trascendental en las labores universidades debido a su actividad encaminada al continuo
mejoramiento de la administracion del valioso Capital Humano que dia a dia realiza su
actividad laboral dentro del campus con el objetivo de velar por el desarrollo
universitario y lograr las labores visionales de la Universidad las cuales estan
encaminadas en lograr que esta sea reconocida en el entorno nacional e internacional

como una comunidad intelectual, ética y diversa.
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Esta division se encarga entonces de coordinar y apoyar las actividades de
seleccion, induccidn, entrenamiento, capacitacion, administracion y retiro de todo el
personal de la Universidad, asegurando su integridad y buscando la proteccion de sus
derechos como trabajadores los cuales son irrenunciables. Dentro de estas garantias en
cabeza de los empleados de la Universidad Industrial de Santander, se encuentra el
derecho a la pension el cual se instituye en el articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia donde en donde se expresa que tal mecanismo de proteccion estatal debe
respetarse al ser adquirido y que este en virtud de la labor realizada por cada trabajador
se garantizara mientras se hayan cumplido los requisitos que la ley exige para que el

sistema pensional que reconocio dicha prestacion fuere sostenible a lo largo del tiempo.

Por el anterior motivo fue de suma importancia que, para lograr el Bienestar del
personal a cargo de la Universidad haya una oficina encargada del apoyo para la
preservacion del pasivo pensional de la Universidad Industrial de Santander, por ello la
Division de Gestion de Talento Humano cuenta con una subdivision denominada
Asuntos Pensionales en donde se brinda acompafiamiento y asesoria a los funcionarios
UIS que obtuvieron su pensién y la forma en cdmo se financiaba la misma, en razon a
que previo a la expedicion de la ley 100 de 1993 el mecanismo eran las cuotas partes

pensionales cuando se tratasen de servidores publicos.

La Subdivision de Asuntos Pensionales fue aprobada en enero 24 de 2008
mediante Resolucion N°32 de ese mismo afio y esta adscrita a la subdivisién de Gestion
de Talento Humano de la Universidad Industrial de Santander, con el objetivo de dar

tramite a todo lo correspondiente con los tramites del sistema de pensiones bajo la
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legislacion vigente. Aunado a esto se establece tal division para que se gestione el
reconocimiento de la pensién de empleados oficiales vinculados a esta institucion.
Siendo beneficiarios de esta el personal activo, los jubilados, retirados y familiares o
personas cercanas a los jubilados y retirados, a su vez esta oficina beneficia los procesos
financieros de la UIS y a entes externos como el Ministerio de Hacienda y Credito

Publico encargado del sostenimiento del Sistema Pensional Colombiano.

Cumple con actividades como la elaboracién de un plan de actividades de la
Oficina de forma anual, ejecutar el tramite y pago mensual del pasivo pensional en las
fechas correspondientes, lograr la certificacion de historias laborales, reconocimiento de
pensiones a Trabajadores Oficiales y realizar el respectivo pago a través de bonos
pensionales. Sumado a ellos la Subdivision se encargara de realizar el tramite
documental y legal para el reconocimiento, pago y cobro de cuotas partes pensionales. A
su vez realiza la actividad de revisidn de cuotas partes cobradas por las entidades que
reconocen y pagan pensiones de jubilacion a exfuncionarios de la Universidad Industrial
de Santander; entre otras funciones que garantizan el acceso a la pension de todo el
Talento Humano de la Universidad y la proteccion de los recursos de la Institucién, de la

Hacienda Publica e incluso de los Fondos Pensionales Territoriales.

Los responsables de este subproceso es el profesional de Asuntos Pensionales
cuyas caracteristicas corresponden a las de un profesional en derecho con experiencia y
conocimiento en el area que brinde una atencion precisa, oportuna y veraz. Ademas de
ello cuentan con colaboradores denominados auxiliares administrativos quienes

acomparian al lider encargado de dirigir el Subproceso, resolver solicitudes,
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administrarlos listados de la liquidacion de nomina de jubilados y de los listados de la
liquidacion de la mesada adicional de estos, realizar el informe mensual de la ejecucion
del pasivo pensional y realizar las 6rdenes de pago y cuentas de cobro por concepto de

cuotas partes a las entidades que corresponda.

En ese sentido la practica social abordara de manera amplia lo correspondiente al
Sistema Pensional Colombiano con el énfasis en el funcionamiento juridico a aquellas
mesadas pensionales que fueron financiadas con cuotas partes pensionales en el marco
de la mencionada entidad educativa de caracter publico y departamental al haber
reconocido previamente cada una de las actividades que aborda la subdivision de

Asuntos Pensionales.

Mision De La Universidad Industrial De Santander

“La Universidad Industrial de Santander es una institucion pablica que forma
ciudadanos como profesionales integrales, éticos, con sentido politico e innovadores;
apropia, utiliza, crea, transfiere y divulga el conocimiento por medio de la investigacion,
la innovacion cientifica, tecnolégica y social, la creacion artistica y la promocion de la
cultura; construye procesos colaborativos y de confianza social para la anticipacion de
oportunidades, el reconocimiento de retos y la construccidn de soluciones a necesidades

propias y del entorno.

Este obrar institucional, dinamizado con redes diversas y abiertas de conocimiento y

aprendizaje, busca el fortalecimiento de una sociedad democratica, participativa,
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deliberativa y pluralista, con justicia y equidad social, comprometida con la preservacion

del medio ambiente y el buen vivir.”

Vision De La Universidad Industrial De Santander

Para el afio 2030 la Universidad Industrial de Santander sera reconocida en el
entorno nacional e internacional como una comunidad intelectual, ética y diversa, que
educa para interpretar los desafios del mundo, que es abierta a nuevas formas de
pensamiento y que gestiona el conocimiento para el avance y la transformacion de la
sociedad y la cultura hacia el mejoramiento de la calidad de vida. La UIS, a fin de
fortalecer la naturaleza publica que le es propia, habré actuado de manera significativa y
acorde con los derechos humanos para la conservacion de la biodiversidad, el desarrollo

sostenible, la convivencia pacifica, la cohesion social y la democracia.

Misidn De La Divisién De Talento Humano de la Universidad Industrial de Santander

“Liderar los procesos de mejoramiento continuo relacionados con el clima
organizacional de la Universidad, fomentando en todos sus niveles jerarquicos el analisis
permanente de los asuntos relacionados con la Administracion del Recurso Humano a la
luz de las teorias modernas de la administracién e implementando la asesoria,
coordinacion y apoyo a los procesos de seleccidn, induccion, entrenamiento, desarrollo,

bienestar social y capacitacion del Talento Humano al servicio de la Universidad”.
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Visién de La Division de Talento Humano de la Universidad Industrial de Santander

“Liderar los procesos de mejoramiento continuo, relacionados con el clima
organizacional de la Universidad, fomentando en todos sus niveles jerarquicos el analisis
permanente de los asuntos relacionados con la Administracion del Recurso Humano a la
luz de las teorias modernas de la administracion e implementando la asesoria,
coordinacion y apoyo a los procesos de seleccion, induccion, entrenamiento, desarrollo,

bienestar social y capacitacion del Talento Humano al servicio de la Universidad”.

Principios y valores institucionales®

- Autocuidado: La UIS promociona una cultura del bienestar individual y
social, del cuidado de si y de los otros; esto significa que los miembros de la
comunidad se autorregulan frente a los factores que afectan el desarrollo de las
potencialidades y dimensiones del ser. El autocuidado es, asi, la capacidad para
decidir de manera respetuosa, libre y autonoma acerca de los propios fines en

consonancia con los propdsitos de la comunidad.

- Autonomia: Consiste en la capacidad del actor social, sea particular o
institucional, para decidir de manera libre y emancipada acerca de los propios fines
sin perder de perspectiva la relacion con la comunidad. La autonomia universitaria es
un derecho constitucional que, en el orden de la legislacidn nacional, se concreta en

la posibilidad y capacidad responsable de autorregulacion y autodeterminacion.

" Acuerdo N°047 de 2019 por el Cual se aprueba el Plan de desarrollo Institucional 2019-2030
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- Cuidado y defensa de lo publico: EI medio universitario es un escenario
publico, abierto y disponible para el buen uso, el disfrute y el cuidado por parte de la
sociedad. La UIS es un bien social y patrimonio cultural que, atendiendo a los fines
misionales, integra ciudadanos comprometidos con el cumplimiento de los deberes y

el goce de los derechos en ambientes de entendimiento y respeto

- Cultura de innovacién: La UIS es un escenario que propicia la creatividad,
la experimentacion e innovacién a partir de la comprension del acervo cientifico,
tecnoldgico y cultural para la solucion de retos y el incremento de capacidades de la

universidad como agente de transformacion propia y de los territorios de influencia.

- Confianza e inteligencia colectiva: La UIS se constituye como un espacio
de reconocimiento mutuo en las relaciones intersubjetivas. Esto posibilita definir,
elaborar e integrar propdsitos, movilizar efectivamente el conocimiento y las
competencias, abrir asertiva y creativamente canales de interaccion, de trabajo
colaborativo y transdisciplinar para soportar la gestién institucional, la vida en

comunidad y afrontar desafios complejos.

- Cosmopolitismo y universalidad: La coherencia de la institucion con el
sentido e historia de las universidades se manifiesta en el reconocimiento de la
pertenencia de la institucion, con los particulares atributos, a la sociedad global e
intercultural. La UIS es una comunidad que se construye permanentemente con una
actitud de apertura al saber universal, al aporte y al intercambio investigativo, social

y cultural.
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- Dignidad: Consiste en el reconocimiento de cada individuo como ser Unico
e insustituible en una comunidad; la dignidad se manifiesta en el respeto de la
integridad de los seres vivos y de los derechos politicos, sociales y culturales del ser
humano. Etica de la responsabilidad puablica. El ethos y naturaleza de la UIS implican
el compromiso de esta para asumir las consecuencias que se derivan de las acciones y
elecciones frente a lo publico. Este principio exige que el medio universitario sea un
escenario abierto y disponible al interés general; en este sentido, la UIS esta
comprometida con el desarrollo territorial, la inclusion social y la defensa de lo

publico

- Libertad de catedra y de aprendizaje: El disefio y desarrollo de
experiencias de aprendizaje estan sujetos a unos referentes establecidos de manera
consensuada en los proyectos educativos institucionales. EIl quehacer educativo de la
UIS se fundamenta en el dialogo, la investigacién y valoracion de formas de
aprendizaje y de objetos de conocimiento, en el respeto a la dignidad de las personas

y de la institucion y en una actitud critica y propositiva.

- Manejo responsable de la informacion y del conocimiento: La UIS
reconoce los principios inherentes a la ética de la informacién y la comunicacion que
exige honestidad, transparencia, pertinencia, suficiencia, veracidad y confiabilidad de
las fuentes. Esto se relaciona de modo inherente con un gran sentido de

responsabilidad frente a la preservacion, divulgacion y disposicién del conocimiento
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- Sostenibilidad social y ambiental, construccion de paz y vivencia de los
derechos humanos: La UIS asume y desempefia un papel relevante en el
fortalecimiento de una sociedad democrética, pacifica, comprometida con la vida
acorde con los derechos humanos y la sostenibilidad social y ambiental. Para esto,
garantiza condiciones educativas para la construccion de una cultura de paz, el

progreso, la cohesion social y la defensa de la dignidad humana.

- Protagonismo académico: La visibilidad académica de la UIS se sostiene
sobre la excelencia y honestidad intelectual, derivada del compromiso de la
comunidad con las areas de conocimiento, la curiosidad, la imaginacion vy el
fortalecimiento y la creacion de lineas de investigacion; se respalda en la
responsabilidad con los programas educativos pertinentes y la colaboracién

interdisciplinaria para responder a problemas nacionales y retos globales.

- Actitud dialdgica, tolerante y pluralista: En la UIS se reconoce que el
disenso es parte natural de la construccion de consensos basados en préacticas
discursivas y argumentativas razonadas y razonables. Las relaciones comunicativas
son pluralistas e inclusivas y se sostienen en el reconocimiento reciproco de los
deberes y derechos de los interlocutores, quienes tienen la posibilidad de ampliar el

horizonte de las propias convicciones.

- Solidaridad, inclusion y equidad: Los procesos academicos, investigativos,
de proyeccion social y extension de la UIS se construyen sobre el apoyo reciproco y

estan comprometidos con la atencién de las necesidades de los diferentes grupos
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sociales, en especial de los mas vulnerables. Los miembros de la comunidad
universitaria actian con humanismo ante las urgencias de la inclusion social y el

acceso equitativo a la educacion y a la calidad de vida.

- Legalidad y legitimidad: La primera es entendida como el acto de regir el
comportamiento institucional, y de cada uno de los miembros de la comunidad
universitaria, de acuerdo con la normatividad estatal y sin menoscabo de la
autonomia. Lo legitimo corresponde al reconocimiento, a la confianza y valoracién
social dado a la institucion por el quehacer de esta para alcanzar los fines y objetivos

misionales.

Figura 1

Organigrama general
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Nota: La anterior figura es elaborada por la Universidad Industrial de Santander aportada

al publico a través del dominio web: https://uis.edu.co/uis-identidad-institucional-es/

Figura 2

Organigrama Divisién de Gestion de Talento Humano

DIVISION DE GESTION DE TALENTO HUMANO

Auxiliar Administrativo

Profesional 2

Auxiliar Administrativo 2 Auxiliar Administrativo 2

Auxiliar Administrativo 4

Auxiliar Administrativo 5 Profesional 6

Nota: La anterior figura es elaborada por la Universidad Industrial de Santander aportada

al publico a través del dominio web.
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Figura 3

Caracterizacion del Subproceso de Asuntos Pensionales para su creacion
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PROCESO TALENTO HUMANO Cédigo: CTH.07
CARACTERIZACION DE SUBPROCESO Versién: 04
ASUNTOS PENSIONALES Pigina 3 de 4
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PROCESO REGISTROS DEL PROCESO DOCUMENTOS DE REFERENCIA

s  Proceso Monitoreado en Auditorias

+  Comité Primario * Ver Listado Maestro de Registros *  Ver listado Maestro de Documentos Internos
#  Reunién de Subproceso

Nota: La anterior figura es elaborada por la Universidad Industrial de Santander

aportada al publico a través del dominio web.
5. Marcos de referencia
5.1. Marco de antecedentes juridicos

Sistema de Pensiones en Colombia

Para el afio 1915 la Corte Suprema de Justicia califico la pension de jubilacion como
gracia o recompensa gratuita, en el afio 1937 el Consejo de Estado da un paso a lo que se
conoce al dia de hoy reconociendo la pension como un derecho. No fue hasta 1961 en donde
la Corte determina que este derecho son garantias personales de los beneficiarios y créditos

contra la entidad que la conceda.

Los estamentos que reglamentaron por primera vez en Colombia las pensiones de
jubilacién fueron las leyes 14 de 1882 y 50 de 1886 para aquellos trabajadores que
pertenecian al sector publico, asi como una proteccién para los empleados civiles al servicio
del Estado que cumplieren con el requisito de una labor minima veinte (20) afios a favor del
Estado, estas pensiones se financiaban con el erario. Para los maestros, profesores e

inspectores de instruccidn publica se creo la ley 39 de 1903, legislacion diferente para
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aquellos maestros que pertenecian a escuelas de educacion primario pues el régimen de estos

fue la ley 114 de 1913.

Se destacan entre otras normativas encargadas de regular el naciente sistema
pensional, tales como la ley 29 de 1905 por la cual se establecieron requisitos de edad para

las pensiones oficiales y el valor de la mesada pensional de acuerdo con el salario devengada.

En la Ley 6 de 1945 se establecieron prestaciones sociales en favor de los
trabajadores como las indemnizaciones por accidentes de trabajo y las pensiones de
jubilacién, esta Gltima era reconocida por el empleador., La ley 90 de 1946 creé el Instituto
de Seguros Sociales quien asumi6 la administracion de riesgos de enfermedad comdn y de
maternidad posteriormente administra recursos de riesgos de vejez, invalidez y muerte cuyo
reglamento fue dado por el decreto 1824 de 1965. Este instituto fue de gran trascendencia
para la materializacion del Sistema de Seguridad Social en Colombia y a su vez sobre el
régimen pensional en el pais, pues administré en gran medida los riesgos que hoy en dia el
Sistema se encarga de cubrir con la financiacion estatal y cotizacidn por parte de los

afiliados.

El ISS creado a través de la ley 90 de 1946 entro en funcionamiento solo hasta finales
de 1949, cambiando el sistema de las prestaciones patronales por el seguro social obligatorio,
en esa medida el ICSS asumid el riesgo de vejez. Pero esto ultimo, tuvo lugar hasta la
exposicion del Decreto 3041/66 aprobado por el Acuerdo 224 de 1996) para que el seguro
social asumiera los riesgos de invalidez, muerte y vejez. Para el afio 1968 se establece un
régimen prestacional particular para aquellos empleados pertenecientes al sector publico y

oficial a través del Decreto Ley 3134 de 1968.
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Laley 33 de 1985y ley 71 de 1988 fueron la guia para el manejo de este tipo de
riesgos y de las pensiones derivadas de los mismos hasta la expedicion de la ley 100 de 1993.
Aunque las mismas hayan perdido su vigencia al dia de hoy mantienen ultraactividad en
razon a las pensiones de jubilacion reconocidas bajo el mecanismo de cuotas partes
pensionales, en la ley 33 de 1985 se establece que para aquellos servidores publicos que
hayan cumplido cincuenta y cinco (55) afios y hayan acumulado 20 afios de servicio a las
instituciones estatales, estos podrian ser continuos o discontinuos, su pension seria vitalicia y
reconocida por un setenta y cinco por ciento (75%) del salario base del Gltimo afio por el cual
cotizo. En esta norma también se reglé la terminacion justa del contrato laboral del servidor
publico una vez haya cumplido con los requisitos dispuestos para el reconocimiento de la
pensién de jubilacion, que podria ser solicitada por el empleador cuando el trabajador no
haga el respectivo tramite. Asi mismo se establece la garantia que tenian las Cajas de
Prevision Social que hubieren reconocido este tipo de pensiones, el poder vincular mediante
a las demas entidades en las que el jubilado hubiere trabajado, para que, de acuerdo con el
tiempo laborado en esta, se hiciera cargo de la cuota parte pensional que le corresponde en la

pensién vitalicia.

En cuanto a la ley 71 de 1988 se resalta su relevancia en el sistema de cuotas partes
pensionales, en tanto realiza precisiones en las pensiones de jubilacion incluidas las
reconocidas mediante el mecanismo de las cuotas partes pensionales, como el reajuste
pensional al que se deben someter las pensiones para que no pierdan su poder adquisitivo,

conforme al incremento del IPC que disponga y certifique el DANE, asi como la garantia al
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Salario Minimo Legal Vigente para todas las pensiones, es decir, que ninguna pension de
jubilacién seréa reconocida por menos de este y su ajuste se hara anualmente de acuerdo a lo
dispuesto por el gobierno Nacional. A su vez regla las condiciones por las cuales se hacen
sustituciones pensionales a conyuges o comparieros permanentes de los jubilados y en los

casos donde haya simultaneidad de convivencia.

En el afio 1993 hubo un sentido cambio en la legislacion referente al Sistema de
Seguridad Social e indiscutiblemente para el régimen pensional, pues la ley 100 de 1993 "Por
la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones™ cuyo fin
es garantizar derechos irrenunciables de los colombianos, que estan a cargo del Estado como
lo es el Derecho a lo salud, trabajo y a una vejez digna del cual todos los habitantes del
territorio nacional son garantes. Que a su vez es juega un Servicio Pablico a cargo del Estado
Social y de Derecho, conformado por entidades publicas y privadas junto con el trabajo
realizado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud y riesgos
profesionales. Siendo el primero de estos de vital importancia pues como se establece en el
articulo decimo de la ley 100 su objeto es garantizarles a aquellos ciudadanos que han
llegado a la vejez, han sufrido alguna reduccién de su capacidad laboral o que tras su muerte
hayan dejado personas dependientes de su labor, la posibilidad de contar con un amparo

econdmico que garantice su subsistencia.

La afiliacién al sistema General de Pensiones es obligatorio con excepcion para los
trabajadores independientes y los afiliados gozaran del derecho al reconocimiento y pago de
las prestaciones derivadas de su afiliacion y su obligatorio aporte al sistema, ya sea este de

Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida o de Régimen de Ahorro
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Individual con Solidaridad cuya escogencia es libre y con posibilidad de cambio entre los

regimenes existentes.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 15 establece que los afiliados al sistema General de
Pensiones a todos ciudadanos que estén vinculados laboralmente mediante un contrato de
trabajo o como servidores publicos y de forma voluntaria a los trabajadores independientes.
Como se mencionaba anteriormente los trabajadores deben realizar un aporte al Sistema para
que este logre su sostenibilidad el cual para el afio 2024 sera de 16% asumido por este y su

empleador quienes asumiran un 4% y 12% respectivamente de forma mensual.

Posterior al establecimiento del Sistema General de Pensiones se gestaron mas
normativas que lo han ido modificando como lo fue la Ley 797 de 2003 la cual buscé
recapitalizar el fondo comun del Instituto de Seguro Social y racionalizar los recursos, con el
fin de cumplir en un futuro con la entrega de las mensualidades a los beneficiarios de este
régimen. Se promulgo posteriormente la ley 860 de 2003 la cual modificé los requisitos de
pensiones como aquella recibida tras el estado de invalidez del afiliado, exigiendo la
cotizacién de 50 semanas en los ultimos tres afios del suceso que causé la discapacidad del

posible pensionado.

EL Acto Legislativo N°1 de 2005, establecié disposiciones como la obligatoriedad
del Salario Minimo en el reconocimiento de las pensiones, es decir, que ninguna mesada
pensional sera inferior a este. Esta normativa tiene gran relevancia en el SGP pues acab6 con
los regimenes de transicion, especiales y exceptuados hasta el 1ro de enero de 2010, dejando

a su paso solo los regimenes de la Presidencia y de la Fuerza Publica.
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Asi las cosas, para la primera década del siglo X X1y antes del Acto Legislativo N°1

de 2005 el Sistema General de Pensiones tendria los siguientes requisitos y caracteristicas

con los diferentes regimenes:

Tabla 1

Sistema General de Pensiones previo al Acto Legislativo N°1 de 2005

REGIMEN EDAD DE | TIEMPO APORTES BASE DE
RETIRO MINIMO EMPLEA |EMPLEA LIQUIDACIO
DOR DO N
REGIME | PRIMA MEDIA | 57 (Mujeres) | 1000 10.125% | 3,375% 65% a 85% del
N 62 SEMANA promedio del
DUDAL (Hombres) S salario de los
altimos 10
afos
PRIMA MEDIA | 57 (Mujeres) | 1200 10,125% | 3.375% 65% a 85% del
EN 2014 62 SEMANA promedio del
(Hombres) S salario de los
altimos 10
afos
CAPITALIZACIO | No existe | 1150 10.125% | 3.375% El beneficiario
N INDIVIDUAL | edad minima, | SEMANA obtendra
solo para | S una pension de
garantia de acuerdo al
pensién monto
minima ahorrado
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REGIME
N
ESPECIA
L

ECOPETROL 50 (Mujeres) | 20 ANOS | 100% 75% del ultimo
55 CARGA salario mas
(Hombres) DEL 2.5% por c/afio
ESTADO por encima de
20
MAGISTERIO 55 (Mujeres) | 20 ANOS | 3% 5% 75% del ultimo
55 (Hombres salario
CONGRESO 50 (Mujeres) | 20 ANOS | 19.125% | 6.35% 75%delingr

55
(Hombres)

e s 0 por todo
concepto  del

ultimo ano.

Nota: Informacion tomada de Ricardo Bonilla G. “Pensiones: En Busca de la equidad”, en

Boletin N°8 del Observatorio de Coyuntura Socio Econdémica (OCSE) del Centro de

Investigaciones para el Desarrollo (CID). Pagina 325. Bogota. 2001

Posterior al sentido cambio del Acto Legislativo N°1 de 2005 entr6 la Ley 1151 de

2007 por la cual se expedia el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 este con miras a lograr

objetivos de sostenibilidad econdmica, eficiencia, economia, universalidad y se procura

mantener la administracion publica dentro del régimen de prima media con prestacion

definida. En esa medida se cred la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones,

y a su vez la liquidacion de Cajanal, Caprecom y del Instituto de Seguros Sociales. Este

ultimo funciono por més de seis décadas, en las cuales atravesé problemas complejos en su

funcionamiento y administracion por problemas de corrupcion.
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En el 2015 se compil6 la normativa relacionada a los procedimientos laborales y
derivados de ellos los tramites pensionales, en el Decreto 1072 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo en el cual no solamente se
compilan normas relacionadas con pensiones dictadas en ejercicio de la facultad del numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, sino también las expedidas con fundamento
en el numeral 17 ibidem, que asignaron funciones pensionales a ciertas entidades. La Gltima
actualizacion de la anterior normativa fue en diciembre 24 de 2021, a través del Decreto 1859
de 2021 se adiciona el Capitulo 46 al Titulo 10 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 del
10 de noviembre de 2016 el cual compilé las normas del Sistema General de Pensiones; en
relacion con las reglas para la asuncion de la funcion pensional del liquidado Instituto de
Mercadeo Agropecuario - IDEMA, por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y el pago a

través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP

Con el Decreto nimero 726 de 2018, se crea el Sistema de Certificacion Electronica
de Tiempos Laborados (CETIL) con destino al reconocimiento de prestaciones pensionales
pues ante la necesidad que tienen las entidades reconocedoras de obtener informacion laboral
y de salarios para otorgar las prestaciones pensionales, y para el financiamiento de las
pensiones a través de bonos pensionales, cuotas partes pensionales o cualquier otro tipo de
financiacion de pensiones, para la construccion de las historias laborales unificadas, la cual
deberé ser gratuita de manera que se facilite a las administradoras de pensiones de cualquiera
de los regimenes lograr el establecimiento de informacion organizada con el fin de buscar

mayor eficiencia y transferencia en el Sistema Pensional.
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En cuanto a jurisprudencia relevante para el sistema General de Pensiones se tiene un
nuevo precedente establecido en la Sentencia C-197 de 2023 por parte de la Sala Plena de la
Corte Constitucional tomo la decision de reducir el requisito de semanas cotizadas para las
mujeres a 1000 semanas, teniendo en cuenta factores como la discriminacién acaecida al
género femenino en el mercado laboral, ha dicho la Sala que hoy en dia resulta insuficiente
para superar la discriminacion por razones del género e, inclusive, se desactiva al exigirsele a
las mujeres acreditar las mismas 1.300 semanas de cotizacion que los hombres, pero en
menos tiempo. Por ello resultaria inexequible el inciso 2 del numeral 2 del articulo 9 de la
Ley 797 de 2003 el cual establece la exigencia de 1300 semanas para aquellas mujeres que
obtengan la pension vejez. Sin embargo, dicho requisito de 1000 se aplicaré a partir del 1 de
enero de 2026, estableciendo que en el régimen de prima media se disminuird en 50 semanas
por el afio 2026 vy, a partir del 1 de enero de 2027, se disminuira en 25 semanas cada afio
hasta llegar a 1.000 semanas. En caso de que para esa fecha no se haya adoptado un nuevo

régimen por parte del Congreso de la Republica. 2

Cobro de Cuotas Partes Pensionales

La Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, “Por la cual se expiden normas sobre
pensiones y se dictan otras disposiciones”, establece el derecho que tiene el trabajador o
empleado oficial al acreditar veinte (20) afios de labor y aportes ya sea en una o en varias
entidades de caracter publico, privado o mixta, tendran su respectiva pension de jubilacion

cuando hayan a su vez cumplido con el requisito de edad que para la fecha era de sesenta

2 Corte Constitucional, Sala Plena. (01 de junio de 2023) Sentencia C-197 de 2023. [M.S. CORTES, J]
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(60) afios para los hombres y cincuenta 'y cinco (55) afios si es mujer. Dicha ley esta
reglamentada por el decreto 2709 de 1994 quien define este tipo de pension como Pension

de jubilacion por aportes.

Se establece entonces que esta pension de jubilacion Unicamente se hara efectiva
cuando se hayan retirado del servicio los funcionarios publicos y para los deméas empleados
se obliga a la desafiliacidn de los seguros de invalidez vejez o muertes. Es menester aclarar
que si bien constituye otro tipo de pension el articulo 3 del decreto 2709 se establece que es
incompatible que un trabajador reciba a su vez pensién de jubilacion, invalidez o vejez y la
tramitacion de esta se hara a cargo de la entidad empleadora al retiro del empleado por lo que
debera certificar por escrito el tiempo que labor6 alli y ayudarlo ante las diferentes entidades
en las que hubiere trabajado antes para el reconocimiento de su jubilacion y del pago que dé
a lugar. En ese sentido la Universidad Industrial de Santander esta obligada a pagar y cobrar
cuotas partes de la mesada pensional de quienes hayan obtenido su Pension bajo esta

modalidad.

Con el fin de garantizar entonces los principios que regulan la Administraciéon Publica
como entidad estatal que tiene a su cargo el ejercicio de actividades y funciones
administrativas o la prestacion de Servicios del Estado. La UIS en el mencionado proceso de
Cuotas Partes Pensionales se acoge a la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para
la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones. En esta legislacion se
desarrolla el procedimiento del cobro de estas cuotas partes pensionales las cuales tienen tres
(3) afios de prescripcion para su recobro a la entidad deudora esto es reiterado por la

Sentencia C-895 de 2009 la cual menciona textualmente:
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“la obligacion de concurrencia de las diferentes entidades para contribuir al
pago pensional a traves del sistema de cuota parte no puede extinguirse mediante la
prescripcion, porque tiene un vinculo directo con el derecho, también imprescriptible, al
reconocimiento de la pension. Sin embargo, los créditos que se derivan del pago
concurrente de cada mesada pensional individualmente considerada si pueden
extinguirse por esta via (derecho al recobro), en tanto corresponden a obligaciones
economicas de tracto sucesivo o naturaleza periddica entre las diferentes entidades

responsables de contribuir al pago pensional.”

Sin embargo, es la Circular Conjunta 69 de 2008 expedida por el Ministerio de
Hacienda y crédito Publico quien en aras de garantizar el cobro de Cuotas Partes Pensionales
dicto el procedimiento que va a regir este, aclarando que para el cobro de las cuotas Partes a
cargo de Cajas, Fondos o entidades de prevision se hara bajo lo dispuesto en el articulo 2° de
la Ley 33 de 1985 el cual establece que para el pago de Pension de Jubilaciéon las cajas de
prevision podran remitir a las entidades a las que el trabajador haya servido a cada una de
estas el valor de lo que corresponda y estas tendran 15 dias para objetar el Acto
Administrativo que debe contar con la identificacidn del beneficiario de la prestacion, su
documento de identificacion, las certificaciones labores donde se haya prestado el servicio
teniendo en cuenta que estas deben constatar los tiempos de servicios, factores salariales y la
entidad de prevision a la cual se efectuaron los aportes, vencido el termino se entiende que es
aceptado por ellos. En esta misma Circular se establecen los requisitos de las cuentas de
cobro para las Cuotas Partes Pensionales a las cuales les aplica el silencio administrativo

positivo y entre otras cosas que aquellas cuentas de cobro se remiten una vez se haya



45
OPTIMIZACION ACCIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

aceptado la obligacion correspondiente con el lleno de requisitos legales acompafadas del
Acto Administrativo de reconocimiento de las prestaciones y los soportes que dieron origen a

este.

Es menester, identificar el estudio de constitucionalidad realizado por la Corte en
donde se identifica diferentes cambios estructurales y procedimentales en lo que compete en
materia pensional y de la normativa, especialmente en los procedimientos dispuestos por la
Circula 069, esta accidn fue promovida por Colpensiones y ameritd diferentes autos en donde
se explican las modificaciones realizadas al sistema pensional colombiano, en especial a lo
ateniente a las cuotas partes constitucionales, modelo suprimido a traves del articulo 78 de la
Ley 1753 de 2015, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
Retomando con el estudio de constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional en el
afio 2014 una vez se expiden los diferentes autos que garantizarian la no vulneracion de los
derechos de las entidades de orden estatal, se emite sentencia en donde se declara superado el
estado de las cosas que van en contravia de la constitucion. A través de la Sentencia T-774 de
2015 se dan las disposiciones finales para las acciones presentadas por Colpensiones,
resolviendo de esta manera asuntos como el procedimiento de consulta realizado por la Sala,
en razon a la supeditacion del reconocimiento pensional en tanto se resolvia el tramite
interadministrativo, a través del auto 110 de 2013 la Sala estudid las practicas
inconstitucionales dispuestas en la Circular 069 y dict6 las medidas correspondientes. En
consecuencia, después de un largo estudio por parte de la Corte, se dieron directrices que
permitirian el respeto por los derechos de al minimo vital, a la seguridad social y a la vida en

condiciones dignas.
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Dentro del trdmite dispuesto para las cuotas partes pensionales se ha establecido la
denominada “consulta” que al ser revisada por la Corte en sentencias como la T-453 de 2012
resultaba vulnerante frente a los derechos del trabajador tales como el debido proceso, al
minimo vital y a la seguridad, aunado a ello ha dicho la Corte que los tramites
interadministrativos o financieros no justifican el aplazamiento para el pago de las
prestaciones econdmicas. La consulta condicionaba o suspendia el reconocimiento y el pago

de la prestacion, aunque se hayan reunido los requisitos para obtener la mesada pensional.

Ya habia advertido la corte en sentencia como la C-546 del afio 1992 que las
normativas o disposiciones que limitaban el pago oportuno de las pensiones era notoriamente
inconstitucionales “pues afectaban directamente derechos fundamentales, afectando a

aquellos afiliados que han obtenido su pension.

Es de mencionar que este estudio de constitucionalidad es particular debido a la
condicion de Servicio Pablico de la Seguridad Social, pues si bien este goza de ser
reconocido como derecho, se debe tener en cuenta que como consecuencia de ello es
obligatorio el efecto continuo y obligatorio, siendo este interrumpible, téngase en cuenta
sentencias como T-406 de 1993 y C-800/03 de la Corte Constitucional, en las cuales se alude
al principio de continuidad y de eficiencia, bajos estos preceptos se debe garantizar la
continuidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y no caer en interrupciones

que deterioraran las garantias legales y constitucionales.

En la ley 1066 de 2006 se instituye la facultad de cobro coactivo y el procedimiento
para las entidades publicas cuando se haya hecho efectivo el pago de la mesada pensional, en

ese sentido la Universidad Industrial de Santander tiene jurisdiccion coactiva como entidad
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publica por lo que una norma relevante en este proceso resulta ser el DECRETO 624 DE
1989 por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales cuyo procedimiento se encuentra en los articulos

ochocientos veintitrés y siguientes.

Asi mismo, la sentencia 25103 del nueve (09) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021) en Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado es un referente
relevante y actualizado tras la expedicion del CPACA para el cobro coactivo de las Cuotas
Partes Pensionales, este a su vez nos remite al Cddigo General del Proceso pues para que sea
valido el recobro de lo adeudado debe haber una obligacion clara, expresa y exigible
mediante titulo ejecutivo, esclareciendo que el mandamiento de pago del que hablar el
articulo 826 del Estatuto Tributario se pueden incorporar varios documentos. La
caracteristica de este titulo ejecutivo es de caracter complejo debido a que su conformacion
requiere de dos actos administrativos como lo son el acto en el cual se reconoce el derecho a
la pension con este nace el derecho a pensidn y se establece la obligacidn de las instituciones
que deben realizar el pago y el acto a través de la cual se liquidan las cuotas partes
pensionales respecto de las mesadas causadas, pagadas y no prescritas el cual deberia ser el

comprobante del pago de la mesada pensional a cargo del responsable.

Como se menciond anteriormente la ley 1464 de 2012 resulta relevante en cuanto es
esta la que brinda las pautas para conocer los requisitos formales y sustanciales instituidos el
articulo 422 de dicho estamento, los primeros por su parte refieren a la autenticidad del
documento, ese decir, que su procedencia tenga fundamento legal al ser emanada del deudor

o0 de su causante, de una sentencia de condena o de otra providencia judicial de caracter
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ejecutivo. Los segundos requisitos exigidos tienen que ver con la misma existencia de una
obligacion que contenga la identificacion del deudor, que sea expresa y que su exigibilidad

no esté sujeta a una condicion o plazo.

Por lo que el mencionado proceso es de suma relevancia para el erario de cada
entidad ya que de dicha mora se podran generar intereses los cuales debe asumirse y afectar

tangencialmente a instituciones como la Universidad Industrial de Santander.

Presentacién o contestacion de Derechos de Peticion

Las normativas vigentes frente al Derecho de Peticion contemplado en primera
medida en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 23 el cual posibilita a todos los
ciudadanos a presentar peticiones respetuosas cuyo interés sea de caracter general o

particular y que su requerimiento sea resuelto en el menor tiempo posible.

En la ley 1437 de 2011 el articulo 5 desarrolla el procedimiento de esta solicitud
explicando que esta se podra desarrollar de manera verbal o por escrito, sin necesidad de que
la persona que presente el derecho de peticion cuente con representacion de un abogado.
Ademas de presentarlo en la entidad donde se solicita por el medio que esta ofrezca
brindando al ciudadano la orientacion acerca de los requisitos de las disposiciones vigentes,

asi como el estado de su tramite.

Actualmente se cuenta con la ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual va a reglamentar propiamente

como la gratuidad en la presentacion de este, que se podra llevar a cabo ante cualquier
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autoridad administrativa, estatal u oficial y para entidades de caracter privado, que por
disposicion del articulo 33 de la ley 1437 tendran que atender este tipo de solicitudes como lo
son las cajas de compensacion familiar, las instituciones del Sistema de Seguridad Social
Integral, a las entidades que conforman el sistema financiero y bursatil y a aquellas empresas
que prestan servicios publicos y servicios publicos domiciliarios, que se rijan por el derecho

privado

Este estamento prevé los propositos para los cuales se podra usar el derecho de
peticion en su articulo 13 estos refieren a la solicitud del reconocimiento de un derecho, la
intervencion en un asunto en particular de una autoridad, entidad o funcionario solicitar que
se resuelva una situacion juridica o que se preste un servicio, el requerimiento de una

informacidn, presentacion de quejas o denuncias.

El término que tienes las entidades para la respuesta de los derechos de peticion es de
quince 15 dias siguientes a su recepcion, aunado a ello hay un término especial para
situaciones en donde se requieren documentos o informacion su respuesta debe ser dentro de
los diez (10) dias siguientes a recibirlo y cuando hay una consulta con relacién a las
autoridades a las que se les presentd este, el termino sera de treinta (30). Como entidad
obligada a responder derechos de peticion el no hacerlo es motivo de sancién constituida
como una falta disciplinaria segun el articulo 31 de la ley 2011. En caso de no ser competente
para responder el trdmite no se debe rechazar tal, este se debe remitir a la autoridad
administrativa o guiar al ciudadano para que lo haga, si este ya se recibio se le debe informar

al interesado como lo establece el articulo 21 del reglamento.
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5.2. Marco teorico:

Sistema De Seguridad Social: Sistema General De Pensiones

Se tomaron como fundamento teorico diferentes estudios realizados en torno a la
seguridad social, para entender en primera medida los conceptos principales del Sistema de
Seguridad Social con un énfasis en el Sistema Pensional, por lo que en primera medida es
pertinente identificar el concepto por el cual se entendera la seguridad Social, segun

Guillermo Cabanellas de Torres®:

es el conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo individuo por
el hecho de vivir en sociedad recibe del Estado para hacer frente asi a determinada
contingencias previsibles que reducen o terminan con la capacidad de

sostenimiento econdmico.

Se estudian los postulados de Alejandro Pérez y Soto Dominguez en su
publicacién denominada El concepto de Seguridad Social: una aproximacion a sus
alcances y limites?, a través de este se puede entender las diferentes perspectivas a
reconocer cuando el objeto de estudio sean las garantias que ampara la seguridad social,
pues no es otra cosa que una institucién en donde se prevén diferentes riesgos propios de

un Estado Moderno, pero busca proteger a la sociedad objeto de dicha institucion.

3 Cabanellas de Torres, G., (2001). Diccionario de Derecho Laboral. Ed. 1. Heliasta. Buenos Aires. p. 558.

4 Pérez y Soto Dominguez, A., & Calderdon Ossa, Y. (2012). El concepto de seguridad social: una aproximacion
a sus alcancesy limites. IUSTITIA, (10), 75-99. https://doi.org/https://doi.org/10.15332/iust.v0i10.878



51
OPTIMIZACION ACCIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

El sistema de seguridad social debe garantizar las prestaciones econdémicas, las
cuales buscan proteger la estabilidad econdémica del afiliado y asistenciales encargadas de
socorrer en lo relacionado con los servicios medico asistenciales y de rehabilitacion de
los afiliados, que resulten afectados por los riesgos originados de la vida y relacion o el
desarrollo de una vida en sociedad. Estos se podrian definir como aquellos
acontecimientos de cualquier indole que involucrarian gastos ocasionales o permanentes
(Rodriguez, 2017). En ese sentido la seguridad social debe amparar los riesgos ya

dispuestos en la ley 100 de 1993 los cuales serian:

- Enfermedad comin y maternidad (ECM): se atienden mediante prestaciones
econdmicas en caso de incapacidad temporal o licencia de maternidad y

asistencial referente al tratamiento médico.

- Accidentes de trabajo u enfermedades laborales ATEL.: en este tipo de riesgos
dependen del porcentaje de pérdida de capacidad laboral las prestaciones
asistenciales y las econdémicas podrian ser por incapacidad temporal o pensién de

invalidez de origen laboral dependiendo del caso.

- Invalidez vejez y muerte: son cubiertas por prestaciones econdémicas reconocidas

COMO pensiones.
- Desempleo
- Tener hijos a cargo (prestaciones de caracter familiar)

En el siguiente cuadro se ilustran cuéles son los principales riesgos o contingencias que cubre

la seguridad social y por ello cuales son las prestaciones que el sistema tiene a disposicion de
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sus afiliados, por ultimo, se especifican cuales son las entidades administradoras o

encargadas de socorrer la prestacion a la que haya lugar:

Tabla 2

Prestaciones economicas del Sistema General de Seguridad Social en Colombia

Contingencia

ECM
(enfermedad
comun y
maternidad)

ATEL
(Accidentes de
Trabajo y
Enfermedades
Laborales)
(Accidentes de
Trabajo y
Enfermedades
Laborales)
(accidentes de
trabajo y
enfermedades
laborales

IVM (Invalidez,
Vejez y Muerte)
(Invalidez,
Vejez y Muerte)
(Invalidez,
vejez y muerte)

D
(desempleo)

Prestaciones

Asistenciales

(plan de
beneficios o el
denominado
POS)

Auxilio
monetario  por
incapacidad o
maternidad.

Asistenciales,
es decir,
asistencia
médica
quirurgica,
terapéutica 'y
farmacéutica.

Econdmicas
en razén a
incapacidad
temporal 0
indemnizacién
por
incapacidad
permanente,
pensién de
invalidez,
pensién de
sobrevivientes

Pensién de
vejez (Articulo
33 ley 100 de
1993)

Pensién de
invalidez

(Articulo 38 ley
100 de 1993)

Pensién de
sobrevivientes o
sustitucion
pensional.

(Articulo 46 ley
100 de 1993)
Auxilio
funerario
(Articulo 51 ley
100 de 1993)

Auxilio

desempleo
(Articulo 263
de la ley 100
de 1993 y ley
1636 de 2013)

por
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, auxilio
funerario.

Las EPS y la|Las ARL y el | Administradora | Cajas de
Ley 1822 de | Sistema de|s de Pensiones | Compensacid
2017 establece | Gestion de [ de  regimenes | n Familiar y

que estara a | Seguridad vy |especiales, del | Fondo de
_ cargo del | Salud en el | RAIS 'y del | Solidaridad de
Entidad empleador  la | Trabajo (SG- | RPM con CP Fomento al
Encargada Del | jicencia de | SST) Empleo vy
Reconocimiento | maternidad y de Proteccion al

la EPS en cuanto Cesante

a la licencia de FOSFEC

paternidad.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la investigacion realizada.

Los riesgos de invalidez vejez y muerte dan paso al Sistema General de Pensiones el
cual a explicado el Doctor Francisco Azuero Zufiiga en el marco de las actividades del
proyecto CEPAL/Unién Europea “Sistemas de pensiones en América Latina: la reduccion de
las brechas econdmicas y sociales”. Este sistema corre los riesgos de los trabajadores
dependientes e independientes, estando compuesto por dos regimenes y son los afiliados o
cotizantes quienes pueden elegir entre los dos: el Solidario de Prima media con Prestacion
Definida (RPM) y el Régimen de Ahorro Individual Rais, precisando que se pueden cambiar

de cada régimen una vez cada cinco afios. (Azuero, 2020)

El abogado y doctorando Rafael Rodriguez Mesa advierte en su libro estudios sobre
la seguridad social (2017) es un referente importante para entender el Sistema de Seguridad
Social en Colombia, pues el estudio de este sento las bases para el entendimiento de este e
incluso el conocer posturas acerca de la imagen que se tiene sobre el sistema, de esta manera

resalta el académico que:
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se ha presentado una dispersion en este sistema en cuanto a su administracion y
cobertura pensional desde sus inicios hay diversas entidades a quienes les corresponde
otorgar pensiones de jubilacion o vejez. Segun el articulo 260 del Codigo Sustantivo del
Trabajo encargaba a las empresas de un capital superior a ochocientos mil pesos o
superior entregar pensiones de jubilacion a sus trabajadores que llegaran a los cincuenta y
cinco afos para hombres y cincuenta y cincuenta afios para las mujeres. Mientras que
habia entidades como la Caja Nacional de Previsién Social y el ICSS cuyas funciones
también correspondian a la administracion de Pensiones, existiendo para 1991 1.0004

cajas, fondos y entidades que administraban pensiones en el sector Estatal

Para el sistema General de Pensiones la entrada en vigor de la ley 100 empezd a regir
a partir del 1° de abril de 1994 para los trabajadores del sector privado y para los servidores
publicos de orden nacional. Mientras que para servidores publicos de orden territorial se dio

a mas tardar el 30 de junio de 1995.

Afiliados al Sistema General de Pensiones

AFILIADOS DE FORMA OBLIGATORIA: todas aquellas personas vinculadas
mediante contrato de trabajo o sean servidores publicos, personas naturales que presten
servicios al estado o a entidades del sector privado, personas beneficiarias subsidios estatales

dados por el Fondo de solidaridad Pensional y servidores de Ecopetrol.

AFILIADOS DE FORMA VOLUNTARIA: todas las personas residentes en
Colombia que no cuente con calidad de afiliados obligatorios, los colombianos en el exterior

y los extranjeros vinculados mediante contrato de trabajo en el pais.
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Cotizaciones al Sistema General de Pensiones

Los montos entregados al sistema general de pensiones son compartidos entre
empleadores quienes tienen a su cargo el 75% de la cotizacion y para los trabajadores de un
25% siendo el salario mensual de este la base para realizar la cotizacion, siendo el minimo un
SMLMYV y maximo 25 SMLMYV para empleados publicos, mientras que para empleados del
sector privado se debe tener en cuenta los articulos 127 y 128 del Codigo Sustantivo del

Trabajo o los que se hayan pactado en una convencion colectivo si existiere sindicato.

Un concepto a tener en cuenta igualmente es el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) es
la porcidn del salario del trabajador dependiente o independiente que se toma como base para
aplicar el porcentaje de aporte respectivo al momento de realizar la cotizacion al Sistema
General de Seguridad Social, en caso de ser un trabajador independiente esta cotizacion se
realiza sobre el 40% de los ingresos mensuales, sin que este pueda sobrepasar los 25SMLMV
y cuando se tratase de un trabajador dependiente se hace de acuerdo al salario recibido hasta
el tope de los trabajadores independientes. Si el trabajador recibiere un salario integral se

hard sobre el 70% de este. (Garcia, 2021)

La Ley 100 defini6é Prima Media con Prestacion Definida administrado en un
principio por el Instituto de Seguros Sociales en cual se crea un fondo comun con los aportes
y rendimientos de los afiliados siendo este de naturaleza publica. Por otro lado, el régimen
Ahorro Individual es administrado por los fondos privados de pensiones, se crean cuentas
individuales para cada afiliado, en ese sentido este régimen no es de naturaleza solidaria. En

las siguientes tablas se aprecia cuéles son los requisitos exigidos en ambos regimenes:
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Tabla 3

Identificacion general del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida

Régimen De Prima Media Con Prestacion Definida

EDAD HOMBRES MUJERES
SEMANAS 62 ANOS 57 ANOS
1300 1300
MONTO DE | Entre el 55% y el 65% del ingreso base de liquidacién
PENSION (IBL) (en forma decreciente segun el nivel de ingresos)

para un trabajador que haya cotizado el minimo de
semanas requeridas. Este IBL se calcula como el
promedio del salario real recibido por el trabajador en los

ultimos diez afios

INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA

En los casos en donde no se haya cumplido con las
semanas exigidas, pero que hayan cumplido la edad y no
puedan seguir trabajando tiene derecho a una
indemnizacién del total de los aportes realizados al

sistema.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con investigacion realizada.

Tabla 4

Identificacion del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad

REGIMEN DE AHORRO INVIDUAL CON SOLIDARIDAD

EDAD

No hay una edad exigida, el requisito es acumular
un capital en su cuenta de ahorro individual un

110% del salario minimo.
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MONTO DE PENSION

Dependera del capital ahorrado en su cuenta y del
calculo actuarial sobre la duracién probable de la

pension.

MODALIDADES DE PENSION

RENTA VITALICIA

El afiliado o beneficiario contrata directamente
con la aseguradora de su eleccion el pago de una
renta mensual hasta su fallecimiento. y el pago de
pensiones en favor de sus beneficiarios por el
tiempo que éstos tengan derecho.

RETIRO PROGRAMADO

El afiliado o sus beneficiarios reciben de parte de
la Administradora de Fondos de Pensiones, hasta
su fallecimiento o el de sus beneficiarios, una
pensién con cargo al capital disponible en la

cuenta de ahorro individual

MINIMA

GARANTIA DE PENSION

Esta modalidad esta dispuesta para aquellos
afiliados que no hayan alcanzado a generar el
monto necesario para su pensién minima, pero que
cumplan los requisitos de tener 62 afios (hombres
y 57 afios (mujeres), asi como haber cotizado
minimo 1.050 semanas durante su vida laboral,
podrdn  lograr ~ una  pensibn  minima
correspondiente a un Salario Minimo Mensual

Legal Vigente.

DEVOLUCION
SALDOS

DE

Tienen derecho a la devolucion del capital
acumulado y sus rendimientos financieros,
aquellos afiliados que no hayan cotizado el

nimero de semanas exigidas y no hayan
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acumulado el capital necesario para financiar una

pensién minima.

Financiacién de Mesadas Pensionales: Cuotas Partes Pensionales

En cuanto a los mecanismos de financiacion de la mesada pensional en el
ordenamiento juridico se han dispuesto diferentes mecanismos como los bonos pensionales,
el célculo actuarial, cotizacion al sistema o cuotas partes, esto han ido atendiendo los
cambios normativos. Particularmente las Cuotas Partes Pensionales fueron creados como un
instrumento que permitiria el sostenimiento financiero del sistema cuando el afiliado cotiz6 a
diferentes entidades, permitiendo que aquella entidad que haya reconocido la pensién realice
un recobro a dichas entidades a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o
aportado a ellas, este mecanismos ha sido desarrollado por el abogado Diego Alejandro
Urrego Escobar en su tesis “Tension entre el derecho fundamental a la Seguridad Social y

financiacion pensional de Cuotas Partes”

La entidad reconocedora de la pensién tiene derecho a exigir contra las respectivas
cajas de prevision el cobro del porcentaje de la mesada pensional que le compete y que haya
aceptado tras la presentacién del proyecto de liquidacion de la cuota parte exigida, que puede
ser objetada por los organismos deudores, estos disponen de un término de quince dias a este
tramite se le ha denominado consulta. Posteriormente se creara el proyecto de liquidacion el
cual establece de acuerdo con la documentacion aportada o a la objecion realizada, cual sera
el porcentaje para pagar por la entidad deudora. El procedimiento para seguir cuando se
realiza una solicitud pensional a través del mecanismo de cuota parte pensional es el

siguiente (Urrego, 2019)
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Tabla b

Tramite de la Cuota Parte Pensional

TRAMITE CUOTA PARTE PENSIONAL

Servidor o trabajador publico
realiza la solicitud pensional.

1.

El  afiliado radica ante la AFP
(Administradoras de Fondos de Pensiones) la
solicitud de pension, la respuesta a esta no
puede sobrepasar los cuatro meses en caso de
ser pension de vejez o invalidez si es pension
de sobreviviente el término es de dos meses.

Cuando se radica la solicitud, la AFP encargada
del reconocimiento de la pension tendra seis
meses para el pago de las mesadas
correspondientes, este término no se somete al
agotamiento de procedimientos relacionados
con la cuota parte pensional que la
administradora de pensiones tramita.

Entidad encargada realiza
estudio del cumplimiento de
requisitos

La entidad que reconoce la pensién iniciara con
la solicitud de certificaciones laborales a los
empleadores de los beneficiarios. Las
entidades publicas deberan tramitar dichos los
certificados exigidos tras la expedicion de la
Circular Conjunta No. 13 de 2007.

El plazo para validar los certificados de historia
laboral allegados a la solicitud pensional se
revisard en 30 dias hébiles.

Proyeccién de resolucion
para el reconocimiento de la
pension.

Cuando se haya revisado y organizado los
certificados aportados por los empleadores,
ademas del cumplimiento de requisitos legales
para obtener la pension, se crea un proyecto de
Acto Administrativo que sera revisado por los
contribuyentes para que acepten u objeten
dicho documento

Consulta.

Una vez recibido el proyecto de Resolucion por
parte de entidad cuotapartista, tendra quince
(15 dias) para objetar o aceptar la liquidacion
de la Cuota Parte, cuando no hay respuesta a




60
OPTIMIZACION ACCIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

este opera el silencio administrativo. Segun la
respuesta de la entidad deudora, la entidad
pagadora de la pension elaborara un segundo
acto administrativo que reconocera la
prestacion econémica.

Ahora bien, en el tramite del reconocimiento de pension cuando esta es financiado bajo el
mecanismo de cuotas partes pensionales no es posible suspender el pago de la mesada
pensional al beneficiario en lo que se concluye el tramite respectivo, por ello se debe tener en
cuenta que el cobro a las entidades cuotapartistas se hara a través de la construccién de un
titulo ejecutivo que permita la reclamacion de lo adeudado, este debe contener el acto
administrativo que reconoce el derecho a pension y el acto administrativo que liquida las

cuotas partes pensionales, en donde ademas haya una obligacion clara, expresa y exigible.

5.3. Marco conceptual

Seguridad Social Integral. EI concepto que se tendra en cuenta en la realizacién de
la préactica juridico social sobre la seguridad social sera el instituido en la sentencia SU-057

de 2018 define el Sistema de Seguridad Social como:

un instituto juridico de naturaleza dual que tiene la condicién tanto de derecho
fundamental como de servicio publico esencial bajo la direccién, coordinacion y control
del Estado, surge como un instrumento a través del cual se garantiza a las personas el
ejercicio de sus derechos fundamentales cuando se encuentran ante la materializacion de

algun evento o contingencia que afecte su estado de salud, calidad de vida y capacidad
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econdmica, 0 que se constituya en un obstaculo para la normal consecucién de sus

medios minimos de subsistencia a traves del trabajo.

Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida. En el articulo 31 de

la ley 100 de 1993 se define este como:

El Régimen de Prima Media con Prestacion Definida es aquel mediante el cual los
afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez, de invalidez o de
sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente definida, de acuerdo con lo previsto en

el presente Titulo.

Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad: Este régimen se crea a través del
articulo 90 Ley 100 de 1993 en su articulo 90Es uno de los Regimenes del Sistema General de
Pensiones, administrado por las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones, cuya. En
el que los afiliados tienen una cuenta individual con sus aportes, que, sumados a rendimientos,
conforman un capital con el que se calcula la pension del afiliado, segun la modalidad

seleccionada.

El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, es administrado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) a las cuales estén afiliados los trabajadores. Las
AFP que actualmente existen en Colombia son: Colfondos, Porvenir, Proteccién y OLD Mutual.
Las administradoras deben adelantar, por cuenta del afiliado, pero sin ningun costo para éste, las
acciones y procesos de solicitud de bonos pensionales y de pago de estos cuando se cumplan los

requisitos establecidos para su redencion.
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Derecho a la Pension de Vejez: En libelos de la Corte Suprema de Justicia como la

Sentencia T-506 de 2012:

el derecho al reconocimiento y pago de la pension de vejez, como medio a
través del cual se materializa el derecho fundamental e irrenunciable a la seguridad
social, se constituye en un salario de caracter diferido que se reconoce a favor de una
persona a quien el proceso natural de envejecimiento humano comienza a afectar su
capacidad para procurarse, en forma autonoma, su sustento -y el de su ndcleo

familiar- a través del trabajo.

En este sentido, debe ser entendido como el producto del ahorro obligatorio que una
persona realizé durante toda su vida laboral y, en consecuencia, no como una dadiva o regalo
conferido por el Estado, sino que se constituye en la debida remuneracion que surge como

consecuencia del ahorro anteriormente enunciado.

Bonos Pensionales: Los bonos pensionales son recursos que sirven para el
financiamiento de las pensiones que otorga, el Régimen de Ahorro Individual administrado
por las Administradoras de Fondos de Pensiones Privados, la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES, el Fondo de Prevision Social del Congreso FONPRECON, y
ECOPETROL Por concepto del Ministerio de Hacienda y crédito Publico, se puede definir

los mismos como®:

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El bono pensional en el contexto de la seguridad social
colombiana.
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Los Bonos Pensionales son titulos de deuda publica que constituyen recursos
destinados a contribuir a la conformacion del capital necesario para financiar las
pensiones de los afiliados del Sistema General de Pensiones que esta compuesto por los

dos regimenes mencionados anteriormente.

Los bonos pensionales, segun quien sea el responsable de su expedicion, pueden
clasificarse en: a) Bonos pensionales expedidos por la Nacion; b) Bonos pensionales
expedidos por las entidades del sector publico que no sean sustituidas por el fondo de
pensiones pablicas del nivel nacional. ¢) Bonos pensionales expedidos por empresas privadas
0 por cajas privadas que se encargaban del reconocimiento y pago de pensiones. (el bono
pensional en el contexto de la seguridad social colombiana, Ministerio de Hacienda y Crédito

Pablico).

Cuota Parte Pensional: Por concepto de la Sala De Consulta Y Servicio Civil Del

Consejo De Estado define el sistema de cuotas partes pensionales como:

el mecanismo de financiacién en donde las entidades en las cuales el empleado o
trabajador habia servido o cotizado para su pension, contribuyeran, a prorrata del tiempo

servido o cotizado, con la caja o la entidad pagadora de la pension.

Es la suma con que una entidad concurre o contribuye, a prorrata del tiempo servido o
cotizado en ella, al pago de una pensidn a cargo de una caja o entidad pagadora de la misma.
La cuota es la suma equivalente al monto de la pensidn con que debe contribuir una entidad,
segun lo establecido en el acto administrativo de reconocimiento de la pension dictado por la

caja o entidad pagadora, que se encuentre en firme. Dicho porcentaje esta en funcion del
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valor de la pension, de manera que si esta se reajusta, la cuota parte se debe reajustar en la
proporcion correspondiente®.

Cuenta de cobro: Es un documento en el que solicita o exige el pago de una deuda o
valor, reclamando la existencia de una obligacion a su favor. La cuenta de cobro no presta
mérito ejecutivo porque no cumple con uno de los requisitos exigidos por el articulo 422 del
codigo general del proceso, en cuanto debe provenir del deudor, y la cuenta de cobro no
proviene del deudor sino del acreedor ni se constituye en un titulo valor. (Consejo de Estado,

2012)’
Los elementos de las cuentas de cobro como documento escrito son los siguientes:
1. Fecha: En la que se tramita o envia la cuenta de cobro.
2. Informacion de contacto de quien la expide y a quien se envia.
3. Descripcion: Individualizada y detallada de lo que se cobra.

4. Término de pago: enunciacion de la fecha en la que se debe hacer el pago

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (26 de mayo de 2016) 11001-03-06-000-2016-00003-
00 [M.P. GONGALEZE.]

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. (29 de noviembre de 2012) 05001-23-31-000-
2004-06831-01 [BRICENO, M].
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Cobro activo: La finalidad de este tramite y facultad del Estado es el obtener el pago de
obligaciones insolutas a favor de las entidades publicas que consten en documentos que presten

mérito ejecutivo. Definido en sentencias como la T-412 de 2017:

El procedimiento administrativo de cobro coactivo se ha definido por la
jurisprudencia constitucional como: “un privilegio exorbitante de la Administracion, que
consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencién judicial, de las
deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacién se
encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesiten con

urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.”

El ejercicio de la potestad otorgada por el legislador presupone no solo la existencia
de un titulo ejecutivo previo que contenga la obligacion, sino también que, cuando ese titulo
esta representado en un acto administrativo, la entidad que lo expide tiene competencia
suficiente para declarar unilateralmente la obligacién a los procedimientos coactivos les son
aplicables los principios de las actuaciones administrativas previstos en el articulo 209 de la

Constitucién y los del articulo 3 del CPACA.

Cobro persuasivo: Definido por la jurisprude4ncia del Consejo de Estado como la
una oportunidad en la que se invita a los deudores morosos a pagar en forma voluntaria las
obligaciones a su cargo, bien de manera inmediata o a través de la concertacion de formulas,

que incluyen la expedicion de facilidades de pago evitando el descaste o el costo que para la
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administracion significa adelantar el proceso de cobro por jurisdiccidn coactiva. (Consejo de

Estado, 2021)8

El proceso de cobro persuasivo y coactivo se adelanta segun el titulo 1V del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, el procedimiento establecido en

el Titulo VI del Estatuto Tributario Nacional y las remisiones normativas establecidas.

Derecho de peticion: Es un mecanismo de participacion ciudadana que a su vez esta
instituida en la Constitucion Politica de Colombia como la facultad que tiene toda persona para
presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades o entidades, ya sea por motivos de interés

general o particular para solicitar requerimientos forma respetuosa. °

6. Desarrollo de préctica juridico social

6.1. Metodologia

Se deben precisar de manera clara y secuencial las etapas en las que se planea llevar a
cabo el proyecto especificando la forma como se alcanzaran los objetivos propuestos, el enfoque
metodologico a utilizar, procedimientos de analisis e interpretacion de datos y estrategias para el
desarrollo de la propuesta. Esta etapa es fundamental para la definicion de los recursos
requeridos para el desarrollo de la propuesta, por ello, debe ser coherente con el cronograma de

actividades.

8 Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil. (06 de abril de 2021). 11001-03-06-000-2021-00011-00.
[BULA, G]

°Ley 1755 del 30 de junio de 2015
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6.1.1. Primera etapa

Tener el acercamiento con la jurisprudencia y normativa vigente, con respecto al procedimiento

administrativo del cobro y pago de cuotas partes pensionales; a la par del trabajo practico en la Subdivision.

6.1.2. Segunda etapa

Realizar la elaboracion de los documentos requeridos por las normas para hacer efectivo el cobro
y pago de cuotas partes pensionales, con el fin de construir el expediente general de este

mecanismo de financiacion de la mesada pensional.

6.1.3. Tercera etapa:

Elaborar el expediente general de aquellas mesadas pensionales financiadas a través de cuotas
partes. De esta manera, construir el manual que permita la comprensién de los conceptos y
normas con el fin de buscar la conservacion del pasivo pensional de la Universidad Industrial de

Santander.

6.2.Cronograma

Tabla 6

Cronograma

PRIMER MES SEGUNDO TERCER CUARTO
ACTIVIDAD MES MES MES

1 2 (3411 2|34 |1 2/3|/4/1|2|3|4

Acercamiento del
funcionamiento de la
subdivision
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Elaboracion de
documentacion
requerida.

Proyeccion del

expediente general.

Perfeccionamiento  del
expediente y del manual
a implementar en el
cobro de cuotas partes
pensionales.

7. Primer informe: Acercamiento al funcionamiento de la subdivisién

Conforme al objetivo planteado el cual era lograr el acercamiento con la jurisprudencia y
normativa vigente relacionado con el sistema pensional y especificamente el objeto de la
Subdivision de asuntos Pensionales de la Universidad Industrial de Santander, se desarroll6 en este

primer mes el estudio pertinente a los siguientes temas:

- Sustitucion pensional

- Pension de sobrevivientes

- Requisitos exigidos por la ley 100 de 1993 para ser los hermanos beneficiarios de
sustitucién pensional.

- Minimo de convivencia de cdényuge o comparfiera permanente en caso donde el causante
sea afiliado o pensionado.

- El testimonio en sede extraordinaria de casacion para el reconocimiento de pension de

sobreviviente.

Se abordaron los conceptos realizados segun el barrido jurisprudencial, que consistio en

revisar las posturas de las Altas Cortes y reconocer cudl era la que sostenian sobre el tema y asi
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realizar la lectura individualizada de sentencias para identificar elementos importantes de estas.
Se encontraron estas posturas acogidas por las Altas Cortes para actualizar esos conceptos
requeridos en la Subdivision para realizar cada concepto juridico que resolvera solicitudes o

apoyard en cierta decision requerida y que se entregaran al finalizar la practica.

La relevancia de estas actividades no solo responde al objetivo planteado para el primer
mes de préactica, sino también para constituir un compilado de sentencias sobre los principales
temas que atiende la Subdivision en razén a las diferentes solicitudes que se presentan sobre las
pensiones reconocidas a traves de cuotas partes pensionales, de manera que una vez reconocidas
las normas que rigen la materia, para efectos de sustentacién y explicacion del motivo de

decision se remite a la jurisprudencia.

7.1. Andlisis jurisprudencial sobre sustitucién pensional: hijo en condicion de invalidez

como posible beneficiario cuenta con pensién de invalidez

Este andlisis responde a solicitudes que se presentan frecuentemente teniendo en cuenta
que las pensiones reconocidas a traves de cuotas partes pensionales se decidieron hace mas de
veinte afios (20), de manera que siempre resulta pertinente el estudio de los casos en particular

donde hay una condicion de invalidez y ya se ostenta pension por esta.

En sentencia T -190 de 1993 el legislador establecié que la denominada sustitucion
pensional tiene como finalidad evitar que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del
producto de su actividad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo
o la desproteccion. Reiterado en la Sentencia C-002 DE 1999 en donde se esclarece que tal derecho

sera reconoce cuando con el objetivo que:
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el deceso de este no determine el cambio sustancial de las condiciones de vida del
beneficiario o beneficiarios, pues es un hecho cierto que en la mayoria de los casos la
sustitucion tiene el alcance de una ayuda vital para dichos beneficiarios, es decir,

indispensable para su subsistencia®®

Sin embargo, una de las posturas que se ha sostenido por la Sala de Casacion laboral ha
sido determinar el propoésito de la prestacion bajo analisis es menguar las consecuencias
econdmicas que genera la muerte del afiliado o pensionado, para evitar que se alteren de manera
desfavorable las condiciones de vida de quienes de él dependian y legalmente han sido

considerados sus beneficiarios. 1*

En sentencia T-290-20 la Corte Suprema de Justicia finalmente, en relacion con este tercer

requisito consistente en la dependencia econdmica, explica que debera:

ser entendida como la ausencia de condiciones materiales que les permitan a los
beneficiarios de la pension de sobrevivientes, suministrarse para si mismos los medios de
subsistencia en condiciones dignas, entendida ésta, en términos reales y no con

asignaciones o recursos meramente formales.

En sentencia CSJ SL4300-2021, se recordaron las pautas para establecer la existencia de
subordinacion financiera en el caso de los padres del afiliado, que resultan aplicables al asunto,

pues la exigencia es la misma. En esa oportunidad se explicé:

10 Corte Constitucional. (20 de enero de 1999) C-002. [M.P. BARRERA A]

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral (11 de agosto de 2021). SL4329-2021. [M.P. LENIS, I].
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La dependencia parte de la necesidad de la proteccién del padre que se encuentra
subordinado al ingreso que el hijo le procuraba para salvaguardar sus condiciones de
subsistencia, con lo cual la ayuda econdmica del hijo se torna imprescindible para asumir
los gastos ordinarios de los padres, ante la imposibilidad material de los mismos de

costearlos para subsistir.

Por lo que reitera la Sala de Casacién Laboral en fallo SL477 de 2023 que, la obtencion de
la pension de sobreviviente o sustitucion pensional requiere demostrar la dependencia econémica.
Esta dependencia debe ser concreta y no basada en suposiciones, ademas de ser estable, periddica
y, adicionalmente, representar un porcentaje significativo en comparacion con los ingresos totales
declarados por el solicitante. Los tres requisitos planteados por la Corte Suprema de Justicia son
abordados en sentencia CSJ SL14923-2014, rad. 47676, en donde esclarece que la dependencia
econdmica debe ser cierta y no presunta, regular y periddica y significativa respecto al total de

ingresos de beneficiarios.?

7.2. Postura jurisprudencial acerca de la interpretacion de la convivencia entre conyuges y

compafieros permanentes para la reclamacién de pension de sobrevivientes:

Una de las actividades designadas tiene que ver con la indagacion de la postura de las altas cortes
frente a la interrupcion de la convivencia entre compafieros permanentes y conyuges, por lo que
se estudiaron las siguientes sentencias requeridas para fundamentar actos administrativos y para

los que eventualmente se requiera.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. (29 de octubre de 2014) SL14923-2014. [M.P
ECHEVERRI, R].
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Tabla 7

Sentencia Corte Suprema de Justicia |

Identificacion SL6286-2017

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral
Fecha: 3 de mayo de 2017
Numero de radicado: 62413

Magistrado Ponente: Fernando Castillo Cadena

Resumen factico: Interpuesto por la conyuge del causante, por el reconocimiento pensional
que el juez le hizo a su nuera por la muerte de quien fuere su suegro. Toda vez que en la
investigacion realizada se encuentra que no hubo convivencia con el cujus.

Concepto juridico:

El concepto de convivencia comprende circunstancias que van mas alla de la economia,
pues implica acompafiamiento espiritual permanente, proyecto familiar en comun, apoyo
econdmico, compartir la vida de pareja y la cohabitacion bajo el techo de la regla. En cuanto a la
convivencia si se requiere fehaciente prueba de la comunidad de vida, en los casos donde solo se
atafie a la demostracion del requisito matrimonial, se debe exigir que haya habido comunidad de
vida, el afecto, el auxilio mutuo y la cohabitacion, atendiendo a los principios rectores de la
seguridad social. En cuanto a la exigibilidad de la dependencia econémica para garantizar el

derecho a la pension de sobrevivientes la sentencia cita:

En lo referente a la dependencia economica se ha de sefialar que, en relacion con
el conyuge, compafiero (a) permanente y los hijos menores la ley supone que la muerte

del causante les genera un estado de carencia economica, en esa medida para adquirir la
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condicidn de beneficiarios de las prestaciones por muerte no se le exige la demostracion

de dicho requisito (fallo CSJ SL, de 18 nov. 2009, rad. 36664).

El factor econémico para los conyuges 0 comparieros permanentes, para ser beneficiarios

de la pension de supervivientes, se interpreta como una relacion de subordinacion entre ellos,

sino como una manifestacion de colaboracién y apoyo mutuo en el marco de una convivencia

real.

Tabla 8

Sentencia Corte Suprema de Justicia Il

Identificacion SL6519-2017

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral

Fecha: 10 de mayo de 2017

Numero de radicado: 57055

Magistrado Ponente: Rigoberto Echeverri Bueno

Resumen factico: La conyuge del causante manifiesta haber sostenido una relacién con
este hasta el momento de su deceso, sin embargo, la misma estaba sujeta a las condiciones
laborales de él, pues el residia en Puerto Nare y ella en Santo Domingo, pero mes a mes se
visitaban mutuamente y que su sostenimiento econémico como el de sus hijos dependia
del causante, pues por ese mismo motivo este trabaja en otro lugar, pero que su relacion
siempre estuvo vigente.

Concepto juridico:

En cuanto al concepto de convivencia del cual se desprende la cohabitacion de las parejas

ha enfatizado la sala que goza de algin dinamismo este requisito siempre y cuando la vocacion

de vida en pareja se sostenga, pero que el vivir bajo el mismo techo de manera permanente puede

estar sujeto a condiciones de fuerza mayor, salud o de trabajo, en suma, dijo:
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incluso en eventos en que los conyuges o comparieros no puedan estar
permanentemente juntos bajo el mismo techo fisico, en razon de circunstancias especiales
de salud, trabajo, fuerza mayor o similares, pues ello no conduce de manera inexorable a
que desaparezca la comunidad de vida de la pareja, si claramente se mantienen vigentes
los lazos afectivos, sentimentales y de apoyo, solidaridad, acompafiamiento espiritual y
ayuda mutua, rasgos esenciales y distintivos de la convivencia entre una pareja y que

supera su concepcién meramente formal relativa a la cohabitacion en el mismo techo.

La convivencia como requisito de la sustitucion pensional o pensién de sobrevivientes.

Tabla 9

Sentencia Corte Suprema de Justicia Ill

Identificacion SL3861-2020

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral

Fecha: 06 de octubre de 2020

Numero de radicado: 80597

Magistrado Ponente: Martin Emilio Beltran Quintero

Resumen factico: La accionante instaur6 demanda ordinaria laboral contra
COLPENSIONES para reconocer la sustitucion pensional de su compafiera permanente,
la entidad negd la prestacion por la no acreditacion de convivencia de los Gltimos cinco
afios anteriores a su muerte. Sin embargo, la accionante manifest6 haber convivido con la
pensionada durante quince afios hasta la fecha de su deceso, pero en razén a su condicion
como pareja del mismo sexo su relacion fue discreta ante el sefialamiento que tiene la
sociedad y en especial los hermanos de la causante.

Concepto juridico:
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Desarrolla la Sala a través de jurisprudencias como la SL6228-2017, SL1399-2018,
SL11940-2017 y SL6519-2017, que el concepto de convivencia debe ampliarse y particularizarse
de acuerdo con cada caso en concreto. Por ende, este requisito debe analizarse en atencion a
ciertas circunstancias o vicisitudes que pueden surgir en el seno de la familia y que no por ello
generan la pérdida del derecho pensional de sobrevivientes, y precisamente por las
particularidades que rodean la situacion, se ha exigido un andlisis especial y mas esmerado por

parte del juzgador, en atencién al contexto en el que se desarrolla la relacion de pareja.

En cuanto al termino de convivencia instituido en el literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de
2003 y precisando en lo actuado por el Tribunal del caso denota que este se apeg0 a la doctrina

de la Sala de Casacion Laboral acerca del concepto de convivencia refiere que:

pues ese presupuesto significa una comunidad de vida basada en el apoyo mutuo, la
colaboracion reciproca, el soporte econémico, el acompafiamiento espiritual, la
cohabitacidn bajo el mismo techo (no siempre) y el &nimo de brindarse sostén y asistencia
mutua, con vocacion de permanencia y animo de conformar una familia o una comunidad

de vida.

Tabla 10

Sentencia Corte Suprema de Justicia IV

Identificacion SL4549-2019

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral

Fecha: 16 de octubre de 2019
Numero de radicado: 68689

Magistrado Ponente: Dolly Amparo Caguasango Villota
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Resumen factico: La accionante en proceso contra el ISS hoy COLPENSIONES, llama a
juicio a la entidad para que se le reconociera pension de sobreviviente por la muerte de su
compafiera permanente, quien murio por causas ajenas a su profesion, el tribunal fallé en
segunda instancia a favor de la entidad cuyo argumenté se fundd en la controversia
existente entre las pruebas aportadas pues en el expediente obraba una declaracion
extrajudicial en donde la causante manifestaba estar soltera. Sin embargo, la accionante
manifiesta que, si vivid con la accionante méas de seis afios anteriores a su muerte, pero su
condicion de pareja del mismo sexo tuvo que sostener oculta su relacion, pues su
orientacion sexual generaba el rechazo de su familia. Para no declarar la Union Marital de
Hecho UMH a traves de un proceso ordinario, se le entrega un bien a la accionante porque
la madre era consciente de la vida en familia que tenian, pero le era necesario no generar
controversias sobre el tema para evitar que la juzguen sus familiares.

Concepto juridico:

La sala aclara que la misma Corte ha explicado que cuando el proceso en relacion se trata
de parejas del mismo sexo, no es dable afirmar que la declaracion ante notario es el Unico medio
de prueba habil para acreditar la convivencia en parejas del mismo sexo, que por el contrario esto
resultaria discriminatorio, pues las parejas heterosexuales pueden probar su vida en pareja a

través de diferentes medios de prueba.

La condicion de compafieras permanentes siempre que estas se unen con vocacion de
estabilidad y permanencia se entendera que conforman una familia de acuerdo con los criterios
establecidos por la doctrina de las altas Cortes y las disposiciones constitucionales en todo caso

la condicion de familia para la Sala:

Se adquiere por el devenir cotidiano de la pareja que comparte su vida con la
intencion de conformar una familia por la voluntad responsable de hacerlo, en los

términos del articulo 42 de la Constitucion Politica (CSJ SL SL5524-20216).
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7.3. Analisis jurisprudencial sobre la sustitucion pensional a compafiera permanente o

cényuge

Seguido de ella se revisa jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral con el fin de reconocer

cual es la postura de la corte frente al reconocimiento de sustitucion pensional a compafiera

permanente frente al requisito de convivencia minimo exigido previamente a la derogacion del

decreto 1889 de 1994 ajustandose al criterio legal de la aplicabilidad de la normativa vigente al

momento de la muerte del afiliado o del pensionado:

Tabla 11

Sentencia Corte Suprema de Justicia V

Identificacion

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral

Fecha: 10 de mayo de 2005

Numero de radicado: 24445

Magistrado Ponente: Eduardo Lopez Villegas

Resumen factico: El accionante supérstite reclama la pension de sobreviviente tras el
fallecimiento de su conyuge, con quien habia contraido matrimonio desde el afio 2005, sin
embargo, el tribunal revocd la sentencia en donde se le reconocia derecho pensional o una
parte de la mesada pensional, en razén a la aparente no convivencia con la causante desde
hacia mas de diez afios, por lo que dicha pension fue reconocida a la hija menor de edad.

Concepto juridico

Una vez identificado la normativa aplicable al asunto para la consideracion de la pension

de sobrevivientes, la cual se regiria por el articulo 46 de la ley 100 de 1993 cuya regulacion se

centra en el fallecimiento de un afiliado al Sistema de Seguridad Social, mencionado que el tanto
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cényuges o hijos tienen vocacion a ser beneficiarios, sin que uno excluya al otro al tenerlo del

articulo 8 del Decreto 1889 de 1994.
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Para el juzgador manifiesta que la restriccion de la norma en el articulo 47 de la ley 100

de 1993, en cuanto al minimo de convivencia, la norma se aplicara solo cuando el causante fuese

afiliado, siempre que hubiere convivencia en una relacion familiar. Esclarece la sentencia que, si

bien el contraer matrimonio da la calidad de conyuge, es el auxilio mutuo que acompana la

solemnidad del matrimonio. Por lo que se remite el articulo 113 del Cddigo Civil para distinguir

el concepto de auxilio mutuo.

Tabla 12

Sentencia Corte Suprema de Justicia VI

Identificacion SL4099-2017

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral

Fecha: 22 de marzo de 2017

Numero de radicado: 34785

Magistrado Ponente: Rigoberto Echeverri Bueno

Resumen factico: Reclama la accionante el reconocimiento de pension de sobrevivientes
en condicidn de compariera permanente, siendo el causante pensionado de Foncolpuertos
cuyo pasivo pensional es administrado por el Ministerio de la Proteccion Social, entidad
que reconoce la pensién a la esposa con quien no convivia con la esposa desde hacia méas
de 30 afios, mientras que el pensionado convivia con su compafiera permanente desde hacia
mas de 20 afios procreando entre esta pareja tres hijos.

Concepto juridico:

La norma vigente y a aplicar dentro de la contienda judicial es la establecida en el

articulo 47 de la ley 100 de 1993 en su redaccién original, su &mbito de aplicacion es la pension
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de sobrevivientes, el pardmetro esencial para que el juez laboral pueda determinar quién es el
legitimo beneficiario de la pension de sobrevivientes o la sustitucion pensional serd la
convivencia efectiva, real y material entre la pareja, y no tanto la naturaleza juridica del vinculo

que se tenga. Pues en ese sentido el juez de la Alta Corte dispone que:

no existe una preferencia de la conyuge supérstite sobre la compafiera permanente, por el
solo hecho de mantener el vinculo matrimonial vigente, sino que siempre debe acreditarse

el requisito de la convivencia.

Deberén acreditar la convivencia los dos posibles beneficiarios o quienes reclaman
conjuntamente la pension. Esta acreditacion no podra estar sujeta a pruebas como la procreacion
de hijos pues de este alegato ha sostenido la jurisprudencia que si bien puede ser una inferencia

de la vida en comdn no suple el requisito de convivencia en el término establecido en la norma.

Tabla 13

Sentencia Corte Suprema de Justicia VII

Identificacion SL1838-2023

Corporacidn: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral

Fecha: 01 de agosto de 2023

Numero de radicado: 88267

Magistrado Ponente: Martin Emilio Beltran Quintero

Resumen factico: Se llama a juicio a Colpensiones con el fin de lograr el reconocimiento
de pension de sobrevivientes siendo conyuge del causante, sin embargo, la compafiera
permanente inicia demanda ordinaria laboral para que le fuese asignada la pension de
sobrevivientes, en razén a esto se acumulan los procesos.

Fuente: Elaboracion propia.
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En los casos donde se discute la convivencia con conyuge o compafiera permanentes debe
realizar un andlisis de lo probado, ya que la jurisprudencia colombiana ha dado paso al
reconocimiento de la compafiera permanente como igual beneficiaria de la pension, por lo que

dice la sala:

La mera calidad de conyuge no se cumple el presupuesto legal para acceder a la
prestacion de sobrevivencia, pues en todo caso, su otorgamiento se encuentra previsto a
favor de quien ha mantenido dicho vinculo con vida en comdn, es decir, cuando se
desprende una real convivencia entre la pareja, siendo éste el verdadero motivo que

legitima el derecho de los beneficiarios a la prestacion reclamada.

En ese sentido, es aplicable al caso el supuesto del articulo 47 de la ley 100 de 1993 en su
contenido original, no el descrito en la ley 797 de 2003 porque el derecho se causoé en la vigencia
de la primera normativa, en el que se advierte que la exigencia de un tiempo minimo de

convivencia de cinco (5) afos.

Tabla 14

Sentencia Corte Suprema de Justicia VIII

Identificacion SL1750-2023

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral

Fecha: 25 de julio de 2023

Numero de radicado: 83125

Magistrado Ponente: Ana Maria Mufioz Segura

Resumen factico: Decide la sala recurso de casacion referente al reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes en calidad de compafiera permanente mientras existia un
matrimonio vigente del causante, se le reconoci6 a la esposa el derecho a pesar de no haber
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probado su convivencia real y afectiva, por lo que los jueces de instancia se limitaron a
reconocer el matrimonio, aun cuando no convivian desde hacia mas de 30 afios. Pues tenia
vida marital con la accionante desde hace 31 afios y de la union se habia procreado un hijo.

Concepto juridico

En primera medida la Sala recurre a lo dispuesto en la Sentencia CSJ SL4099-2017% de
la misma corporacion en donde se establece que aun cuando se pruebe el nexo matrimonial es

necesario probar la convivencia de los conyuges.

Ahora bien, para determinar el tiempo de convivencia a exigir se debe tener en cuenta la
disposicidén normativa vigente a la fecha de la muerte del causante o cotizante. Precisa la Sala
que la cohabitacidn ha de ocurrir en los dos afios anteriores al fallecimiento del causante, cuando
las situaciones discutidas se hallen sujetas a la normativa anteriormente citada. Una vez
entendido que no hay preferencia entre conyuge supérstite 0 compariera permanente, hay que
identificar que la convivencia ha sido real y efectiva, no sujeta a lo que un vinculo juridico se

pudiera deducir.

Tabla 15

Sentencia Corte Suprema de Justicia IX

Identificacion SL1420-2023

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral
Fecha: 21 de junio de 2023
Numero de radicado: 95634

Magistrado Ponente: Martin Emilio Beltran Quintero

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. (22 de marzo de 2017) SL4099-2017. [M.P.
ECHEVERRI, R]
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Resumen factico: La accionante reclama el reconocimiento de la pension de sobrevivientes
como compariera permanente, pues convivio con €l seis (6) afios, pero que Colpensiones
la negd porque de la investigacion administrativa la entidad alegé un tiempo de
convivencia menor a cinco afios exigido por ley.

Concepto juridico

Advirtio la sala que no es dable exigir a la compariera de un afiliado fallecido, para
efectos de acceder a la pension de sobrevivientes, la demostracion del requisito de cinco afios de
convivencia con el causante inmediatamente anteriores al momento de la muerte aplica cuando el
causante ya es pensionado. Pero que no excluye que su convivencia se haya dado de manera

singular y no simultanea con conyuge supérstite u otra compafiera permanente.

Tabla 16

Sentencia Corte Suprema de Justicia X

Identificacion SL1575-2023

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral
Fecha: 05 de julio de 2023
Numero de radicado: 96227

Magistrada Ponente: Olga Yineth Merchan Calderon

Resumen factico: La entidad accionada negd la pension de sobrevivientes a la conyuge del
causante con quien habia procreado tres hijos menores de edad, manifestando que esta no
cumplio con el tiempo minimo de convivencia de cinco (5) afios anteriores al deceso, al
encontrarse un conflicto de beneficiarias pues la pension fue reclamada por quien aducia
ser comparfiera permanente.

Concepto juridico:

Tras el andlisis correspondiente, se establecio que el conyuge con vinculo marital vigente

podra reclamar el derecho pensional, si se pruebe la convivencia efectiva con el causante y
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cuando exista una unién marital vigente al momento del deceso, la pension tendra que

reconocerse a ambas por el tiempo que convivio con el causante.

Analisis jurisprudencial acerca de la valoracion testimonial en sede de casacion

Posteriormente se hizo andlisis jurisprudencial para la investigacion de la procedencia
excepcional de la valoracion testimonial en sede de casacion entiendo que en el recurso
extraordinario solamente pueden indicarse como generadoras de errores judiciales la falta de
valoracion o la apreciacion erronea de tres medios probatorios: los documentos auténticos, la
confesion judicial o la inspeccion del mismo origen. De ahi la dificultad del recurso de casacion
por tener exigencias particulares, esta actividad se realizé para reconocer como se podria llegar a
dicha sede extraordinaria en asuntos donde se reconoce el reconocimiento de pension a
sobreviviente como compafiera permanente o como el juez de Casacion pudo analizar los

testimonios de manera excepcional.

Tabla 17

Sentencias estudiadas sobre la prueba testimonial en casacion Xl

Sentencias leidas: 17

Sentencias analizadas detalladamente: 11

Sentencias donde se valora la prueba testimonial: 1

Se ha establecido que para poder apreciar la prueba testimonial es necesario demostrar la
existencia de un error factico derivado de una probanza que si tenga tal caracter, es decir, si

pueda valorar segun la disposicién enunciada anteriormente Unica forma posible de adentrarse en
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el estudio de aquella, en otras palabras, se puede traer a colacion lo dicho en Sentencia de la

Corte Suprema de Justicia*:

Ha dicho la sala que cuando se dirige una acusacion por la senda de los hechos, no es
cualquier desacierto en el que se incurra que conduce al quiebre de la sentencia, sino que
los yerros que se le endilguen a esta deben tener el caracter de manifiestos, evidentes u
ostensibles, que permitan derruir la presuncién de acierto y legalidad de que esta revestido

el fallo impugnado y quebrantarlo (CSJ SL1529-2021).

Debe acreditar sumariamente que dicha interpretacion errénea de las pruebas validas en casacion
afecto el fallo y por lo tanto se habilita el juez de la Corte Suprema de Justicia a realizar la
valoracion testimonial para dar solucion a la discusion juridica. En consecuencia, hace que la
prueba testimonial sea una excepcionalidad en esta sede, como se establecié en un fallo de la

Corte.r®
De las jurisprudencias estudiadas se resaltan las siguientes:

Tabla 18

Sentencia Corte Suprema de Justicia XII

Identificacion SL3691-2019

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral

Fecha: 27 de marzo de 2019

14 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. (28 de abril de 2021) Rad. 68419. [M.P. BOTERO. G]
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Numero de radicado: 58323

Magistrado Ponente: Ana Maria Mufioz Segura

Resumen factico: La accionante en condicién de comparfiera permanente del causante llama
a juicio a Colpensiones para que se le reconociera el pago de la sustitucion pensional, las
mesadas adicionales y los intereses de mora. Existia un vinculo matrimonial vigente entre
el causante y una tercera persona que también solicito el reconocimiento pensional, sin
embargo, fue negada a ambas beneficiarias porque segun el tribunal no se acreditaron la
convivencia con el cujus.

Tabla 19

Sentencia Corte Suprema de Justicia XIII

Identificacion SL2374-2021

Corporacion: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral

Fecha: 9 de marzo de 2021

Numero de radicado: 83137

Magistrado Ponente: Jorge Prada Sanchez

Resumen factico: Proteccién SA interpone recurso de casacion a la sentencia dictada por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, sobre reconocimiento de pension de
sobreviviente a compafiera permanente, manifestando que esta no convivié con el afiliado
los Gltimos afios de vida, segun la investigacion administrativa permitié concluir que la
convivencia se interrumpid durante varios afios por la larga instancia del causante en un
hospital, sin embargo, aduce la conyuge que quien lo acompafd hasta el dia de su muerte
fue ella y fruto de su vida en comun nacieron dos menores. El juzgado once laboral del
Circuito de Cali absolvié a Proteccion SA, la demandante apeld dicha providencia y el
Tribunal de Cali revoco la decision del a quo, se ordend el reconocimiento de pension de
sobreviviente.

Las sentencias demas analizadas y que pueden ser revisadas para efectos de ahondar

sobre el tema fueron las siguientes:
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Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. (25 de julio de 2023). SL1763-
2023 [M.P Mufoz, A.]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. (11 de julio de 2023) SL1653-2023
[RESTREPO, O]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. (17 de mayo de 2023) SL1057 -
2023 [PRADA, J]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. (08 de marzo de 2023) SL409-2023
[GODOY, J]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. (28 de febrero de 2023) SL362-
2023 [RESTREPO, O]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. (10 de agosto de 2022) SL.2828-
2022 [PRADA, J]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. (22 de abril de 2022) AC1268-
2022 [GUZMAN, M.]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. (06 de julio de 2021) SL2374-2021

[PRADA, J]

Las carpetas compartidas tendran diferentes analisis de elaboracién propia con fundamento

en las normas y jurisprudencias revisadas:



87

OPTIMIZACION ACCIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

Figura 4

Compilacion jurisprudencial para la fundamentacion de actos administrativos relacionados con

la sustitucion pensional o pension de sobrevivientes
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ARTICULO 10. COMPANERO O COMPANERA PERMANENTE.
Para efectos de la pension de sobrevivientes del afiliado,
ostentara la calidad de compafiero o compafiera permanente la
ltima persona, de sexo diferente al del causante, que haya
hecho vida marital con él, durante un lapso no inferior a dos
(2) aios.

1838-2023

Tras el fallecimiento el 8 de mayo de 2000 la compafiera
permanente del causante de la pensién de sobreviviente
discute la sala sobre el minimo de cotizaciones requeridas para
el reconocimiento del derecho y a su vez sobre el tiempo minimo
de convivencia para ser beneficiaria de la pensién de
sobrevivencia a la conyuge o compafiera permanente.

En la parte motiva de la sentencia se establece que el requisito
de convivencia se exige en casos donde el causante esté
pensionado o se encuentre como afiliado cotizante. En ese
sentido la mera calidad de cényuge no se cumple el
presupuesto legal para acceder a la prestacion de
sobrevivencia, pues en todo caso, su otorgamiento se
encuentra previsto a favor de quien ha mantenido dicho vinculo
con vida en comtmn, es decir, cuando se desprende una real
convivencia entre la pareja, siendo éste el verdadero motivo que
legitima el derecho de los beneficiarios a la prestacion
reclamada.

En ese sentido es aplicable al caso el supuesto factico
establecido en el articulo 47 de la ley 100 de 1993 en su
contenido original, no el descrito en la ley 797 de 2003 en el
cual se advierte con suma claridad y contundencia que la
exigencia de un tiempo minimo de convivencia de 5 afios alli
contenida se encuentra relacionada Gnicamente al caso en que
Ia pension de sobrevivientes se causa por muerte del
pensionado; una inteleccion distinta, comporta la variacion de
su sentido y alcance, toda vez que, no puede desconocerse tal
distincion

1750-2023

Decide la sala recurso de casacion referente al reconocimiento
de la sustitucion vensional a compafera permanente mientras
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Figura 5
Compilacion jurisprudencial de la prueba testimonial en sede de casacion para el

reconocimiento de sustitucion personal o pension de sobrevivientes
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De esta manera se logré profundizar en la normativa vigente en el Sistema Pensional
colombiano, pero ampliando y profundizando sobre como las altas Cortes valoran, fallan y
analizan la procedencia del reconocimiento pensional; reconociendo cuales son las nuevas

posturas acogidas por los jueces y magistrados del pais.

8. Segundo informe: elaboracién documental requerida en los expedientes pensionales

88
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8.1. Proyeccion y apoyo de las actuaciones juridicas realizadas en la Subdivision de Asuntos

Pensionales.

En esta etapa se dispuso la elaboracion de aquellos documentos que resultaran pertinentes
en la conformacién de los expedientes pensionales y de aquellos asuntos a conocer por la
Subdivision de manera que permitiera reconocer la funcién del profesional en derecho como
asesor en materia pensional, por ello resulté relevante el conocimiento de la jurisprudencia que
acompafia la normativa, pues permite sustentar cada uno de los actos administrativos proferidos

por la entidad.

En ese sentido, la Universidad Industrial de Santander como entidad publica y como
reconocedora de pensiones de jubilacion a sus empleados, debe a su vez conocer asuntos como la
sustitucion pensional, reconocimiento de pension de sobreviviente o el reconocimiento de las
personas de apoyo de los pensionados o sus sustitutos. Por lo que en cada caso se reconocen las
particularidades del pensionado o de quien reclame la pension por muerte de este; se identifica la
normay luego se analiza lo dicho por las Altas Cortes frente a casos similares que empleen el
mismo marco normativo, para tomar decisiones ajustadas a derecho. Al realizar la basqueda de
jurisprudencia se emplean herramientas juridicas como VLEX o LEGIS, plataformas
suministradas por la Biblioteca de la Universidad, que estan actualizadas frente a cada decision
tomada por los Entes Judiciales del pais, resultando ser de gran apoyo para la actividad juridica

que ha acogido el avance tecnoldgico, segun los demas sectores econdmicos y sociales.

Si bien las Cuotas Partes Pensionales es uno de los temas mas relevantes dentro del Subproceso,
en el marco de este se encuentran las sustituciones pensionales, cuyo objetivo es proteger las

condiciones de vida del nacleo familiar del pensionado, por ello a la fecha de presentacion de
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este documento, es necesario remitirse a la ley 100 de 1993, en donde encontramos los requisitos
y beneficiarios de esta prestacion pero es necesario el sentar las bases de cada decisién en
precedente jurisprudencial para cada solicitud. Pues de esta dependia la continuidad o no de la
mesada pensional y por ende el cobro de las cuotas partes pensionales a las entidades con quien
se compartiera el valor de la mesada, por lo que resulta de gran relevancia para el sostenimiento
del pasivo pensional de la Universidad Industrial de Santander y demas entes publicos que funjan

como cuotapartistas.

En las funciones asignadas al Subproceso de Asuntos Pensionales de la Universidad
Industrial de Santander para manejar las Cuotas Partes Pensionales es la proyeccién de diferentes
actos administrativos realizados por la profesional del area, que luego son revisados por el asesor
del area juridica de la Universidad previo a su expedicion por la Rectoria, quien profiere cada
resolucion administrativa de la entidad. Por tanto, para afianzar conocimientos, ademas de
formar parte de los expedientes de los pensionados de la Universidad Industrial de Santander y
bajo la direccion de la tutora, se proyectan los siguientes actos administrativos o documentacion
requerida en los diferentes procesos o requerimientos que se allegaban a la oficina. Esta préactica
se realizo bajo la supervision y revision de la abogada Adriana Mendoza Ropero, quien permitio
este acercamiento directo con diferentes Actos Administrativos, sus antecedentes y normativa,
creando un espacio donde efectivamente habia conocimiento del area y reconocimiento de la

practica profesional.

Es menester, pormenorizar que en razon a la calidad de datos sensibles o privados con los

que trabajo durante el desarrollo de la practica se realiza la descripcion de la actividad realizada
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para la compresion o identificacion del objeto de aprendizaje. A continuacion, los Actos

Administrativos realizados, su descripcion y la normativa empleada:

Tabla 20

Documentacion proyectada en el segundo mes de practica conforme a objetivos XIV

ACTO ADMINISTRATIVO FUNDAMENTO
NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIA
EMPLEADO
Proyecto de resolucion | Art 38, 46y 47 de la Ley 100 de

administrativa negativa sustitucion | 1993, Art. 12 y 13 de la Ley 797
pensional a hermana sin | de 2003.

discapacidad.

Proyecto de recurso de reposicién de | Art 47 ley 100 de 1993, CSJ
acto administrativo por el cual niega | SL14923 de 2014, CSJ SL193-
sustitucion pensional. 2023y CSJ SL4811-201

Proyecto de resolucion | Art 47 de la Ley 100 de 1993 y
reconocimiento de guarda a | Ley 1996 de 2019.
beneficiario de  pension  de

sobreviviente.

Proyecto de resolucion por el cual se | Art. 47 y 48 Ley 100 de 1993.
reconoce acrecimiento de mesada
pensional a beneficiaria de pensién

de sobreviviente.

Proyecto de resolucién por el cual se | Art. 47 Ley 100 de 1993,

niega sustitucion pensional a hija en | Sentencia CSJ T-290 de 2020,
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condicion de invalidez por poseer

pensién

CSJ SL4300-2021, CSJ SLAT7-
2023 y CSJ SL14923-2014

Proyeccion de excepciones ante

mandamiento de pago.

Diferentes sentencias del

Consejo de Estado.

Proyeccion recurso de reposicion en

proceso coactivo.

Articulo 29,  Constitucion
Politica de Colombia, Sentencia
C-341 de 2014, Sentencia T-465
de 2009
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Segun lo propuesto, se requeria elaborar documentos diferentes, no necesariamente actos

administrativos sino conceptos donde se reconociera la trazabilidad del expediente general de las

cuotas compartidas con el municipio de Cartagena. En consecuencia, se desarrollé la trazabilidad

de expedientes pensionales que se encontraban tanto en fisica como en digital dentro de la

subdivisién a fin de organizar el tramite realizado, permitir la correcta interpretacion de lo

desarrollado en cada prestacion pensional y reconocer el estado del proceso, para dar continuidad

al cobro de las cuotas partes correspondientes. Resultd necesario conocer el procedimiento de
cobro coactivo del que gozan las entidades publicas, cumpliendo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad instituidos en los articulos
209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, y se remitiria a la normativa especifica de la

materia como el titulo V11 del Estatuto Tributario, dispuesto en los articulos 99, 100 y 101 del

CPACA, considerando ciertas disposiciones de la ley 1564 de 2012 relativo al proceso singular.
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Al generar la trazabilidad de los procesos coactivos reconocer como etapa preliminar la etapa
persuasiva, esta debid ejecutarse previo al cobro coactivo, pues en él se invita a la entidad
cuotapartista a realizar el pago de lo adeudado, previendo a su vez la posibilidad de concertar
férmulas de arreglo entre las dos instituciones para evitar el inicio de la jurisdiccion coactiva que
genera gastos para ambas partes, este procedimiento se establece en el articulo 837 del Estatuto

Tributario.

8.2. Andlisis jurisprudencial sobre la prescripcion de la cuota parte pensional y la accion de

cobro de esta

En consonancia a dicha actividad y a la par de la elaboracion de los documentos referidos
anteriormente, se continud con la investigacion o actualizacién de jurisprudencia para dar
cumplimiento a cada tramite necesario dentro de la Subdivision, asuntos que resultan relevante
como la prescripcion de la accidn ejecutiva para cobrar la cuota parte pensional, en donde resulta
necesario distinguir el tiempo para iniciar la accion una vez se cuente con el titulo ejecutivo
complejo y el proceso una vez librado el mandamiento de pago del término de este no se precisa
expresamente su duracion, ya que se estableci6 que el procedimiento instituido en el Estatuto
Tributario seria el aplicable al cobro coactivo, en el articulo 818 de dicha normativa se dispuso
que el término de la prescripcion de la accién de cobro, se interrumpe con la notificacion del
mandamiento de pago. En sentencias como la N°25001-23-37-000-2014-00115-01 de la Seccion

Cuarta del Consejo de Estado refiere que:

la Sala ha sostenido que por razones de seguridad juridica, el término de
prescripcion de la accion ejecutiva previsto en el Cédigo Civil es el aplicable para la

extincién de la accion ejecutiva de cuotas partes pensionales exigibles antes de la Ley
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1066 de 2006 La Sala también precisé que “la prescripcion de la accion ejecutiva para el
recobro de cuotas partes pensionales pagadas antes de la Ley 1066 [es] de 10 o 5 afios,
segun se trate de obligaciones previas o posteriores a la vigencia de la Ley 791 de 2002 -

27 de diciembre de 2002

Es por lo que se crea cierta confusion para las entidades reconocedoras de cuotas partes
pensionales, pero la misma jurisprudencia ha explicado que de cualquier manera deberan tenerse
en cuenta las leyes vigentes al momento de la causacion de la cuota parte pensional. De esta

manera, se ha acogido figuras como la siguiente:

Tabla 21

Tiempo de prescripcion del cobro de cuotas partes pensionales XV

Cuotas partes causadas Prescripcion

Antes del 27 de diciembre de 2002 10 afios

Entre el 27 de diciembre de 2002 (entrada | 5 afios
en vigencia de la Ley 791 de 2002) y el 29
julio de 2006 (entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006)

Con posterioridad al 29 de julio de 2006 3 afios

Nota: SENTENCIA N°25000-23-37-000-2016-00610-01 de Consejo de Estado del 26-02-2020.

Lo que reitera la postura acogida por el Consejo frente a la prescripcion de las Cuotas
Partes Pensionales, en el barrido realizado se encontraron sentencias relevantes que fueron
destacadas como tal en los archivos digitales de la Subdivision. Tal es el caso de la pertinente

aclaracion que realiza la Seccion Cuarta del Consejo de Estado:
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«para resolver las situaciones que se registren ante el transito de legislacion en
materia de prescripcion extintiva no es aplicable el articulo 41 de la Ley 153 de 1887,
porque esta norma Unicamente regula la prescripcién adquisitiva de dominio o
usucapionl3». Y que «en tales eventos, se debe aplicar el articulo 40 de la Ley 153 de
1887, segun el cual “las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los
términos que hubieren empezado a correr, (...) se regiran por la ley vigente al tiempo de
su iniciacion”y». SENTENCIA N°25000-23-37-000-2016-00610-01 de Consejo de Estado

del 26-02-2020.

Las anteriores jurisprudencias emplearon como marco referente la sentencia C-895 de
2009, ya que en ella la Corte Constitucional se refirié a la naturaleza de las cuotas partes
pensionales, siendo estas consideradas como “soportes financieros de un sistema de seguridad
social en pensiones, cuando el trabajador ha cotizado a diferentes entidades gestoras.*
encontrando a su vez conceptos que le serian pertinentes a la funcién publica para el debido
cobro de las Cuotas Partes Pensionales de aquellas penes que hayan sido reconocidas bajo dicho
mecanismo de financiacion. En la referida sentencia se esclarece la prescripcion de la accién
ejecutiva para el cobro de cuotas partes pensionales teniendo en cuenta que se haya sujeto a
diferentes normativas que determinan un tiempo en especifico para la misma situacion, en ese

sentido sostiene que:

En tratdndose de la prescripcién extintiva de las obligaciones derivadas del trabajo
y la seguridad social no es incompatible per se con la Constitucion, en especial con los

derechos al trabajo y a la seguridad social, toda vez que mientras el derecho a solicitar el
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reconocimiento del derecho a la pension es imprescriptible, pues se deriva del derecho al
trabajo y a la seguridad social, las mesadas pensionales si pueden prescribir en caso de no
reclamacion oportuna, por cuanto se trata de obligaciones crediticias de expiracion

periddica que no afectan la existencia misma de derechos irrenunciables

1Sentencis N° 25000-23-37-000-2016-00610-01. (2020. 26 de febrero). Consejo de

Estado (Stella Carvajal CP)

De esta manera se compilan diferentes fallos de las Altas Cortes para su eventual consulta
en casos donde se debe excepcionar o dar respuesta a cualquier requerimiento frente a un debate
ocasionado por la prescripcion de la Cuota Parte Pensional o la accion para su pago por parte de

la entidad que ha reconocido la misma.

8.3. Investigacion para la actualizacion de PTH de tramites institucionales

Entendiéndose que la Universidad Industrial de Santander cuenta con diferentes
divisiones y 6rganos que trabajan dinamicamente con el apoyo o asesoramiento entre ellas, por
ello en ese trabajo mancomunado se solicita el apoyo en la actualizacién de los denominados
PTH, que son rutas administrativas donde cuentan con elementos conceptuales, normativos y de
procedimiento para diferentes asuntos de la Universidad, esto les permite tener herramientas a
quienes trabajan dentro de la Institucién que les permita cumplir su funcién de manera adecuada
y atendiendo los lineamientos de la Entidad con el apoyo del marco normativo en la materia.
Recibidas las indicaciones se trabaja para la proyeccion de tres PTH en bonos pensionales, las

cuotas partes pensionales a cargo de la Universidad y el manejo del pasivo pensional.
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La tarea encargada permitié actualizar los PTH que se habian proferido desde el afio
2008, manera individual se realizo revision a detalle de las normas que rigen cada uno de los
temas haciendo parte de estas leyes, decretos, circulares y particularmente normas derogadas que
en asuntos pensionales se deben tener en cuenta debido al reconocimiento pensional previo a su
derogacién, cada consideracion importante sobre este se refirio en el documento, esto con el fin
de brindar orientacién precisa a los diferentes funcionares designados para cada labor
administrativa, que conlleva ciertas particularidades ya sean por su naturaleza juridica o por el
tramite acogido dentro de la entidad para su ejecucion, por ello también se debia tener
conocimiento de las abreviaturas propias del tema y que sean empleadas dentro de la Institucion.
La tutora de la préactica reviso esa proyeccion, cuya terminacion esté a cargo del area juridica de
la Universidad para su expedicion. A continuacion, un completo resumen de la labor realizada

atendiendo cada una de las recomendaciones administrativas dadas:

Tabla 22

Proyeccion de PTH Institucional del procedimiento para el tramite de bonos pensionales XVI

PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE BONOS PENSIONALES

OBJETIVO: Organizar ALCANCE:

normativa relacionado con el tramite de

y definir las Permitir la organizacién

actividades administrativas y juridicas
como el

bonos asi

requeridas en el tramite de emision de bonos
pensionales a las entidades que tengan

derecho.

pensionales,
procedimiento interno para la emision de

bonos pensionales.




OPTIMIZACION ACCIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

Ley 100 DE 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones. Emitida por el Congreso de la Republica.

Decreto Ley 1229 de 1994 por el cual se dictan las normas para la emision,
redencion y demas condiciones de los bonos pensionales.

DECRETO 2337 DE 1996, por el cual se reglamenta el articulo 131 y el 283 de la
Ley 100 de 1993 y el Decreto-ley 1299 de 1994.

Decreto 3088 de 1997, por el cual se modifica el Decreto 2337 de 1996. Emitido
por el Presidente de la Republica.

Ley 860 de 2003, por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras
disposiciones. Emitida por el Congreso de la Republica.

Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucién Politica. Emitido por el Congreso de la Republica.

Ley 964 de 2005, por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular
las actividades de manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del
publico que se efectien mediante valores y se dictan otras disposiciones. Emitida
por el Congreso de Colombia

Decreto 3366 de 2007, por el cual se reglamenta el articulo 117 de la Ley 100 de
1993. Emitida por el Presidente de la Republica.

DECRETO 3734 DE 2008 por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 131
de la Ley 100 de 1993. Emitido por el ministro del Interior y de Justicia de la
Republica de Colombia.

LEY 1371 DE 2009, por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo
pensional de las universidades estatales del nivel nacional y territorial y se dictan

otras disposiciones. Emitida por el Congreso de Colombia
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Decreto 1051 de 2014, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 100 de
1993 y se dictan normas para la liquidacion y pago de los bonos pensionales.
Emitida por el Presidente de la Republica de Colombia.

Decreto 726 de 2018, por el cual se modifica el Capitulo 2 del Titulo 9 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, que compila las normas del Sistema
General de Pensiones y se crea el Sistema de Certificacion Electrénica de Tiempos

Laborados (CETIL) con destino al reconocimiento de prestaciones pensionales.

Abreviaturas o conceptos:

BONO PENSIONAL.: Titulo valor que representa las cotizaciones no efectuadas
en pensiones durante algin tiempo de vinculacién a la Universidad, que se emite y
paga a la AFP a la cual se encuentra afiliado el funcionario. Permite convalidar el
tiempo de servicio durante el cual no se hicieron cotizaciones, como semanas de
cotizacion para el trdmite de reconocimiento de pension.

DRH: Division de Recursos Humanos.

SIRH: Sistema de Informacion de Recursos Humanos.

RASIF: Ruta de Acceso al Sistema de Informacion Financiero.

AFP: Administradora de Fondo de Pensiones.

COLPENSIONES: Abreviatura de la Administradora Colombiana de Pensiones
PASIVO PENSIONAL: Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones
compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas
matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones

DTF pensional: se define como la tasa de interés efectiva anual correspondiente al
interés compuesto de la inflacion anual representada por el IPC, adicionado en los
puntos porcentuales que se sefialan

CETIL: Es la Certificacion Electrdonica de tiempos laborados para la expedicion de

las certificaciones laborales y contendra toda la informacion relacionada con los
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tiempos laborados o cotizados y salarios con destino al reconocimiento de
prestaciones pensionales y para el financiamiento de las mismas.

- RPM: El Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

- RAIS: El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

- OBJETAR: Oponer una razon a lo que se ha dicho o intentado.

- SOTWARE: Es un programa informatico, esto es, un conjunto de instrucciones,
algoritmos y partes visuales que permiten interactuar con un dispositivo electrénico

de una forma sencilla.

- Los bonos pensionales son recursos que sirven para el financiamiento de las
pensiones que otorga, el Régimen de Ahorro Individual administrado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones Privados, la Administradora Colombiana
de Pensiones COLPENSIONES, el Fondo de Prevision Social del Congreso
FONPRECON, y ECOPETROL.

- Los tipos de bonos pensionales a tramitar son los Tipo A emitidos a
Administradoras de Fondos de Pensiones Privadas y los Tipo B emitidos que se
emiten para quienes se trasladen al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida.

- La Universidad Industrial de Santander solo emite bonos a Fondos de Pensiones
Privadas y a COLPENSIONES.

- La superintendencia financiera de Colombia expidié la CARTA CIRCULAR 33
DE 2017, mediante el cual se divulga el DTF pensional aplicable a los bonos
pensionales de que trata el decreto 1299 de 1994.

- La ley 80 de 1993 establece el interés moratorio previsto en casos donde las
entidades estatales incumplan el pago de los bonos pensionales, que es el dispuesto
en la normativa de estos.

- El Decreto Nacional 133 de 1999 derog6 el articulo por el cual se establecia un
fondo cuenta sin personeria juridica, denominado fondo de reservas para bonos

pensionales, adscrito a la direccion del tesoro nacional, cuya finalidad exclusiva
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sera la administracion, conservacion y mantenimiento de recursos para el pago de
los bonos pensionales y cuotas partes de bono pensional a cargo de la Nacion.

- La certificacion laboral requerida para la emision de bonos pensionales es la
tramitada a través de Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados
(CETIL).

- En cuanto al pasivo pensional regulado a través de la Ley 1371 de 2009 en su
articulo 3° establece gque en la Unica fuente de pago que la respectiva universidad
podré utilizar de sus recursos para cubrir cualquier tipo de obligacion pensional es
la que haya conformado para tal fin, no se podran destinar otro tipo de recurso para
pagar obligaciones pensionales.

- Dentro de las funciones de los Fondos para el pago del Pasivo Pensional se
encuentran el pago de los bonos pensionales, y de las cuotas partes de bono
pensional, de los empleados publicos, personal docente y trabajadores oficiales,
que se afiliaron al Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida administrado

por el ISS o al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a investigacion realizada y los PTH ya existentes.

Tabla 23

Proyeccion del PTH Institucional para el procedimiento para el tramite y autorizacion del pago

mensual del pasivo pensional XVII

PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE Y AUTORIZACION DEL PAGO
MENSUAL DEL PASIVO PENSIONAL.

OBJETIVO: Reconocer cuales son las | ALCANCE: Lograr la organizacion del
actividades tendientes para garantizar la | trAmite y autorizacion del pago mensual

adecuada administracion del pasivo pensional | del pasivo pensional, identificando cada

de la Universidad, reconociendo cuél es el | actividad a desarrollar por cada
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tramite por efectuar para el pago mensual del | dependencia administrativa para efectuar

mismo apoyado por la normativa de la materia. | el pago de cada compromiso pensional.

NORMATIVA.

- Ley 100 DE 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones. Emitida por el Congreso de la Republica.

- Decreto ley 1229 de 1994,

- Ley 549 de 1999, por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.
Emitida por el Congreso de Colombia.

- Ley 797 de 2003, por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general
de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especiales. Emitida por el Congreso de
Colombia

- Ley 860 de 2003, por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras
disposiciones. Emitida por el Congreso de la Republica.

- Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica. Emitido por el Congreso de la Republica.

- Decreto 2337 de 1996, por el cual se reglamenta el articulo 131 y el 283 de la Ley
100 de 1993 y el Decreto-ley 1299 de 1994. Emitido por el Presidente de la
Republica.

- Decreto Ley 3088 de 1997, por el cual se modifica el Decreto 2337 de 1996.
Emitido por el Congreso de la Republica.

- Decreto 93 de 2001, por el cual se modifica el articulo 5 del Decreto 2337 de 1996,
modificado por el inciso 4 del articulo 1 del Decreto 1181 de 1998. Emitido por el

Presidente de la Republica.
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- Decreto 510 de 2003: Por medio del cual se reglamentan parcialmente los articulos
3°,5°7° 8° 9° 10y 14 de la Ley 797 de 2003. Emitido por el Presidente de la
Republica.

- Resolucion 249 de 2004 de Rectoria.

- Decreto 3734 de 2008, por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 131 de la
Ley 100 de 1993. Emitido por el Ministro del Interior y de Justicia de la Repuablica
de Colombia.

- LEY 1371 DE 2009, por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo
pensional de las universidades estatales del nivel nacional y territorial y se dictan
otras disposiciones. Emitida por el Congreso de Colombia

- Decreto 117 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Pablico. Emitido por el Presidente de la Republica.

ABREVIATURAS

- PASIVO PENSIONAL: son las obligaciones compuestas por los bonos
pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las
cuotas partes de bonos y de pensiones.

- BONO PENSIONAL: BP: Titulo valor que representa las cotizaciones no
efectuadas en pensiones durante algin tiempo de vinculacion a la Universidad, que
se emite y paga a la AFP a la cual se encuentra afiliado el funcionario. Permite
convalidar el tiempo de servicio durante el cual no se hicieron cotizaciones, como
semanas de cotizacion para el tramite de reconocimiento de pension.

- AFP: Abreviatura de Administradora de Fondos de Pensiones

- AP: Abreviatura del subproceso de Asuntos Pensionales

- AUXILIO FUNERARIO: AF: Aporte econémico al que tiene derecho el jubilado

y que es cobrado por quien demuestre cubrir los gastos funerarios de éste en caso

deceso. No priman lazos de consanguinidad. EI monto del AF puede ir de los 5
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hasta los 10 SMMLV. Si la pensién fuese menor o igual a 5 SMMLYV el AF sera
de 5 SMMLYV, si la pensién se encuentra entre los 5y los 10 SMMLYV el AF sera
igual al monto de la pensidn, y si la pension fuese igual o mayor a 10 SMMLYV el
AF sera de 10 SMMLV.

DRH: Division de Recursos Humanos.

SIF: Sistema de Informacion Financiero.

RASIF: Ruta de Acceso al Sistema de Informacion Financiero.

COMPROMISOS PENSIONALES: Aguellas obligaciones que debe cubrir la
Universidad por ley, tales como: pension mensual vitalicia, mesada pensionales
adicionales, bonos pensionales y auxilios funerarios.

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

DCGD: Direccion de Certificacion y Gestion Documental.

FIDUCIARIA: Entidad financiera que administra y paga recursos puestos a su

cuidado, utilizando la modalidad financiera de fiducia.

CONSIDERACIONES.

Que por mandato legal se establecio que las instituciones de educacion superior
oficiales, del nivel territorial, departamental, distrital, municipal, constituira un
fondo para el pago del pasivo pensional desde la vigencia de la ley 100 de 1993 en
su articulo 131, en esta se establece los parametros de constitucién del fondo.

La naturaleza del fondo construido para el pago del pasivo pensional es una cuenta
especial, sin personeria juridica, administrado de forma independiente conforme a
lo establecido en el Decreto 2337 de 1996.

Las funciones del fondo para el pago del pasivo pensional son el reconocimiento
de pensiones de vejez, invalidez, sobrevivencia o sustitucion pensional, el pago de
bonos pensionales, pago de cuota parte pensional y el pago de las obligaciones

pensionales extralegales validamente pactadas.
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- Los AF y BP no hacen parte de las deudas liquidades mensualmente estas se
presentan de manera esporadica y en ciertos casos.

- Que mediante Circular externa No. 024 de 1998 la Contaduria General de la Nacion
estableci6 los lineamientos técnicos contables para una correcta clasificacion y
registro de los Pasivos pensionales, para aquellas entidades cobijadas en el marco
la Ley 100 de 1993 y para las que administran regimenes especiales.

- Atener en cuenta lo establecido en el paragrafo del articulo sexto del decreto 510
de 2003 en donde se establece que los bonos que vayan a financiar pensiones de
personas que hubieren cumplido la totalidad de los requisitos en vigencia de la ley
anterior, o que se hayan causado por muerte o invalidez en vigencia de la misma
ley, deberan emitirse con base en las normas vigentes sobre bonos pensionales al

momento que se hubiere causado la prestacion correspondiente.

Tabla 24
Proyeccion de PTH Institucional para el procedimiento para el cobro y pago de cuotas partes

pensionales XVI

PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO Y PAGO DE CUOTAS PARTES

PENSIONALES

NORMATIVA.

- Ley 06 de 1945: Art. 17, 29 y 30 “Por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales,
conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajo.” Emitida por el

Congreso de Colombia (NO VIGENTE)
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- LEY 24 DE 1947: Por la cual se adiciona el articulo 29 de la ley 6* de 1945
y se dictan otras disposiciones de caracter social. Emitida por el Congreso
de Colombia.

- DECRETO 3135 DE 1968. Por el cual se prevé la integracion de la
seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales. Emitido
por el Presidente de la Republica.

- DECRETO 1848 DE 1969. Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de
1968. Emitido por el Presidente de la Republica.

- LEY 33 DE 1985. Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con
las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector
Puablico. Emitida por el Congreso de Colombia.

- LEY 71 DE 1988. Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se
dictan otras disposiciones. Emitida por el Congreso de Colombia.

- Decreto 2108 de 1992. "Por el cual se ajustan las pensiones de jubilacion
del sector publico en el orden Nacional". Art 2 fue declarado nulo. Consejo
de Estado, Radicado 479-98, Fallo de 1999

- Decreto 692 de 1994. Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 100 de
1993. Emitido por el presidente de la Republica. Art 43 Inc. 2 Declarado
nulo por Fallo del Consejo de Estado 10223 de 1995

- Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral

y se dictan otras disposiciones. Emitida por el Congreso de la Republica.
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- Ley 797 de 2003 Art 33 Inc. final... Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de
1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales. Emitida por el Congreso de Colombia

- DECRETO 2709 DE 1994. Por el cual se reglamenta el articulo 7° de la
Ley 71 de 1988. Emitida por el Presidente de la Republica.

- Decreto 692 de 1994. Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 100 de
1993. Emitido por el presidente de la Republica.

- Decreto 2709 de 1994. Por el cual se reglamenta el articulo 7 de la Leu 71
de 1988. Emitido por el Presidente de la Republica.

- Acto Legislativo No. 01 de 2005. Por el cual se adiciona el articulo 48 de
la Constitucion Politica.

- Ley 1066 de 2006. por la cual se dictan normas para la normalizacion de
la cartera publica y se dictan otras disposiciones. Emitida por el Congreso
de Colombia

- Circular 069 de 2008. Instrucciones en relacién con el procedimiento para
el cobro de las cuotas partes pensionales. De Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y Ministerio de la Proteccion Social

- Ley 1371 de 2009, por el cual se establece la concurrencia para el pago
del pasivo pensional de las universidades estatales del nivel nacional y
territorial y se dictan otras disposiciones. Emitido por el Congreso de

Colombia.
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- Circular Conjunta No 021 de 2012. Sobre algunos aspectos relacionados
con el cobro de las cuotas partes pensionales. Emitida por el Ministerio de
Hacienda y Ministerio del Trabajo

- ley 1464 de 2012. Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones. Emitida por el Congreso de la
Republica.

- Decreto 2252 de 2014, por el cual se establecen las reglas para la asuncion
de la funciéon pensional de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom) en calidad de empleador por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) y el pago a través del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional (Fopep). Emitido por el Ministerio de Defensa
Nacional.

- Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion. Emitido por el Presidente de la
Republica.

- Decreto 1833 de 2016, por medio del cual se compilan las normas del
Sistema General de Pensiones. Emitido por el presidente de la Republica.

- Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion
y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones. Emitido por el Congreso

de Colombia.
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- Decreto 1859 de 2021, por el cual se adiciona el Capitulo 46 al Titulo 10
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 del 10 de noviembre de 2016 en
relacion con las reglas para la asuncion de la funcién pensional del
liquidado Instituto de Mercadeo Agropecuario - IDEMA, por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y el pago a través del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP. Emitido por el Presidente
de la Republica.

- Sentencia 01501 de 20005 Consejo de Estado: Consideraciones sobre la
ley 33 de 1985 y su aplicabilidad a empleados publicos que gocen de un
régimen especial.

- Sentencia C895 de 2009: expresiones declaradas exequibles del articulo 4

de la ley 1066 de 2006

- AFP: Abreviatura de Administradoras de Fondos Pensionales.

- CETIL: Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados para la expedicién
de las certificaciones laborales y contendra toda la informacion
relacionada con los tiempos laborados o cotizados y salarios con destino
al reconocimiento de prestaciones pensionales y para el financiamiento de
las mismas.

- CUOTA PARTE PENSIONAL: Son los porcentajes econémicos con los
cuales cada empleador debera corresponder con el ultimo patrono para el

pago de la mesada pensional a que tiene derecho el trabajador, una vez se
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acrediten los presupuestos de tiempo de servicio y edad, para acceder a la
pension.

CUENTA DE COBRO: Documento que contiene todos los elementos
necesarios para que se pueda asimilar en todos sus efectos a una Letra de
cambio de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 774 del Codigo de
Comercio. Se debe procesar o expedir, por el valor total que adeuda cada
entidad, durante el periodo establecido para tal efecto y debe contener los
siguientes datos: (1) Numero de la cuenta de cobro, (2) NIT de la
Universidad Industrial de Santander, (3) Direccion y nombre de la entidad
deudora, (4) NIT de la entidad deudora, (5) Descripcion del concepto de la
cuenta de cobro, (6) valor en letras y en nimeros del monto que se adeuda
y (7) Firma del funcionario responsable de la expedicion de la cuenta de
cobro (Jefe de la Division de Recursos Humanos); ademas, debe ir
acompanada por el x LIQUIDACION INDIVIDUAL HISTORICA.
CUOTAPARTISTA: entidad obligada al pago de cuota parte en mesada
pensional.

CRUCE DE CUENTAS: Se presenta cuando las entidades se deben
mutuamente por el mismo concepto y buscan determinar el saldo y a
quien le corresponde. - Acuerdo de pago: Acuerdo de voluntades entre las
dos partes con el fin de establecer la forma en que se cancelara una deuda
existente. Para adelantar el tramite de esta figura se requieren los
documentos que definan por parte de la entidad deudora la persona

competente para crear el Acuerdo.
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- DTF: Depésito a Término Fijo o DTF representa la tasa de interés que las
entidades financieras.

- DRH: Division de Recursos Humanos.

- DCGD: Direccion de Certificacion y Gestion Documental

- SIF: Sistema de Informacion Financiero.

- DSI: Divisién de Servicios de Informacion. - AP: Asuntos Pensionales

- INTERES MORATORIOS: intereses legalmente constituidos por la
superintendencia financiera, por el retardo de una obligacion que estaba

sujeta a plazo.

CONSIDERACIONES.

- Todas las entidades de prevision social a las que un empleado haya efectuado
aportes para obtener esta pension, tienen la obligacién de contribuirle a la entidad
de previsién pagadora de la pension con la cuota parte correspondiente. Articulo
11 decreto 2709 de 1994.

- En concepto 1853 de 2007 del Consejo de Estado se ha dicho para los efectos
practicos del reconocimiento en cada caso particular, la ley distingue dos
momentos, el del reconocimiento de la pension, y el del pago de las mesadas. En
relacién con el acto administrativo de reconocimiento de la pension, la entidad
obligada al pago debe dar un traslado a las otras, para que objeten o acepten la
cuota parte que les corresponde, y si guardan silencio, la ley le da el efecto de

aceptacién. En este momento surge la obligacién de concurrir al pago, la que se
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hace exigible a partir del momento en que se comienza a pagar la primera mesada,
y en forma sucesiva mes a mes.

El derecho al recobro de cuotas partes pensionales, un crédito que se sustenta en el
principio de colaboracién armonica entre entidades publicas en la que debe
prevalecer el interés general del Estado de cumplir con las obligaciones que
adquiere en materia de seguridad social, lo que hace improcedente las reglas
generales sobre prescripcion adquisitiva o extintiva.

La normativa mencionada en este proceso, aungue ya no esté en vigor, debe ser
considerada ya que los reconocimientos pensionales de los jubilados se realizaron
conforme a la legislacion vigente en el momento de su jubilacion.

En Circular Externa 24 de 1998 se establecen los criterios de registro que deben
seguir las entidades publicas para el reconocimiento de sus pasivos pensionales:
pensiones, bonos pensionales y cuotas partes respectivas.

La institucion encargada de determinar la cuota parte pensional debe solicitar
informacion sobre la contribucion pensional a la institucién donde el individuo
trabajo o cotizd, con el fin de calcular los periodos y otorgar la pension
correspondiente. En este sentido, la institucion receptora tiene un plazo de 15 dias
habiles para aprobar o rechazar la solicitud de la entidad que va a otorgar la pension.
En caso de no recibir una respuesta dentro de dicho plazo, se considera que la
solicitud ha sido aceptada automéaticamente y se procede a otorgar la

compensacion.
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El cobro de las cuotas partes pensionales implica que tanto la Universidad
Industrial de Santander como otra entidad de Derecho Publico, si tienen deudas
mutuas por este motivo, acepten llevar a cabo un proceso de compensacion entre
ambas cuentas pendientes, a través de un cruce de cuentas.

Los pagos por concepto de cuotas partes se gestionaran de contado, es decir, una
vez se recibe la cuenta cobro o a través de acuerdos de pago sujetos a plazos.

Los expedientes fisicos relacionados con las pensiones reconocidas a través del
mecanismo de financiacion de cuotas partes pensionales reposan en la Division de
Recursos Humanos.

La Subdivision de Asuntos Pensionales la cual hace parte de la Division de
Recursos Humanos es la dependencia responsable de la expedicion de las cuentas
de cobro, que periddicamente deben ser remitidas a las entidades cuotapartistas
correspondientes.

El subproceso de AP debera consolidar un registro historico por pensionado y
entidad que permita generar la trazabilidad de lo pagado en cuanto a las mesadas
pensionales a cargo de la UIS y de las cuotas partes aceptadas por la entidad.

Si las cuentas de cobro presentaren alguna inconsistencia se presentaran objeciones
a las cuentas de cobro, las cuales deberan ser resueltas, por el Abogado del
subproceso de Asuntos Pensionales. Si las objeciones son presentadas a las cuentas
de cobro dirigidas por la UIS seran resueltas en el menor tiempo posible para

garantizar el pago y recaudo de las cuotas partes.
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En el trdmite del reconocimiento de pension cuando esta es financiado bajo el
mecanismo de cuotas partes pensionales no es posible suspender el pago de la
mesada pensional al beneficiario en lo que se concluye el tramite respectivo, por
ello se debe tener en cuenta que el cobro a las entidades cuotapartistas se haré a
través de la construccion de un titulo ejecutivo que permita la reclamacion de lo
adeudado

El pago de la cuota parte correspondiente de conformidad con lo establecido en los
Decretos 1299 y 1314 de 1994 de las universidades e instituciones de educacion
superior a la cual hubiese prestado servicios el beneficiario del bono pensional,
para contribuir a la entidad emisora del bono.

La ley 1066 de 2006 consagré la facultad de declarar de oficio la prescripcién de
obligaciones como cuotas partes cuando se verifique que estas no son exigibles.
Una vez reconocida la cuota parte por las entidades, cuando esta incumpla en el
pago de las mesadas de la pension debidamente reconocida se prevé el cobro de
intereses moratorios instituidos en el articulo 4 de la ley 1066 de 2006. Para ello el
Concepto 1853 de 2007 del Consejo de Estado ha establecido el procedimiento del
mismao.

En la Circular Conjunta 65 de 2016 emitida por el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico conceptualiza acerca de la expedicion de certificados laborales para la
emisién de bonos pensionales y cuotas partes pensionales.

La Certificacion Electronica de Tiempos Laborados CETIL es la requerida para la

emisién de cuotas partes como mecanismo de financiacion de pensiones.
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- En el presente tramite aplica la aplicacion del cobro persuasivo en este se invita a
la entidad cuotapartista al pago voluntario de las obligaciones a su cargo a fin de
evitar el proceso de cobro por jurisdiccion coactiva. El proceso de cobro persuasivo
y coactivo se adelantard de conformidad con el titulo IV del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
procedimiento establecido en el Titulo VIII del Estatuto Tributario Nacional y las

remisiones normativas que en él se establezcan.

Es importante resaltar que el formato utilizado para enunciar normativa o conceptos es el
utilizado en los PTH de la Universidad, para facilitar la informacién y su comprension a cada
miembro de la comunidad, ya que estos documentos son publicados en la pagina oficial de la
Universidad Industrial de Santander, una vez hayan sido revisados, actualizados o modificados

por el profesional encargado de este tramite.

8.4. Actualizacién herramienta ofimatica para la trazabilidad de la mesada pensional de

jubilados mediante cuotas partes pensionales

Finalizando el objetivo planteado, se continua con la proyeccion de documentos que
resultan relevantes en los expedientes individualizados de cada pensionado, su funcion en este
caso seria generar la trazabilidad de la evolucion de la mesada pensional de aquellos pensionados
cuya reconocimiento se hizo a través de las Cuotas Partes Pensionales, de esta manera permitiria
reconocer de manera anual el aumento de la mesada y por ende identificar si el porcentaje

cobrado o pagado va en consonancia con la resolucién en donde se reconoce la Pensién de
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Jubilacion, su relevancia radica en permitirle al lider de la Subdivision la correcta liquidacion de
la Cuota Parte, que en consecuencia de ello los fondos de los pasivos pensionales se estén
empleando adecuadamente. Para su correcta apreciacion esta labor se hace a través de Excel,
teniendo en cuenta el valor del primer reconocimiento pensional, el aumento del IPC de cada
afio, mesadas adicionales si fuere el caso, el total de lo pagado y en algunos casos se realizaria el
ingreso manual de los datos teniendo en cuenta resoluciones individuales que reposaban en cada
expediente fisico. Un ejemplo del encabezado de esta actividad es la siguiente imagen cuyos

datos personales han sido cambiados atendiendo la privacidad de los mismos:

Figura 6

Herramienta ofimatica para el control de la mesada pension

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
DIVISION DE GESTION DE TALENTO HUMANO
EVOLUCION DE MESADAS PENSIONALES

FECHA EFECTIVA DE VALOR INICIAL VALOR FINAL
CEDULA PENSIONADO SUSTITUTO INCLUSION A NOMINA MESADA MESADA
12.345.678|PEDRO PEREZ 31/2/1984 $ 146.765
CONCURRE NUMERO DE
NCIA ENTIDAD RESOLUCION
88,95% uis RESOLUCION N°0000
FECHA INCREMENTO
EVOLUCION
SALARIO MINIMO LEY ADICIONAL APLICA MESADA
1-ene-84 925,50 $ 146.765
1-ene-85 1.018,50 $ 146.765
1-ene-86 1.129,80 $ 162.571,00;
1-ene-87 $ 20.509,80 1,63 7.00%)| Para P entre 1982 y 1987 $ 183.707,00
1-ene-88 $ 25.637,40 1,85 7.00%)] Para P entre 1982 y 1987 $ 205.764,00)
1-ene-89 $ 32.559,60 1,270000 $ 261.320,28
1-ene-90 $41.025,00 1,260000 $ 329.263,55
1-ene-91 $ 51.720,00 1,260600 0,090900 Para P anles 1994 $ 415.069,63
1-ene-92 $ 65.190,00 1,260408 $ 523.157,09
1-ene-93 $ 81.510,00 1,250345 $ 654.126,85
1-ene-94 $ 98.700,00 1,210894 $ 792.078,28,
1-ene-95 $ 118.933,50 1,225900 $971.008,76
1-ene-96 $ 142.125,00 1,194600 $ 1.159.967,06
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Esta tabla cuyos datos deben ser minuciosamente revisados y actualizados anualmente,
ademas se debe tener en cuenta dentro de la misma cualquier resolucion que cambie, modifique,
sustituya o termine el reconocimiento de la mesa pensional. Fue realizada para aquellos
pensionados que tenian ciertas modificaciones en su pensién de jubilacion y que por ende
necesitaban de esta descripcion, de acuerdo a lo descrito en el expediente fisico del mismo, en
todo caso si en este no hubiera un documento donde se modificara la pensién, se recurre al

sistema de organizacion documental de la Universidad para la busqueda del mismo.

De la practica realizada durante la ejecucion de este objetivo se pudo entender que son
diversos los documentos necesarios para la conformacién de expedientes que permitan el
adecuado manejo del pasivo pensional de un ente publico, por lo que su actualizacion debe ser
constante teniendo en cuenta las normativas vigentes o no de la materia, por ello el profesional
del derecho debe estar en constante actualizacion de la norma, pero a su vez de la jurisprudencia
de la materia, con el fin de brindar un eficiente acompafiamiento juridico a la Institucién, pues

son muy diversos los Actos Administrativos a proferir y los asuntos de los que estos tratan.

9. Tercer Informe: Proyeccion del Expediente

9.1. Proyeccion de tramites tendientes a la consolidacion del expediente pensional

El tercer mes de practica comprendid desde el 15 de enero hasta el 15 de febrero, donde
en consecuencia a lo planteado en la propuesta de la presente modalidad de grado, se planted
para el tercer mes la consolidacion y mejoramiento del expediente general de las mesadas

pensionales reconocidas bajo el financiamiento de las cuotas partes pensionales, se inicia con un
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proceso de organizacion de cada uno de los expedientes fisicos de los pensionados, toda vez que

se encuentra la necesidad inaplazable de unificar estos con los digitalizados.

Este requerimiento se origina como en la mayoria de los sectores del mundo que contaba
con los archivos de manera fisica y ocasionalmente de forma digital, cuando llega la pandemia y
confina a la poblacidn, pero con la inminente necesidad de continuar las labores desempefiadas
ya sea por el sector publico o privado, lo que establece la necesidad de contar con los
documentos en forma digital para continuar con el funcionamiento de las instituciones. Si bien la
division ya se habia encargado de organizar ciertos expedientes se identificd que estos requerian
de una organizacién mas detallada que facilitaria su consulta e interpretacion, es decir, de
acuerdo con el tramite de las cuotas partes pensionales, desde la solicitud de reconocimiento
pensional y los documentos que se exigian para tal como partida de bautizo, certificados de
tiempos laborados, certificado de sueldos devengados en la institucion y la certificacion de no
reconocimiento de algun emolumento por parte del Estado o alguna entidad de este. Por Gltimo,
se tendria en los amplios expedientes la documentacion requerida para una eventual sustitucional
pensional que pudo darse en ciertos casos, en ella hacen parte documentos como registro civil,
resolucion de reconocimiento de invalidez en los casos que se requiera o partida de matrimonio,
en todo caso se debia analizar la situacion particular del pensionado o sustituto para realizar la
adecuacion pertinente del expediente que posteriormente fue digitalizado por los auxiliares de

archivo de la institucién.

En consecuencia, se organizan los expedientes individuales sefialados a continuacion para
cumplir con el objetivo propuesto en cuanto al fortalecimiento del expediente general de las

pensiones reconocidas con Cuotas Partes Pensionales. A la par de ello algunos expedientes
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requerian de la creacion de la tabla indicativa de evolucion de la mesada pensional para los fines

pertinentes.

Tabla 25

Proceso expediente pensional

ACTIVIDAD PENSIONADO

Organizacion expediente fisico y avance de la

mesada pensional desde el primer reconocimiento.

ALF
Organizacion expediente fisico. CcCBM
Organizacion expediente fisico. CHCA
Organizacidon expediente fisico. CMGF
Organizaciéon expediente fisico y avance de la CPD
mesada pensional desde el primer reconocimiento.
Organizacion expediente fisico y avance de la EBU
mesada pensional desde el primer reconocimiento.
Organizacidon expediente fisico. LC

Organizacion expediente fisico. MC
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mesada pensional desde el primer reconocimiento.

Organizacién expediente fisico. MEBC
Organizacién expediente fisico OoMJJ
Organizacién expediente fisico. RSAM
Organizacion expediente fisico y avance de la RSP

9.2. Creacioén de herramienta ofimética para la liquidacién de intereses de cuotas partes.

Una vez concluida la organizacion de los expedientes; se realiza a través de la

120

herramienta ofimatica de Excel la tabla que permitiria la liquidacion de lo adeudado por parte de

las entidades reconocedoras de cuotas partes pensionales, resulta de vital importancia dicha la
cuantificacion del capital adeudado que en este caso seria el total de la cuota parte

correspondiente a cada mesada efectivamente entregada al pensionado y los intereses que se

hayan generado conforme a lo establecido por la normativa del tema, ya que en un principio en

razén a lo dispuesto por el articulo 9 de la ley 68 de 1923, este refiere que:

Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento

(12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique

el pago”.

Mientras que con la expedicion de la ley 1066 de 2006 se aplica el DTF, este interés se

compone del promedio ponderado de las tasas efectivas de captacion de los CDT a 90 dias por lo

que su valor es variable cada mes, requiriendo la individualizacion de este porcentaje desde el
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mes de agosto de 2006. A continuacion, una visualizacion del documento que una vez se cuentan
con los valores de las mesadas pensionales realiza la sumatoria del total de cuotas partes adeudas
y de los intereses liquidados por cada periodo, tanto mensual, como la sumatoria de todos los
conceptos hasta la fecha, lo que permitiria acompafar el mandamiento de pago de las cuotas
partes adeudas a la Universidad Industrial de Santander y a su vez la liquidacion que diferencie
cada concepto cobrado o en su defecto permitiria cerciorarse de la correcta liquidacion de la

cuota parte adeudada, para efectos del pago de la misma.

Figura7

Herramienta ofimatica liquidacion de intereses de cuotas partes

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
DIVISION DE RECURSOS HUMANOS
LIQUIDACI(‘)N DE CREDITO E INTERESES DE MORA
DESDE ARO 2007 HASTA 2023

BE INTERESES
CEDULA |HDMBRE |FECI|A. IHCLUSIﬂH.ﬁ|EHTID.ﬁD CUOTA P.«mlco-c-nz-c--|cn--uuu |
I I | I | ]
DESDE HASTA
TOTA DE nezasa  |varse cusra| EFECTIVO YALOR CUOTA PARTEE

PERIODO|Di A ME] AAO| DiAME{AAD| L |HESADA | remsisman FAETE ANUAL INTERESES INTERESES
ENEROH b ] T S I D 30 1 12,00%

FEERERD | 1] 2| 1330] 28] &[ 1930 27 1 12,00%

MARZD IR =R I D 30 1 12,00%

AERIL 1| af 1=30] s0] 4] 1330 23 1 12,00%

MATD I R I I R 30 1 12,00%

JUMID 1| e[ 1=230] s0]  e[1330 23 2 12,00%

JULID 1| 7f1em0] 51 7] 1930 30 1 12,00%

AGOSTO e =R ) R 30 1 12,00%

SEFTIEME] 1] 3| 1330] s0] 3] 1930 23 1 12,00%

ocTUERE| 1] 10| 4330 51 [ 1830 30 1 12,00%

NovIEMEH 1] 1| 1330 so]  n[1aso 23 1 12,00%

DICEMERY) 1] 12| 1330] 51 12[ 1830 30 2 12,00%

ENERC! I EEE T I R 30 1 12,00%

FEERERO | 1] 2| 1asi] 2a] 2| sl 28 1 12,00%

MARZO 1R EEEI R R 30 1 12,00%

AERIL i1 REET I Y T 23 1 12,00%

MATD [ R R 30 1 12,00%

JUMI G EEE I I R 23 2 12,00%

JULIC [ R R 30 1 12,00%

AGOSTO e EEEI 1 ) T 30 1 12,00%

SEFTIEME] 1] 3| 193] 50 3] 1391 23 1 12,00%

ocTUERE | 1] 0] 1asi] s w| 1sai 30 1 12,00%

NOvVIEMEH 1] 1] 1em] so|  n| 1ast 23 1 12,00%

oICEMERY 1] 12| 1asi] 51 12] 1sai 30 2 12,00%

ENERC! [ EE R R 30 1 12,00%

======= FLIEY TN ) e T o 0 = P

La siguiente tabla se diferencia de la anterior en razon a la variacion mensual de los

intereses cobrados, pues estos de deben liquidar teniendo en cuenta el DTF, cuyos valores fueron
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extraidos de la péagina oficial del Banco de la Republica, entidad encargada de la expedicién de
la moneda nacional, como se describio previamente la liquidacién de interés antes del afio 2006
no tenia variacién alguna, este era del 12%. Una vez se expide la ley por se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, la ley 1066 de julio de 2006

en su articulo 4° dice lo siguiente:

Las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales causaran un interés
del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte
de la entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas partes pensionales
prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La

liquidacidn se efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.

En consecuencias las entidades que tengan cuotas partes a su cargo tuvieron que acogerse
a dicho cambio y para el recobro de las Cuotas Partes Pensionales reconocidas con posterioridad
a dicha normativa, de ahi la necesidad de contar en la Subdivision con una dicha herramienta que
permitiese identificar los valores cobrados o pagados por parte de la Universidad, una

visualizacién de este trabajo es el siguiente:
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Figura 8

Herramienta ofimatica liquidacion de intereses de cuotas de partes en vigencia de la Ley

1066/2006

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
DIVISION DE RECURSOS HUMANOS

LIQUIDACION DE CREDITO E INTERESES DE MORA
DESDE AGOSTO DEL 2006 HASTA 2023

BE INTEREIEX
CEDULA NOMERE FECHA INCLUZI0N A | ENTIDAD CUOTA PART|concarrrncia |catnmanes o
FORMULA: [t =([(1+07F) nt 36577« LPe=1] = CFi-1
DEZDE HASTA
TOTA DE HESARE YALOR CUGTA FARTEE
PERIODO|Di A ME] AAO| DiAME{ARD| L |HESADA| remmismar DTF INTERESES IHTERESES
AGOETO 1| s[zooe] #|  s[zo0e 30 1 £51%] % 508,85
SEFTIEME] 1| azo0e| 50| alzo0s z5 1 642k
oCcTUERE| 1| wofzoos| 1| 1o|zo0s 30 1 6.42%
NOVIERMEH 1| i|zooe| S0 nfeoos ] 1 6,65k
oicEMER] 1| 1z[=o06] w| 1z[z008 30 7 E,75%
EMERD 1 ECOEE I E 30 1 6,515
FEERERD | 1| z|zo07| 25| 2| o007 21 1 6,50%
MARZ0 1R EDEEE EN 30 1 T5E%
AERIL IR ENEIRET 23 1 T.45%
MaTD 1| _s[zo0f] 1| 5| zo07 50 1 7%
JUMID IR ENREIRET 23 z 502%
JoLn [ I 30 1 5,00%
AGOETO IR R E 30 1 554%
SEFTIEME] 1| azo07| S0 & o007 23 1 5,53%
oCcTUERE| 1| o] zoov| w[ 1o =007 30 1 553%
NOVIERWEH 1| 1| zo07] S0 12007 23 1 5ET%
e I I T R 30 E 5,36%
EMERC! 1| fzoos] | 1fzoos 30 1 3,12%
FEERERD | 1| 2|oong| oa| 2| oo0s o5 1 3,50%
MARZ0 1| s[zoos] w1 s[zoos 30 1 3,53%
AERIL 1| afzons] so|  afzoos ] 1 3,78%
MATD 1| s[zoos] w1  s[zoos 30 1 3,53%
JURID 1| &fzoos] w0  &[zoos 23 Z 3,75%
JULID 1| 7[zoos] s v[zoo0s 30 1 E
AGOETD 1| s[zoos] w1 s[zoos 30 1 3,36%
SEFTIEME] 1| alzoos| so|  aleoos ] 1 3,32%
oCcTUERE| 1| wfzoos| w| 1ozo0s 30 1 10,02%
NOVIEMEH 1| fi|oo0s| =0 11 o008 ] 1 10,15k
oicEMER] 1| 1z[=o0s| w| 1z[z005 30 z 10,12%
EMERD 1| i[zooa] s 1[zoos 30 1 3,65k
FEERERD | 1| z[=ooa| =] z[=o0 o 1 5,35%
MARZ0 1| s[zooa] w1 s[zoom 30 1 &1T%
ABRIL 1| a|zooa] so|  afzooa ] 1 7,18%
TATD 1| s[zooa] w1  s[zoom 30 1 6,20%
JUMID 1| &[zona] so|  &[zo0a ] E 552k
JULID 1 EE S EE 30 1 5 15%
AGOETO 1| s[zooa] s  s|zoom 30 1 08k
SEFTIEME] 1| a|=o0a| 50| alzo0s z5 1 4,55%
OCTUERE| 1| wo|zooa| 5] 102008 30 1 4.40%
NOVIEMEH 1| fi[=ooa| S0 1feoos z5 1 4,40%
oicierer] 1| 1z[zooa] m| 1z[zoos 30 z 4,12%

Su relevancia resulta para aquellos procesos de cobro coactivo que han sido iniciado a

favor o en contra de la Universidad, teniendo en cuenta en este punto que resulto relevante
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estudiar acerca del mismo, pues la jurisdiccidn coactiva es propiamente una facultad atribuida a

las entidades publicas y que dentro de las normas que lo rigen se encuentra el Estatuto

Tributario, en su articulo 826 dice lo siguiente: “El funcionario competente para exigir el cobro
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coactivo, producira el mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones
pendientes mas los intereses respectivos”. Una vez allegado el mandamiento de pago o su
defecto enviado debe contener la descripcion de los intereses cobrados, por ello estos deben ir a

la par de la norma o de lo contrario plantearlo en las excepciones que den respuesta a lo cobrado.

9.3.Consolidacion de los soportes de pago para el expediente pensional para atender

procesos de cobro coactivo

Continuando con los procesos coactivos cuya relevancia ya se ha identificado, ya que son
los recursos de la entidad en controversia. Atencion a los procesos coactivos de los que tiene
conocimiento la Subdivisidn se analizan los tramites pertinentes en el proceso, asi, un ejemplo de
la labor realizada seria verificar que se efectuara adecuadamente el pago de las Cuotas Partes
Pensionales cobradas por la entidad que en su momento hizo el reconocimiento de las pensiones
y la Universidad Industrial de Santander acept6 la Cuota Parte, una vez reunidos los documentos
en donde se comprobaria el adecuado pago por parte de la UIS a la entidad que adeuda se crea
una carpeta para la compilacion. Cada archivo en formato PDF est4 dividido por los periodos de
pago y los formatos organizados son los que en el momento de la practica se encontraban
digitalmente, la enunciacion de estos conlleva un formato definido en la division donde primero
se indica el periodo y después el nimero de la orden de pago manual OPM (Orden de Pago
Manual) realizada por la Universidad, individual y Gnico para cada pago realizado por la UIS, lo
que garantiza la gestion de archivo para los diferentes gastos a cargo de la Universidad. A su vez
se establece un orden especifico dentro de cada archivo este se dispuso en cheque o comprobante
de pago, OPM, Concepto Juridico de la Universidad Industrial de Santander, liquidacion de la

Cuota Parte, Cuenta de Cobro enviada por la Entidad reconocedora de la Pension y los demas
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anexos, segun sea el caso. En la siguiente tabla se relacionan los periodos organizados dentro del

expediente:

Figura 9

Conformacion soportes de pago cuotas partes pensionales cobradas

CORTES DE SOPORTES DE PAGO

01/02/2020 hasta 29/02/2020

01/04/2020 hasta 30/04/2020

01/05/2020 hasta 31/05/2020

01/07/2020 hasta 31/07/2020

01/08/2020 hasta 31/08/2020

01/10/2020 hasta 31/10/2020

ACTIVIDAD: 01/11/2020 hasta 30/11/2020

CONFORMACION DE SOPORTES DE [ 91/12/2020 hasta 31/12/2020
PAGO DE LAS CUOTAS PARTES
PENSIONALES COBRADAS 01/01/2021 hasta 31/01/2021

01/02/2021 hasta 28/02/2021

01/03/2021 hasta 31/03/2021

01/04/2021 hasta 30/04/2021

01/05/2021 hasta 31/05/2021

01/05/2022 hasta 31/05/2022

01/07/2022 hasta 31/07/2022

01/10/2022 hasta 31/10/2022

Cabe destacar que, para efectos de llevar la trazabilidad de los Soportes de Pago ya consolidados

por parte de la Subdivision, es decir, que estuvieran organizados de acuerdo a la estructura
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pertinente, ya sea digital o en fisico; reiterando que estos ultimos seran digitalizados por los
encargados del &rea, a través de un EXCEL en donde conste los datos més relevantes acerca de

los soportes de pago, en el que dispone:

Afio de pago de la mesada pensional.

- Periodo de la cuota parte correspondiente.

- Valor cobrado por parte de la entidad en la cuenta de cobro.

- Fecha de recibido de la cuenta de cobro de la Cuota Parte Pensional.

- Valor pagado por parte de la entidad por concepto de la Cuota Parte.

- NIT de la entidad a la que se le realiz6 el pago.

- Medio de pago e identificacion de este.

- N°de la Orden de Pago Manual (OPM) ejecutado por la Universidad Industrial de
Santander.

- Nombre del archivo dentro de la carpeta de soportes de pago.

De esta manera el expediente general contara con los soportes ya organizados, pero a su
vez con herramientas que permitan su facil lectura e identificacion de la documentacion con la
que cuenta la Subdivision, estas deberan ser actualizadas conforme transcurra el pago a las

entidades cuotapartistas.
9.4. Revision jurisprudencial para el fortalecimiento de las excepciones que proceden
contra el mandamiento de pago en procesos de cobro coactivo

En razén a la relevancia de los procedimientos de cobro coactivo se inicia un barrido

jurisprudencial que permitiera fundamentar las excepciones dispuestas para el mandamiento de
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pago, no sin antes resaltar que estas son las instituidas en el articulo 831 del Estatuto Tributario

en donde plantea que:

Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto

administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision

de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accién de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié.

De esta manera para excepcionar el mandamiento de pago de las cuotas partes adeudadas
se realiza una adaptacion de las dispuestas en el Estatuto Tributario, en donde necesariamente
debe tener relacidn al tramite de cuotas partes pensionales, por lo que se construyo la

fundamentacion de una excepcion referente a la falta de titulo.

Como quiera que los mandamiento de pago surgieron tras la vigencia de la Ley 1066 del
2006, se aplica lo dispuesto en la misma en donde en su articulo 5 dispuso que “[1]as entidades

publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
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administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica,
tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para

estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Entiéndase esto como la posibilidad de la Jurisdiccion coactiva que esta en cabeza de las
entidades publicas, por lo que se debe seguir el procedimiento previsto en el titulo VI1II del

Estatuto Tributario.

La naturaleza de las cuotas pensionales de acuerdo con la establecido por la Corte

Constitucional en sentencia C-895 de 2009 las cuotas partes pensionales:

(...) constituyen el soporte financiero para la seguridad social en pensiones, sustentado en
el concepto de concurrencia, en tanto que el recobro es un derecho crediticio a favor de la
entidad que ha reconocido y pagado una mesada pensional, la que a su vez puede repetir
contra las demas entidades obligadas al pago a prorrata del tiempo laborado o de los

aportes efectuados (...)

Conforme a lo dicho por las Corte las cuotas partes pensionales nacen cuando una entidad
reconoce el derecho pensional, s6lo son exigibles por ésta Gltima a partir del momento en el que

se hace efectivo el desembolso de las respectivas mesadas. En ese sentido concluyo:

Las cuotas partes son obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad encargada
de reconocer y pagar la pension, que presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas: (i) se

determinan en virtud de la ley, mediante un procedimiento administrativo en el que participan las
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diferentes entidades que deben concurrir al pago; (ii) se consolidan cuando la entidad
responsable reconoce el derecho pensional; y (iii) se traducen en obligaciones de contenido
crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador. En otras palabras, aunque
nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional, solo son exigibles por esta Gltima

desde que se hace efectivo el desembolso de las mesadas.

Su cobro por lo tanto se realiza de acuerdo con el Decreto 2709 de 1994 reglamentario de
la Ley 71 de 1988 las entidades de prevision social a las que un empleado hubiese realizado
aportes para pension tienen la obligacion de contribuirle a la entidad de prevision pagadora de la
pensién la cuota parte correspondiente. Para lo que la entidad pagadora debia notificar el
proyecto de liquidacién de la pension a los organismos concurrentes en el pago de la pension,
que tendrian quince dias habiles para aceptarla u objetarla, vencido el cual, de no recibir
respuesta, se entendia aceptada y se expedia la resolucion definitiva de reconocimiento de la

pension.

Una vez aceptada la cuota parte pensional se entiende que la resolucion de
reconocimiento de la pension es el acto administrativo en donde nace, no solo el derecho a la
pensidn, sino donde se consolidan las cuotas partes pensionales como obligaciones a cargo de las
entidades responsables de las mismas, puesto que es en el procedimiento previsto para la
expedicidn de esa resolucién en el que participan las diferentes entidades que deben concurrir al
pago. Y, tal como lo aclara la Corte, si bien las cuotas partes pensionales nacen cuando una
entidad reconoce el derecho pensional, s6lo son exigibles por ésta Gltima a partir del momento en

el que se hace efectivo el desembolso de las respectivas mesadas.
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Segun lo reiterado por la Sala del Consejo de Estado para que el cobro ejecutivo de las
cuotas partes pensionales pudiera realizarse, debi6 integrarse un titulo ejecutivo conformado por
la resolucién que reconoce el derecho a la pension, y el acto administrativo que liquida las cuotas
pensionales respecto de las mesadas pensionales causadas y pagadas no prescritas, expedidas
segun el procedimiento establecido por la ley. Para el caso de las cuotas partes pensionales a
cargo de las entidades publicas, no basta con la presentacion de una liquidacién certificada de la
deuda, en los términos del articulo 24 de la ley 100 de 1993, comoquiera que para ello debe
agotarse un procedimiento especial, para conformar un titulo ejecutivo compuesto por los
documentos antes resefiados, que den plena cuenta del carécter claro, expreso y exigible de las

cuotas partes pensionales objeto de cobro.

Ha sostenido la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencias como la proferida el
ocho (8) de octubre de dos mil veinte (2020) con nimero de radio 25000-23-37-000-2014—
00470-02 (24191), donde se decidio recurso de apelacion interpuesto por el Fondo de
Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP contra la Sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion A. Frente a la

constitucion del titulo ejecutivo sostiene la Sala que:

(...) En este caso, la entidad demandada pretende el cobro de cuotas partes
pensionales teniendo como titulo ejecutivo la Liquidacion Certificada de Deuda nro. 1705
del 3 de octubre de 2011, que liquidd las cuotas partes pensionales sobre los pagos a 243
jubilados del ISS, por valor de $5.018.351.501, causadas del 1° de noviembre de 2009 al
30 de octubre de 20119. Esta resolucion contiene la identificacion, nombre del

pensionado, la entidad de la cual fue funcionario y el valor de la cuota correspondiente a
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cada uno. Como documento anexo a la liquidacion se aport6 la relacién de cada
pensionado, la identificacion, el NIT y nombre de la entidad, el afio en que se causo la

cuota parte, el porcentaje y el valor.

Sin embargo, la liquidacion certificada de deuda y el anexo no especifican la
forma de calculo de los montos relacionados, ni adjunta la resolucion de reconocimiento
de las pensiones de los pensionados resefiados, ni da cuenta del procedimiento de
consulta de las liquidaciones ante la entidad demandante. Tampoco se especifica la fecha

de pago de las mesadas correspondientes.

De lo anterior se advierte que, la demandante no cuenta con un titulo ejecutivo
para el cobro de las cuotas partes mencionadas en el mandamiento de pago nro. 5191 del
28 de septiembre de 2012, en la medida en que no present6 ante el FONCEP las
resoluciones que reconocieron la pension, el acto de aceptacion de la cuota parte
pensional expedida por la demandante, ni las constancias de pago de las mesadas cuya
cuota parte reclamé ante el FONCEP. En la medida en que el titulo ejecutivo para el
cobro de las cuotas partes pensionales tiene caracter compuesto, es claro que solo habra

titulo ejecutivo si se cuenta con la totalidad de los documentos que lo componen.

Por tanto, en dicha providencia la Seccién Cuarta del Consejo de Estado advierte la
conformacion de un titulo ejecutivo complejo requerido para el cobro de las Cuotas Partes
Pensionales aceptadas requiere de ciertas formalidades para que el mismo tenga validez. Pues es
indispensable contar con la liquidacion certificada de la deuda e igualmente con las constancias
de pago de las mesadas pensionales a cada pensionado, cumpliendo con los requisitos propios de

un titulo ejecutivo complejo de caracter pensional.
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En ese sentido en la sentencia del 19 de mayo de 2016 de la Seccion Cuarta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo con nimero de radicado 17001-23-31-000-2011-00579-

01(20854)

(...) Es decir, la posicion de esta Sala es que el titulo ejecutivo para el recobro de
las cuotas partes pensionales estad conformado por el acto administrativo —en firme-, que
reconoce el derecho a la pensién y el que liquida esas cuotas partes pensionales, siempre

y cuando se hayan causado, pagado y no se encuentren prescritas.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que no solo basta con que la parte
ejecutante cuente con un documento gque contenga una obligacion a cargo del deudor para
que forzosamente se deba predicar la calidad de titulo ejecutivo, porque, es indispensable

que dicho documento cumpla con unas condiciones formales y sustanciales.

La Sala del Consejo de Estado toma como precedente acerca de dichos requisitos
formales y sustanciales lo dispuesto por la Corte Constitucional al analizar el contenido de los
articulos 488 del Codigo de Procedimiento Civil y el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso. Toda vez que de estas normas se entiende las condiciones formales y sustanciales que
deben cumplir los titulos ejecutivos. Las primeras requieren que este sea autentico y emanen del
deudor o de su causante de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las
providencias que en procesos contencioso-administrativos o de policia aprueben liquidacion de

costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto administrativo en firme.
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Dicho lo anterior puede ser titulo ejecutivo singular o complejo, tal sucede cuando la
obligacion esta contenida en varios documentos. Asi, se fundamentd una excepcion para
contradiccion atacando en debida forma el titulo ejecutivo, atendiendo las normales legales, pero
aunado a ello reconociendo lo dicho por el Consejo de Estado, jurisdiccion encargada de resolver

estos conflictos.

9.5.0rganizacion digital de soportes documentales pertinentes para la consolidacion y

perfeccionamiento del Expediente Pensional de mesadas reconocidas con cuotas partes

Finalizando el tercer mes de practica se realiza una de las actividades encargadas
tendientes a la consolidacién del expediente general de las cuotas partes pensionales reconocidas
por la Universidad Industrial de Santander, teniendo en cuenta que el objetivo de esta labor es
unificar los documentos pertinentes a este tramite, se realiza la revision de diferentes CD’S o
discos compactos que contaban con diferentes soportes relacionados con las Cuotas Partes,
dentro de los cuales podiamos encontrar cuentas de cobro, liquidaciones de las entidades
cuotapartistas, documentos de pensionados necesarios para la solicitud del reconocimiento
pensional y la posterior resolucion expedida por la entidad encargada de pagar la mesada

pensional.

De los discos duros compartidos se realiza la copia de todos los documentos, siendo estos
mas de 4580 elementos o archivos guardados en carpetas, que luego se revisaron
individualmente, pues ocasionalmente se encontraban documentos copiados multiples veces. Se
realiza el barrido de estos archivos y se procede a organizar en primera medida por las entidades
en relacion, como fueron Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, Caja

Nacional de Prevision Social CAJANAL vy el Instituto de Seguros Sociales ISS, a su vez fueron
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organizados los documentos por carpetas donde se encontraban cuentas de cobro, liquidaciones o
soportes documentales, identificando el documento por el nombre y cédula del pensionado, fecha

de liquidacion o numero de la resolucion. Lo que da como resultado:

Figura 10
Cargue de documentos revisados, reorganizados y renombrados para configurar el expediente

personal

97% completado = X

Copiando 3.505 elementos de KINGSTON (D:) a CD
97% completado " X

v Mas detalles

Posteriormente dicha organizacion fue compilada en el ONEDRIVE compartido con la
tutora en donde se organiza todos los documentos que durante la préctica se hayan realizado, de
manera que una vez estén validados o revisados por ella se podran adjuntar al expediente
pensional del que solo tienen acceso los profesionales del Subproceso logrando de esta manera el
objetivo propuesto para el tercer mes de practica. A continuacion, un ejemplo de la organizacion
realizada desde el ONEDRIVE como practicante, ya que posteriormente esas carpetas que
contenian toda la documentacién podrian ser renombradas por la profesional de acuerdo a las

carpetas generales con las que ya contaba la Subdivision.
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Figura 11

Organizacion por entidades de soportes documentales pendientes para el expediente pensional

Nombre Estado Fecha de modificacion Tipo
CAJANAL SOPORTES DOCUMENTALES P.. @ A 12/02/2024 8:24 a. m. Carpeta de archivos
COLPENSIONES - UIS RESOLUCION - LIQ.. @ & 12/02/2024 8:10 a. m. Carpeta de archivos
COLPENSIONES CC-13801302 @A 13/02/2024 8:10 a. m. Carpeta de archivos
CUENTAS DE COBRO CAJANAL @A 12/02/2024 8:37 a. m. Carpeta de archivos
DOCUMENTOS PENSIONADOS PORELIS.. & A 13/02/2024 10:35 a. m. Carpeta de archivos
1S5 @A 13/02/2024 10:36 a. m. Carpeta de archivos

1SS SOPORTES DOCUMENTALES PENSIO.. & A 13/02/2024 8:50 a. m. Carpeta de archivos

10. Cuarto informe: perfeccionamiento del expediente y del manual de conceptualizacion a

implementar en el cobro de cuotas partes y los pasivos pensionales.

10.1. Creacion de herramienta ofimatica para organizacion de pagos a determinadas

entidades

Llegado el tltimo mes de practica y en pro de la consolidacion del expediente y del
manual con las recomendaciones para el manejo y conservacion del pasivo pensional, se
continué asistiendo de manera presencial a la Oficina de la Divisidn de Talento Humano para
continuar con el trabajo articulado en pro de garantizar el mejoramiento del expediente

construido hasta la fecha.

En razén a una de las actividades realizadas en el tercer mes que consistié en la
organizacion de los Soportes de Pago de una de las entidades a las que la Universidad Industrial
de Santander debe pagar cuotas partes pensionales, se crea un documento en donde se permite la

consulta de los pagos realizados a dicha entidad, sin embargo, se ve necesario el
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perfeccionamiento de la misma actualizando con la nueva documentacion allegada a la

Subdivision, que fue nombrada y organizada de acuerdo a la tarea inicial.

En este Excel podran identificar los soportes y pagos realizados, ademas de como
identificar el archivo en la carpeta correspondiente, lo que permite generar una trazabilidad, se
realiza especificamente con entidades que en el momento de la practica requerian especial
cuidado y atencion por algun tramite que se estuviera gestando en la unidad, pero que sera

completamente funcional para cualquier otro posterior a la culminacién de esta.

Figura 12
Encabezado de herramienta ofimatica para la organizacion y consulta de soportes de pago por

concepto de cuotas partes
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A su vez se realiza la trazabilidad del denominado proceso de cruce de cuentas que es una
manera de normalizar la deuda por concepto de cuotas partes, este tramite entre entidades
publicas se realizan cuando ambas reconocieron una pensién bajo este mecanismo, por ende
cobran y pagan cuotas partes, en aras de agilizar el proceso de normalizacién de la deuda, las
entidades presentan una liquidacion de la deuda en donde se individualiza el pensionado, el

porcentaje correspondiente de la cuota parte, el valor de la mesa, el periodo en que se realiza el
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pago y los intereses si hubiere lugar, una vez se aprueban las liquidaciones que deben ser
revisadas por los profesionales competentes de cada entidad, se resta los valores adeudados, la
diferencia o el saldo a favor de la entidad que hubiere pagado o que requeria cobrar una deuda
mayor, por ultimo se suscribe un Acta de Acuerdo que es firmado por ambas Instituciones para

posteriormente autorizar el pago del saldo que queda pendiente.

Una vez se estudia este trdmite fue de interés como a través de los acuerdos entre
entidades publicas se normaliza una deuda de manera mas expedita, ya que se contabiliza
normalmente un afo, es decir, las cuotas partes pagadas desde 1° de enero hasta el 31 de
diciembre del afio correspondiente, pues la normalidad es recibir o enviar desde la Universidad
mensual, trimestral o semestralmente la cuenta de cobro para que inicie el proceso de
autorizacion y pago a la entidad que corresponda. Se debe resaltar de esta actividad permitié
reconocer de cerca como se lleva a cabo estos procesos y los requisitos de estos, ademas de
organizar documentos que posiblemente solo se tienen en expedientes fisicos pero que podran

ser consultas mas brevemente con posterioridad.

Con todo esto, se realiza una hoja de Excel en donde se identifican los cruces de cuentas
debidamente firmados ya autorizados, que servira para generar una trazabilidad de este tipo de

tramites realizados, se podra copiar y desarrollar con demas entidades, seglin sea necesario.
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Figura 13
Encabezado de herramienta ofiméatica para la trazabilidad de cruce de cuentas por concepto de

cuotas partes
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10.2. Contrato de fiducia y cuotas partes pensionales

Continuando con el apoyo a la Subdivision, en una labor més investigativa y en atencién
a una solicitud recibida para dar respuesta a una consulta presentada, se investigo acerca de los
contratos de fiducia y su papel en las deudas adquiridas previamente a la liquidacién de
entidades de Prevision Social que ostentaba una calidad de entidad delataria y con patrimonio
autdbnomo, se debia indagar puntualmente acerca de cual seria la entidad competente para el pago
de cuotas partes cuando habia una suscripcion de este tipo de contrato, de esto se pudo apreciar

que:

En primera medida y tal como lo sefiala la sentencia C-438 de 2017 con la Dra. Gloria

Stella Ortiz Delgado como magistrada ponente en la que destaco que:
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“PATRIMONIO AUTONOMO EN EL CONTRATO DE FIDUCIA-
Caracteristicas-. El patrimonio auténomo es un centro de imputacién de derechos y
obligaciones, de carécter temporal y diferente a la persona que le dio origen (fiduciante,
fideicomitente o constituyente), quien lo administra (fiduciario) y quien habré de recibirlo
(fideicomisario o beneficiario)”. Todo esto considerando como un negocio juridico
apropiado para garantizar que los recursos destinados de cierta forma por la ley sean

entregados acorde a la misma, esto sustentado de la sentencia C-368 de 2012.

Este contrato de fiducia que puede ser de caracter mercantil o publico, en ambos casos se
rige por la normativa dispuesta en el titulo XI del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil,
como lo determind el articulo 13 de la ley 80 de 1993. Goza de particularidades dadas a través de
los afios por la normativa colombiana, cuando la fiducia publica sigue siendo un contrato de
fiducia mercantil, pero lo celebran entidades publicas como la parte fideicomitente y una
sociedad fiduciaria a la que se le encargan cierta actividad o instrucciones, entre estas
prerrogativas tenemos la ley 80 de 1993, el Decreto 1038 de 2009, la ley 550 de 1990, decreto

1260 de 2000, decreto 941 de 2002.

Como se describe la celebracion de un contrato de fiducia o encargo fiduciario; este
altimo, cuando no hay transferencia de propiedad, tendra por objeto cumplir con las obligaciones
asumidas por la entidad delegataria, es pertinente identificar la finalidad encomendada en el acto
de constitucion o en el contrato suscrito cuyas caracteristicas particulares son su calidad de
contrato oneroso, solemne y bilateral, a su vez es conmutativo, esto es, ostenta la obligacion de
cumplir el fin del contrato. En algunos casos una vez cumplidas las obligaciones pactadas en el

objeto del contrato o se haya pagado a cada beneficiario del contrato, se dispone un remanente de
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los bienes objeto de fidecomiso cuyo fin es responder las obligaciones no dispuestas
expresamente en el contrato o de acuerdo con las obligaciones surgidas previo al fidecomiso de
acuerdo con las prelaciones legales, conforme a lo dispuesto por el Decreto 1038 de 20009,

articulo 12, Paréagrafo Unico y articulo 13, en el que dispone:

En aquellos casos la masa de bienes que se puedan identificar como un excedente
de lo dispuesto para el fin del contrato, sera incorporado a la masa de bienes del

fideicomitente en casos de insolvencia o al beneficiario dispuesto en el contrato.

De lo anterior dicho se debe resaltar que en la ley 550 de 1990 en su articulo 41 dispone
en otras palabras que cuando se el asunto verse acerca de normalizacion de pasivos pensionales
debe constituirse en el contrato una disposicion que atienda este obligacion, ya sea a través del
reconocimiento de estas obligaciones y en la constitucion de reservas, negociacion y pago de
pasivos, sea esta parcial o total o a través de la constitucion de patrimonios autbnomos En todo
caso deberd la entidad interesada en el reconocimiento de una obligacién adelantar el tramite
pertinente segun sea el caso en particular de esta manera se podra buscar el cumplimiento de la

obligacion con la entidad obligada.

Este concepto queda a disposicién de la entidad en una carpeta donde a su vez reposan
més documentos, sentencias y conceptos de entidades publicas acerca del tema para que sean

consultadas si se presenta algun requerimiento de este tema.

10.3. L.ey 1996 de 2019 y la sustitucion pensional.

Una actividad encargada que resulté en un cuidadoso estudio de diferentes normas

tanto pensionales como especiales fue la proyeccion de un Acto Administrativo cuyo contenido
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guardaba relacion con el requerimiento de una Persona de Apoyo por la patologia que habia
generado la pérdida de la capacidad laboral, el tiempo en que se habia ejecutado dicha perdida y
de qué manera tanto la norma junto a la jurisprudencia responde a los requisitos del derecho de

sustitucion de pension o la pension de sobreviviente.

En primera medida es necesario investigar tal figura cuando se trata de
sustituciones pensionales cuando se prevea casos en donde todavia se realice la solicitud de
dicho tramite a través de figuras como la interdiccién que fue eliminada tras la promulgacion de
la ley 1996 de 2019 con el fin de reconocer la capacidad que tienen las personas con
discapacidad para decidir u obligarse legalmente, esto con el acompafiamiento de la figura de
apoyos Y su asistencia no debera limitar la decision que la persona con discapacidad quiera
disponer. En todo caso es menester resaltar que dicha figura eliminada y prohibida como asi lo
dispone el articulo 53 de la norma por la cual se establece el régimen para el ejercicio de la

capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.

Prohibicidn de interdiccion. Queda prohibido iniciar procesos de interdiccion o
inhabilitacién, o solicitar la sentencia de interdiccion o inhabilitacion para iniciar cualquier

tramite publico o privado a partir de la promulgacion de la presente ley.

Acierta el legislador en establecer un régimen de transicion en donde se establece que
para aquellos procesos en donde ya se hubiere determinado la interdiccion o inhabilitacion se
tendra un plazo de treinta y seis (36) meses para que se realice la respectiva revision de la
situacion juridica de las personas con discapacidad, en donde estaran presentes los que en su
momento fueron nombrados como sus consejeros o curadores, tal proceso se adelantara ante los

jueces de familia que hayan adelantado el proceso y se tendra que determinar la necesidad o no



142
OPTIMIZACION ACCIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

de las personas de apoyo para la persona que cuenta con discapacidad segun lo dispuesto en el

articulo 56 de la ley 1996 de 2019.

Esta medida responde a un estudio extenso por parte del legislador acerca de la garantia
de los derechos de las personas con discapacidad, en aras de preservar el respeto por la dignidad
humana, la no discriminacion y la autonomia individual en la que se desprenden garantias como
la libertad de tomas las propias decisiones y la independencia de las personas. Por lo que el
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad no es otra cosa que el
respeto por los derechos anteriormente mencionados, en tanto ha definido la Corte

Constitucional en sentencia C-983 de 2002 que:

capacidad legal, por su parte, consiste en la habilidad que la ley le reconoce a aquélla para
poderse obligar por si misma, sin la intervencion o autorizacion de otra. Implica,
entonces, el poder realizar negocios juridicos e intervenir en el comercio juridico, sin que

para ello requiera acudir a otro.

Pero a su vez es necesario reconocer que el concepto de discapacidad el cual para
comienzos de siglo se entendia como esta condicién como las limitaciones con el fin de
resguardar los intereses de individuos especificos que, por diversas razones, no poseen el
discernimiento total o carecen de la experiencia necesaria para expresar su voluntad, obtener
derechos y comprometerse con la claridad suficiente. Por esta razon, se encuentran incapacitados
para llevar a cabo acciones juridicas. (Corte Constitucional, sentencia C — 983 del 13 de
noviembre de 2002). Pero actualmente tal concepto no resulta consecuente con el estudio
juridico realizado porque se ha tenido en cuenta lo establecido en el tratado ratificado por

Colombia acerca de los Derechos de las Personas con Discapacidad
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La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno, que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés".

Convencion de la ONU, 2006.

En ese sentido se prevé en la norma los denominados ajustes razonables que bien lo

define el articulo 3° de la ley 1996 de 2019 en su numeral sexto:

Son aquellas modificaciones y adaptaciones que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones que las

demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Estos con el Unico fin de garantizar que las personas con discapacidad cuya capacidad
legal ha sido reconocida pueda ejercerla y garantizar de esta manera sus derechos
constitucionales. Entonces la Universidad Industrial de Santander como entidad publicay en el
marco de la solicitud de sustitucion pensional deberéa tener en cuenta los ajustes necesarios para
que el posible beneficiario de la sustitucion pensional pueda hacer parte del tramite y que su
persona de apoyo brinde la asistencia requerida, pero que en todo caso se haya hecho el previo
tramite del mismo, es decir, que ya se haya hecho la revisién de la necesidad de asignacion de
persona de apoyo y que por ende quien asiste a la persona con discapacidad ha sido nombrado
conforme a la ley como tal, ya sea que el nombramiento de este se haya realizado a través de
notaria, centro de conciliacion, directiva anticipada o un proceso de adjudicacion judicial de
apoyos, de cuya naturaleza es de jurisdiccion voluntaria o verbal sumario segun sea el caso.

(Articulo 9, Ley 1996 de 2019).
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Tales documentos deberan ser presentados y revisados por parte de la Subdivision de
Asuntos Pensionales cuando se tratase pensiones reconocidas mediante las cuotas partes
pensionales, para que inicie la investigacion administrativa frente a la sustitucion pensional, tal
figura aplicaria entonces para todos los posibles beneficiarios de esta segun las disposiciones de
ley que rige el Sistema de Seguridad Social en Colombia, en todo caso serian el conyuge,
compariera 0 compafiero permanente, los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios
y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, los hijos invalidos si dependian
econdmicamente del causante, padres si dependian econémicamente y los hermanos invalidos

del causante si dependian econdmicamente de este. (Articulo 47, ley 100 de 1993).

Aunque, resulta necesario la aplicacion de la ley vigente al momento del fallecimiento del

causante, que previo a la Ley 100 era la Ley 12 de 1975 en donde establecia que:

El conyuge supérstite o la comparfiera permanente de un trabajador particular o de
un empleado o trabajador del sector pablico, y sus hijos menores o invalidos, tendran
derecho a la pension de jubilacidn del otro conyuge si éste falleciere antes de cumplir la
edad cronoldgica para esta prestacion, pero que hubiere completado el tiempo de servicio

consagrado para ella en la Ley, o en convenciones colectivas.

No obstante, debe analizarse las particularidades de las solicitudes para determinar la
normativa aplicable, la vigencia de esta y las consideraciones del caso segun el marco juridico y

la jurisprudencia de la materia.
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10.4. Derechos de peticion: presentacion o contestacion

Se realiza la proyeccién de dos derechos de peticion dirigidos a entes publicos, en
diferentes modalidades, por lo que requiri6 el estudio de la norma que rige el derecho de peticion

y la fundamentacion de la normativa con los que se realizaron cada uno.

En primera medida se eleva amparado por el derecho dado por la Carta Politica en donde
se establece que:

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.
El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar

los derechos fundamentales.

Siguiendo a su vez las disposiciones das por la ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. Asi se proyectan cada uno bajo la
modalidad de solicitud de informacion y el segundo mediante consulta. La ley que regular el

derecho de peticion en su articulo 14 dispone que el tiempo de entrega de estas:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recepcidn. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro

de los tres (3) dias siguientes.
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2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias

siguientes a su recepcion.

En primera medida el derecho de peticion de solicitud de informacion fue proyectado con
el fin de obtener aclaracidn frente al relacionamiento de pagos ejecutados de la entidad, fue
proyectado y presentado a la profesional del area quien representa la Universidad actualmente en
los procesos coactivos, quien posteriormente haria envio del mismo una vez contara con los
documentos que al analizar los anexos pertinentes para la presentacion del mismo hacian falta
dentro de los soportes de pago ya archivados, este derecho de peticion fue planteado desde su
experticia en el litigio para garantizar el derecho a la defensa de la Universidad Industrial de
Santander resaltando de este modo su labor dentro de la Institucion para que todo se ajuste a
derecho y a través de su conocimiento brindado la mejor orientacion a la UIS para dar

continuidad a lo correspondiente con las Cuotas Partes Pensionales.

El Segundo Derecho de peticidn presentado fue elaborado en razén a una actividad
desarrollada durante la practica y se estudia la posibilidad o la actuacion de cualquier entidad
publica cuando se advierte el indebido cobro de intereses por concepto de Cuotas Partes en
donde lo pertinente es la realizacion de un oficio para informar a la Entidad que realiza el cobro
acerca de esta inconsistencia, ante tal situacion se realiza una investigacion para fundamentar
este requerimiento y se encuentra que no hay un concepto en concreto que pueda aclarar la
situacién, por lo que se propuso a la tutora de la practica la realizacion de un derecho de peticion

en la modalidad de consulta, que como bien establece el articulo 28:
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Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del

derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Pero que podia permitir la orientacion para este tipo de requerimientos que busca la
preservacion del patrimonio y del pasivo pensional de las entidades pablicas. Este derecho de
peticion se presentd en mi condicion de miembro activo de la Universidad Industrial de
Santander y de practicante de la misma Institucion, lo que resulta un espacio de aprendizaje,
acercamiento al funcionamiento de los Entes Publicos y con la expectativa de poder entregar
lineamientos que se reposen en el expediente de la Subdivision, pues la respuesta a este sera
enviada al correo institucional de Asuntos Pensionales. Este fue entregado el dia 14 de marzo de
2023 al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico entidad que se consider6 la competente para

dar solucién a esta inquietud.

Dicha inquietud surge porque la norma no contempla el tiempo en el que se debe hacer el
cobro de las Cuotas Partes, pero si establece el interés que la misma genera, pues la ley 1066 de

2006, al respecto establece en su articulo 4° que:

Cobro de intereses por concepto de obligaciones pensionales y prescripcion de la
accion de cobro. Las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales causaran un
interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso
por parte de la entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas partes pensionales
prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La

liquidacion se efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.
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Por lo que si se realiza un cobro semestral por parte de la entidad pagadora de la pensién
y que por ende dicha decision genere intereses que van a tener que ser reconocidos por la entidad
cuotapartista generara una afectacion a los rubros destinados para el pago de esa parte del pasivo
pensional. Sin embargo, se indago acerca de alguna norma que diera solucion a la controversia e
incluso el apoyarse en jurisprudencia del tema, pero no fue posible encontrar un concepto que
diera certeza acerca de algo que podria considerarse como un vacio normativo si se analiza desde
la perspectiva de los principios de la funcion publica de los cuales nos habla el articulo 3° del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, especialmente en

donde se dice que:

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos

y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan,
de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en

procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos

de las personas. (negrita fuera del texto)
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Pues una omision por parte de una entidad publica con respecto a otra'y que en
consecuencia genere un gasto de rubros estatales y de los propios aportes realizados por el
pensionado, que a su vez de manera innecesaria, traeria como consecuencia la contradiccion de
los principios rectores a los que debe cefiirse la funcién publica, porque si bien la entidad
Ilamada a iniciar el cobro de las cuotas partes correspondientes es quien paga la mesada mensual,
no podria disponerse que en tanto esta no realice su gestion debe recaer en la otra entidad dicho
cobro, salvo haya una disposicion entre estas que indiquen que el cobro o pago se hara bajo otra
modalidad. Entonces a pesar de que la liquidacién de intereses se haga conforme a lo indicado
por la normativa anteriormente sefialada, deberia entonces considerarse la no imposicion de una

sancion moratoria de quien no conocia siquiera cuél seria su deuda.

Este planteamiento surge tras identificar que dicha actuacion omisiva no solo podria
afectar el pasivo pensional de la Universidad que haya reconocido la cuota parte pensional, sino
que conforme a que el pasivo pensional lo conforman los bonos pensionales, el valor
correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y
pensiones. ¢ los cuales hacen parte del patrimonio pablico y que como desarrolla la Magistrada

del Consejo de Estado la Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez!':

El patrimonio publico es el conjunto de los bienes y recursos, cualquiera que sea
su naturaleza, que son propiedad del Estado y que le sirven para el cumplimiento de sus

cometidos, conforme a la legislacion positiva. En ellos se incluyen, ademas del territorio,

6 Ley 594 de 1999

7 Consejo de Estado, Sala Décima Especial de Decisién. (1° de febrero de 2022). 73001-33-31-006-2008-
00027-01. [M.P. IBARRA. S]
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los bienes de uso publico y los fiscales, los inmateriales y los derechos e intereses que no
son susceptibles de apreciacion pecuniaria cuyo titular es toda la poblacién, los valores
tangibles e intangibles o no facilmente identificables tales como el patrimonio cultural de
la Nacion, el patrimonio arqueoldgico, los bienes que conforman la identidad nacional y

el medio ambiente.

En consecuencia, la indebida utilizacion o gestion de este, podria ocasionar un dafio al

patrimonio, instituido en la Ley 610 de 2000 en su articulo 6 refiere que:

“Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,(uso indebido) o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, (inequitativa) e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,

programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

"Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

(Negrilla fuera del texto original).

En ese orden de ideas lo que se quiere aducir, es que todo dafio al pasivo de las entidades

estatales en ultimas afectara el patrimonio estatal, reiterando que toda conducta de este caracter
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este sujeto al control para identificar si hay responsabilidad fiscal. Por lo que es de suma
importancia la preservacion del pasivo para garantizar los fines estatales y que también se pueda

evitar desde todos los &mbitos en que se manejen recursos publicos. Con todo esto se espera

Figura 14

Envio derecho de Peticion en Modalidad de Consulta al Ministerio de Hacienda y Crédito

Pablico
DERECHO DE PETICION EN MODALIDAD DE CONSULTA e
@ MARIA CAMELO © « &« ~
b Ppara: relacionciudadano@minhacienda.gov.co Jue 14/03/2024 9:10
e 20240311_Peticion_MinHacie... .,
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Cordial saludo.

De manera respetuosa, me permito allegar a esta respetable entidad el documento adjunto con el
cual me permito ejercer mi garantia constitucional al derecho de peticion, realizado a través de
consulta a este ente publico, el cual considero es competente para dar respuesta al mismo.
Quedo atenta a la respuesta dentro del término de ley.

Maria Alejandra Camelo Betancourt
Estudiante de ultimo semestre de Derecho de la Universidad Industrial de Santander.

C.C: 1003203626
C.U: 2191511

Figura 15

Recepcion de derecho de peticion Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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1413124, 10:59 Correo: MARIA CAMELO - Outlook

RE: radicado 1-2024-022939 DERECHO DE PETICION EN MODALIDAD DE CONSULTA

Relacion Ciudadano <relacionciudadano@minhacienda.gov.co>
Jue 14/03/2024 1057
Para:MARIA CAMELO <maria2191511@correo.uis.edu.co>

Sefiora

MARIA CAMELO

Respetada Ciudadana:

Le informamos que su peticion enviada al buzon de Relacion Ciudadano ha sido recepcionada y
radicada con el No. 1-2024-022939 el dia 14/03/2024

Si la respuesta implica mas de 10 fotocopias y/o el uso de una unidad de almacenamiento (CD o
DVD), ésta tendra un costo segiin Resolucion 2304 de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la cual puede ser consultada en nuestra pagina web www.minhacienda.gov.co

Para cualquier informacion respecto al tramite de su requerimiento por favor comunicarse a través
del buzon de Atencion al Cliente relacionciudadano@minhacienda.gov.co o a la linea 6021270
opcion 2, indicando el nimero de radicado referenciado.

Iguall grade ) Su colaboracion para que nos permita conocer su percepcion de
satisfaccion frente al servicio recibido, dando Clic en el siguiente enlace

Tu opinion es muy importante
Por favor responde a 2 preguntas con

®=c®
- ~
y ayudanos a mejorar

“Esta calificacion nos permitiran mejorar el servicio que le brindamos”;

Realice y conozca el estado de sus tramites, registrandose en nuestra Sede Electronica.

Agradecemos la confianza en nuestros servicios,

CENTRO DE ATENCION Y RELACION CON
EL CIUDADANO

COLOMBlA Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Call Center: 01-8000-910071. Bogota (57-1)
POTENCIA DE LA | e021270
® Fax 3812183
Vl DA Carrera 8 No. 6 C - 38 Bogota D.C. Cédigo
Postal: 111711

Conmutador (57 1) 381 1700 Extension: 2066
Bogota D.C. Colombia

www minhacienda.gov.co 4 @MinHacienda

office365. i \QKADE2ZZDkwYWUJILThmM2UtNGJIKZi1iZ TewLWQ: iNj TkyYWAQAODPF Jc%. . 13

Figura 16

Envio derecho de Peticién en modalidad de Consulta al Departamento de Funcion Publica
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

‘ Funcién Publica
&9

Radicado No. 20249000239982
PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS

Fecha : 14/03/2024

TIPO DE CONSULTA: CONSULTA
TIPO DE SOLICITANTE:Persona Natural

NOMBRE: Maria Alejandra
APELLIDOS: Camelo Betancourt
TIPO IDENTIFICACION: Cedula de Ciudadania
# IDENTIFICACION: 1003203626

EMAIL: maria2191511@correo.uis.edu.co
TELEFONO FIJO: 0

TELEFONO MOVIL: 3174957827

DIRECCION: CIl 10 #22 64

PAIS: COLOMBIA

CIUDAD: BUCARAMANGA
DEPARTAMENTO: SANTANDER

ANEXO: Sl

NOTA: Respuesta por: Correo Electronico

TIPO DE SOLICITUD: CONSULTA

Acepta los términos y condiciones de politica para el uso y tratamiento de datos personales
ASUNTO: Derecho de peticiéon en modalidad de consulta

PETICION QUEJA O RECLAMO:

}de acuerdo a la modalidad de derecho de peticion presento amablemente el siguiente documento
adjunto en donde se describe la situacién factica y juridica de la peticién elevada a esta respetable
entidad
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Figura 17

Recepcion del derecho de peticion a el Departamento de Funcion Publica

¥ FUNCION PUBLICA
5/

Su peticion fue recibida con fecha : 14/03/2024
Radicado:20249000239982

Recibimos el archivo que anexo.

La respuesta a su peticion sera dada de acuerdo a los términos de ley.

Gracias por contactarnos, sus opiniones son muy importantes para nosotros.

De esta manera, se perfeccion y consolida el expediente pensional de aquellas
prestaciones que hayan sido reconocidas bajo este modelo de financiacion, este expediente
contiene diferentes documentos mencionados previamente, pero a su vez podra disponer de
carpetas en donde se compile las sentencias y los demas asuntos que atafien con los pasivos
pensionales y en especial con las cuotas partes pensionales, identificando dentro del mismo
soportes documentales, liquidaciones, cuentas de cobro, procesos coactivos, poderes, oficios,
resoluciones y demas documentos en formato digital, que reposaran en el sistema y bases de
datos de la Universidad Industrial de Santander. Ademas de contar con el manual de
conceptualizacién que contiene las particularidades propias del pasivo pensional de la
Universidad Industrial de Santander y de manera general de las demas instituciones de

Educacion Superior de caracter publico que ostenten deban constituir un pasivo pensional.
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10.5. Elaboracion del manual de conceptualizacion para el manejo del pasivo pensional y

en especial relacion con las cuotas partes pensionales

A la par de las actividades diarias que se realizaban en la Subdivision, se cursaba la
investigacion pertinente para identificar una ruta administrativa sobre el manejo pensional, sin
embargo, una vez en el curso de la practica se fue identificando ciertas condiciones que podria
tener este documento en pro de la correcta mejora de la funcion administrativa, que a su vez
permitiera una conceptualizacion de lo que comprende el pasivo pensional y el papel de las

cuotas partes en el mismo.

Se consultaron multiples autores, normas y jurisprudencia para la conformacion de este
manual, como valor agregado se consultaron diferentes profesionales expertos en temas
pensionales y administrativos, este manual resulta pertinente en cuanto se plantea la estructura
del mismo, haciendo un reconocimiento de las normas que rigen los pasivos pensionales
conformado por cuotas partes, bonos pensionales y demas conceptos que son explicados en el
manual de conceptualizacion desarrollado, ademas de jurisprudencia relevante de la materia
actualizada a la fecha de su creacion o que haya sido relevante para el tramite de las cuotas partes

pensionales.

Si bien el manual esta enfocado en los pasivos pensionales de las Instituciones de
Educacidon Superior, los contenidos resultan pertinentes para las demas entidades publicas que
deban constituir estos pasivos encargados a las sociedades fiduciarias, con el fin de entender y
reconocer las particularidades con las que se manejan los recursos destinados a los pasivos
pensionales de las IES publicas. Este documento se entrega a la Division de manera fisica y

digital.
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Una vez concluido el cuarto mes se compilan los cuatro informes y actividades realizadas
para que sean aprobadas por la tutora de la entidad y la directora de Trabajo de Grado, de esta

maravillosa experiencia se tienen las siguientes:

Conclusiones

De acuerdo con lo propuesto y desarrollado durante la préctica juridico social en la
Universidad Industrial de Santander en el apoyo a las actuaciones juridicas de la Subdivision de
Asuntos Pensionales de la Divisién Talento Humano, una vez concluidos los cuatro meses de
practica y de acompafiamiento diario en horario de 7am a 12pm, con el fin de garantizar el
correcto aprendizaje de la labor juridica del profesional del derecho Entidades publicas, se puede

concluir que en cuanto a:

1. El Conocimiento de la actividad profesional, de nuevas capacidades y
competencias con el desarrollo de la practica juridico social, las actividades realizadas en
el marco del desarrollo de la practica juridico social permitieron la ampliacion,
perfeccionamiento y mejoramiento de habilidades propias de la actividad juridica en lo
referente al Sistema de Pensiones, pero a su vez asuntos de caracter administrativo, lo que

se refleja en la adquisicion de nuevas competencias de valor profesional.

2. Con las labores investigativas realizadas se afianzaron conceptos que eran
a su vez desarrollados desde diferentes perspectivas abordadas en la jurisprudencia
colombiana y las normas vigentes o derogadas de la materia, en ese sentido se pudo

aprender desde lo tedrico hasta lo practica cuando se podia observar y realizar proyeccion
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de los Actos Administrativos, Consultas o Peticiones que posteriormente eran revisadas,
se analizaron de manera fisica y digital expedientes que con su revision permitian
reconocer los requisitos y tramites realizados dentro de la Institucion para el
reconocimiento de pensiones mediante el mecanismo de Cuotas Partes, ademas del
funcionamiento de diferentes entidades frente a este tema.

3. Los asuntos estudiados durante la practica juridico social motivan el
constante aprendizaje y continua actualizacion en esta rama del derecho resulta de vital
importante, en especial cuando la normativa es tan amplia y requiere de una minuciosa
labor interpretativa, este es una ensefianza que deja esta experiencia pues el deber del
abogado es la formacion constante en razon a lo cambiante que suele ser el marco
normativo colombiano o las posiciones de las Altas Cortes, de manera que para garantizar

el correcto ejercicio de la profesion es necesario el constante estudio del derecho.

4. La Universidad Industrial de Santander, como espacio de aprendizaje
profesional ha sido un gran espacio de aprendizaje desde el pregrado hasta la experiencia
de la puesta en practica de la profesion, se permitio un espacio dindmico de aprendizaje al
contar con la respectiva retroalimentacién de las actividades realizadas. Dentro de la
practica se pudo apreciar el compromiso de los servidores de la UIS por llevar a cabo un
gran trabajo para el funcionamiento y sostenimiento de esta, lo que desde la experiencia
se puede considerar la Universidad como un exponente del compromiso con la funcion

publica y los principios administrativos de esta.
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5. Aunado a lo anterior y con la labor realizada queda como aprendizaje que
todo profesional debe ser una persona integral, pues su actitud como individuo que hace
parte dentro de una comunidad se ve reflejado en el ambiente de la division en donde se
trabaje, ademas de la necesidad de ser un profesional que busque la pulcritud de su
trabajo, es decir, que este siempre se realice procurando incluso la estética del mismo, es
algo que habla de la excelencia universitaria y administrativa que se vive dentro de la
institucion, precisando que incluso el lograr que un expediente luzca lo mas organizado

posible refiere acerca del profesional del derecho.

6. Sobre el andlisis jurisprudencial realizado responde a uno de los objetivos
planteados durante el desarrollo de la practica juridico social era el apoyo de las
diferentes actuaciones de la Subdivision, como podrian ser la proyeccion de actos
administrativos, la proyeccion de oficios y la actualizacién jurisprudencial que iba a la
par de la primera etapa y el cronograma planteado para el desarrollo de la préactica, pues
se habia planteado tener el acercamiento con la jurisprudencia y normativa vigente, con
respecto al procedimiento administrativo del cobro y pago de cuotas partes pensionales,
por ello que se hace diferentes lineas jurisprudenciales acerca de asuntos pensionales con

una premisa apoyada por una postura de las Altas Cortes.

7. La investigacion jurisprudencia desarrolla la competencia investigativa es
entender que si bien el tema general son las cuotas partes pensionales, cuando se trata de

pensiones hay que reconocer diferentes conceptos propios de la materia y que de alguna
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forma sostienen este mecanismo en el tiempo, claro ejemplo son las sustituciones
pensionales, en razon al tiempo acaecido desde el reconocimiento de las mesadas de
jubilacién en gran medida quienes gozan de estas son sus sustitutos, por lo que le
compete a la Subdivision realizar la debida investigacion administrativa para definir el
reconocimiento o no de la sustitucion pensional, por lo que para apoyar dichas decisiones

nos remitimos a la doctrina jurisprudencial.

8. Sobre las cuotas partes pensionales su normativa, jurisprudencia, cobro y
pago de estas como objeto general de estudio de la presenta practica juridico social, se
puede concluir que es una figura muy interesante y merecedora de constantes analisis,
porque si bien es un asunto que en primera interpretacion podria reconocer como un
asunto pensional, el trdmite del mismo remite a normas de diferentes ramas como podria
ser el caso del Estatuto Tributario o el Cédigo General del Proceso, lo que requiere de
una minuciosa atencion, ya que el trdmite del mismo tendra que ver con la preservacion

de los importantes pasivos pensionales de las entidades publicas.

9. Si bien su normativa es amplia, al momento de la practica requiere de
algunas precisiones que deben ser formadas en principios generales, pues no en todos los
casos se encuentra jurisprudencia que permita consultar acerca de interrogantes que
naturalmente pueden surgir cuando es un proceso en el que se puede gestionar de
multiples maneras. Resulté muy beneficioso el estudio de una figura que si bien ya su

normativa no esta vigente, requiere de ser consultada pues aunque las cuotas partes estan
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Ilamadas a fenecer, en Gltimas cuando suceda el fallecimiento de los jubilados o de sus
sustitutos, quedard como mero objeto de estudio e incluso como modelo a tener en
cuenta, mientras tanto es de gran relevancia para la gestion publica A lo sumo fue
importante el reconocer y aprender desde conceptos tan relevantes estudiados en el

pregrado como la ultraactividad de la ley.

10.  Encuanto a la consolidacién y perfeccionamiento del expediente pensional
de las cuotas partes pensionales tramitadas en la Universidad Industrial de Santander,
resaltando que este estructuralmente estaba siendo ya desarrollado por la tutora de la
practica que desde la llegada a la Universidad identifico dicha necesidad, que requeria de
apoyo y de un mejoramiento. Haciendo revision de los expedientes fisicos y los que se
encontraban de manera digital, pues a pesar de que estuvieran en este formato carecian de
organizacion y con numerosas copias de los mismos documentos, sin seguir un orden en

concreto.

11.  En primera medida se lograron organizar los expedientes fisicos de los que
su situacion en particular ameritara su detallado analisis, a su vez si hacia falta un
documento propio del expediente este se buscaba en la plataforma de gestion documental
y se anexaba a la carpeta respectiva, para que de esta manera el avance de la mesada
pensional contara con las anotaciones correspondientes sobre la modificacion del valor de
la mesada, la organizacion de los expedientes se da siguiendo el tramite de las cuotas

partes pensionales, teniendo en cuenta su fecha para que guardara la respectiva
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consonancia con el procedimiento. Lo que va a permitir que la consulta e identificacion

de alguna particularidad en el desarrollo de una mesada resulte facil de la busqueda.

12.  Unagran conclusion de este trabajo es que el expediente se construye
todos los dias, pues constantemente surgen nuevos actos administrativos, consultas,
peticiones y demas que deben ir anexandose a las carpetas dispuestas y de caracter
confidencial dentro del mismo, pero que se logra satisfactoriamente tener cumplir con el
objetico planteado y consolidar las bases del expediente general pensional en diferentes
asuntos del mismo, desde gestion documental hasta los procesos coactivos en lo que
respecta las excepciones o la consolidacion de los soportes de pago para dar respuesta,

atendiendo diferentes procesos que contribuyen a la formacién de nuevas competencias.

13.  Larealizacion de esta practica juridica social podria tomarse como un
aporte a la Universidad Industrial de Santander, en una necesidad latente dentro de la
institucion, que si bien cuenta con los auxiliares de archivo es una labor de los
profesionales del derecho el reconocimiento del trdmite pertinente para la organizacion
de estos. Como se evidencio6 durante la préactica se pude realizar multiples tareas que
contribuyeron a la consolidacion del expediente general de pensionados UIS, un trabajo
articulado por parte de la Subdivision que garantiza en gran medida la atencion eficiente

de los procesos vigentes, con ayuda de las herramientas ofimaticas elaboradas.
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14.  Acerca de las herramientas ofimaticas desarrolladas durante la practica
juridico social responden al evidenciar que la consolidacion del expediente pensional de
la Universidad Industrial deberd actualizar diariamente durante el desarrollo de las
labores misionales de la Universidad, una actividad propuesta fue la actualizacion y
creacion de hojas de Excel que permitiera llevar un control eficiente de asuntos como el
avance la mesada pensional, los soportes de pago por entidades, las liquidaciones de
intereses y de cuotas partes pensionales, la trazabilidad de las cuentas de cobro. Esta fue
una competencia nueva desarrollada durante la practica juridico social, pues el manejo de
estas herramientas resulta de vital importancia en un campo laboral donde la
administracion de datos y la tecnificacion de diferentes procesos, asi como su
automatizacion han llevado a que este tipo de conocimientos requieran de un
reconocimiento de estos, pues es menester gestionar o manejar las herramientas que

permitan la eficiencia de la labor profesional.

15.  Sobre la creacién del Manual de conceptualizacién para el pasivo
pensional Finalizando la préactica juridico social este se constituyd fruto de la
investigacion realizada sobre los pasivos pensionales en Colombia y la incidencia de las
cuotas partes pensionales en este, encontrandose que la normativa para este mecanismo
es cambiante pero sostiene sus bases desde la conformacion de la figura, requiere de un
analisis, estudio y practica el manejo del mismo, pues se trata de recursos publicos que
estan sujetos a revision fiscal y constante control, por lo que la direccion del mismo va

alienado a los principios de la funcion pablica, como todas las actuaciones
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administrativas. En la proyeccion de este se afianzaron conceptos y se estudiaron algunos
nuevos, siendo un espacio enriquecedor de aprendizaje. Ademas, en la conformacion de
este el poder reunir las recomendaciones, sugerencias o conceptos propios de

profesionales que durante el ejercicio de la profesion han estudiado la materia.

En ultimas todas las actividades desarrolladas cumplieron con los objetivos propuestos y

de manera propositiva se fueron abordando los retos que surgieran en el marco de esta.
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