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RESUMEN

TITULO: ElI IMPACTO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL CRECIENTE
DEFICIT FISCAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER (1990-1998)

AUTOR: DIEGO MAURICIO GONZALEZ"

PALABRAS CLAVES: Ingresos fiscales, Déficit Fiscal Gubernamental,
Crecimiento sostenido, Santander, Elasticidad tributaria, Gestién Fiscal.

DESCRIPCION O CONTENIDO: Las inversiones publicas del Departamento de Santander
se han incrementado entre 1990 y 1998, asi mismo lo ha hecho el déficit fiscal, que se
presenta cuando los gastos totales son mayores que los ingresos totales. La principal razén
por la cual se hizo este trabajo esta el de marcar un camino de investigacion en el cual se
pueda ver las principales causas del creciente déficit fiscal en Santander en estos afios. Se
busca analizar el deterioro de los ingresos corrientes de Santander, observar el acelerado
incremento del gasto publico y ver el aumento del déficit fiscal. Cuando se va a referir a la
inversion se debe tener muy en cuenta a Keynes, los Postkeynesianos y a Harrod como
principales autores que se refieren al tema. En este sentido la inversion inducida representa
uno de los principales componentes para el andlisis.

La metodologia utilizada en el proceso de investigacién es una mezcla de adquisicion de
conocimientos por parte de fuentes secundarias que son los documentos, y por otra parte la
discusion con personas que han tratado el tema. Los resultados arrojan cifras explicativas
como que los Gastos Totales han sobrepasado los ingresos totales. En 1990 los ingresos
totales eran de $ 23.224'455.000 y los gastos totales eran de $24.886'000.000 agravandose
la situacion en 1995,1997 y 1998. En 1995 la diferencia entre ingresos totales y gastos
totales era de $8.035’806.000 siendo mayores los gastos totales. En 1997 el déficit era de
$17.137°840.000 y en 1998 el déficit fiscal era de $37.100'282.000. Este trabajo aporta a un
mejor conocimiento de la problematica del déficit fiscal en el departamento de Santander, asi
como el manejo de variables como ingresos, gastos, inversion y transferencias.

Se ha concluido que el departamento de Santander ha caido en una crisis de
sobreendeudamiento, debido en gran parte al aumento del déficit fiscal causado por los
excesivos gastos. La crisis financiera generada desde 1993 ha llevado al departamento a
endeudarse con los bancos nacionales, con créditos que son dificiles de pagar hacia el
futuro. En gran parte el déficit ha sido causado por el exceso de gastos de personal
administrativo, es decir, némina.

Muchas inversiones carecen de viabilidad para el departamento, y otras que merecen ser
realizadas se quedan estancadas.

" Trabajo de grado
" Universidad Industrial de Santander. Facultad de Economia. Director. ISAAC
GUERRERO
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SUMMARY

TITLE: THE PUBLIC INVERSION IMPACT, IN THE GROWING FISCAL DEFICIT OF THE
DEPARTAMENT OF SANTANDER

AUTHOR: DIEGO MAURICIO GONZALEZ ™~

KEY WORDS: Fiscal incomes, gubernamental fiscal deficit, sustained growing, Santander,
Tributary elasticity, fiscal management.

The public inversions of Santander departament have been increased among 1990 and
1998, and so, the fiscal deficit that is presented when the whole expences are bigger than the
whole incomes. The main reason which this work was made, is to mark a investigation way
to show the main causes of the growing fiscal deficit in Santander in these years. It looks for
analysing the damage of the corrient incomes of Santander, see the accelerated increasing
of the public expenses and the increasing of the fiscal deficit. When inversion is reffered, is
necessary to have in mind Keynes, the postkeynesians, and to Harrod as main authors, that
speak about this theme. In this sense, the induced inversion represents one of the main
components to the analysis.

The used methodology in the investigation process is a mixture of knowlodge adquisition by
secondary sources that are the documents, and by the other side, by the discussion with
persons that have treated the theme. The results show explicatives numbers as that the
whole expences have exceeded the whole incomes. In 1990 the whole incomes were
$23.224'455.000 and the whole expences $24.886’808.000 worsening the situation in
1995,1997 and 1998. In 1995 the difference into whole expences and whole incomes was
$8.035’806.000, being bigger the whole expences. In 1997 the deficit was $17.137'840.000
and in 1998 the annual deficit was $37.100282.000. This work apports a better knowing of
the fiscal deficit in the departament of Santander, so as the management of variables as
incomes, expenditures, inversion and transferences.

It concludes that the department of Santander has fallen in a overdebts crisis, due mainly, to
the increasing of the fiscal deficit caused by the excessive expenditures. The financial crisis
generated from 1993, has brought to Santander to overdebts with national banks, with credits
that are difficult to pay toward future. Great part of the deficit has been caused by the excess
in expenditures and public inversions, but also by excess of wastes of administrative
personnel, the payroll. A lot of inversions do not have viability for the department and other
that deserve to be realized, remain stopped.

" Grade work
" Human Sciencies Faculty, College of Economy and Administration, Exponsor: |ssac Guerrero
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INTRODUCCION

El departamento de Santander se situaba en 1998, segun estadisticas del
DANE, en tercer lugar como deudor, adelantado Unicamente por los
departamentos de Valle y Antioquia. Esta situacion era realmente
preocupante, no sélo por el aumento de déficit fiscal y su tendencia al alza,
sino porque los departamentos mismos no han estado en capacidad de

pagar dichos dineros.

En el caso del departamento de Santander la situacién era de un relativo
balance hasta el final de la década de los ochenta, es decir hasta 1989,
situacién que cambioé con la primera administracion de la década de los
noventa, dado que a partir de los afios 1990 y 1991 comenz0 a presentarse
el tipico fendmeno de desajuste fiscal, en el cual los gastos publicos
comienzan a ser mayores a los ingresos del departamento. En gran parte,
este desajuste se presentaba por un incremento de los gastos en variables
como inversiones en los municipios, burocracia Yy transferencias

inadecuadas.

Dadas las circunstancias actuales del siglo XXI de violencia, narcotréfico y
guerrilla, el departamento de Santander, junto con otros departamentos
pasan por duros momentos que reflejan toda una realidad nacional. En esta
coyuntura se decidi6 desde 1998 crear un plan de saneamiento de las
finanzas en los departamentos mas endeudados. En el caso de Santander
el ex-secretario de Hacienda José Vicente Villamizar Duran dio, a mediados
de 1999, el visto bueno a un Plan de Desempefio con los Bancos Acreedores
del sector financiero, por un periodo de doce afios.
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El objetivo general del trabajo es analizar el impacto de la inversion puablica
en el acelerado crecimiento del déficit fiscal del departamento de Santander
entre 1990 y 1998. Los alcances son la interpretacion de las diferentes
formas en que la inversién, los gastos publicos y las transferencias se
involucran en el crecimiento del déficit, cuando las inversiones crecen crece
el déficit, cuando el gasto crece crece el déficit, y las transferencias también

juegan un papel importante.

En el primer capitulo se analiza el deterioro de los ingresos corrientes del
departamento de Santander entre 1990 y 1998, se hace una retrospectiva y
se ve que los ingresos se han deteriorado paulatinamente. En esta parte
estan los antecedentes y el marco conceptual. En el segundo capitulo se ve
el aumento del gasto publico del departamento de Santander entre 1990 y
1998, es decir se ve las incidencias de los gastos y sus rubros en el
crecimiento del déficit. En el tercer capitulo se ve el andlisis tanto de gastos
e ingresos publicos del departamento de Santander entre 1990 y 1998, alli se
ve de una manera mas detallada los crecimientos de gastos e ingresos, sus
relaciones y su impacto en el déficit, también se ven la inversion, la deuda
publica y las transferencias. En el cuarto capitulo se hace una aplicacién de
una ecuacion contable para determinar el déficit fiscal en el departamento de
Santander entre 1990 y 1998 debido al aumento de la inversién publica y se
observa claramente el porcentaje de la inversiébn publica en los gastos
totales.

El Nuevo federalismo fiscal propone una estructura de gobierno en donde la
descentralizacion, el mayor desarrollo econémico y la autonomia regional
permitan una mayor eficiencia en el gasto publico, regional y local. Se acepta
qgue la mayoria de gobiernos tienen tres funciones principales a saber: I)
estabilizacion, 1) redistribucion, y 1ll) asignacién. En este sentido Tibou en
1956 observé que para obtener la eficiencia o el nivel de produccion eficiente
en la generacién de bienes publicos locales, se debe dejar que los

14
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ciudadanos “revelen sus preferencias caminando hacia ellas”, es decir,
mediante la seleccion del sitio donde quieren vivir. Dentro de éste esquema,
cada jurisdiccion actuara como si fuera un productor privado buscando
maximizar su eficiencia y cada ciudadano actuard como un consumidor,

buscando maximizar su utilidad.

El modelo de Tibou es una brillante simplificacibn y como ha sido
ampliamente criticado, reinterpretado y vuelto a reestructurar, en su
verdadero “significado” mas de una vez, su mérito principal radica en que
aporta a la discusion la ampliacion del funcionamiento de las fuerzas del
mercado al endeudamiento de las causas que van generando una

determinada estructura de gobierno a nivel regional y local.

No se trata de que el mercado en un futuro restringido y limitado a
actividades del sector privado, sea el principal sector en un proceso de
descentralizacion; esto ocurre probablemente en todo caso. Lo que se busca
es que la estructura constitucional, legal y juridica del pais se amplie y sea
flexible para que los departamentos, municipios, regiones, provincias 0
gobiernos locales puedan constituirse en modalidades de gobierno
originales en respuesta a la percepcion de sus problemas y de sus posibles

soluciones.

En lo que se refiere a las transferencias se ha tratado el problema de los
tamafios Optimos de los mercados locales (para un andlisis riguroso de los
problemas que envuelve la busqueda del nimero de las unidades de
gobierno y de su tamafio en términos del suministro de un bien publico dado,
0 de una funcién dada como lo afirma Musgrave y Musgrave en (Principles of
Multiunit Finance, Public Finance Theory and Practice, capitulo 27). Para
bienes y servicios publicos, poco se ha hecho referencia a la forma como se

financiaria su suministro. Es decir, se ha supuesto que el costo de

15
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incrementar la funcion asignada va a concluir con el rendimiento tributario de
la competencia fiscal otorgada. Vale preguntarse ¢ Cuantos recursos en total
se pueden o se deben transferir, y segundo, que produccién de ese total se
destina a objetos de eficiencia, de una parte, y que propositos de equidad de

otra?

Las transferencias después de todo son, como dice Musgrave y Musgrave: el
equivalente de impuestos negativos (The pure Theory of public expecture,
“review of economic statics” pag 26). Las politicas que proponen una
descentralizacion, no sélo hacia niveles de gobierno, sino también hacia el
mercado, tienen gran vigencia en paises como Inglaterra, Alemania, Austria y
otros del grupo OECD. Es entendible; éstos son los paises que estan
llamados a la vanguardia del llamado “Estado Benefactor” hace algunas
décadas, y ahora compete que lo importante no es tanto la intervencién
estatal, sino su estrecha capacidad de lograr mas objetos de eficacia y
equidad. Entonces el grado de descentralizaciéon va a depender de las
propiedades que en un momento dado tenga una determinada comunidad.

En algunos casos, la descentralizacion es buscada por las entidades
territoriales o por los gobiernos locales como el medio para tomar decisiones
independientes, pero siempre y cuando el riesgo de esas decisiones lo
absorba la nacién. Asi mismo, en ocasiones, la nacion no est4 destinada del
todo al poder decisorio y al mismo tiempo critica las entidades territoriales
por no asumir mayores responsabilidades. El factor de riesgo termina en una
ubicacion ambigua entre los 2 niveles de gobierno lo cual no conduce a las
mejores decisiones sobre asignacion de recursos. La descentralizaciéon
puede contribuir al desarrollo local. Siendo las transferencias uno de los
principales instrumentos de la descentralizacion, es importante asegurar su

disefio y su implementacién, porque no soélo corrige los “desequilibrios

16
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verticales” y los “horizontales”, sino que también cumple con un ritmo de

requisitos de eficiencia.

Se puede decir, entonces que las transferencias se disefian y se distribuyen
partiendo principalmente de los montos totales y no de las necesidades o
circunstancias fiscales o instituciones locales. En primer lugar, es necesario
aseqgurar el disefio de una politica de descentralizacion combinada con la
redistribucién de informacion detallada sobre la exclusion historica, y sobre la
situacion econdémica fiscal, legal e institucional y politica del sector publico

subnacional y sobre su institucion.

Durante los ultimos cuarenta o cincuenta afios el pais creyd en lo que se
podria llamar la “ilusion del Gobierno”, en analogia con la ilusion monetaria
que se presenta cuando la inflacion es alta y se cree que hay mas riqueza.
En realidad el pais sucumbi6 ante los riesgos o problemas para los cuales la
nueva economia politica y la escuela de escogimiento publico habian
recomendado que se tuviera especial cuidado, haciendo esto referencia al

periodo del ex - presidente Lopez Michelsen.

La eleccion de alcaldes en la direccién del modelo de escogimiento fiscal
local sigue la linea de la economia fiscal local (economia fiscal- public
choice) y sigue la linea de la economia politica, la cual parte del supuesto de
gue los escogimientos publicos locales seran nuevos vulnerables a las fallas

de los escogimientos publicos colectivos y nacionales.

Lo importante es navegar entre las fallas del mercado y las limitaciones de
los gobiernos. El andlisis de la politica publica debe hacerse entonces, no
s6lo en términos del método intrinseco del objetivo que se busca alcanzar
con la intervencion, sino también de la efectividad especifica de los

instrumentos que se proponen para lograr estos objetivos.

17
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El gobierno por ejemplo puede intervenir, regular y guiar un proceso sin ser
propietario, ni empresario, sin asignar rentas de destinacion especial, sin
necesariamente entregar la administracion a una burocracia oficial y sin ser
€l mismo el evaluador de sus actos. Luego, lo prioritario, es la vigencia, tanto
de la eficiencia de la intervencién como de la eficiencia de los mercados. El
debate publico y politico no debe concentrarse en los objetivos que se
proponen con los cuales casi nadie esta en desacuerdo, sino en las medidas

especificas que se plantean para alcanzarlos.

Las instituciones no escogen, quienes escogen son los individuos dentro de
las instituciones. Y ellas escogen principalmente en funcidén de sus intereses
personales y de sus creencias intelectuales o politicas en el caso de las
decisiones publicas colectivas, que necesariamente son hechas por
personas. De esta manera no hay ninguna garantia de que estas decisiones

vayan necesariamente a contribuir al bienestar colectivo.

El mercado no es distribuidor racional de los recursos. Solo lo seria, si
operara en un vacio institucional. Como en realidad este no es el caso; quien
termina asignando los recursos o una gran parte de ellos no es el mercado,

sino la estructura institucional dentro de la cual este mercado opera.

Las decisiones publicas colectivas son las que en verdad, determinan el
grado en que el mercado asigna los recursos. Sin embargo ese mercado solo
operara asi cuando lo hayan presionado. Es decir, las elasticidades del
mercado no son eliminables. Ellas son, después de todo, la expresion de la
“Accion humana” (L.V Mises, 1776) del proceso positivo, no normativo- de

intercambio individual entre premisas que buscan maximizar valor para ellas.

18
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1. ANALISIS DEL DETERIORO DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER ENTRE 1990 Y 1998.

“Instruye al nifio en su camino y aln cuando fuere viejo no se apartara de él”
Proverbios 22:10

“Un pequeiio paso para el hombre, un gran paso para la humanidad”
Neill Amstrong

Como primera parte y ademas de una relevancia extraordinaria
se puede decir que esta es una parte principal del escrito.
Cuando vamos a hablar del analisis del deterioro de los ingresos
corrientes del departamento de Santander entre los afios (1990-
1998), nos referiremos, en primera instancia, a la forma en que
estos dineros que los gobiernos departamentales reciben del
gobierno central se gastan en diferentes items 6 renglones. Entre
estos items esté la Inversion, que es sin lugar a dudas el objeto
central de este estudio.

Dado lo extenso del area fiscal se requiere de una metodologia
especial para el analisis de este tema. Cuando se refiere a la
Inversion, se esta definiendo un area, pero no se puede decir
gue ésta sea la Unica area a analizar. En definitiva, es el area
del gasto publico la que se quiere analizar. Los ingresos
corrientes son pues una parte correlativa con los gastos, ya que
son los ingresos corrientes la variable independiente, de la cual
los gastos publicos obviamente son su principal dependiente.
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Desde 1990 hasta nuestros dias (afio 2004) la situaciéon del departamento
de Santander es de un evidente endeudamiento®. Esto es preocupante no
sé6lo para los gobernantes del departamento, sino para toda la poblacion civil,
ya que afecta directamente su bienestar presente y futuro. Dadas las
circunstancias de déficit del departamento se tiene que atender o tratar de
explicar este fendmeno. Para esto, se utilizan ciertos criterios que miden la

magnitud del problema, los cuales son:

1.1 DETERIORO DE LOS INGRESOS CORRIENTES.

1.1.1 Factores internos que inciden en el deterioro de los
ingresos corrientes. EIl Ahorro corriente: este es el resultante
de restar de los ingresos corrientes, los gastos de
funcionamiento y transferencias. Cuando éste se hace negativo
durante dos afios continuos la entidad se ve obligada a financiar
gasto corriente con crédito. Ademas existen dos indicadores que

miden el endeudamiento del departamento, los cuales son:

El indicador de intereses sobre ahorro operacional, que mide la
capacidad de pago, y el indicador del saldo de la deuda respecto
a los ingresos corrientes, es decir, la cantidad de ingresos que
le lleguen al departamento con respecto al saldo de la deuda.

En lo que se refiere a las normas vigentes en la materia, si estos indicadores

superan el 60% y el 80%, respectivamente, se puede llegar a considerar que

! La situaciéon de endeudamiento del departamento es tanta que lo sitla en

semaforo en rojo y en primeros lugares entre todos los departamentos, tal
circunstancia es tan grave, que hace por tanto méas evidente la necesidad de un
severo ajuste fiscal por parte de la administracion presente.
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la entidad se encuentra sobreendeudada en relacion con su capacidad de

pago.?

Lo anterior nos lleva a pensar que, en la actualidad, el dominio de los entes
fiscales que anteriormente se llevaba por parte de las entidades del
departamento como hacienda y presupuesto han caido en una profunda
crisis que esta basada en la inadecuada ejecucion de los proyectos y por
tanto de el derroche de los dineros que se reciben por parte del estado. Esto
sin lugar a dudas es preocupante porque no solo se lleva a cabo en la
principal ciudad del departamento sino que también en las demas
poblaciones del mismo.

Sin lugar a dudas el gran empobrecimiento que sufren las
poblaciones del departamento de Santander alejadas del casco
urbano de Bucaramanga se debe al derroche que se ha tenido
por parte de las administraciones que pasan por las entidades
encargadas de invertir los dineros provenientes del estado

central y de la gobernacién de Santander.

1.1.2 Factores Externos que inciden en el deterioro de los Ingresos
corrientes. El Departamento de Santander ha incrementado la deuda a muy
altos niveles, registrando entre 1997 y 1998 niveles de aceleracién mayores
que los otros departamentos®, y en lo que tiene que ver con la deuda* se

incrementa el andlisis adecuado.

2 Situacioén generalizada en muchos departamentos

® Informe de la Crisis fiscal de los Departamentos, FEDERACION NACIONAL DE
DEPARTAMENTOS, Septiembre 1999, Pag. 8.

* Se menciona que el término deuda hace referencia a la |lamada deuda publica
gue es la diferencia entre los ingresos publicos y gastos publicos.
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Santander entre 1997 y 1998 aumentdé la deuda en un 23.42% de
$108.632'000.000 pasot a $134.075°000.000.

Lo mencionado anteriormente lleva a determinar que el andlisis del
deterioro de los ingresos corrientes se puede atribuir a causas tanto

enddgenas como exdgenas que se refieren al sistema fiscal.

Si se quiere hacer un diagnostico sobre la situacién de déficit fiscal
estructural por la que atraviesan las finanzas de los departamentos, se
pueden identificar los factores enddgenos y exdgenos que tienen 6 han
tenido un mayor peso en tal resultado (causas), también la formulacion al
gobierno nacional de algunas propuestas que pretenden dar una respuesta

de corto y mediano plazo para la terminacién de tal fendbmeno negativo.

1.2 DETERIORO DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEBIDO AL
DERROCHE

Existen argumentos para conceptualizar la situacion de déficit
fiscal estructural por la que atraviesan las entidades publicas,
sobre la base de estudio y el analisis del endeudamiento como
factor explosivo de tal situacién deficitaria, la debilidad
estructural de las fuentes de financiamiento departamental y de
algunos aspectos ligados al sistema de transferencias
intergubernamentales que es el situado fiscal y el inmensurable
pasivo pensional a la fecha no debidamente cuantificado. El
pasivo de Santander en 1998 era de $227.083'470.000.

1.2.1 Derroche de dinero por parte de las entidades territoriales.
También se puede sefialar que los departamentos no escapan a la crisis por
la que atraviesan, en general, las finanzas del estado. Cualquier estrategia
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gue tienda a generar soluciones al déficit estructural de la nacion, sin tener
en cuenta mecanismos para dar respuesta a la crisis fiscal por la que
atraviesan las entidades territoriales, aportaria solo una solucién parcial a tan
grave problema, con el agravante de que en el mediano plazo la situacién
explosiva ligada al componente territorial del déficit frustren los esfuerzos que

se realicen en el nivel nacional.

1.3 DETERIORO DE LOS INGRESOS CORRIENTES NACIONALES POR
PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA

1.3.1 Redefinicion de un nuevo marco de financiamiento. De acuerdo al
estudio mencionado los factores que inciden en la situacion actual de las
finanzas departamentales son: el manejo desproporcionado de la deuda, el
pago de intereses exagerados de misma, la falta de ayuda del gobierno
central y el mal manejo por parte de los mandatarios locales.

La presion que ejerce el gasto publico corriente del gobierno
central en la medida en que aun con anterioridad a la puesta en
marcha del proceso de descentralizacién sefialado por la
constitucion de 1991, mantiene una estructura burocrética
redundante porque se han seguido ejerciendo competencias que
dentro del nuevo marco constitucional y legal deben ser ejercidas
por otros niveles del gobierno, de alli surge como
recomendacién reiterada la necesidad de que haya un nuevo
marco organico en el cual se tengan que redefinir las
competencias de recursos al financiamiento del gasto corriente
que se ciia al pago del funcionamiento Iligado a las
competencias no delegables, como justicia, defensa , seguridad,
y aquellos gastos ligados a la burocracia estrictamente necesaria
para el cumplimiento de las competencias de disefio de politicas,
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planeacion, seguimiento y control que le son connaturales en el

nuevo esquema politico administrativo.

Ademas puede observarse, que muchos de los problemas que se
han venido ejerciendo hacen una presidon directa en la situacién
deficitaria del estado en su nivel central, apareciendo en el
escenario los factores que en alguna medida explican de igual
forma el déficit de las entidades territoriales, con un agravante
para el caso de los departamentos y es que a contrario de lo que
sucede con las fuentes de financiamiento de la nacion y de los
municipios, son caracterizadas por un fuerte dinamismo , pues
su crecimiento guarda proporcién directa con el crecimiento de la
economia registrandose de esta forma una alta elasticidad de las
mismas, las fuentes de financiamiento del desarrollo

departamental se caracterizan por una constante inelasticidad.

Ademés el comportamiento recaudatorio no refleja los
crecimientos de la economia, y por el contrario, en la medida en
gue estan ligadas al consumo de bebidas alcohdlicas y de tabaco
son afectadas de manera permanente por variables fiscalmente
inmanejables como es la del contrabando de activos. Esto ha
dado como resultado un deterioro sistematico de tales fuentes
debido al decrecimiento real que se observa en relacién con los
ingresos corrientes. Entonces los departamentos dependen de
los dineros que reciben de las transferencias por parte de la

nacién para que se genere ahorro.

Tomando lo dicho anteriormente, se puede decir que los gastos corrientes
son mucho mas grandes que los ingresos corrientes, lo que refleja la

insuficiencia de los ingresos corrientes para financiar los gastos corrientes.
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Para el departamento de Santander los gastos totales en 1998 eran de
$122.571'878.000, y los ingresos totales en ese mismo afio eran de
$85.470'596.000. Los departamentos dependen entonces de los ingresos
recibidos por parte de la nacién, y se ve reflejado en la necesidad de los
departamentos de financiarse con otras fuentes de ingresos con recursos de

crédito.

1.3.2 La dimension del déficit fiscal. Los factores que inciden en la

situacién actual de las finanzas departamentales son:

- Factores Internos

U Manejo desproporcionado de l|la deuda: con el nuevo
sistema de transferencias intergubernamentales regulado en el
marco de la Constitucion de 1991 y la Ley 60 de 1993 surge el
endeudamiento como una fuente de financiamiento de Ilas
necesidades publicas asociado al nuevo marco de competencias
y recursos. En efecto las expectativas generadas por el nuevo
sistema de transferencias hizo caer a las entidades territoriales
en un manejo irresponsable de la deuda publica con tolerancia

directa del sector financiero.

En el afio de 1998 la deuda publica departamental totalizé $1.706'793.000 °,
gue representa un crecimiento de 8.87% respecto a 1997. Entre 1994 y
1996, los gastos de funcionamiento se mantuvieron mas o menos estables

para Santander (ver cuadro 2).°

® Corresponde a la deuda total departamental excluyendo los departamentos de
Meta, Chocé, Quindio, Guaviare y Vichada que no reportaron cifras. La Crisis
fiscal de los departamentos 1999

® En el cuadro 2 se observan los gastos de funcionamiento del departamento de
Santander de 1990-1998
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Ademas de la ley 60 de 1993, recientemente se han creado nuevas leyes
gue permiten regular el uso de los dineros del Estado. Entre ellas estan: la
ley 617 (en octubre 6 del afio 2000), luego se creé la ley 715 del 2001 y por
ultimo se cred laley 60 también en el afio 2001. Con la ley 60 se llevaron a
cabo varias reformas importantes en el sector educativo y en el sector de
salud, asi como la creacion de unos propdsitos generales. De esta manera
se pueden establecer unas justificaciones y definir algunas prioridades, todo
esto con el fin de un mejoramiento de las condiciones de vida de los

colombianos.

A partir de las leyes 617, 715 y el acto legislativo 01 del 2001, se han
buscado reformar las instituciones del estado. Con estas nuevas leyes se
busca proyectar que los servicios de salud y educacién lleguen a las
poblaciones menos favorecidas del pais. En consecuencia se busca ampliar
la cobertura en la prestacion de dichos servicios, enfatizandose que esta
ampliacion se dara por parte de entidades publicas de salud.

Es asi como en las reformas se proyecta que el estado, y los departamentos
sean capaces de financiar salud y educacion hacia el futuro, pues la nacién
no cuenta con dineros suficientes para costear tales rubros. Con estas
reformas se va ha desarrollar un periodo de fluctuacion en las finanzas del
estado. Es decir; en el afio 2001 se hizo un gasto excesivo, pero luego por
medio de la inflacién hubo un periodo de estabilidad, proyectandose para el
afio 2008 un periodo de prosperidad.

Sin embargo, este proceso no va ha ser facil puesto que para esto va ha ser
necesario el despido de cierto personal del estado. Sin lugar a dudas esto
significa un gran salto en materia de eficiencia y eficacia en la prestaciéon de
los servicios de salud y educaciéon. Todo esto esta proyectado con beneficios
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anuales, es decir que el saneamiento se ha dado desde el afio 2002 hasta el
afio 2008.

1.4 ANTECEDENTES

Si nos referimos al origen del déficit fiscal, el aspecto que motiva mayores
controversias es el de la determinacion de las causas del déficit fiscal y de
las responsabilidades atribuibles al manejo de la politica econémica en la

generacion del mismo.

No cabe duda, entonces que el deterioro de los ingresos publicos proviene
de un notable debilitamiento de los recaudos por impuestos directos.
Conviene, sin embargo subrayar que los ponentes, sin excepcion, estan de
acuerdo en que la elasticidad teorica establecida en la reforma tributaria de
1974, esto es, la estructura vigente, es adecuada y no es a ella a la que
puede atribuirse este deterioro. Segun lo expresa en el trabajo Fernandez, lo
gue ha ocurrido es un descenso de la elasticidad efectiva que se debe a
varias causas, entre las cuales estan las sucesivas leyes de alivio tributario;
del debilitamiento de la efectividad de la renta presuntiva y la evasién, la cual
tiene su origen en fallas procedi mentales, en vacios de la ley sustantiva
misma, en la carencia de instrumentos efectivos de control y en la

agudizacion de la corrupcion administrativa.

De otra parte y en cuanto a la tasa de crecimiento de los recursos corrientes
estd determinada no solo por la elasticidad tributaria, respecto del ingreso
nacional, si no del crecimiento de este ingreso, es obvio, como sefialan Nieto
y Fernandez, que la recesion de los ultimos afios contribuye en gran parte al

deterioro de los ingresos fiscales.

27

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Existe pues consenso en cuanto a que las causas del descenso de los
ingresos tributarios a que la elasticidad tedrica es adecuada, centrandose en
consecuencia las alternativas no en reformas sustanciales a la estructura
impositiva sino mas bien en la necesidad de recuperacion de la elasticidad
efectiva a través de controles y procedimientos mas eficaces del recaudo.

El desacuerdo es previsiblemente mayor en lo que se refiere a la expansién
del gasto publico. Entre 1978 y 1981 los gastos de funcionamiento crecieron
a una tasa de 38.8% y en 1980/1981 al 41.1%, mientras que la inversién lo
hizo menos en los dos ultimos afios, cabe gran responsabilidad a los gastos
de funcionamiento en la generacion del déficit. Sin embargo, como lo hace
notar Fernandez entre 1980 y 1981 cerca de cuatro quintas partes del
aumento de los gastos de funcionamiento pueden imputarse a las
transferencias que crecieron en un 49.4% mientras que los gastos generales
y de personal se incrementaron en un 25.7%, que no puede considerarse

excesivo dados los reajustes salariales y la inflacion del periodo.

Por otra parte, Fernandez anota que las principales transferencias estan
determinadas por normas legales que impiden al ejecutivo controlar su
crecimiento el cual seria en parte justificable en cuanto sirve para compensar
el desempefio precario de los fiscos regionales, serd oportuno hacer aqui
algunas aclaraciones sobre las transferencias, aspecto que como se sabe, ha

sido examinado extensamente por la misién Wiesnard Bird.

Existen transferencias especiales que son aquellas atadas a una féormula o a
destinos especificos (como es situado fiscal o la cesiéon del impuesto a las
ventas en el primer caso y el impuesto a la gasolina en el segundo) y otras
gue pueden hacerse discrecionalmente por parte del Gobierno. Hasta 1978,
las primeras constituian el 57% vy las segundas el 43% del total de
transferencias del gobierno central al resto del sector publico, las cuales a su
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vez representaban en 1981 el 40% del total de gastos de funcionamiento. El
informe Wiesner Bird indicaba que bajo estas circunstancias, o mas
destacado no es el sector publico sino ante todo el drastico cambio en su
composicién, puesto que a finales de los afios sesenta eran basicamente no
discrecionales y una década mas tarde eran en su mayoria discrecionales,
naturalmente la introduccién de la cesion del impuesto a las ventas y del

situado fiscal es el principal factor explicativo de tal comportamiento.

En cierta medida, como resultado de lo anterior, la nacién ha venido
perdiendo capacidad para orientar sus recursos hacia sus propias prioridades

presupuéstales.

De hecho como quiera que estas transferencias van a otros niveles del sector
publico descentralizado la educacién y a la salud, el gobierno departamental
y municipal, etc., se establece un verdadero laberinto fiscal con numerosas
oportunidades de ineficiencia y despilfarro en la canalizacién de los fondos
publicos, ademas de distorsiones entre el disefio presupuestal del gobierno

central y los otros niveles del sector puablico.

El tratamiento del déficit “fiscal” en los andlisis econdmicos hechos en
Colombia han privilegiado un concepto aproximado al “Balance de Impactos
Monetarios” desarrollado para este trabajo. El propésito desde el punto de
vista de los criterios utilizados por distintos autores, sin pretender evaluar los
resultados ni los debates a que han dado lugar. Obviamente con este esbozo
de antecedentes se intenta sefialar que los términos de referencia del
problema han estado presentes en forma recurrente en diversas épocas, Si
bien la intensidad del debate en el Ultimo afio lo han convertido en un asunto
de discusién publica mas generalizada que en periodos anteriores. Es
posible que ello refleje en alguna medida la magnitud de la crisis fiscal actual,

en una coyuntura depresiva.
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La primera mencion que merece recogerse, formulada a finales de los afios
sesenta corresponde a Edgar Gutiérrez Castro. En ese entonces, indicaba
que los informes de Contraloria presentaban un aparente equilibrio fiscal
disfrazando los “verdaderos faltantes monetarios del presupuesto”. De alli,
definia los efectos monetarios de la ejecucion fiscal de la siguiente forma:
hacen referencia principalmente al dinero que emite o recoge el banco
emisor al financiar el presupuesto publico y al amortizar los compromisos que

fueron previamente adquiridos.

Subsidiariamente se hace referencia al movimiento de los depdsitos oficiales
en el banco emisor que manejaba la tesoreria general de la Republica y cuyo
cambio significaba una accion correlativa de expansion o contraccion
monetaria por parte del Banco de la Republica. Sorprendentemente en esta
definicion no se incluyen explicitamente la monetizacion del crédito externo
neto, que via el aumento de las internacionales en moneda nacional estan

afectando la expansion de la base monetaria.

Un lustro después se establecen las bases de la nueva metodologia, con el
disefio de un nuevo esquema de presentacion sectorial de las fuentes de
expansion y contraccion de la base monetaria. Entre dichas fuentes, por
ejemplo, la variacién de las reservas internacionales se desagrega entre la
resultante de las operaciones cambiarias del sector privado (balanza privada

y la originada en el financiamiento externo del presupuesto nacional).

El estudio pionero que propone este enfoque es el de R. Barro, en donde se
examinan las relaciones entre la politicas monetarias, fiscal y de comercio
exterior, como parte del objetivo mas general de analizar el impacto de la
expansion de la oferta monetaria sobre la inflacién. En este contexto, R.
Barro define el “déficit gubernamental ajustado”, como el déficit global (gasto
total menos ingreso total menos aquella porcién del déficit que se financia
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mediante emprésitos del sector privado doméstico). O sea, descontando

aquella parte que no afecta la base monetaria.

Un afo después, A. Hernandez siguiendo la metodologia propuesta por
Barro, elabora el concepto de “financiacion monetaria del déficit de caja del
gobierno”, representada por la parte del presupuesto que se financia
mediante endeudamiento externo y endeudamiento con el Banco de la
Republica (ambos expresados en términos netos). El objetivo que se
plantea en su andlisis es la relacion entre las politicas monetarias y fiscales,
y su efecto sobre la distribucién de recursos financieros entre sectores

publico y privado.

En 1977 se presenta un ensayo que, a pesar de su innegable aporte
metodoldgico, ha sido poco citado en las discusiones mas recientes. A Ruiz
con objeto de analizar la oferta monetaria, representa en forma desagregada
las determinantes de la expansién de la base (principal factor explicativo de
los cambios en la oferta monetaria). El déficit gubernamental es considerado
aqui como, “todas las formas directas e indirectas de financiaciéon de déficit
que originan variaciones monetarias”. Los factores presupuéstales de
incidencia monetaria son: El crédito externo neto que era sélo en aquella

parte que implicaba transacciones efectivas de divisas (balanza cambiaria).
La parte de crédito interno otorgado por el sistema bancario que se financia
con recursos del banco emisor y que en la practica se constituye en crédito

indirecto de éste al gobierno (ese factor es considerado por Ruiz como igual

a las inversiones computables como encaje).
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1.5 MARCO CONCEPTUAL

Antes de sintetizar algunos aspectos generales es conveniente que se
presente alguna informacion sobre las tendencias de los ingresos y gastos de
gobierno; En 1970, de acuerdo con la informacién presentada por Kugler”’,
Los ingresos totales del gobierno crecieron a un 4.5% anual en términos
reales, lo que esta muy por debajo de su trayectoria. Obsérvese sin embargo,
gue el desfase se presenta fundamentalmente en los impuestos directos,
cuyos recaudos se deterioraron particularmente después de 1976, (aunque a
lo largo de toda la década se registra una paulatina tendencia al descenso).
Y esto por supuesto no soélo implica un cambio en la composicién de los
ingresos del gobierno en cuanto estos pasan a depender de los impuestos
indirectos 74.5% de los requeridos en 1981, mientras en relacion con los
impuestos indirectos se pasé de 5.4% a 5.6% y en relacion a la cuenta
especial de cambios de 0.3% a 2.4% en el mismo periodo.

Ahora bien, cuando se va a referir a la inversién se debe tener en cuenta a
Keynes, Los Postkeynesianos y a Harrod como principales autores que se
refieren al tema y que serviran de soporte tedrico. En este sentido la
inversion inducida representa uno de sus principales componentes para el
analisis, en el cual Harrod se refiere a las inversiones inducidas como factor

importante en el progreso de los paises®.

Existe un estimulo de las inversiones privadas de accion sobre la tasa de
interés en el cual se ha encontrado grandes dificultades en su puesta en
practica, por lo cual las nuevas actividades del Estado, son incluidas en su
gestion directa, de manera que cada dia se han ido canalizando mas los
esfuerzos anticiclicos por mediacion de la politica fiscal. Vale la pena

"KUGLER, Informe Econémico, 1970.
8 BENITO BESADA, Ramos “Un Estudio Critico de la Teoria General de Keynes”,
Pag. 30.
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mencionar como lo menciona Benito Besada Ramos que los intentos de
aplicar las ideas Keynesianas a los paises subdesarrollados por parte de sus
respectivas burguesias son sometidas al Imperialismo norteamericano
principalmente, y no sélo han fracasado de manera rotunda, sino que han
contribuido a poner de manifiesto que la via capitalista no conduce al

desarrollo, ni siquiera al crecimiento sostenido.

En parte los Neoclasicos han partido del supuesto de que la oferta crea su
propia demanda, y ademas abre la base de una generalizacion de lo que
pudiese ocurrir en la economia de trueque en la produccion mercantil

simple®.

Lo que se refiere a los cambios en las expectativas a largo plazo causaran,
primero incrementos en las industrias de inversion (las primeras etapas), y
solamente después, en las industrias de bienes de consumo (las etapas
finales). En esta idea se encierra el ajuste dinamico, por otra parte también
se citan fragmentos donde el autor desarrolla relaciones funcionales de
demanda inversion, asi como de preferencia por la liquidez, mediante las
cuales algunos continuadores de Keynes sostienen que su analisis es

dinamico.

Para llevar a cabo la investigacion, también se refirié a la identidad S=I que
realmente no expresa ninguna relaciéon causal pero tampoco posicién de
equilibrio; expresa una tautologia de que los ingresos a escala nacional son
iguales a los gastos que por todo concepto se llevan a cabo en la sociedad,
siempre que para unos Yy otros se adopte el mismo criterio clasificador.

Vale la pena mencionar que en las sociedades capitalistas hay numerosas
actividades que constituyen verdaderos desperdicios de recursos y materias

° Ibid., Pag 6.
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primas, los cuales se clasifican bien dentro de un costo social descontado
por la naturaleza explotadora del sistema, y s6lo pueden ser incluidos como
consumo o inversién mediante la TERGIVERSACION de estas categorias, a

los efectos de satisfacer el consumo.

El efecto multiplicador se alcanza mediante la suma de los ingresos parciales
gue se producen como consecuencia del consumo, de tal forma que es la
propension marginal a consumir la fuerza expansiva que conduce al

incremento del ingreso, provocando un incremento de las inversiones.

Existe el razonamiento de que cuando el ahorro es igual a la inversion
externa en presencia de la reproduccién simple y se sobrepasa al ahorro se
trata entonces de casos de reproduccion ampliada; en el modelo de Keynes

no hay posibilidades de analizar la produccién™®.

En lo que se refiere a las decisiones para invertir se pueden actualizar los
rendimientos esperados de cada anualidad cuando la inversion los

proporcione, atendiendo a 2 criterios.

1. A la tasa de porcentaje, conocida en el presente y estudios en el tratado
sobre la base de este presente™”.

La tesis principal de Keynes es la siguiente:

Se sefiala que se deben tratar de mantener las tasas de interés bajas, a los
efectos de las inversiones, y de esta forma llegar al auge, y su prolongacion,
mediante la expresada politica econdmica de accién continla sobre la tasa

de porcentaje.

% 1pid, Pag. 30.
2 bid., Pag. 63.
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También la politica de estimulo a la funcibn de consumo, incluida la
redistribucién de los ingresos mediante una adecuada actividad fiscal; que
eleve la propensién media a consumir, y una presencia del Estado, saldado
como comprador, y no como competidor de la empresa privada, constituyen

los remedios con los cuales se estima que el ciclo puede ser contrarrestado.

Los rendimientos esperados aparecen subitamente como recursos,
afectando el ritmo de inversiones, lo que lleva de inmediato a una reduccion
de los ingresos. Si esto llega a producirse, en esta fase la tasa de intereses
continda alta, dado el fortalecimiento de preferencia por la liquidez.

Cuando se refiere a la tasa de interés, se puede decir que se aseguraba de
manera automatica, el expuesto en equilibrio, basado el analisis de a)
Conversion de ahorro en inversion en el supuesto “racional” de que si los
fondos liquidos pueden recibir un porcentaje en el mercado, no era légico
gue se conservara en ese Estado de liquidez, después de asegurado los

motivos de precaucién y transaccion.

Existe un nivel inferior donde la insuficiencia de precios empieza a dar unas
dificultades tanto a la inversién privada como a la politica fiscal; “existe
también un nivel superior donde se empieza a manifestar un exceso de
dinero”. En efecto, la distancia que separa los niveles inferior y superior del
medio circulante es bastante amplia en los paises desarrollados, ricos e
industrializados, como los E.U.A., mientras que en los paises dedicados a la
produccion provocan un ingreso relativamente poco desarrollado y esta

distancia es reducida*?.

2 GALINDO, Miguel Angel, Crecimiento Econémico, Principales Teorias desde
Keynes, Pag. 1.
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El volumen de la inversién esta determinado por la tasa de interés en
relacion con la (curva de la demanda de bienes de inversion), (la funcién de
inversion) relacionada la eficiencia marginal del capital que se llama aumento

con el volumen de inversién 1, por lo tanto, r = f (1)*2.

En lo referente a la elasticidad de porcentajes de la funcién de inversion no
aparece en la formulacion mas ingenua de la Teoria cuantitativa, segun la
cual los saldos en efecto adicionales (los que estan por encima del volumen
requerido por la transacciones normales). Se gastaran pronto en los

mercados de bienes, ya sea en bienes de consumo o Inversién**.

Existen los determinantes de la inversion. Antes, Wicksell y Keynes,
consideraban que la inversion creceria cuando el valor presente de las
ganancias futuras fuese capitalizado en nuevos bienes de capital
excedentes de su costo. Lo que respecta al sector privado se puede decir
gue sus gastos de inversion y los gastos gubernamentales se determinan en

gran parte, de una manera autonoma e independiente del nivel de ingresos.

Cuando se presenta una situacion de ganancia anormalmente alta
coincidente con una ocupacidén continua serd sumamente inestable, pues
creara inestabilidad social y también hara muy dificil la tarea de conservar la
ocupacién plena; puesto que un nivel sumamente alto de ahorros no puede
encontrar durante un periodo largo suficientes oportunidades de
INVERSION.

En lo que se refiere a la inversion financiera se lleva a cabo cuando la
cantidad de dinero aumente hasta que la tasa de interés se deprima, hasta

un punto en que la demanda de precios, para ser mantenido como activo

2 1bid., Pag. 70.
“1bid., Pag. 73.
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productivo, sea igual a la cantidad de dinero que no es necesaria para
transacciones. En esta forma se considera que la demanda de dinero es

funcién de la tasa de interés.

Sobre la inversion inducida se puede decir que ésta descansa sobre, una
base sumamente transitoria y débil, que desaparece a medida que se
alcanza la ocupaciéon plena. Segundo, el volumen disponible de inversién
auténoma depende de las posibilidades de inversion. Existe un alto volumen
de inversibn que no puede durar mucho mas tiempo, porque tanto la
inversion autbnoma como la inducida son por su naturaleza preferencias, y

de corta duracion.

El consumo y la inversion:

En la medida en que los gastos se financian con los impuestos, los
impuestos progresan restringiendo el consumo menos que los regresivos,
pero afectardn adversamente a la inversién. Por lo tanto, siempre es mas

seguro complementar la politica fiscal con la politica monetaria.

Los gastos adicionales netos en inversiones se financian con saldos 0ciosos,
las tasas de interés subiran mas o menos de acuerdo con la elasticidad -
interés de la funcion de preferencia por la liquidez. Todo asunto de la tasa de
interés tendrd& mas o menos un efecto adverso sobre el consumo y la

inversion de acuerdo con las elasticidades provenientes de la funcion 1y C.

La postura Keynesiana no presenta la funcion de inversion refiriéndose

basicamente al papel de la inversién y DC los elementos que de algun
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modo la pueden afectar, asi pues, “se esta ante una visidbn completamente

distinta de la economia”®®.

En la funcion de inversibn aparecen 2 elementos; el primero de ellos se
refiere al volumen de inversioén inducida que se necesita ante la variacion del
nivel de produccion realizada en un momento anterior, de tal forma que se
supone que es la inversion la que tendra que conseguir elevar el crecimiento

en la capacidad de produccién en un determinado periodo de tiempo *°.

En lo que se refiere a la economia capitalista, existe la igualdad entre el
ahorro (S) y lainversion (1)*.

Existen otras aportaciones:

“El ilustre economista inglés defini6 este motivo como aquel que las
empresas llevan a cabo en ocasiones como consecuencia de la existencia de
una inversion planeada, para la cual se ven obligadas a tener que proveerse
de los recursos financieros adecuados” (EI Crecimiento Econdmico,
Principales Teorias desde Keynes, Miguel Angel Malgessini , pagina 91). La
inversion bruta es la cantidad total de produccién en que se aumenta el stock
de capital y las existencias en un periodo dado. La inversibn neta es la
inversion bruta menos la depreciacion (Ibid., pagina. 559).

La inversion es una invencién de demanda agregada que no

puede ser influida por el flujo circular debido a que no depende

* MALGUESSINI, Graciela, Crecimiento Econémico, Principales Teorias desde
Keynes, Pag. 21.

% 1bid., Pag. 28.

' RUDIGER DORNBUSH, ECONOMIA, Pag. 591.
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del nivel de la renta. En condiciones de equilibrio, las
situaciones del flujo circular (en este caso, el ahorro) son iguales

a las inyecciones (en este caso inversion):

Con base en la Teoria Keynesiana se puede decir que como lo menciona
claramente Keynes: “Los postulados de la Teoria clasica s6lo son aplicables
a un caso especial, y por lo general, porque las condiciones que supone son
un caso extremo de todas las posiciones posibles de equilibrio. (J.M. Keynes,
Teoria General de la ocupacion, el interés vy el dinero, Fondo de Cultura
Econdmica México, 1986)". Esto esta muy relacionado con la realidad de hoy
en dia ya que si tomamos historia, vemos como Colombia hasta mediados de
los ochenta tuvo un modelo proteccionista que en cierta medida estaba

relacionado con la teoria Keynesiana.

Luego con la llegada del presidente Cesar Gaviria al poder se cambidé a un
modelo Neoliberal que en la actualidad impera en la realidad econémica
mundial. Pero en una observacién de la realidad lo que esta pasando en las
inversiones y el uso de los dineros por parte de las entidades estatales
encontramos que se estan dejando a un lado los elementos fundamentales
de las teorias econdmicas. Es por esta razén que se cree conveniente el
rescate de los fundamentos de la teoria keynesiana en lo referente a las

inversiones donde se menciona la eficiencia marginal del capital.

Cuando se entra a analizar la relacion entre la deuda publica departamental
en los ultimos diez afios junto con la inversion asignada y ejecutados entre
1990 y 1998 se ve una congruencia en los factores a tener en cuenta, es
decir se puede argumentar una relacién directa entre la correcta asignaciéon
de las inversiones y el creciente déficit fiscal (que va causado por déficit

tesoral, presupuestal y otros).

39

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

En lo referente al crecimiento econémico se debe tener en cuenta a los
Postkeynesianos, que se entienden “después de Keynes”, por lo que en un
principio, se incluian dentro de este a todos los autores que de una u otra
forma han seguido o se han apoyado en las ideas de Keynes, es decir la
sintesis neoclasica y los Keynesianos basicamente. Pero por el contrario,
como se tiene la ocasién de comprobar a continuacion, los Postkeynesianos
pretenden establecer sus propios principios  postulados econdémicos,
separandose en la medida que ello sea posible de otras corrientes mas
convencionales (CRECIMIENTO ECONOMICO, PRINCIPALES TEORIAS
DESDE KEYNES, Miguel Angel Galindo, Graciela Malgessini, pagina 51).

Los autores Postkeynesianos tratan de eliminar lo que se considera como
“impurezas que vierten los autores keynesianos sobre el pensamiento de
Keynes.” En este sentido se considera que la Teoria General quedo
inacabada, por lo que se considera que la tarea consiste en finalizar tal libro,
especialmente el que se refiere a la demanda agregada.
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2. ANALISIS DEL AUMENTO DEL GASTO PUBLICO DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER ENTRE 1990 Y 1998

El analisis del aumento del gasto publico del departamento de Santander
entre 1990 y 1998 se desarrollé en este segundo capitulo teniendo en cuenta
los ingresos y los gastos del departamento de Santander.

Para esto se vali6 de cifras de la secretaria de hacienda de la Gobernacion
de Santander. También se tuvo en cuenta las transferencias del
departamento a los municipios, la burocracia, los gastos en salud y

educacion, los gastos en funcionamiento y los gastos generales.

2.1 TRANSFERENCIAS DEL DEPARTAMENTO A LAS REGIONES

Sobre el crecimiento de la deuda entre 1997 y 1998 se puede decir que
Santander era uno de los departamentos con mayor endeudamiento
ubicandose después de Antioquia y Valle del Cauca, lo que significaba que
estaba entre los tres departamentos mas endeudados de Colombia.

En ausencia de una Ley para reglamentar el Articulo 364 de la
Constitucion Politica sobre la capacidad de pago de las
entidades territoriales se siguid utilizando el viejo esquema que
asociaba la capacidad de endeudamiento a un monto de los
ingresos ordinarios de las entidades territoriales y que incluia el
servicio de la deuda del crédito a contratar. Tal sistema soélo
tomaba en cuenta los ingresos para determinar la capacidad de
pago y para nada se consideraba el ahorro como mecanismo
para apalancar endeudamiento a partir de una depuracién de los
ingresos corrientes depurados de los gastos de la respectiva
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entidad territorial. Las entidades territoriales entonces se
endeudaron con fundamento en unas nuevas expectativas de

gasto sobre la Unica base de los ingresos que percibian.

Lo anterior se vio agravado a partir de la autorizacion contenida
en la Ley 85 de 1995 en el sentido de facultar a las entidades
territoriales para apalancar endeudamiento, incluyendo dentro de
la base para calcular los ingresos ordinarios aquellos
provenientes de las transferencias de la Nacion sin atender la
destinacién de los mismos. Ello significaba que aun sin estar
regulada la capacidad de pago de las entidades territoriales
estas podian endeudarse con fundamento en el 30% de los
ingresos ordinarios acrecentados con los ingresos provenientes

de las transferencias.

Gran parte de los créditos contratados fueron utilizados para el
pago de gastos corrientes de funcionamiento y en muchos casos
el endeudamiento se utilizé para pagar servicio de la deuda
contratada con anterioridad penetrandose asi en el circulo
viciosos del crédito por el crédito. El departamento de Santander
también incurrié en dicho comportamiento, y es por esto que las
transferencias juegan un papel importante en el proceso de Ila

deuda.

Los gastos de funcionamiento representaron entre 1997 y 1998 el 33.17% del
total de gastos en el consolidado de los departamentos. Uno de los factores
gue tradicionalmente ha tenido una incidencia directa en los crecientes
déficits fiscales de las entidades territoriales, es el relacionado al manejo de
las reservas de apropiacién ordenadas en la ley organica del presupuesto
Nacional. Este sistema de aplicacién excepcional frente al principio de
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anualidad permite que las entidades ejecuten dos presupuestos de manera

simultanea, el de la vigencia en curso y el de la vigencia pasada.

Al no existir un marco temporal para la ejecucion de las reservas
presupuéstales se dificulta la determinacién de los déficits y su inclusion en el
nuevo presupuesto para efectos de su financiamiento. Ello va generando

una acumulacion de tales déficits.

2.2 DESPLAZAMIENTO

Fenomenos como el desplazamiento forzado han venido
ocasionando en algunas regiones fendmenos de superpoblacién
tedricamente coyunturales pero que por la connotacién de
estructural que ha tomado el problema del pais, ha venido
generando demandas adicionales de bienes y servicios con las
consecuencias mayores que ello implica. El departamento de
Santander no es ajeno a este fendmeno, pues es uno de los
departamentos con mas desplazados, generando alta demanda
de bienes y de servicios, sobre todo en el 4&rea metropolitana de

Bucaramanga y en Barrancabermeja.

El departamento de Santander ha buscado convenios con instituciones de
otros paises, pero a nivel de salud y educacién, mas no en busqueda de un
desarrollo econdémico, lo que repercute en un menor desarrollo institucional y

gerencial.

2.3 EL ALTO PASIVO PENSIONAL Y SU MANEJO

El departamento de Santander presenta un alto pasivo pensional, lo que

representa una carga nominal, esto es motivo de luchas y disputas entre
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jubilados y el gobierno departamental y hasta el momento no se ha llegado a
ninguna solucion al respecto. Segun los pasivos, la deuda publica en 1998
era de $134.075'192.000.

Para el caso del departamento de Santander gran parte del financiamiento
interno se hace por medio de los impuestos recogidos al consumo de tabaco
y cervezas nacionales, pero estos impuestos han sido gravemente afectados
por el contrabando de tales productos.

2.4 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son los gastos que permiten el normal desarrollo de las actividades de la

institucién, limitados por la cuota asignada en el plan financiero.

- Cumplir una funcién crediticia: Por oposicion a financiacion o transferencias
directas se tiene como finalidad financiar proyectos de los tipos

contemplados anteriormente.

- Excepcionalmente se podran registrar como proyectos las partidas
destinadas al pago de garantias otorgadas por la Nacion, departamentos o

municipios, en relacion con créditos concedidos a terceros.

Entre los gastos de funcionamiento estan: los de servicios personales, los
gastos generales, y las transferencias. En 1990 el total de los gastos de
funcionamiento del departamento de Santander era de $16.134'066.000, en
1994 era de $31.414'695.000, en 1998 el total de los gastos de
funcionamiento era de $60.122'372.000. El porcentaje de los gastos de
funcionamiento en los gastos totales fue de 64% en 1990, de 50% en 1994, y
de 49% en 1998. Aunque el porcentaje de los gastos de funcionamiento en
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los gastos totales no ha cambiado ostensiblemente entre 1990 y 1998 si lo ha

hecho numéricamente como se ha visto.

2.4.1 Gastos de Funcionamiento 1990-1998, Andlisis Horizontal. Son los
gastos que permiten el normal desarrollo de las actividades de la institucion,
limitados por la cuota asignada en el plan financiero. Si se quiere ver el
analisis horizontal del comportamiento de los gastos de Santander se puede
observar el cuadro 1:

Cuadro 1. Analisis horizontal del comportamiento de los gastos
del departamento de Santander 1990-1998

Concepto 91/90 | 92/91 | 93/92 | 94/93 | 95/94 | 96/95 | 97/96 | 98/97 |Promedio
funcionamiento
Servicios
1.20 1.07 1.25 1.16 1.18 | 2.02 | 0.49 | 1.24 1.20
personales
Gastos generales 0.81 1.20 1.07 1.16 0.78 1.53 | 1.14 | 1.19 1.11
Transferencias 0.94 1.30 1.56 1.19 1.28 2.02 | 1.42 | 0.65 1.29
Subtotal

) ) 1.04 1.175 1.34 1.17 1.18 1.99 | 0.99 | 0.81 1.21
funcionamiento

Deuda publica 1.14 0.74 0.86 1.83 1.93 | 1.83 | 1.05 | 0.61 1.24
Inversion 1.38 1.06 4.39 1.15 1.96 1.43 | 1.00 |1.123 1.68
Total Gastos 1.10 1.05 1.73 1.22 1.28 1.77 | 1.00 | 0.86 1.25

Fuente: Calculos efectuados con base al comportamiento de los gastos
1990-1998

Los gastos efectuados en 1992 sélo se incrementaron en un
5.64% respecto a los de 1991, los gastos generales y las
transferencias presentan aumentos considerables, de un 76%
por cuanto el departamento comenzé a asumir el pago de la
némina de pensionados ante la iliquidez del instituto de prevision
social de Santander, circunstancia que absorbid la disminucion

en el pago del servicio de la deuda publica.
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En 1993, las erogaciones aumentaron en un 73.81% respecto a 1992,
aunque las transferencias se incrementaron nuevamente en forma
significativa, el mayor volumen del gasto corresponde a los efectuados por
concepto de inversion que fueron de $19.83'116.000. Son los dineros que

se disponen para desarrollar obras de beneficio parala comunidad.

Los gastos efectuados en 1994 superaron en 21.47% a los realizados en
1993; ésta vez el aumento significativo le correspondié al servicio de la
deuda, ya que el gran volumen de inversién ejecutada en el afio anterior fue
financiada exclusivamente con recursos provenientes del crédito de la banca
privada y en éste afio comenzaron los pagos de intereses de los mismos. Se
ve el acelerado incremento de los gastos de funcionamiento y de los
gastos generales, y se suman las inversiones generales no
cuantificadas. Después de 1994 los gastos aumentaron, especialmente en
1996, afio en que la deuda publica y las transferencias se hicieron notables,
en el caso de las inversiones lo mas posible es que este aumento se deba a

contrataciones a futuro por parte de los alcaldes.
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2.4.2 Andlisis de Gastos de Funcionamiento de Santander 1990 1998.

Cuadro 2. Gastos de funcionamiento del departamento de
Santander 1990-1998
(millones de pesos)

GASTOS DE

CUNCION. 1990 1991 | VR | 1992 | VR | 1993 | VR | 1994 | VR
Servicios 7.285.180(8.810.842| 20.93[9.514.349| 7.99[11.912.732 25.20|13.886.57916.57
personales

Gastos generales |2.695.923|2.196.571|-18.51|2.652.428|19.34]|2.841.786| 7.12 |3.299.510]16.12

Transferencias 6.152.963|5.820.530( -5.39 |7.260.660{30.92{11.891.50( 56.0 [14.249.491/19.83

Total gastos de V¢ 94, 06d16.827.94| 4.29 [19.787.43|17.59(26.646.02| 34.66 |31.414.69517.89
funcionamiento

GASTOS DE
1995 VR 1996 VR 1997 VR 1998 VR
FUNCION.
Servicios
16.386.017| 18.00(33.242.445(-50.6614.400.879|-50.6620.478.753(24.86
bersonales

Gastos generales| 2.850.032 |-13.61 | 3.950.578 [14.77 | 4.545.935 (14.77 (5.430.788 [19.51

Transferencias |[18.249.491f 28.07 |36.867.078/34.98|52.446.056|34.98 (34.210.83 [34.79

Total gastos de
37.215.540| 18.46 |74.070.101| 0.88 |73.414.870|-0.88 (60.122.372{18.10

funcionamiento

Fuente: Grupo de presupuesto — contabilidad financiera

Promedios:
Servicios personales 20.71%, gastos generales 9.68%, transferencias

25.28%, total gastos de funcionamiento: 21.61%.

En el periodo 1990-1998 los gastos de funcionamiento registraron un
crecimiento promedio anual de 21.61% , siendo el afio de mayor crecimiento
1995 con un aumento de 99.03%, y el afio 1997 fue el que mostr6 menor
crecimiento, disminuyendo un -18.10%, esto se debié a una disminucién en

las transferencias.
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De los rubros que conforman la cuenta de gastos de funcionamiento los
servicios personales registraron un crecimiento promedio anual de 20.71% |,
siendo el afio de mayor crecimiento el de 1995 con un aumento de
102.86%, y el afio 1996 fue el que mostré menor crecimiento disminuyendo
-50.66%. Los gastos generales presentaron un crecimiento promedio anual
de 12.10%, siendo el afio de mayor crecimiento 1995 con un aumento de

38.94% y el afio 1990 fue el que presentd una disminucién de -18.51%.

Las transferencias registraron un crecimiento promedio anual de 25.28%
siendo el aflo de mayor crecimiento 1995 con un aumento de 102.02% vy el

afio 1997 fue el que presentd una disminucion de — 34.79%.

2.5 COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS GENERALES 1990-
1998

Para analizar el comportamiento de los gastos generales para el
departamento de Santander se puede ver el grafico 1:
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Grafico 1. Comportamiento de los gastos generales para el
departamento de Santander 1990-1998

(millones de pesos)

GRAFICO 1. COMPORTAMIEENTO DE LOS GASTOS GENERALES PARA EL
DEPARTAMEHNTO DE SAHTAHDER (1990 - 1993)
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Fuente: Datos tomados del analisis del comportamiento de los gastos 1990-
1998

Entre 1990 y 1998 los gastos generales fueron asi: en 1990
fueron de $2.695'923.000 , en 1991 de $2.196’571.000, en 1992
de $2.652'428.000, en 1993 $2.841'786.000, en 1994 de
$3.299°'510.000, en 1995 de $2.580'032.000, en 1996
de $3.960'578.000, en 1997 de $4.545'935.000, y en 1998 de
$5.432'788.000. EIl gran avance fue entre 1995 y 1996 subiendo
$1.380'546.000.

Lo que refleja una politica continuada de austeridad en el gasto
entre 1990 y 1994. En este periodo se desarrollé una politica de
estabilidad en los gastos e inversiones, que condujo a un

[lamado periodo de bonanza de la economia departamental.
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Entre 1990 y 1994 se desarroll6 una politica de gastos a nivel
regional mas que todo haciendo énfasis en los gastos de los

municipios.

Con la politica de gasto mesurado, se buscaba una estabilidad
en el uso de los recursos que el departamento recibe por parte
del estado. Es asi como entre 1990 y 1994 se pueden
desarrollar politicas encaminadas al desarrollo de la comunidad.
Dado que entre 1990 y 1991 los gastos aumentaron en un
porcentaje de 5.17% y la inflaciobn en un 7.77 % , se puede
decir que el incremento fue inferior a la inflacién, es asi que se

desarroll6 una politica de gasto mesurado entre 1990 y 1991.
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3. EI ANALISIS CUANTICO DE GASTOS E INGRESOS PUBLICOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER ENTRE 1990 Y 1998

La observacion de el acelerado incremento del gasto publico del
departamento de Santander se llevé a cabo mirando las publicaciones que
sobre el incremento del mismo gasto se hallan desarrollado en la dltima

década.

Cuando se habla del incremento del gasto publico de Santander entre 1990 y
1998 se hace mencion a las sumas de dinero que salen del fisco del
departamento. El departamento de Santander se ubicO entre los 3
departamentos que incrementd el gasto publico en la década de los noventa.
Es asi como en 1997 superé al departamento del Valle del Cauca en deuda
publica. Santander aument6 un 23.42% respecto a su deuda y Valle del

Cauca aument6 un 20.95%.

Esta deuda esta elevada en gran parte por el exceso de el gasto
publico. Este gasto publico se eleva en la década de los
noventa en gran parte a dos causa 1. EIl exceso de burocracia,
y 2. El uso irracional de los dineros del Estado. En este sentido
se puede decir que sin lugar a dudas el departamento de
Santander aumentdé su deuda publica debido al exceso de los
gastos , al exceso de burocracia y al manejo indebido de los
dineros estatales.
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3.1 ESTADO GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA DE SANTANDER

Para la elaboracién del analisis cuantico tenemos en cuenta algunas
aseveraciones que hace el doctor Alejandro Ramirez Cardona sobre la
distribucion del gasto publico.

“Al estar referido el gasto publico a la satisfaccibon de determinadas
necesidades colectivas (destinacion de los  recursos a los respectivos
servicios), y a la regulacion econémica y social dentro de la politica fiscal,
hay que distribuirlo con base en la previa distribucibn de necesidades
publicas entre los entes politicos a nivel central o nacional, regional y local y

atender a su prelacién segun la urgencia de aquellas.”*®

Cuando se va a hacer el analisis no se puede limitar al gasto financiado con
impuestos, en los planos indicados, o sea, al gasto de los servicios publicos
primarios. También ha de referirse a los servicios publicos de segundo
grado, financiados con tasas destinadas a su costo contable directo o
indirecto (sin ganancia), porque su déficit de operacion ha de ser cubierto con
transferencias presupuestarias del ente politico local al que se encuentra
adscrito , del departamento 6 de la nacion.

3.1.1 Estado general de la Deuda Interna de Santander. La suerte
econdmica de un pais corresponde, por lo tanto, simultAineamente al sector
publico y privado, pero en diverso grado de incidencia y primacia. La
actuacion de aquel sobre éste, ¢ intervencionismo de politica econdmica esté
sefialada por la misma economia privada a partir de cuyas relaciones de
produccion preponderantes se constituye el estado como el dominio politico

gue emerge del dominio social en aquellas relaciones. La injerencia de la

'8 CARDONA RAMIREZ, Alejandro, HACIENDA PUBLICA, Santa Fe de Bogota,
Colombia, 1998, Pag. 361.
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economia publica en la privada, no le da preeminencia a aquella sobre ésta.
La regulacion de politica econémica lo es en beneficio del sector privado
(como ganancia y acumulacion privada de capital tomado en el conjunto de
sus sectores) del cual deriva su propio beneficio la economia publica (como
disponibilidades de recursos para la atribucion de utilidad social al satisfacer

necesidades colectivas asumidas por la gestion estatal).

3.1.2 Estado general de la Deuda Publica externa del departamento y
Egresos. La deuda externa no tuvo participaciéon durante el periodo en
mencion puesto que no se presentaron nuevos empréstitos en este

sentido.

El estado general de la deuda publica del Departamento durante el
periodo de estudio (1990-1998) se generé en estos términos: El saldo
1 de Enero de 1990 fue de $2.663'000.000 por capital, lo cual durante la
vigencia de 1990-1991 refleja un incremento en capital del 21.6%
respectivamente. Presentandose finalmente a 31 de Diciembre de 1990 un
saldo acumulado de $ 6.366'100.000 por concepto de capital. Durante 1990
el departamento amortizO por capital e intereses la suma de
$3.037°300.000 incluidos los anticipos de Ecopetrol. Los bancos
Nacionales prestaron dineros del saldo del capital acumulado a 31 de
Diciembre de 1990 en un 76.45%, la deuda externa en un 22.98% vy las

regalias petroliferas de Ecopetrol en un 0.56%.

Los egresos en el departamento de Santander variaron especialmente por
transferencias, en 1993 estos egresos fueron de $18.024°'000.000, en 1994
de $24.561'000.000, en 1995 de $28.702'000.000, en 1996 de
$23.844'000.000, en 1997 de $30.696’000.000 y en 1998 de
$26.204°'000.000. EI gran ascenso de los egresos por transferencias se
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presentd entre 1996 y 1997 que fue de $6.852'000.000, para luego disminuir
en 1998.

3.2 ESTADO GENERAL DE LOS INGRESOS EN GENERAL

Anélisis de los ingresos tributarios y no tributarios

En 1990 los ingresos tributarios fueron de $9.960'766.000 y los
no tributarios fueron de $10.555'618.000, en 1996 los ingresos
tributarios fueron de $42.779'797.000 y los no tributarios
fueron de $20.105'340.000, en 1998 los ingresos tributarios
fueron de $60.195'826.000 y los no tributarios fueron de
$23.936'555.000, de ésta manera se puede ver como los
ingresos tributarios fueron creciendo paulatinamente, mientras
gque los ingresos no tributarios no lo hicieron en la misma
manera, pues entre 1996 y 1998 sélo crecieron $ 3.831'215.000.
El aumento de los ingresos tributarios fue de $32.819'031.000
entre 1990y 1996, y de $17.416°029.000 entre 1996 y 1998.

3.3 ACCIONES GUBERNAMENTALES PARA CONTROLAR LA
DEUDA

El gobierno ha tratado de implementar acciones para controlar la deuda por
medio de contralorias departamentales, las cuales estan encargadas de
llevar un control fiscal de los dineros de los departamentos, pero se presenta
un inconveniente, y es que hay departamentos que poseen muchos
municipios, lo cual hace dificil la tarea de revisar el uso que se hace de los
dineros que el departamento destina a los municipios.
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Andlisis cuantico de gastos e ingresos

En 1990 las rentas e ingresos del departamento de Santander fueron de
$23.224°455.000 y los gastos totales fueron de $24.886'808.000, en 1994 el
total de rentas e ingresos fueron de $61.584'362.000 y de gastos totales
fueron de $62.063'552.000, en 1998 el total de las rentas e ingresos fueron
de $85.470'596.000 y de gastos totales fueron de $122.571'878.000.

En 1990 Ila diferencia entre los ingresos y gastos fue tan soélo de
$1.662'353.000, pero en 1994 la diferencia fue de $479'190.000, y en 1998
la diferencia fue de $37.101'282.000. Todo esto conduce a decir que desde
1990 hasta 1998 la diferencia entre ingresos y gastos totales siempre a
aumentado, tan sélo presentdé una leve diferencia en 1994 que fue de
$479'000.000, pero luego en 1998 fue de $37.101'282.000, lo que significa
gue desde 1994 la diferencia entre ingresos y gastos totales fue aumentado

de gran manera.

En el andlisis de los totales de la composicion de los ingresos corrientes, los
tributarios conservan su primacia en la participaciéon de los recaudos,
explicable por el gran nimero de conceptos que agrupa. Se dispone que los
ingresos corrientes, en miras de una mejor comprension del tema de la
deuda significan que es una ley que sintetiza la inversion para los
departamentos en Colombia, recaudos e impuestos para Ssus

inversiones.

Es asi que el gobierno expidié el Decreto 111/ 96 “Por el cual se compilan las
leyes 38/89, 179/94 y 225/95 que conforman el estatuto organico del
Presupuesto”, en el cual se determina que el presupuesto de gastos se
compondra de gastos de funcionamiento, servicios de la deuda y gastos de

inversion.
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En consecuencia, la ejecucion del gasto es un desembolso de dinero que
durante el periodo fiscal debe realizar la administracion departamental para
cumplir con el normal funcionamiento, la prestacion de servicios publicos y
sus planes de inversiones previstos, por lo cual se deben orientar para que

cumplan con los objetivos trazados.

3.4 EVOLUCION HISTORICA DE LOS GASTOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER ENTRE 1990 Y 1998

Los gastos efectuados durante el periodo 1990-1998, presentan una tasa
promedio de incremento anual del 25.64%, pero con grandes fluctuaciones,
siendo de interés para éste analisis.

Entre 1990 y 1998 los gastos del departamento de Santander aumentaron
ostensiblemente puesto que en 1990 los gastos totales eran de
$24.886'808.000, en 1991 fueron de $27.589'500.000, en 1992 fueron de
$29.146'962.000 en 1993 fueron $50.662'986.000 en 1994 fueron de
$62.063'552.000. EI gran avance de los gastos se puede situar en el afio
1992 puesto que subié $21.516'024.000.

En 1991 se gastd 10.86% mas que en 1990; aunque las erogaciones por
concepto de servicios personales, deuda publica e inversion presentan
incrementos, estos son absorbidos por las tasas negativas de los gastos
generales y las transferencias, como consecuencia de una politica de

austeridad y eliminacion de los llamados auxilios departamentales.

Entre 1994 y 1998 los gastos del departamento aumentaron ostensiblemente
puesto que en 1994 |os gastos totales eran de

$62.063'552.000, en 1995 fueron de $79.525'691.000, en 1996 fueron de
$140.772°'454.000, en 1997 fueron de $141.974'894.000 y en 1998 fueron de
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$122.571'878.000. EIl gran avance de los gastos se puede situar en el afio
de 1995 puesto que subié $17.462'139.000 y entre 1997 vy 1998 se
redujeron en $19.403'016.000.

3.4.1 Comportamiento de las transferencias 1990-1998. Para
ver mejor el comportamiento de las transferencias entre 1990 y

1998 se puede observar el grafico 2.

Gréfico 2. Comportamiento de las transferencias para el
departamento de Santander 1990-1998

(millones de pesos)

GRAFICO 2. COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFEREHCIAS PARA EL
DEPARTAMENTO DE SANTAHDER {1990 - 1998)
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Fuente: Datos tomados del analisis horizontal del comportamiento de los
gastos 1990-1998.

Entre 1990 y 1998 el comportamiento de las transferencias fue
de la siguiente manera: en 1990 fue de $6.152'963.000, en 1991
de $5.820°'530.000, en 1992 de $7.620'660.000, en 1993 de
$11.891'502.000, en 1994 de $14.228'606.000, en 1995 de
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$18.249'491.000, en 1996 de $36.867'078.000, en 1997 de
$52.466°056.000 y en 1998 de $ 34.210°'831.000 EI gran avance
de las transferencias fue entre 1996 y 1997, pues ascendieron
$15.599’022.000 significando esto un aumento significativo de

los gastos.

- Participacion de los gastos de funcionamiento en los ingresos

corrientes.

Si se quiere observar la participacién de los gastos de
funcionamiento en los ingresos corrientes para el departamento

de Santander entre 1990 y 1998 se puede ver el grafico 3:

Grafico 3. Participacién de los gastos de funcionamiento en los
ingresos corrientes para el departamento de Santander 1990-
1998

(millones de pesos)

GRAFICO 3. PARTICIPACION DE LOS GASTOS DE FUHCIONAMIENTO EH LOS
IHGRESOS CORRIENTES PARA EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. (1990 - 1998)
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Fuente: Datos tomados del comportamiento de los ingresos y del
comportamiento de los gastos 1990-1998
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Se observa en el grafico 3 que los Ingresos aumentaron
considerablemente entre 1993 y 1994 ; de $32.519.479.000
a $45.086’881.000, esto da a entender que en este periodo
se dio un avance significativo de los ingresos, de tal forma
se puede decir que (1993-1994) fue un periodo realmente
favorable para las finanzas departamentales. La relacién
ingresos gastos es una forma de medir el estado de las
finanzas departamentales. Es asi como se ve que entre 1993
y 1994 los ingresos corrientes aumentaron mas que los
gastos de funcionamiento , lo que significa que fue realmente

un afio bueno para las finanzas de Santander.

Entre 1994 y 1996 los ingresos aumentaron, pero los gastos de
funcionamiento lo hicieron mas pasando de $31.414'695.000 a
$74.070'101.000; sobrepasando los ingresos, de tal manera que

en 1996 la situacién fiscal del departamento era deficitaria.

Entre 1996 y 1998 los ingresos aumentaron mas que los gastos y
es asi como en 1998 los ingresos sobrepasaban a los gastos en
$24.010'910.000.

3.4.2 Comportamiento de los gastos de la deuda publica
1990-1998. Si se quiere ver mejor el comportamiento de los

gastos de la deuda publica para Santander entre 1990 y 1998 se
puede observar el grafico 4:
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Grafico 4. Comportamiento de los gastos de la deuda publica
para el departamento de Santander 1990 — 1998

(millones de pesos)

GRAFICO 4. COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA PARA EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER (1990 - 199§)
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Fuente: Datos tomados del andlisis horizontal del comportamiento de los
gastos 1990-1998.

Entre 1990 y 1994 los pagos por concepto de amortizacion,
intereses y otros gastos financieros representaban el 16.62%
de los gastos con una tasa de crecimiento del 5.86%. Las
erogaciones por éste concepto fueron inferiores en los afios 1992
y 1993 al pagado en 1991; pero se incrementaron en 1994 a
$ 7.100°000.000, afio en el cual comenzaron las amortizaciones a
capital de los compromisos crediticios adquiridos en los afos

anteriores.

Cuando se observa el comportamiento de los Gastos entre
1990 y 1998 se ve que entre 1990 y 1993 estuvieron entre
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los $5.698'000.000 y $4.185'850.000 lo que representaba un
nivel medio de gastos entre afilo y afo. El final del 1993 se
dio con un pequefio bajonazo de los gastos. Sin lugar a dudas
el periodo entre 1990 y 1993 fue un gran periodo para las
finanzas del departamento, porque fueron equilibrados los
ingresos y los gastos, pero hacia 1994 se dio un tremendo
aumento de los gastos, dado que fue en este afo que se
comenzaron a desfalcar las finanzas del estado, en 1995 los
gastos por deuda publica ascendieron a $14.850'668.000, en
1996 a $27.282'820.000, en 1997 a $28.868°'089.000 siendo este
el aflo mas alto del anélisis, y en 1998 fue de $17.835’000.000.

3.4.3 Evoluciéon de los gastos de Inversion 1990-1998. Para
ver mejor la evolucién de los gastos de inversién entre 1990 y
1998 se puede observar el grafico 5:

Grafico 5. Evolucion de los gastos de inversién para el
departamento de Santander 1990 -1998

(millones de pesos)

GRAFICO 5. EVALUACION DE LOS GASTOS DE INVERSIOH P ARA
EL DEPARTAMENTO DE SAHTAHDER (1990 - 1998)
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Fuente: Datos tomados del andlisis horizontal del comportamiento de los
gastos 1990-1998
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Los gastos de inversion entre 1990 y 1998 fueron asi: En 1990
fueron de $3.053'772.000 , en 1991 fueron de $4.231'860.000, en
1992 fueron de $4.516'730.000, en 1993 fueron de
$19.831'116.000, en 1994 de $22.956’951.000, en 1995 de
$27.459'483.000, en 1996 de $39.419'525.000, en 1997 de
$39.693'935.000 y en 1998 de $44.614°'506.000. EI gran avance
de los gastos de inversion fue entre 1992 y 1993 pues
ascendieron $15.315'614.000 como se observa en el gréafico 5, lo
gue significa un gran aumento en los gastos. Después de 1993
el aumento en la inversién fue paulatino hasta 1998, afio en el
cual tuvo una participacion del 36.39% en el total de los gastos y
la tasa de crecimiento de la inversion fue de 59.92%.

3.5 LAS RAZONES FINANCIERAS

3.5.1 La eficiencia de la administracion. Es el examen de
los costos con que las entidades publicas encargadas de la
produccién de los bienes y la prestacion de servicios alcanzan en
la consecucién de objetivos y resultados. Si se quiere ver mejor
el costo de la entidad para Santander entre 1990 y 1998 se
puede ver el cuadro 3:
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Cuadro 3 Costo de la entidad 1990-1998

(millones de pesos)

ANO INGRESOS GASTOS TOTALES COSTO
TOTALES
1990 23.224.455 24.886.808 1.07
1992 26.005.918 27.589.500 1.06
1992 29.223.167 29.146.962 0.99
1993 50.996.804 50.662.986 0.99
1994 61.584.362 62.063.552 1.00
1995 71.489.885 79.525.691 1.11
1996 135.660.663 140.772.454 1.03
1997 124.837.043 141.974.894 1.13
1998 85.470.596 122.571.878 1.43
Fuente: Calculos efectuados con base en los balances consolidados 1990-

1998

Los costos en que incurre el departamento en el cumplimiento
de sus actividades son mayores que los recaudos, situacién
reflejada en los resultados fiscales deficitarios, lo que indica una
ineficiente elaboracion y ejecucion del programa anual
mensualizado de caja (PAC) al programar ingresos por encima
de los reales.

Si se quiere ver la eficiencia se observa el item de los ingresos y
se ve que ascienden de $23.224'455.000 a $85.470'596.000 vy
los gastos ascienden de $24.886’808.000 a $122.571'878.000,
los costos subieron de 1.07 a 1.43 ( estos costos son mayores
que los recaudos, reflejando un resultado fiscal deficitario).
Se ve que la administracion de 1990 recibe los ingresos vy
gastos casi en un equilibrio perfecto, pues los ingresos son de
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$23.224'455.000 y los gastos son de $24.886°808.000 vy se
mantiene con una pequefia superioridad de los gastos hasta
1994, pero es desde este afio en que los costos comienzan a
aumentar, en 1995 los costos fueron de 1.11, en 1996 de 1.03,
en 1997 de 1.13, en 1998 de 1.43.

3.5.2 Generacién de ahorro. Si se quiere ver mejor la
generacién de ahorro para Santander entre 1990 y 1998 se
puede ver el cuadro 4:

Cuadro 4. Generacion de ahorro del departamento de Santander
entre 1990-1998
(millones de pesos)

ANO CORRIENTE INGRESOS CORRIENTES GASTOS CORRIENTES AHORRO
1990 20.516.384 24.886.808 -4.370.424
1991 21.273.027 27.589.500 -6.316.473
1992 25.327.330 29.146.962 -3.819.632
1993 32.519.479 50.662.986 -18.143.509
1994 45.086.881 62.063.552 -16.979.329
1995 55.527.251 79.525.691 -23.998.440
1996 68.885.137 140.772.454 -71.887.317
1997 108.340.051 141.974.894 -33.634.843
1998 84.132.381 122.571.878 -38.439.497

Fuente: Calculos efectuados con base en los balances consolidados 1990-

1998.

Este cambio en la generacién de volumenes importantes de
ahorro corriente es condicion basica para que la administracion
pueda cumplir su funcién social de provision de servicios a la
comunidad (inversién social), y no de simple circunscripcién

administrativa y politica.

Como se observa en el cuadro 4 la situacién del departamento de
Santander entre 1990 y 1998 no fue de ahorro, sino de

desahorro, es decir todos los valores fueron negativos,
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agravandose la situacion en 1996, afio en el que el ahorro
negativo fue de $-71.887'317.000. Como no hubo ahorro la
situacién financiera del departamento ha empeorado, y las

deudas con los bancos nacionales han aumentado.

El esfuerzo fiscal se define como la relacion entre los recaudos
tributarios efectivos y los recaudos tributarios potenciales en un
afio dado. Los recaudos tributarios potenciales son aquellos que
el departamento lograria al aplicar la tarifa establecida al total
de la base gravable actualizada. Sin embargo, dada la dificultad
gue se presenta en algunos casos para establecer este valor se
toma como recaudo potencial el valor presupuestario para 1998.
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3.6 ANALISIS DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER 1990-1998

Cuadro 5. Ingresos del departamento de Santander 1990-1998

(millones de pesos)

INGRESOS 1990 1991 VR 1992 VR 1993 VR 1994 VR
Total Ingresos| 9.960.766 [ 11.926.855( 19.73/14.854.344| 24.55(20.051.847( 34.9828.332.099( 41.89
tributarios

Total Ingresoq10.655.618(9.691.826 (-8.18(10.842.608|11.87 (12.467.627(14.98(16.754.782| 34.40
ho tributarios

Total Recursog 2.708.071 (4.732.891 |74.74(3.895.837 |-17.68(18.477.325| 374 (16.497.471|-10.72
He Capital

Total Ingresos(23.224.455(26.005.918 {11.97(29.223.167( 12.37 (50.996.804| 74.5 (61.584.362| 20.75

INGRESOS 1995 VR 1996 VR 1997 VR 1998 VR

Total Ingresos

_ _ 33.214.268 17.73|42.779.797| 28.79(51.484.794| 20.36/60.195.82416.91
tributarios

Total Ingresos

_ _ 22.313.183 ([33.21(26.105.340(16.99|56.855.255[117.79(22.936.559-56.92
no tributarios

Total Recursos

_ 16.962.634 [-3.21 (16.775.526( 318 |16.496.992|-75.29|1.338.215(-91.88
de Capital

Total Ingresos| 91.489.885 |[16.09]35.660.663(89.78(124.837.04(-7.97 |85.470.59¢-31.53

Fuente: Direccién financiera - contabilidad rentas - tesoreria

Promedios: total ingresos tributarios: 25.25%, total ingresos no
tributarios: 20.55%, total recursos de capital 70.99%, total
ingresos: 23.24%.

En el periodo 1990-1998 los ingresos totales registraron un
crecimiento promedio anual de 23.24%, siendo el aiio de mayor
crecimiento el de 1996 con un aumento de 89.78%, y el afio 1998
fue el que mostré una disminucion de -31.53% esto se debié una

disminucidon en los recursos de capital.
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De los rubros que conforman la cuenta de ingresos los ingresos
tributarios registraron un crecimiento promedio anual de 25.55%,
siendo el ailo de mayor crecimiento el de 1994 con un aumento
de 41.89% debido a cervezas nacionales, y el afio 1998 fue el

gue mostré menor crecimiento aumentando tan s6lo un 16.91% .

Los ingresos no tributarios presentaron un crecimiento promedio
anual de 20.55%, siendo el afio de mayor crecimiento 1997 con
un aumento de 117.79%, debido a transferencias nacionales y el
afio 1998 fue el que present6é una disminucion de -56.62% debido
a que hubo una reduccién en las transferencias nacionales. Los
recursos de capital registraron un crecimiento promedio anual de
21.58%, siendo el afio de mayor crecimiento 1993 con un
aumento de 374%, y el afio 1998 fue el que presenté una

disminucién de 91.88%.
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3.7 ANALISIS DE INVERSION Y DEUDA PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 1990-1998

Cuadro 6. Inversiébn y deuda publica del departamento de
Santander 1990-1998
(millones de pesos)

Afio 1990 1991 VR 1992 VR 1993 VR 1994 VR

Inversion |3 553 772|4.231.860| 41.39 [1.516.730 6.73 |19.831.11/339.14 22.956.951 15.75

Deuda Pablica |5 595 970| 6.529.677 14.58 14.842.795 25.83|4.185.850|-13.46 7.691.906 | 83.77

Total Inversior

- .- 18.752.742|0.761.559| 22.95 9.359.525-13.0424.016.96|156.60 30.648.857| 27.61
+ Deuda PUblicq

Afio 1995 VR 1996 VR 1997 VR 1998 VR

INVErsion 177 459.483| 19.61(39.419.52{43.55  39.693.935 0.69 [44.614.506(12.39

Deuda Publica |, o5 665]93.08(27.282.82{83.71 [28.868.089| 5.81 |17.835.000/-38.21

Total Inversion H

U 42.310.151|38.05166.702.3557.65|68.562.024| 2.78 |62.449.509|-8.91
Deuda Publica

Fuente: Grupo de presupuesto — contabilidad - financiera

Promedios: inversion 59.92%, deuda publica 31.88%, total

inversion mas deuda publica 34.46%.

En el periodo 1990-1998 el total de la inversion publica mas la deuda publica
registré un crecimiento promedio anual de 34.46%, siendo el afio de mayor
crecimiento 1993, con un aumento de 156.60% y el aflo 1992 fue el que
mostrd una disminucién de -13.02% debido a que la inversion tuvo un

crecimiento minimo.

La inversién publica registr6 un crecimiento promedio anual de 59.92%,
siendo el afio de mayor crecimiento 1993 con un aumento de 339.12%, y el

afio 1997 fue el que mostré menor crecimiento aumentando sélo un 0.69%.
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La deuda publica registrd un crecimiento promedio anual de 31.88% siendo
el afio de mayor crecimiento 1995 con un aumento de 93.08% y el aflo 1998

fue el qgue mostrd una disminucion de -38.21%.

3.8 ADMINISTRACION PUBLICA DEPARTAMENTAL

- Situacion fiscal del departamento de Santander, Evolucion de la
Inversion publica y del Superavit 6 déficit.

Existe una relacién directa entre los gastos de capital y el déficit
total, cuando los gastos de capital aumentan el déficit total
también lo hace. En el periodo 1990-1992 los gastos de capital
disminuyen de $40.000'000.000 a $5.000°000.000 en 1992. Asi
mismo el déficit total que en 1990 era de $0 baja a
$-20.000°000.000 en 1991 y luego en 1992 se vuelve acercar a
$0.

Entre 1993 vy 1995 los gastos de capital promedian los
$ 40.000°000.000 el déficit total promedia los $25.000°000.000,
pero entre 1995 y 1996 los gastos de capital y el déficit total se
incrementan ostensiblemente. Es asi como los gastos de capital
pasan de $40.000°000.000 a $60.000'000.000 y el deéficit total
pasa de $-30.000'000.000 a $-75.000°000.000, cifra algo
preocupante. Entre 1996 y 1997 la situacién mejora un poco,
pues los gastos de capital pasan de $60.000'000.000 a
$40.000'000.000 y el déficit total pasa de $-75.000'000.000 a
$ -40.000°000.000 .

Ya entre 1997 y 1998 Ilos gastos de capital bajan de
$40.000'000.000 a $20.000'000.000 y el déficit total pasa de
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$-40.000°000.000 a $-70.000'000.000. De esta manera se puede
decir que el déficit total aumenta ostensiblemente cuando los

gastos de capital también aumentan.

3.8.1 Empresas publicas departamentales y municipales. Los
cambios de los gastos de capital y el déficit total para las
empresas publicas departamentales y municipales no es tan
brusco. Los gastos de capital son de $20.000°000.000 en 1990 y
permanecen mas o menos estables hasta 1998 que termina en
$25.000'000.000 teniendo su punto mas alto en 1992 que fue de
$40.000°000.000.

El déficit total presentdé un comportamiento mas o menos estable
comenzando en $-20.000'000.000 en 1990 y permaneciendo asi
hasta 1995, afio en que disminuye acercandose a
$-15.000°000.000 y permanece asi hasta 1998.

Tanto los gastos de capital como el déficit total oscilan
levemente en este periodo presentandose una regularidad de

$15.000°'000.000 para los gastos de capital y de
$-15.000'000.000 para el déficit total.
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4. APLICACION DE UNA ECUACION CONTABLE PARA
DETERMINAR EL AUMENTO DEL DEFICIT FISCAL EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER ENTRE 1990 y 1998,
DEBIDO AL AUMENTO DE LA INVERSION PUBLICA

Se ha considerado para determinar el aumento de el déficit
fiscal en el departamento de Santander entre los afios
1990 y 1998 la aplicacibn de una ecuacién contable. Esto
debido al aumento de la inversién publica. En esta ecuacion
se tendrdn en cuenta variables como ingresos, gastos,
inversién , consumo y transferencias. Es asi como se
llevard a cabo Ila aplicacibn de la ecuacion teniendo en
cuenta estas variables mencionadas, pero con referencia a las
cifras del departamento de Santander entre los afios 1990
y 1998.

4.1 ECUACION

{1} Y = AK
Y= Ingreso
K= Capital
T= Trabajo

LK= a- A(T/K) 1-a = Pk/P

a AT 1l-a-1Y
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Ecuacion de equilibrio: (K)
ay / K = Pk/IP

Y se deduce

{11}
K*= ay / (Pk/P)

r*=ay / c

Utilizando la ecuacién:

{11}
T =V (ay / 1-k)
Il = 1 ( i,Y,A) lasinstituciones democraticas

M = ky- KA este es material hacendistico

4.2 PLANTEAMIENTO Y RESOLUCION DEL MODELO

Para ser méas explicitos, se plantea un modelo con N= 6
ecuaciones estructurales, como representativo de una

determinada estructura observada. Sea el modelo:

{1}

. Y= C+l +G+X-M
C=cY

= a — bi+ Irm

M =mY

B= X - M+K

K= ni

© o K~ w e
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En el que las ecuaciones (1) y (5) son de definicion y las
restantes de comportamiento. Y es la renta nacional, C el
consumo, | la inversién, G el gasto publico, X las exportaciones,
M las importaciones, K el saldo neto de la balanza por cuenta
de capital y B el saldo de la balanza de pagos. Las variables i
y rm representan respectivamente, el tipo de interés y la
rentabilidad como consecuencia de la especificacion de las

relaciones estructurales.

El modelo es tipicamente keynesiano, puesto que contiene una
funcion de consumo y una funcion de inversién. En esta ultima
se han incluido los elementos bésicos de la teoria keynesiana,
esto es, el tipo de interés y la rentabilidad marginal del capital.

Las importaciones se consideran funcion del nivel de renta,
siendo m la propension marginal (en este caso a importar). EI
saldo de la balanza de pagos resulta de la adicién de los saldos
de las balanzas por cuenta de renta corriente (X-M) vy de la
balanza por cuenta de capital (K), representando K las entradas
netas de capital, funcion creciente del tipo de interés.

El policy-marker puede fijar dos objetivos tipicos de la politica
econdémica, expresivos, respectivamente, del equilibrio interno y
el equilibrio externo, concretados en el logro de un determinado
nivel de renta, Y = YO, vy un saldo de la balanza de pagos,
B= B0O. Decide, asimismo, utilizar como instrumentos la politica
monetaria, mediante las variaciones del tipo de interés (i), y la
politica fiscal, mediante el manejo del gasto publico (G).
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Para convertir el modelo descriptivo representado en {llI} en un
modelo de decisién sera preciso transformar el sistema de seis
ecuaciones en otro con tan sélo dos ecuaciones independientes
(tantas como incognitas tiene el problema), es decir, las dos
variables irrelevantes, y transformar el sistema en otro que tan
s6lo sea funcién de los datos, de los objetivos (datos
asimismo, en el problema de politica econdmica, en este enfoque
de los objetivos fijos ) y de los instrumentos ( las incognitas del

problema).

En el modelo propuesto:

Variables objetivo: Y = YO; B=BO

Variables instrumento:i; G

Variables dato: Rm; X

Variables irrelevantes: C; | ; M :K

Operando en {lll} y sustituyendo las ecuaciones (2) y (4) en (1)
{Iv}

Y =cY + |+G+X — mY

(1-ctm)Y =1+ G +X

y sustituyendo | por su valor en (3)

Y = YO = ----ooeee- (a- bi + Irm+ G + X)
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Por otra parte, sustituyendo (4) y (6) en (5) queda:

{V} B= X — mY + ni

y, sustituyendo Y por su valor en {IV},

B= BO=X-m --------oooeee- (a - bi+ Irm+ G+ X) + ni

Con lo que (1V) y (VI) forman un sistema de dos ecuaciones
con dos incégnitas (i y G) que una vez resuelto , nos
proporciona el valor que han de tomar los instrumentos para

lograr los objetivos sefalados.

El significado es el siguiente: dado el valor de los datos, se
trata de manejar adecuadamente los instrumentos ( columna 1)
para lograr los objetivos (columna 4) , realizando todo el proceso
a través de la influencia ejercida sobre las variables irrelevantes
( columna 3) , cuyo valor no es necesario descubrir en el

modelo.

4.3 ADAPTACION AL CASO DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Segun la ecuacién principal:

Y =C +1+G + (X-M)

Reemplazando quedaria:
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Cuadro 7. Modelo regional

1990-1998

(millones de pesos)

ANO Y= C+ I+ G+ (X-M)
1990 23.224.455= C+ 3.053.772+ 24.886.808+ | (X-M)
1991 26.005.918= C+ 4.231.860+ 27.589.500+ | (X-M)
1992 29.223.167= C+ 4.516.730+ 29.146.962+ | (X-M)
1993 50.996.804= C+ 19.831.116+ 50.662.986+ | (X-M)
1994 61.584.362= C+ 22.956.951+ 62.063.552+ | (X-M)
1995 71.489.885= C+ 27.459.483+ 79.525.961+ | (X-M)
1996 135.660.663= C+ 39.419.525+ 140.772.454 [ (X-M)
1997 124.837.043= C+ 39.693.935+ 141.974.894 [ (X-M)
1998 85.470.596= C+ 44.614.506+ 122.571.878 | (X-M)

Fuente: Gobernacién de Santander secretaria de hacienda

Evaluacion del aumento del déficit fiscal en el departamento de

Santander debido al aumento de las Inversiones Publicas Ip:
ha aumentado ostensiblemente

Desde 1994 el déficit fiscal

debido en gran parte al aumento de las inversiones publicas,
que fueron en ascenso desde 1993.

Periodo 1992-1993

El aumento de los ingresos entre 1992 y 1993 fue de

$21.773'637.000 y el aumento de las inversiones publicas Ip
entre 1992 y 1993 fue de $15.314’386.000, es decir los Ingresos

aumentaron més que las inversiones en este periodo.
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Periodo 1993-1994

En el periodo 93-94 los ingresos aumentaron de $50.996’804.000
a $61.996'804.000 y las Ip aumentaron de $19.831'116.000 a
$22.956'951.000 es decir: los ingresos aumentaron
$10.587'442.000 y las inversiones aumentaron $4.502'532.000.
En este periodo los ingresos aumentaron menos que en el
periodo anterior y las Ip aumentaron menos que en el periodo

anterior.

Periodo 1994-1995

Los ingresos aumentaron $9.905'477.000 y las inversiones
aumentaron $4.503'000.000. En este periodo los ingresos
aumentaron casi lo mismo que en el periodo anterior y las Ip

aumentaron casi lo mismo que en el periodo anterior.

Periodo 1995-1996

Los ingresos aumentaron $64.170'778.000 y las inversiones
aumentaron $11.960'042.000. En este periodo es claro que los
ingresos aumentaron de gran manera, asi mismo lo hicieron las
Ip que también aumentaron lo que es objeto de observacion.

Periodo 1996-1997

Los ingresos disminuyeron $10.823'.380.000 y las inversiones
aumentaron $27.441°'000.000. En este periodo los ingresos

disminuyeron vy las Ip no lo hicieron, lo que significa un penoso
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periodo para las finanzas del departamento, aunque si se

hicieron inversiones.

Periodo 1997-1998

Los ingresos disminuyeron $39.366°447.000 y las inversiones
aumentaron $4.920°'571.000. En este periodo los ingresos
disminuyeron mas que en el periodo anterior y las inversiones

aumentaron, aunque no tanto como en el periodo anterior.

Con referencia al porcentaje de las inversiones publicas Ip en
los gastos totales GT, se observa que en los afios 1993,1994 y
1998 fue realmente grande, respectivamente asi: 39.1%, 36,9% y
36.3%, significando esto que en estos afos los dineros
destinados a las |Ip fueron significativos generando una
profundizacién del déficit departamental ver el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Déficit fiscal del departamento de Santander 1990-
1998

(millones de pesos)

ANO Ingresos Gastos Totales Déficit Fiscal
(Y) (GT) (Y-GT)

1990 23.224.455 24.886.806 -1.662.351
1991 26.224.455 27.586.500 -1.581.582
1992 29.223.167 29.149.962 -0.074.205
1993 50.996.804 50.662.986 -0.333.818
1994 61.584.362 62.063.552 -0.478.81
1995 71.489.885 79.525.691 -8.035.806
1996 135.660.663 140.772.954 -5.112.291
1997 124.837.043 141.974.894 -17.137.821
1998 85.470.596 122.571.878 -37.101.282

Fuente: Calculos efectuados con base en los balances 1990- 1998
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Si se quiere ver mejor el porcentaje de la inversién publica en los
gastos totales de Santander entre 1990 y 1998 se puede

observar el cuadro 9:

Cuadro 9. Porcentaje de la inversién publica en los gastos
totales del departamento de Santander 1990-1998
(millones de pesos)

ANO INVERSION PUBLICA % DE IP EN GT
1990 3.053.772 12.20%
1991 4.231.860 15.30%
1992 4.231.860 15.40%
1993 4.831.116 39.10%
1994 22.956.951 36.90%
1995 27.459.483 34.50%
1996 39.419.525 28.00%
1997 39.693.935 27.10%
1998 44.614.506 36.30%

Fuente: Calculos efectuados con base en los balances 1990-1998

De 1990 a 1998 los Gastos de inversidn fueron grandes

representandose asi:

En 1990 los gastos de inversion fueron de $3.053'772.000 vy
en 1998 fueron de $44.614'506.0000 con wuna participaciéon

promedio de 27.2% en el total de los gastos.

En 1990 la mayoria de los gastos se dieron en los bancos
locales. En 1991 la mayoria de la inversion se dio en
establecimientos publicos como: UIS, IDESAN y beneficencia de

Santander.

Entre 1992 y 1993 La mayoria de la inversion se dio en

establecimientos publicos, en sociedades de economia Mixta
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como Electrificadora de Santander, FINDETER y FONDISER,
representando el 28.8% del total, con wuna suma de
$2.423'400.000. EI 7.8% en empresas industriales vy
comerciales del departamento como licorera de Santander, fondo
rotatorio e imprenta, con una suma de $628'900.000.

Los gastos de inversién se ejecutaron en infraestructura fisica
de salubridad, educacién, programas de turismo y recreacion,
electrificacion rural, acueductos, alcantarillados y vias en
algunos municipios del departamento por un total de
$4.526°'700.000, siendo los servicios publicos urbanos y rurales
los de mayor inversién con $1.160'700.000 que equivalen al
25.7% de la participacién de la inversion total.

Los gastos de funcionamiento $26.724’200.000 ejecutados en un
92.16%, los servicios personales 32.64% del total gastado, los
gastos generales el 9.12%, las transferencias el 26.14% vy la
deuda publica 16.62%.

En relaciéon al servicio de la deuda publica departamental se
presupuestd por este concepto la cifra de $6.238'000.000
ejecutdndose el 77.63%. Se destind para cubrir la deuda externa
el 17.22% y para la deuda interna el 82.28%. Para la vigencia de
1992 Ilos gastos de la administracion central fueron de
$24.304'.000.000, creciendo en un 15.40% respecto al afio
anterior, siendo un presupuesto muy escaso que soOlo alcanzaba

para el funcionamiento.

La deuda publica contraida por el departamento durante la
vigencia de 1992 ascendi6 a $2.834'200.000 presentando un
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crecimiento del 21.48%, comparado con el afo anterior el
gobierno departamental pignoro las rentas de cervezas

nacionales.

El financiamiento de la deuda interna se di6é por medio del Banco
Ganadero $1.004'700.000 representando el 35.45%, el banco de
Comercio y Cafetero con $300'000.000, con una participacién
del 10.6%.

Entre 1993 y 1994 la deuda interna a 1 de enero era de
$6.626°000.000, la deuda contraida era de $5.100°'500.000, la

mayoria con recursos de los bancos locales.

Entre 1994 y 1995 las inversiones en establecimiento publicos
fueron de $8.989'200.000, repartidos en: UIS, IDESAN,
Beneficencia de Santander y otros establecimientos publicos.

El aumento de las inversiones se debe mas que todo al
crecimiento de capital en los establecimientos de economia mixta
y publicos. Los gastos de inversién fueron de 32.85%, la deuda
publica fue de 12.39%, y otra parte de la deuda publica se
financié con Ecopetrol.

Entre 1996 y 1997 los gastos de inversién ascendieron al
65.92%, los gastos de la deuda publica fueron del 21.67%. Es asi

como los gastos crecieron en un 54.30% respecto al afio anterior.

En 1997 los gastos de inversién fueron de un 21.39%, y la
deuda publica fue de un 21.86%, las inversiones publicas
fueron de $27.393'000.000 con un porcentaje del 21.39% del
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total de gastos ejecutados y representa un incremento del

105.34% respecto a la vigencia anterior.

Al final de 1998 se generan altos rendimientos para el
departamento. Se pretende efectuar wuna reestructuracion
administrativa que implique recortes de personal, la
administracion debe ser prudente y cuidadosa, ya que al calcular
el valor de las indemnizaciones se debe tener en cuenta si el
costo financiero de dichas indemnizaciones es mas oneroso que

continuar manteniendo a las mismas.

El 28 de Julio del afio 2003 se realiz6 una reunién en la
Gobernaciéon de Santander con el fin de distribuir recursos
publicos. En esta reunion se establecié que Santander recibira
$31.953’.000.000 en los proximos tres afios correspondientes al
plan de Desarrollo y se destinaran en su orden para solucionar
las deficiencias en vias, construir acueductos y plantas de
tratamiento de agua potable e invertir recursos para ciencia y
tecnologia.

Segun la ley del plan Nacional de Desarrollo los 31 mil 953
millones de pesos deben destinarse en un 75% para iniciativas
viales y agua potable, Saneamiento basico y distrito de riego. El
25% restante de la partida total podra invertirse en financiacion
de otros programas.

Para el cuatrenio 2003-2006 el departamento recibira del
presupuesto Nacional tres billones 337 mil millones de pesos. De
esta suma, dos billones 767 mil millones de pesos provienen de
recursos del sistema general de participaciones, es decir; los
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recursos que el gobierno Nacional destinara para salud vy
educacion principalmente, y que es conocido como el situado

fiscal.

$ 5.385 millones para ciencia y tecnologia

En la audiencia publica del plan Nacional de desarrollo se
determind entregar otros $ 5.385 millones, como dinero restante
de la inversion del Gobierno Nacional en el departamento. Los
grandes perjudicados en este renglén fueron la Salud y la
vivienda, que eran las otras opciones, junto con la ciencia y

tecnologia, en las cuales se invertiria el dinero.

$ 8.656 millones para saneamiento basico

De los recursos del plan Nacional de Desarrollo se destinaran

$8.568 millones para proyectos de saneamiento basico.

$18 mil millones incluidos para vias

La red vial de Santander cuenta con una extensiéon de 10.850
kilbmetros, pertenecientes en un 11% al Gobierno Nacional, 26%
a la Gobernaciéon y 63 a los municipios.

El 8% de la red vial perteneciente a la Nacién cuenta con

pavimento, mientras la departamental esta pavimentada en un

14.5%. La totalidad de la red primaria esta en tierra.
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CONCLUSIONES

Se ha concluido que el departamento de Santander ha caido en
una crisis de sobreendeudamiento, debido en gran parte al

aumento del déficit fiscal, causado por los excesivos gastos.

El aumento del déficit fiscal se ha dado significativamente desde
1990, pero con un gran aumento desde 1993, lo que ha llevado al
departamento a una crisis financiera. Esta crisis se ve expresada
en deudas con los bancos nacionales, con créditos que son

dificiles de pagar hacia el futuro.

En gran parte el déficit ha sido causado por el exceso de gastos
del departamento en inversiones publicas, pero otro tanto ha sido
causado por el exceso de gastos en personal administrativo, es
decir en némina. Algunas nominas son inoficiosas es decir, no

contribuyen al buen funcionamiento del aparato administrativo.

Cuando se refiere a las inversiones publicas se hace mencién a
las efectuadas por los mandatarios después de haber sido
proyectadas y planificadas, pero muchas de ellas carecen de
viabilidad para el departamento, es asi como algunas carecen de
estudios previos. Y otras que merecen ser realizadas se quedan
estancadas por falta de que alguien les de la importancia que
merecen, es decir algunas inversiones que ya estan planificadas
no se realizan porque el mandatario de turno no alcanza a

inaugurarlas.
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El gobierno central ha sido culpable en gran parte del
sobreendeudamiento del departamento, por la demora en las
partidas, y cuando llegan se hacen insuficientes para la
demanda del departamento. Algunas reuniones se realizan y son
un éxito, pero cuando las partidas acordadas llegan es tarde

para su inversion, porque han subido los costos de las obras.

El déficit fiscal también ha aumentado por las grandes sumas de
dinero destinadas al pago de ndmina. En este sentido se deberia
decidir si continuar con la misma ndmina 6 reestructurarla. En
algunos casos una reestructuracion de la némina contribuye a

una disminucion de los costos porque disminuye el personal.

Si bien los ingresos que recibe el departamento por parte del
estado son bajos se deberia hacer un mejor uso de esos dineros
y no gastarlos hasta el derroche. Pero las administraciones
hacen un uso indebido de estos dineros. Se deberia dar prioridad
a proyectos de suma importancia para el desarrollo del
departamento y no a las ndminas y estructuras inoficiosas.
Algunos proyectos de suma importancia deben ser considerados
de prioridad como acueductos y carreteras.
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