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Resumen

Titulo: Inteligencia de estado y derechos humanos: Caso DAS y personas defensoras de derechos

humanos durante el periodo de la Seguridad Democratica 2002 — 2008."

Autor: Carolina Isabel Montes Perea?”

Palabras Clave: Inteligencia Estatal, Derechos Humanos, DAS, Proporcionalidad.

Descripcion:

El presente proyecto tiene como propodsito realizar un andlisis de la inteligencia de Estado en
Colombia desde la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de los
derechos fundamentales del Derecho Constitucional Colombiano aplicado a un estudio de caso
sobre las actividades ilegales de inteligencia del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) sobre personas defensoras de derechos humanos durante el periodo de la seguridad
democrética 2002 - 2008. La metodologia consistié en realizar: la revision historica de las
actividades de inteligencia en Colombia desde la creacidon del Servicio de Inteligencia Colombiano
— SIC en 1953 hasta la creacién de la Ley Estatutaria 1621 de 2013 “por medio del cual se expiden
normas para fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal”; el
andlisis de jurisprudencia de sentencias del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y del
derecho interno, asi como la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a personas defensoras de
derechos humanos victimas del accionar del DAS, con el fin de proponer un test de
proporcionalidad como guia inicial para aplicar ante la autorizacion de medidas de inteligencia
sobre personas defensoras de derechos humanos teniendo en cuenta los principios de idoneidad,
legalidad, necesidad, y ponderacion.!

*Trabajo de grado

*Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Derecho UIS. Director: Mégister Javier Alejandro Acevedo Guerrero.
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Abstract

Title: State Intelligence and Human Rights. Case study: DAS and human right defenders during

the Democratic Security period 2002 - 2008.!"

Qk*

Author: Carolina Isabel Montes Perea

Keywords: State Intelligence, Human Rights, DAS, Proportionality.

Description:

This research project aims to analyze the State Intelligence in Colombia from the International
Human Rights Law (IHRL) and the Colombian Constitutional fundamental rights law perspective
applied to a case study in regards of the illegal intelligence activities developed and carried out by
the Security Administrative Department (Departamento Administativo de Seguridad - DAS)
against human right defenders during the Democratic Security period from 2002 to 2008. The
methodology consisted of developing: an intelligence activities historical review since the creation
of the Colombian Intelligence Service (Servicio de Inteligencia Colombiano - SIC) in 1953 until
the creation of the Ley Estatutaria 1621 de 2013 through which regulations to reinforce the legal
framework that allows organisms which carry out intelligence and contra intelligence activities to
meet their constitutional and legal missions are dictated; a jurisprudence analysis from the
Interamerican Human Right System (IHRS) and the internal law tribunals; and semi-structured
interviews were conducted with human right defenders, victims of the ilegal activities executed by
DAS. All of this, with the purpose of proposing a proportionality test as an initial guide to apply
in future cases before authorizing intelligence operations directed to human right defenders taking
into account the principles of suitability, legality, necessity and balancing.?

*Degree work

*Human Science Faculty, School of Law. Director: M.A. Javier Alejandro Acevedo Guerrero.
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Introduccion

En la actualidad se observa que gran parte de las naciones del mundo han acogido el
término de Estado de Derecho, cuyo origen se remonta a los siglos XVIII y XIX en el dmbito
juridico-politico aleman (Villar, 2007) y cuya promocién se encuentra incluso en las
organizaciones mas influyentes a nivel internaciones como la ONU, asi se observa en el siguiente
enunciado:

El concepto de «Estado de derecho» ocupa un lugar central en el cometido de la

Organizacion. Se refiere a un principio de gobierno segin el cual todas las personas,

instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas a

unas leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con

independencia, ademads de ser compatibles con las normas y los principios internacionales

de derechos humanos (ONU, 2004, p.5)

Es asi que en el Estado de Derecho los miembros de una nacidon ceden ante un poder
supremo para que les garantice a través de una serie de regulaciones su seguridad, convivencia y
paz. Como lo explica Chinchilla (2016), el objetivo del Estado de Derecho es “Poner a salvo las
libertades, derechos y la seguridad individual frente al poder soberano mismo y, sobre todo, frente
a él ”(p.38). De esta manera, la seguridad nacional se convierte en una de las funciones del Estado
de Derecho, y el mantenimiento de dicha seguridad implica tomar medidas que eviten y confronten
las amenazas que puedan sufrir los nacionales ya sean externas, es decir, provenientes de otras
naciones, o del interior. Todo lo anterior, con el fin de garantizar el orden y la paz dentro del

territorio. En palabras de Sagastegui (2015):
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Corresponde al Estado brindar seguridad a sus ciudadanos frente a las diversas amenazas

internas y externas; el Estado debe generar los mecanismos para que los ciudadanos se

sientan seguros en la sociedad, dentro de la cual el Estado brinda seguridad y se respetan

los derechos fundamentales de los ciudadanos (p.21).

Para poder brindar seguridad, los Estados en el marco de sus funciones desarrollan labores
de lo que se conoce como Inteligencia de Estado con el propdsito de obtener informacidn que les
permita prever cualquier tipo de amenaza y tomar decisiones para responder a ellas garantizando
el bienestar de los ciudadanos. La inteligencia estatal se concibe en términos generales como:

...aquellas actividades de departamentos, agencias, organismos y Organos que

constitucional y legalmente, estdn autorizados para la recoleccion, evaluacion, analisis,

integracion e interpretacion de toda la informacién disponible concerniente a uno o mas
aspectos internos o externos de diferentes areas, sectores, actividades, creencias o servicios
que inmediata o significativamente son utiles para el planeamiento y el disefio de
estrategias y acciones que protejan los intereses y la seguridad nacional de un Estado.

(Instituto de Ciencia Politica, Herndn Echavarria Ol6zaga, cémo se cit6 en Sierra, 2010, p.

160)

Sin embargo, se espera que estas organizaciones estatales desarrollen sus actividades de
inteligencia siguiendo el principio de legalidad. Sin embargo, al existir conflictos entre los
derechos constitucionalmente establecidos y las medidas y estrategias de inteligencia, en ocasiones
quedan en vilo los limites o el alcance que esta inteligencia estatal mantiene, particularmente
cuando las acciones ejecutadas llegan a vulnerar otros derechos fundamentales de los ciudadanos,

que se encuentran contemplados en la normatividad nacional e internacional.
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La situacion se torna ain mds compleja si trasladamos este conflicto de derechos al
territorio colombiano, pues, aunque en nuestro pais las actividades de inteligencia se han
desarrollado por mds de sesenta afos, las politicas nacionales de inteligencia estatal han carecido
de un marco juridico definido que a su vez garantice los derechos humanos de quienes son
investigados (Rivera, 2013). Es hasta 2013 con la Ley 1621 de inteligencia que se intentd acabar
con el limbo juridico de la regulacion en las actividades de inteligencia estatal. Sin embargo, en el
transcurso de aquellos afios en los que esta funcion del Estado no cont6 con un control, regulacion
y limites rigurosos, estas organizaciones dedicadas al desarrollo de los servicios en mencion, se
han visto involucradas en diversos escandalos en donde se leen casos de corrupcion, asesinatos a
opositores y abusos de autoridad, entre otros:

Desde el tristemente célebre Servicio de Inteligencia Colombiano (SIC), creado por el

gobierno Rojas Pinilla en 1953, con un sinnumero de capitulos de corrupcién o de violacién

de los derechos humanos. Cuando ya no daban abasto las investigaciones en su contra, en

1960 nacié6 el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que también tuvo que

ser liquidado de afdn en 2011, después de un sonado episodio de interceptaciones ilegales

(El Espectador, 2018, parr. 4).

De alli, surge el propdsito de la presente propuesta de investigacidon consistente en
determinar el alcance de la inteligencia estatal colombiana en materia de derechos humanos, desde
la perspectiva del caso DAS que involucré a personas defensoras de derechos humanos en
Colombia durante el periodo de la seguridad democratica 2002 — 2010. Para ello, la investigacion
buscara responder los siguientes interrogantes:

¢(Cual ha sido el recorrido histérico de las actividades de inteligencia en Colombia desde

sus inicios en 1953 hasta la ley 1621 de 2013?
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¢(Cual son los limites en virtud de los derechos humanos establecidos por la jurisprudencia
internacional y nacional sobre las actividades de inteligencia estatal?

(Cuales son las posibles causas y consecuencias de las acciones de inteligencia llevadas a
cabo por el DAS sobre personas defensoras de derechos humanos durante el periodo de la
seguridad democratica 2002- 2008 desde su perspectiva y vivencia personal?

Para responder estos interrogantes se presenta en primera medida, la revision histérica de
las actividades de inteligencia en Colombia desde 1953 hasta el desarrollo de ley 1621 de 2013
que regula la inteligencia de Estado en la actualidad, este recorrido permitird observar la influencia
de la lucha anticomunista de los Estados Unidos sobre las agencias de inteligencia creadas en
Colombia, cuyo origen se remonta desde la Guerra fria, asi como el desarrollo que tuvo desde las
perspectiva de la guerra de guerrillas y el enemigo interno, lo cual condujo a violaciones de
derechos humanos ejecutadas a partir de instrucciones plasmadas en manuales de inteligencia y la
misma legislacidon nacional, acompafiada del accionar de estructuras clandestinas e ilegales que
desarrollaban operaciones de inteligencia particularmente dirigidas contra movimientos sindicales,
movimientos estudiantiles, y personas y organizaciones dedicadas a la labor de la defensa de
derechos humanos, entre otros sujetos que ejercen controles politicos sobre los gobiernos. Se
mencionan las violaciones ocurridas desde la creacidon del Servicio Nacional de Inteligencia
Colombiano — SIC, que mas adelante, se convertiria en el hoy extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS y cuyas actividades son objeto de andlisis del caso de estudio.

Posteriormente, se expone el analisis del marco juridico internacional y nacional, a partir
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de instancias judiciales
nacionales, en donde se analizaran tres casos de violaciones de derechos humanos relacionadas

con actividades de inteligencia en Guatemala, Panamd y Brasil desarrollados por la CORIDH, y a
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nivel nacional se estudia el caso del soci6logo Alfredo Francisco Correa de Andreis, profesor
asesinado por las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC en colaboracion con agentes del DAS,
la sentencia condenatoria del ex director del DAS Jorge Noguera y la sentencia de
constitucionalidad de la ley 1621 de 2013. Aqui, se esbozan limites sobre el accionar de
inteligencia de Estado en donde prevalece la proteccion a los derechos humanos en relacion con
la interceptacion, grabacion y divulgacidon de comunicaciones privadas, el acceso a la justicia de
las victimas de estas actividades, la prohibicion de vinculacion de menores de edad en operaciones
de inteligencia, el monitoreo del Espectro Electromagnético y la reserva de la informacion en
procesos judiciales con victimas de operaciones de inteligencia.

Mas adelante, se muestran los resultados obtenidos a partir de entrevistas semiestructuradas
realizadas a cuatro personas defensoras seleccionadas por muestreo a conveniencia quienes relatan
desde su perspectiva las causas y consecuencias de las actividades ilegales del DAS fundamentadas
en labores de inteligencia estratégica sobre su vida personal y laboral, en este acapite se observan
las afectaciones que sufrieron como victimas de dichas operaciones que resultaron en actos de
persecucion, hostigamiento, y amenazas, entre otros, contra ellos y sus circulos familiares,
laborales y sociales.

Finalmente, se propone un test de proporcionalidad como guia inicial para efectuar controles
sobre las actividades de inteligencia dirigidas a personas defensoras de derechos humanos, a partir
del marco juridico internacional y nacional, teniendo en cuenta los principios de idoneidad,
legitimidad, adecuacidn, legalidad, necesidad y ponderaciéon encontrados en la jurisprudencia
analizada, con el fin de salvaguardar la vida y la labor de defensa de derechos humanos en

Colombia.
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1. Objetivos

1.1. Objetivo General.

Analizar la inteligencia de Estado en Colombia hasta la vigencia de la ley de inteligencia 1621
de 2013 desde el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de los derechos
fundamentales del Derecho Constitucional Colombiano, aplicado a un estudio de caso sobre la
situacion del DAS y las personas defensoras de derechos humanos durante el periodo de la

seguridad democratica 2002- 2008.

1.2.0bjetivos Especificos.

% Realizar la revision histérica de las actividades inteligencia estatal en Colombia desde 1953
hasta la vigencia de la ley estatutaria 1621 de 2013.

¢ Determinar los limites establecidos para las actividades de inteligencia de Estado en virtud
de los derechos humanos conforme al marco juridico internacional, nacional y
jurisprudencial, los parametros alli consignados servirdn de fuente principal para la
elaboracion de un test inicial de derechos humanos sobre inteligencia de Estado.

¢ Aplicar entrevistas semiestructuradas a seis (6) personas defensoras de Derechos Humanos
victimas de las actividades de inteligencia del DAS, con el fin de indagar sobre sus
percepciones de las causas y consecuencias de las acciones del DAS sobre su vida personal,

laboral y a la organizacion a la que pertenecian, informacion que permitird complementar
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los parametros extraidos de los casos fallados a nivel internacional y nacional en donde los
participantes fueron partes del proceso juridico.

¢ Desarrollar un test inicial de proporcionalidad para actividades de inteligencia dirigidas a
personas defensoras de derechos humanos aplicando la normativa internacional, nacional

y jurisprudencial en materia de derechos humanos.

2. Justificacion

La presente propuesta de investigacion representa un andlisis descriptivo enmarcado en una
problemadtica nacional que surge durante el periodo de la seguridad democratica. Se busca
delimitar los posibles excesos o abusos de autoridad que surgieron durante las acciones de
inteligencia ejecutadas por el DAS, que llegaron a vulnerar los derechos garantizados en el marco
juridico nacional e internacional de quienes eran personas defensoras de derechos humanos. El
trabajo de investigacion incluye un ejercicio de recopilacion del recorrido histérico de las
actividades de inteligencia en Colombia desde la creacion del SIC, desde donde ya se vislumbraban
graves violaciones a los derechos humanos por la influencia estadounidense de la guerra contra el
enemigo interno en Colombia, hasta la creacion del DAS y su accionar ilegal hacia quienes
catalogaban como contradictores del gobierno y a quienes buscaban neutralizar.

Las actividades ilegales del DAS dentro de lo que se conoce como la inteligencia estratégica,
entendida como el desarrollo de “andlisis estratégicos para el apoyo a la toma de decisiones, en
términos de valoracion de los riesgos frente a las amenazas contra el orden constitucional,
democrético, los intereses nacionales y la seguridad nacional, que generas las actividades de

organizaciones o gobiernos extranjeros, asi como las oportunidades que impacten la politica
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publica y los intereses del Estado” (DNI, 2019 p.4) tuvo como consecuencia la reproduccion de
hechos de persecucion, amenazas y hostigamientos contra periodistas, magistrados, congresistas y
las personas defensoras de derechos humanos, quienes son el centro de la presente investigacion.
A través del estudio del jurisprudencia del Sistema Internacional de Derechos Humanos (SIDH) y
de las instancias judiciales nacionales, se extraen los lineamientos que limitan el ejercicio de la
inteligencia estatal siguiendo los principios de ideoneidad, necesidad y proporcionalidad, tomados
de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y que a su vez, son traidos a la
legislacion interna por medio del bloque de constitucionalidad y expuestos en sentencias que
estudian la procedencia y legalidad de las medidas u operaciones de inteligencia. De igual forma,
con el fin de darle voz a las victimas de las operaciones ilegales del DAS durante el desarrollo de
la politica de seguridad democritica del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se abre un espacio de
entrevistas a personas defensoras de derechos humanos colombianas seleccionadas por muestreo
a conveniencia, que contaran desde su experiencia personal las causas y consecuencias de las
actividades del DAS y la incidencia que tuvieron sobre su vida personal, familiar, laboral y social.

Aqui se observaran actos de persecucion, amenazas, hostigamientos y seguimientos ilegales
que fueron el flagelo que los participantes y sus familiares tuvieron que soportar y que ha sido
denunciado en informes realizados por organizaciones de derechos humanos y por la misma
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el més reciente Informe sobre la situacion de
personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia. La CIDH (2019)
explica en su acépite Formas de violencia que enfrentan las personas defensoras de derechos
humanos en Colombia que dentro de las formas de violencia mas comunes que sufren las personas
defensoras de derechos humanos se encuentran los asesinatos, amenazas, ataques Yy

hostigamientos, estigmatizacion y criminalizacion de su labor.
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De esta forma, la informacidn recopilada a través de los sucesos historicos de las operaciones
de inteligencia, de la jurisprudencia de la CORIDH Yy las instancias judiciales nacionales, y del
relato de algunas personas defensoras de derechos humanos sobre la situaciéon que enfrentaron en
el periodo de la seguridad democrdtica, se presenta una propuesta innovadora basada en los
estdndares internacionales y la legislacion nacional con el cumplimiento de los principios y fines
constitucionales, que busque reforzar y garantizar la labor de defensa de los derechos humanos en
Colombia, mediante la creacion de una propuesta inicial de test de proporcionalidad de las
actividades de inteligencia dirigidas a las personas defensoras de derechos humanos, las cuales se
pueden definir como:

personas que actian de manera pacifica en la promocion y proteccion de los derechos humanos;

impulsando el desarrollo, la lucha contra la pobreza, realizando acciones humanitarias,

fomentando la reconstruccion de la paz y la justicia, y promoviendo derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales, culturales y ambientales (ONU, 2018, p. 3).

La propuesta de un test inicial se fundamenta en los principios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de la CADH, que también se encuentran consagrados en el articulo 5 de la ley
1621 de 2013 de inteligencia y contrainteligencia; y ofrece un ejercicio que desde la academia
podria aplicarse en instancias judiciales exigiendo un mayor rigor en la autorizaciones de medidas
y operaciones de inteligencia sobre personas defensoras de derechos humanos, teniendo en cuenta
la situacion histdrica de riesgo a la que se enfrentan y entendiendo que son ellos quienes defienden
el Estado de Derecho, exigiendo el cumplimiento de los derechos fundamentales y la libertades
individuales, lo cual permite el verdadero goce de derechos en un Estado democratico. De igual
forma, se espera que a partir de este caso de estudio, se genere una discusion sobre el control que

debe tener el Estado ante los servicios de inteligencia, de tal manera, que este antecedente permita
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en un futuro la existencia de un manual, protocolo o incluso cambio en la legislaciéon que haga
efectivo el respeto de los derechos humanos de personas que llevan a cabo labores de defensa de
los derechos humanos y que resultan sefialados, amenazados e investigados ilegalmente solo por
ser criticos del gobierno de turno y exigir respeto por los derechos constitucionalmente

consagrados, cuando estos se ven vulnerados.

3. Marcos de referencia

3.1. Marco de antecedentes

Histéricamente los Estados han llevado a cabo actividades de inteligencia para preveer posibles
amenazas y tomar decisiones con la informacion recolectada a través de sus instituciones o agentes
encargados de las actividades secretas o de inteligencia, con el propdsito de mantener la seguridad
nacional. En palabras de Navarro y Esteban (2007) “El uso de la infomacion, abierta, reservada o
secreta, para fundamentar las decisiones politicas, econdmicas o militares constituye una constante
atemporal.” (p. 9). Asimismo, Catoira (2002) expresa: “Los medios o técnicas de obtencion de
informacion con fines de seguridad o defensa son tan antiguos como el propio Estado.” (p. 1)

Sin embargo, desde una perspectiva desde los derechos humanos garantizados a través de
constituciones € instrumentos internacionales, que conforman el fundamento normativo de
distintas naciones, se requiere de un andlisis de las actividades realizadas por las instituciones

encargadas de los servicios de inteligencia, con el fin de determinar si estas pueden llegar a
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constituir 0 no una violacién a los derechos humanos, y en caso de ser asi, establecer los limites
para evitar que se repitan las vulneraciones a las garantias fundamentales de los ciudadanos.

Desde el ambito internacional se han desarrollado ejercicios de anélisis sobre el control que
deben tener las actividades de inteligencia en un Estado Democrético respetuoso de los derehos
humanos y los derechos fundamentales. En un estudio realizado por Pérez (2002) se observa un
ejercicio de derecho comparado de algunos de los sistemas de inteligencia occidentales regulados
en Estados democraticos en comparacion con el caso Espafiol. En Espaiia el organismo encargado
de desarrollar las actividades de inteligencia es el Centro Nacional de Inteligencia cuyas funciones
son “Obtener, evaluar e interpretar informacion y difundir la inteligencia necesaria para proteger
y promover los intereses politicos, econémicos, industriales, comerciales y estratégicos de
Espana”. (Pérez, 2002, p. 85)

En cuanto al analisis del control que se ejerce sobre estos servicios de inteligencia, Pérez (2002)
encuentra que la legislacion presenta vacios pues la determinacion de las “misiones, naturaleza,
objetivos, organizaciéon y régimen juridico-administrativo del Centro Nacional de
Inteligencia”(p.143) resulta ambigua. Por otra parte, la legislacion unicamente permite
intervenciones en el domicilio y las comunicaciones con autorizacion previa por un Magistrado
especial y prohibe cualquier otra restriccion de derechos fundamentales. Adicionalmente, en
cuanto al control de los servicios de inteligencia, la legislacion cuenta con un sistema de control
parlamentario y judicial en el cual se mantiene el control de los fondos reservados y se amplia al:

“conocimiento de los objetivos anuales del Centro y a la fiscalizacion de los mismos. Pero este

control tropieza con el problema de que estas materias son declaradas secretas y, por tanto,

sometidas al régimen general de los secretos oficiales. Esto significa que el Parlamento s6lo

va a conocer los criterios globales que se incorporen a la Directiva anual, o aquellos aspectos
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concretos que sean requeridos por la Cdmara de acuerdo con la legislacion sobre secretos
oficiales. Por tanto, los parlamentarios no van a conocer la dedicacion real de los servicios de
inteligencia espafioles.”’(Pérez, 2002, p. 143).

Adicionalmente, Alvarez (2004), evalia los controles constitucionales de los servicios de
inteligencia en Gran Bretafia, Alemania y Francia para concluir con una comparacién sobre el
Centro Nacional de Inteligencia de Espafia en la que establece que los servicios de inteligencia
presentan dificultades en la recoleccion de informaciéon debido a que resultan en accciones
intrusivas que afectan derechos como la inviolabilidad del domicilio, el secreto de las
comunicaciones, y a la intimidad. Ademads, se encontr6 que la efectividad como solucién a dicho
problema del control previo o posterior de las acciones de inteligencia depende de la tradicién de
cada uno de los modelos juridicos. Finalmente, el autor resalta la importancia de los controles
politicos por medio del control parlamentario, en el caso del Estado Espaiol, sugiere que este
control deberia regularse de tal forma que se adectie a los requerimientos del Estado constitucional
y democratico.

Por otra parte, en el libro Hacia un Control Democrdtico de las Actividades de Inteligencia:
Estdndares Legales y Métodos de Supervision, el Centro de Ginebra para el Control Democratico
de las Fuerzas Armadas, el Comité de Supervision de los Servicios de Inteligencia del parlamento
de Noruega y el Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Durham realiza un ejercicio
en el que los autores catalogan y evalian la legislacion de distintos paises en asuntos de
inteligencia, e identifican y recomiendan las mejores practicas legales “tanto para los paises en
transicion como para las democracias ya establecidas.” (Born y Leigh, 2005, p.3).

Dentro sus recomendaciones cabe destacar las siguientes:
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- El principio de legalidad de los servicios de inteligencia, asi como la obligacion de
comunicar las sospechas de actos ilicitos dentro de los organismos que las realizan.

- Proteccidn para quienes comuniquen las sospechas sobre los actos ilicitos.

- Capacitacion permanente y actualizada del personal de inteligencia con un codigo
de conducta que incluya aspectos €ticos de su labor.

- Los asuntos demasiado sensibles para ser regulados por la legislacion deben regirse
por politicas administrativas internas con un estatus legal concreto.

Asimismo, con el fin de evitar el abuso de poder, el documento establece que la ley de
inteligencia debe contener garantias para evitar el “abuso por parte de la figura ministerial y contra
la politizacion de los servicios de inteligencia.”(Born y Leigh, 2005, p. 122).

Para ello propone que las directivas de los ministros sean entregadas de forma escrita y/o
se pongan en conocimiento con un ente externo que las revise, o que se informe al lider de la
oposicion. Agrega ademads que los servicios de inteligencia no deben “investigar actos de protesta,
defensa o disenso que son parte del proceso democriatico y que se realicen de acuerdo con la ley”
(Born y Leigh, 2005, p.124). Lo cual constituye, una garantia a quienes sean opositores o
contradictores del gobierno, sin que representen una amenaza para la seguridad nacional y cuyas
acciones se enmarquen dentro del Estado de Derecho.

De otro lado, el autor Gill (2009) realiza un recuento de las actividades de inteligencia
desarrolladas por importantes agencias y organizaciones que prestaron o prestan servicio de
vigilancia en Estados Unidos y Europa, reconoce el cambio de las politicas en Estados Unidos con
ocasion de los hechos del 9 de septiembre que desembocaron un sinnumero de acciones y politicas
a nivel nacional e internacional para combatir el terrorismo, asi como los principios establecidos

por comisiones internacionales para establecer unos limites a la vigilancia estatal en términos de
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derechos, y las precauciones que prevalecen al respecto, entre ellas el encasillamiento que se pueda
a hacer a ciertos civiles a través de los perfiles creados para supuestos sospechosos de “terrorismo”
por medio de la recoleccién de informacion a través de bases de datos de instancias privadas o
publicas como aeropuertos, bancos, entre otros; las interceptaciones de las comunicaciones violan
la privacidad e intimidad de los ciudadanos; la cooperacion entre naciones cuando cada una
persigue sus propios intereses e ignora las necesidades de la otra nacidn en cuestion; y las acciones
ilegales que puedan llegar a surgir de misiones encubiertas. Finalmente, el autor concluye en la
necesidad de superar estos aspectos que ensombrecen el desarrollo de las actividades de
inteligencia, de tal manera, que se desarrolle de acuerdo a estandares éticos que se fundamenten
en el seguimiento y respeto de los derechos humanos.

Mas adelante, Revenga (2009) presenta otro caso a evaluar, en el contexto de la inteligencia
Espafiola, el autor realiza un estudio de los articulos de la Constitucion Espafiola frente al derecho
ala intimidad, destaca dentro del articulo la regulacion de forma legal que obliga a los funcionarios
del poder judicial a emitir 6rdenes justificadas en el marco juridico y solo en casos donde realmente
se vea afectada la seguridad nacional.

Otro documento relevante en términos de controles a los servicios de inteligencia de los
Estados democrdticos es el Informe de Martin Scheinin, Relator Especial (2010) sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha
contra el terrorismo, en el cual se hace una recopilacion de buenas précticas relacionadas con los
marcos y las medidas de carécter juridico e institucional que permitan garantizar el respeto de los
derechos humanos por los servicios de inteligencia en la lucha contra el terrorismo,
particularmente en lo que respecta a su supervision. El documento recopila 35 buenas précticas

divididas en cuatro ambitos de aplicacion: base juridica (practicas 1 a 5); supervision y rendicién
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de cuentas (practicas 6 a 10 y 14 a 18); observancia de los derechos humanos sustantivos (practicas
11 a 13y 19y 20); y cuestiones relacionadas con las funciones especificas de los organismos de
inteligencia (practicas 21 a 35).

Adicionalmente, Sagastegui (2015) en su tesis doctoral sobre La Seguridad Nacional en el
Estado Constitucional De Derecho, en un apartado realiza un recorrido por la jurisprudencia
internacional en donde los tribunales de naciones como Estados Unidos, Canada, Reino Unido,
Australia, Nueva Zelandia y Sudafrica emiten legislaciones para combatir el terrorismo después
del atentando del 11 de septiembre, en donde se aprueban figuras que van en detrimento de los
derechos fundamentales como la libertad de expresion y el derecho de reunidn, afectando asi la
protesta proveniente de sectores como sindicatos, organizaciones ambientalistas o estudiantiles,
cuyan actuaciones son legales. El autor menciona la falta de un control estricto sobre las
actividades que desarrollan estas agencias con el fin de evitar que vulneren los derechos
fundamentales por exceso o abuso del poder, si bien algunos cuentan con instituciones que hacen
las veces de supervisores, se recomienda un control parlamentario sobre el accionar de las
agencias.

Sagastegui (2015) expresa que las agencias en ocasiones cooperan entre ellas, lo cual en
términos de seguridad nacional entre Estados parece correcto. Sin embargo, existe cierta
sensibilidad en este punto, pues la agencias de Estados democraticos deben evitar la colaboracion
con agencias que hagan parte de territorios donde se permita la tortura y otro tipo de vejaciones
hacia los ciudadanos. Mds adelante, Sagastegui (2015) evalda la jurisprudencia sobre seguridad
nacional de tres tribunales internacionales: la Corte Internacional de Justicia, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El autor encuentra en los

fallos una falta de postura sobre los criterios para poner limites a las actividades de inteligencia
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que pueden vulnerar los derechos fundamentales. Asimismo, en una revision de la jurisprudencia
comparada a la seguridad nacional de la Corte Suprema de Estados Unidos, Corte Suprema del
Reino Unido, Corte Suprema de Canadd, Corte Suprema de Nueva Zelandia, Corte Constitucional
Federal de Alemania y la Corte Constitucional de Indonesia, el autor encontré que la mayoria de
casos se encuentran relacionados con el terrorismo, sin que se desarollen fallos frente a otros
asuntos que podrian afectar la seguridad nacional como los conflictos internos o el cambio
climético. Por otra parte, en los casos revisados se encontrd la contraposicion de la seguridad
nacional con el valor supremo de la dignidad que conlleva valores superiores como la libertad,
igualdad, solidaridad y seguridad juridicos, entre otros contenidos en derechos fundamentales
como la vida y la integridad fisica. Al darle prioridad a la dignidad humana sobre la seguidad
nacional se han evitados abusos de poder que vulneren los mencionados derechos.

Otro de los hallazgos en la evaluacion de jurisprudencia comparada fue el de la primacia
de la seguridad juridica ante la seguridad nacional, pues las normas deben ser emitidas por
autoridad competente, su naturaleza debe ser clara, general y abstracta, ademas de tener un cardcter
no retroactivo. Igualmente, se resalta la primacia del derecho de habeas corpus de los ciudadanos
por encima de la seguridad nacional, para evitar de esta manera, las detenciones arbitrarias.
Finalmente, en cuanto al derecho del debido proceso la jurisprudencia se inclina més hacia la
prevalencia de la seguridad nacional apoyandose en figuras del procedimiento cerrado y la
abogacia especial, para tratar con mesura el asunto de la revelacién o no de informacién secreta
que pueda poner en riesgo la seguridad de la nacién.

Finalmente, para referirnos a investigaciones sobre el territorio colombiano, objeto de
estudio de la presente investigacion, se encuetran articulos como el de Rivera y Rodriguez (2015)

en el cual realizan un estudio de la legislacion colombiana en cuanto a la vigilancia de las
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telecomunicaciones, los autores remiten a tratados internacionales, como es la CADH (1969), la
cual establece en el articulo 11.2 que “nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion”.

Al respecto la CORIDH estableci6 que el derecho a la intimidad incluye la proteccion al
contenido de conversaciones telefonicas, asi como aspectos técnicos relacionados con los registros
de las llamadas (hora, duracion, frecuencia, etc.). La CORIDH establece que para que la injerencia
no sea arbitraria debe “a) estar prevista en ley, b) perseguir un fin legitimo, y c) ser idonea,
necesaria y proporcional.” (Rivera y Rodriguez, 2015, p. 12). En concordacia con lo anterior, la
Corte Europea de Derechos Humanos ha sefialado la necesidad de una legislacion concreta para
evitar los abusos de los sistemas de vigilancia. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos protege a los ciudadanos de injerencias arbitrarias en su vida privada. Es asi
que Rivera y Rodriguez (2015) recuerdan que segun la interpretacion del Pacto por El Comité de
Derechos Humanos las injerencias no arbitrarias deben estar reguladas por una legislacion y estar
en consonancia con las disposiciones, propositos y objetivos del Pacto, y ser razonables segun las
circustancias del caso.

Por otra parte, el derecho a la intimidad contempla ciertas excepciones que se pueden
encontrar en los Principios Internacionales sobre la Aplicacion de los Derechos Humanos a la
Vigilancia de las Comunicaciones, documento que constituye doctrina internacional sobre esta
tematica. Estos principios contemplan la proporcionalidad y legalidad de la limitacion de cualquier
derecho especificando su alcance en situaciones donde la injerencia en las comunicaciones para
que sea legal debe ““a) cumplir un fin legitimo, b) ser idénea para alcanzar ese fin, c) ser necesaria

y d) ser proporcional en estricto sentido, para lo cual especifica una serie de cargas probatorias a
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cargo del Estado para que se considere legitima la vigilancia de las comunicaciones.” (Rivera y
Rodriguez, 2015, p. 13).

En el ambito nacional, Sierra (2010) realiza un analisis al proyecto de ley estatutaria n® 195
de 2011, donde se habla de una posible vulneracién de los derechos establecidos en los articulos
15 y 28 de nuestra carta politica, es decir, el derecho a la intimidad personal y a la libertad personal
respectivamente, puesto que el proyecto establecia que las actividades de inteligencia deberian ser
autorizadas por un superior jerarquico, pero no demarcaba ninguna conexion con un control
judicial garantista de los derechos fundamentales. Asimismo, la autora pone en evidencia que “las
autoridades facultadas para autorizar la limitacion de derechos fundamentales serdn 6rganos de las
mismas instituciones que practican la inteligencia en Colombia” (Sierra, 2010, p. 165).
Adicionalmente, Rivera (2013) realiza un andlisis sobre el mismo proyecto de ley en donde
menciona los aspectos positivos que trae el disefio de la ley concernientes a un mayor control a
las actividades de inteligencia, pero con algunas reservas como: “omisiones problemadticas, que
pueden tener costos altos para el pais en materia de proteccion de la intimidad, acceso a la
informacion y derecho a la verdad” (p. 161).

En la actualidad, después de afios de permanencia en un limbo juridico respecto a la
regulacion de las actividades de inteligencia en Colombia, se expide la Ley 1621 de 2013, en la
cual se espera que se suplan esos vacios normativos que han existido por décadas causando
inseguridad juridica y vulneracion de los derechos humanos y fundamentales de los ciudadanos.
En el control de constitucionalidad de la presente ley la Corte Constitucional en la sentencia C-
540 de 2012 establece respecto a las actividades de inteligencia que:

. Deben estar reguladas de forma concreta respetando los derechos humanos.

. Se debe identificar quien las autoriza.
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. Deben ser de carécter indispensable.

. Proporcionales haciendo uso de los medios menos invasivos.

. Tener controles y supervision, previendo mecanismos para las reclamaciones de los
individuos.

. Contar con autorizaciéon judicial en casos de interceptaciéon o registro de
comunicaciones.

. La afectacion a la seguridad nacional deber ser directa y grave.

. Los organismos de seguridad no pueden difundir la informacion recolectada.

. La informacion recopilada debe ser solamente la estrictamente necesaria (T-066 de

1998) y comprometer la responsabilidad del individuo, por medio de datos objetivos (T-1037 de
2008).

En cuanto al control y vigilancia sobre el espectro electromagnético, queda establecido que
este hace parte de las facultades de policia siempre y cuando no vulneren el derecho a la intimidad
de los individuos. Mds adelante, Rivera et al. (2015) presentan un documento con distintas
observaciones sobre la Ley de inteligencia 1621 de 2013, de acuerdo con la doctrina establecida
por los Principios Internacionales sobre la Aplicacion de los Derechos Humanos a la Vigilancia
de las Comunicaciones, texto en el que desafortunadamente, en la mayoria de los aspectos
consagrados en los principios, la legislacion en términos de telecomunicaciones e inteligencia
estatal resulta insuficiente:

Legalidad: La ley 1621 de 2013 es ambigua al regular los fines, y los temas de los que se
ocupardn las agencias de inteligencia, dejando de esta manera las labores a disposicion de los

organismos de inteligencia y contrainteligencia.
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Objetivo legitimo: En cuanto a las telecomunicaciones, la retencion de la informacion por
los prestadores de servicios no se encuentra justificada dentro de principios superiores como la
defensa nacional.

Necesidad: la legislacion de vigilancia de las telecomunicaciones no menciona la clase de
tecnologia que se utilizard para el trafico de comunicaciones, ni tampoco la tecnologia que
resultaria menos invasiva de la intimidad de las personas.

Idoneidad: la informacion encontrada en el espectro electromagnético que no corresponda
los fines de la inteligencia deberd ser depurada y no podra almacenarse en bases de datos.

Proporcionalidad: no es claro si los datos que se retendrdn simplemente se refieren a la
identificacion de las personas o si incluye informacion de los contenidos de sus actividades en la
red, lo que constituiria una vigilancia desproporcionada y una violacion al derecho a la intimidad.

Autoridad competente: no establece de forma especifica la necesidad de la orden judicial
para la entrega de datos de identificacion de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones.

Debido proceso: en cuanto a la interceptacion de las telecomunicaciones, el investigado
podré conocer los resultados y participar en la audiencia de control de legalidad o solicitar una
audiencia solicitando la exclusion del material probatorio proveniente de los seguimientos.

Notificacion del usuario: los ciudadanos no pueden consultar si se ha llevado a cabo
actividades de inteligencia en su contra, ni solicitar correcciones.

Transparencia: “la ley de inteligencia no consagra un mecanismo de supervision puiblica
de las actividades de vigilancia.” (Rivera y Rodriguez, 2015, p. 31).

Integridad de las comunicaciones y sistemas: la ley permite a las agencias de seguridad

solicitar a los operadores de servicios de telecomunicaciones informacion sobre la identificacion
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y localizacién de los usuarios, poniendo como limites los establecidos por la Constitucion Politica
y el Cédigo de Procedimiento penal.

Garantias contra el acceso ilegitimo y derecho a recurso efectivo: “la ley de inteligencia
y contrainteligencia no contempla un recurso para la defensa de las personas que crean ser objeto
de vigilancia.” (Rivera y Rodriguez, 2015, p. 31).

En este mismo sentido, Gonzélez (2016) realiza un andlisis sobre el contenido de la Ley
1621 de 2013 y presenta las siguientes criticas:

En el articulo 3 se mencionan las agencias competentes para las actividades de inteligencia,
pero se omite la mencion expresa de la Direccion Nacional de Inteligencia. En el Capitulo III sobre
la coordinacion y la cooperacion de las agencias de inteligencia y contrainteligencia se fijan
reuniones mensuales de la Junta de Inteligencia Conjunta (JIC), mientras que en el derecho
comparado estas reuniones son de caracter semanal y no se define la coordinacidn o representacion
de la comunidad nacional de inteligencia. En el Capitulo V, ‘Bases de datos y archivos’ no se
menciona un régimen juridico especial expreso para estos archivos. En cuanto al articulo 35, el
autor asegura que este desconoce el valor probatorio de los informes de inteligencia en los
procesos, pues no permite que se utilicen como prueba; mientras que en el articulo 39 la ley no es
rigurosa en cuanto a la clasificacion de la informacién, debido a que las excepciones mencionadas
por la ley dan cabida para que se disponga de esta desclasificacion de la informacion
arbitrariamente sin un control definitivo. Concluye el autor mencionando que la ley es incipiente
en cuanto al régimen econdmico y presupuestario del estatuto personal de los agentes de
inteligencia, a sabiendas de la relevancia del factor presupuestario de las actividades de

inteligencia.
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De igual forma, las organizaciones Dejusticia, Fundaciéon Karisma y Privacy International
(2017) tras analizar los fines de la Ley 1621 de 2013 segun los cuales se pueden hacer injerencias
sobre la intimidad de las personas como la seguridad nacional, la soberania, la integridad territorial,
la seguridad y defensa de la Nacion, la proteccion de las instituciones democréticas y los derechos
de los residentes y ciudadanos colombianos y la proteccion de los recursos naturales e intereses
econdmicos de la Nacidn, estos resultan demasiado amplios, incumpliendo de esta manera, los
tests de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Ademds, se habla de la existencia de informes en los cuales se reporta la adquisicion de
tecnologias de vigilancia intrusivas por parte de las autoridades colombianas.

Finalmente, en el informe también se menciona que, en Colombia tampoco se cuenta con
un ente regulador que proteja los datos personales almacenados por los organismos publicos,
puesto que la Procuraduria General de la Nacion encargada de esta tarea por mandato de la Corte
Constitucional, ain no ha asumido esta labor.

Por tltimo, cabe resaltar en adiciéon al informe anterior, el Informe conjunto de las
organizaciones de derechos humanos colombianas para el Examen Periodico Universal de
Colombia de la Situacion de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 2013-2017
(2017) en donde las organizaciones denuncian el uso de ilegal de la inteligencia estatal afectando
la integridad e intimidad de los negociadores de paz, las personas defensoras de DDHH y
periodistas. Asimismo, las organizaciones expresan que en el proceso de liquidacion del DAS y la
creacion del DNI, los exintegrantes del DAS fueron trasladados a otras dependencias sin ser objeto
de indagacion, asi como la desaparicion de archivos pues el Ejército depurd los datos eliminando

las pruebas de graves violaciones de derechos humanos. Agregan de igual forma, que el Estado
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hace uso de herramientas de espionaje sofisticadas sin controles ni garantias para evitar la

vulneracién de derechos humanos en el marco de las actividades de inteligencia.

3.2.Marco teorico

Para comprender el funcionamiento de la inteligencia, es necesario remitirse a la teoria que

incluye aspectos como el ciclo, las dimensiones, y los tipos de inteligencia de Estado.

3.2.1. Ciclo de la inteligencia

b)

Navarro (2004) sintetiza los ciclos de la inteligencia de la siguiente manera:

a) Planificacién y direccion: Fase de identificacion de necesidades y objetivos con el
proposito de entregar la informacion a quienes ejercen poder politico a nivel nacional para que
tomen decisiones. La informacion recolectada o que se busca recolectar se clasifica seguin su
utilizacion:

- Necesidad de informacion: de caracter general.

- Demanda de informacién: de carécter especifico.

Obtencion de informacidn: se reune la informacion con datos crudos para procesarla y ponerla
en disposicion de organismos encargados de los procesos de inteligencia.

Proceso: Tras la obtencion de la informacion esta debe ser catalogada para su posterior analisis.
El analisis formal para la generacion de informacidn es un acto previo al analisis de contenido
realizado por un procesador, quien tiene un acceso mayor a la informacion recolectada y la
resume y cataloga para garantizar eficacia en la recuperacion documental. Dentro de este

proceso ocurre la mineria de datos, en donde a una significativa cantidad de informacién se
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clasifica dentro de sistemas de gestion de bases de datos. Se entiende que debido a la cantidad
de informacidn que ofrece el internet, el almacenamiento masivo de datos representa un reto a
su vez, puesto que a la inteligencia generada a partir de informacién que es de conocimiento
publico debe ser revisada, y valorada de forma eficaz.

d) Andlisis y generacion de inteligencia: se separa la recoleccion de informacion y las actividades
de inteligencia en donde ocurre el andlisis de lo recolectado para proveerlo a quienes estan
encargados de tomar decisiones en las altas esferas del poder publico, con el fin de prevenir
riesgos y amenazas para la seguridad nacional.

e) Difusion: En esta fase se pone a disposicion la informacion analizada a quien este encargado

de tomar decisiones, de acuerdo, a los datos que se le presenten.

3.2.2. Dimensiones de la inteligencia

Se conocen tres Dimensiones de la inteligencia: producto, organizacion y proceso (Jiménez,
2018).

En cuanto a la inteligencia como producto se entiende que es el resultado de someter la
informacion a un proceso cognitivo para la generacion de informes que se le entregaran al usuario
que recibird el reporte de la informacion; en la inteligencia como organizacion se hace alusién a el
equipo encargado de convertir la informacidn en inteligencia y de su proteccion. Finalmente, en la
inteligencia como proceso se definen las necesidades de los decisores, la busqueda, obtencion,
valoracion, andlisis, integracion e interpretacion de la informacion para difundirla con quienes

hardn uso de ella, asi como las formas de proteger el proceso. (Jiménez, 2018).
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3.2.3. Tipos de inteligencia

Jimenez (2018) también presenta la siguiente clasificacion de la inteligencia:

Segiin el nivel de decision: de quien serian los destinatarios de informacién procesada para
inteligencia que ocupen cargo politicos o publicos. Puede se nacional, departamental, u operativa,
es decir, destinada a operaciones militares, policiales o de inteligencia.

Segin su finalidad:

a) Estratégica: utilizada para definir objetivos politicos y planes de la Nacion teniendo en
cuenta los planes de Gobierno. Identifica actores, caracteristicas y evolucion, enfocandose
en la prevencion de riesgos y amenazas para la seguridad nacional.

b) Tdctica: ocurre cuando se tiene delimitado un objetivo y las acciones conducen
especificamente a desarrollarlo.

¢) Operativay operacional: se utiliza para organizar y ejecutar acciones con el fin de cumplir
una mision.

d) Prospectiva: proviene de la inteligencia estratégica y su propdsito es determinar y prever
una situacién y sus probabilidades de desarrollo, con el propdsito de reducir la
incertidumbre en contextos inestables o cambiantes.

Segiin la necesidad de informacion que satisface: tiene un objetivo concreto para ser
difundido con los usuarios o quienes se encargan de procesarla.

a) Bdsica: necesidades de cardcter general de inteligencia, de relativa permanencia y se
encuentra almacenada en forma de banco de datos.

b) Actual: se desarrolla para responder a las demandas de informacion de los decisores

politicos.
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¢) Critica: se utiliza durante una crisis y por ende el tiempo que se le dedica debe ser el més

eficaz para aporta la informacion de manera urgente. Debido a la falta de tiempo se deja a

veces la fase de andlisis a los decisores.

Segiin el medio en el que se encuentra la informacion: se refiere a las fuentes en las que
se encuentra la informacion.

a) HUMINT: fuentes humanas
b) OSINT - fuentes abiertas: se encuentra en los medios digitales y es de acceso publico.
c) Inteligencia SIGINT o de sefiales: informacion proveniente de la “deteccion, interceptacion

y descifrado de sefiales y transmisiones de cualquier clase” (Jiménez, 2018).

d) Inteligencia IMINT: de imagenes
e) Inteligencia TECHINT o técnica: proveniente de las inteligencias SIGINT e IMINT.

Segin el territorio sobre el que se elabora: interior, exterior, multinacional.

Segiin la materia o campos del conocimiento: Geogréfica, politica, socioldgica, militar,
cientifica y tecnoldgica, econdmica, competitiva (empresarial), criminal (previene amenazas),
sanitaria, psicoldgica, sociocultural, cultural, holistica (perspectiva multidisciplinar)

Ahora, en el trabajo de investigacion sobre el caso DAS, es relevante aclarar que de acuerdo
con la sentencia de la Corte Suprema de Justicia SP13920 de 2017 que condena al ex director del
DAS Jorge Noguera, se entiende que el tipo de inteligencia que utilizaba la extinta institucion era
la inteligencia estratégica, la cual segin la construcciéon conceptual de Cortés (2019) desde la
literatura consultada, consiste en el analisis estratégico para la toma de decisiones y formulacién
de politicas publicas de toda indole, incluyendo asuntos militares a nivel nacional e internacional
con el fin de contrarrestar amenazas y velar por la seguridad nacional, pronosticando a mediano y

largo plazo los posibles riesgos; y se nutre de otras disciplinas y tipos de inteligencia para obtener
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un analisis de largo alcance de las necesidades actuales y futuras de la nacion desde una perspectiva
amplia que abarca diferentes temdticas sociales, econdmica, culturales y militares. Por tanto, la
inteligencia estratégica utilizada por el DAS, utilizaba otros tipos de inteligencia de forma

multidisciplinar para ejecutar sus operaciones.

3.3.Marco conceptual

Para el desarrollo de la presente investigacion se requiere precisar los siguientes conceptos:
seguridad nacional, entendido como el fin constitucional principal que busca proteger la
inteligencia estatal, concepto que también se referird siendo el nucleo central del estudio de caso,
asi como el concepto de derechos humanos, los cuales establecen los limites sobre las acciones de
las actividades de inteligencia estatal en estados constitucionales y democraticos de derecho y por
ultimo, se definird qué se entiende por una persona defensora de derechos humanos, teniendo en
cuenta que la investigacion se enmarca en el impacto que tuvieron las acciones del DAS sobre este

grupo poblacional.

3.3.1. Seguridad Nacional
Inicialmente se comprendia como las acciones dirigidas a la proteccion del Estado sin que se
tuviera en cuenta la seguridad propiamente dicha de cada individuo que habitaba el territorio.
Decian Font y Ortega (2012):
El concepto clasico de seguridad nacional tiene como objetivo prevenir o rechazar
amenazas militares y, por tanto, defender militarmente la soberania, la independencia y la
territorialidad del Estado frente a posibles agresores. De esta manera, el Estado busca su propia

seguridad incrementando su poder a través de su capacidad militar (p. 161).



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
39

Sin embargo, para los propdsitos de la investigacion, se entendera la seguridad nacional con el
mismo objetivo, pero siguiendo los nuevos enfoques relacionados con la vision de los derechos
humanos en el siglo XXI, en donde la seguridad tiene una orientacion mas humanista, la cual la
explican los autores como una seguridad “...unida al bienestar de los seres humanos e implicaba
que todas las personas tuvieran la capacidad de satisfacer sus necesidades bésicas en un entorno
medioambiental seguro” (p.162) o en palabras de Santos (2009): “la nocion de relativa estabilidad,
calma o predictibilidad que se supone beneficiosa para el desarrollo de un pais; asi como a los

recursos y estrategias para conseguirla” (p.11).

3.3.2. Inteligencia Estatal:

Segun Figueroa (2004) la inteligencia estatal ha sido definida como el “conocimiento obtenido
a través del procesamiento adecuado de la informacion, que se brinda a los responsables de tomar
decisiones sobre un asunto determinado” (p.335). para prevenir amenazas, reducir niveles de
incertidumbre, y alertar sobre posibles riesgos. Las técnicas utilizadas permiten la seleccion,
recopilacién y proporciéon de informacion por parte de fuentes veraces. En el mismo sentido,
Richelson define la inteligencia como un ciclo, como el producto de los procesos que requieren la
inteligencia, mientras Shlusky y Kent agregan que ésta permite la toma de decisiones de altos
cargos publicos (Castafieda, 2003, p.12). Asimismo, Llop et al (2013) lo definen como “el producto
resultante de la coleccidn, explotacién, procesamiento, integracion, andlisis, evaluacién e
interpretacion de la informacidn disponible sobre cualquier adversario y/o enemigo en dreas

internas y dreas fordneas” (p.9).
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3.3.3. Derechos Humanos:

Corresponden a la dignidad del ser humano, son derechos inherentes al ser, y que son
reconocidos frente al poder publico, por lo tanto, son exigibles al Estado y permiten que una
sociedad pueda desarrollar criterios de dignidad, respeto y garantia hacia los ciudadanos. Les
pertenecen a todas las personas y en ningiin momento pueden serle arrebatados. La ONU (1948)
los define como:

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion

alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra condicion.

Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido

ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de expresion; a la educacion y al trabajo,

entre otros muchos (parr. 1).

3.3.4. Persona defensora de derechos humanos

Segtn el Relator Especial sobre la situacion de defensores de derechos humanos de la ONU
(2018) un defensor de los derechos humanos es “toda persona que, individual o colectivamente,
actua o desea actuar para promover, proteger o procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en los planos local, nacional, regional o
internacional”(p.6).

En el mismo sentido, la CIDH (2019), las define como “toda persona que de cualquier forma
promueva o procure la realizaciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos a nivel nacional o internacional” (p.21). El Alto Comisionado para los Derechos

Humanos (2004), explica que:
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“[m]uchas actividades profesionales no siempre suponen un trabajo a favor de los derechos

humanos, pero pueden tener una vinculacién ocasional con ellos” (p.8). Cuando dichas

actividades se realizan de manera que suponga un apoyo concreto a los derechos humanos,
puede decirse que las personas que las llevan a cabo actian como defensores de los derechos
humanos. Asimismo, “[m]uchas personas actian como defensoras de los derechos humanos

fuera de todo contexto profesional o laboral” (p.8).

La CORIDH aclara que se considera persona defensora de derechos humanos con
independencia de si quien realiza la labor es particular o funcionario publico. La CIDH (2019)
agrega que dentro de sus actividades se encuentra “el monitoreo, divulgacion de informacion,
denuncia, promocion y educacion de los derechos humanos, entre otros” (p. 22) y establece que:
“Los derechos y libertades promovidos por las personas defensoras de derechos humanos son
amplios y no sélo atienden a los derechos civiles y politicos, sino que abarca necesariamente los

derechos econdmicos, sociales y culturales” (p. 22).

4. Metodologia

La presente investigacion es un estudio de caso, definido como “estrategia de investigacion
que se centra en la comprension de las dindmicas que se presentan en escenarios particulares”
(Eisenhardt, como se cité en Forni, 2010, pérr. 4.), por lo tanto, es un estudio de investigacion
predominantemente cualitativo, con ciertos aspectos cuantitativos para garantizar la triangulacion
de la informacioén.

Para el desarrollo de la misma inicialmente se desarrollan los siguientes pasos:
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Revision historica de las actividades de de inteligencia en Colombia desde 1953 hasta la
vigencia de la primera ley de inteligencia: 1621 de 2013.
Revision del marco juridico internacional a través de el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, asi como el Sistema Universal y jurisprudencia nacional. Para ello, se
referird jurisprudencia relacionada con medidas cautelares, opiniones consultivas,
relatorias especiales, ejercicios de ponderacidn, entre otros casos que versen sobre
inteligencia estatal y los limites que los derechos humanos representa sobre ella. Esto, con
el fin de indentificar el estindar internacional sobre de derechos humanos que se vea
reflejados en los fallos en relacion con los servicios de inteligencia ejercidos por distintas
naciones.
Andlisis jurisprudencial sobre fallos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
de la jurisprudencia nacional que versen sobre servicios de inteligencia y derechos
humanos, con el fin de definir el estdndar internacional y nacional en esta materia.
Entrevistas semiestructuradas a seis (6) personas defensoras de derechos humanos en
Colombia victimas de las actividades de inteligencia del DAS durante el periodo 2002-
2008, con el debido consentimiento de los participantes.
Construccion de una propuesta de test inicial de proporcionalidad a partir del estdndar
internacional y nacional sobre inteligencia estatal y derechos humanos para aplicarlo a

hechos en el caso DAS — personas defensoras de derechos humanos.

Respecto a la validez del test, es necesario mencionar en primera medida que la propuesta

surge de la construccion de un estandar internacional que en materia de derechos humanos ha

venido precisando el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Es por ello que este test
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inicial de proporcionalidad aparece como un aporte a la hermeneiitica de la normatividad que
reglamenta la proteccion a los derechos humanos en términos de inteligencia de Estado.

Se ha tomado el caso de defensoras y defensores de derechos humanos como el caso “maximo”
de desconocimiento y violacién de los derechos humanos por parte de una autoridad interna (DAS)
encargada de las labores de inteligencia. Resulta pertinente recordar que luego del “caso DAS” se
expidié una nueva ley de inteligencia, la Ley 1621 de 2013, que toma como propdsito evitar los
abusos de la anterior ley que reglamentaba las actividades de inteligencia. Recoge lo anterior, que
cada una de las categorias juridicas planteadas en el test, tendrdan un desarrollo argumentativo
fincado en la normatividad internacional de derechos humanos, la jurisprudencia y la doctrina
aceptada y valorada por la academia y organismos multilaterales. As{ las cosas, la propuesta de
test opera como una propuesta que desde este ejercicio busca que “nunca mas” hechos como los
planteados, de persecucion a defensores y defensoras de derechos humanos sigan ocurriendo en el
marco de un Estado de Derecho.

Por lo anterior, es posible determinar que el origen y desarrollo de la propuesta de investigacion
es netamente juridico sustancial y por ende su validez se encuentra desde una perspectiva
argumentativa en tanto se trata de un area juridico politica y juridico normativa con miras a una
aplicacidn institucional y social de un sector plenamente delimitado de la poblacion.

En el dmbito investigativo existen diversidad de formas o perspectivas de validez cientifica a
la hora de soportar una propuesta o proyecto de investigacion, dentro de los cuales podemos
encontrar “la validez interna, que representa la confianza que se tiene en que los resultados de la
investigacion dependen de un razonamiento correcto (capacidad explicativa), y la validez externa,

que esta relacionada con qué tanto los resultados se consideran aplicables a situaciones andlogas a
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las estudiadas y representativas de las teorias y paradigmas que los enmarcan (capacidad de
generalizacion)” (Gonzdlez, 2018, p. 32).

La presente investigacion tiene cabida desde la Optica tanto de la validez interna como de la
validez externa, puesto que en lo que a la validez interna concierne se puede evidenciar que se
expusieron argumentos suficientes que respaldan la necesidad de creacion del test, derivados de
una construccion de silogismos fundamentados en las bases de la legislacion reguladora, la parte
procesal que se desarrolla en la practica de los casos concretos, y los antecedentes jurisprudenciales
analizados, demostrando una viabilidad latente en cuanto al desarrollo de un test para casos
futuros, con miras a materializar de forma plena los objetivos de los procesos encaminados a
defender los derechos de las victimas o de los sujetos en los que recaen actuaciones y/o
investigaciones estatales. Por otro lado, en lo que respecta a la validez externa, se obtiene que en
efecto los resultados que arroja la investigacion desarrollada pueden ser aplicados a casos futuros
en razon a lo obtenido de la valoracion de los antecedentes jurisprudenciales estudiados, pues en
el recuento histdrico del accionar de inteligencia de Estado se vulneraron derechos humanos o se
causaron hechos posteriores a las labores investigativas que vulneraran los mismos, creando la
necesidad de aplicacion del test, en tanto si con su implementacion se logra anular o minimizar
las vulneraciones a los derechos humanos en los procedimientos desarrollados por la inteligencia
de Estado, resultaria de imperante necesidad su uso, puesto que se materializaria de forma efectiva
la finalidad de los tratados internacionales y principios constitucionales.

Ahora bien, es necesario mencionar de igual forma, que la validez de la presente
investigacion se refuerza en tanto se desarrollo desde una perspectiva o visién instrumental, que
adapta los enfoques estructural, sociolégico y valorativo, creando una armonizacion entre el uso

de las diferentes normas y componentes del derecho, con la repercusion que las mismas tienen al
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momento de su aplicacion en la sociedad y asi determinar si en efecto su aplicacién se puede
determinar como un derecho justo. Este enfoque que reune las caracteristicas de los enfoques
tradiciones es el argumentativo, el cual los integra y “supera la parcialidad que aqueja a cada uno

de ellos, si se les emplea de forma aislada” (Courtis, 2006, p.71).

4.1.Poblacion:

La poblacion para el estudio de caso son personas defensoras de derechos humanos de
nacionalidad colombiana cuyos derechos fundamentales se vieron vulnerados por las operaciones

del DAS en el marco de la inteligencia estatal y la politica de seguridad democratica del periodo

2002-2008.

4.2. Muestra:

Inicialmente se entrevistardn a seis (6) personas defensoras de derechos humanos
colombianas que hayan sido victimas de las actividades de inteligencia del DAS durante el periodo
de la seguridad democratica. Sin embargo, debido a la contigencia causada por COVID-19 y la
agenda de dos participantes, solo fue posible entrevistar a cuatro (4) de ellos. La muestra se
selecciond por conveniencia, es decir, que se seleccionan a “...aquellos casos accesibles que
acepten ser incluidos.” (Otzen y Manterola, 2017, p.230). Por tanto, los individuos participantes
podian pertenecer a diferentes organizaciones defensoras de derechos humanos y estar ubicados
en diferentes puntos geograficos del pais. Asi mismo, recibieron un consentimiento informado que

garantizara los principios éticos durante la investigacion, particularmente en lo concerniente al
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tratamiento de datos personales, asi como los procedimientos especificos para abordar a los
participantes.

Es importante recordar que las entrevistas realizadas a los participantes buscaban
complementar la informacion obtenida de las reglas y principios extraidos de jurisprudencia
internacional en materia de derechos humanos y actividades de inteligencia, asi como de sentencias
nacionales, en donde los participantes han sido partes del proceso juridico y cuyo proceso termind
en el respectivo fallo en instancias judiciales. Por ende, las entrevistas permitieron recolectar y
expandir la informacion encontrada en las sentencias sobre algunos hechos y la forma en la que
resultaron esas actividades de inteligencia sobre la vida personal y profesional de los participantes,
con el fin de estudiar el caso desde una perspectiva mas amplia. De igual forma, como se ha
mencionado anteriormente, la muestra del presente estudio serd por conveniencia. La literatura
presenta y define el muestreo por conveniencia de la siguiente manera:

Tamayo (2001) lo define como “aquel con el cual se seleccionan las unidades muéstrales
de acuerdo a la conveniencia o accesibilidad del investigador. Este muestreo se puede utilizar en
los casos en que se desea obtener informacién de la poblacion, de manera rapida y
econdmica.”’(p.13). Asimismo, Navarrete (2002) lo explica como “el procedimiento que consiste
en la seleccion de las unidades de la muestra en forma arbitraria, las que se presentan al
investigador... Las unidades de la muestra se autoseleccionan o se eligen de acuerdo a su fécil
disponibilidad” (p.121). Por su parte, Lopez-Roldan y Fachelli (2017) explican que se conoce
como:

un tipo de muestreo en el que las unidades estdn disponibles y son faciles de localizar,

tienen un carécter de representatividad de la poblacion que se quiere analizar, pero se hace

una seleccidon conveniente de varias unidades con el objetivo de constituir grupos reducidos
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y controlados en el contexto de disefios de tipo experimental. Asi se configuran grupos de

control y experimentales a partir de la eleccion aleatoria de unos cuantos individuos que

los forman. (p. 48).

Tal como lo explican los autores, en la presente investigacion los participantes han sido
seleccionados por su facilidad de contacto y acceso a ellos. Son personas que desean contar su
historia y aportar al estudio como posible producto que a futuro sirva de instrumento para soportar
normas o fallos que otorguen garantias de no repeticion a las victimas de este flagelo. El testimonio
directo de las victimas agregard informacion y detalles que permitiran profundizar los datos
recolectados en los fallos para una mayor comprension de las reglas y principios que fundamentan

la investigacion.

4.3.Fuentes de recoleccion de datos:

e Sentencias: de jurisprudencia internacional que verse sobre inteligencia de Estado y derechos
humanos, asi como jurisprudencia nacional relacionada con las actividades de inteligencia del
DAS durante el periodo de la seguridad democractica.

o Entrevistas: el tipo de entrevista que se realizara serd semi-estructurada. Esto con el propdsito
de establecer un tipo de concrecion en las respuestas, pero con un espacio de interaccion que
permita ahondar sobre temas o aspectos que surjan durante la misma y tengan relevancia para

el presente estudio de caso.
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5. Capitulo I: Revision historica de las actividades de inteligencia en Colombia periodo

1953 - 2013.

En la revision histdrica de las actividades de inteligencia en Colombia se toma como punto de
partida la influencia de la guerra fria en el territorio latinoamericano tras finalizarse la segunda
Guerra Mundial. Primero, se revisa la influencia de la lucha anticomunista de Estados Unidos en
Colombia, la acogida del modelo estadounidense de inteligencia y la mencionada Doctrina de
Seguridad Nacional en algunos textos de la literatura, la guerra de guerrillas y la erradicacion
enemigo interno, la vulneracién de los derechos humanos sustentadas en manuales de inteligencia
y normatividad nacional, las estructuras clandestinas y operaciones encubiertas de los érganos de
inteligencia, las actividades de inteligencia realizadas por el Servicio de Inteligencia Colombiano
— SIC, las actividades de inteligencia por parte del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) que son el objeto central de estudio, y por ultimo, se menciona el mds reciente escandalo
de actividades ilegales por parte de los servicios de inteligencia por parte de miembros del Ejército

Nacional revelado por la Revista Semana (2020).

5.1.Influencia de Estados Unidos en Colombia - Guerra fria y guerra de Corea:

Durante el periodo de 1945 a 1989 en el que acontece la guerra fria, Estados Unidos y la Union
Soviética, dos de los grandes vencedores de la Segunda Guerra Mundial, sin tener confrontaciones
directas se disputaban la imposiciéon a nivel mundial de su modelo politico, econémico e
ideoldgico. La influencia de estos dos ejes se veria reflejada en los conflictos que desarrollarian

durante este periodo, entre estos la guerra de Corea:
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Durante la Guerra Fria, la mayor parte de los conflictos estuvieron permeados por la influencia
de los poderes de la Union Soviética y de los Estados Unidos; se configuré un mundo bipolar
con una clara visién antagénica entre el Este, pro Mosct, y el Oeste, en favor de Washington.
En este contexto se origind también la Guerra Fria en el resto del mundo; en Asia inici6 con la
guerra de Corea, que a su vez era un corolario del vacio del poder creado por la derrota de
Japon en Asia Oriental, esta guerra se desarroll6 entre 1950 y 1953 y definid, de una vez por
todas, la esfera de influencia de Estados Unidos en Corea del Sur... (Agiiero, 2016, p. 6y 7).
En la guerra de Corea, se miden las fuerzas del eje capitalista representado por Estados Unidos
y el comunismo representado por la Unién Soviética:

Todo el mundo estaba esperando un estallido bélico de esa tension, tal vez a una escala nuclear,
pero esta confrontacién politica e ideoldgica, como lo ha demostrado la historia, no fue mds
que de tipo politico, que generd un avance extremo en el desarrollo tecnolégico militar
armamentista y, obviamente, un temor generalizado en cada rincon del planeta, mientras
que la guerra de los coreanos fue todo lo que las potencias no querian enfrentar a nombre
propio y en sus territorios. (Meléndez, 2015, p. 211).

Este conflicto resulta relevante en el caso colombiano, pues durante el Gobierno de
Laureano Gomez se envian tropas colombianas a Corea en respuesta al llamado de Estados Unidos
para combatir el comunismo en esa region del mundo, y a Corea llega el Batallén Colombia, siendo
Colombia el unico pais latinoamericano participe de esta guerra, pais que también se declaraba
abiertamente anticomunista. Las criticas no faltaron al ex presidente Gémez, en buena parte,
debido a la situacion de fuerte violencia partidista que vivia el pais en lo que se conoci6é como el

periodo de La Violencia.
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Ese apoyo a la defensa de Sur Corea, que no era mas que otra batalla de la politica
anticomunista de Estados Unidos en el Pacifico, fue amparado por la mayoria
conservadora en Colombia, grupo politico que relejaba el pensamiento occidental que
reinaba para la época en el pais; pero por otro lado, ese respaldo fue visto como un
desacierto que ignoraba la realidad nacional de guerra partidista que se vivia y que ponia
en riesgo la soberania de un pais sin experiencia notable en guerra de guerrillas a

nivel internacional. (Meléndez, 2015, p. 202).

5.2.Acogida del modelo estadounidense de inteligencia y la Doctrina de Seguridad

Nacional.

Finalizada la guerra de Corea, Colombia adquiere conocimiento de técnicas dirigidas a la
conservacion de la seguridad nacional e inicia su desarrollo en las actividades de inteligencia como
resultado de la experiencia aprendida en un conflicto internacional, todo esto, bajo la influencia de
los Estados Unidos. Leal (2003) expresa que para que los ejércitos latinoamericanos acogieran el
modelo estadounidesense también “...influy6 la guerra de Corea, pues sus aplicaciones fueron
usadas para desarrollar programas de informacion y entrenamiento para los latinoamericanos que
adelantaron cursos militares en Estados Unidos.” (p. 78). De igual manera, Cruz (2008) explica en
el mismo sentido que:

... lainfluencia militar de Estados Unidos en Colombia se puso de presente con las ensefianzas

que sobre la Guerra de Corea aplicaron los oficiales para la confrontacion de las guerrillas en

el pais. Las reformas orgdnicas en la disposicion interna de las Fuerzas Armadas, la Escuela
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de Lanceros, el Batallon de Policia Militar y el Batallon Antiaéreo de Armas Automaticas,
constituyen una muestra sobre la acogida del modelo estadounidense. (p. 74).

Es importante recordar, que para la época, Estados Unidos buscaba evitar la expansion del
comunismo en América Latina, y por ello, mas adelante, empezaria a hablarse de lo que se conoce
en la literatura como la Doctrina de Seguridad Nacional para América Latina, en donde los
gobiernos y lo civil se ven permeados por lo militar y se crea la teoria del enemigo interno que se
debe erradicar, ese enemigo interno estaba relacionado con el comunismo y para la época los
sindicatos o cualquier expresion de inconformidad con los problemas sociales era asociada al
comunismo. Algunos autores hacen las siguientes referencias: Leal (2003) explica que La Doctrina
de Seguridad Nacional: “...es una concepcidon militar del Estado y del funcionamiento de la
sociedad, que explica la importancia de la “ocupacion” de las instituciones estatales por parte de
los militares. (...). La Doctrina tomé cuerpo alrededor de una serie de principios que llevaron a
considerar como manifestaciones subversivas a la mayor parte de los problemas sociales.” (p. 75).

3

Silva (2009) a su vez afirma que la DSN se implementa desde “...la firma del Acuerdo
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947 (...) sabemos que los objetivos del TIAR
estaban centrados a la prevencion del comunismo y la defensa de los valores republicanos
(Tickner, 2000, p. 5). Respecto a la Doctrina de Seguridad Nacional, Movice (2013) la caracteriza
como un periodo de:
...otorgamiento de amplios poderes a las Fuerzas Militares para combatir al enemigo
interno, a través de distintos mecanismos, como por ejemplo: los estados de excepcion, el
juzgamiento de civiles por tribunales militares —prictica que fue caracterizada por el

presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Alfonso Reyes Echandia, como una de las

expresiones de la Doctrina de Seguridad Nacional —, las facultades de policia judicial a las
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Fuerzas Militares y las actividades de inteligencia de los cuerpos de seguridad del Estado.

(p- 105).

Meléndez (2015) describe lo siguiente:

Para Valencia Tovar, las ensefianzas de la Guerra de Corea pueden resumirse en lo

que se conoce como la ‘tercera reforma militar del siglo XX’ que incluyé: La introduccion

de la Plana Mayor, el perfeccionamiento de la tactica de fuego y movimiento, y la técnica,
la doctrina defensiva, la introduccion de la inteligencia y la contrainteligencia, el orden
para el funcionamiento logistico de las tropas tal como transporte, raciones, uniformes,
etc., mejoras técnicas en comunicaciones, instruccion mediante visitas, manuales y textos

a los miembros del Ejército, avance en la ciencia naval, entre otros (p. 232).

Mas alla de lo aprendido en la guerra, Estados Unidos mantuvo su influencia sobre el
ejército colombiano y le capacité en asuntos de inteligencia, es asi que el dos de febrero de 1962,
se marca un hito en la historia de la inteligencia del pais, pues son enviados oficiales del ejército a
un curso de inteligencia impartido en Fort Halabird en Estados Unidos. Mds adelante, el primer
Curso de Inteligencia y Contrainteligencia para Oficiales de las Fuerzas Militares en Colombia
tuvo lugar entre el 24 de Octubre de 1962 y el 16 de Enero de 1963 en aulas de la Escuela de
Artilleria del Ejército, alli se reprodujo por parte de los militares asistentes al primer curso de lo
aprendido para instruir a otros militares colombianos. Para 1964 se crea el Batallon de Inteligencia
y Contrainteligencia BINCI, y en 1985 se llamaria el Batallon Escuela de Inteligencia y
Contrainteligencia Brigadier General Ricardo Charry Solano, en homenaje a uno de los tenientes

que fue al primer curso ofrecido en Fort Holabird. (Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia,

s.f.).
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Solano (2014) en la editorial de la Revista Perspectiva en Inteligencia, publicacion
perteneciente a la Escuela de Inteligencia y Contra Inteligencia BG. Ricardo Charry Solano
titulada ‘Bodas de oro de la inteligencia militar’, relata los hechos de la siguiente manera:

Tras largos periodos de preparacion y firme esperanza, se iniciaron las labores académicas

en una de las aula de la Escuela de Artilleria, con una planta de excepcion proveniente de

la seccion de busqueda del Departamento E-2 de comando del Ejército y de las distintas
guarniciones militares del pais, bajo el mando del teniente coronel Ricardo Charry Solano.

(p-12).

De esta manera, el desarrollo de la inteligencia adquiere un formacion integral y
permanente. Desde entonces se dan las primeras promociones de oficiales y suboficilaes de las
escuelas de formacion, resultando en una nueva generacion de hombres de inteligencia.

Adicionalmente, en el documento ‘Paz sin crimenez de Estado’ (Movice, 2013) explica
que Estados Unidos mantenia una escuela de formacion para militares denominada la ‘Escuela de
las Américas’ que tendrian inicialmente su sede en Panama, pero que mas adelante, tendria el
nombre de Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacién de Seguridad (Western
Hemisphere Institute for Security Cooperation, WHISC). De esta Escuela se descubren para 1996
manuales de entrenamiento que inclufan instrucciones sobre ejecuciones y torturas. Colombia fue
la primera nacion en enviar sus militares para recibir los cursos de contrainsurgencia, y cursos en
el Colegio y Centro de Guerra Psicoldgica del Ejército (John F. Kennedy Special Warfare Center
and School), en Fort Bragg. Las cifras de militares formados en los Estados Unidos que presenta
el informe estima que entre 1960 a 1970 fueron entrenados 4.629 militares colombianos en

Colombia o en bases norteamericanas. Entre 1944 y 2012 139.850 militares colombianos fueron
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entrenados en escuelas del ejército estadounidense, y para 2008, 139 militares y 512 en el afio 2011
fueron instruidos en la WHISC. (Movice, 2013, p.169).

Es importante recordar que antes de la creacion del BINCI, durante la dictadura de Rojas
Pinilla, en el afio de 1953 se crea el Servicio de Inteligencia Colombiano — SIC por medio del
Decreto 2782 del mismo afio, que tras la caida del gobierno de Pinilla, se denominaria
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS. El SIC también tendria influencia del
gobierno estadounidense, tal cual lo relata Cruz (2011):

Algunos documentos histdricos permiten deducir, igualmente, cierta vinculacion de la CIA

y del FBI con la creacion del “Servicio de Inteligencia Colombiano” (SIC), a solicitud del

presidente Gustavo Rojas Pinilla. Al menos, el salario acordado por el embajador de

Colombia en Washington con un agente de la CIA para la organizacion del SIC, fue por

US $10.000 anuales “mas los gastos”. La CIA serviria como “6rgano de consulta del SIC”

y se comprometia a “suministrar el personal competente para cualquier trabajo especial u

ocasional” que fuera requerido, sin costo adicional para Colombia. (p. 9).

5.3.Guerra de guerrillas y el enemigo interno

Para la época de los 60s surgen en Colombia las guerrillas marxistas leninistas, de tendencia
comunista y movimientos politicos que se alejaban de la marcada tendencia de los partidos
tradicionales colombianos de la época de La Violencia, Liberal y Conservador. Entre las guerrillas
mads representativas surgen las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
conformada por campesinos y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) conformada por

intelectuales, universitarios y docentes. La erradicacién de los grupos subversivos se vuelve
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entonces parte de la agenda de las instituciones estatales dedicadas a las actividades de inteligencia.
Y la erradicacion del enemigo interno, en el que se incluia todo aquel que fuera parte de algun
grupo subversivo, o que protestara contra alguna politica de Estado o de Gobierno estaba a la orden
del dia. Calvo (2008) recuerda como resultado de la ‘Operacion Marquetalia’ en donde el ejército
lucha contra un grupo de guerrilleros campesinos, la constitucion de las FARC:
Después de varios meses de combates, aunque el operativo estaba planeado para unas semanas,
el ejército tomo simbolicamente a Marquetalia. Simbdlicamente, porque no habia nadie en los
caserios. Sim- bolicamente, porque finalizando 1965 se dio la Primera Conferencia Guerrillera
de los campesinos que habian resistido. Y en abril realizan la Segunda Conferencia, donde se
constituyen como Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia (FARC) (p.98).

Por otra parte, Movice (2013) establece que para 1962 “bajo la direccién de una mision
militar estadounidense dirigida por el general Yarborough, fue disehado el plan Lasso (Latin
American Security Operation). El ministro de Guerra, general Ruiz Novoa, desarroll6 en 1962 el
Plan Lasso para combatir las “Republicas Independientes” en Marquetalia, bastion de las guerrillas
campesinas de influencia comunista.” (p. 177). Lo cual deja de nuevo, la marcada intervencion e
influencia de Estados Unidos en las politicas de inteligencia del Estado colombiano. Asimismo,
Calvo (2008) afirma que el ELN seria:

La primera organizacion que surge en Colombia reivindicando el derecho a la lucha armada

99 <6

para la toma del poder, y no solamente como un movimiento de resistencia...” “...Su primer
nucleo dirigente habia estado en Cuba apoyando el establecimiento de la revolucion. Por lo

tanto, el ELN nace empapado de ella. (p.102).
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5.4.Violaciones de derechos humanos sustentadas en manuales de inteligencia y

normatividad nacional.

De igual manera, resulta importante destacar que a lo largo del desarrollo de las actividades de
inteligencia en Colombia, se reporta un significante nimero de violaciones a los derechos humanos
a civiles o particulares, enmarcadas en la ejecucion de la normatividad. Movice (2013) expresa:

Muchos oficiales de las Fuerzas Militares entrenados en la Escuela de las Américas y otros

centros militares de formacion estadounidenses han resultado implicados en graves

violaciones de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, asi
como en la implementacion de la estrategia paramilitar. Segin la Comision Intereclesial de

Justicia y Paz, de los militares colombianos graduados entre 1954 y 1998, 167 han estado

implicados en graves violaciones de los derechos humanos o en actos de corrupcion.

(p.169).

En el Estado colombiano se desarrollaron diferentes manuales de inteligencia y
contrainteligencia, asi como Decretos, Resoluciones y Leyes que legitimarian el accionar de las
instituciones dedicadas a dicho propodsito. Sin embargo, la violacion de derechos humanos se veria
reflejada mas adelante en interceptaciones a viviendas, controles poblacionales, ejecuciones
ilegales, desapariciones forzadas, entre otros, en donde se observaria la colaboracion de militares
en ejercicio de sus labores de inteligencia y de estructuras paramilitares y de autodefensas que
inicialmente tendrian un asidero juridico, y que incluso después de considerarse ilegales seguirian
trabajando de la mano con el establecimiento para acabar con todo aquello que se viese como
colaborador de lo subversivo. Los mayores afectados no serian las guerrillas de tendencia marxista,
sino la poblacion civil indefensa, que si no colaboraba con el ejército se les tildaba de enemigos,

y que si se mostraba de alguna manera en desacuerdo con el gobierno, o protestaba por la garantia



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS

57

de sus derechos, también seria catalogado como enemigo. Entre esos grupos de civiles se

encontraban mayoritariamente sindicatos, grupos estudiantiles, universitarios, y personas

defensoras de derechos humanos.

Para mayor ilustracién en este sentido, Movice (2013) en el capitulo de ‘Doctrina Estatal’

realiza una recopilacion de informacion de leyes, decretos, resoluciones, manuales, y reglamentos

de inteligencia y contrainteligencia; y su relacion con grupos paramilitares, asi como su injerencia

en la poblacion civil para adherirla en la guerra anticomunista. A continuacién se presentaran

algunos de ellos:

En primer lugar, se encuentra el Decreto 3398 de 1965 que mas adelante se convertiria
en la Ley 48 de 1968 conocida como Estatuto Orgénico de Defensa Nacional, en cual se
adopta de manera oficial en el Estado Colombiano la Doctrina de Seguridad Nacional,
en este Estatuto el articlo 33 paragrafo 3 del Decreto rezaba lo siguiente: ‘El Ministerio
de Defensa Nacional, por conducto de los Comandos autorizados podrd amparar, cuando
lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén consideradas como
de uso privativo de las Fuerzas Armadas’ lo cual permitia a grupos de particulares estar
armados, dejando asi un asidero juridico a los grupos de autodefensas.

El Reglamento de combate de contraguerrillas - EJC 3-10, del Comando General de las
Fuerzas Militares, de la Disposicion No. 005 de 9 de abril de 1969: este reglamento hacia
referencia a la creacion de juntas de autodefensa y buscaba organizar militarmente a los
civiles para contrarrestar el accionar de las guerrillas y que esta fuera un apoyo en las
operaciones de combate. Estas juntas podian utizarse en “operaciones de control, registro
y destruccion, para lo cual se pueden dotar de armas y municiones de uso privativo de

las fuerzas militares por el tiempo que dure la accion” (Movice, 2013, p. 117)
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El Manual de guerrillas y contraguerrillas urbanas — EJC 3-18, del Ejército Nacional, de
la Disposicién No. 00006 de 1977, : se clasificaba a la poblacién civil en tres listas
dependiendo hacia quien iba dirigido su apoyo: blancas, apoyo al Ejército; negras, apoyo
a grupos subversivos; y grises, apoyo no definido. Los integrantes de las ultimas dos
listas eran susceptibles de ser amenazados de muerte o ser forzados a desplazarse de la
region.
Las Instrucciones generales para operaciones de contraguerrillas, del Comando
General del Ejército de 1979: se creaban los Comités civicos-militares encargados de
organizar grupos de autodefensa en caserios y veredas.
Manual de instruccion para las Fuerzas ‘Conozcamos a nuestro enemigo’ de diciembre
de 1985 de la Escuela Militar de Cadetes general José Maria Cordova: aparecian como
enemigos movimientos politicos de izquierda como el Partido Comunista y la Unién
Patridtica, sindicatos, organizaciones estudiantiles, de campesinos y trabajadores.
El Reglamento de combate de contraguerrilla - EJC-3-10, del Comando General de las
Fuerzas Militares, de 1987: catalogaba a los subversivos entre poblacidn civil insurgente
y grupo armado. La primera categoria estaria compuesta por civiles miembros o
dirigentes de sindicatos y organizaciones campesinas, estudiantiles y politicas, y su
participacion en manifestaciones, huelgas o paros constituirian modalidades de la guerra
de masas influenciada por los grupos armados. Del texto se extrae lo siguiente:
...prescribe dentro de las “operaciones de registro de dreas” la “revisiOn sistematica
de viviendas y sitios, evacuacion y concentracion de poblacion civil, vigilancia registro de
personas, confrontacion de censos y documentos de identificacion”. Igualmente, el manual

prescribe técnicas de “aislamiento” de la poblacion civil, con la imposicién de
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salvoconductos de transito, “tarjeta de trabajo”, “tarjeta de racionamiento”, “tarjeta de
habitantes de vivienda” para los pobladores, censos de poblacién, control de alimentos,
entre otros. (Movice, 2013, p.126)

e Ley 684 de 2001 o Ley de Seguridad Nacional: creaba dos nuevos poderes, el Poder
Nacional y el Poder Militar, “establecia un estado preventivo del estado de sitio, que
escapaba a los controles politicos y judiciales previstos por la Constitucion; y revivia la
figura de la movilizacién nacional, bajo cuyo amparo fueron creados en el pasado grupos
paramilitares.” (Movice, 2013, p.109).

e Decreto 535 de 1993 y el Decreto 356 de 1994 Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.
Crea las Cooperativas de vigilancia y seguridad privada — Convivir, conformadas por
particulares organizados facultados para utilizar armas de uso privativo de las Fuerzas

Militares conforme al decreto 356 de 1994 en lo que correspondia a su servicio especial de

vigilancia y seguridad privada.

5.5.Estructuras clandestinas y operaciones encubiertas de los organos de inteligencia

Las Fuerzas Militares desarrollaban estructuras clandestinas y operaciones encubiertas que
permearian “cuerpos de seguridad del Estado —como la Policia Nacional, y muy particularmente
sus servicios de Inteligencia (DIJIN y SIJIN), y el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS)” (Movice, 2013, p. 128). Las actividades tuvieron como epicentro durante los 70s el BINCI,
luego la Brigada N° XX de Inteligencia y Contrainteligencia conformada por 10 batallones
funcionando en todo el territorio nacional, la cual seria desmantelada para 1998 debido a graves

denuncias por asesinatos y seria reemplazada por el Centro de Inteligencia del Ejército (CIME).



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
60

Los funcionarios de la Brigada fueron reubicados en el CIME y los archivos de inteligencia para
investigar los casos denunciados nunca fueron revisados. En la misma década, un grupo de
operaciones encubiertas llamado Alianza Anticomunista Americana - Triple A amenazaria de
muerte, asesinaria, desapareceria y haria atentados contra opositores del Estatuto de Seguridad del
Turbay Ayala en los cuales se encontraban partidos politicos alternativos, periodistas, sindicalistas,
entre otros. Mas adelante, se descubriria que oficiales del BINCI estarian involucrados en dichos
crimenes.

Adicionalmente, otro grupo paramilitar denominado Muerte a Comunistas (MAC) asesinarian
a militantes del partido politico Unidn Patridtica y se encontrarian como autores de los crimenes a
personal de inteligencia militar del Batallon Ayacucho de la VIII Brigada del Ejército. En el mismo
sentido, el grupo de autodefensas Muerte a Revolucionarios y Comunistas - MARCO del grupo
Hure funcionaba como estructura clandestina de la Brigada IV, con apoyo de la Brigada XX, y la
Red No. 7 de Inteligencia de la Armada Nacional seria responsable de “ejecuciones extrajudiciales
de mas de 68 personas y el intento de homicidio de 10 personas en Barrancabermeja

(Departamento de Santander), entre 1992 y 1993.” (Movice, 2013, p. 131).

5.6.Violaciones de derechos humanos del Servicio de Inteligencia Colombiano — SIC

El Servicio de Inteligencia Colombiano - SIC, ubicado en la capital del pais y creado através del
Decreto 2872 de 1953 bajo la dictadura de Rojas Pinilla, serfa la primera instituciéon formal
dedicada de manera especial a las actividades de inteligencia con el fin de prevenir las amenazas
a la nacion. Tenia como funciones principales segun el articulo 2 del decreto en mencidn, de velar
por la tranquilidad publica previniendo actos que afectaran la seguridad interior o exterior de la

nacion, colaborar con la justicia, e investigar directamente cuando recibiera 6rdenes del Gobierno,
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o colaborar con el esclarecimiento de hechos delictivos que involucraran funcionarios o entidades
publicas. Cortés (2012) explica que los agentes del SIC, institucion que dependia de manera directa
del presidente, estarian involucrados en persecuciones, espionaje, despariciones y tendrian
vinculos con organizaciones paramilitares, cuyas victimas serfan opositores del Gobierno, a

quienes les harian montajes para acusarlos de comunistas.

5.7.Violaciones de derechos humanos por parte del Departamento Administrativo de

Seguridad — DAS

Durante el Gobierno de Lleras Camargo, el SIC es reemplazado por el Departamento
Administrativo de Seguridad constituido conforme al Decreto 1717 de 1960, en su primer articulo
establecia como funciones: ejercer de policia judicial cooperando con al investigacion de delitos,
el mantenimiento del orden publico bajo la direccion del gobierno y en colaboracion con la policia
nacional y llevar el registro de extranjeros. Cortes (2012) resume las funciones asi: “inteligencia,
contrainteligencia, control migratorio, investigacion criminal, oficina de INTERPOL y registro de
antecedentes judiciales de los ciudadanos colombianos.”(p. 27). A las que mads adelante se
agregarian seguridad rural, expedicion de certificados judiciales, seguridad a personas
amenazadas, control migratorio y colaboracion con la INTERPOL. (Cortes, 2012)

Adicionalmente, para evitar entorpecer las investigaciones entre la Policia Nacional y el DAS,
se le atribuyé al DAS de manera particular, aquellas investigacion sobre “...delitos contra la
existencia y seguridad del Estado, asociacion para delinquir, apologia del delito; atentar contra la
fe publica, la salud e integridad colectivas; delitos contra la economia nacional, la industria y el

comercio, el sufragio, la libertad individual...” (Cortes, 2012, p. 27).
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Mas adelante, durante el gobierno de Turbay Ayala se expidid el Estatuto de Seguridad
mediante Decreto 1923 de 1978, este Decreto se expidié en Estado de Excepcidn, y en el se
plasmaban articulos que reforzaban la ley penal, daban facultades judiciales al cuerpo de policia y
permitia juzgamiento de civiles por los tribunales militares en consejos de guerra verbales.
(Jimenez, 2009). El DAS para la época persiguio a quienes estuviesen relacionados con ideologias
de izquierdas y grupos subversivos. (Cortes, 2012)

Anos después, el DAS gozaba de credibilidad y se mostraba como una entidad comprometida
con la lucha contra el narcotréfico y las guerrillas. Sin embargo, los escandalos por algunos agentes
que utilizaban la institucion para actos de corrupcién, desapariciones o muertes de civiles, y
colaboracién con grupos paraestatales, ensombrecian el accionar del DAS. Asimismo, la
persecucion a delincuentes, guerrilleros y narcotraficantes durante la época de 80s los posiciond
como enemigos de ellos, y le significé atentados y muertes a sus funcionarios.

Posteriormente, en los gobiernos de Belisario Betancour y Virgilio Barco, la nacion estaria
sumida en una ola de terror causada por los narcotraficantes, la guerra de guerrillas, los
paramilitares, el ejército, las fuerzas militares, y el mismo DAS que se verfan involucrados en
actos violatorios de los derechos humanos. Durante los 80s el pais estaba fuera de control, las
masacres paramilitares, la toma del Palacio de Justicia, los atentados con bombas por
narcotraficantes, los secuestros, y el asesinato de miembros y dirigentes de movimientos politicos
generaron diferentes cambios en la estructura y organizacion del DAS, puesto que tiempo después
se hablaria de la posible participacion de agentes del DAS en dichos sucesos. (Cortes, 2012).

Para 1999, cuando la direccion del DAS la ejercia el coronel Germén Gustavo Jaramillo

Piedrahita se presentaron diferentes escandalos dentro de la institucion entre los cuales se hablaba
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de interceptaciones ilegales a lineas de importantes personalidades de la nacidn, entre politicos de
oposicion, magistrados y periodistas. (Cortes, 2012).

Después, durante el periodo de 2002 a 2009 el DAS haciendo uso de los medios y en
exceso de sus funciones llega a su fin. En este periodo, tiene lugar la Politica de la Seguridad
Democritica — PSD en el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, politica que se origina
en un contexto de ‘lucha contra el terrorismo’, y de alli surge el Estatuto Antiterrorista que mas
adelante seria considerado inconstitucional, este Estatuto:

...se plantea como una iniciativa del Gobierno colombiano para anticiparse a delitos que

conducen a la materializacion de actos terroristas [....]. Este acto s6lo otorga ciertas

facultades de policia judicial a los militares, en casos donde no hay autoridad judicial
ordinaria, como zonas remotas o de combate (Presidencia de la Republica, 2002). De esta
manera, se le otorga a la estrategia antiterrorista de Uribe Vélez un cardcter militar, en el

cual, se le dan atribuciones civiles a los militares, como pasaba en la DSN. (Silva, 2009, p.

300).

Durante este periodo, ocurre el escdndalo de las mal llamadas ‘chuzadas del DAS’, en el
que se llevaban a cabo operaciones ilegales entre 2003 y 2009 relacionadas con interceptaciones
ilegales, asesinatos, montajes judiciales, amenazas de muerte, y sabotaje de instituciones, en donde
se vieron afectados Magistrados de las Altas Cortes, periodistas y personas defensoras de derechos
humanos. (Movice, 2013). Todo lo anterior, indicado por érdenes del ejecutivo en contra de todos
los que se mostraran en disenso con su gobierno.

Para comprender mejor el contexto, es preciso devolvernos al momento en que Uribe es
electo presidente y promete durante su gobierno garantizar la seguridad nacional y se intensifica

la persecucidn contra la subversion. Cortés (2012) explica que el mandatario designa a Jorge
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Noguera como directo del DAS, y finales de su gobierno, las denuncias por graves violaciones a
los derechos humanos por parte de la instituciéon que funciona bajo mandato del ejecutivo se
conocen. Durante la direccion de Noguera se descubririan entre otras operaciones ilegales:
ejecuciones extrajudiciales hechas por el DAS,
El 10 de septiembre de 2005 el detective del Das, Carlos Andrés Moreno, le confes6 al
entonces subdirector del Das, José Miguel Narvaez, su participacion en el asesinato de
informantes y otras personas, y la existencia de grupos del Das dedicados a matar a algunos
detectives de la institucion.” (Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, 2006, p.
22).
Asi como el suministro de informacidn a grupos paramilitares sobre personas que eran
blanco de los grupos armados ilegales y que posteriormente serian asesinadas:
De acuerdo con las declaraciones del ex Jefe del Grupo de Informética y Comunicaciones,
la informacién sobre las personas relacionadas en esos listados “era entregada
personalmente por el director del Das, Jorge Noguera Cotes, al sefior Alvaro Pupo (...). La
informacion que suministraba era la que correspondia a todos los sindicalistas y activistas
de izquierda que debian ser objeto de atentado. Vale la pena aclarar que el Das le hacia
seguimiento a todas estas personas” (Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos,
2006, p. 30).
Un caso muy conocido es del socidlogo y docente Alfredo Correa de Andreis, quien en el
afio 2004 fue detenido por agentes de la institucién por supuestos vinculos con las FARC, y
después de un tiempo fue asesinado por sicarios con ayuda del DAS. Por otro lado, también se
comprob¢ la presencia de funcionarios enviados por paramilitares que servirian como infiltrados

dentro de la institucién (Cortes, 2012):
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Rafael Garcia advierte que Jorge Noguera intempestivamente decidio trasladar al Director
de la Seccional Bolivar del Das, Jorge Fabidn Araujo Mendoza, a la Direccion de la
Seccional Cesar del Das, a pesar de que el ex Director del Das valoraba muy positivamente
su gestion. El traslado se habria debido a que el Bloque Norte de las Auc consentia el
nombramiento de Rémulo Betancourt como director de la Seccional Bolivar del Das.

(Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, 2006, p. 36).

Adicionalmente, el DAS suministraria informacién sobre operativos contra delincuentes,
narcotraficantes y paramilitares a los mismos:

En abril y junio de 2004, un directivo y otros funcionarios del Das habrian filtrado

informacién a Luis Eduardo Cifuentes, alias ‘El Aguila’. La informacién fue revelada a la

revista Semana por testigos presenciales de los pagos que hizo el jefe paramilitar a los

funcionarios del Das. (Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, 2006, p. 50).

El DAS eliminaba antecedentes judiciales para expedir certificados en donde no
aparecieran los delitos de narcotraficantes, paramilitares, entre otros delincuentes: “En noviembre
de 2004, la Fiscalia General de la Nacidn inici6 una investigacidn contra varios funcionarios del
Das por lavado de activos y alteracion de antecedentes judiciales.” (Coordinacién Colombia
Europa Estados Unidos, 2006, p. 41).

También el DAS colaboraba con el ingreso de personas que venian del exterior con dinero
no declarado. Todos estos hechos llevaron a la salida de Noguera en 2005 y su posterior detencion
y encarcelamiento en 2011. En 2009 se descubre la posible eliminacion de material relacionado
con grabaciones y documento con motivo de la llega de un nuevo director, estas grabaciones se
conocerian como ‘las chuzadas del DAS’ en donde se habria interceptado ilegalmente a opositores

del gobierno, magistrados, periodistas, personas defensoras de derechos humanos, entre otros,
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puesto que segun la institucidn representaba un peligro o amenaza para el actual gobierno.
Finalmente, se descubre que para los acuerdos de paz entre el gobierno y los paramilitares se conto
con la ayuda del DAS segun testimonio de ex paramilitares. (Cortes, 2012).

En el Informe a la Comision de Esclarecimiento de la Verdad sobre patrones de agresion
a personas que defienden los Derechos Humanos y el territorio en Colombia de autoria del
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (Cajar) (2018), quien también fue victima de las
actividades de inteligencias del Departamento, expresan que desde los 90s la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) reconocia a las organizaciones de derechos
humanos como victimas de vigilancia ilegal por parte del Departamento y las fuerzas militares, la
vigilancia se efectuaba con el fin de recopilar informacion sobre su vida personal, familiar y
laboral. Las operaciones iban encaminadas a la realizacion de sabotajes e informes de inteligencia
para amenazar, amedrentar y asesinar a personas defensoras de derechos humanos por medio de
montajes judiciales que los relacionaban con grupos subversivos, amenazas de muerte,
desapariciones forzadas y asesinatos. Para destacar, se encuentra el caso del G-3 Grupo Especial
de Inteligencia Estratégica, constituido de manera ilegal, creado y coordinado por el ex director
del DAS, Jorge Noguera Cotes, y su vice director, José Miguel Narvdez designados por el ex
presidente Uribe.

La Fiscalia encontré 103 AZ en la Oficina de Archivo de la Subdireccion de Andlisis del

DAS, cuyas carpetas contienen cerca de 51.500 hojas tamafio carta, que documentan el

accionar de funcionarios del DAS que realizaron multiples y diversas violaciones a la ley

penal, durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, lo cual se generd sin orden

de autoridad judicial competente. Los fiscales, al observar los documentos, sefialaron que

las conductas punibles en las cuales incurrieron los altos y medios mandos del DAS estaban
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tipificadas en los siguientes delitos; violacidn ilicita de comunicaciones, utilizacién ilicita

de equipos transmisores y receptores; abuso de autoridad; falsedad ideoldgica en

documento publico; destruccidn, supresion y ocultamiento de documentos publicos;

concierto para delinquir y fraude procesal (Martinez, 2016, p. 35).

La persecucion a los opositores del gobierno se materializaba en redadas a sus lugares de
trabajo u hogares, amenazas, robo de informacién y la colaboracién con estructuras paramilitares
entregando los nombres de las victimas a esto grupos como ‘objetivos legitimos’. El DAS
desarrollaba operaciones de inteligencia para sabotear, deslegitimar e interceptar las labores
realizadas por las organizaciones de derechos humanos a nivel nacional e internacional. Algunas
de estas operaciones se denominaron ‘Operacion Trasmilenio’ de la cual fueron victimas
organizaciones de derechos humanos:

La “Operacion Trasmileno”, segun las presentaciones de Power Point que hacia Jaime

Fernando Ovalle Olaz, coordinador del grupo ilegal G-3, para presentarselas a Jose Miguel

Narvaez en la sala de juntas del DAS, para que este ultimo emitiera los “cursos de accién”

a seguir, consistia en “neutralizar las acciones de las ONG en Colombia y en el mundo”,

cuya victima principal era el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. El objetivo

especifico que se traz6 el DAS fue “establecer vinculos con narcoterroristas, en busca de
su judicializacién”. La idea era tratar de encontrar la manera de vincular a algin miembro
del ONGI1 con actividades delictivas para llevar esas “pruebas” a la Presidencia de la

Republica.

De forma abiertamente ilegal, el DAS emiti6 cerca de 1.300 érdenes impresas, entre febrero

de 2003 y octubre de 2005, para realizar interceptaciones a teléfonos y correos electronicos,

seguimientos a activistas de derechos humanos con sus respectivas familias, a través de
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vigilancias las 24 horas del dia, operaciones internacionales de espionaje para determinar

con quién se reunian en el exterior, e infiltraciones a los hogares de los miembros del

CAJAR para analizarlos psicolégicamente, entre otras tdcticas de inteligencia ilegal que

ejecutaron desde el G-3 (Martinez, 2016, p. 54-55).

El DAS también ejecut6 la ‘Operacion Europa’ que buscaba “neutralizar la influencia de
la Subcomision de Derechos Humanos del Parlamento Europeo, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y de los gobiernos nacionales de otros
paises.” (CCAJAR, 2018, p. 36). Martinez (2016) dice respecto a esta operacion que el DAS
saboteaba las organizaciones: “... a través de campanas de desprestigio de las ONG, que consistian
en vincularlas con la guerrilla, por medio de la redaccién y difusién de comunicados con
informaciéon malintencionada, que serian entregados a tales entidades. La propaganda negra
elaborada por el G-3 tenia que ser publicada también en paginas web para adelantar una “guerra
juridica” contra ellas.” (p. 155).

Entre las organizaciones victimas de las acciones de inteligencia del DAS se encuentran:
Minga, CINEP, Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos Humanos, Redepaz, Justice for Colombia, Asamblea Nacional por la Paz,
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplaza- miento, Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos, Comision Colombiana de Juristas, Amnesty International, Human Rights Watch,
las Naciones Unidas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanosl5, y el CAJAR.
(CCAJAR, 2018)

Después de la ocurrencia de estos hechos, se elimina el DAS, y se reemplaza por
Departamento Nacional de Inteligencia (DNI), y a la vez se crea la Unidad Nacional de Proteccion

(UNP) encargada de la proteccion de funcionarios publicos, periodistas, personas defensoras de
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derechos humanos y sindicalistas. El DNI queda con las anteriores funciones de inteligencia del
DAS, y se estima que 3207 ex empleados habrian sido enviados al Cuerpo Técnico de
Investigacion — CTI, parte de la Fiscalia General de la Nacion, otros 600 ex empleados se habrian
enviado al UNP. Es decir, muchos de los mismos ex funcionarios que pudieron estar involucrados
en las actividades ilegales del DAS habrian sido reubicados en otras entidades de inteligencia.
CCAJAR (2018) denuncia que la vigilancia ilegal sigue vigente en la actualidad pues:
(i) en octubre del 2012 los periodistas Gustavo Alvarez Gardeazibal y Hernén Peldez
Restrepo informaron al presidente Santos que habian descubierto a través de un funcionario
gubernamental de alto nivel, que el funcionario del DNI Juan Carlos Nieto habia
orquestado interceptaciones ilegales de sus teléfonos moviles entre el 2011 y el 2012; (ii)
en febrero del 2014, la revista Semana publicé una historia sobre la “fachada Andromeda”,
una operacion de inteligencia militar bajo la cual, ademas de periodistas y otros empleados
del gobierno y negociadores de paz en La Habana habian sido interceptados ilegalmente30;
(1i1) en el 2015, oficiales de policia fueron arrestados por presuntamente haber interceptado
llamadas telefonicas y correos electronicos de la policia criminal, Direccion de Policia
Judicial e Inteligencia (DIJIN), en cuanto a investigaciones sobre el grupo paramilitar “La
Oficina de Envigado”, y vendido la informacién a los paramilitares afectados; (iv) en el
2015, la Fiscalia General de la Nacién cuestiond a sospechosos en conexién con
alegaciones que la Direccion de Inteligencia de la Policia (DIPOL) habia estado vigilando
ilegalmente a varios periodistas. (p. 31 - 35).
Si bien la revision histérica de las actividades de inteligencia se plantearon hasta la
concrecion de la ley 1621 de 2013, con el fin de enfatizar en la vigencia del objeto de este estudio

de caso, es necesario recordar un evento de la historia reciente que data del presente ano
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relacionado con la inteligencia militar en el cual se encuentran involucrados miembros del ejército
nacional. El reportaje lo hizo la Revista Semana publicado el 01 de mayo de 2020, en su articulo
Las Carpetas Secretas narra el seguimiento informatico a periodistas estadounidenses y
nacionales, politicos, sindicalistas y personas defensoras de derechos humanos (dentro de las
cuales de nuevo el CAJAR es victima) conformando asi una lista de mds de 130 victimas. La
unidad encargada realizaba informes recolectando informacién relacionada con nimeros
telefénicos, direcciones residenciales y de correo electrénico, contactos, familiares, amigos,
colegas, lugares de votacion, infracciones de trafico, movimientos geograficos segun informacion
recolectada de redes sociales, seguidores y personas que les daban me gusta a publicaciones de
redes sociales de las victimas, entre otros. Entre las victimas se encuentra el periodista Nick Casey
que meses antes revelaria lo que se conoceria como operaciones en el Ejército que reproducian las
ejecuciones a civiles que se mostrarian como bajas en combate. Asimismo, relata Semana lo
siguiente: “Los perfilamientos se extendieron mas alld de los comunicadores. En las carpetas
aparecen varios integrantes del Colectivo José Alvear, algunos de los cuales son los abogados de
victimas de falsos positivos o adelantan procesos contra generales retirados acusados de esas
practicas.” (Revista Semana, 2020, parr 30.). Este suceso, presenta de nuevo las problematicas que
surgen a partir de la ejecucion de actividades de inteligencia que resultan violatorias de derechos
de quienes ejercen un control politico sobre el gobierno con su activismo y labor de defensa de los

derechos humanos.
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6. Capitulo II: Analisis de jurisprudencia internacional y nacional de inteligencia estatal y
derechos humanos: Casos internacionales y caso DAS — personas defensoras de derechos

humanos en Colombia

A continuacién, se presentardn los andlisis jurisprudenciales de sentencias del Sistema
Internacional de Derechos Humanos como lo es la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CORIDH), se revisara: el caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala en el cual
la Corte decide sobre el asesinato de una antropdloga resultado de una operacion de inteligencia
militar bajo 6rdenes de altos mandos del Ejército Guatemalteco debido a sus denuncias sobre las
irregularidades de la ley de contrainsurgencia y de las actividades del mismo Ejército, producto de
las investigaciones que llevaba a nombre propio y de la organizacidn social a la que pertenecia. El
caso Tristan Donoso vs. Panama y el caso Escher y otros vs. Brasil, en los cuales se analizan las
responsabilidades de agentes del Estado por interceptaciones ilegales y divulgacion de las
comunicaciones de los demandantes por parte de las autoridades sin el lleno de los requisitos
legales y sin el consentimiento de los interlocultores, afectando de esta forma su vida privada,
honra y buen nombre.

Adicionalmente, se analizaran sentencias emitidas por tribunales nacionales que versen
sobre actividades de inteligencia del Estado Colombiano: primero se revisard la sentencia del
Juzgado Décimo Penal Especializado de Bogota en el cual se dicta sentencia sobre el homicidio
del socidlogo Alfredo Francisco Correa de Andreis, asesinado por las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) producto de la colaboracion de agentes del DAS con el grupo ilegal, al ejecutar
las acciones necesarias para que la victima fuera condenada por supuesta colaboracion con las

FARC en un proceso que demostrd diferentes irregularidades, y mas adelante suministrarian la
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informacion a las AUC para que cegaran la vida del soci6logo y la de su escolta alegando que este
tenia vinculos con grupos subversivos.

En segundo lugar, se encuentra la sentencia de la Corte Suprema de Justicia en su Sala de
Casacion Penal encargada de juzgar a Jorge Noguera, ex director del DAS por los hechos punibles
llevados a cabo dentro del grupo ilegal de inteligencia G-3 que vulneraron derechos fundamentales
de politicos, organizaciones sociales, personas defensoras de derechos humanos, y periodistas que
fuesen parte de la oposicion del gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Finalmente, se revisard la
sentencia de constitucionalidad de la Ley Estatutaria de Inteligencia 1621 de 2013 realizada por la
Corte Constitucional Colombiana que estudié el cumplimiento de los requisitos de la ley conforme
a los dictados de la constitucion y de los tratados internacionales sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario, ley que surge después del escdndalo de las actuaciones ilegales
del DAS por parte del grupo G-3, con el propdsito de evitar a futuro arbitrariedades y hechos
delictivos como los realizados por el DAS durante el periodo de la seguridad democratica 2002-
2008.

En este andlisis se extraerd la normatividad, y las reglas provenientes de la jurisprudencia
de indole nacional e internacional para que sean los referentes en la creacion del test inicial sobre
los limites de las actividades de inteligencia segun los estandares nacionales e internacional de los

derechos humanos.
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6.1.Sentencias Internacionales — Corte Interamericana de Derechos Humanos

Tabla 1.

6.1.1. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala

Andlisis estdtico sentencia Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala

Identificacion CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO: MYRNA MACK CHANG VS. GUATEMALA
FECHA: 25 de noviembre de 2003

Partes DEMANDADQO: Republica de Guatemala
DEMANDANTE: Comisién Guatemalteca de Derechos Humanos

Hechos 1. Myrma Mack Chang era antropdloga que estudiaba el

fenémeno de los desplazados internos y de las Comunidades
de Poblacion en Resistencia en Guatemala durante los afos del
conflicto armado 'y realizaba investigaciones sobre
desplazamientos de las comunidades indigenas rurales, en las
cuales concluy6 que la causa principal de los desplazamientos
internos fue el programa de contrainsurgencia del Ejército y
critico la politica del Ejército hacia los desplazados.

Bajo las 6rdenes de un alto mando militar y en el marco de
una operacion de contrainteligencia, Mack habia sido vigilada

y seguida.

3. Mack fue ejecutada extrajudicialmente.
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4. Los tribunales de justicia no han juzgado y sancionado a todos

los autores materiales e intelectuales, y demds responsables de

su homicidio y encubrimiento del mismo.

. Los encargados de la investigacion del caso fueron seguidos y

amedrentados, lo que resulté en el homicidio de un policia,
amenazas y exilio de testigos, policias, jueces, fiscales y otros

operadores del sistema de administracién de justicia.

. Los familiares de Myrna Mack Chang, asi como miembros de

la Fundacién Myrna Mack y personal de AVANCSO han sido
victimas de seguimientos, amenazas y hostigamientos, asi
como han han sufrido dafios materiales e inmateriales por su
muerte. También tuvieron dificultades en el acceso al aparato

jurisdiccional.

7. El Estado se allan6 a la demanda.

Problema Juridico

(Vulner6 el Estado de Guatemala los derechos a la vida,
proteccién judicial y la integridad fisica y moral conforme a los
articulos 4.1, 5, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de Myrna Mack Chang, sus familiares,
operarios judiciales, y testigos del caso al privar de la vida a Myrna
Mack Chang en una ejecuciéon extrajudicial producto de una

operacion de inteligencia militar, y amenazar, hostigar y
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amedrentar a su familiares y personas relacionas con el caso en el

marco de la ley de contrainsurgencia?

Tesis

St

Argumentos

1. Ejecuciones extrajudiciales como la de la victima demuestran
que el Estado demandado no habia cumplido con su
responsabilidad internacional de establecer mecanismos
judiciales efectivos para la investigacion de violaciones a
derechos humanos que culminaran en el castigo y juzgamiento
de los responsables, particularmente cuando son sus propios
agentes de seguridad.

2. Cuando existe aquiesencia o accionar del Estado en el marco
de un patron de ejecuciones extrajudiciales, este resulta
incompatible con la proteccion del derecho a la vida conforme
al articulo 4.1 de la Convencion Americana.

3. Las autoridades no se pueden amparar en mecanismos como
el secreto de Estado o reserva de la informacion por motivos
de seguridad nacional o del interés publico para abstenerse de
aportar informacion necesaria para procesos judiciales o
administrativos, pues esto constituye una forma de obstruccion
al aparato jurisdiccional.

4. No identificar y sancionar a todos los responsables del hecho
punible y permitir impunidad durante los procesos ante la

justicia constituye una violacién a la proteccion judicial
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consagrada en los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana.

5. Las amenazas y hostigamientos, y exilio de familiares de la
victima, operadores de justicia, policias y testigos asi como a
miembros de la Fundaciéon Myrna Mack Chang resultan en
afectaciones a la integridad psiquica y moral de las victimas

conforme al articulo 5.1 de la Convencién Americana.

Ratio

Las ejecuciones extrajudiciales por parte de agentes del
Estado representan una violacién al articulo 4.1 de la Convencion
Americana que versa sobre la proteccion del derecho a la vida, la
impunidad y obstruccion de la justicia, asi como las amenazas,
hostigamiento y exilio de quienes sean participes del caso ya sea
como investigadores, familiares, testigos, entre otros resultan en
formas de violacion de los derechos a la proteccion judicial y a la
integridad fisica y moral de las victimas, situacion que demuestra
la falta de diligencia del Estado en hacer efectivas las medidas de
proteccion a los derechos humanos consagrados en la Convencién
Americana, asi como la incapacidad de investigar y sancionar a los
responsables de los hechos punibles, mdxime cuando son sus

propios funcionarios quienes ejecutan las actividades ilicitas.

Resuelve

LA CORTE DECIDE QUE: por unanimidad,
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El Estado debe investigar los hechos, con el fin de identificar,
juzgar y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales, y
demas responsables de la ejecucion extrajudicial de Myrna Mack
Chang, y del encubrimiento de la ejecucion extrajudicial y de los
otros hechos del presente caso, independientemente de la persona
que ya se encuentra sancionada por estos hechos; y que los
resultados de las investigaciones deben ser publicamente

divulgados.

El Estado debe remover todos los obstiaculos y mecanismos de
hecho y derecho que mantienen en la impunidad el presente caso,
otorgar garantias de seguridad suficientes a las autoridades
judiciales, fiscales, testigos, operadores de justicia y a los
familiares de Myrna Mack Chang y utilizar todas las medidas a su

alcance para diligenciar el proceso.

El Estado debe publicar dentro del plazo de tres meses a partir de
la notificacion de la presente Sentencia, al menos por una vez, en

el Diario Oficial y en otro diario de circulacion nacional.

El Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad en relaciéon con los hechos de este caso y de
desagravio a la memoria de Myrna Mack Chang y a sus familiares,

en presencia de las mas altas autoridades del Estado.
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El Estado debe honrar publicamente la memoria de José Mérida

Escobar, investigador policial.

El Estado debe incluir, dentro de los cursos de formacion de los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia, y de organismos
de seguridad, capacitacion en materia de derechos humanos y

Derecho Internacional Humanitario.

El Estado debe establecer una beca de estudios, con el nombre de

Myrna Mack Chang.

El Estado debe darle el nombre de Myrna Mack Chang a una calle
o plaza reconocida en la Ciudad de Guatemala y colocar en el lugar
donde fallecid, o en sus inmediaciones, una placa destacada en su

memoria que haga alusion a las actividades que realizaba.

El Estado debe pagar la cantidad total de la indemnizacion
ordenada por concepto de dafio material, dafio inmaterial, y costas
y gastos establecidos en la presente Sentencia, sin que ninguno de
los rubros que la componen pueda ser objeto de impuesto,
gravamen o tasa actualmente existente o que pudiera decretarse en

el futuro.
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El Estado debe cumplir las medidas de reparacion ordenadas en la
presente Sentencia dentro del plazo de un afio contado a partir de

la notificacidn de ésta.

En caso de que el Estado incurriese en mora, debe pagar un interés
sobre la cantidad adeudada que correspondera al interés bancario

moratorio en Guatemala.

La Corte supervisara el cumplimiento de esta Sentencia y dara por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
aplicacion a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio
contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado debe
rendir al Tribunal un informe sobre las medidas tomadas para darle

cumplimiento.

Tabla 2.

6.1.2. Caso Tristan Donoso Vs. Panama

Andlisis estdtico sentencia Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd

Identificacion CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO: TRISTAN DONOSO VS. PANAMA
FECHA: 27 DE ENERO DE 2009

Partes DEMANDADQO: Republica de Panama
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DEMANDANTE: Tristan Donoso

Hechos

Tristin Donoso, abogado de profesién, mantiene una
conversacion de cardcter privado con un cliente. Este
encuentro se da por solicitud de un obispo que le recomienda
el caso del cliente en particular al sefior Donoso.

En la conversacion hablan de los posibles nexos que tenia el
ex Procurador General de la Nacién con empresas que se
dedicaban al lavado de activos y que habrian tenido relacion
con el proceso de reeleccion del ex Procurador.

La conversacion es grabada sin consentimiento de los
involucrados, y sin el lleno de los requisitos legales, como la
autorizacion del Ministerio Publico.

La grabacion es entregada al ex Procurador, quien la divulga
con miembros de la iglesia catdlica, debido a que en ella se
mencionaba a un obispo y con el Colegio Nacional de
Abogados, acusando al sefior Donoso y su cliente de violar
su derecho al buen nombre y a la honra, configurando un
delito conforme a la legislacion nacional.

Donoso es condenado por la justicia panamefia en proceso
penal por el delito de calumnia para proteger la reputacion de
un funcionario publico presuntamente imputado en actos

ilicitos.
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6. Donoso manifiesta que fue victima de violacién al articulo
112 de la Convencién Americana al divulgarse la
conversacion y acusarsele de un delito, en dos ambitos que
afectaban directamente su vida privada, su buen nombre y su

honra.

Problema Juridico

(Se vulner6 el derecho a la vida privada, la honra y la reputacion
del demandante consagrados en los articulos 11.1 y 11.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos al interceptar,
grabar y divulgar el contenido de una conversacion telefénica suya

sin el cumplimiento de los requisitos legales?

Tesis

St

Argumentos

1. Para que la prohibicion de la injerencia arbitraria en la vida
privada sea permitida, debe ser estar prevista en ley, perseguir

un fin legitimo, ser idénea, necesaria y proporcional, y la

falta de cumplimiento de alguno de dichos requisitos implica
que la medida es contraria a la Convencidn. La injerencia en la
vida privada del demandante se hizo sin el lleno de los
requisitos legales violando el principio de legalidad de la
medida tomada, puesto que la divulgacién estuvo fuera del
marco legal para realizar una denuncia por el delito de injuria

y calumnia.
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2. Si el exprocurador queria informar sobre la constitucion de un
delito, como integrante del Ministerio Publico, debi6 realizar
una denuncia conforme a los procedimientos legales, e
interponer la denuncia ante el Tribunal de Honor del Colegio
Nacional de Abogados, para que determinara si los hechos
denunciados se encuadraban en alguna de las faltas de ética
previstas en el Cédigo de Etica y Responsabilidad Profesional
del Abogado.

3. Ladivulgacién de la conversacion viold los derechos a la vida
privada y a la honra y reputacion del sefior Tristan Donoso,
reconocidos en los articulos 11.1 y 11.2 de la Convencion
Americana, en relacion con la obligacion de respeto
consagrada en el articulo 1.1 del mismo tratado.

4. La Corte Suprema de Justicia del Estado de Panama debi6
motivar su decisién respecto del planteamiento de la
divulgacion de la conversacion telefénica, y en caso de
entender que habia existido la misma, como surge de la
decision, establecer las razones por las cuales ese hecho se
subsumia o no en una norma penal y, en su caso, analizar las
responsabilidades correspondientes. Por consiguiente, el
Estado incumpli6 con su deber de motivar la decision sobre la
divulgacién de la conversacion telefonica, violando con ello

las “debidas garantias” ordenadas en el articulo 8.1 de la
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Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la

misma.

Ratio

La interceptacion, grabacion y divulgacion de conversaciones de
caricter privado a través de medidas que no estén previstas en la
ley, que no persigan un fin legitimo, que no sean iddneas, ni
necesarias y proporcionales realizadas por funcionarios estatales,
configuran una injerencia arbitraria en la vida privada de los
ciudadanos, siendo esta una conducta contraria a la Convencidén

Americana en su articulo 11.1, 11.2, en relacion con el articulo 1.1.

Resuelve

El Estado no viol6 el derecho a la vida privada reconocido en el
articulo 11.2 de la Convencion Americana, en relaciéon con los
articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio del sefior Santander
Tristin Donoso, por la interceptacion y grabacion de la
conversacion telefénica, pero si por su divulgacion.

El Estado no incumplié la obligacion general de adoptar
disposiciones de derecho interno, reconocida en el articulo 2 de la
Convencion Americana, en perjuicio del sefior Santander Tristan
Donoso, por las supuestas deficiencias del marco normativo que
regulaba los delitos contra el honor en Panama.

El Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales reconocido en
el articulo 8.1 de la Convencion Americana, en relacion con el

articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Santander Tristdn
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Donoso, por la falta de motivacién de la decision judicial sobre la
divulgacion de la conversacion telefonica.

El Estado no viol6 el derecho a las garantias judiciales reconocido
en el articulo 8.1 de la Convencidn, en relacion con el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio del sefior Santander Tristdn Donoso, en
el marco de la investigacion contra él promovida por delitos contra

el honor.

6.1.3. Caso Eschery Otros Vs. Brasil

Tabla 3.

Andlisis estdtico sentencia Caso Escher Y Otros Vs. Brasil

Identificacion

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO: CASO ESCHER Y OTROS VS. BRASIL

FECHA: 6 DE JULIO DE 2009

Partes

DEMANDADO: Republica de Brasil.
DEMANDANTE: Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas,

Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral y Celso Aghinoni.

Hechos

1. La Policia Militar del Estado de Parand interceptd y monitored
de forma ilegal las lineas telefonicas de miembros de las

organizaciones sociales en un contexto de conflicto social
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relacionado con la reforma agraria en varios estados de Brasil,
lo cual desencandené la implementacion de medidas vy
politicas publicas por parte del Estado para hacerle frente a la
situacion.

2. Laprimera interceptacion telefonica tuvo autorizacion judicial,
la cual no fue notificada al Ministerio Publico por parte de la
jueza encargada.

3. La segunda interceptacion telefénica contd con autorizacion
judicial a pesar de que la solicitud no fue motivada, y esta
decision tampoco fue notificada al Ministerio Publico.

4. El expediente con las solicitudes fue enviado un afio después
de la autorizacion judicial para andlisis del Ministerio Publico.

5. Las victimas denuncian la divulgacion de las conversaciones
telefonicas en medios de comunicacion, denegacion de justicia

y reparacion adecuada.

Problema Juridico

(Incurri6 el Estado de Brasil en injerencias arbitrarias o abusivas
en la vida privada, asi como violaciones al derecho a la libertad de
asociacion, a la honra y al buen nombre de miembros de
organizaciones sociales al interceptar, grabar y divulgar en medios
de comunicacién sus conversaciones telefonicas sin el

cumplimiento de los requisitos legales y sin la autorizacion de los
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interlocutores, conforme al articulo 11.1 y 11.2 de la Convencién

Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado?

Tesis

Si.

Argumentos

Conforme a la Convencion Americana la vida privada queda
exenta de invasiones o injerencias abusivas o arbitrarias por parte
de terceros o de la autoridad publica.

Las conversaciones telefénicas sin importar su contenido hacen
parte de la vida privada y por ende deben ser protegidas conforme
al articulo 11 de la Convencidn, por la tanto, para acceder a ellas
se deben seguir los pasos del procedimiento legal establecido en
cada legislacion interna, ademds de perseguir un fin legitimo
debidamente motivado, ser necesarias para garantizar la seguridad
nacional. “para que resulte conforme a la Convencion Americana
una injerencia debe cumplir con los siguientes requisitos: a) estar
prevista en ley; b) perseguir un fin legitimo, y c) ser idonea,
necesaria y proporcional. En consecuencia, la falta de alguno de
dichos requisitos implica que la injerencia es contraria a la
Convencion.”(p.38, par 129.)

Estd prohibido cualquier ataque ilegal contra la honra y la
reputacion de las personas.

Se vio alterado el libre y normal ejercicio del derecho de
asociacion de los miembros de las organizaciones al interferir en

su vida privada, perjudicando el derecho a la libertad de asociacion
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reconocido en el articulo 16 de la Convencion Americana, en

relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado.

Ratio

Las interceptaciones a la comunicaciones se entienden como
injerencias a la vida privada y por ende deben estar motivadas,
cumplir con el lleno de los requisitos de cada legislacion, ser
proporcionadas, necesarias, y legitimas para evitar que derechos
como la vida privada, la honra, el buen nombre, la reputacion, y
la libertad de asociacion se vean vulnerados por medidas
arbitrarias que no cumplen lo establecido por el articulo 11.1 y
11.2 de la Convencion Americana en en relacion con el articulo

1.1 del mismo tratado.

Resuelve

LA CORTE DECIDE, por unanimidad:

1. Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el
Estado.

DECLARA, por unanimidad, que:

2. El Estado viol6 el derecho a la vida privada y el derecho a la
honra y a la reputacion reconocidos en el articulo 11 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio de los sefores Arlei José Escher, Dalton
Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral y
Celso Aghinoni, por la interceptaciéon, la grabacion y la

divulgacidén de sus conversaciones telefonicas.
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3. El Estado viol6 el derecho a la libertad de asociacion reconocido
en el articulo 16 de la Convencion Americana, en relacion con el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los sefiores Arlei José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro
Alves Cabral y Celso Aghinoni, por las alteraciones en el ejercicio
de tal derecho.

4. El Tribunal no cuenta con elementos que demuestren la
existencia de una violacién a los derechos consagrados en los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana en lo que se refiere
al mandado de seguranga y a las acciones civiles examinadas en el
presente caso. Por otra parte, el Estado viol6 los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccidon judicial reconocidos en los
articulos 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana, en relacién con el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los sefiores Arlei José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro
Alves Cabral y Celso Aghinoni, en relacion con la accién penal
seguida contra el ex secretario de seguridad, en los términos de los
parrafos 200 a 204 de la presente Sentencia; la falta de
investigacion de los responsables de la primera divulgacion de las
conversaciones telefonicas, y la falta de motivacion de la decision
en sede administrativa relativa a la conducta funcional de la jueza

que autorizo la interceptacion telefénica.
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5. El Estado no incumpli6 la cldusula federal establecida en el
articulo 28 de la Convencion Americana, en relacién con los
articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de los sefores Arlei José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro

Alves Cabral y Celso Aghinoni...

6.2. Sentencias nacionales:

6.2.1. Sentencia socidlogo Correa De Andreis Radicado: 2014-00024

Tabla 4.

Andlisis estdtico sentencia Correa De Andreis Radicado: 2014-00024

Identificacion

JUZGADO DECIMO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE BOGOTA

RAD.: 2014-00024

FECHA: 1 DE SEPTIEMBRE DE 2017

DELITO: CONCIERTO PARA DELINQUIR, HOMICIDIO
EN PERSONA PROTEGIDA, HOMICIDIO AGRAVADO,
PECULADO POR APROPIACION Y ABUSO DE FUNCION

PUBLICA.

DEMANDADO: JAVIER ALFREDO VALLE ANAYA.
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Partes DEMANDANTE: FAMILIARES DE CORREA DE ANDREIS
1. El sefior ALDREDO FRANCISCO CORREA DE ANDREIS,
era un socidlogo que ejercia la docencia, desarrollaba estudios
Hechos

ambientales, sociales y en general de diversas tematicas que
afectaban los intereses de las autodefensas, en especial al frente
dirigido por alias ‘Jorge 40°.

Existian listados de objetivos militares, que contenian nombres
de sindicalistas, lideres sociales, periodistas, profesores y
estudiantes de universidades, los cuales eran manipulados por
agentes del DAS y grupos paramilitares como el frente José
Pablo Diaz adscrito al Bloque Norte de las Autodefensas, con
el fin de realizar atentados en contra de las personas que
integraban dichas listas, en donde se encontraba incluido el
profesor ALFREDO FRANCISCO CORREA DE ANDREIS.
Al socidlogo le fue iniciado un proceso penal por el delito de
rebelion por el que fue capturado, por supuestos nexos con las
FARC en calidad de militante e ide6logo en donde se dijo que
era conocido bajo el alias de “EULOGIO”. No obstante, al no
existir el acervo probatorio suficiente para poder determinar la
vinculacion real y efectiva del profesor con las FARC, se dej6
en libertad.

El sefior JAVIER ALFREDO VALLE quien hacia parte del

DAS y que era colaborador de las AUC, era quien trasmitia
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informacion clasificada a los frentes activos de dicho grupo
armado, con el fin de materializar las ejecuciones
extrajudiciales en contra de los integrantes de las listas, en
donde se encontraba CORREA DE ANDREIS, dando los datos
y hasta los recursos econémicos necesarios para la puesta en
practica de los planes orquestados y direccionados al
homicidio del profesor.

. El integrante del DAS - JAVIER ALFREDO VALLE
ANAYA, result6 vinculado a un proceso penal en donde Edgar
Ignacio Fierro Florez, comandante militar de uno de los frentes
de las AUC, reconoci6 la colaboracion del agente del DAS a
favor del grupo armado, brindando informacion de objetivos
militares.

. Con ocasion de la informacion brindada a las AUC por parte
del agente del DAS, JAVIER ALFREDO VALLE NAYA, se
llevé a cabo la ejecucion extrajudicial del socidlogo y profesor
CORREA DE ANDREIS, quien fue abatido en compafiia de
su escolta EDILBERTO OCHOA MARTINEZ, por personas
que se movilizaban en un taxi y dos motos, superdndolos en
nimero y en cantidad de armas, encontrdndose por

consiguiente las victimas en un estado de inferioridad.
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Problema juridico 1. (Incurri6 el procesado en el delito de concierto para delinquir
por su colaboracién suministrando informacién a miembros de
la AUC para el posterior asesinato de las victimas?

2. (Incurri6 el procesado en homicidio en persona protegida y
homicidio agravado por el asesinato del profesor Correa de
Andreis y su escolta Edilberto Ochoa?

3. (Incurrié el procesado en el delito de peculado por apropiacion
al destinar dinero de la administracion publica para sus fines
personales?

Tesis 1. Si

2. Si

3. Si

De la recoleccion de elementos materiales probatorios, evidencia

fisica y testimonios, se pudo extraer que el sefior JAVIER

ALFREDO VALLE ANAY A tenia nexos con el frente José Pablo

Obiter Dicta Diaz adscrito al Bloque Norte de las Autodefensas, a quienes les

servia como agente de inteligencia, extrayendo informacién que

fuese de utilidad para llevar a cabo ejecuciones a favor de alias

‘Jorge 40°, de quien se recuperd un computador y grabaciones de

llamadas en donde se reconocié el vinculo del investigado con

dicho grupo armado.
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La conducta punible de concierto para delinquir implica
desconocimiento del ordenamiento juridico para poner en peligro
la seguridad publica y se ve reflejado en el presente caso en en la
actuacion del procesado que brinda informacion a organizaciones
de autodefensas y despliega otras conductas ilicitas como
transportar a miembros de las AUC para evadir a las autoridades y
suministrar informacién de las victimas para su posterior
asesinato.

Se responsabiliza VALLE ANAYA de homicidio en persona
protegida pues no es un justificante, eximente de responsabilidad,
ni atenuante del hecho punible el suministro de informacion a las
AUC para el posterior asesinato de la victima por los presuntos
nexos que esta tenfa con las FARC, debido a que esta conjetura
provenia de una investigacion con irregularidades llevada a cabo
por el procesado en la que finalmente se demostré6 que CORREA
DE ANDREIS era un civil ajeno al conflicto armado, sin vinculos
con las FARC y que por ende, gozaba de especial proteccion en
virtud del principio de distincion del Derecho Internacional
Humanitario.

En el caso se configura el delito de homicidio agravado conforme
numeral 7 del articulo 104 del Cédigo Penal, debido a que el
escolta victima del siniestro se encontraba en situaciéon de

indefension e inferioridad y quien le dispara se aprovecha de la
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sorpresa que genera su ataque y no da oportunidad a la victima de
repeler el ataque que acaba con su vida y la del profesor Correa.

Incurrié el procesado en peculado por apropiacion al destinar
dineros publicos para organizaciones delincuenciales afectando el

bien juridico tutelado de la administracion publica.

Ratio

El servidor publico que colabore suministrando informacién de
civiles que desarrollen actividades de indole politico y social, u
ofrenciendo vehiculos de la institucionalidad para evadir las
autoridades a grupos al margen de la ley dedicados al exterminio
de esta poblacion al considerarla subersiva incurren en los delitos
de concierto para delinquir, y homicidio en persona protegida
conforme al principio de distinciéon del Derecho Internacional
Humanitario. De igual forma, al aprovecharse de la situacion de
indefension de las victimas para acabar con sus vidas ocurren en
homicidio agravado conforme al numeral 7 del articulo 104 del
Cdédigo Penal. Finalmente, destinar dinero correspondiente a la
administracion publica para sus fines personales y/o delictivos
constituye en el delito de peculado por apropiacion de los bienes

publicos.

Se conden6 a JAVIER ALFREDO VALLE ANAYA a cuarenta
afios de prision y a multa de once mil smmlv e interdiccion de
derechos y funciones publicas por el lapso de veinte afios en

calidad de coautor por la comisién del punible de HOMICIDIO
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EN PERSONA PROTEGIDA en concurso con el punible de
Resuelve HOMICIDIO AGRAVADO y en calidad de autor por los punibles

CONCIERTO PARA DELINQUIR y PECULADO POR

APROPIACION.

Se conden6 a JAVIER ALFREDO VALLE ANAYA a pagar la

indemnizacién por perjuicios por los dafios morales irrogados, en

cuantia de MIL (1000) salarios minimos legales mensuales por

cada una de las victimas, en favor de los herederos o de quien

demuestre legitimo derecho respecto de las victimas.

e le negd el subrogado penal de prisiéon domiciliaria y de ejecuciéon

condicional.

Se libr6 orden de captura internacional en contra de JAVIER

ALFREDO VALLE ANAYA.

6.2.2. SP13920—2017: Sentencia Jorge Noguera

Tabla 5.

Andlisis estdtico sentencia Jorge Noguera

Identificacidon CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
RADICACION: 39931

SALA DE CASACION PENAL




INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS

LUGAR: BOGOTA

FECHA: 6 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Partes DEMANDADQO: Jorge Aurelio Noguera Cotes
DEMANDANTES: ONGs, periodistas, magistrados.
Hechos 1. Noguera como director de DAS entre 2003 y 2005 en el marco

de la llamada inteligencia estratégica a través del Grupo
Especial de Inteligencia - 3 (G3), constituido de forma ilega,
intercepta las comunicaciones privadadas de cardcter personal
y laboral, vigila, sigue, realiza investigaciones financieras,
infiltra y penetra el personal que rodean a las victimas, sin
orden de autoridad judicial a ONG’s defensoras de derechos
humanos, a sus integrantes, periodistas y a quienes calificaban
como opositores del gobierno que no tenfan ninguna relacién
con actividades ilegales y no existia ninguna causa legal para
su investigacion. Adicionalmente, realiza actos de
intimidacion, campaiias de desprestigio y sabotaje de la vida
personal y laboral, y en general una guerra politica y/o
inteligencia ofensiva contra las victimas.

La fiscalia acusa a NOGUERA por concierto para delinquir
agravado en calidad de autor y abuso de autoridad por acto
arbitrario e injusto agravado en concurso homogéneo y

sucesivo.
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3. La defensa solicita declaratoria de nulidad o en su defecto
sentencia absolutoria porque la resolucion de acusacién no
establece el concierto para delinquir comprende todos los
delitos o unicamente se refiere a los actos arbitrarios e injustos
en concurso, tampoco especifica si fue una o varias acciones
las que implicaron desvio funcional injusto del acusado.

4. La defensa solicita declaratoria de nulidad o en su defecto
sentencia absolutoria porque respecto del abuso de autoridad
por hechos acaecidos en el exterior no menciona la fiscalia
cuando y de qué manera NOGUERA dio instrucciones a los

subalternos para realizarlas.

Problema juridico

(Se vulneraron los derechos a la vida privada, la honra y el buen
nombre de las personas investigadas mediante actividades de
inteligencia estratégica realizadas por el grupo G-3 del DAS
dirigido por JORGE NOGUERA, al no contar estas medidas con

previa autorizacion judicial?

Tesis

Si.

Argumentos

1. Sentencia C-251 de 2002: Las leyes de seguridad y defensa
deben seguir la Constitucion y los compromisos
internacionales asumidos por Colombia en materia de derechos
humanos y de derecho humanitario que no pueden ser

desconocidos por autoridades.
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2. Ley 1621 de 2013 articulo 4: los limites y fines de las
actividades de inteligencia y contrainteligencia se enmarcan en
el derecho a los respetos humanos, Constitucion, la Ley, el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, en especial, el principio de reserva
legal que garantiza la proteccion de los derechos a la honra, al
buen nombre, a la intimidad personal y familiar y al debido
proceso.

3. Sentencia C-540 de 2012: las medidas de inteligencia deben
estar plasmadas en leyes conforme al principio de legalidad y
éstas deben respetar los derechos humanos. Se debe identificar
claramente quien las autoriza, deben ser necesarias,
indispensables, proporcionales con con el objetivo
constitucional empleando los medios menos invasivos, bajo
procedimiento legalmente prescrito, controles y supervision;
previendo mecanismos que garanticen las reclamaciones de los
individuos; y de implicar interceptacion o registro de
comunicaciones deben contar con autorizacion judicial
conforme a la ley. Asimismo, la afectacién a la seguridad que
motiva el desarrollo de las actividades de inteligencia debe ser
directa y grave.

4. Sentencia 28 de abril Sala de Casacion Penal, Radicacién

36786: para realizar interceptaciones, registro, sustraccion de
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comunicaciones privadas, o la obtencion de datos personales
de carécter privado o reservado, o el registro del domicilio se
requiere con autorizacion de juez penal, lo cual supone previa
indagacion por la presunta comisiéon de un delito bajo la
coordinacién de un fiscal.

Constitucién Politica, articulo 15: “Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre,
y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en los bancos
de datos y en archivos de entidades piiblicas y privadas. En la
recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetardn
la libertad y demds garantias consagradas en la Constitucion.
La correspondencia y demds formas de comunicacion privada
son inviolables. Solo pueden ser interceptados o registrados
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades
que establezca la ley. Con el fin de prevenir la comision de
actos terroristas, una ley estatutaria reglamentard la forma y
condiciones en que las autoridades que ella sefiale, con
fundamento en serios motivos, puedan interceptar o registrar
la correspondencia y demds formas de comunicacion privada,
sin previa orden judicial, con aviso inmediato a la

Procuraduria General de la Nacion y control judicial
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posterior dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes. Al
iniciar cada periodo de sesiones el Gobierno rendird informe
al Congreso sobre el uso que se haya hecho de esta facultad.
Los funcionarios que abusen de las medidas a que se refiere
este articulo incurrirdn en falta gravisima, sin perjuicio de las
demds responsabilidades a que hubiere lugar. Para efectos
tributarios judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia
e intervencion del Estado, podrd exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demds documentos privados, en los

términos que sefale la ley.”

Ratio

Los organismos encargados de las actividades de inteligencia solo
pueden tomar medidas para invadir la privacidad de las personas
siempre y cuanto estas cumplan con el lleno de los requisitos
legales, lo cual implica que deben ser respetuosas de los derechos
humanos y del debido proceso, de manera que no se vulneren
derechos como la intimidad, el buen nombre y honra de las
personas. Asimismo, las medidas deben contar con previa
indigacion hecha por fiscal ante la posible comision de un delito y

ser posteriormente autorizadas por juez penal.

Resuelve

1. Negar la nulidad solicitada por la defensa.
2. Condenar a JORGE AURELIO NOGUERA COTES, de notas
civiles y personales conocidas en el proceso a la pena principal de

7 afis, 10 meses 15 dias de prision e inhabilitacion de derechos y
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funciones publicas por el mismo lapso, como coautor del delito de
concierto para delinquir agravado — articulo 340 inciso 3 y articulo
342 de la Ley 599 de 2000.

3. Declarar que NOGUERA COTES. No se hace acreedor a la
suspension condicional de la ejecucion de la pena, ni a la prisién
domiciliaria, conforme a los razonamientos expuestos en la parte
considerativa.

4.Condenar a JORGE AURELIO NOGUERA COTES a pagar por
concepto de indemnizaciéon de perjuicios morales, la suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensales
vigentes a la fecha de su pago, a Gloria Inés Florez Schneider,
Martha Cecilia Monroy Pinzon, a los herederos de Carlos Gaviria
Dias, Gustavo Gallon Giraldo y Miguel Alberto Florez Orozco.
Igualmente, la suma equivalente a 50 smmlv a la fecha de su pago
a José Rodrigo Orozco, Victor Albeiro Collazos Gaviria, Angel
Maria Solano Acosta, Patricia Pinzén Rivera, la Comisién
Colombiana de Juristas y el partido politico Polo Democratico
Alternativo.

5.No condenar a JORGE AURELIO NOGUERA COTES al pago
de perjuicios morales y materiales respecto de José del Carmen
Cuesta Novoa.

6. Ordenar la cesacion del procedimiento adelantado a NOGUERA

COTES por el delito de abuso de autoridad por acto arbitrario e
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injusto, en razon a que la accidn penal no podia iniciarse por falta
de querella.

7. Expedir copias de las piezas procesales sefialadas en la
motivacion de esta providencia ante la Comision de Acusaciones
de la Cadmara de Representantes para que si hallare mérito
investigue al expresidente Alvaro Urive Vélez por las conductas

referidas en este fallo, si atin no lo ha hecho.

6.2.3. Sentencia C-540 De 2012. Sentencia de constitucionalidad de la presente ley
estatutaria de inteligencia y contrainteligencia 1621 de 2013

Tabla 6.

Andlisis estdtico sentencia C-540 De 2012

Identificacion Sentencia: C-540 de 2012
M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Lugar: Bogota, D.C.,
Fecha: 12 de julio de (2012)
Antecedentes El Presidente del Senado de la Repiiblica, mediante oficio recibido

en la Secretaria General de la Corte Constitucional el dia 22 de
julio de 2011, remiti6 el proyecto de ley nimero 263/11 Senado y
195/11 Camara, “por medio del cual se expiden normas para
fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que

llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
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cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones”, para el control previo de constitucionalidad a que

refiere el articulo 241.8 de la Constitucion.

Argumentos MARCO JURIDICO INTERNACIONAL:
1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art.
17):
“Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y reputacion”.

2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art.
11):

“Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad. Nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion”*.

3. Comité de Derechos Humanos en la Observacion General
No. 16, interpretativa del articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

‘La recopilacion y el registro de informacion personal en

computadoras, bancos de datos y otros dispositivos, tanto por las

3 Ley 74 de 1968.
4Ley 16 de 1972.
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autoridades publicas como por las particulares o entidades
privadas, deben estar reglamentados por la ley.” Establece que es
deber de los Estados adoptar las medidas encaminadas a la
proteccion de la informacion relacionada con la vida privada de las
personas, para evitar que esta sea empleada con fines que
contrarien al Pacto. Es asi, que las personas deben tener acceso a
la verificacion de los datos que entidades publicas o privada
controlan sobre ellos, los fines con lo que dicha informacion es
utilizada, y en caso de que el manejo de esos datos sean ilegales,
pueden pedir rectificacion o eliminacion de los mismos.

4. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso

Escher Vs. Brasil®:

La Corte sostiene que la privacidad de las personas no puede sufrir
invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros
o autoridad publica. Lo cual incluye las conversaciones telefonicas
u otros aspectos de procesos comunicativos que no pueden ser
interceptados ilicitamente. Por ello, es deber de los estados asumir
compromisos de proteger la vida privada conforme a los retos que
la actualidad presenta y aunque el derecho a la vida privada no es
absoluto, las injerencias que se realicen sobre el mismo debe ser

legales, legitimas y necesarias.

149 En este asunto se resolvia la violacion alegada por la Comisién, de los derechos a la vida privada, a la
honra y a la reputacion de personas que pertenecian a una organizacion social que se oponia a un macro proyecto de
reforma agraria, a las cuales se les habia interceptado y grabado conversaciones telefonicas, pero ademas habian sido
difundidas y el Poder Judicial se habia negado a destruir el material grabado.
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5. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, sentencia
de 1° de julio de 2006, la Corte Intermaricana de
Derechos Humanos:

Considera la Corte que “se consumé una violacion de especial
gravedad del derecho a la propiedad privada por la quema de los
domicilios de los pobladores de El Aro”. En este caso, la Corte se
refiere a la inviolabilidad del domicilio y la vida privada conforme
al articulo 11.2 de la Convencién, estableciendo que estos
derechos no pueden sufrir invasiones o agresiones abusivas o
arbitrarias por parte de terceros o autoridad publica, entendiendo
el domicilio como un espacio en el que se desarrolla libremente la
vida privada.

6. Reserva de la informacion impuesta a las autoridades
judiciales. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala.
Sentencia del 25 de noviembre de 2003. Corte
Intermaricana de Derechos Humanos.

En este caso se habla de la ejecucion extrajudicial de Myrna Mack
Chang resultado de una operacion de inteligencia militar
proveniente de un plan elaborado por un alto mando del Estado
Mayor Presidencial. La Corte consideré que, ante la vulneracion
de los derechos humanos, como el mismisimo derecho a la vida,
no puede preponderar el secreto de Estado o reserva de la

informacion para velar por la seguridad nacional, sino que se debe
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aportar la informacion requerida para las investigaciones dentro
del proceso, de lo contrario se considera una obstruccion a la
justicia.

7. Limitaciones al acceso a la informacion sin justificacion
valida. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia del
19 de septiembre de 2006. Corte Intermaricana de
Derechos Humanos:

“le]l acceso a la informacion bajo el control del Estado, que sea
de interés publico, puede permitir la participacion en la gestion
publica, a través del control social que se puede ejercer con dicho
acceso”. Dentro de los requisitos para que las restricciones del
acceso a la informacion sean legitimas se encuentran: legalidad;
responder a un objetivo permitido por la Convencién Americana
conforme al articulo 13.2 donde permite que se realicen
restricciones necesarias para asegurar “el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demas” o “la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”;
proporcionalidad y legitimidad.

8. Acceso a la informacion y derecho a conocer la verdad
sobre graves violaciones de los derechos humanos. Caso
Gomes Lund y otros (‘“Guerrilha do Araguaia”) Vs.
Brasil. Sentencia del 24 de noviembre de 2010. Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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Este caso estudia 70 desapariciones forzadas aparentemente
efectuadas por el ejército brasilefio para erradicar a la Guerrilha
do Araguaia. Los familiares de las victimas no pudieron adelantar
los procesos judiciales porque “las medidas legislativas y
administrativas adoptadas por el FEstado [restringieron]
indebidamente el derecho de acceso a la informacion de los
familiares”. La Corte establecié que en casos de violaciones de
derechos humanos no prima el secreto de Estado por razones de
seguridad nacional, y se debe aportar la informaciéon a las
autoridades judiciales o administrativas que adelantan las
investigaciones. Asimismo, la decision de reserva de la
informaciéon no le corresponde exclusivamente a la autoridad
cuyos miembros han sido acusados del hecho punible.
MARCO JURIDICO NACIONAL

1. Requisitos para llevar a cabo las medidas de

inteligencia y contrainteligencia:

Las funciones de los organismos de inteligencia implican
tensiones entre los derechos a la seguridad y defensa nacional, y
de otro lado, a la intimidad, el buen nombre, el habeas data, el
principio de legalidad, el debido proceso y el derecho de defensa,
como consecuencia se debe realizar un ejercicio de ponderacion en

el cual las medidas para restringir dichos derechos deben cumplir
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requisitos para evitar arbitrariedad y abuso de poder, entre ellos se
encuentran:
1. Legalidad: identificacion de quien autoriza la medida
2. Proporcionalidad: utilizando los medios menos invasivos bajo
procedimiento legalmente prescrito, controles y supervision.
3. Previendo mecanismos para las reclamaciones de los
individuos.
4. Previa autorizacidn judicial para la interceptacion o registro de
comunicaciones,
5. Eltipo de afectacion a la seguridad y defensa de la Nacion tiene
que ser directa y grave.
Para el desarrollo de las actividades se prohibe la vinculacién de
menores de edad en actividades de inteligencia 'y
contrainteligencia.
2. Monitoreo del Espectro Electromagnético:
Respecto del monitoreo del espectro electromagnético que implica
rastreo indeterminado o incidental de comunicaciones (ondas
radioeléctricas que portan mensajes sonoros o visuales) en las que
se revelan circunstancias que permitan evitar afectaciones a la
seguridad nacional, no se considerard una actividad de
investigaciéon criminal, puesto que no se realiza de forman
individual sobre una persona, en caso de ser asi, esto debe cumplir

con los requisitos exigidos por la ley.
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3. Reserva de la informacion:

La reserva de la informacion de inteligencia y contrainteligencia
tendra un término maximo de 30 afios que se puede ampliar a 15
aflos mas, de forma excepcional, en casos especificos, y se
salvaguarda el derecho a la verdad de victimas de violaciones de
derechos humanos, en especial, el derecho a la memoria histérica.
Se permite la desclasificacion total o parcial de la informacién por
“el Presidente de la Republica en cualquier momento, antes del
cumplimiento del término de la reserva (motivos de interés general
y no constituya amenaza contra la seguridad o defensa nacional, ni
la integridad de los medios, métodos y fines).”

No se extenderd el periodo de reserva hasta la desmovilizacion del
grupo armado al margen de la ley, pues resulta desproporcionado
conforme a los derechos de verdad, justicia y reparacion. El
mandato de reserva no vincula a periodistas ni medios de
comunicacion al ejercer su funcién de control de poder ptblico, asi
como tampoco les da derecho a acceder a la informacidn reservada

de forma indebida o ilicita.

Ratio

Las actuaciones de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia son necesarias para la proteccion de la
seguridad nacional de los Estados y sus actividades deben
desarrollarse conforme a la Constitucion, el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
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Humanitario. Los limites de estas actividades son los derechos
humanos y los derechos fundamentales. Para ello, el Estado debe
desarrollar normas que faciliten procesos de responsabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas de las actividades de los
organismos de inteligencia. Asimismo, las medidas se deben
ajustar a requisitos relacionados con la legalidad, necesidad,
proporcionalidad, contar con autorizacién previa, utilizar las
medidas menos invasivas y que la posible afectacion de la
seguridad nacional de quienes estan siendo investigados sea grave

y directa.

Resuelve

Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por su aspecto formal, el
proyecto de ley estatutaria nimero 263/11 Senado y 195/11
Camara, “Por medio del cual se expiden normas para fortalecer
el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su
mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones” .
Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°,7°,8°,9° 10, 11, 12, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,26,27,28,29,30,31,32,34,35,36,37,38,39,50,51,52, 54,
55 y 56 del proyecto de ley estatutaria nimero 263/11 Senado y
195/11 Camara.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 13 del proyecto de

ley, salvo el literal j) que se declarara INEXEQUIBLE.
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Cuarto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 33 del proyecto de ley,
salvo el inciso tercero que es INEXEQUIBLE.

Quinto.- Declarar INEXEQUIBLES los articulos 40 al 49 del
proyecto de ley.

Sexto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 53 salvo la expresion
“Las autoridades de Policia Judicial y” que se declara

INEXEQUIBLE.

De los casos en cuestion, se extraen las siguientes reglas y normas en virtud de los
postulados desarrollados por los tribunales:

Las reglas jurisprudenciales y normas contenidas dentro de ellas establecen que el accionar
de los organismos de inteligencia es necesario para garantizar la seguridad nacional. Sin embargo,
deben seguir las normas constitucionales, y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, por lo que principalmente los limites de estas actividades
se encuentran en los derechos de la persona humana y por esta razon, les corresponde a los estados
reglamentar estas actividades para que se garanticen procesos de responsabilidad, transparencia y

rendicion de cuentas en su ejecucion.

6.3. Marco Juridico Internacional

En el marco juridico internacional encontramos algunas normas consagradas en los siguientes
instrumentos y sentencias que delimitan las actividades de inteligencia:
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
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e Comité de Derechos Humanos en la Observacion General No. 16, interpretativa del articulo
17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (CDH)
e Corte Interamericana de Derechos Humanos. (CORIDH)

1. Prohibicién de las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, familiar, domicilio (lugar
donde se desarrolla la vida privada), o correspondencia. (articulo 17, PIDCP; articulo 11,
CADH)

2. Prohibicién de ataques ilegales contra la honra, dignidad y reputacidn. (articulo 17, PIDCP;
articulo 11, CADH)

3. Legalidad de la recopilacion y registro de informacion personal en computadoras, bancos de
datos y otros dispositivos, por las autoridades publicas, particulares o entidades privadas.
(CDH, obs. gral. No.16)

4. Acceso a los datos que entidades publicas o privadas contienen, los fines con lo que dicha
informacion es utilizada, y caso probarse la ilegalidad de la recopilacion se podra exigir la
rectificacion o eliminacién de los datos. (CDH, obs. gral. No.16)

5. Preponderancia de los derechos humanos que han sido violados durante la ejecucion de
actividades de inteligencia ante el derecho a la seguridad nacional representado por el secreto
de Estado o reserva de la informacion, por lo cual se debe aportar la informacién a las
autoridades que investiguen el caso en donde la violacion tuvo lugar. (CorIDH, Caso Myrna

Mack Chang Vs. Guatemala; Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil).

6.4. Marco Juridico Nacional:

De la jurisprudencia nacional se extrae con claridad la relevancia del principio de

proporcionalidad. La Corte Constitucional Colombiana (C- 540, 2012) lo conceptualiza como un
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principio de interpretacion constitucional sobre la relacion de equilibrio entre derechos que permite
que la funcién estatal se realice dentro del marco del estado de derecho, sin caer en excesos y
fundamentdndose en los principios fundamentales del Estado de derecho mencionados en el
articulo 1 de la Carta Politica:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

En la fuerza normativa de la constitucion contenida en el articulo 4 sobre la jerarquia
constitucional, y el cardcter inalienable de los derechos humanos (articulo 5 C.P).

Asimismo, este principio puede adoptar dos mandatos: uno que prohibe el exceso de la
funcién estatal, en donde libertades fundamentales limitan el uso del poder publico; y otro que
prohibe el defecto y se relaciona con los deberes de proteccion de los derechos del Estado. Por otra
parte, la aplicacion del principio de se da a través del método de la ponderacion, en el cual al haber
una coalicion de medidas y/o fines estatales y los derechos fundamentales, se ponderan los fines
constitucionales perseguidos con las afectaciones de parametros formales o materiales
constitucionales.

En cuanto a las normas o medidas de las actividades de inteligencia, establece la Corte, las
etapas del principio de proporcionalidad que éstas deben seguir:

1. Legitimidad constitucional del fin perseguido.
2. ldoneidad para el logro del fin perseguido, determinando la utilidad, adecuacion y aptitud
de los medios utilizados para la satisfaccion de los valores, principios y derechos

constitucionales a los cuales busca contribuir.
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3. Necesidad de la medida o norma, asegurdndose de que no existan medios menos invasivos
de los derechos fundamentales para alcanzar el objetivo que satisface un interés publico
imperativo.

4. Proporcionalidad estricta de la norma o medida, para lo cual los beneficios que ésta traduce
superen las restricciones que recaen sobre otros derechos.

Adicionalmente, estas medidas deben seguir el principio de legalidad y encontrarse

consagradas en la ley conforme a las garantias establecidas por los derechos humanos. A
continuacion, se presentardn las restricciones de algunas medidas de inteligencia en relacion con

los derechos humanos:

6.5. Limites de las actividades de inteligencia en relacion con la proteccion de los derechos

humaneos:

6.5.1. Interceptacion, grabacion y divulgacion de comunicaciones privadas:

En el caso de las medidas para la interceptacion, grabacion y divulgaciéon de conversaciones
privadas realizadas por agentes estatales deben ser conforme a derecho, contar con autorizacion
judicial y la identificacién de quien las autoriza, debe existir un procedimiento legalmente
proscrito para ejecutarlas, se debe realizar una previa indigaciéon por el fiscal ante la posible
comisién de un delito y ser posteriormente autorizadas por juez penal, contener controles y
supervision sobre ellas, y mecanismos que garanticen reclamaciones de los individuos que ven
afectados sus derechos fundamentales, asi como se debe demostrar que dicha actividad se tuvo que
llevar a cabo porque la afectacion a la seguridad y defensa nacional era directa y grave. Asimismo,
siguiendo las etapas del principio de proporcionalidad, estas deben ser idoneas, necesarias y

proporcionales, de lo contrario se consideran una injerencia arbitraria en la vida privada de los
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ciudadanos confome al articulo 11.1, 11.2, en relacién con el articulo 1.1. de la Convencion
Americana, que podria afectar su derecho a la intimidad, el habeas data, el debido proceso, el
principio de legalidad, la honra, el buen nombre, la reputacidn, la libertad de asociacién y la vida

misma, entre otros.

6.5.2. Acceso a la justicia:

De otro lado, cuando se compruebe la ilegalidad de las actividades de inteligencia y las
victimas de ellas o sus familiares accedan a la justicia para que se condene a los responsables y se
aclaren los hechos, como ocurre en el caso de las ejecuciones extrajudiciales por parte de agentes
del Estado, o de grupos ilegales que actian con la colaboracién o con la aquiesencia de agentes
del Estado, pero que en dicho proceso sufran amenazas, hostigamientos o deban exiliarse por
persecucion de los perpetradores y quienes sean sus colaboradores, esto representard una violacion
al articulo 4.1 de la Convencién Americana, afectando el derecho a la vida, al acceso a la justicia,

a la proteccion judicial, e integridad fisica y moral de las victimas.

6.5.3. Prohibicion de vinculacion de menores de edad:
Para el desarrollo de las actividades se prohibe la vinculacién de menores de edad en

actividades de inteligencia y contrainteligencia.

6.5.4. Monitoreo del Espectro Electromagnético:
No se considerard una actividad de investigacion criminal al no realizarse de forma individual

sobre una persona, ya que en caso de ser asi esto debe cumplir con los principios de legalidad
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(autorizacion judicial, procedimiento legalmente proscrito) y proporcionalidad (necesidad,

idoneidad, proporcionalidad).

6.5.5. Reserva de la informacion:

Tendra un término maximo de 30 afios que se puede ampliar a 15 afios mas de forma
excepcional en casos especificos y no se mantendra frente a violaciones de derechos humanos. Su
desclasificacion total o parcial de la informacion se hard por el presidente de la Republica en
cualquier momento, antes del cumplimiento del término de la reserva por motivos de interés
general, siempre que no constituya amenaza contra la seguridad o defensa nacional. Asimismo, no
se extendera el periodo de reserva hasta la desmovilizacion del grupo armado al margen de la ley,
y este mandato no vincula a periodistas, ni medios de comunicacion al ejercer su funcién de control
de poder publico, asi como tampoco les da derecho a acceder a la informacién reservada de forma
indebida o ilicita.

La normatividad y reglas jurisprudenciales presentadas con anterioridad permitiran la
evaluacion del caso DAS — personas defensoras de derechos humanos de acuerdo con los limites
que el marco juridico internacional y nacional establecen frente a las actividades de inteligencia

estatales.

7.  Capitulo III: Identificacion de percepciones de causas y consecuencias de las acciones
del DAS sobre la vida personal, laboral y de la organizacion a la que pertenecian las

personas defensoras de derechos humanos
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Las actividades de inteligencia del DAS se conocieron a través de medios de comunicacion,
sentencias e incluso expedientes que fueron desarchivados para los procesos en los cuales las
victimas accederian a la justicia ordinaria. Sin embargo, es importante presentar la voz de las
victimas desde sus propias vivencias y las afectaciones que sufrieron como resultado de estas
actividades que se consideraron ilegales segun el sistema judicial colombiano. Es por ello, que con
el fin de determinar las causas y consecuencias de las acciones del DAS hacia personas defensoras
de derechos humanos se entrevistaron a cuatro (4) personas defensoras de derechos humanos
colombianas que relataron la incidencia del accionar de esta institucion sobre su vida personal,
laboral y la organizacion a la que pertenecian cuando ocurrieron los hechos. Si bien inicialmente,
se esperaba contar con la intervencion de seis (6) participantes seleccionados por muestreo a
conveniencia, debido a la situacion actual de emergencia por la pandemia del COVID- 19 y la
dificultad de agendar los encuentros, asi como por situaciones especificas de seguridad, se
pudieron concretar las entrevistas con cuatro (4) de ellas, quienes decidieron realizar su aporte en
esta investigacion al representar, como lo expres6 una de ellas, un ejercicio de memoria sobre los
hechos victimizantes que se presentardn a continuacion.

Las entrevistas fueron semiestructuradas, de esta forma, a lo largo de ellas, se dio el espacio
para que la investigadora indagara sobre otros aspectos que los participantes narraron y que ellos
deseaban compartir. Las entrevistas se realizaron a través de videollamadas por plataformas de
reuniones virtuales con dos de los participantes, y dos de ellos respondieron a las preguntas por
escrito exponiendo motivos personales y preferencia por participar de esta forma en la
investigacion. Asimismo, los participantes acordaron participar en la investigacion tras conocer y
aceptar el consentimiento informado. La identificacion de los participantes fue confidencial y se

realiz6 por cédigos de la siguiente forma: P1, P2, P3 y P4. Las transcripciones de las entrevistas,
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asi como las grabaciones y los consentimientos informados se encontrardn en el apartado de
anexos.
A continuacion se referencian y clasifican las preguntas de la entrevista semiestructurada
conforme a las tematicas tratadas:
Experiencia laboral en relacion con la defensa de los derechos humanos:
e (En cuantas organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos ha trabajado?
e ;Cuanto tiempo lleva dedicandose a la defensa de los derechos humanos?
e (En qué lugares del territorio colombiano se ha desempefiado?
e ;Qué tipo de actividades ha llevado a cabo dentro de su labor de defensa de los derechos
humanos?
Actividades de inteligencia del DAS
Percepcion de causas:
e Respecto a las actividades de inteligencia del DAS ;en qué momento conoce que es objeto de
investigacion por parte de la institucion?
e ;Cuales considera fueron los motivos del DAS para incluirlo como objeto de investigacion?
e Antes de conocer de las actividades del DAS ;habian ocurrido situaciones que lo llevaran a
considerar que tal vez estaba siendo investigado?
Consecuencias:
e Qué tipo de actividades llevo a cabo el DAS dirigidas a investigarlo a usted o a los otros
miembros de la organizacion?
Incidencia sobre la vida personal:
e Considera que el DAS buscaba desestabilizarlo (a) laboral, familiar y/o emocionalmente?; y

de ser asi, ;lo consigui6?
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e ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida personal durante el desarrollo de estas
actividades?

Incidencia sobre la vida laboral:

e (Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida laboral durante el desarrollo de estas
actividades?

Incidencia sobre la vida en la organizacion de derechos humanos:

e ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada la organizacion a la que usted pertenecia y la
relacion con sus compafieros y compaferas de trabajo durante el desarrollo de estas
actividades, y después de que conocid lo que ocurria dentro del DAS?

Acciones tras conocer sobre las actividades de inteligencias del DAS

e Después de conocer de las actuaciones del DAS dirigidas a usted ;Qué tipo de acciones tomod

en contra de la institucion ya sea individualmente o como organizacion?
Garantias de no repeticion:

e ;Qué considera debe ocurrir para evitar que se den a futuro este tipo de actuaciones que
vulneran los derechos fundamentales de quienes se dedican a la defensa de los derechos
humanos?

e Hay algo mas que desee agregar o comentar en la presente entrevista?

De esta forma, se procede a exponer la informacidn recolectada conforme a la clasificaciéon

anterior:

7.1.Resultados
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7.1.1. Experiencia laboral en relacion con la defensa de los derechos humanos:

Tabla 7.

Experiencia laboral en relacion con la defensa de los derechos humanos.

120

Preguntas P1 P2 P3 P4
En cuantas 1 2 3 7
organizaciones

dedicadas a la

defensa de los

derechos

humanos  ha

trabajado

(Cudnto 30 29 32 32

tiempo lleva
dedicandose a
la defensa de
los  derechos
humanos?

(afios)
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(En qué Bogota Bogota, Bogota. Bogota
lugares del Meta, Huila, Regién principalmente. 80%
territorio Tolima, Valle, nororiental, del territorio
colombiano se Cauca, Santander occidental y Norte nacional.
ha y Norte de de Colombia.
desempefiado? Santander,

Atlantico,

Coérdoba, Sucre,

Guaviare,

Antioquia,

Boyacd,  entre

otras.
(Qué tipo de Litigio - Sindicalista. Defensa de - Asesoria juridica
actividades ha estratégico. - Defensa a poblaciéon  de a sectores
llevado a cabo Actividades presos y €scasos sociales,
dentro de su de perseguidos recursos populares y
labor de investigacion, politicos Jjudicializadas victimas de
defensa de los informacién, - Apoderar por razones violaciones  de
derechos e incidencia juridicamente politicas los derechos
humanos? politica a victimas de Representacion humanos

graves

violaciones

de victimas vy
familiares de

victimas de

Acciones para la
obtencién de la

reparacion
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de derechos
humanos.
Litigio ante la
CIDH y
CorIDH,
Corte Penal
Internacional,
ONU, ante

Conferencias

y seminarios

en
universidades
a nivel

nacional e

internacional.

Formacion a

victimas

sobre sus

derechos.

crimenes
internacionales.
(Genocidio,
crimenes de
guerra y lesa

humanidad)

politica, moral y
material por el
dafio individual
y colectivo
sufrido por
victimas
individuales vy
colectivas.
Seguimiento a la
implementacion
normativa  del
Acuerdo de Paz
suscritos en la
Habana
Formacién y
fortalecimiento
organizativo de
las victimas para
la exigibilidad de
sus derechos.
misiones de
verificacion 'y

acompafiamiento
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territorial

comunidades

a

afectadas por

violaciones.

Sobre la experiencia laboral de los participantes se puede observar que han trabajo entre 1
y 7 ONGs de derechos humanos y tienen una significativa trayectoria y experiencia en su labor de
un promedio de 30 afios. Los cuatro participantes han trabajado principalmente en la capital con
incidencia en otras zonas del territorio nacional. Se han dedicado a actividades como la
representacion de victimas, litigo estratégico a nivel nacional e internacional y defensa de
perseguidos y presos politicos. P1 reporta haberse dedicado a actividades de investigacion,
informacion e incidencia politica y P2 dice haber realizado actividades de formacion de victimas
sobre sus derechos, P4 ha acompafiado procesos penales de justicia ordinaria, justicia y paz y
justicia penal militar “en casos de masacres, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,
homicidios de dirigentes sociales y politicos, integrantes de comunidades indigenas Yy
afrodescendientes, desplazamiento forzado, y otros.”. También, ha participado en la Mesa de
Justicia Transicional de LA CCEEU haciendo seguimiento a la implementacion normativa del
Acuerdo de Paz; impulsé el proceso organizativo de victimas de crimenes de Estado y particulares
que han actuado con anuencia y complicidad (MOVICE) en procesos dirigidos a la lucha contra
la impunidad. En su cargo en la vicepresidencia de la FIDH se adelant6 en Colombia la misién
Cuando la inteligencia se usa contra las libertades y el Estado de Derecho (2009), cuyo

informe se publicé con el titulo de Colombia: Actividades Ilegales de DAS.

7.1.2. Actividades de inteligencia del DAS
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7.1.2.1.Percepcion de causas.

e Respecto a las actividades de inteligencia del DAS ;en qué momento conoce que es objeto

de investigacion por parte de la institucién?

Los participantes P1 y P2 expresan haber estado informados de manera informal por conocidos
suyos entre los afios de 2002 a 2004, pero P1, P2y P4 afirman que es hasta 2009 cuando confirman
sus sospechas al estallar el escandalo de las mal llamadas “chuzadas” en la Revista Semana,
mientras que P3 reporta haberse enterado en un proceso penal en donde era abogado en contra de
los integrantes del grupo ilegal del DAS G3 por interceptaciones y seguimientos ilegales a
personas defensoras de derechos humanos, es alli donde descubre en el expediente que también
era victima del DAS.

e (Cudles considera fueron los motivos del DAS para incluirlo como objeto de

investigacion?

Los participantes P1, P2 y P3 manifiestan que las posibles causas estdn basadas en su labor de
defensa de los derechos humanos, entre ellas las denuncias penales y procesos judiciales a nivel
nacional e internacional por graves violaciones a los derechos humanos por parte del gobierno de
la seguridad democratica ante la CIDH, CorIDH, Corte Penal Internacional, entre otras instancias
judiciales, asi como los sefialamientos publicos del expresidente de la republica y demaés
funcionarios publicos en donde se asociaba a las ONGs de derechos humanos con las guerrillas,
diciendo que estas eran financiadas por las segundas e incluso que recibian 6rdenes de ellas, tesis
que era mantenida por el DAS para fundamentar su persecucion.

P1 expresa que también se debia a la denuncia a nivel nacional e internacional que hacia su
organizacion de que la llegada del expresidente Uribe al poder implicaria también la llegada del

paramilitarismo al poder. Asimismo, recuerda que para 2003 la Ministra de Defensa, quien en la
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actualidad es la vicepresidenta de la nacion, Martha Lucia Ramirez pedia a varios gobiernos de las
Américas que vigilaran a los y las abogadas defensores de derechos humanos. Por otra parte, P2
expresa que todo obedecia al desarrollo de la politica de seguridad democratica encaminada a
“desintegrar a las organizaciones politicas, sociales e incluso a la eliminacion fisica de
contradictores” en la que no solo estaba involucrado el grupo G3 del DAS, sino toda la
institucionalidad del DAS y otras entidades oficiales y civiles de caracter nacional e internacional.

De forma particular, P2 menciona un episodio en el parlamento europeo en donde el
expresidente se encontraba de gira por aquellos paises, mientras P2 también se encontraba en el
mismo lugar y denunciaba la violacién de los derechos humanos en Colombia, por esta
circunstancia, los europarlamentarios decidieron retirarse en la intervencion del expresidente con
carteles de rechazo de las politicas su gobierno. Mds tarde, en una rueda de prensa, el expresidente
sefialarfa publicamente a P2 como un aliado de la guerrilla y se harfa una campana de desprestigio
en la capital colombiana indirectamente dirigida a P2 llamdndolo “apatrida”. P2 inici6 un proceso
en contra del expresidente por el riesgo que le generd a si mismo y a su familia dicha situacion,
pero no salid avante su causa. P4 aclara que las personas defensoras de derechos humanos no
fueron objeto de investigacion, si no victimas del accionar ilegal del DAS en operaciones de
inteligencia ofensiva, agrega al igual que sus colegas, que es debido a su labor de defensa de
derechos humanos que su organizacion y en particular sus integrantes han sido sistematicamente
perseguidos, atacados, estigmatizados, intimidados, hostigados, y amenazados. Asegura que tales
operaciones estaban dirigidas desde instancias estatales y terceros actuando con su aquiescencia,
soportado en lo que se hace llamar como “guerra juridica” en donde abogados y abogadas que

representan victimas son estigmatizados como “aliados” de grupos insurgentes recibiendo la
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condicién de “enemigo interno” promoviendo asi la vulnercion de los derechos humanos de los y

las defensoras.

e Antes de conocer de las actividades del DAS ;habian ocurrido situaciones que lo llevaran a
considerar que tal vez usted estaba siendo investigado?

Los cuatro participantes experimentaron situaciones que les dieron indicios de estar siendo
investigados, y expresan que previamente habian sido victimas de seguimientos por parte de
agentes de inteligencia o contrainteligencia. P1 indica que conocidos suyos como abogados o
fiscales le informaban lo que estaba ocurriendo en contra de su organizaciéon, menciona que en
algin momento le dijeron que habian 200 personas dedicadas a vigilar a quienes trabajaban y
acudian a las oficinas de la organizacion. P2 menciond ser victima de interceptaciones telefonicas
y amenazas, recuerda que antes del gobierno de Uribe ya llevaban procesos en contra de agentes
del DAS y recibian llamadas intimidatorias que por el contenido de las amenazas y los insultos se
relacionaban con el caso que adelantaban.

En el mismo sentido, P3 denuncia un suceso de ingreso ilegal a su domicilio, en donde se
llevaron sus objetos personales y se prentendié mostrar como un hurto. P4 hablaba de situaciones
de hostigamiento y ataques en contra suya y de su familia, menciona un atentado cuando se
encontraba en el vehiculo asignado por el Programa de Proteccion del Ministerio del interior, en
donde un vehiculo la seguia y més adelante la hicieron detener, del vehiculo descendieron hombres
armados intentando abrir el suyo, afortunadamente, alcanzé a escapar, pero en dias posteriores
recibié constantemente llamadas telefénicas intimidatorias en su domicilio en las que ponian risas
de nifios. Cuenta también los seguimientos que le hacian a su hija:

un hombre llamo a mi residencia pregunto a la empleada doméstica la hora de llegada del

colegio de mi menor hija. Minutos después, la empleada salio a recoger a la menor y noté que
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un taxi la venia siguiendo. El conductor del mismo la alcanzo y le pregunto que "si iba a

recoger la nifia de P4". El hombre estaciono el taxi, descendio del vehiculo y permanecio” por

espacio de 10 minutos esperando a que llegara la menor, cuando esta llego, el taxi abandono
el lugar.

P4 cuenta que, un dia el portero del conjunto residencial en el que vivia le dijo que un hombre
de una compaiiia de television de cable estaba preguntando sobre el nimero de su casa y al no
obtener la informacién se puso furioso. Luego, en anuncios de diarios de circulacidén nacional
solicitaban personal para trabajar en su organizacion, sin que hubiese orden de ésta. Entre los
hechos mas perturbadores también recuerda que le enviaron a su residencia un paquete extrafio,
por lo cual llam¢ a la Policia Nacional para que lo abriese, pues temia que se tratara de algin
artefacto explosivo. Sin embargo, se encontr6 con una muifieca decapitada, quemada,
descuartizada, untada de esmalte rojo con una cruz dibujada en el torso y una nota que decia:
“Usted tiene una familia muy linda, cuidela, no la sacrifique”. Lo anterior, representaba claramente
una amenaza hacia su hija menor de edad. Mas adelante, se comprobaria que estos hechos

provenian de agentes del DAS, tal como lo esclarecerian los expedientes.

7.1.2.2.Consecuencias.

e ;Qué tipo de actividades llevo a cabo el DAS dirigidas a investigarlo a usted o a otros
miembros de la organizacion?
Los cuatro participantes aseguran haber sido victimas de seguimientos ilegales de sus
movimientos y desplazamientos, asi como toma de fotografias y rutas trazadas e informes de la
actividades que realizaban. P1 y P2 reportan la infiltraciéon que sufrié su organizacién por

informantes de inteligencia que incluso llegaron a dejar panfletos del ELN con la intencion de
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realizar un allanamiento basado en un montaje judicial que no prosperd, pues miembros de la
organizacion encontraron los panfletos y rechazaron publicamente el acto en las oficinas.

P1 expresa que no sélo quienes llevaban casos en su organizacién fueron victimas de las
actividades del DAS, sino que otros trabajadores y sus familiares sufrieron el mismo flagelo que
tenia como fin indagar sobre posibles actuaciones ilegales que involucraran al colectivo o sus
miembros, entre esas actividades se encontraban las investigaciones bancarias y el acceso a sus
registros telefénicos, situaciones que se comprobaron con los expedientes a los que tuvieron acceso
en 2009, como resultado de una estrategia de desprestigio y guerra politica. P1 menciona que fue
el blanco nimero uno en su organizacién del grupo ilegal G3 y a través de él, investigaron a
muchas personas con quien tenia contacto a nivel nacional e internacional debido a la
interceptacion de comunicacién y monitoreo de correos electronicos y fax. Agrega, que incluso
llegaron a contratar un apartamento frente a su casa para vigilarle permanentemente, y menciona
haber notado ingresos clandestinos a su domicilio.

P2 por su parte, sufrid persecuciones en sus giras internacionales en donde las autoridades
de otros paises también le seguian y experimentaba situaciones extrafias en los aeropuertos en
donde notaba que le grababan su pasaporte y lo trataban de forma diferente en comparacion con
otros tripulantes, incluso, menciona que a una colega suya la retuvieron por horas en el aeropuerto
en uno de sus viajes internacionales. De igual forma, recuerda las amenazas que recibian de
organizaciones paramilitares por la informacion que les remitia el DAS sobre la organizacion.

P4 dice que se recopilé ademads informacion de su historial laboral y profesional, asi como
se elaboraron perfiles de tendencias ideoldgicas, perfiles psicoldgicos, investigaciones de bienes y
bancarias, registros migratorios, infiltracion en actividades y conferencias de la organizacion asi

como de las agendas de la organizacion a nivel nacional e internacional, sefialamientos infundados
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de vinculos con guerrillas, e investigaciones en los pueblos de origen de los miembros de la
organizacion.

7.1.2.3.Incidencia sobre la vida personal.

e Considera que el DAS buscaba desestabilizarlo (a) laboral, familiar y/o emocionalmente? y
de ser asi, ;lo consigui6?

Los cuatro participantes afirman que el propdsito de estas actividades en efecto era
desestabilizarlos, recuerdan P1, P2 y P4 como miembros de su organizacion y sus familiares vivian
en constante preocupacion por la seguridad de quienes alli trabajan. P1 expresa que el arma del
DAS era el miedo. Sin embargo, en el caso de P1 se sentia mds seguro porque contaba con fuertes
redes de apoyo que le permitian tomar las medidas necesarias para garantizar su seguridad y
considera que nunca lo exiliaron porque sentia que representaba un mayor riesgo para el gobierno
fuera del pais, que entrando y saliendo. Atn asi, expresa que de haber agredido gravemente a sus
hijos, sin duda habria tenido que salir del pais. P2 recuerda la afectacion psicoldgica de su nucleo
familiar al experimentar seguimientos y temer de forma constante por la vida de P2. P4 tuvo que
mudarse dos veces de su hogar, sufria de nervios y estrés debido a las circunstancias.

e ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida personal durante el desarrollo de estas
actividades?

Los seguimientos y los hostigamientos afectaban la vida personal y familiar de los
participantes. P1 y P2 fueron victimas de llamadas intimidatorias y recuerdan que sus hijos se
veifan afectados por los seguimientos que les hacian, asi como sus esposas con las fotos y
grabaciones de las que eran victimas. P1 lo describe como una guerra psicoldgica, €l recuerda que
le enviaban panfletos, amenazas con regalos, dejaban notas en el hogar, entre otras acciones que

desafortunadamente no se podian judicializar porque no se sabia quien las realizaba. P1 y P2
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explicaban que este tipo de situaciones lleva a los miembros de la organizacién a aislarse un poco,
evitar frecuentar sitios publicos, y a tomar otras precauciones para salvaguardar su integridad. P1
considera que:
..la inteligencia ilegal se usa para asesinar, para desparecer, se usa para hacer montajes
judiciales, se usa para desacreditar, se usa para crear problemas internos en la vida
familiar de las personas, para filtrar informacion, etc, para desestabilizar de forma
general, se usa también para hacer crimenes perfectos, asesinatos perfectos. Usando la
informacion de inteligencia se buscan las vulnerabilidades de las personas, se hacen los
perfiles psicologicos para saber que hdbitos tienen las personas y de acuerdo a esos
hdbitos mirar como las pueden atacar...
P2 también narra algunos hechos que afectaban su entorno familiar, menciona un episodio
que permite dimensionar de alguna manera la situacion que le aflijia a él y a su nucleo familiar:
alguna vez mi hijo pequeiio ... me dijo, papd ;a ti por qué te matan tanto a tus amigos?,
... yo le dije: - Hay gente que no le gusta la justicia y a mis amigos les gusta la justicia,
entonces los matan por eso, y eso estd muy mal porque ellos quieren es el bien de todas las
personas, pero hay personas que son criminales.
Tiempo después me estaba poniendo yo el chaleco antibalas y como tal vez él vivia
traumado de que si mataban a los amigos podian matar al papd, el nifio me pregunta.: -
/Jpapd qué es eso?
- Esto es una faja para la columna
- Y ja esa faja le entran las balas?
Son ejemplos solamente que te cuento para que tu veas como incide emocionalmente en la

vida del circulo familiar y obviamente... mi padre, mi madre, los ataques... los procesos
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en los que uno anda inmerso. ..y que también fueron victimas de esta persecucion del DAS.
Entonces, si, hay una afectacion, mi hijo hoy es un hombre profesional y todavia cuando
vamos en el carro sigue mirando para atrds... toda la vida. Porque él desde nifio empezo
a tener mucho cuidado y era un niio, que cuando yo iba manejando me decia: - Papd ese
carro viene desde cuando salimos del supermercado. O sea, es esa sensacion de estar
siendo perseguido. ..
Finalmente, P3 describe la situacion como un hostigamiento sistemdtico de su vida
personal. P4 recuerda como la relacion marital suya se deteriord, y afirma que fue dificil adquirir

estabilidad emocional, familiar y laboral después de lo ocurrido.

7.1.2.4.Incidencia sobre la vida laboral.

e (Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida laboral durante el desarrollo de estas
actividades?

P1 habla de un desgaste fisico, emocional, psicoldgico, y juridico mientras se defiende a si
mismo y lleva a cabo la labor de defensa de los derechos con otros. Describe que el mayor reto es
manejar el miedo. Cuenta que se presentaban situaciones relacionadas con afectaciones en la
movilidad, y autocensura. Tanto P1 como P2 recuerdan un episodio en donde una compafera
canceld un viaje de trabajo porque querian hacerle un montaje judicial insertdndole cocaina en su
equipaja. Asimismo, se filtraban sus agendas de trabajo con politicos o diplométicos nacionales o
internacionales, cuando realizaban las denuncias sobre violaciones a los derechos humanos,
previamente realizaban acciones para desprestigiarlos, incluso menciona que se habia creado una

ONG para atacarles ante el sistema interamericano y difamarlos relacionandolos con la guerrilla.
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Todo como parte del objetivo de restarles credibilidad e impedir que recibieran apoyo politico o
econdmico.

P2 describe que se vivia un terrible clima de persecucion en las oficinas, critica la falta de
garantias y la persecucion sin sustentos juridicos ni objetivos, expresa lo siguiente: “en otro pais
un abogado asume la defensa de una comunidad que se opone a una empresa multinacional y ese
abogado hace su trabajo sin que se le pase por la cabeza que puede ser asesinado”. Sin embargo,
a pesar de las situaciones mencionadas recuerda que €l asume ese riesgo, para €l, la defensa de los
derechos humanos representa:

un compromiso politico con la sociedad, con la humanidad, con la democracia, con la paz,
con la gente, contra la impunidad, por la justicia, por la reparacion, por el camino de pars,
por la transformacion social y politica que los paises necesitan y uno sabe que eso en un
riesgo latente y porque como dijo mi hijo, yo si sabia por que mataban a mis amigos, y
muchas de esas muertes lo que hacen es que uno silenciosamente, a veces no tan
silenciosamente, le dice al caddver que estd ahi viendo, que uno va a seguir en la pelea, y
digamos que son esos compromisos los que alimentan toda esta situacion, y aunque haya
angustia, aunque haya miedo, no nos dejamos paralizar sino que seguimos adelante. Por
fortuna, con mucho reconocimiento nacional, por fortuna, con mucho apoyo internacional
y creo que eso es lo que nos ha mantenido con vida en la oficina, aunque nos ha pasado
de todo.
P3 también recuerda las campafias de desprestigio, los montajes judiciales, la tortura
sicoldgica y el reclutamientos de fuentes cercanas. P4 dice que se tuvieron que reforzar las
medidas de seguridad y el acompafiamiento de las Brigadas internacionales de Paz en su

organizacion.
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7.1.2.5.Incidencia sobre la vida en la organizacion de derechos humanos.

e ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada la organizacion a la que usted pertenecia y la
relacion con sus compafieros y compaferas de trabajo durante el desarrollo de estas
actividades, y después de que conocieron lo que ocurria dentro del DAS?

P1y P2 recuerdan las renuncias de personal, y la preocupacion de los trabajadores y familiares
por su seguridad. Tuvieron que desarrollar planes de autoprotecciéon y acompafiamientos
psicosociales para ellos, debian darles indicaciones de seguridad, de no estar en la oficina después
de ciertas horas, de no asistir a ciertos lugares o zonas en donde podrian correr peligro. P2 relata
lo siguiente al respecto:

yo recuerdo mucho, sobre todo una compariera, muy joven ella, recién graduada de abogada,

que nos dijo: - Yo estoy muy agradecida por estos meses que llevo acd - , no llevaba un aiio,

- por estos meses que he estado acd, aprendi mucho, pero pues, yo incluso queria seguir acd,

pero mi papd y mi mamd estdn aterrados, yo no quiero darles esa intranquilidad diaria. ..

P2 y P4 expresan que se tejen circunstancias que afectan la confianza de forma injusta entre
colegas. P2 relata que se le acercaban personas paranoicas sembrando cizafna sobre otras personas
cercanas que le rodeaban pertenecientes a otras organizaciones de derechos humanos. Es por ello,
que tuvieron que ser mas rigurosos con la escogencia de las nuevas personas que ingresaban a la
organizacion. P3 coincide con la sensacion de desconfianza a través del reclutamiento de personas
cercanas a los objetivos, entre ellos familiares, escoltas, compafieros y compaiieras de trabajo,
parejas, personas que trabajaban en las viviendas, entre otros. P4 afirma que el DAS intentd
infiltrar su organizacion y que las actividades ilegales impidieron a su organizacion trabajar

libremente y sin miedo.
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7.1.2.6.Acciones tras conocer sobre las actividades de inteligencias del DAS.

e Después de conocer de las actuaciones del DAS hacia usted ;Qué tipo de acciones tomé en
contra de la institucion ya sea individualmente o como organizacion?

Los cuatro participantes hicieron parte de los procesos penales como victimas y/o como
defensores. P1 menciona que se solicit6 el cierre del DAS, y se hicieron denuncias a nivel mundial,
P1, P2 y P4 recuerdan que se llevo el caso a la CIDH, P1 explica que se realizaron actividades de
litigio estratégico, incidencia politica, publicacién de informes, planes de asistencia psicosocial
para abogados y abogadas, y se desarrollaron procesos colectivos psicosociales y también
individuales dependiendo del nivel de afectacion que tenia cada situacién como consecuencia de
las actividades ilegales de inteligencia. P2 relata haber hecho parte de la representacion de al menos
unas 10 organizaciones internacionales que fueron victimas y entre 20 y 30 organizaciones €
individuos a nivel nacional en donde también se buscaba identificar a los maximos responsables.

P2 explica que no hubo mayor dificultad en acceder a los expedientes, pero si falté voluntad
de la fiscalia para involucrar en la investigacion a los maximos responsables. Siente que quedan
algunas frustraciones al quedar personajes importantes por investigar, y por la informacién que se
perdid, pero que fue satisfactorio que quedase constancia de que desde la institucionalidad del
DAS se cometieron estas actividades ilegales, que, segtin él, venian de 6rdenes desde la casa de
Narifio, a pesar de que la investigacion no haya avanzado en la Comision de Acusaciones de la

Cémara de Representantes.
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7.1.2.7.Garantias de no repeticion.

(Qué considera debe ocurrir para evitar que se den a futuro este tipo de actuaciones que
vulneran los derechos fundamentales de quienes se dedican a la defensa de los derechos
humanos?

A continuacion, se enlistan las acciones que los participantes consideran que se deben llevar a

cabo para evitar que se reproduzcan este tipo de actividades que impiden la importante labor de

defensa de los derechos humanos en un Estado democratico:

a)

b)

d)

€)

Desclasificar los informes de inteligencia.

Cambio de la doctrina militar y de doctrina de inteligencia que implique revision de los
manuales, de las instrucciones, y de las directrices de inteligencia.

Depuracion de los agentes del Estado involucrados en graves violaciones de derechos
humanos.

Un verdadero control por parte del gobierno, pues los congresistas de la Comision Segunda
que se ocupan de temas de seguridad nacional son personas relacionadas con la fuerza publica
que no hacen control politico riguroso y serio. De hecho, sugiere uno de los participantes que
se un control conformado por servidores del Estado con algunos representantes de la sociedad
civil de altisima condicién moral y valores éticos.

Mejorar el control judicial para superar la impunidad y castigar a los méximos responsables
de las actividades ilegales no solo del DAS, si no de las demads instituciones encargas de la
inteligencia.

Educar a la sociedad para que no consideren que estd bien ‘chuzar’ y comprendan que es
mucho mds que solamente indagar sobre la vida personal, pues como se observd, en muchas

ocasiones resultan en violaciones a los derechos fundamentales.
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g) Ser mas estrictos en los ascensos de funcionarios publicos, militares y agentes de inteligencia.

h) Cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

1) La terminacion del conflicto para que no se sigan aplicando vieja teorias de seguridad
nacional sobre el manejo de la inteligencia.

j) Uno de los participantes menciona que se debe aplicar a cabalidad la ley de inteligencia
mientras que otro expresa que se debe suprimir.

k) Reconocimiento publico del Estado colombiano de seguimiento al pensamiento critico en
Colombia.

1) Politica publica para la garantia y proteccion de personas defensoras de derechos humanos.

m) Politica publica contra la estigmatizacion que permitan la sancion penal y disciplinaria contra
funcionarios del Estado que estigmaticen la labor de personas defensoras de DDHH.

n) Reparacion integral para las victimas y sus familiares.

e Hay algo mas que desee agregar o comentar en la presente entrevista?

P1 expresa que en la realidad la inteligencia nunca ha tenido limites, y la sociedad “no ha
logrado dimensionar el rol de la inteligencia como la medula ésea de la guerra sucia, pues sin los
procesos de inteligencia ilegal no se desaparecian personas, no se asesinarian personas, no
harian masacres, no se harian detenciones ilegales, encarcelamientos, persecuciones,
amenazas...” El manifiesta que las “chuzadas” desde el punto de vista psicoldgico se siente como
una violacién.

P2 dice que a pesar del miedo que les quieren crear, tienen la suficiente fuerza para
continuar, pues las victimas le recuerdan su compromiso social y deseo de justicia.
yo creo que el combustible nuestro es la conciencia que tenemos de la realidad del pais,

ese es el combustible, es estar recordando cotidianamente los rostros de las victimas, sus
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voces doloridas, sus ojos aguados y a veces llenos de esperanza cuando hablan con uno,

de esperanza de justicia, de esa que a veces nunca llega o que no a veces, que casi siempre

nunca llega, entonces, pues es lo que nos produce dolor, pero al mismo tiempo es lo que
nos llena de decision y la decision de seguir adelante deja atrds el miedo...

P1 y P2 expresaron sus percepciones sobre la Ley 1621 de 2013. P1 explica que tenia
muchas falencias entre ellas los largos plazos para desclasificar la informacion, y a pesar de contar
con controles, estos no se ejecutan, para P1 esto demuestra:

...que la ley no se ha aplicado y por eso aparecen nuevos escdandalos en donde han salido

mds de 10 generales, coroneles, oficiales y demads, es decir, el Estado sigue utilizando

aparatos de inteligencia como mecanismo de persecucion.”

También rechaza que muchos agentes del DAS fueron reubicados en la Direccién Nacional
de Inteligencia. P2 manifiesta que esperaba una ley mas amplia, que permitiese conocer la
informacion obtenida de forma ilegal, le preocupa que el asunto de la reserva reproduzca la
impunidad para salvaguardar el nombre y cargo de ciertos altos funcionarios involucrados en
actividades ilegales. Considera que, si bien la ley es una buena iniciativa, se requieren de otras
acciones, entre ellas la depuracion de la fuerza publica y de su doctrina y formacion, para que sea
un realmente consecuente con la proteccion de los derechos humanos.

Los testimonios aqui presentados dan cuenta de la gravedad de las actividades de
inteligencia sin un sustento legal, pues terminaron en una tortura psicoldgica y hostigamiento hacia
quienes ejercen la defensa de los derechos humanos, se requiere de un verdadero control sobre
estas instituciones, denunciar las injusticias de un pais que ha sido azotado por un sinnumero de
hechos lamentables en el marco de un conflicto armado de méds de medio siglo, no es justificacion

para realizar sefialamientos y amenazas afectando la integridad y seguridad de las personas



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
138

defensoras de derecho humanos y los mismos fines constitucionales del Estado Social de Derecho

colombiano.

7.2. Analisis de resultados de las entrevistas

De la informacion obtenida por los participantes durante las entrevistas, se encuentran sus
percepciones de las posibles causas que motivaron al extinto DAS sobre su accionar ilegal, las
operaciones ilegales que se llevaron a cabo y las consecuencias que éstas generaron. Asimismo, se
recopilan las acciones llevadas a cabo por los participantes tras conocer medidas ilegales que

desarroll6 el DAS y sus perspectivas de posibles garantias de no repeticion para la posteridad.

7.2.1. Percepciones de las causas de las actividades de inteligencia del DAS

Los participantes entrevistados han trabajado en ONGs dedicadas a la defensa de los
derechos humanos en la capital y con incidencia en el territorial nacional, tienen una amplia
trayectoria de trabajo y su actividad de defensa de los derechos humanos se concentra en la
representacion de victimas de diferentes grupos sociales y movimientos sindicales, indigenas,
afrodescendientes, etc; actividades de litigio estratégico, incidencia politica, e informes e
investigaciones de violaciones a derechos humanos, entre otros. Ellos expresan haber sospechado
de estar siendo vigilados por parte de organismos de inteligencia antes de conocer formalmente de
la situacion tras el escandalo que desenmascar6 al grupo ilegal de inteligencia estratégica G-3 del
DAS, que desde su perspectiva, actuaba con la colaboracién de otras instituciones nacionales e
internacionales, e incluso con la colaboracién de grupos ilegales como lo son los grupos
paramilitares. Coinciden en que el origen de dichas investigaciones se relaciona con su labor de

defensa de los derechos humanos, pues denunciaban a nivel nacional e internacional las graves
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violaciones de derechos humanos por parte del gobierno y la relaciéon y cooperacion de los
funcionarios del gobierno con grupos paramilitares. Para ellos, este accionar del DAS obedecia a
la necesidad del gobierno de neutralizar a sus contradictores, afectando y desestabilizacion las
organizaciones de derechos humanos a través de actividades ilegales que resultaron en amenazas,

seguimientos, hostigamientos, atentados, ataques, y estigmatizaciones.

7.2.2. Acciones ilegales ejecutadas por el DAS

Los participantes fueron victimas de sefialamientos publicos por parte de funcionarios del
gobierno, particularmente del expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien estigmatizaba a las ONGs
al relacionarlas con grupos subversivos en sus discursos politicos, asi como las drdenes de altos
funcionarios publicos de investigar a las personas defensoras de derechos humanos a nivel
internacional. En cuanto a las injerencias ilegales sobre las comunicaciones privadas, los
participantes fueron victimas de interceptaciones telefonicas, registros telefonicos y monitoreo de
correos electronicos. En el mismo sentido, los seguimientos ilegales narrados por los participantes
constaban de tomas de fotografias de ellos y sus familiares, informes sobre sus rutas y
movimientos, investigacion de los movimientos financieros y de sus bienes. Ahora, en las visitas
internacionales también eran seguidos, pues se realizaron indagaciones sobre sus registros
migratorios y sus colegas sufrieron retenciones injustificadas en aeropuertos.

De igual forma, se elaboraron perfiles de tendencias ideoldgicas y perfiles psicoldgicos
sobre las victimas para descubrir sus debilidades y utilizarlas con el fin de desestabilizar su vida
laboral y personal. Por otra parte, las amenazas fueron una constante, entre ellas se encuentran las
llamadas intimidatorias con amenazas e insultos contra su integridad y la de sus familiares, las

amenazas con regalos y las notas intimidatorias en el domicilio como una forma de tortura
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psicoldgica. También se narraron hechos relacionados con violaciones al domicilio a través de
ingresos clandestinos. Finalmente, en el 4&mbito laboral sufrieron infiltraciones por personas que
querian robarles informacidn y realizar montajes judiciales que resultaron fallidos. También se
infiltraron agendas de trabajo con actividades nacionales e internacionales, y se realizaron
campafas de desprestigio. Todas estas acciones ilegales no podian se judicializadas en su momento

porque se desconocian a los responsables.

7.2.3. Consecuencias del accionar ilegal del DAS

Los participantes indicaron que sus nucleos familiares se vieron afectados, pues se temia
por la seguridad de la persona defensora de derechos humanos, esto ocasionaba nervios, estrés e
incluso dio lugar a ruptura de vinculos afectivos, asi como el desgaste emocional y fisico de
defenderse a si mismos y estar defendiendo a su vez a otros. Adicionalmente, en el entorno laboral
se debieron reforzar las medidas de seguridad con planes de autoproteccion, se realizaron
acompafiamientos psicosociales, y se presentaron renuncias de personal. Los trabajadores que
permanecian debian aislarse y evitar sitios publicos por cuestiones de seguridad, lo cual
representaba una constante preocupacion para ellos mismos y sus familias. La desconfianza entre
colegas y personas cercanas tuvo lugar, asi como las afectaciones a la movilidad para desarrollar

sus agendas de defensa de los derechos humanos en el territorio nacional.

7.2.4. Acciones llevadas a cabo por los participantes tras conocer las actividades de
inteligencia y sus perspectivas de posibles garantias de no repeticion

Los participantes hicieron parte de procesos penales como victimas de los hechos punibles,

realizaron también actividades de litigio estratégico a nivel nacional e internacional, incluso,
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llevando el caso ante la CIDH. De igual forma, se realizaron procesos colectivos psicosociales
para tratar las afectaciones emocionales que generaron las actividades ilegales de inteligencia.
Para contar con garantias de no repeticion los participantes sugieren la desclasificacion los
informes de inteligencia que contengan graves violaciones a los derechos humanos, depurar la
doctrina de inteligencia que se mantiene en guerra contra el enemigo interno, asi como resulta
necesario depurar al personal de inteligencia que se ha visto involucrado en hechos victimizantes
como los narrados. Adicionalmente, se deben establecer controles rigurosos y efectivos sobre las
operaciones de inteligencia, control que deberia ser efectuado por funcionarios publicos y
representantes de la sociedad civil con alta legitimidad moral y social; llevar a cabo procesos
educativos para que la sociedad comprenda la gravedad de la situacion y sancione las actividades
ilegales de inteligencia, y se consiga la erradicacion del estigma que rodea a las personas
defensoras de derechos humanos y que les relaciona con grupos subversivos, criminalizando de
esta forma su labor. Finalmente, es necesario el reconocimiento y perdén publico por parte del
Estado hacia las victimas y la sociedad en general, asi como las demds medidas que hagan parte

de una reparacion integral.

8. Test de proporcionalidad para la proteccion de personas defensoras de derechos

humanos que puedan ser objeto de actividades de inteligencia.

Este acapite propone la creacion de una aproximacion a un test de proporcionalidad que serviria
de guia inicial para establecer los limites en el proceso de autorizacion y posterior desarrollo de
actividades de inteligencia sobre personas defensoras de derechos humanos en Colombia conforme

al estandar del Sistema Internacional de Derechos Humanos y de la normatividad interna. Para
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ello, se expondran las razones por las cuales se construye la propuesta inicial de un test y su
pertinencia con la temadtica tratada. Posteriormente, se presentara la metodologia de construccion
de la propuesta de test, los objetivos que persigue, las posibles formas de uso y aplicabilidad, la
explicaciéon de los criterios que incluye, de acuerdo con los principios extraidos de la
jurisprudencia internacional y nacional y el contenido final de lo que seria la guia inicial de un test
de proporcionalidad, que darfa las primeras luces de lo que podria ser a futuro la sélida creacién

de un instrumento de control sobre las actividades de inteligencia.

8.1.Pertinencia de una propuesta inicial de test de proporcionalidad

La defensa de los derechos humanos ha sido reconocida en espacios internacionales y
nacionales como una actividad de vital importancia en los Estados democréticos, pues las personas
defensoras de derechos humanos ‘“contribuyen a mejorar las condiciones sociales, politicas y
econdmicas, a reducir las tensiones sociales y politicas, a consolidar la paz a nivel nacional e
internacional y a promover la toma de conciencia con respecto a los derechos humanos en el plano
nacional e internacional”’(ONU, 2004, parr 15). Sin embargo, quienes se dedican a esta labor se
ven constantemente afectados por situaciones de riesgo. En el caso colombiano, la CIDH (2019)
encontré entre las formas de violencia mds comunes contra personas defensoras de derechos
humanos los asesinatos, amenazas, ataques y hostigamientos, estigmatizacién y criminalizacién
hacia su trabajo y falta de garantias en las investigaciones sobre los delitos cometidos en su contra.

En el Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales en Colombia la CIDH (2019) establece que debido a sus actividades de denuncia,
vigilancia, y educacion de los derechos humanos, asi como de lucha contra la impunidad, entre

otras, las personas defensoras de derechos humanos se encuentran en una situacion de riesgo
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constante, si bien, estas circunstancias datan de décadas atrds como se evidencié en el acapite de
revision histérica de las actividades de inteligencia en Colombia, en donde se documentaban
violaciones y persecuciones a personas defensoras de derechos humanos desde la creacion del SIC,
de igual manera, esta problematica seguia vigente como se encontré en los relatos presentados en
las entrevistas del capitulo tres, las cuales soportan el tipo de accionar ilegal en el que se desarrollan
las operaciones de inteligencia del extinto DAS como lo fueron las interceptaciones a las
comunicaciones, violaciones al domicilio, amenazas, seguimientos, persecucion y campafas de
desprestigio, entre otras, que también se soportaron en fallos de instancias judiciales nacionales de
la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional en las sentencias de Jorge Noguera y la
sentencia de constitucionalidad de la actual ley de inteligencia (Corte Constitucional, C-540,
2012).

La apertura de procesos penales en el marco de actividades de inteligencia para que se
consideren legales requieren del inicio de un investigacion penal y autorizacidn judicial previa,
preocupa a la CIDH (2019) el constante inicio de acciones penales o querellas judiciales
injustificadas en contra de defensores y defensoras de derechos humanos que descalifican su labor
y los ubican en una situacion de riesgo inminente, asi como los pronunciamientos de funcionarios
publicos y denuncias penales sin fundamento que afectan sus derechos a la integridad fisica y
moral y su derecho a la presuncidon de inocencia, particularmente cuando se les relaciona con
actividades ilegales, como de colaboracion con guerrillas. De igual gravedad, resultan las
situaciones en las que se les mantiene por plazos no razonables en procesos penales obstruyendo
el desarrollo de su trabajo y violando las garantias al debido proceso. La CIDH (2019) explica que

“El Estado no debe tolerar ningtin intento por parte autoridades gubernamentales de cuestionar la
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legitimidad del trabajo que llevan adelante personas defensoras de derechos humanos y sus
organizaciones” (p. 83).

Asimismo, recuerda que el Sistema Interamericano establece la incompatibilidad de
actividades de inteligencia como intervencion, monitoreo, grabaciéon y divulgacion de la
comunicaciones para desprestigiar la labor de defensa de los derechos humanos de los individuos
y organizaciones que ejercen el control ciudadano sobre los derechos humanos con la CADH.
Adicionalmente, expresa:

Corresponde reiterar que la Comision también se ha pronunciado sobre la necesidad del Estado

de verificar la exactitud y objetividad de la informaciéon contenida en los archivos de

inteligencia sobre las personas defensoras y a hacer publico el resultado de esta labor.

Asimismo, ha establecido que las personas tienen derecho a conocer la informacioén de

inteligencia que se ha recogido a su respecto, inclusive cuando no enfrentan un proceso penal

basado en esa informacion. Sin el acceso a este tipo de informacion, las personas no pueden

corregir ningun dato erréneo incluido en ella. (CIDH, 2019, p. 83)

Adicionalmente, explica la CIDH (2019) la gravedad de la interposicién de denuncias penales
infundadas basadas en tipos penales que no cumplen con los estandares de legalidad como lo son:
“induccion a la rebelion”, “terrorismo”, “sabotaje”, “apologia del delito” y “ataque o resistencia a
la autoridad publica” (CIDH, 2019, p. 85). También, expresa la gravedad de usar tipos penales de
forma indebida para coartar el derecho a la protesta social como los de proteccién al derecho a
libertad de locomocién, seguridad de transito, resistencia a la autoridad, o dafios durante dispersion
de manifestacion por la fuerza publica. La Comision ha considerado que el Estado colombiano

debe asegurar que sus autoridades o terceras personas no manipulen el poder punitivo del Estado

y sus organos de justicia con el fin de hostigar a quienes se encuentran dedicados a actividades de
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defensa de los derechos humanos y asegurar la aplicacion las sanciones debidas en caso que ocurra.
(CIDH, 2019, p. 86).

Anteriormente, la CIDH (2015) habia hecho alusién a este asunto en su informe sobre la
Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos. Alli
mencionaba la misma situacion recordando el siguiente caso que fue estudiado en el segundo
capitulo de este libro:

Segin un informe de Human Rights First en el caso de Colombia, muchos defensores y

defensoras son acosados sistemdticamente por paramilitares después de la desestimacion de

una investigacion o con posterioridad a ser acusados por medio de declaraciones publicas, y a

veces tienen que buscar asilo en otro pais. Por ejemplo, Alfredo Correa de Andreis, activista

de derechos humanos y profesor de la Universidad de Magdalena fue arrestado el 17 de junio
de 2004 y acusado por el Fiscal 33 de Cartagena de rebelion y pertenencia a las FARC. El juez
habria declarado el caso sin fundamento. Sin embargo, el 17 de septiembre de 2004, poco

después de haber sido liberado, fue asesinado por presuntos paramilitares. (CIDH, 2015, p.

54).

Cabe recordar que en el caso del profesor victima, se comprobé en la sentencia que fueron
agentes de inteligencia del DAS quienes dieron la informacién del profesional para que sus
victimarios cegaran su vida. Dadas las circunstancias mencionadas, el Estado colombiano ha
desplegado una variedad de instrumentos legales para la proteccion de defensores y defensoras de
derechos humanos siguiendo los estandares internacionales y constitucionales, entre ellos se
encuentran los mencionados en el Plan de Accién Oportuna, PAO, para la prevencion y proteccion

para los defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas (2018):
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1. Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”. Esta norma fue
modificada y prorrogada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2003 y 1106 de 2006. Esta medida
dispone en su articulo 81 la obligacion del Ministerio del Interior de poner en funcionamiento
un programa de proteccion a personas que se encuentren en situacion de riesgo contra su vida,
integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica,
o con el conflicto armado interno, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley 199
de 1995; definiendo como receptores de estas medidas a: dirigentes o activistas de grupos
politicos y especialmente de grupos de oposicion; dirigentes y activistas de organizaciones
sociales, civicas y comunitarias, gremiales, sindicales, campesinas, y de los grupos étnicos;
dirigentes y activistas de las organizaciones de derechos humanos; y testigos de casos de
violacion a los derechos humanos y de infraccién al derecho internacional humanitario,
independientemente de que se hayan iniciado o no los respectivos procesos penales,
disciplinarios y administrativos.

2. Decreto 978 de 2000, “Por el cual se crea el Programa Especial de Proteccion Integral para
dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Uni6n Patridtica y del Partido Comunista
Colombiano”.

3. Decreto 2788 de 2003, “Por el cual se unifica y reglamenta el Comité de Reglamentacion
y Evaluacion de Riesgos de los Programas de Protecciéon de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia”.

4. Decreto 2816 de 2006, “Por el cual se disefia y reglamenta el Programa de Proteccion de

Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia y se adoptan otras disposiciones”.
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5. Decreto Ley 4530 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior
y de Justicia y se dictan otras disposiciones”. En el numeral 2 de su articulo 16 se confiere al
Ministerio del Interior la obligacion de disefiar y coordinar los programas generales de
proteccion a los derechos humanos en colaboracién con el Programa Presidencial de DDHH y
DIH.

6. Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se

7. Decreto 4065 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP), se
establecen su objetivo y estructura”.

8. Decreto 4911 de 2011, "Por el cual se organiza el Programa de Prevencion y Proteccion de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion".

9. Decreto 2096 de 2012, “Por el cual se unifica el Programa Especial de Proteccion Integral
para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Union Patridtica y el Partido Comunista
Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

10. Decreto 1066 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior”.

11. Decreto 1314 de 2016, “Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos".

12. Acto legislativo 05 de 2017, “Por medio del cual se dictan disposiciones para asegurar el

monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado™.
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13. Decreto 154 de 2017, “Por el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
en el Marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016”.

14. Decreto 1581 de 2017, “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
para adoptar la politica publica de prevencidon de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan otras
disposiciones”.

15. Decreto 2078 de 2017, “Por el cual se adiciona el Capitulo 5, del Titulo 1, de la Parte 4,
del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, sobre la ruta de proteccion colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad personal de grupos y comunidades”

16. Decreto 2252 de 2017, “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4,
del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, sobre la labor de gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de la
Reptblica en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacion de riesgo”

17. Decreto 2124 de 2017, “Por el cual se reglamenta el sistema de prevencion y alerta para la
reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y
conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacién y la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera”.
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18.Ley 1908 de 2018, “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de

organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecion a la justicia y se dictan otras

disposiciones.”

19. Decreto 660 del 17 de abril del 2018, “Por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1,

de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

Administrativo del Interior, para crear y reglamenta el Programa Integral de Seguridad y

Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras

disposiciones” (Ministerior del Interior, 2019, p.19-21).

A pesar de estar garantias legales, la problematica persiste como lo document6 la CIDH (2019),
por lo cudl se requiere de mayor rigurosidad al autorizar ejecutar actividades inteligencia dirigidas
a personas defensoras de derechos humanos, pues los riesgos y afectaciones a su vida, e integridad
fisica y psicoldgica pueden ser bastante alarmantes y en ocasiones letales como ocurri6 en el caso
del profesor Correa de Andreis.

Es por ello, que en este capitulo final se presentara la propuesta de un test de proporcionalidad
para actividades de inteligencia dirigidas a personas defensoras de derechos humanos, siguiendo
los parametros establecidos por los estdndares internacionales y nacionales de derechos humanos,
con el fin de evitar que se trasgredan los derechos fundamentales y libertades individuales de

quienes ejercen dicha labor.

8.2.Metodologia de la construccion de la propuesta

Para realizar esta propuesta como guia inicial de un test de proporcionalidad de las actividades

de inteligencia de las personas defensoras de derechos humanos, es importante identificar la
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definicién que se tiene de la dicha categoria en el estdndar internacional. La CIDH (2019) las
define como:

...toda persona que de cualquier forma promueva o procure la realizacion de los derechos

humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional”. Esta

amplia definicién abarca las actividades profesionales o luchas personales o sociales que tienen
incluso una vinculacién solamente ocasional con la defensa de los derechos humanos.

Asimismo, incluye a los operadores de justicia, quienes desde su funcién contribuyen a la

realizacion del acceso a la justicia, ya sea a través de la representacion de una victima, de la

investigacion, sancidén y/o reparacion de una violacién, o impartiendo justicia en forma

independiente e imparcial. (p. 21).

Ahora, segtin la Directiva N° 11 de 2016 de la Fiscalia General de la Nacion, "Por medio de la
cual se determina el concepto de defensor de derechos humanos y se establecen los parametros
para la persecucion del delito de amenazas en su contra" se define a la persona defensora de
derechos humanos cuando “directa o indirectamente impulse o ejerza actividades de promocion y
proteccion de derechos, reconocidos a nivel nacional o internacional.” (Fiscalia General de la
Nacién, 2016, p.2).

Teniendo presente, la caracterizacion del individuo que se veria afectado por las actividades
de inteligencia, la propuesta inicial de un test de proporcionalidad tiene en cuenta los criterios que
obedecen a principios reconocidos por el SIDH, asi como por el constitucionalismo colombiano.
Los principios segtin Alexy (1993) son mandatos de optimizacidn, es decir, “normas que ordenan
que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes” (Alexy, 1993- Pag 86 y SS). Entre los principios que sirven de criterios en la propuesta

inicial del test de proporcionalidad se encuentra el principio de proporcionalidad que contiene a su
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vez los subprincipios de ideoneidad, legalidad, necesidad, y ponderacién. Sin embargo, es

necesario aclarar en primera medida qué se entiende por test de proporcionalidad.

8.3.Test de proporcionalidad

El test de proporcionalidad tiene sus antecedentes en el test de razonabilidad en Estados Unidos
desde el desarrollo del debido proceso legal, a partir del cual se buscaba obtener garantias
constitucionales para la proteccion de derechos y que posteriormente la Corte Suprema de Justicia
extenderia su uso para fundamentar el principio de razonabilidad segun el cual se harfan tests de
razonabilidad para ejercer controles de constitucionalidad sobre leyes que afectan derechos
constitucionales. (Rodriguez, 2017). Tal como lo explica (L6pez, 2006):

El test de razonabilidad en materia econdmica pasaria a ser utilizado en los afios treintas en la

jurisprudencia de la primera enmienda (libertad de expresion) y luego en diversos temas de

igualdad entre las personas a partir de los afios sesentas. El test de razonabilidad en materia
econdmica le permiti6 a la Corte, entre 1905 y 1930, declarar la inconstitucionalidad de
alrededor de 200 medidas de intervencidnes econdmicas que los estados federados fueron

expidiendo en el periodo. (p.61 y 62).

Ahora, en Colombia, La Corte Constitucional colombiana en sentencia C-022 de 1996 se
refiere al test de razonabilidad como una guia metodoldgica que responde a la pregunta sobre el
criterio relevante para establecer un trato desigual. La Corte establece que la razonabilidad se
determina a partir de: “a. La existencia de un objetivo perseguido a través del establecimiento del
trato desigual. b. La validez de ese objetivo a la luz de la Constitucion. c. La razonabilidad del
trato desigual, es decir, la relacion de proporcionalidad entre ese trato y el fin perseguido.” (p.9).

Establece la Corte en la misma sentencia que:
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La teoria juridica alemana, partiendo de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal,
ha mostrado como el concepto de razonabilidad puede ser aplicado satisfactoriamente sélo si
se concreta en otro mds especifico, el de proporcionalidad . El concepto de proporcionalidad
sirve como punto de apoyo de la ponderacién entre principios constitucionales: cuando dos
principios entran en colision, porque la aplicacion de uno implica la reduccién del campo de
aplicacion de otro, corresponde al juez constitucional determinar si esa reduccidon es
proporcionada, a la luz de la importancia del principio afectado. (p.9).
Entendiendo de esta forma, la abstraccion que realiza el test de proporcionalidad del principio
de razonabilidad. Agrega Lopera (2010) sobre el principio de proporcionalidad que este:
...representa una estructura argumentativa que permite al Tribunal (y en general a todo
intérprete constitucional), fundamentar la interpretacion de los que los derechos
fundamentales ordenan, prohiben o permiten al legislador en los casos dificiles, esto es,
aquellos en los que se plantea una colision entre principios constitucionales que suministran
razones a favor y en contra de una determinada intervencion legislativa en derechos
fundamentales (p. 203-247).
En este caso, se entrarian a evaluar los derechos que busca proteger la medida de inteligencia
y los derechos afectados de sobre quienes se ejerce la medida. Es necesario tener en cuenta, que
del principio de proporcionalidad se desprenden los subprincipios de idoneidad, necesidad y
ponderaciéon. La CORIDH (2009) en las jurisprudencias estudiadas establece respecto a las
operaciones de inteligencia lo siguiente: “para que resulte conforme a la Convencién Americana
una injerencia debe cumplir con los siguientes requisitos: a) estar prevista en ley; b) perseguir un
fin legitimo, y c¢) ser idonea, necesaria y proporcional. En consecuencia, la falta de alguno de

dichos requisitos implica que la injerencia es contraria a la Convencion.” (p.38, par 129).
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En el mismo sentido la Corte Constitucional en la sentencia C-540 de 2012 establece respecto
del juicio de proporcionalidad para las actividades de inteligencia que este consta de 3 etapas en
las cuales se entra a estudiar sobre la norma o medida:

(1) Si el fin perseguido por la norma o medida que se analiza es legitimo desde la perspectiva

constitucional.

(1) Si la norma o medida es idénea para el logro del fin perseguido. Una vez verificado una

finalidad constitucionalmente vélida, se debe proceder en esta etapa del test de

proporcionalidad a verificar si la medida enjuiciada resulta util y adecuada para alcanzar la
finalidad constitucionalmente legitima que persigue, ello ocurre si contribuye de manera
efectiva a la consecucion del fin propuesto, es decir, a la satisfaccion de los valores, principios

y derechos constitucionales.

(111)Si la norma es necesaria, es decir, si no existen medios menos onerosos para lograr el

objetivo buscado. Verificado que se persigue una finalidad constitucionalmente legitima y es

idoneo para conseguir tal finalidad, es preciso determinar si el mismo propdsito puede

alcanzarse a través de medidas que sean menos gravosas de los restantes principios, valores y

derechos en juego.

(iv)Si la norma es estrictamente proporcional, con lo cual se indaga si los beneficios que se

derivan de su adopcion superan las restricciones que ella conlleva sobre otros derechos y

principios constitucionales en una relacion de costo — beneficio. (p. 219 - 220).

Asimismo, en el articulo 5 de la Ley 1621 de 2013 “Por medio del cual se expiden normas para
fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de

inteligencia y contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan otras
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disposiciones” se establece que quienes lleven a cabo actividades de inteligencia deberan observan
los siguientes principios:

Principio de necesidad: La actividad de inteligencia y contrainteligencia debe ser necesaria

para alcanzar los fines constitucionales deseados; es decir que podra recurrirse a ésta siempre

que no existan otras actividades menos lesivas que permitan alcanzar tales fines.

Principio de idoneidad: La actividad de inteligencia y contrainteligencia debe hacer uso de

medios que se adecuen al logro de los fines definidos len el articulo 4 de esta Ley; es decir que

se deben usar los medios aptos para el cumplimiento de tales Fines y no otros.

Principio de proporcionalidad: La actividad de inteligencia y contrainteligencia debera ser

proporcional a los fines buscados y sus beneficios deben exceder las restricciones impuestas

sobre otros principios y valores constitucionales. En particular, los medios y métodos
empleados no deben ser desproporcionados frente a los fines que se busca lograr. (Congreso

de la Republica, 2013).

De esta forma, la propuesta de un acercameinto a un test de proporcionalidad como guia inicial
se basa en los criterios propuestos por el SIDH y el ordenamiento juridico nacional, basado en los
principios de idoneidad, necesidad, y proporcionalidad y los subprincipios que de ellos se
desprenden. Para la adecuacion de la propuesta se tuvo en cuenta el modelo utilizado por Diaz
(2011) en donde se expondran cada uno de los criterios contenidos en los principios y que mas
adelante serdn aterrizados al caso de estudio con la situacion particular de las personas defensoras

de derechos humanos en la presentacion final del test.

8.4.0bjetivos del test
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Entendiendo el significado del test de proporcionalidad, en la propuesta de un test como guia
inicial se plantea una postura juridica innovadora producto de los contenidos de los anteriores
capitulos de revisién historica, andlisis de jurisprudencia del SIDH, analisis de jurisprudencia
nacional, extracion de los principios que limitan las actividades de inteligencia y de la entrevista a
personas defensoras de derechos humanos victimas de las operaciones ilegales del extinto DAS
durante el periodo de la seguridad democratica. Esta guia inicial propone una presuncion de
ilegalidad sobre las actividades de inteligencia que se quieran ejercer sobre personas defensoras
de derechos humanos, salvo que cumpla con todos y cada uno de los criterios planteados, los cuales
se basan en el seguimiento de los principios de idoneidad, legalidad, necesidad, y ponderacion,
esto, con el fin de proporcionar mayor seguridad y libertad en el ejercicio de la defensa de los
derechos humanos y hacer un control riguroso sobre la autorizacién de las operaciones de
inteligencia que involucren a personas defensoras de derechos humanos. De esta forma, cuando
una medida se concluya procedente siguiendo los criterios del test, se debe determinar previamente
las actividades que se pretenden realizar con el seguimiento y cumplimiento de todos los requisitos
legales y establecer los fundamentos de una alta carga probatoria en la investigacion previa, carga
que recaeria sobre la funcionario publico o agente del Estado que solicita la medida.

De esta forma, se evitan situaciones de denuncias, querellas y procesos penales infundados que
sefialen y afecten la vida personal, laboral y emocional de la persona defensora de derechos
humanos, obligiandole a defenderse y a demostrar su inocencia en un contexto de constante
persecucion a su trabajo humanitario, y en donde a pesar de que los casos sean archivados, la
estigmatizacion y el peligro sobre su vida y la de sus familiares sigue latente, pues quedan

expuestos a amenazas provenientes de grupos ilegales, algunos de ellos, actuando con aquiesencia
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o colaboracion de agentes del Estado como se demostrd en la los informes de la CIDH y la

jurisprudencia estudiada.

8.5.Formas de uso

Este test de proporcionalidad inicial deberd ser aplicado cuando el sujeto a investigar sea una
persona considerada defensora de derechos humanos conforme al estdndar del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y el orden constitucional colombiano (Directiva 11 de 2016
de la Fiscalia General de la Nacion). El andlisis de los criterios de idoneidad, legalidad, necesidad
y ponderacion debe realizarse sobre cada actividad de inteligencia que se pretende llevar a cabo
sobre la persona defensora de derechos humanos para determinar la legalidad y constitucionalidad
de la medida. Un ejemplo de la forma en la que se usaria seria en la solicitud de una medida de
inteligencia sobre un defensor de derechos humanos ante un juez de control de garantias para la
cual la Fiscalia debera justificar la medida siguiendo cada uno de los criterios establecidos por los
principios y le correspondera al juez calibrar la peticion aplicando la propuesta inicial del test como
herramienta juridica importante para medir la constitucionalidad de la medida, para lo cual, cada
criterio debera estar debidamente justificado con una argumentaciéon exhaustiva, teniendo en
cuenta el posible riesgo que podria correr la persona defensora de derechos humanos. De esta
forma, se encaminan los principios establecidos por el SIDH, la Corte Constitucional y la misma
ley de inteligencia 1621 de 2013 para proteger a las personas defensoras de derechos humanos
quienes suelen ser victimas de acciones de inteligencia arbitrarias en razén de su labor como se ha

observado a lo largo del trabajo investigativo.



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
157

8.6.Criterios de la propuesta

Siguiendo el modelo de analisis de proporcionalidad de Diaz (2012) se expondra la
conceptualizacion de los criterios de la propuesta inicial de test de proporcionalidad, contenidos

en los principios de proporcionalidad, idoneidad, legalidad, necesidad y ponderacion.

8.6.1. Principio de Proporcionalidad

La Corte Constitucional (C- 540, 2012) establece que este principio de interpretacion permite
un equilibrio o balance de derechos para que en el ejercicio de las funciones estatales no haya lugar
a excesos u omisiones de acuerdo, a los principios fundamentales del Estado de Derecho, la fuerza
normativa y jerarquia de la constitucion, asi como la inalienabilidad de los derechos humanos. El
principio se desarrolla a través del principio de ponderacion entre los derechos o principios
constitucionales que entran en colisién como resultado de alguna medida estatal. Asimismo, este
ejercicio entra a evaluar otros principios como el de idoneidad (adecuacion) y necesidad de la
medida para establecer finalmente la proporcionalidad en sentido estricto de la misma.

A continuacion, se desarrollardn los criterios que deben contener las medidas siguiendo los

principios de idoneidad, legalidad, necesidad y ponderacion.

8.6.2. Principio de ldoneidad
El principio de idoneidad se evalua conforme a los siguientes criterios:
a) Identificar la medida de forma concreta estableciendo el mandato, prohibicién o permision.
(Si son varias se deben revisar de forma separada)
b) Identificar la finalidad de la medida (Si son varias se deben revisar de forma separada)

¢) Evaluacion de idoneidad teleoldgica. Contiene dos subcriterios:
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e lalegitimidad de la medida, lo cual implica que no esta constitucionalmente prohibida. Puede
ser absoluta, es decir, que no admite excepciones, o prima facie, que admite excepciones y €s
de caracter general.

e Justificacion constitucional de la medida.

d) Evaluacion de la idoneidad técnica: Se establece que la medida es adecuada para promover

los fines constitucionales y proteger los derechos, previa autorizacion constitucional.

8.6.3. Principio de Legalidad

Segun la Corte Constitucional en la sentencia C-710 de 2001 el principio de legalidad es
principio rector del ejercicio del poder y del derecho sancionador. En cuanto al ejercicio del poder
exige que todos los servidores publicos desarrollen sus funciones conforme a lo establecido en el
ordenamiento juridico de forma expresa, clara y precisa en las leyes que como es bien sabido,
siguen las disposiciones de fondo y forma de la Constitucion Politica. De alli, que para juzgar a
alguien debe haber incurrido en una falta sobre una ley preexistente. Ahora, en lo referente al
derecho sancionador, este principio otorga al legislador la facultad de establecer las conductas
permitidas, prohibidas, deberes y sanciones de los ciudadanos dependiendo de cada supuesto de
hecho. En el caso de las actividades de inteligencia que restringen los derechos fundamentales de
las personas objeto de investigacion, se requiere seguir el lleno de las formalidades legales en el
procedimiento y etapa de investigacion para que la autoridad judicial competente ordene la
ejecucion de la medida, después de estudiar la pertinencia y la afectacion grave y directa hacia la

seguridad nacional y el interés general que podria acarrear el no ejecutar la medida de inteligencia.
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8.6.4. Principio de Necesidad

Cuando la medida cumple con el criterio de idoneidad, la siguiente evaluacion se realiza sobre
el juicio de eficiencia de la medida y requiere de un analisis comparativo. Los criterios a tener en
cuenta son:

a) Examen de la necesidad teleoldgica: se determina si la medida es la tnica idonea para el
fin. Para ello se debe establecer si existen otros medios idoneos alternativos que alcanzarian el fin
constitucional que restringiria los derechos fundamentales.

b) Examen de la necesidad técnica de la medida, en donde se evalia que este implique una
menor afectacion o injerencia en los derechos fundamentales. Para ello, se deberd hacer una
comparacion entre la eficacia de la medida sometida a control y otros medios alternativos también
idéneos.

¢) Definicion del alcance del grado de limitacion de derechos fundamentales de la medida
sometida a control y de las medidas alternativas.

d) Comparacion los grados de afectacion de derechos fundamentales de las medidas

estudiadas para seleccionar la que se consideraria necesaria para alcanzar el fin constitucional.

8.6.5. Principio de Ponderacion
La ponderacion implica la prevalencia de uno de los principios o derechos constitucionales que
colisionan en determinadas circunstancias y segun ciertas condiciones, a lo que le llama
precedencia condicionada segiin Robert Alexy. La prevalencia de uno sobre el otro se basa en la
argumentacion juridica y establece el beneficio o sacrificio de proteger un derecho o principio
sobre otro. Para ello se debe:

a) Identificar los derechos que se encuentran en colision.
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b) Determinar el peso de los derechos fundamentales o principios constitucionales
favorecidos o afectados con la medida siguiendo los siguientes criterios, los cuales varian segun
el caso y no necesariamente deben aplicarse todos:

e Probabilidad: certeza de los efectos ya sea favorabilidad o afectacion sobre los derechos

fundamentales colisionados (probable, muy probable, cierto)

e Eficacia: grado de favorecimiento del derecho protegido y de perjudicacién del derecho

afectado. (grado leve, mediano, grave)

e Rapidez: prontitud de favorecimiento o afectacion de los derechos en colisién (inmediato,

breve o largo plazo)

e Duracién: tiempo de favorecimiento o afectacion del derecho fundamental o principio

constitucional.

¢) Determinar el derecho fundamental o principio constitucional de mayor peso segun el caso
a través de la argumentacion juridica (justificacion de la afectacion del derecho de mayor peso).

Teniendo en cuenta estos criterios, a continuacion, se expone el contenido final de la propuesta
inicial de una guia de test de proporcionalidad aplicado a personas defensoras de derechos
humanos, confiando en que sirva como las primeras bases para la creacion de un test s6lido que

permita la proteccion de las garantias y derechos de las personas defensoras de derechos humanos.

8.7. Test de proporcionalidad para la proteccion de personas defensoras de derechos

humanos que puedan ser objeto de actividades de inteligencia.

Para realizar este andlisis inicial se requiere responder a los siguientes interrogantes

relacionados con la observancia de los principios de idoneidad, legalidad, necesidad y
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ponderacion. Esta propuesta es un primer acercamiento al desarrollo de un test definitivo a futuro
que regule la ejecucion de medidas de inteligencia sobre personas defensoras de derechos
humanos. Se entiende que tiene como limitacidn, la subjetividad de las apreciaciones en cada uno
de los principios. Sin embargo, es un esfuerzo inicial para acercarse a los fundamentos
constitucionales de proteccion de derechos humanos provenientes del SIDH y del derecho interno.

Principio de Idoneidad

1. (La medida/actividad de inteligecia va dirigida a una persona defensora de derechos

humanos?

En este primer punto se requiere argumentar el por qué a la persona en cuestion se le
considera defensora de derechos humanos, para lo cudl se deben tener en cuenta la definicion de
establecida por el SIDH y la Directiva N° 11 de 2016 de la Fiscalia General de la Nacion.

2. (La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora

de derechos humanos esta constitucionalmente permitida?

Aqui se busca resolver el primer criterio de idoneidad de la medida relacionada con el
fundamento constitucional de la misma. Para lo cual se deben explicar las situaciones o
informacion que dan origen a la solicitud de la medida y que justifican las injerencias sobre la
persona defensora de derechos humanos a través de actividades de inteligencia.

Posteriormente, se evalua el segundo criterio en las preguntas 3 y 4 que corresponden a la
adecuacion de la medida, relacionado con la pertinencia de la medida para alcanzar el fin
constitucional que legitimamente persigue:

3. (La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora

de derechos humanos es la adecuada para promover los fines constitucionales y proteger

los derechos fundamentales de interés general y nacional?
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4. La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora de
derechos humanos evitaria una afectacion grave y directa hacia la seguridad nacional o el
interés general.

Principio de Legalidad

5. (La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora
de derechos humanos se encuentra regulada por la legislacion?

En este apartado se requiere reconocer la legalidad de la medida, para ello, se indaga por el
fundamento juridico de la misma, en este sentido es necesario tener en cuenta que la medida
cumpla con el lleno de los requisitos legales (procedimiento judicial, investigacion, previa,
autorizacion judicial, identificacion de quien la autoriza, y los demds requeridos por la
normatividad.), y que se base en pruebas mas alld de toda duda razonable que apunten a una posible
afectacion de la seguridad nacional de forma directa y grave. Asimismo, es necesario garantizar
que la ejecucion de la medida desestime actividades ilegales relacionadas con homicidios, ataques,
hostigamientos, amenazas, criminalizacion y persecucion, entre otros sobre el individuo a
investigar y las personas cercanas de su entorno familiar y laboral.

De igual manera, conforme al principio de legalidad se deben resolver las preguntas 6,7 y

6. (La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora

de derechos humanos esta delimitada por un tiempo concreto y razonable?
Esto, con el fin de evitar, medidas que se extiendan en el tiempo y afecten el ejercico de la
defensa de los derechos humanos, vulnerando a su vez, el derecho al debido proceso. También,

resulta necesario en este andlisis establecer el tiempo de favorecimiento del derecho que pretende
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hacer prevalecer la medida y tiempo de afectacion del derecho perjudicado de la persona defensora
de derechos humanos.

7. ¢(La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora
de derechos humanos serd informada al afectado tras finalizar la investigacion?

El propésito de este cuestionamiento es garantizar que la persona defensora de derechos
humanos pueda conocer de las actuaciones llevadas a cabo, la justificacion de las mismas y pueda
corregir cualquier dato erréneo existente en su contra.

8. (La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora
de derechos humanos es ajena a la postura politica, activismo, religion, pertenencia a una
organizacion o movimiento social, y/o cualquier otro factor que resultase en una forma de
discriminacion sobre el individuo a investigar?

Este ultimo interrogante corresponde a una garantia de ningun tipo de discriminacion sobre la

persona que es objeto de investigacion.
Principio de Necesidad

De nuevo, la pregunta a resolver va dirigida a garantizar que la medida no sea un retaliacion
por la labor de defensa de derechos humanos y no resulte contraria a la constitucion al efectuar
discriminaciones de cualquier indole.

9. (La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora
de derechos humanos es la tnica idonea o la menos lesiva de los derechos fundamentales
del individuo en cuestion para alcanzar el fin constitucional que busca proteger?
Siguiendo el principio de necesidad, la argumentacion debe ir dirigida a explicar el porque

la medida es la tunica a realizar o es la injerencia menos lesiva de los derechos de la persona

defensora de derechos humanos para alcanzar un fin constitucional de mayor peso o prevalencia.
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Principio de ponderacion

10. ;La medida/actividad de inteligencia que se pretende realizar sobre la persona defensora
de derechos humanos protege un derecho fundamental o principio constitucional de mayor
peso que los derechos fundamentales de la persona defensora de derechos humanos en
cuestion?

Para la ponderacion se requiere de la identificacion de los derechos fundamentales o
principios constitucionales que colisionan: (Ej: Derecho a la seguridad nacional vs Derecho a la
intimidad de la persona defensora de derechos humanos). Para ello, se deben responder y
argumentar los siguientes criterios:

10.1. ;La probabilidad de afectaciéon de derechos fundamentales del defensor de derechos
humanos es probable, muy probable o cierta?

Con el fin de medir la eficacia de la medida se responde a los interrogantes 10.2 'y 10.3

10.2. ;El grado de favorecimiento del derecho que se pretende hacer prevacer es leve, mediano
o grave?
10.3. (El grado de afectacion del derecho perjudicado de la persona defensora de derechos
humanos es leve, mediano o grave?
En cuanto a la rapidez de la medida se resuelven los nimerales 10.4 y 10.5
10.4. ;La prontitud de favorecimiento del derecho que pretende hacer prevalecer la medida es
inmediata, a corto o largo plazo?
10.5. ;La prontitud de afectacion del derecho perjudicado del defensor de derechos humanos
es inmediata, a corto o largo plazo?
Teniendo en cuenta estos criterios se procedera al analisis de algunas actividades de

inteligencia realizadas por el DAS.
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8.8.Analisis de las actividades de inteligencia del DAS sobre personas defensoras de
derechos humanos en virtud del test de proporcionalidad para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos que puedan ser objeto de actividades de

inteligencia.

A continuacion, se enlistaran algunas las actividades de inteligencia que tuvieron lugar en el
caso DAS y que se ejercieron sobre las personas defensoras de derechos humanos del presente
caso de estudio mencionadas en las sentencias y las entrevistas para realizar su posterior andlisis
conforme a la propuesta inicial del test de proporcionalidad.

- Realizar listados de objetivos militares con nombres sindicalistas, lideres sociales,
periodistas, profesores y estudiantes de universidades.

- Inicio de proceso penal relacionado a los investigados con guerrillas y grupos ilegales sin

acervo probatorio suficiente.

Remitir informacion clasificada de los objetivos militares a grupos paramilitares.
- Interceptacion de las comunicaciones privadadas de caracter personal y laboral

- Vigilancia de telecomunicaciones

- Seguimientos en entornos familiares y labores.

- Investigaciones financieras de las personas defensoras de derechos humanos.

- Infiltracion del personal en las ONG’s.

Colaboracion con instituciones extranjeras para realizar seguimiento y vigilancia a
personas defensoras de derechos humanos.
- Actos de intimidacion como amenazas con regalos, notas en el hogar, llamadas

intimidatorias, panfletos.
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- Campaiias de desprestigio y sabotaje de la vida personal y laboral.

De las actividades de inteligencia realizadas por el DAS mencionadas, existen algunas que
carecen de todo sustento legal y constitucional, y por lo tanto, al realizar el analisis del Test de
proporcionalidad para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos que
puedan ser objeto de actividades de inteligencia no aprobarian los criterios de idoneidad al no
ser ni las legitimas ni adecuadas para servir a los fines constitucionales de la seguridad nacional,
pues constituyen actos ilegales de amenaza, tortura psicolégica y hostigamientos a las personas
defensoras de derechos humanos, entre ellas se encuentran:

- Remitir informacion clasificada de los objetivos militares a grupos paramilitares.

- Actos de intimidacion como amenazas con regalos, notas en el hogar, llamadas
intimidatorias, panfletos, etc.

- Campaiias de desprestigio y sabotaje de la vida personal y laboral.

Ahora, otras de de las actividades mencionadas, pueden llegar a ser permitidas dentro del
accionar de la inteligencia con el debido cumplimiento de los requisitos legales. Ejemplo de ello
son:

- Realizar listados de objetivos militares.

- Iniciar proceso penales contra individuos investigados.

- Interceptar las comunicacion privadas.

- Realizar investigaciones financieras.

- Infiltrar personal en una organizacion.

- Vigilancia de telecomunicaciones.

- Seguimientos en entornos familiares y labores.



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
167

- Colaboracion con instituciones extranjeras para realizar seguimiento y vigilancia sobre
sujetos investigados.

Sin embargo, en el presente caso estas actividades se realizacion sin una investigacion penal
fundamentada y sin autorizacion judicial, por lo tanto, son actividades de inteligencia también
ilegales que no superan el criterio de legalidad. Maxime si se examina cada una de ellas, pues
encontramos que los listados de objetivo militares contenian nombres de personas defensoras de
derechos humanos y pertenecientes a movimientos sociales sin contener una justificacion legal del
seguimiento que se realizaba sobre ellas. Mas grave atn, que se les buscaba amedrentar y cegar su
vida en el medio de una guerra politica, pues no existian pruebas de que estuviesen involucrandos
con grupos ilegales o que su labor tuviera relacion con actos ilegales, era simplemente una
estigmatizacion y criminalizacion por considerarseles opositores del gobierno de turno, cuando
solo realizaban el debido control ciudadano sobre los derechos humanos dentro de un Estado
democritico.

En el mismo sentido, iniciar procesos sin suficientes pruebas sobre una persona defensora de
derechos humanos, como se mencioné con anterioridad lo sitia en un riesgo inminente sobre su
seguridad, y si bien las interceptaciones, investigaciones financieras, infiltraciones, vigilancia,
seguimiento y colaboracidn con instituciones extranjeras para llevar a cabo las actividades de
inteligencia son legitimas en el marco de la inteligencia de Estado, estas medidas deben contar con
un sustento constitucional y legal, de lo contrario se consideran injerencias ilegales y arbitrarias
sobre la vida privada que contrarian la CADH y a la Carta Politica de la nacién.

Es asi, que de las actividades presentadas se concluye que el DAS, una institucion
pertenenciente al Estado y guiada por el Gobierno, actiio de forma ilegal causando graves

violaciones de los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales y nacionales de
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un grupo de individuos que actuaban confome a Derecho y que desde la legalidad nunca buscaron
contrariar el Estado Social de Derecho colombiano sino que se cumplieran los mandatos

establecidos por el mismo.

9. Conclusiones

La inteligencia de Estado es una funcion estatal que resulta necesaria para el mantenimiento
de la seguridad nacional al garantizar el mantenimiento del orden y el interés general de quienes
habitan un territorio. Sin embargo, como se evidencié en la investigacion, esta se ha utilizado en
diversas circunstancias con fines de persecucion hacia quienes se alejen de la postura politica de
los gobiernos o denuncien su criminalidad. En el caso colombiano, se observa una verdadera
tragedia en materia de derechos humanos, pues ciudadanos que actian conforme a derecho han
sido victimas de un sin nimero de violaciones a sus derechos humanos y libertades individuales,
las actividades de inteligencia que se han realizado a lo largo de la historia de la nacién colombiana
no buscaron solo vigilar y recopilar informacion, si no trasgredir y desestabilizar sus vidas, su
integridad fisica y emocional, su nicleo familiar y lazos laborales, e incluso se aliaron con grupos
ilegales para acabar con sus vidas bajo sospechas infundadas de colaboracion con guerrillas, en su
visién de guerra politica o de enemigo interno. Respondiendo a los objetivos de la investigacion

se obtienen las siguientes conclusiones:

9.1.Revision historica de las actividades inteligencia estatal en Colombia 1953 — 2013:
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La evolucion histérica de los servicios de inteligencia en Colombia estuvo fuertemente
influenciada por los Estados Unidos, la acogida de los modelos de inteligencia durante la guerra
fria y como producto de la participacion de Colombia en la guerra de Corea originarian la forma
en la que se coordinarian las operaciones de inteligencia en Colombia, en la que lo primordial era
erradicar al enemigo interno, y se tendria una intervencion significativa por parte de lo militar en
aspectos civiles. Los escandalos a lo largo de existencia de las instituciones de inteligencia por
violaciones a los derechos humanos fueron una constante. El fantasma del comunismo, persigue
hasta la actualidad el actuar de la inteligencia de Estado y viola los derechos de la poblacion civil
que es opositora del gobierno. Los movimientos politicos alternativos, movimientos estudiantiles,
sindicatos, campesinos, lideres sociales, entre otros, siguen siendo victimas de estos excesos de las
actividades de inteligencia. Finalmente, se observa que otro proceder comun cuando estallan los
escandalos y denuncias dentro de las instituciones, es el de eliminar la anterior, cambiarle el
nombre y la forma organizacional, pero reubicando a quienes en antafio ya habrian ejecutado
acciones ilegales en contra de las victimas, por lo tanto, no se observa una clara depuracion del
personal cuando se ven comprometidas la instituciones en graves violaciones a los derechos
humanos.

Detras de la inteligencia de Estado colombiana durante el periodo de la seguridad democratica
y mucho antes, asi como en la actualidad, se escondi6 un entramado de ilicitos, que siguen los
lineamientos de una guerra contrainsurgente que no tiene cabida en muchos espacios democraticos,
que no tiene espacio en un Estados Social de Derecho, y mucho menos en escenarios de defensa
de los derechos humanos. Las personas defensoras de derechos humanos son sin duda alguna una
poblacion en riesgo, que tienen anhelos y deseos de justicia para el mundo que le rodea, que buscan

llevar esperanza donde el conflicto y el dolor ha arrasado de forma devastadora, y que precisamente
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por desear un futuro mejor para que los preceptos democréticos se garanticen en la sociedad, se
ven hostigados y perseguidos de forma injusta no s6lo por grupos ilegales sino por la misma
institucionalidad. En Colombia, la legislacion para protegerles es abundante, pero sin hechos que
garanticen su seguridad, siguen en constante peligro. Es por ello, que la presente propuesta buscaba
contextualizar el origen de las actividades de inteligencia y su trayectoria histdrica, para presentar
en buena medida las diferentes denuncias de abusos de poder y de violaciones de derechos
humanos que han ensombrecido esta funcion del Estado, el cual, en lugar de proteger a sus
ciudadanos, en muchas ocasiones los ataca buscando sus puntos de quiebre para quitarles de en

medio y sacar avante sus intereses.

9.2.Limites de actividades de inteligencia de Estado en virtud de los derechos humanos

conforme al marco juridico internacional, nacional y jurisprudencial:

De los casos estudiados por la jurisprudencia de la CORIDH se extraen los limites de las
actividades de inteligencia estableciendo que estos se encuentran contenidos en normas del
Derecho Internacional de los Derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, y que
les corresponde a los estados legislar dichas actividades para que se enmarquen es procedimientos
legales, responsables, transparentes, y que permitan la rendicién de cuentas de quienes los
ejecutan. La normatividad mencionada en instrumentos internacionales de proteccion de derechos
humanos prohibe las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, familiar, domicilio o
correspondencia, asi como los ataques ilegales contra la honra, dignidad y reputacién de los
ciudadanos. Asimismo, exige la regulacion de actividades relacionadas con recopilaciéon de

informacion personal desde aparatos electronicos, bancos, autoridades, o entidades privadas, y la
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prevalencia de la proteccion a los derechos humanos sobre el secreto de estado y la reserva de la
informacion en procesos judiciales con victimas de actividades de inteligencia.

La CORIDH (2009) reitera que “para que resulte conforme a la Convencién Americana una
injerencia debe cumplir con los siguientes requisitos: a) estar prevista en ley; b) perseguir un fin
legitimo, y c) ser idonea, necesaria y proporcional. En consecuencia, la falta de alguno de dichos
requisitos implica que la injerencia es contraria a la Convencion” (p.38). Por lo tanto, el
seguimiento de los principios de legalidad, legitimidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en la ejecucion de operaciones de inteligencia de Estado son los criterios utilizados por la Corte
para garantizar y limitar el desarrollo de la inteligencia estatal, la Corte realiza el analisis de la
medida conforme a cada principio y determina si la injerencia contrarié o no la Convencion. Ahora,
en el mismo sentido, el la Corte Suprema de Justicia Colombia en la sentencia del exdirector del
DAS Jorge Noguera reproduce en su fallo el contenido de la sentencia de constitucionalidad C-
540 de 2012 en donde establece que las medidas de inteligencia deben contar con el debido
respaldo legal, identificar claramente quien las autoriza, deben ser necesarias, proporcionales con
el objetivo constitucional que busca satisfacer empleando los medios menos invasivos y previendo
mecanismos que garanticen las reclamaciones de los individuos. En este mismo fallo, la Corte
Constitucional Colombiana establece que el principio de proporcionalidad como principio de
interpretacion constitucional se refiere al equilibro de derechos que prohibe el exceso de la funcién
estatal, limitando el uso del poder publico, asi como prohibe el defecto de dicha funcién con el fin
de salvaguardar los derechos fundamentales.

Adicionalmente, la Corte Constitucional expresamente refiere en la sentencia el seguimiento
de los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la Convencién Americana para

las medidas que ejecuten acciones de interceptacion, grabacién y divulgacion de comunicaciones
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privadas, y para actividades de monitoreo del espectro electromagnético dirigidas a individuos, las
cuales, a su vez, tendran que contar con autorizacion y procedimientos legales proscritos para
desarrollarse. Finalmente, agrega que en los procesos judiciales no prevalecerd la reserva de la
informacion en virtud del secreto de estado cuando se trate de casos de violaciones a los derechos
humanos, por lo cual, se deberd suministrar a las estancias judiciales la informacion requerida para

realizar la investigacion y sancionar a los responsables de los hechos punibles.

9.3.Percepciones de causas y consecuencias de las actividades de inteligencia del DAS

sobre personas defensoras de derechos humanos:

Si bien, los ciudadanos en el marco juridico internacional y nacional cuentan con garantias
como se observo en los fallos de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos, y de las instancias
Jjudiciales nacionales, los esfuerzos no son suficientes para procurar la seguridad y el libre ejercicio
de la labor de defensa de los derechos humanos. Las voces de las victimas entrevistadas mostraron
una perspectiva real de las situaciones que los aquejan y que a la vez los impulsan a continuar en
su lucha. Los participantes coincidieron en que desde sus perspectivas las acciones relacionadas
con su trabajo de defensa por los derechos humanos fueron las que motivaron al extinto DAS para
llevar a cabo las actividades ilegales que constaron de interceptaciones a las comunicaciones;
seguimientos con registros fotograficos; rutas trazadas de movilidad de las personas defensoras y
sus familiares; amenazas en el domicilio con insultos, notas o regalos; violaciones al domicilio con
ingresos clandestinos; atentados contra su vida e infiltraciones en espacios familiares, laborales y
sociales, entre otros. Como consecuencia de ello, se vieron afectadas las relaciones familiares por

el constante temor por la vida de la persona defensora de derechos humanos lo cual dejo secuelas
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emocionales en los nicleos familiares. En el entorno laboral, se presentaron renuncias de personal;
se tomaron medidas para reforzar la seguridad de los trabajadores y medidas de acompafiamiento
psicosocial; se generé desconfianza entre colegas por dudas de infiltraciones; se hicieron mas
rigurosos los procesos de seleccion de trabajadores y se vio restringida la movilidad para
desarrollar el trabajo, asi como se requirid6 mayor precaucion en el cumplimiento de agendas
nacionales e internacionales de los participantes en su trabajo por la defensa de los derechos
humanos.

Después de conocer las A-Zs del DAS y las persecucion de las cuales fueron victimas, las
personas entrevistadas hicieron parte de procesos penales y de denuncias a nivel internacional, se
realizaron informes y se llevo el caso ante la CIDH. Por ultimo, los participantes consideran que
para superar este tipo de accionar violatorio de derechos humanos por parte de los organismos de
inteligencia y con el propdsito de garantizar la no repeticion de dichos sucesos es necesario contar
con controles rigurosos de las actividades de inteligencia en donde participen servidores publicos
y miembros de la sociedad civil aptos para tales cargos por su compromiso ético con la democracia
y el ejercicio de las libertades individuales; se debe educar a la sociedad civil sobre la gravedad de
las actividades ilegales de inteligencia para que se propenda a la respectiva sancion social cuando
ocurran hechos similares a los descritos en la presente investigacion, asi como realizar procesos
educativos que tengan como fin acabar con el estigma sobre las personas defensoras de derechos
humanos, estigmas, que ponen en amenaza su vida y la de sus familiares. Por ultimo, se sugiere la

reparacion integral de las victimas de los hechos punibles de las operaciones de inteligencia.
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9.4.Test de proporcionalidad para actividades de inteligencia dirigidas a personas

defensoras de derechos humanos:

La presente propuesta de investigacion desarroll6 un test que presenta un minimo de garantias
con las cuales debe contar una persona defensora de derechos humanos cuando se estudia la
realizacion de una actividad de inteligencia sobre €l o ella. Se propone una presuncion de ilegal
sobre actividades o medidas de inteligencia que no cumplan con todos y cada uno de los requisitos
que se basan en los principios de idoneidad, legalidad, necesidad y proporcionalidad de acuerdo
con el estdndar del Sistema Interamericano y la constitucionalidad colombiana. Sin embargo, como
fue probado en los casos estudiados y en la literatura, muchas de estas actividades ni siquiera se
sustentan en preceptos legales y haciéndose valer de subterfugios son ejecutadas en contra de los
derechos fundamentales de los y las defensoras de derechos humanos. El propdsito de este test es
que sea la base de futuras investigaciones en esta materia, tal vez, para la revision de manuales,
leyes o politicas de inteligencia con el fin de que exista un mayor rigor en el desarrollo de la
Inteligencia Estatal, incluso se sugiere la consideracion de un fuero especial para personas
defensoras de derechos humanos cuando se realicen actividades de inteligencia sobre ellos, para
que solo en casos de extrema necesidad tengan lugar, y asi garantizar el ejercicio de la labor

humanitaria de las personas defensoras de derechos humanos sobre el territorio nacional.
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Apéndices

Apéndice A. Aval de consentimiento informado por el Comité de Etica de la Investigacion -
CEINCI.

C;ZINCI ”IE

4110
Bucaramanga, 5 de junio de 2020

Estudiante

CAROLINA ISABEL MONTES PEREA
Investigadora principal

Maestria en Derechos Humanos

Escuela de Derecho y Ciencia Politica
Facultad de Ciencias Humanas
Universidad Industrial de Santander
Bucaramanga

Asunto: Aval Comité de Etica proyecto, “Inteligencia de estado y derechos humanos: caso DAS y
defensores de derechos humanos durante el periodo de la seguridad democratica 2002 - 2008”.

Cordial Saludo. EI Comité de Etica en Investigacién Cientifica de la Universidad Industrial de
Santander (CEINCI-UIS) en reunién con presencialidad remota realizada del dia 5 de junio de 2020,
seglin consta en el Acta N° 9, evalué los ajustes realizados al proyecto del asunto y al respecto
conceptua:

En consideracién a que el proyecto cumple con todos los requerimientos del CEINCI-UIS, el
Comité acuerda por consenso, APROBAR el documento en digital y el consentimiento informado
en su Ultima version.

Se solicita emplear las estrategias que considere necesario, para verificar que el consentimiento
informado ha sido comprendido por los participantes. De otra parte, adoptar los mecanismos
necesarios para garantizar la confidencialidad de la informacién recabada. Todo ello amparado en lo
reglamentado en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 del Congreso de la Republica de Colombia, por la
cual se dictan disposiciones para la proteccién de datos personales, Decreto 1377 de 2013 “Por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 1581 de 2012”, en la Resolucién de Rectoria 1227 del 22 de
agosto de 2013, sobre el tratamiento de datos personales. Igualmente realizar los tramites
necesarios en las comunidades para acceder a la informacién y a los participantes. Finalmente,
socializar los resultados generados en este proyecto en las instancias correspondientes.

Se solicita que se remita al correo del Comité, informacién de las siguientes circunstancias, cuando
lleguen a ocurrir:

- Reporte de mala priéctica cientifica por parte de cualquier miembro del equipo investigador.
- Notificacién previa de las modificaciones realizadas al protocolo.
- Reporte de cualquier eventualidad que usted considera deba conocer el CEINCI-UIS.

Elaboré César Hastamorir, revis6 Francisco Espinel y aprobé José Luis Osma Rueda
VICERRE‘CI'OII(IA DE INVESTIGACION Y EXTENSION
COMITE DE ETICA EN INVESTIGACION CIENTIFICA

comitedetica@uis.edu.co  http://www.uis.edu.co
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- Informe de avance sobre los aspectos éticos seguin guia e instructivo anexo. Este informe
debe enviarse a la mitad del desarrollo de la investigacién y al finalizar la misma segun el
cronograma establecido en el Formato FIN 65.

- Elinforme debe ser enviado al correo: ceinci.seguimientos@uis.edu.co

En el momento del seguimiento se verificara el cumplimiento de las consideraciones éticas.

En nombre del CEINCI-UIS le ofrecemos el apoyo que usted considere necesario, para la
aplicacién y salvaguarda de los asuntos éticos durante la investigacion.

Atentamente,
A e
/
LLLLLL\LLJkaLL
] ==

" JOSE LUIS OSMA RUEDA |
Presidente
CEINCI- UIS CEINCI- UIS

Copia: Profesor Javier Alejandro Acevedo Guerrero (Escuela de Derecho y Ciencia Politica),
director del trabajo de investigacion.

Profesor René Alvarez, Coordinador de la Maestria en Derechos Humanos.

Archivo Comité de Etica en Investigacién Cientifica.

Elaboré César Hastamorir, revisé Francisco Espinel y aprobé José Luis Osma Rueda
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y EXTENSION
COMITE DE ETICA EN INVESTIGACION CIENTIFICA

Centro, C al9- Piso 2

PBX: (7) 634400

E-mail: comitedetica@uis.edu.co http:

.uis.edu.co
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Apéndice B. Consentimiento informado P3

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS

Version 03

Codigo: P3

INTELIGENCIA DE ESTADO Y DERECHOS HUMANOS: CASO DAS Y

DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS DURANTE EL PERIODO DE LA

05/06/2020

SEGURIDAD DEMOCRATICA 2002 - 2008

o i

CONSENTIMIENTO INFORMADO

[

—

Estimado participante, agradezco su voluntad de leer el consentimiento informado que se
presenta a continuacion, y de tomar en consideraciéon su participacion en la presente
investigacion. Su participacion es muy importante para el desarrollo de este estudio y por
ello, deseamos aclarar los procedimientos y pautas que se tendran durante la entrevista.
Cualquier inquietud que surja mientras lee el documento podra consultarla con la
investigadora, recuerde que su comprension a satisfaccion de la siguiente informacion es de
vital importancia y todas sus dudas se aclararan con la mejor disposicion.

Proposito del estudio.

El proposito de la imvestigacion consiste en indagar sobre los limites de las actividades de
inteligencia de Estado en Colombia desde la perspectiva de los derechos humanos, teniendo
como referente el caso de las actividades de inteligencia realizadas por el Departamento
Administrativo de Seguridad durante el periodo de la seguridad democratica 2002- 2008,
actividades que tuvieron incidencia en la vida personal y laboral de algunos defensores de

derechos humanos. En razon a su condicion de defensor de derechos humanos y de la

Pagina 1 de 5
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afectacion que pudo vivir debido a las actividades del DAS es que le solicitamos

comedidamente participar en el presente estudio.

Procedimiento

Lea cuidadosamente esta informacion. Siéntase con libertad de preguntar a la investigadora
del estudio todo lo que no entienda. Cuando haya comprendido la informacion y haya
decidido participar de manera voluntaria, debera firmar, con fecha, este consentimiento.

Usted tiene derecho a recibir una copia de este documento si asi lo desea.

05/06/2020

Participacion en el estudio.

2 A2

Siacepta participar, se le realizara lo siguiente:

o

¢

1. Una entrevista para conocer algunos aspectos personales y de su experiencia de vida frente

—_—

a los hechos que resultaron de las actividades de mteligencia de Estado por parte del DAS
sobre usted.

Usted podra agregar la informacion que considere pertinente y la investigadora podra realizar
preguntas adicionales para profundizar en temas requieran mayor informacion.

Garantias para su participacion.

Este estudio es considerado “riesgo minimo”, es decir, que no tiene peligro para usted, de
acuerdo con las disposiciones estipuladas para la investigacion en Colombia. En ningun
momento se discriminara a ninguna persona por razones de raza, seXo o creencias religiosas.
La investigadora no recibira beneficios sociales, politicos, econémicos o laborales, como
pago por su participacion.

La participacion en este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion que se recoja

sera confidencial y solo se usara con fines investigativos.

Pagina 2 de 5
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En caso de experimentar ansiedad, tristeza, o angustia emocional al revivir los hechos,
recibira el acompanamiento de una psicologa. Usted puede retirarse del estudio cuando lo
considere necesario y puede negarse a contestar cualquier pregunta si asi lo amerita. Esta
decision no tendra repercusion alguna. Podra retirarse en cualquier momento antes o durante
el desarrollo de la entrevista.

Los resultados del estudio se publicaran, pero en ningin caso se utilizara su nombre o

cualquier otra informacion que pueda identificarlo personalmente. La entrevista sera grabada

y las grabaciones de audio y las transcripciones de las mismas seran almacenadas en un disco

duro con contrasena. Este disco duro sera guardado bajo llave en un archivador y solo la S
(=]
investigadora principal tendra acceso a €l. Asimismo, transcurridos dos (2) afios desde la S
g
obtencion de la informacion, esta sera destruida.
g
Se garantizara de igual forma la exhibicion de los extractos de las entrevistas a ser utilizados g\,
N
. . . . Ry
en el proyecto de investigacion y de qué manera seran citados. La transcripcion de las $

grabaciones se socializara con usted para que pueda revisar que lo transcrito es en efecto lo ‘
expresado por usted durante la entrevista.

Ante cualquier duda, inquietud o queja podra contactar a la investigadora principal, director

de proyecto de investigacion:

Informacion de contacto:

Investigadora principal: carolinamontesperea@gmail.com

Director de proyecto de grado: javieralejandroacevedoguerrero@gmail.com
Adicionalmente, usted se puede comunicar al Comité de Etica de la Universidad Industrial

de Santander, ubicado en la Sede Bucarica UIS, Carrera 19 N° 35 — 02, centro, oficina 245,
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teléfono 6344000 ext. 3808, correo: comitedetica@uis.edu.co,

cumplimiento de los principios éticos involucrados en esta investigacion.

Aceptacion.

No.-, acepto participar

voluntariamente en esta investigacion. He recibido la informacion suficiente y se me han

aclarado las dudas al respecto.

quien vigilara el

Reservado para el investigador principal.

/
(“armolss

1! A/ on zﬂ §

En nombre del presente estudio, me comprometo a guardar la identidad de

su derecho a retirarse del estudio a su voluntad en cualquier momento.

Firma CC No. 1.098.777.644 de Bucaramanga

Cualquier informacion adicional: Favor

comunicarse con

Pagina 4 de 5
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Nombre del participante

cc. No. [

Firma

A

o

Fecha

e

06.08.2020

Nombre del testigo (familiar)

05/06/2020

CC.No.

Firma
Nombre del testigo (familiar)

CC.No.

Firma

Pagina 5 de 5



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
190

Apéndice C. Consentimiento informado P4

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS

Version 03

P4

Cédigo:

INTELIGENCIA DE ESTADO Y DERECHOS HUMANOS: CASO DAS Y

DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS DURANTE EL PERIODO DE LA

05/06/2020

SEGURIDAD DEMOCRATICA 2002 - 2008

el 1>

CONSENTIMIENTO INFORMADO

[

—

Estimado participante, agradezco su voluntad de leer el consentimiento informado que se
presenta a continuacion, y de tomar en consideraciéon su participacion en la presente
investigacion. Su participacion es muy importante para el desarrollo de este estudio y por
ello, deseamos aclarar los procedimientos y pautas que se tendran durante la entrevista.
Cualquier inquietud que surja mientras lee el documento podra consultarla con la
investigadora, recuerde que su comprension a satisfaccion de la siguiente informacion es de
vital importancia y todas sus dudas se aclararan con la mejor disposicion.

Propésito del estudio.

El proposito de la imvestigacion consiste en indagar sobre los limites de las actividades de
inteligencia de Estado en Colombia desde la perspectiva de los derechos humanos, teniendo
como referente el caso de las actividades de inteligencia realizadas por el Departamento
Administrativo de Seguridad durante el periodo de la seguridad democratica 2002- 2008,
actividades que tuvieron incidencia en la vida personal y laboral de algunos defensores de

derechos humanos. En razon a su condicion de defensor de derechos humanos y de la

Pagina1de 5
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afectacion que pudo vivir debido a las actividades del DAS es que le solicitamos

comedidamente participar en el presente estudio.

Procedimiento

Lea cuidadosamente esta informacion. Siéntase con libertad de preguntar a la investigadora
del estudio todo lo que no entienda. Cuando haya comprendido la informacion y haya
decidido participar de manera voluntaria, debera firmar, con fecha, este consentimiento.

Usted tiene derecho a recibir una copia de este documento si asi lo desea.

05/06/2020

Participacién en el estudio.

2 A2

Siacepta participar, se le realizara lo siguiente:

o

¢

1. Una entrevista para conocer algunos aspectos personales y de su experiencia de vida frente

—_—

a los hechos que resultaron de las actividades de mteligencia de Estado por parte del DAS
sobre usted.

Usted podra agregar la informacion que considere pertinente y la investigadora podra realizar
preguntas adicionales para profundizar en temas requieran mayor informacion.

Garantias para su participacién.

Este estudio es considerado “riesgo minimo”, es decir, que no tiene peligro para usted, de
acuerdo con las disposiciones estipuladas para la investigacion en Colombia. En ningun
momento se discriminara a ninguna persona por razones de raza, seXo o creencias religiosas.
La investigadora no recibira beneficios sociales, politicos, econémicos o laborales, como
pago por su participacion.

La participacion en este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion que se recoja

sera confidencial y solo se usara con fines investigativos.
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En caso de experimentar ansiedad, tristeza, o angustia emocional al revivir los hechos,
recibira el acompanamiento de una psicologa. Usted puede retirarse del estudio cuando lo
considere necesario y puede negarse a contestar cualquier pregunta si asi lo amerita. Esta
decision no tendra repercusion alguna. Podra retirarse en cualquier momento antes o durante
el desarrollo de la entrevista.

Los resultados del estudio se publicaran, pero en ningin caso se utilizara su nombre o
cualquier otra informacion que pueda identificarlo personalmente. La entrevista sera grabada

y las grabaciones de audio y las transcripciones de las mismas seran almacenadas en un disco

duro con contrasena. Este disco duro sera guardado bajo llave en un archivador y solo la S
investigadora principal tendra acceso a €l. Asimismo, transcurridos dos (2) afios desde la S
g
obtencion de la informacion, esta sera destruida.
g
Se garantizara de igual forma la exhibicion de los extractos de las entrevistas a ser utilizados g\,
N
. . , . . Ry
en el proyecto de investigacion y de qué manera seran citados. La transcripcion de las $

grabaciones se socializara con usted para que pueda revisar que lo transcrito es en efecto lo ‘
expresado por usted durante la entrevista.

Ante cualquier duda, inquietud o queja podra contactar a la investigadora principal, director

de proyecto de investigacion:

Informacion de contacto:

Investigadora principal: carolinamontesperea@gmail.com

Director de proyecto de grado: javieralejandroacevedoguerrero@gmail.com
Adicionalmente, usted se puede comunicar al Comité de Etica de la Universidad Industrial

de Santander, ubicado en la Sede Bucarica UIS, Carrera 19 N° 35 — 02, centro, oficina 245,
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teléfono 6344000 ext. 3808, correo: comitedetica@uis.edu.co, quien vigilara el

cumplimiento de los principios éticos involucrados en esta investigacion.

Aceptacién.

Yo, I
o N .. .

con C.C.

, acepto participar
voluntariamente en esta investigacion. He recibido la informacion suficiente y se me han

aclarado las dudas al respecto.

Reservado para el investigador principal.

o
[\

&

En nombre del presente estudio, me comprometo a guardar la identidad de Ive)
I 8

L. v

como participante, acepto e

\’".

su derecho a retirarse del estudio a su voluntad en cualquier momento. I
\ 4
N

I
R

|

¢

/. ol not ‘/LL/(/:.;//] !f §

Firma CC No. 1098777644

Cualquier informacion adicional: Favor comunicarse con
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Nombre del participante

cc. No. I

N
“L \
Firma J
|l
Fecha 5‘:;
13 de agosto /2020
(=}
. g Q
Nombre del testigo (familiar) 8
S
CCNo. g
Firma

Nombre del testigo (familiar)

CC.No.

Firma
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Apéndice D. Transcripcion entrevista P1

P1: Yo (P1), con cedula (N) de Bogota acepto participar voluntariamente en esta
investigacion, declaro que he recibido la informacion suficiente y se me ha aclarado las dudas al
respecto, entonces en nombre del presente estudio manifiesto que acepto el consentimiento
voluntario informado para participar en esta investigacion.

I: Listo. Muchas gracias, doctor.

I: Bueno, antes que nada, quiero agradecerle por hacer parte de la investigacion, por
aceptar la invitacion y pues inicialmente voy a iniciar con unas preguntas respecto a su
identificacion, ah, eso era otra cosa que queria comentarle, pues en el formulario esta para
identificarlo a usted con niimeros, para no dar su nombre. Sin embargo, estaba hablando en
el doctor P2, que él si quiere ser identificado con su nombre, es mas pide explicitamente ser
identificado con su nombre, no se si usted tenga la misma solicitud.

P1: Si, no tengo ningun problema que sea con el nombre.

I: Vale listo, muchas gracias doctor. Bien, entonces voy a iniciar, vamos a iniciar con
la entrevista con el primer participante y bueno de entrada es informacion socio
demografica.

I: ;Quisiera saber, usted en cuantas organizaciones dedicadas a la defensa de los
derechos humanos ha trabajado y en qué lugares del pais?

P1: En ONGI1 y en Bogota.

I: Bien.

P1: Pues he pertenecido a redes, a plataformas, a la federacion internacional de derechos

humanos, muchos cargos, pero como empleado, con ONGI1.
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I: Entiendo, ;cuanto tiempo lleva dedicandose a la defensa de los derechos humanos?

P1: Llevo 30 afios, pero, pues, estuve cinco afios por fuera del ONG1 cuando estuve en el
congreso.

I: Ah, si sefior. Bien ;Qué tipo de actividades ha llevado acabo dentro de su labor de
defensa de derechos humanos?

P1: Pues, basicamente lo que nosotros hacemos es litigio estratégico, hacemos actividades
también de investigacion, informacion, de incidencia politica, y pues en todos esos espacios me he
movido.

I: Bien, entiendo. Ahora, si quisiera adentrarme un poco en las preguntas respecto a
lo que ocurrié con el caso DAS y me gustaria empezar preguntandole ;en qué momento
conoce usted que es objeto de investigacion por parte de la institucion?

P1: Buenos nosotros no conocimos que éramos investigados por el DAS, nosotros
conocimos que éramos chuzados por el DAS, por que fue ilegal todo, no fue una investigacion
legal. Cuando yo estaba haciendo el juicio por ahi en el afio 2009 de Jorge Noguera por el asesinato
de Correa Andreis y por el concierto para delinquir, en el cual yo representaba victimas, cuando
estdbamos en la etapa de juicio, en la etapa probatoria, reventd el escdndalo de las chuzadas de
DAS, entonces, yo estoy en pruebas en la fase probatoria de Noguera, esta preso y estamos
practicando las pruebas dentro del juicio bajo el sistema de la Ley 600 y en ese momento, yo le
solicito a la Corte Suprema a la Sala de Casacion Penal unas pruebas oficiosas, igualmente la
fiscalia manda unos dosieres de informacion que consideraba que debian ser tenidos en cuenta en
el juicio contra Jorge noguera, eso permitié que dentro del juicio de Jorge noguera, yo pudiera
entrevistar a exdirectores del DAS, a jefes de inteligencia, a jefes de contra inteligencia y que

pudiera interrogarlos por las actividades de Jorge Noguera, con respecto a las imputaciones que
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tenia por el concierto para delinquir y el homicidio, y a la vez pues, obviamente, pude preguntar
en vivo y en directo sobre lo que habia sido el proceso de chuzadas al interior del DAS, pero nunca
participé en los procesos de las chuzadas, en los procesos de la chuzadas yo me declare victima y
no quise participar en esos expedientes judiciales.

I: OK. ;Cuales considera usted fueron los motivos del DAS para incluirlo como sujeto
de investigacion?

P1: Bueno, yo supongo que los motivos son antiguos porque nosotros tenemos informacién
que aparecemos en informes de inteligencia, o yo personalmente en el afio 96, en informes de
inteligencia de la brigada 13. En el afio 98, 99 nosotros pasamos nuestros nombres a la
Procuraduria para que se hiciera una indagacion y apareciamos con informes de inteligencia en
varias unidades de inteligencia, en la SIJIN, en la DIJIN, en el DAS. En el afio 2002, teniamos una
cita en la Presidencia de la Republica en el gobierno de Pastrana, para desclasificar los archivos
de inteligencia de ONGly eso fue pues dos meses antes de que Uribe Vélez se posesionara.
Obviamente, nosotros veniamos denunciando nacional e internacionalmente que la llegada de
Uribe Vélez podia significar la llegada del paramilitarismo al poder, y eso lo habiamos denunciado
publicamente y nosotros entramos en un proceso fuerte de controversia con el gobierno por sus
politicas de seguridad democrética, por todo lo que estaba ocurriendo en ese gobierno y
obviamente en el 2003, que era Martha lucia Ramirez Ministra de defensa, tuvimos informacién
de que ella pedia a nivel internacional a varios gobiernos de las Américas, que vigilaran a los
abogados de ONGI1. En el afio 2004 nosotros sabiamos que habia carros del DAS siguiendo a
personal de ONG1 de Abogados, personalmente, yo me habia reunido con Jorge Noguera en el
afio 2004 pidiéndole que me aclarara por qué razén estaban persiguiendo a ONG1, le hice derechos

de peticion. Cuando ya después, encontramos la A-Z del DAS, ahi encontraba yo las cartas que yo
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le mandaba al DAS, las respuestas que hacia el DAS y luego las 6rdenes de trabajo donde el DAS
decia que se investigara y se hiciera contra inteligencia a miembros del DAS que nos estaban
pasando supuestamente informacion a nosotros, que porque nosotros sabiamos que el DAS nos
estaba persiguiendo. Digamos que era un poco el juego, pero no conocimos digamos que en ese
momento en el afio 2004- 2005-2003, los bancos, nos avisaban que el DAS estaba tomando
fotocopias de los estados financieros de ONGI, de los cheques, de las cuentas y de manera
confidencial el banco nos decia “mire, el DAS estd tomando esa informacién”, y sabiamos de
manera informal, por miembros de la fiscalia. Yo lo supe en Espana, donde fiscales que estaban
exiliados, que se habian ido del pais, me contaban que desde la Plataforma Esperanza y desde las
plataformas del DAS habia un seguimiento permanente a los abogados de ONG 1 que tenian, me
decian por ejemplo “si yo digito el nimero de cédula suyo, de cualquier dia, por decir algo, el 15
de julio del 2004, ahi aparece todos sus registros telefonicos, de los teléfonos fijos de su casa, de
su oficina, de teléfono movil etc...” y que eso se hacia de manera permanente. Eso era lo que
nosotros sabiamos, pero todo lo que sabiamos era informal y el DAS lo negaba y entonces eso se
conocio por alld en el afio 2009 — 2010, cuando se accedi a alguna de la informacion que habia
alli, y la razén era por el trabajo nuestro, ;no?

I: Entonces, de alguna manera ;ustedes de forma informal antes de que iniciara el
periodo de los gobiernos de Uribe, ya tenian informacion de que estaban siendo investigados
de forma ilicita?

P1: Siempre lo pensamos, lo sospechamos y siempre hubo indicios y siempre nos pasaran
informacion diciéndonos eso, pero no teniamos la certeza. Alguna vez nos dijeron que habia 200
personas dedicadas de manera permanente en periodos de tiempo a vigilar a ONG1 y no solamente

a ONGI, sino a todas las personas que entraran y salieran de la oficina, para seguirlas, para
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tomarles fotos o hacerles registros, etc. Era una forma pues, de seguimiento, pero eso nos lo decian
agentes de inteligencia, contra inteligencia o abogados, bueno, segtn la persona que se enterara, o
fiscales pues, nosotros no teniamos cémo verificar si eso era cierto o no era cierto, pero siempre
supimos de una u otra manera que habia ejercicios de inteligencia ilegal hacia ONGI.

I: Y dentro de las actividades que desarrollaba el colectivo o que aun desarrolla,
(Cuales considera usted que fueron las que llevaron a que el DAS los viera a ustedes como
un blanco para investigar?

P1: Esa seria una pregunta para ellos, ;no?

I: O, pues desde su perspectiva.

P1: Pues, lo que nosotros pensamos es: pues, nosotros no haciamos nada diferente a llevar
los procesos judiciales a hacer las denuncias internacionales, antes la Comision Interamericana,
las Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional, a llevar procesos internacionales, acciones
publicas, tutelas, derechos de peticion, representar victimas en los procesos penales, y siempre
denunciando la criminalidad de Estado, siempre denunciando el ejercicio criminal del poder.
Entonces, uno no puede saber exactamente por qué, pues éramos muchos abogados y abogadas,
eran muchos los temas que manejabamos, muchisimos los casos y pues, no sabemos exactamente,
pero pues, ellos siempre ubicaban a ONG1 como una ONG1 que hacia una litigio estratégico que
develaba la responsabilidad del Estado en la criminalidad, entonces, pues yo no creo que fuera
tema ni personal de uno o dos abogados, era un tema institucional, el DAS chuzé a mas de 50
personas de ONG1, incluyendo personal administrativo que no llevaba casos, contadores, o por el
lado de mi familia chuz6 a muchas personas que podian ser testaferros mios o que tenian bienes
en mi representacion. Entonces, si habia un cufiado mio que tenia dinero, lo empelotaron todo, lo

investigaron para mirar a ver si €l me lavaba plata a mi o lo que sea, ellos tenfan unas hipétesis de
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investigacion de que nosotros o éramos financiados por la guerrilla o recibiamos ordenes de la
guerrilla. De hecho, eso era lo que publicamente decia el presidente Uribe, o lo que publicamente
decian las autoridades.

I: Bien y ;Qué tipo de actividades llevé a cabo el DAS dirigidas a investigarlo
particularmente a usted?

P1: Pues yo era el blanco numero 1 del G3, entonces el G3 entiendo que fue un grupo que
hizo varias operaciones, entre ellas, una operacion que se llamé TRANSMILENIO, insisto, yo
nunca fui abogado del caso, yo creo que P2 puede tener mas informacion al detalle, pero
basicamente, lo que hicieron fue a través mio chuzar a mucha gente, en el sentido en que como yo
hacia mucho trabajo internacional y mucho trabajo nacional, de alguna manera, a mi me cogieron
como el enlace principal y a través mio llegarle a muchisima gente del movimiento de derechos
humanos, etc., y me ubicaron como el blanco nimero 1 del G3 porque consideraban que era una
persona peligrosa, no sé, no sabria cudl seria el criterio y obviamente pues ahi estan los informes,
no sé, tu leiste mi libro, yo ahi escrib{ algunas cosas, pero basicamente fue eso, los seguimientos,
las interceptaciones telefonicas, la persecucién a mi familia, a mi esposa, a mis hijos, a mis
cufiadas, a mis cufiados, aparte pues de todos los miembros de la oficina, el monitorear todos los
correos electronicos, el fax, las llamadas, las rutas, hacer mapas, tomar fotos, yo organicé una
mision internacional con la nobel de paz Shirin Ebadi y monitorearon toda la visita a Colombia,
nos siguieron, nos fotografiaron. Bueno, fueron muchos hechos, contrataron un apartamento frente
a mi casa, para vigilar permanentemente mi casa, entraban a mi casa o por lo menos la fiscalia me
dio a entender, cuando la fiscalia me entregé las copias de las llaves de mi casa o me las mostro
para que yo las identificara en una entrevista que yo di en la fiscalia, pues cuando se estaba

haciendo la investigacion, entonces, obviamente, pues, fue como una investigacién muy intensa.
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Habia informes sobre la basura de mi casa, mi esposa se peleaba con aparentes indigentes que
rompian la basura, que se llevaban la basura y luego aparecieron los informes de inteligencia de
estudios de basura de mi casa, como también los ingresos clandestinos a mi casa.

I: ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida personal durante el
desarrollo de estas actividades con su nicleo familiar y de alguna manera, psicoléogicamente?

P1: Pues, eso es guerra psicoldgica, bdsicamente, obviamente, cuando mis hijos me decian
que les tomaban foto al salir del colegio, porque al hijo menor en el colegio después, aparecian las
fotos tomadas dentro del colegio, su libreta de notas, de teléfonos, bueno, que tenia 14 afios, no sé,
11 anos en esa época, entonces, pues siempre hubo temor, siempre hubo miedo pero digamos que
esa fue la constante durante toda época de trabajo nuestro, siempre todo el trabajo nuestro estuvo
mediado bajo presiones y bajo amenazas y llamadas, persecuciones, panfletos. Bueno, digamos
que antes también habia sido grave. En el afno 2000 se descubri6 un plan para asesinarme aqui en
Bogota, en mi casa, con los planos de mi casa y pues en esa época se capturaron a las personas que
iban a hacer el atentado, entonces, digamos que el clima siempre fue ese, el clima de persecucion
de amenaza de guerra psicoldgica y obviamente eso afecta digamos la vida familiar, social, uno se
aisla, no frecuenta mucho sitios publicos y se tenia conciencia de que uno se cuidaba o podia ser
uno asesinado, desparecido o bueno lo que hay que entender es que la inteligencia es la columna
vertebral de la guerra sucia. La inteligencia ilegal se usa para asesinar, para desparecer, se usa para
hace montajes judiciales se usa para desacreditar, se usa para crear problemas internos en la vida
familiar de las personas para filtrar informacion, etc., para desestabilizar de forma general, se usa
también para hacer crimenes perfectos, asesinatos perfectos, usando la informacién de inteligencia
se buscan las vulnerabilidades de las personas, se hacen los perfiles psicolégicos para saber que

habitos tienen las personas y de acuerdo a esos hdbitos mirar, cémo las pueden atacar. Es un
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proceso largo, es un proceso fuerte, cuando te tienen como blanco de inteligencias especifico,
entonces pues eso es lo que sucede.

I: ;Qué tipo de afectaciones o que formas se vio afectada su vida laboral en el marco
de estas actividades?

P1: Pues, ;es dificil medirlo no? porque pues siempre que se ataca a los defensores. Una
de las estrategias es que uno pierda tiempo defendiéndose uno mismo y cuiddndose uno mismo,
digamos que es una estrategia de desgaste fisico, emocional, psicoldgico, juridico, por qué uno
tiene que empezar a ocuparse de uno y no de lo importante pues que es la defensa de los derechos
humanos, entonces, siempre que hay esas estrategias se genera un desgaste psicologico, emocional,
afectivo, de seguridad, de miedo, porque al final, por eso mi libro se llama LIBRO1, porque es
eso, como manejar el miedo y como evitar que el miedo te neutralice y que te impida hacer la
actividades. Entonces, si hay afectaciones en la movilidad, no moverte en determinadas regiones,
en determinadas zonas, en determinas horas, obviamente, eso hace parte de todo eso, ellos lo que
quieren es que tu te autocensures o que no denuncies o que no hagas determinadas cosas.

I: Bueno, digamos que yo también tenia esa duda, o mas que duda quisiera expusiera
un poco la informacion en el tema laboral, respecto de, por decir, esas conexiones que ustedes
manejaban con organizaciones a nivel internacional, se que existio por decir lo que se llamé
la “Operacion Europa” que buscaba torpedear de alguna manera, ese apoyo internacional
que ONG1 buscaba con esas organizaciones, entonces, quisiera saber si dentro de sus labores,
dentro de sus actividades, de alguna manera, se torpedeaban o se entorpecian, para que
ustedes no llevaran a cabo las actividades o para que usted en particular tuviera que pasar

por ciertas dificultades para llevar a cabo sus labores.
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P1: Pues, nosotros si tenfamos problemas cuando viajabamos, de diferente orden. Hubo un
caso de una abogada que cancel6 el viaje por que nos informaron que le iban a meter cocaina en
su maleta, se filtr6 la informacién y pues obviamente cancel6 el viaje, no pudo hacer la gira, etc.,
siempre tuvimos ese tipo de temores. De hecho, también teniamos problemas en los aeropuertos,
yo creo que en algunas pantallas de algunos aeropuertos habia reportes también de inteligencia
que se compartian entre agencias de seguridad, a veces requisas extensas en los aeropuertos, en
Estados Unidos era terrible ese tema. Por otro lado, ellos anticipaban o conocian o filtraban las
agendas, por ejemplo, si yo iba a Berlin y tenia una reunién con cancilleria o con ciertos politicos
y diplomaticos, no era raro que cuando yo les contaba de las persecuciones o de un funcionario de
un pais extranjero, me decia “ah, de razén que el embajador me llamé ayer a hablar de ustedes”,
“ah, de razén que el ministro tal mandé una carta a no sé€ quien”, es decir, que ellos se tomaban el
trabajo de ubicar nuestra agenda de incidencia y hace un choque frente a, o que nosotros ibamos a
decir sobre la situacion de derechos humanos en el pais, entonces, obviamente, con eso lo que
pretendian era generar digamos desconfianza con los politicos con lo que nos reuniamos, ministros,
parlamentarios, o bueno, dependiendo el ente en el que se hiciera, o cuando se cre6 un grupo de
casi que un colectivo de abogados para atacar a ONGI ante el Sistema Interamericano, para
difamar a ONG1, para decir que nosotros éramos guerrilleros y el Estado pagd eso, o cuando yo
iba a los foros sociales mundiales y aparecian los registros de las personas que comisionaban para
que me siguieran en Brasil, se quedaban en los mismos hoteles que yo me quedaba y que luego
pasaban los informes de inteligencia, pues, era obvio que ellos querian saber que haciamos, que
deciamos y de alguna manera, neutralizar el trabajo nuestro en muchos paises.

Yo estuve una vez en Australia y cuando yo regresé me llamaron aterrados, profesores,

académicos, que la embajada los habia llamado o del consulado porque me habian invitado a dictar
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una conferencia en la Universidad de Melbur o en la Universidad de Sidney. Entonces, era obvio
que habfia inteligencia, o sea que habia también inteligencia internacional. En alguna ocasion, en
un libro que nosotros publicamos, se le enviaron con resaltados o con difamaciones a mucha gente:
“miren lo que ONGI1 dice” o “miren lo que apoyan”. Entonces, basicamente era eso, digamos,
mirar eso y como ellos tenian en la cabeza todo el cuento del terrorismo internacional y como el
gobierno de Uribe coincidié con las politicas de Bush contra el terrorismo, después del 11 de
septiembre, me imagino que compartian informacion entre gobiernos y entre agencias de
inteligencia, pues yo creo que todo eso se escald, o sea toda esa informacion que tenia el DAS
frente a nosotros la escalaron a nivel internacional también, entonces, pues era una forma de tratar
de bloquearnos, de que no hiciéramos el trabajo o que el trabajo que hiciéramos no tuviera
efectividad, aunque eso al gobierno se le devolvia, por decir, de un diplomatico sueco, un
diplomadtico noruego o un diplomatico alemédn o un diplomético francés que un gobierno va
siguiendo los defensores y va llevando contra informacidn, pues lo que €l da a entender al gobierno
es que efectivamente hay una persecucion. No sé que tan eficaz pudo ser para el gobierno lo que
hacian, indudablemente si trataron de bloquearnos la financiacion o trataron de mirar como afectar
la imagen para evitar credibilidad o para evitar que tuviéramos apoyo politico o que tuviéramos
apoyo econdmico, lo que yo no puedo valorar es si hubo algun nivel de efectividad en esas
actividades que el Estado hizo para ese efecto.

I: Ahora mas a nivel organizacional ;Cémo se vio afectada o qué incidencia tuvo la
organizacion a la que usted pertenece, es decir a ONG1 y la relacion con sus compaiieros y
compaiieras de trabajo durante el desarrollo de estas actividades de inteligencia, y ya

después cuando conocieron de lo que ocurria dentro del grupo G3 del DAS, si de alguna
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manera, eso afecto las relaciones que ustedes manejaban dentro de la organizacién, dentro
de ONG1?

P1: Bueno, yo creo que en ONGI hay diferentes niveles, una cosa eran los abogados
JOvenes, otra cosa eran los auxiliares juridicos, los estudiantes, los abogados que tenian mas
experiencias, otra cosa era el personal administrativo, pero obviamente habia impactos, pero uno
no podria saber que tan fuertes eran los impactos. S hubo personas que renunciaron al colectivo
por persecucion y por temor, obviamente, si hubo personas que se fueron del pais por situaciones
de riesgo, obviamente, si hubo familiares que le exigieron a un estudiante que participaba que era
auxiliar juridico del ONGI1, que se fuera del ONG1 o que se fuera de la casa también paso, es
decir, la familia asustada por que su joven trabajaba ya en ONG1. Entonces le decian al hijoo a la
abogada joven, o se va de ONGI, o se va de la casa, todo ese tipo de cosas pasd, yo tuve una
auxiliar que ni siquiera fue por la liquidacion, ella era muy joven, estaban muy nueva y a pesar de
que yo le habia advertido lo que le iba a pasar a penas empezara a trabajar conmigo porque le habia
pasado a varios, pues cuando a ella empezaron a seguirla y todo eso se hizo evidente, pues ella lo
que hizo fue llamarme y decirme que ella no volvia por alld y que ella no volvia por la liquidacién
de los salarios como auxiliar juridica, entonces pues si hubo afectaciones de ese tipo. Obviamente,
nosotros teniamos planes de autoproteccidn, tenfamos acompafiamientos psicosociales que nunca
fueron suficientes, pero tratdbamos que la gente se sintiera segura en el trabajo, pero, obviamente
el miedo se administra de manera diferenciada por las personas de acuerdo a la edad, de acuerdo
a su situacion personal, familiar, etc., pero yo no tengo una estadistica de si el trabajo se rest6 al
20%,30%, 10%, pero, obviamente que el ONG1 tenia conciencia de la situacion de riesgo porque
pues las amenazas rodaban, las llamadas rodaban , la vigilancia, rodaban los carros, las fotos, la

gente en todo caso se daba cuenta y pienso que la inteligencia tiene varias formas de operar, o sea
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a ti te pueden vigilar toda la vida y tu no te das cuenta, pero cuando ellos quieren joderte, se hacen
visibles, se hacen visibles con los hijos, con las personas, la inteligencia ademds tiene muchas
formas inteligentes de amenazarte, entonces por ejemplo, cuando yo hacia los juicios de Noguera
y del DAS, llamaban al teléfono de mi esposa y le decian contestan del DAS, hablan del DAS,
entonces nadie me amenazaba a mi, pero a ella le hacian llamada diciendo que si era el DAS que
con el DAS, que no se qué del DAS, entonces, era evidente que me estaban amenazando de forma
muy sofisticada o en Diciembre le mandaban un regalo con una nota y ella no sabia quién era, pero
cuando me mostraba la nota pues yo me daba cuenta, lo asociaba a un caso o a una situacién en la
que yo estaba trabajando o dejaban un mensaje en mi casa y una vez yo estaba lanzando un libro
en Barranca, un informe y cuando llegue por la noche a Bogotd, mi hija me dijo “ay que lo llamaron
los sefiores de la armada que quieren visitarlo, que no se qué, le dejaron saludes” y yo entonces le
dije “ah, bueno mi amor”, ya, listo, entonces eran unas formas muy finas de hostigarte y de hostigar
a tu familia donde solo tu sabias y tu no judicializabas eso porque pues digamos formalmente nadie
me habia amenazado.

I: Bueno, de alguna manera yo también queria saber, pues, como decian que habian
infiltraciones o que se filtraba la informacion, no se si en algin momento dentro de la
organizacion se crearon desconfianzas entre ustedes, entre los miembros de ONG1 en razén
alas actividades de inteligencia, es decir, si eso afecté internamente las relaciones que ustedes
tenian unos con otros o si ustedes suponian que eran agentes externos y que dentro de su
organizacion no habian personas que tal vez, estaban de alguna manera, por decirlo asi,
pasandole informacion a este grupo ilegal del DAS o a cualquiera agente del Estado que los

pudiera estar investigando.
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P1: Pues, eso lo manejamos siempre con mucha madurez, digamos que ONGI tenia
protocolos entre comillas fuertes para evitar traer personas que no fuera de confianza, digamos
que, en las convocatorias en las entrevistas, pero yo creo que pudo haber infiltraciones, nunca nos
dimos cuenta quien o quienes, pero pudo haberlas. De hecho, cuando aparecieron los informes del
DAS pensamos que alguna informacién pudo haber salido directamente de la oficina, pero también
una ocasion cuando estaba desocupado el piso 24 donde funcionaba alguna vez la caja agraria yo
note un hueco en el piso de mi oficina, en un diciembre cuando iban a lavar las alfombras, pero
eso fue antes del DAS. Cuando levantaron la alfombra habia un hueco del piso 24 al piso 25,
entonces, no se si por ahi simplemente gravaban conversaciones o eventualmente pudieron haber
ingresado al piso, pareciera mas que era para introducir elementos de grabacion o cosas de esas,
pero nunca tuvimos evidencia de que alguien que trabajara en ONG1 fuera un agente doble o un
infiltrado del DAS.

I: Entiendo, cuando usted me comenta que no sabe hasta que medida o
estadisticamente pudo haber una afectacion a nivel laboral o la forma en la que funcionaba
ONG1 y estas actividades, que si hubo algunas actividades que usted noté que se llevaron a
cabo y que cuando tuvieron lugar afectaron de alguna manera a ONG1, pero, pues ya mas a
nivel personal, en términos familiares, emocionalmente usted siente que ellos buscaban
desestabilizarlo y de ser asi, ;consiguieron hacerlo?

P1: Pues, yo creo que siempre desestabilizaron a las familias de los abogados como una
forma de agresion, pues, obviamente hubo momentos, yo creo que para muchos abogados y
abogadas en los cuales la familia, pues estaba sintiéndose en riesgo, pero yo insisto, en los
abogados mas antiguos uno ya construia y tenia redes de apoyo, entonces, sabia manejar las cosas

con su familiar, con sus suegros, con sus cuiados, con sus primos, con sus tios, con todo el mundo,



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
208

pero porque uno llevaba afios construyendo esa red de apoyo, pero pues no todo el mundo tenia
los tiempos o la experiencia de como construir esa red de apoyo para que la gente no se
desestabilizara, pero, obviamente nosotros nos ocupabamos de eso. Yo, personalmente, tuve que
hablar con familiares de abogados, abogadas de ONGI para tranquilizarlos para que no se
desesperaran porque su familiar trabajaba en la oficina, pero si, efectivamente el objetivo era eso,
o sea a una persona la pueden desestabilizar con el miedo o la pueden desestabilizar con la familia,
y de hecho si atacan la familia, a la persona la pueden terminar sacando del pais porque lo ponen
en una situacion dramdtica, en una situacion limite, de riesgo, yo creo que ellos hacian diferentes
cosas, yo pienso que a mi, finalmente, nunca me exiliaron o nunca me pusieron fuera del pais por
que sentian que yo era mas peligroso fuera del pais que entrando y saliendo, pero obviamente si
ellos hubiesen agredido de manera fuerte a mis hijos, aparte de los seguimientos y demads ,
seguramente yo hubiera salido del pais.

I: Después de conocer de las actuaciones del DAS hacia usted ;Qué tipo de acciones
tomo en contra de la institucion ya sea individualmente o como organizacion?

P1: Se hizo lo que se hace siempre, en este caso se hace la representacion legal en los
procesos penales, nosotros habiamos pedido que se cerrara el DAS y el DAS se cerré como agencia
de inteligencia, hicimos los juicios contra los directores del DAS, contra los jefes de inteligencia,
contrainteligencia, denunciamos a nivel mundial la situacion de esta inteligencia ilegal, hicimos
un caso internacional en la CIDH por estos hechos, o sea hicimos, lo que siempre hacemos, litigio
estratégico, formacion sobre esos temas, incidencia politica, publicamos informes, pues, era el
caso mas, que nosotros lo llamamos como un caso de persecucion a defensores de derechos
humanos, es decir, como la inteligencia ilegal es usada para perseguir, para desacreditar, para

difamar, etc., y obviamente hubo mucho impacto psicoldgico, también hicimos un plan de
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asistencia psicosocial para abogados y abogadas que lo quisieran hacer, hubo procesos colectivos
psicosociales y también individuales pues dependiendo del nivel de afectacion que tenia cada
situacion.

I: Entiendo, tengo una pregunta muy particular sobre la Ley 1621 de 2013 que fue
como el resultado después de todo el escandalo del DAS, ya han pasado aproximadamente 7
afnos o menos, entonces ;cual es su percepcion o su perspectiva de esta ley de inteligencia, o
como ha medido usted la efectividad?

P1: Pues, la ley tenia muchas falencias obviamente, no, pues la ley puso plazos muy largos
para desclasificar la informacidn, etc., en su momento, pues, dimos los debates que habia que dar
frente al contenido de la ley y obviamente la ley no se ha aplicado, o sea lo que yo digo es la ley
tiene falencias, pero a pesar de que tiene falencias tendria controles, pero eso no se ha aplicado,
digamos la ley no se ha aplicado de manera clara y es lo que permite que hoy estemos otra vez en
escandalos nuevamente de chuzadas y que hayan salido mas de 10 generales, coroneles, oficiales
y demads, es decir, que el Estado sigue utilizando los aparatos de inteligencia como un mecanismo
de persecucion. Yo siempre comparé la inteligencia en Colombia con la inteligencia en Alemania
,con el STASI, una pelicula que se llama La vida de los otros, para que la veas; yo siempre que Vi
esa pelicula, senti que eso fue lo que me hicieron a mi, dsea una vigilancia extrema que, pues,
hacian este tipo de aparatos de inteligencia, entonces, para mi esa ley de inteligencia no ha servido
para nada porque hubo en reciclaje de muchos agentes de inteligencia, porque se creé la Direccion
Nacional de Inteligencia, pero siguieron los mismos vicios, etc., entonces lo que yo siento es que
en el caso del ONGI1 desde el afio 96 hasta hoy, que yo tengo conciencia de ese tema, nunca hemos
dejado de estar vigilados, tampoco dejamos de estar vigilados durante el gobierno Santos, por que

durante el gobierno Santos pues nosotros trabajamos mucho por la paz y muchos temas y ahi pues
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hubo la operaciéon Andrémeda y bueno, hubo muchas operaciones de inteligencia para atacar a
quienes defendian la paz.

I: ;De alguna manera, usted siente que eso estuvo relacionado con el gobierno o era
aparte del gobierno?

P1: Pues en el gobierno Santos uno podria decir que era Santos la linea pro paz del
gobierno, pero en el mismo gobierno Santos y sobre todo los militares, los policias y en la
inteligencia habia una cantidad de gente que estaba en contra del proceso de paz y que estaba con
Uribe y que le filtraban informaciéon a Uribe para que hiciera tuits y declaraciones publicas
saboteando el proceso de paz, filtraban hasta las coordenadas donde recogian las comandantes para
llevarlos a las mesas de negociacion y Uribe las hacia publicas. Entonces, obviamente, y yo durante
el tiempo que estuve en el congreso en lo del Fast Track, estuve como presidente de la Comision
de Derechos Humanos, como vicepresidente de la Comision de Paz unos 4 afios, entonces yo
pienso que estuvimos vigilados todo el tiempo, yo principalmente en el congreso siento que estuve
vigilado todo el tiempo.

I: Y ahorita, que de alguna manera vuelven los partidarios de las ideas de Uribe de
nuevo al gobierno ;Siente que se intensificaron mas las actividades de inteligencia hacia
ustedes o siempre han sido lo mismo?

P1: Pues no podemos saber el indicador, pero sabemos que seguimos chuzados, porque
pues ya en lo de Semana apareci6 ONG1, apareci6 MIEMBROI, y no hemos podido acceder a la
informacion, o sea que todavia no sabemos qué nivel de inteligencia haya hacia el ONGI.

I: ;Y a nivel internacional han llevado a cabo alguna accién juridica en el caso de
ustedes?

P1: ;Cuando? ; Ahorita o antes?
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P1: ;En lo potencial, en el sistema interamericano?

I: Si, en el Sistema Interamericano.

P1: Si, por el caso de persecucion ante la Corte Interamericana.

I: ;Han tenido alguna respuesta en particular?

P1: Estamos esperando que el caso potencialmente pase a juicio ante la Corte
Interamericana.

I: Una cosa mas, ya después de revisar el caso del DAS y viendo que este afio ocurrio
de nuevo un escandalo con las interceptaciones del ejército y a pesar de que sabemos que hay
una nueva ley de inteligencia, en medio de todo este tipo de situaciones, ;usted qué considera
debe ocurrir para evitar que se den a futuro este tipo de actuaciones que vulneran los
derechos fundamentales de quienes se dedican a la defensa de los derechos humanos?

P1: Buenos, nosotros hemos hecho muchas propuestas y hay muchos informes y
recomendaciones, hay muchos temas, ese tema de desclasificar los informes de inteligencia, es
una medida que hace mas de 20 afios la Organizacion de la Naciones Unidas lo estan pidiendo y
en el 2002 fuimos citados por el presidente para desclasificar los archivos de inteligencia, pero nos
cancelaron la reunién 2 dias antes, y nunca se ha hecho, el procurador nos entregd, nos dijo hay
informes de inteligencia en tal parte pero no nos dijo qué habia, entonces, ese tema de
desclasificaciones es uno. Lo del cambio de la doctrina militar y lo de la doctrina de inteligencia
es otra cosa que siempre hemos pedido, que se revisen los manuales, las instrucciones, las
directrices, el cumplimiento de los acuerdos de paz, la terminacion del conflicto, bueno, todos esos
temas para que no se sigan aplicando viejas teorias de seguridad nacional, de dominio interno o
los viejos documentos de Santa Fe, sobre el manejo de la inteligencia, pues todas esas

recomendacion estan ahi, aplicar la ley de inteligencia, el gobierno no hace ningun control sobre
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la inteligencia, yo estuve en la Comision Segunda que era de las comisiones que se ocupan de
temas de seguridad nacional, de inteligencia y los congresistas de la comision segunda son hijos
de generales, gente que tiene relaciones con la fuerza publica y obviamente a los que nombran en
esos cargos son a las personas que no tienen ningun interés en vigilar o en hacerle control a los
militares o a los organizamos de seguridad del estado por inteligencia, los que estan alld es
haciéndoles el coro y no hay un control politico, el control judicial también es precario, todo eso
tendria que cambiar para poder avanzar en eso y por otro lado, la sociedad también, a la gente le
parece bien que chucen o le parece bien que los chucen y la gente cree que a uno lo chuzan para
saber la vida personal de uno y no es para eso, eso tiene un fin mucho mas superior, no se trata de
ser chismoso, de yo mirar que hace el vecino, sino de usar la informacion de inteligencia para
atacar.

I: Una ultima pregunta y va referida, respecto de el destino de esa informacion,
sabemos se puede utilizar para diferentes propdsitos, sea para desprestigiar, para atacar,
entre unas cosas y otras, ;considera usted que es posible que esa informacion llegue a agentes
externos del Estado o del gobierno?

P1: Buenos nosotros verificamos que la informacion iba dirigida a la Presidencia de la
Repiblica. De hecho, yo interrogué a los miembros del DAS que hacian los informes que decian
que cada semana nosotros hacemos un informe con destino al presidente, no sé si los leeria el
presidente, pero los leia José Obdulio o los leia Bernardo Moreno que era el Secretario de la
Presidencia y que esta condenado por esas chuzadas, es decir, que ellos si recibian la informacién,
pero nosotros también encontramos oficios o notas de pie de pagina de “entregar a la Embajada de
Estados Unidos” o “informar a Embajada de Estados Unidos”, incluso cuando yo estaba en el

juicio de Noguera, la fiscalia mando una carpeta de un grupo de trabajo para perseguir sindicalistas
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y ese grupo de trabajo era financiado por la Embajada de los Estados Unidos, en ese grupo de
trabajo cuando yo interrogué a los miembros de ese grupo de trabajo lo que ellos explicaron es que
la embajada de los Estados Unidos junto con el director del DAS, eligieron a los mejores agentes
del DAS de diferente unidades y crearon un aparato paralelo que tenfa un salario pago por la
embajada de Estados Unidos y alquilaron por alld en la 92 unas oficinas, etc., y las funciones de
ellos era atacar a los sindicalistas y hacer la inteligencia a la Q y a la CTC y ahi explicaban todo
eso entonces, obviamente que hubo participaciéon de gobiernos extranjeros. En el caso de las
chuzadas, ahorita lo militares de unas empresas espafolas, de unos ingleses que vendian equipos
para eso, entonces yo si creo que la inteligencia como lo dije al comienzo se escald a nivel
internacional o se compartia la inteligencia, entonces, eso es lo que yo pienso.

I: Bueno, en las sentencias mencionan a grupos armados al margen de la ley como lo
son los paramilitares, en sentencias por ejemplo del profesor Correa de Andreis o en la
sentencia contra Jorge noguera, entonces ;para qué cree usted o cual cree que es el rol que
tienen esos grupos paramilitares que en algin momento llegan a ser destinatarios de este tipo
de informes?

P1: Ellos son los sicarios, es decir, yo estuve en varios procesos de justicia y paz donde los
comandantes paramilitares, o patrulleros o mandos medios aceptaban que habfan matado
campesinos o a lideres indigenas o lideres comunales o lo que sea, ellos decian “lo matamos porque
ese era guerrillero, por que ese era de las FARC porque ese era del ELN” y uno le preguntaba y
usted como sabe que esa personas era guerrillera, entonces decian, “ah, no porque el DAS nos pas6
la informacion”, o “porque nos pasé la informacion la policia o el ejército”, por eso te digo que la
informacion se procesa, se ordena y se usa para diferentes motivos, por ejemplo, hace 20 afios yo

tenia expedientes en Arauca donde en un proceso judicial detenian unos lideres sociales y
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aparecian una lista de 200 lideres de Arauca todos supuestamente de las FARC, del ELN,
milicianos, y a las dos semanas salia una amenaza del bloque vencedores de Arauca con la misma
lista que tenia la fiscalia, que le habia pasado el ejército, salia la misma lista declarandolos
objetivos militares por el ‘Bloque Vencedores de Arauca’. En el caso de ‘Don Antonio’ que habia
sido militar y que fue comandante de las AUC en Barranquilla, en el Atldntico, en los
computadores de ‘Don Antonio’ encontraron informacion y archivos de informacion del DAS,
entonces, obviamente, el paramilitarismo era un proyecto estatal de sicarios coordinados con la
fuerza publica y asi sucede hoy con los ‘caparrabos’, el clan del golfo, todos estos grupos que
llaman sucesores del paramilitarismo comparten inteligencia, por eso en los falsos positivos se
encontraron casos de personas que habian sido asesinadas por paramilitares y se las regalaban al
ejército para que el ejército las reportara como positivos del ejército, de personas dadas de baja en
combate, entonces, por eso insistimos que la criminalidad estatal estd intimamente ligada a los
procesos ilegales de inteligencia, pero también la criminalidad de grupos armados ilegales,
entonces, desde hace muchos afios yo tuve casos donde eso lo pudimos probar judicialmente.

I: ;Hay algo mas que desee agregar o comentar en esta entrevista respecto a este tema
de los limites de la inteligencia de estado en términos de derechos humanos y sobre todo,
sobre las acciones que llevan a cabo los defensores de derechos humanos?

P1: No, yo lo que creo es que la inteligencia nunca ha tenido limites y nunca ha tenido
controles y los gastos reservados de las fuerzas militares han permitido que ellos paguen esos
informantes o paguen esa inteligencia ilegal o incluso so pretexto de pagar inteligencia ilegal, se
paguen sicarios y se paguen redes de sicarios para asesinar personas y creo que la sociedad
colombiana no ha logrado dimensionar el rol de la inteligencia en la guerra sucia. Para mi, es la

médula 6sea de la guerra sucia, sin los procesos de inteligencia ilegal no se desaparecian personas,
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no se asesinarian personas, no harian masacres, no se harian detenciones ilegales,
encarcelamientos, persecuciones, amenazas, creo que todo hace parte de eso y pienso que, si €so
no se supera, pues dificilmente va a parar la guerra sucia.

I: ;Siente usted que de alguna manera, no existe la respectiva o la debida sancion
social a las actividades sociales de inteligencia?

P1: Yo pienso que eso se ha trivializado o sea cuando uno es victima de las chuzadas
sientes lo mismo que si te hubieran violado, desde el punto de vista psicoldgico, eso no tiene
dimensiones, por eso pienso que la gente lo ha trivializado, ya que las chuzadas se manejaron como
algo light, como algo superfluo, por los mismos jueces, por lo mismos fiscales, como “si usted es
publico, si usted jode, es normal que lo chucen”, pero cuando tu haces una valoracion psicoldgica
de las chuzadas es una violacion, como si fuera una violacion sexual.

I: Una vez en el libro de las chuzadas del seiior Martinez también se habla que
también era una tortura, ;podria llegar a ser una tortura psicologica por el tema de las
amenazas?

P1: Obvio, es tortura psicoldgica haber estado tantos afios amenazado con presiones, de si
te iban a matar o que iban a hacer, por si te perseguian o si atacaban a tu familia o a tus hijos, a tus
compafieros de la oficina o a los auxiliares juridicos, obvio era tortura.

I: Bueno, doctor, yo el agradezco mucho el tiempo que le ha dedicado a esta entrevista

de verdad que su testimonio es vital dentro de la investigacion.

Apéndice E.Transcripcion entrevista P2

P2: Mi nombre es P2 y acepto participar en la investigacion.

I: ;Tiene alguna pregunta?



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
216

P2: No, todo estd muy claro y no tengo ningtn problema en que se utilice mi nombre en
cualquier momento.

I: Bien. Entonces quisiera entrar a preguntar sobre su vida laboral como defensor de
derechos humanos. ;En cuantas organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos
humanos ha trabajado?

P2: Buenos digamos que como el concepto de defensor de derechos humanos es bastante
amplio entonces yo podria decir que mi condicion de sindicalista cuando fui docente del distrito
especial de Bogotd, dado que soy Normalista, entonces, participé activamente en las tareas
sindicales todo el tiempo, entonces, como sindicalista, pues la defensa de la educacion publica y
de los derechos fundamentales, del magisterio colombiano y por supuesto los derechos de la nifiez
colombiana en las escuelas y colegios. Después de graduarme de abogado, empecé a trabajar en el
Comité de Solidaridad con presos politicos, alli mi labor fundamentalmente fue la de defender
presos y detenidos politicos, esa labor la realicé como por afio y medio, enseguida fui llamado a
hacer parte de ONGI1 y en ese tiempo, estoy hablando del afio 92 mas o menos, en ese tiempo
ONGI1 también hacia un trabajo bastante similar al Comité de Solidaridad, es decir, concentraba
su trabajo en la defensa de presos y perseguidos politicos mas o menos hasta la mitad de los afios
90, después de la mitad de lo afios 90 la ONGI, pues reexaminé su rol, dado los cambios de la
historia y se decidi6 hacer un papel mucho mas amplio en la defensa y promocién de los derechos
humanos, ocuparnos no solamente de los derechos civiles y politicos como lo veniamos haciendo
hasta ese momento, sino ocuparnos también de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Con el paso también, entonces, de lo que tiene que ver con el ambiente y con lo que tiene que ver

con el derecho a la paz, y bueno, entonces, es en esas dos organizaciones Unicamente en las que
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he hecho parte como defensor de derechos humanos, pero que entre las dos sumamos 29 afios de
trabajo en la defensa de derechos humanos.

I: P2, ;en qué lugares del territorio colombiano se ha desempeiado como defensor de
derechos humanos?

P2: Bueno, fundamentalmente en Bogotd, en el Meta, en el Huila, en el Tolima, en el Valle,
en Cauca, en Santanderes — Santander y Norte de Santander, en el Atlantico, algin Cérdoba, Sucre,
fundamentalmente en esas regiones, obviamente, el trabajo se ha hecho en muchas otras porque
pues he estado en el Guaviare, en Antioquia, en casi todo el pais, pero fundamentalmente diria yo
que en esas regiones, ah, bueno Boyacd por ejemplo, se me quedaba, donde ha sido bastante fuerte
el trabajo.

I: Ok. P2, ;Qué tipo de actividades o acciones ha llevado acabo dentro de su labor de
defensa de derechos humanos?

P2: Bueno, la defensa de presos y perseguidos politicos y especialmente apoderar
juridicamente a victimas de graves violaciones de derechos humanos, principalmente temas de
desaparicion forzada, desplazamiento forzado, de tortura, de homicidios, casos de masacres,
digamos que eso dentro de la labora juridica, reclamaciones ante el Estado para que se produzca
la reparacion integral de las victimas, litigio ante la CIDH y CorIDH, también trabajo ante la CPI,
ante NU en las diferentes relatorias, grupos de trabajo y otros grupos de esa organizacién global y
también en el tema docente en algunos casos especiales en la Universidad Santo Tomads, en la UIS
y conferencias en muchas otras universidades tanto del pais como a nivel internacional, en Estados
Unidos, en Canad4, en Europa. Basicamente, esas serian mis labores como defensor de derechos
humanos, pues son muchisimas las que realmente se hacen, elaboraciéon de documentos, escribir

libros, bueno, ir dejando a la memoria, trabajando en materia de formacién de la victimas para que
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tengan informacion sobre sus derechos, para que puedan también acudir a muchas acciones
juridicas que no requieren la intervencion directa del abogado y en todo caso, para que conozcan
sus derechos, el fortalecimiento organizativo de las victimas, pues, trabajo también con poblacion
indigena, en fin, digamos que nuestra actividad dentro de ONG1 es bastante amplia como
defensores de derechos humanos y nos permite como pues adquirir una experiencia bien
interesante en este trabajo y en esta lucha porque en Colombia se materialice aquello que la
constitucion dice, que todo mundo tiene derechos fundamentales.

I: Bien P2, ;en la actualidad qué cargo ocupa?

P2: En la actualidad soy presidente de ONGI, es la tercera vez que ocupo el cargo dentro
de la organizacidon y soy también vicepresidente de la Federacion Internacional de Derechos
Humanos, de acuerdo con su ultimo congreso, que se realizé en Taiwén a finales de octubre del
afio pasado, un poquitico antes de que reventara la pandemia en esa region del mundo y bueno asi
que también estoy desempefiando ese cargo.

I: P2, ahora voy a entrar a preguntar un poco sobre las actividades de inteligencia del
DAS, voy a profundizar en ese aspecto, entonces, primero, respecto de las actividades de
inteligencia del DAS ;En qué momento conoce que es sujeto de investigacion por parte de la
institucién?

P2: Bueno, la verdad es que nosotros, ONG1 cumpli6 el afio pasado 40 afios, solo para
hablar del ONG1, cuando digo ONG1 hablo de ONG1 y yo llevo casi 30 en la institucion y los 30
afios han sido de persecucion estatal hacia esta organizacion y particularmente, desde sus
organismos de inteligencia, sean de inteligencia miliar, policias o dependientes del poder ejecutivo,
en fin, entonces en todo momento hemos conocido ese tipo de persecucion, hemos sido blanco

permanente durante toda la historia, pero ya refiriéndonos concretamente al tema del DAS y al
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periodo mas critico y del que mds se conocieron sus violaciones, por que fueron también de toda
la vida institucional del DAS, hay que decirlo, desapareciendo, asesinando personas, precandidatos
presidenciales o candidatos presidenciales en adelante. Yo recuerdo mucho que como hacia el mes
de octubre del 2002, Alvaro Uribe habia llegado en agosto al Palacio de Narifio, es decir, que
apenas habian transcurrido dos o tres meses y ya nos enteramos (sic) que nos estaban haciendo
acciones de inteligencia. Me visitd a la oficina una estudiante universitaria de una universidad
colombiana de una regién y entonces me dijo mire P2 yo paso por aqui, yo habia hecho unas
gestiones en relacion a su seguridad, que es otra de las cosas que uno hace, proteger a las personas
para que no les violenten sus derechos, para que nos las detengan arbitrariamente y para que nos
las asesinen, entonces esta estudiante era una activista politica y yo habia hecho alguna gestion
para su proteccion, entonces, paso por la oficina y me dijo “miré, yo tengo la obligacion de pasar
para decirle que el Departamento Administrativo de Seguridad DAS creé un grupo especial para
perseguir defensores de derechos humanos, pero fundamentalmente a ONG1, entonces, tengan
mucho cuidado, ustedes saben lo que eso puede representar para la seguridad de ustedes, de la
victimas, etc.” Yo comenté eso en la reunion nuestra de directivos y pues claro, nos queda un poco
dificil poner una denuncia asi muy general, pero tuvimos la certeza de que eso era cierto, asi que
hicimos una carta dirigida, no recuerdo bien si directamente al presidente, creeria yo mas bien que
fue al vicepresidente por que era el encargado de derechos humanos en la época Francisco Santos
y le dijimos que habiamos tenido informacidn creible de ONG1 estaba haciendo objeto de labores
ilegales de inteligencia por parte del DAS que dependia directamente de la Presidencia de la
Repiblica, que le pediamos que nos informara si eso era cierto y en todo caso estableciera las
medidas necesarias para evitarlo o para que cesaran esas actividades, es decir, que el gobierno

empieza en agosto y nosotros en octubre ya estdbamos diciendo que nos estaban siguiendo, nos
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dimos cuenta casi de inmediato diria yo, obviamente no hubo ninguna respuesta o bueno tal vez la
hubo pero diciendo “no pasa nada” y ya pues en el 2009 en febrero, comenzando el afio 2009,
revienta el escandalo de mucho de lo que habia hecho el DAS y claro, nos dimos cuenta que
teniamos razon y después de que accedemos a los archivos, nos damos cuenta que efectivamente
en octubre ya el DAS estaba realizando un montén, una buena cantidad de acciones ilegales de
inteligencia contra todas las personas integrantes del ONG1, no se salvé absolutamente nadie, esta
persecucion no fue exclusivamente contra abogadas y abogados, sino contra todos los trabajadores
y trabajadoras de la institucidn, pero desde ese momento, esa es la anécdota.

I: Desde el inicio del Gobierno.

I: ;Cuales considera que fueron los motivos del DAS para incluirlo como objeto de
investigacion?

P2: Bueno, fue un desarrollo de la politica de seguridad democratica. La politica de
seguridad democrética que adelanto el presidente Alvaro Uribe Vélez fue una politica de exclusién
politica, de exclusion social, una politica de persecucion politica a sus contradictores politicos, una
politica de ataques a al academia, a las asociaciones defensoras de derechos humanos, al
sindicalismo a todas al voces criticas del establecimiento, una politica que tendid a desintegrar a
las organizaciones politicas, sociales e incluso a la eliminacion fisica de contradictores donde no
se hizo nada evitar su muerte aun estando advertido el presidente que eso iba a ocurrir como el
caso del alcalde el Roble, como el caso del académico profesor Alfredo Correa de Andreis para
poner dos ejemplos, entonces sencillamente eso fue una politica trazada desde el Palacio de Narifio,
conocido desde esa época como el ‘Palacio de Nari’, dado que un narco paramilitar asi lo bautizg,
después de visitar el palacio de Narifio entrando por la puerta trasera, y hablar con altos

funcionarios del gobierno de Uribe, entonces, atribuyo directamente a las politicas de Presidencia
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de la Republica esa persecucion contra el ONGI en concreto, yo quiero recordar que desde el
comienzo del gobierno de Alvaro Uribe, ONGI1 fue objeto de sefialamientos y de discursos
publicos de €l contra nosotros, de hecho a comienzos, los primeros diez dias de febrero de 2003
Alvaro Uribe hizo su primer periplo oficial por Europa cuando se fue a presentar al parlamento
europeo y otras visitas que hizo en otras instancias, yo recibi una invitacién de varios partidos del
parlamento europeo para ir en esas mismas fechas al parlamento y presentar una situacion de
derechos humanos un poco paralela a la presentacion de Uribe oficial en el congreso, recuerdo
bien que otras personas fueron invitadas, por ejemplo Jorge Rojas, Gloria Cuartas, la exalcaldesa
de Apartadd, Gustavo Petro, que en ese momento era Senador de la Reptblica, la mama de fngrid
Betancur cuando todavia Ingrid estaba en manos de las FARC privada de la libertad vy
efectivamente no recuerdo si fue en horas de la mafiana, se desarrollé como un diez de febrero o
dias cercanos, la presentacién de Alvaro Uribe ante los europarlamentarios, esto fue en Estrasburgo
en la sede de Estrasburgo, no, en la de Ginebra, perdén, no, en la de Bruselas, entonces, alli el
presidente Uribe fue a iniciar su discurso y mas de no sé, yo diria que mas de, un poco mas de la
mitad de los Europarlamentarios abandonaron el lugar cuando el empez6 a hablar, se pusieron una
bufanda blanca con alguna leyenda sobre cese, pues pidiendo justicia en Colombia y se retiraron
en fila y €l se sorprendid y sigui6 su discurso. Ya en la tarde por eso, creo que fue en la mafiana,
porque después de esa reunion hubo otra de €l, del Presidente con la Comisién de Relaciones
Exteriores del Parlamente Europeo, alli una europarlamentaria alemana del Partido Verde le
pregunt6 que como estaban sus relaciones con las ONGS y dijo que estaban bien, que el respetaba
muchisimo a las organizaciones de derechos humanos solo que habian unas que no, por que pues
por ejemplo, habl6 y entonces hablé de ONG1, y entonces dijo que por los pasillos del parlamento

europeo deambula un abogado de ONG1 como un fantasma y defensor de la guerrilla y pues el
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unico abogado de ONG1 que estaba deambulando por los pasillos del parlamento europeo era yo,
y en ese momento, las organizaciones y muchas personas dijeron que yo me tenia que regresar
para Europa con mi familia por que lo que acaba de decir el presidente era extremadamente grave
y que dicho en ese escenario era invitar aqui a que se atentara contra mi vida. La verdad me
preocuparon maés ellos que el mismo discurso de Uribe, pero cuando llegue me di cuenta cudnta
razon tenian porque cuando llegue ese lunes, yo debi llegar como un viernes, un sdbado de Europa
y ese lunes cuando iba para la oficina, vi una valla enorme por la calle 80 hacia el oriente de la
ciudad Bogotd, que decia “Disentir del presidente en Colombia es un derecho, hacerlo en el
exterior una actitud apatrida”, con bombillitos por todos los cuatro lados, costados, con banderitas
de Colombia, bonita, pero terrible en su mensaje y bien decorada, con un contenido espantoso, con
un mensaje peligroso, tan peligroso que provocé grafitis a mano a los alrededores de la central
unitaria de trabajadores diciendo “apdétrida igual muerte”, digamos que todo ese escenario me hizo
entender cudnta razon tenian quienes me advertian en Europa que me quedara o que me regresara
inmediatamente, bueno dejo ahi el tema, pero eso para mostrar facilmente cuando tu preguntas de
donde viene esa persecucion, es decir, eso viene del Presidente de la Republica de ese momento,
fue el maximo responsable, yo acudi por llamado de la Comision de Acusaciones a rendir mi
declaracion dentro del proceso que la Comision, un antro de impunidad, estaba adelantando contra
Uribe, eso quedd quieto como todas las investigaciones que hace la Comision, pero en esa
declaracion donde gasté poco mas de dos horas, presentando 61 diapositivas y advirtiendo desde
el comienzo de la presentacion que el objetivo unico mio era mostrar que el maximo responsable
de esa persecucion era el Presidente de la Republica y pues ahi estaban obviamente sus abogados,
él no, desafortunadamente, entonces terminando, primero habia pasado Uribe a dar su, dias antes

0 semanas antes, a dar su declaraciéon en esa Comisién de Acusaciones, yo adverti que no me
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interrumpieran porque yo tenia un discurso hilado y ordenado para mostrar una cadena de
acontecimientos que mostraban que €l era el méximo responsable, y asi se hizo, y cuando llego el
momento de preguntar, yo recuerdo que Jaime Lombana que actué como abogado del presidente,
me hizo dos preguntas y yo queria que me hiciera muchisimas porque me daba lugar a extenderme
y no me hizo sino dos, por que se dio cuenta que seguirme interrogando era totalmente
inconveniente para su defendido, entonces, si, yo fui a al Comision de Acusaciones a decir que el
méximo responsable es Alvaro Uribe Vélez, pues es porque desde las politica que se trazaron desde
el palacio de Narifio es que se determind esa persecucion contra ONG1 y luego establecieron todas
la relaciones que nosotros tenfamos con organizaciones colombianas como con las organizaciones
de otros paises, es decir, hicieron toda una telarafia con un centro ONGI1 del mundo entero,
EE.UU., Canadé, Europa, América latina, entonces, eso no tiene ninguna duda, ademds, porque de
estas actividades le informaban directamente al Presidente de la Republica, todo.

I: ;Antes de conocer de las actividades de inteligencia del DAS, antes de que esta
persona se acercara a contarle a usted la situacion que se estaba dando dentro del grupo que
se conocia como el G3, el grupo de inteligencia del DAS, habian ocurrido situaciones que lo
llevaran a considerar que estaban siendo investigados?

P2: Bueno, primero aclarar lo siguiente por que de pronto se olvida en el transcurso de la
conversacion y es que el G3, como digamos que los medios han hecho que la mayoria de las
personas en el pais reduzcan toda la persecucion del DAS a la creacion del grupo G3. Esa creacion
del grupo G3 fue la que me avisd, la persona que llego a mi, se cred un grupo especial, ese es el
grupo G3, pero ese grupo G3 lo que hacia era recoger la informacién inclusive a partir de medios
abiertos, es decir, medios de comunicacién conocidos, es decir, de comunicacion que esta en

internet, por ejemplo, y a partir de ahi comienzan a ordenar muchas actividades contra las personas,
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hasta de amenazar y bueno, atentados y encarcelamientos y de montajes judiciales, ya hablaremos
de que tanto hicieron, entonces todas las oficinas, las dependencias del DAS participaron en esto,
yo dirfa que no hubo ninguna que no hubiera participado, era el DAS como institucién
integramente, solo que tenian un grupo especial que era el que sugeria todas las actividades, pero
es mds, rara vez personas de ese grupo especial, integrantes de ese grupo especial, hicieron labores
en terreno, salieron de oficinas para hacer algunas actividades contra nosotros, no, era como los
computadores para recoger la informacion y estar pidiéndole ya, a por ejemplo, a la subdireccion
de operaciones sabe que va a haber el lanzamiento del ‘Embrujo Autoritario’ que eran los informes
que haciamos de derechos humanos del gobierno de Uribe en tal parte, vaya lo cubren, lo cubren
es ir a saber quiénes participaron y qué era, y qué dijeron del gobierno por ejemplo, entonces es
todo el DAS. En el aeropuerto, inmigracion, quienes se van, quienes llegan, incluso para molestarle
la vida a al gente, y quiero narrar una anécdota ahi para que nos demos cuenta: Alguien nos
informd, no la misma persona que hace rato, que muchas pilas por que la abogada que iba a viajar
a Ginebra a la reunién de la Haya, si de la Organizacion de Estados, parte de la Comision
Internacional, podia ser victima de un montaje, esta compaiiera finalmente ante esta advertencia
no viajo porque nosotros dijimos que ella era la que decidia si iba 0 no, que nosotros no la podiamos
forzar, pero pues que si ella queria tomar el paso de ir porque estaba ella ya programada para eso
y nos habiamos comprometido también a hacer presencia, pero ella dijo que no y yo confieso
vergonzosamente que dentro de mi pensé “se dejo asustar y seguramente nada va a pasar y no fue”
pues cuando ya tenemos afios después acceso al expediente, nos damos cuenta que efectivamente
habia un plan y un plan que incluso podia haberla puesto presa, porque al parecer la iban a cargar

de coca’, entonce,s esa era la orden y de como le hicieron seguimiento dias anteriores y que ella

era la que iba a ir a Europa a la Asamblea de Estados Partes de la CPI y todo esto, es decir, cuando



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
225

yo leo eso digo “uy cudnta razén tuvo al no viajar, que acertada estuvo”, que equivocado estuve
pero bueno, eso es, pero la pregunta era cudl? ;S{ la conteste?

I: Si habia tenido algiin indicio antes de ...

P2: Ah, entonces, pues mira que si nos referimos especificamente al tema de la persecucion
del DAS en el periodo de Uribe, ese primer indicio fue la visita que recibi donde me dijeron se ha
creado un grupo para perseguirles, pero obviamente que antes de eso pues permanentemente hay
acciones que uno identifica como acciones de la inteligencia, ya uno no podria identificar si es
inteligencia militar, inteligencia policial o si era en ese entonces el Departamento Administrativo
de Seguridad DAS dependiente de la presidencia, porque uno percibia interceptacion de sus
teléfonos, que ha sido de siempre, de conducta permanente, de la practica permanente de los
servicios de inteligencia, percibia uno seguimientos, entonces digamos que si percibieron las
labores ilegales de inteligencia diferentes, amenazas por teléfono, incluso del DAS y digo del DAS
porque se recibian amenazas en ese tiempo y antes de Uribe por procesos que nosotros llevdbamos
contra integrantes del DAS y se recibid una llamada y hacia referencia al caso y nos insultaban y
nos amenazaban: “Hijueputas, ustedes van a dejar de jodernos”, en alguna oportunidad les conteste
el teléfono y les dije que esa no eran las amenazas porque en la oficina se recibian era de 2 a 4, eso
confiando un poco el ejemplo que Eduardo Galeano en algun libro lei que €1 habia contestado asi
y me parecié que extremadamente gracioso y cuanto tuve la primera oportunidad de utilizar esa
ensefianza lo hice.

I: P2 y bueno, usted menciona: listo no era tiinicamente el G3 sino pues era todo el
organismo, todo el DAS en funcion de ese tipo de actividades, mi pregunta es: usted que tuvo

acceso al expediente del caso, esta la sentencia de Jorge Noguera entre otras cosas ;sabe,
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tiene confirmado o considera que hubo participacion de personas u organizaciones legales e
ilegales externas a la institucionalidad, puede ser a nivel internacional o a nivel nacional?

P2: Pero me dices: ;Fuera del DAS o fuera de todas las entidades oficiales?

I: Fuera de todas, si, fuera de otras organizaciones oficiales.

P2: Para redondear, el DAS estuvo acompaifiado de entidades oficiales en esta persecucion,
empezando por los demds organismos de inteligencia del Estado, es decir, la inteligencia militar
también participé en esas actividades ilegales, aunque fundamentalmente las habia realizado el
DAS, pero hacian sus reuniones en algo que llamaban JIC — Junta de Inteligencia Conjunta, junta
con conjunto es una redundancia pero significaba que se agrupaban todos los organizamos de
inteligencia para realizar estas labores, pero también contaron con la ayuda de autoridades civiles
en muchas caso, y ya a nivel internacional ya pues también se tiene conocimiento que el DAS hizo
conexion con organismos de inteligencia de otros paises, y tu me vas llevando y llevando y
llevando porque entonces se me hubiera olvidado seguramente si no lo preguntas de ese modo, por
ejemplo, bien Bolivia, Costa Rica y al parecer, también Alemania en su momento, el asunto es que
cuando nosotros saliamos al exterior en los primero viajes yo vivia una tranquilidad impresionante,
(sabes qué es caminar sin estar mirando para atras? ;Sabes qué es llegar a un hotel sin mirar uno
donde esta, si la ventana puede llegar a ser una opcién de huida o no y como hacer? O estar
buscando un hotel que le de mayor medida de proteccion, es estupendo, es esa tranquilidad que
uno no sentia pero lo que menos sospechdbamos era que estdbamos equivocados, que en el exterior
también nos estaban persiguiendo, porque el DAS generaba 6rdenes para esa persecucion en el
exterior, concretamente y en lo que a mi compete contando la experiencia personal, alguna vez
estaba yo en La Paz porque habian capturado a un campesino, un dirigente campesino muy

reconocido aqui en Colombia, Francisco Cortés se llamaba, murid, que habia sido detenido en La



INTELIGENCIA DE ESTADO, DERECHOS HUMANOS
227

Paz o en alguna region cercana, acusado de estar conformando el ELN Boliviano, lo que era
totalmente falso y el estaba preso y cuando yo viajé como al mes de ese hombre estar detenido,
me fui con un montén de documentos, porque pues organizaciones campesinas, sociales y la
familia del campesino me pidieron que fuera hasta la Paz y mirara que estaba pasando con él, asi
que fui y lo primero que hice fue publicitar mi llegada, que un abogado iba a verlo para asegurar
que los periodistas iban a estar como una nube, a eso aspiraba y en efecto porque pues esa era la
noticia del momento, hice una rueda de prensa y en esa rueda de prensa mostré documentos incluso
donde el campesino tenia medidas de proteccion del Ministerio del Interior y demds, digamos que
fue el primer gran golpe contra el montaje que le estaban haciendo contra Francisco Cortes. Ya en
el aeropuerto de la Paz me encontré con un colega defensor de derechos humanos que me dijo P2,
menos mal, yo no sabia que tu estabas por aqui, porque es que yo tengo miedo de abordar este
vuelo, tiene que ver con lo que estamos hablando, entonces le dije y ;por qué? Y me dice es que
yo vine a la universidad, no me acuerdo como se llama esa universidad, creo que se llama De La
Paz, no estoy seguro, a unas conferencias periddicamente vengo y se me acerco una fiscal al final
de la conferencia, yo habia hablado de temas de manejo del miedo por parte de los Estados por lo
gobiernos, mas bien, para asegurar que les van a aplaudir sus politica represivas o sus politicas
internacionales en el caso de Estados Unidos y diciendo que hay muchas intenciones de ataques
terroristas contra su pais y que entonces con ese cuento justificaban las invasiones en Afganistan
y en Irak, etc., entonces el dijo: “yo estaba manejando ese discurso y ella me dijo que le habia
parecido muy interesante, que si podiamos hablar en la noche, que me invitaba a cenar, yo le dije
que si y pasé con su camioneta y con sus escoltas y fuimos a un restaurante y la primera pregunta
fue: ;usted conoce a P27 , - si claro y hace parte de tal equipo y no sé qué y después fue y ;usted

qué sabe de Francisco Cortés?” (el campesino detenido) y bueno ya un poco de cosas de que pues
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habia conexién con el DAS y seguramente también la fiscalia de alld, entre otras cosas. Esto es
anecdotico y es un chiste, en el aeropuerto estaba, bueno, mejor no lo digo porque puede sonar,
bueno, entonces, llego el momento de abordar el avion y cuando pasamos nuestro pasaporte el de
él y el mio fueron filmados, ninguno de adelante, ninguno de atras, los de nosotros dos, yo
pregunte: “Bueno y ;porque filman nuestros pasaportes?” Entonces dicen: “son actividades de
rutina”, entonces yo le digo: “ah, de rutina pero exclusivamente contra €l y contra mi”’, bueno, en
fin, nos entregaron el pasaporte y tuvimos ese incidente, pero como al mes hubo otra visita, bueno,
tengo que decir que esa era mi segunda visita a Bolivia por la misma razén, esto de la conferencia
habia sido en el primer viaje, este fue un segundo viaje, ya esta marcado, bueno, como al mes se
necesitd hacer otra visita pero yo no podia ir asi que fue otra colega de la oficina pero antes de eso
hice una carta y me fui para la Embajada de Bolivia en Colombia, en Bogotd, para que el embajador
le pusiera el sello de la embajada y su firma, esa carta decia: que va a ir a Bolivia la abogada fulana
de tal a realizar tal trabajado, a reunirse con la autoridad, siempre nos reunimos con autoridades,
fiscalias, bla, bla, bla, hombre a esta mujer, cuando de la Paz a Santa Cruz, que normalmente esos
son los vuelos porque no hay mas directos, mas Santa Cruz es como el centro para salir del pais,
ya cuando fue a abordar el vuelo de regreso a Bogotd la hicieron a un lado, le quitaron los
documentos, se los llevaron, la mantuvieron como 12 horas encerrada y luego volvieron y le
entregaron los documentos y la dejaron abordar el vuelo, entonces encontramos actividades del
DAS no ordenando expresamente eso, pero si advirtiendo nuestra presencia en Bolivia y todas
estas cosas y las protestas que se hacian en Bogot4 frente la embajada Boliviana, o sea todas estas
COsas.

Al gobierno peruano en el momento, ah, no pero esto fue en el gobierno de Pastrana, pero

lo cuento, en el gobierno de pastrana, el DAS ofici6 al gobierno peruano que cuando llegaran estas
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personas, y estas personas eran mds de la lista de ONGI, yo en ese tiempo ni siquiera conocia
Pert, no habia ido a Lima la primera vez, le hicieran un seguimiento estricto a ver a que llegaban
a ese pais, obviamente otros colegas ya habian viajado al Peru, entonces pues si se valieron de
organizaciones de autoridades civiles aqui, de organizaciones en el extranjero especialmente los
servicios de inteligencia y de personas civiles como informantes en el extranjero, si, por ejemplo,
concretamente eso se pudo ver en Bruselas, me parece que también en Espafia, entonces tuvieron
informantes en Europa y aqui en Colombia también tuvieron informantes civiles, nosotros tuvimos
infiltrados dentro de la oficina, nosotros trabajamos con muchos estudiantes, no solamente de
Derecho, pero si en su mayoria, estudiantes de Derecho, porque también tenemos estudiantes de
comunicacion, politélogos, bueno y decia que en muchos oficios del DAS se puede leer que
conforme a no recuerdo como es la palabra que ellos utilizaban, pero bueno queria significar las
fuentes que tenian en ONG1 y venian las drdenes, entonces quiere decir que fuimos infiltrados y
lo mas seguro es que haya sido a través de los estudiantes, porque ademds, decian las fuentes que
tenemos en la Universidad Nacional, la cosa es que tenfamos 15 estudiantes de la Universidad
Nacional, y de periodistas, entonces la Universidad Nacional y periodistas eran los informantes
sobre esto, entonces, pues mire que una de las operaciones que se ordend contra, el DAS, se llamé
“Operacion Arauca”, en qué consistia, en hacer un allanamiento del DAS y encontrar documentos
del ELN e iniciar un proceso penal contra nosotros, resulta, no mentiras, encontrar documentos de
ELN no, decia: “hacer el allanamiento y que permita su vinculacion con el ELN”, entonces alguna
vez, una persona del ONG1 me pasé un sobre manila cerrado y me dice mire esto lo encontré en
la fotocopiadora debajo del monton de hojas que no sirven para reciclar, entonces yo le dije a ver,
a ver, a ver, y lo destapé, eran como 7 revistas de Resistencia, del 6érgano informativo del ELN,

(de Resistencia? Bueno como se haya llamado, ahorita estoy dudando si eran de las FARC o del
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ELN pero concretamente era la revista que en ese tiempo, no se si actualmente sacaba el ELN y
distribuia, del mismo nimero, enseguida lo que yo hice fue reunir a todo el personal de la oficina
y decirles mire lo que se hayo aqui en la oficina, esto es extremadamente grave, si aqui hay un
militante del ELN le quiero decir que este no es el espacio de trabajo para €l porque entonces sus
escenarios son otros, porque no tiene explicacion que sean del mismo nimero, si hubiera sido una
sola revista porque es que ayer era primero de mayo por ejemplo, entonces las distribuyeron, o que
se yo, entonces les dije que tenia que renunciar, no volver y que tuviéramos mucho cuidado que
no llevaran a la oficina documentos que pudieran ser comprometedores, etc., porque se distribuyen
clandestinamente, las ponen en un teatro, en una mesa del centro comercial para que la gente
recoja, que se yo, y la gente puede recogerlo y después se gana un proceso arbitrario o lo que sea,
pero es un problema y llevar eso a ONG1, una organizacion de derechos humanos que se dedica
exclusivamente a realizar su mision pues es un problema y bueno, el asunto es que después
conocemos en esos ditas el expediente, bueno no en estos dias, porque fue en 2009, un poco
después, el expediente del DAS y encontramos esa orden que le digo, entonces jpum! relaciono
inmediatamente el famoso sobre, ;Por qué no se realiz6 el allanamiento? Pues, por que yo hice la
reunion publica y dije que habia pasado, entonces, me imagino que el informante se calld, por pura
suerte, entonces €s0, a una organizacion de derechos humanos se contraté una persona que resultd
una infiltrada y metié informaciéon en uno de los computadores, solo que después se pudo
determinar que era una persona que estaba haciendo ese trabajo como una misién de inteligencia.

I: P2 y bueno dentro del caso, porque es que yo recuerdo y también documenté el caso
del profesor Correa de Andreis, y ahi mencionaba que se vieron involucrados también
grupos ilegales como por decir grupos paramilitares, entonces dentro de lo que conoce,

dentro de la investigacion que tuvo lugar contra los abogados del ONGI1, ;cree que
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estuvieron involucrados también grupos paramilitares y ;Qué rol cumplian ahi? O no tiene
conocimiento de eso.

P2: Si, si, el expediente revela esa realidad y es que incluso la sentencia de Noguera lo dice
claramente, como el DAS se puso al servicio del Paramilitarismo, pero pues yo no diria tanto que
sea haya puesto al servicio del Paramilitarismo, sencillamente eran hermanos gemelos y hacian de
todo en conjunto, o sea no es tanto que la cooptacion del paramilitarismo digo yo de esas entidades,
sencillamente en el desarrollo de una estrategia, asi definida, entonces habia directores del DAS
comprometidos con el Paramilitarismo, caso Bucaramanga para esa época, no recuerdo el nombre
del funcionario, caso Atlantico, por ejemplo, el director seccional del DAS, estoy hablando del
agente investigador, es decir, por lo alto y Noguera, super comprometido con el paramilitarismo y
varios de sus funcionarios cercanos, extremadamente comprometidos con el paramilitarismo, eran
un cuerpo siamés, con una sola cabeza o bueno con dos cabezas pero un cuerpo siamés,
compartiendo 6rganos, para decirlo figuradamente y eso en el proceso de Correa es evidente, no
solamente cuando le hicieron el montaje para mostrarlo como integrante de la guerrilla, sino pues
en su asesinato mismo y contra ONGI1, pues, las organizaciones paramilitares amenazando
permanentemente al ONG1, todo eso era una sola forma de persecucion, asi que efectivamente el
DAS comprometido con el paramilitarismo, no solamente en el gobierno de Uribe, pero en ese
gobierno como los falsos positivos que han existido también de atrds, en ese gobierno se levantd
el pico de persecucion de la agencia de inteligencia que dependia de la Presidencia de la Republica
hacia los contradictores o criticos o hacia quienes denunciaran la violacion de derechos humanos
o hacia quienes trabajaban con las victimas, entonces si, asi fue y de eso el solo expediente grita,

ahi podemos fabricar parte de la historia del paramilitarismo en el pais.
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I: P2, usted ya me ha mencionado algunas actividades de inteligencia que llevo a cabo
al DAS dirigidas a usted, pero ;hay alguna otra actividad o situacion en particular que le
gustaria mencionar o que le gustaria traer a colaciéon?

P2: ;Contra el ONG1?

I: Contra usted en particular, por que me conté bastante sobre sus visitas
internacionales y hechos a nivel internacional, pero ;hay algo mas que le gustaria compartir
respecto a esas actividades?

P2: Bueno, a nivel nacional no hubo una sola persona abogada o abogado de ONG1 que
no hubiera sufrido acciones de inteligencia, entonces a nivel nacional hubo persecucion en Bogota
y en mis desplazamientos y en mis labores fuera de la ciudad, fotografias al salir del aeropuerto,
fotografias en el otro lado donde estaba, fotografias cuando llegaba, informes de lo que habia
realizado, de las reuniones que sostenia, de las conferencias que dictaba, de las ruedas de prensa
en las que yo participaba, puedo quizas decir que me buscaron en las primeras semanas y no me
ubicaban, hicieron una inteligencia a la casa de mis padres como de tres o cuarto semanas dando
informes diarios de quienes llegaban, quienes salian, fotografias de los vehiculos de las personas,
alli persiguieron a un nifio que tenfa como unos 8 afios, en esa época cuando iba al colegio y volvia,
el nifio llegaba super asustado a la casa y le decia a mi hermana que lo habian perseguido, que le
tomaban fotos, que lo filmaban y mi hermana dijo: “debe ser por lo que, como estamos pichos en
plata, entonces nos van a secuestrar’’, estamos hablando de un barrio popular, entonces no le creia,
después el expediente nos dijo otra cosa, entonces confirmé lo que el nifio decia, entonces, mis
padres fueron abordados, luego ya cuando ubican mi casa entonces, mi hijo cuando iba a tomar el
bus también habian hombres que los filmaban, que lo miraban, que, siempre en el mismo carro,

que, dentro del carro y pues, también era esa situacion, mi esposa alguna vez justo cuando estaban
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haciendo la vigilancia en la casa de mis padres, mi esposa salié de esa casa y llegé a la nuestra y
me dijo: “Sali y me tomaron fotos, me fotografiaron, tome una buseta, un bus urbano, servicio
colectivo, se subieron a ese vehiculo, me bajé en el éxito de la calle 80, ello se bajaron ahi, entré
al almacén, entraron al almacén, me fui para la seccion de ropas, estaban en la seccidn de ropas y
ahi ya no los vi mds”. Varios afios después, encuentro en el expediente lo que te acabo de contar y
en el informe decia: “y en este punto fue cuando llegaron a la seccién de ropas, consideramos
prudente suspender el seguimiento”, entonces eso para decirte que no solamente contra mi, sino
contra mi circulo familiar y fue una practica que hicieron también con los demas integrantes de
ONGl1, y ya P4 te contara todo lo que pasé con su nifia, por que eso fue impresionante y si hay
alguna dificultad y al final ya no se hace, porque esta P4 anda con 50 mil cosas, pues yo te puedo
volver a dar una entrevista y contarte todos eso que es bien importante, a los extremos que llegaron
como solamente te adelanto, mandar un paquete de correo con esa muiieca dentro y descuartizada,
decapitada y quemada, buen en fin, refiriéndose exactamente a su nifia y eso se envid desde el
DAS, esta comprobado, entonces pues eso. En mi hoja de vida me bautizan el fantasma, por el
discurso de Uribe en Europa de ahi algunos empezaron a llamarme, ;cdmo se llama ese mufieco
que hay por que ahi?

I: ;Casper?

P2: Gasparin, entonces eso y en una de las hojas de vida decia al frente de mi foto “regalo
con manuscrito”, es decir, que me tenian preparado algo.

I: Una sorpresa.

P2: Una sorpresa, regalo.

I: y ;Supo qué era?
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P2: No, porque a lo mejor estaba en planes o algo pasé y no lo hicieron, bueno no sé, te
iba a decir algo, bueno, delante de otra foto mia decia ‘sujeto que saboted la gira del presidente
Uribe en Europa’, porque le hacian protestas y todo eso cuando fue, otra vez, para el momento de
ir al parlamento, lo que es falso porque yo no tuve nada que ver con los eventos que €l paso, nada
que ver con la actitud de los europarlamentarios, aunque a decir verdad, me enteré la noche anterior
de lo que iba a pasar, me enteré en una cena, mafiana va a pasar esto.

I: Se entero, mas no lo habia concertado con ellos ni nada de eso.

P2: No, nada, nada, nada, pero era una acto de protesta legitimo, yo no estaba ocultando
ninguna accion ilegal, era un acto de protesta legitimo, perdon, absolutamente legitimo, porque no
lo avisé, pues por eso, porque era legitimo, porque yo estaba de acuerdo que se expresara en un
escenario internacional el rechazo hacia un presidente que estd cometiendo gravisimas violaciones
de derechos humanos en su pais, punto, entonces no fui el saboteador, pero no me disgusta la
acusacion.

I: P2, y le queria preguntar, usted me contaba un poco a nivel personal las
afectaciones que tuvieron, queria que profundizara un poco en eso, ;qué incidencia, de qué
manera se vio afectada su vida personal durante el desarrollo de esas actividades? ;como se
llego a afectar sus relaciones familiares, psicolégicamente también, en el entorno familiar?

P2: Bueno, si, pues por ejemplo ya te comentaba yo lo que le pas6é a mi esposa y ella llega
llorando y me dice que ella considera que esa persecucion se debe a mi actividad, yo le digo que
si, y si, ponle la firma, y eso es de inteligencia militar, ese hecho resulto ser del DAS, pero yo se
la achaqué en su momento mas a inteligencia militar que al DAS, asi que ahi ya te estoy contando
afectaciones emocionales y todas estas cosas, me voy a ir mas atrés de la fecha de persecucion del

DAS en la época de Uribe pero para que veas ti, como una familia de un defensor de derechos
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humanos sufre las consecuencias de que tener una persona dentro de su circulo familiar que
defienda los derechos humanos, me imagino que P1 te conté también muchas cosas de él y de lo
que le pasd, tenaz, entonces, alguna vez mi hijo pequefio no sé, de 6, 7 afios, 5, no sé, me dijo
“papa ;a ti por qué te matan tanto a tus amigos?”, en ese tiempo no habian celulares y yo recibia
al teléfono fijo llamadas y yo colgaba y decia “me voy, mataron a Jorge Ortega, vicepresidente de
la Corte, era mi defendido cuando estuvo en la cércel”, “me voy, mataron a Manuel Cepeda, el
senador”, “me voy, no s€ qué”, y entonces mi hijo “;por qué te matan tanto a tus amigos?”’, yo le
dije “hay gente que no le gusta la justicia y a mis amigos les gusta la justicia, entonces los matan
por eso y eso estd muy mal porque ellos quieren es el bien de todas las personas, pero hay personas
que son criminales”. Tiempo después me estaba poniendo yo el chaleco antibalas y como tal vez
él vivia traumado de que si mataban a los amigos podian matar al pap4, el nifio me pregunta, ““; papa
que es eso?” - “Esto es una faja para la columna” - “y ; a esa faja le entran las balas?”” Son ejemplos
solamente que te cuento para que tu veas como incide emocionalmente en la vida del circulo
familiar y obviamente mi padre, mi madre, los ataques, los procesos en los que uno anda inmerso
y que también fueron victimas de esta persecucion del DAS, entonces si hay una afectacion, mi
hijo hoy es un hombre profesional y todavia cuando vamos en el carro sigue mirando para atrds,
toda la vida de él, desde nifio, por que €l desde nifio empez6 a tener mucho cuidado y era un nifio
que cuando yo iba manejando y me decia “papa, ese carro viene desde cuando salimos del
supermercado”, o sea es esa sensacion de estar siendo perseguido.

I: Bueno P2 ;y a nivel laboral como vio esas afectaciones a nivel laboral?

P2: Bueno pues a nivel laboral digamos que realizar uno la defensa de los derechos

humanos y de las personas y de las victimas en un clima de persecucidn pues es terrible, en otro

pais un abogado asume la defensa de una comunidad que se opone a una empresa multinacional y
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ese abogado hace su trabajo sin que se le pase por la cabeza que puede ser asesinado, Londres,
Finlandia, Dinamarca y no Cundinamarca, y aqui sabemos que quienes nos vamos a comprometer,
o estamos comprometidos como defensores de derechos humanos tenemos altas posibilidades de
caer en un camino, en una esquina, saliendo de su casa, del trabajo, que sé yo y pues, no es lo
adecuado, porque la tranquilidad emocional juega con el bienestar que cada persona debiera tener,
lo que pasa es que se asume el riesgo conscientemente y se asume por un compromiso politico con
la sociedad, con la humanidad, con la democracia, con la paz, con la gente, contra la impunidad,
por la justicia, por la reparacion, por el cambio de pais, por la transformacion social y politica que
los paises necesitan y uno sabe que eso es un riesgo latente y porque como dijo mi hijo, yo si sabia
por que mataban a mis amigos y muchas de esas muertes, lo que hace es que uno silenciosamente,
a veces no silenciosamente, le dice al cadaver que estd ahi viendo, que uno va a seguir en la pelea,
y digamos que son esos compromisos que alimentan toda esta situacién y aunque haya angustia,
aunque haya miedo, no nos dejamos paralizar sino que seguimos adelante, por fortuna con mucho
reconocimiento nacional, por fortuna con mucho apoyo internacional y creo que eso es lo que nos
ha mantenido con vida en la oficina aunque nos ha pasado de todo.

I: P2,y ;de donde cree que viene esa resiliencia?, porque lo he notado, pues también
en la entrevista con P1 que buscan meterles miedo en todo momento y en todo lugar, de
hecho, asi se llama el libro de P1 “LIBRO1” pero ustedes siguen en la lucha, y no consiguen
el objetivo de ello, de meterles miedo para que ustedes paren, sino que ustedes todo lo
contrario, sienten mas fuerza y continian hasta el final y no se dejan.

P2: Si, yo creo que el combustible nuestro es la conciencia que tenemos de la realidad del
pais, ese es el combustible, es estar recordando cotidianamente los rostros de las victimas, sus

voces doloridas, sus ojos aguados y a veces llenos de esperanza cuando hablan con uno, de
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esperanza de justicia, de esa que a veces nunca llega o que no, a veces, que casi siempre nunca
llega, entonces pues es lo que nos produce dolor pero al mismo tiempo es lo que nos llena de
decision y la decision de seguir adelante, deja atrds el miedo.

I: P2,y ya dentro de ONG1, dentro de su organizacion, ya ustedes conocen que estan
siendo investigados por el DAS, bueno ya sea por esta persona que les comenta o mas
adelante ya en 2009 cuando digamos estalla el escandalo, los expedientes, ;eso de alguna
manera afecté la organizacion? cuando ustedes se dan cuenta de que habia de pronto
personas infiltradas dentro de la organizacion, personas pasando informacion, ;afecto6 las
relaciones que ustedes tenian internamente dentro de la organizacion?

P2: Si nos afectd, claro, porque todos esos choques que la gente sufre, nosotros tenemos
personas trabajando, todas las personas que trabajan, uno, aparte de que tienen una conciencia
basica de lo que pasa en el pafs, un conocimiento basico de lo que pasa en el pais, todos no con el
mismo nivel de formacion politica y algunas personas nuevas que quieren, les llama la atencién
los derechos humanos pero que no saben como van a reaccionar frente a un impacto de esta
naturaleza porque es gente joven, tenemos siempre gente trabajando gente de 20, 22 afios y en
efecto cuando se supo pues, primero nosotros mismos, el equipo, las cabezas de ONG1, pues muy
preocupados, pero como que al final uno sabe que hacer y que ademas, siempre lo supimos, solo
que no teniamos esas pruebas en fisico, esos documentos leyéndolos ahi y diciendo ahi mire eso
fue lo que me paso, eso fue lo que les conté, incluso muchas de las cosas que habiamos denunciado
ante la fiscalia, ante la Comision Interamericana porque tenemos medidas cautelares, luego lo
verificamos en el documento o en los documentos, entonces de las cosas por ejemplo, inmediatas
que se produjeron fueron renuncias que estaban trabajando en ONGI, que pena, yo recuerdo

mucho, sobre todo, una compafiera muy joven ella, recién graduada de abogada que nos dijo: “yo
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estoy muy agradecida por estos meses que llevo acd, (no llevaba un afo), por estos meses que he
estado aca, aprendi mucho pero pues yo incluso queria seguir aca, pero mi papa y mi mama estan
aterrados, yo no quiero darles esa intranquilidad diaria que porque yo me vengo para esta oficina
a trabajar, entonces yo les explique que yo era una persona de bajo perfil dentro de ONG1, pues
que la atencion se concentraba en otras personas, pero no, ellos no entienden eso y yo hasta aqui
llegué en ONG1”, eso como anécdota por ejemplo, entonces se produjo, y no fue la unica persona
que se retird, se produjeron varios retiros y obviamente obliga a una mayor atencién sobre los
protocoles de seguridad y todo eso pues, que uno quisiera no tener que acudir a €sos mecanismos
pero que las circunstancias obligan y eso afecta la vida cotidiana en el trabajo y entonces ustedes
no pueden quedarse aqui a mas de las 6 pm por situaciones absolutamente extraordinarias, ustedes
debieran evitar estar en un bar, ustedes bueno, entonces esas son limitaciones, cuando viajan
ustedes tienen que buscar esto y esto, tienen que tener estas medidas de cuidado, si van a ir a una
ciudad no tienen por que ir a zona rural, eviten si les quedo un dia libre, entonces “ay yo me voy a
conocer no sé, voy a ir a la punta de aquel monte porque es que me dicen que es muy bonito ir
alla”, no vaya por alla, salvo que sea un domingo y sabemos que hay peregrinacion o cosas de
esas, digamos que se priva uno mucho, de por ejemplo, si yo estoy en una ciudad haciendo un
juicio que concentra la atencion al menos regional y me quedo media tarde o una tarde libre y yo
quiero conocer el Parque de la Cafia en Cali, no puedo ir, me tengo que salir del batalléon donde
estaba haciendo un juicio por que era justicia penal militar al hotel y encerrarme, entonces, todos
esos cuidados afectan el trabajo porque limita, pero lo que puedo decir es que jamds hemos dejado
de hacer lo que tenemos que hacer, ni jamds hemos dejado de decir lo que tenemos que decir y

jamas hemos dejado de denunciar lo que tenemos que denunciar.
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I: P2, y me refiero también a la parte de si ;produjo alguna desconfianza de pronto
al saber que podria haber personas infiltradas cuando se dan cuenta de que habia?

P2: Claro, ese es uno de los efectos y mas cuando se lee en los expedientes de las fuentes
de informacion, entonces empezamos a hacer, a cavilar, ‘ay se acuerdan de esta chica que nos
invito a su casa y que fuimos todos y bla, bla, bla, y que después supimos que esta nifia no sé
qué...’, no una nifa muy simpdtica muy querida y que al parecer fue una de las infiltradas, pero
también se tejen otras cosas que afectan la confianza de manera injusta y también hay personas
paranoicas incluso, no hablando dentro del interior de ONG1 sino fuera de ONGI1 que le andan

99 ¢

diciendo a uno “pilas con esta” “pilas con este pilas con aquel, mire que tal”, bien dentro de la
organizacion o de otras organizaciones de derechos humanos, entonces yo he tenido voces que me
han dicho eso y yo las corto y les digo “mira, ten cuidado con lo que estas diciendo, eso es muy
delicado”, por ejemplo, si hablan de una persona de mi absoluta confianza, algin otro director de
otra ONG o directora, “ten cuidado, es muy delicado de lo que estas diciendo”, entonces todo eso
también, son efectos de esta persona también perseguida del DAS, digamos que todas estas cosas
si crean niveles de desconfianza y nos hace mas rigurosos a la hora de recibir a alguien sin que
esos nuevos procedimientos mas dificiles, sean seguros 100%, entonces ya, hacemos muchas mas
preguntas, pues tampoco vamos hasta la casa de la persona que aspira llegar, pero hacemos muchas
mads preguntas, qué hace, su papa qué hace, su mama qué hace, cuantos hermanos tiene, qué
estudian, pues porque nos toca, entonces hay ese tipo de efectos que se crean desconfianzas y nos
obligan a ser un poco mas rigurosos en la escogencia de las personas que llegan a la oficina a
trabajar.

I: Ok, P2,y ya después cuando ustedes conocen de las actuaciones del DAS, quisiera

que me contara un poco de las acciones legales que se tomaron en contra ya sean como
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institucion o suyas a nivel individual y pues, también como conocer las tesis que manejaron
en la defensa.

P2: Pues cuando se conoce el escdndalo, de hecho, es porque la fiscalia, bueno ya habia
habido denuncias anteriores, Petro habia dicho “el DAS me esta siguiendo”, “el DAS me tiene
chuzado” habia dicho Petro, como en efecto era cierto, pero cuando ya estalla el escandalo pues,
obviamente estalla incluso con el allanamiento que hace la fiscalia al DAS y se lleva un mont6n
de documentos y al mismo tiempo el DAS esta sacando y destruyendo otro montén de documentos
y se abre el proceso, asi que lo que hacemos es meternos como victimas, como ONGI1, pero al
mismo tiempo empiezan otras victimas a pedir que también las acompafiemos en ese proceso,
entonces les recibiamos poder, yo representaba por ejemplo los diferentes procesos que participe
de ONG1, pero también representaba mas o menos unas 10 organizaciones internacionales que
fueron victimas y no sé, 20, 30 organizaciones y personas nacionales y pues participamos en el
proceso penal para identificar a los maximos responsables y evitar que los unicos condenados
fueran los agentes que hicieron el trabajo en terreno, lo que nos tomaron las fotos y filmaron y
grabaron nuestras conversacion, sino que fuera mas alto y también disciplinariamente, como
nosotros ya tenemos medidas cautelares de la CIDH inmediatamente pasamos toda la informacién
a la CIDH, que acaba el afio pasado de dar su informe final y este afio apenas hace unas semanas
nos informaron que ya el caso habia sido presentado ante la Corte Interamericana y va a ser la
primera hablando de acciones, va a ser la primera decision de la Corte interamericana en relacion
a una organizacion defensora de derechos humanos por lo menos de Colombia o por lo menos con
una persecucion proveniente del Estado, de sus organismos de inteligencia y desde las altas
autoridades, entonces yo esperaria una muy buena decision, no tengo duda que va a ser favorable

porque es que no hay forma de que no sea de otra manera, es contundente, pero si quisiera que
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fuera también muy contundente en su fallo, porque esa decisién a lo que yo aspiro es que no
solamente le sirva a ONGI sino que también le sirva a todas las personas defensoras de derechos
humanos del pais, de la region, del continente y del mundo, por que esas decisiones de las Cortes
Interamericana o de la Europea, pues ;qué son? Fuentes de estudio de muchas disciplinas en todo
el mundo de la academia y especialmente obviamente del derecho, entonces también ante el
Sistema Interamericano actuamos y pues, también hicimos una labor de incidencia muy fuerte a
nivel nacional y a nivel internacional sobre lo que estaba aconteciendo con el DAS, las estrategias
de defensa del DAS basicamente se reducen a decir que era que estaban identificando si habia una
relacion de las organizaciones de derechos humanos con la guerrilla y entonces esa es como para
mostrar algo de legalidad o al menos de justificacion, pero por supuesto que eso no era asi, digo
yo, dentro del DAS mismo la pretension no era esa, la pretension del DAS no era esa en lo
fundamental, ojald hubieran descubierto algo de eso, les hubiera gustado, pero digamos que la
pretension no era esa, la pretension del DAS era perseguir defensoras, defensores de derechos
humanos, perseguir a los sindicatos, perseguir a los miembros de los partidos politicos de
oposicion, perseguir a las principales cabezas del liderazgo en las comunidades, por ejemplo, la
comunidad raizal de San Andrés, las comunidades indigenas y eso estd probado con muchas
situaciones que aparecen en el expediente que son contundentes, por ejemplo, investigar quien es
la profesora fulana de tal del colegio del norte de la ciudad, colegio privado donde creo que ni
siquiera jovenes de estrato 4 podian llegar o escasamente y hacer las gestiones que correspondan
para hacerla expulsar de la institucidn por que esta poniendo a leer a sus alumnos libros de Alfredo
Molano y de €l que volvié recientemente de la Comision de la Verdad y de una ex militante del
M-19 y no me acuerdo cual era el otro autor, eran 3, ;Qué tenia que ver eso con conexiones con

insurgencia? Y un ejemplo aun mds complicado, investigar quienes fueron los Concejales de
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Bogota que trabajaron el acuerdo que se aprobd en el Concejo de Bogoté para que se dictara como
catedra obligatoria en los colegios y escuelas la catedra de derechos humanos, siempre he dicho
que toda esta persecucion del DAS es una persecucion contra quienes defendemos los derechos
humanos y contra quienes tienen la condicion de que los derechos humanos tienen que ser el
fundamento de la democracia, entonces ese es otro ejemplo. Otro ejemplo, hacer las actividades
que corresponda y hablar con las personas de esta agencia de cooperacion para que no le aprueben
el proyecto al ONGI, otro ejemplo: hablar con Inravisidon, ya no existe Inravisién gracias al
neoliberalismo, que esta entregando todos los bienes publicos a las manos privadas, hablar con
Inravision, a nosotros nos invitaban con frecuencia a programas de Inravision para tratar temas de
derechos humanos y entonces como nos invitaban con frecuencia dijimos en la oficina: ;Por qué
no hacemos un convenio con Inravision para tener nuestro programa? O sea que ellos hagan el
programa, pero nosotros escogemos los temas y bueno asegurar lo que sea estipulado, los lunes y
los miércoles y hagamos un convenio, pagamos el espacio y bueno, si es necesario, porque €so se
hacia con el sindicato que tenia su espacio, y existio la orden de impedir que el convenio se llevara
a cabo, efectivamente lo consiguieron.

I: Bueno P2 y ahorita con, pues esto fue en 2009, no fue durante el periodo de la
seguridad democratica y se llevaron a cabo todas estas actividades.

P2: esencialmente de 2003, 2002, pero porque ya te conté cosas de 2002 -2005, ahora no
quiere decir que después de 2005 no nos hayan perseguido, lo que pasa es que orientaron en ese
momento la persecucion hacia otras personas, se orientd mds hacia la persecucion de integrantes
del polo democratico, se orienté mds hacia la persecucion de los magistrados de la Corte Suprema
por la misma coyuntura que se estaba dando, el tema de la investigacién contra el primo del

presidente Mario Uribe que fue a pedir y se encerré en la Embajada de Republica Dominicana
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asilado para evitar el carcelazo y llovieron como 300 personas al frente de la embajada diciendo
que no le podian dar asilo, que ese no era ningun perseguido politico y todo eso, entonces digamos
que coyuntura del pais llevo a que en el 2005 dijeran bueno vamos a ser mas selectivos en relacion
con los defensores de derechos humanos y vamos a concentrar mas las fuerzas aqui por que es lo
que el presidente esta ordenando, igual eso, pero pues la persecucion se dio durante los dos
periodos presidenciales.

I: Si, pero vemos ahorita por ejemplo el tema que salié del ultimo escandalo de
inteligencia con el ejército, y bueno en el articulo de Semana, vuelve a salir de nuevo ONG1
como uno de los objetos de investigacion, entonces como reciben ustedes

P2: Perdéname es que me soné este teléfono, voy un momentito solo para que no me
suene mas.

I: Tranquilo no se preocupe.

I: P2, creo que tiene desactivado el micréfono.

P2: (En que estibamos?

I: Le estaba consultando que ahorita con el ultimo escandalo que estallé de la
inteligencia del ejército y que vemos que de nuevo ONG1 es objeto de investigacion, ;como
toman ustedes eso como organizacion, como se sienten al respecto, qué tipo de acciones
empezaron a emprender?

P2: Bueno, lo primero, es decir, que nosotros permanentemente estamos convencidos de
que somos objeto y victimas de actividades constantes y ataques del Estado, bien a través de sus
agentes o valiéndose incluso del paramilitarismo que es otra estrategia del Estado para atacar y
sabemos que las entidades de inteligencia estatal siempre han estado, en el gobierno Santos pasaron

muchas cosas también, asi que sorpresa, sorpresa, no fue, fue confirmacion, pero una confirmacién
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que no deja de, hombre, cuando uno dice: “me esta pasando esto”, uno ya sabe que eso, detras de
eso estdn los organismos de inteligencia, pero pues ya saberlo de manera expresa, ya mirar en la
Revista Semana que dice alla que ONGly que sale una flechita y que esta MIEMBROI, que es
uno de los integrantes de ONG1 y que también hay noticias de que otros abogados y abogadas
también fueron objeto de esas labores de inteligencia pues, si claro y dice uno “otra vez, no nos
dejan en paz nunca”, pues no, lo que nosotros hemos hecho es presentarnos como victimas dentro
de los procesos tanto en la fiscalia, en lo que tiene que ver con lo de los militares y todos los que
tuvieron que ver con mesa persecucion, quienes dieron las 6rdenes y demads, y ante la Corte
Suprema de Justicia porque hay un aforado investigado que al parecer era el beneficiario de todas
esas actividades de inteligencia que ahora es senador y que antes fue presidente, entonces para no
nombrarlo porque es innombrable, entonces pues la Corte no nos ha dado razén, no nos ha dicho
ya vengan aqui a mirar el expediente, la fiscalia, el abogado que ha asumido el caso es P1, €l se ha
reunido en dos oportunidades con la fiscal que lleva el asunto y lo que €l puede advertir es que la
fiscal no conoce el expediente, todavia no conoce los informes, no conoce nada de eso, entonces
el ha ido dos veces y no ha habido la primera pagina donde diga los abogados y abogadas de ONG1
que fueron perseguidos son estos, esta es la parte que les corresponde, absolutamente nada, es
decir, tenemos un fiscal, Francisco Barbosa, que es un fiscal, es una frase de cajon, pero
tremendamente cierta, es un fiscal de bolsillo, por eso que hay que cambiar esa modalidad que
tiene el pais de que el presidente terna, porque si a ti te ponen a nombrar terna, nombras tres amigos
tuyos que de cualquier manera estds ganando y la Corte, debido, ver esta terna que era inviable y
obligarlo a escoger una terna, pues yo estoy seguro que no iba a nombrar jamds una terna decente,
pero menos vulgar, menos barbara y bueno ya el pais viene conociendo de estas actuaciones y las

omisiones tan graves de este fiscal y pues en estas acciones de inteligencia no estamos esperando
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gran cosa en las investigaciones, pero también van a demorar mds que la estancia de este fiscal,
entonces quizads mds adelante. llegue otro que mueva, pero mientras tanto, el tiempo juega a favor
de la impunidad, creemos mas en lo que se pueda hacer en la Corte Suprema de Justicia siempre
que haya pruebas importantes donde la Corte Suprema pueda sostener decisiones para no dejar en
la impunidad el tema, que es lo que atin no sabemos porque no hemos tenido acceso al expediente,
obviamente, también le avisamos sobre estos nuevos hechos a la Comision Interamericana porque
pues, todo lo que nos pasa se lo estamos informando a la Comision y pues lo que hemos dicho es
que tienen al obligacion de decir rapidamente quienes son las victimas para que las victimas tengan
la opcidén de acceder a los expedientes, de acceder a la justicia y demds y lo que hace es ratificar
que estamos en un Estado que no permite el pensamiento diferente, que estamos en un Estado que
persiste en gobernar bajo el yugo del terror y del miedo, yo sigo sosteniendo que las politicas de
terrorismo de Estado persisten, mantener a la gente en la conviccion de que esta siendo perseguido
por organos de inteligencia no es sino mantenerla en estado de zozobra y eso es terrorismo, no
solamente es hacer estallar una bomba como hacia Pablo Escobar que es terrorismo, sino que lo
son muchas otras conductas, lo son permitir el asesinato de lideres sociales en los que no solamente
estin comprometidos en actividades no oficiales sino que también las oficinas tienen
comprometidas algunas veces por accion directa y o tras veces por la complicidad que tienen con
esas organizaciones en las regiones del pais, entonces ese terrorismo de Estado, convencer a una
organizacion de que se desmovilice como a las FARC y después en este momento estar matando
a mas de 200 de sus integrante a la fecha, es decir, cerrando las puertas para que otras
organizaciones tengan confianza de que el Estado cumple y tratando siempre de ocultar la
responsabilidad del Estado, tenemos uno de los gobiernos mas nefastos de la historia de este pafs,

pero que ademds lo gobiernan detrds de cortinas, entonces, como una especia de teatrillo, entonces
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es mas grave porque él que maneja aqui dice finalmente, no soy yo el que estd poniendo la cara,
pero le estoy diciendo que haga lo que a lo mejor yo me abstendria de hacer.

I: Es verdad. P2, y de pronto ahorita esta muy reciente, pero durante el periodo de la
seguridad democratica en el caso de ustedes ;como fue el acceso a la justicia, de pronto el
acceso al expediente, a pruebas, como para que ustedes pudieran tener acceso el caso?

P2: ;En relacion con la persecucion del DAS o en general?

I: Si, en particular con la persecucion del DAS, con el caso DAS.

P2: Digamos que la posibilidad de ingresar a los expedientes y representar victimas no
hubo mayor dificultad pero si la hubo en relacion con la voluntad de la fiscalia para avanzar en las
investigaciones hacia otros maximos responsables y sobre todo para que se conocieran otras cosas,
si bien es cierto, tenemos dos directores del DAS condenados, Jorge Noguera y Maria del Pilar
Hurtado, una de ellas la trajimos de Panama y ahora puedo contarte por qué digo que la trajimos
de Panama, por ejemplo, frente a lo que son las acciones mds de crear terror como mandarle flores,
una corona de flores a las personas y dejarselas al frente de la oficina o de la casa o enviarselas por
correo, como mandar amenazas de muerte, como mandar mufiecas descuartizadas, decapitadas y
quemadas por correo y como hacer una pelicula o un corto video mostrando que el padre Javier
Giraldo y el periodista German Morris hacen parte de las FARC, lo hizo el DAS. Cuando quisimos
ir hacia esos responsables, ahi hubo mas resistencia, yo tuve la oportunidad de interrogar al que
mandaba en ese grupo que se llamaba Gramon, ahorita ni me acuerdo como traduce ese grupo, y
esa persona hoy trabaja en una oficina oficial en proteccion de victimas y ese interrogatorio salio
de otro color al que entrd, el interrogatorio lo hice yo, no lo hizo la fiscalia, fui cerrando el circulo
hasta cuando me contest6 “me resisto a seguir contestando” y salié blanco como un papel, yo dije

“yalo tengo” y la fiscalia lo va a tener que vincular y nunca lo quisieron vincular, ademas, era un
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personaje que tenia la relacion con un integrante de no sé si de la DEA o de la CIA porque es que
todo esto tiene muchas explicaciones de las que no se conocen todavia y no fue posible la
vinculacién de este grupo que fue el que hizo todos estos ejemplos que yo puse, era el que se
encargaba de hacer este tipo de acciones de crear terror, de elaborar las amenazas, de hecho cuando
le pregunté que me hiciera un resumen de los cursos y formacion académica y dentro de lo que
significaba las labores del DAS de inteligencia, que cursos tenia, hizo una larga lista, se le olvido
uno, entonces yo le pregunté: ;ha hecho labores que tienen que ver con, se me va el nombre en
este momento, operaciones psicoldgicas, y este curso de operaciones psicoldgicas, operaciones
psicoldgicas significa ganar a la opinidn publica, pero también aterrar a otros, el manejo del miedo,
entonces el hombre se quedé mirdndome y tuvo que decir que SI y ¢ por qué se le olvido?- No pues
se me olvidg, bueno y cuéntenos ;Doénde la hizo? — No, aqui en Bogota, - y cuéntenos ;Quién la
convocO? - La embajada-, ah ;y entonces usted conoce a tal persona, - No contesto mds.
Ademas, el interrogatorio habia estado centrado en esas acciones que yo mencioné,
entonces fui cerrando el circulo, entonces digamos que si, quedan frustraciones porque quedaron
personas muy importante sin investigar, sin sancionar, quedan frustraciones porque queda mucha
documentacion, mucha informacion que se perdid, incluso después de creerse que estaba segura
la informacién recaudada, queda frustracion por que los aparatos de interceptacion incluso luego
se descubrieron en manos de organizaciones criminales, ;como llegaron alld?, bueno, también,
pues, obviamente, la satisfaccion de que quede determinado que eso fue una operacién que se
adelanté desde las mas altas esferas del DAS, también la satisfaccion de dejar claro que desde las
mas altas esferas del DAS se recibian las érdenes que venian desde la ‘Casa de Nari’ y aunque
queda la frustracion de que el representante de la ‘Casa de Nari’, no haya avanzado la investigacion

en la Comisidon de Acusaciones.
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I: P2,y bueno, usted ;como siente 0 como percibe la actitud de la sociedad en general
hacia este tipo de escandalos, hacia este tipo de situaciones, siente que hay respaldo o hay
normalizacion e indiferencia?

P2: Digamos que los sectores democraticos, de los partidos politicos, las cabezas mas
abiertas a la democracia, la academia, desde la gente mas democratica, por que también en la
misma academia encontramos de todo, obviamente lo que significan las organizaciones sociales,
campesinas, los sindicatos y todo esto pues, hay un rechazo absoluto o del sector del periodismo,
pero hay que decir que lamentablemente estamos en un pais donde el grueso de la sociedad no se
moviliza y le parece que simplemente, habla que las chuzadas pasa en todo el mundo, en Estados
Unidos, en toda parte chuzan, entonces cudl es el problema, ademds, como si el tema de las
interceptaciones de las comunicaciones fuera la Unica conducta que cometieran, esa es, con lo
grave que es, resulta ser la menos grave, porque hay muchisimas otras cosas mas graves como los
atentados, lo homicidios, los montajes judiciales para privar arbitrariamente a las personas,
entonces pues uno si quisiera una respuesta mucho mas solidaria de la sociedad, yo creo que de
pronto tendra que llegar el momento, habia mucha movilizacion social antes de la pandemia, creo
que la pandemia llegé pues, cualquier momento es mal momento para que una pandemia llegue y
castigue en la forma en como esta castigando globalmente al mundo, pero la pandemia lleg6 en un
momento donde estaba creciendo la protesta social en Colombia, la pandemia le sirvid al
presidente sin ninguna duda, ademds, porque estd generando politicas que no hubiera podido
generar sin pandemia aprovechdandose de las limitaciones enormes que el Congreso de la Republica
tiene en la manera en que esta sesionando, entonces también por eso se le estdn cayendo algunos
decretos incluso, /qué tiene que ver la pandemia con que hay que reglamentar la consulta popular?

Y reglamentar es para limitarla, por ejemplo, ;Qué tiene que ver la pandemia con darle plata a los
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bancos y en cambio no aprobar la renta bdsica que también mueve la economia? Por ejemplo, y
asi uno encuentra que se ha aprovechado para fortalecer la plutocracia del gobierno del pais, por
que este es un gobierno de empresario, y cuando hablo de empresarios estoy hablando de los mega
empresarios, no estoy hablando del pequefio o mediano empresario, estoy hablando de las
multinacionales, estoy hablando de todo esto, las EPS las llenan de plata y uno diria bueno pero
pues le dieron la plata a las EPS porque es que hay que tomar pruebas todos los dias y son miles y
no sé qué, bienvenido el dinero, pero no se ve que este siendo invertido, la gente espera algunos
sobrevivientes esperan 20 dias para que le tomen la prueba, otro no alcanzan, a otros les toman la
prueba y cuando les dicen que es positivo pues ya lo tienen en un carro porque no dan a basto en
los hornos crematorios como esta pasando, en un refrigerador dentro de un carro y las EPS son
esas empresas criminales con una criminalidad impresionante, ponen a una maquina a contestarle
a una persona que dice vengan que yo soy sospechoso de coronavirus.

I: P2y ;usted qué considera que debe ocurrir para evitar que se den a futuro este tipo
de actuaciones que vulneran los derechos fundamentales y derechos humanos de quienes se
dedican a la defensa de derechos humanos y en particular, qué se podria hacer para tener
esas garantias de no repeticion?

P2: Bueno, en relacién, digamos que son muchas cosas, uno, superar la impunidad. Dos,
ser mucho mas estrictos en los temas de ascensos. Tres, eliminar todas las doctrinas que animan,
que estimulan la violacién de derechos humanos y especialmente estoy hablando de organizamos
de inteligencia, de policia y de militares, cuando en las academias se ensefia que los sindicatos
tienen que ver con la guerrilla y que son enemigos del Estado y que los defensores de derechos
humanos, lo que hace es desprestigiar al gobierno en los escenarios internacionales y que son

enemigos y que le hacen mal al pais, cuando ponen a los militares a gritar que hay que matar a
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guerrilleros y violar a sus mujeres y entonces se presentan las violaciones y después dicen que fue
un loco deschavetado, pues lo deschavetaron alld gritando eso a pleno sol durante dos horas
seguidas, entonces todo eso parte de esa formacion, esa eliminacion de esas doctrinas urgen y en
cambio sostener en los principios democraticos y en el respeto y garantias de los derechos humanos
y que no basta con que se aprendan que dicen los instrumentos internacionales o que tiene la
constitucion, es importante, pero no es suficiente, entonces aqui tenemos es que hacer reformas
profundas, porque es ensefiar esto pero quitar esto y, pero si ensefiamos esto y permanecemos con
esto que estd estimulando la violacién de derechos humanos, no se esta ganando nada. De hecho,
muchos con maestria en derechos humanos son reconocidisimos violadores de derechos humanos,
porque no es integral la politica y no es seria, creo que hay que tener un organismo de control serio
sobre las actividades de inteligencia por ejemplo, existe una Comisién del Congreso de la
Repiblica que estaria en contacto con, pues por la ley de inteligencia, que lo presentan como un
organismo de control, que no controla nada y no solamente no controla nada por que no quiere
controlar, sino que no controla nada por que no tiene dientes el organismo de control, por que esta
hecho para que no controle, por ejemplo, que no pueden ingresar a obtener informacion, determinar
informacion, entonces solamente controlan a partir de informes que le entregan los organismos de
inteligencia a esos controladores, esto lo sé, porque he hablado con personas integrantes de la
Comisién, primero por que la ley lo dice y segundo por que he hablado con quienes hacen parte y
pues no hay. Entonces, si tiene que haber un control efectivo y que tiene que ser un control, dirfa
yo, civil, alejado del mundo militar y que puede estar conformado por servidores del Estado, pero
también con algunos representantes de la sociedad, de altisima condicién moral y valores éticos,
no es mejor poner a José Obdulio alli en la Comisién, sino personas sin tacha, pero para que eso

suceda pues hay que hacer un trabajo muy grande y hay que tener un gobierno responsable, eso no
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va a pasar en este gobierno, pero digamos que es lo que hay que hacer y la ciudadania saber que
este pais no puede seguir asi y que sus votos en el futuro tienen que ser votos responsables,
informados y que el voto no se vende y votar a conciencia, pero por supuesto detras de eso también,
la formacién de la gente, que la gente pueda leer, que la gente pueda escribir, que la gente pueda
acceder al a informacidn, que la gente sepa cuales son sus derechos, que la gente conozca la historia
del pafs, porque sino un pueblo ignorante sera instrumento de su propia destruccién dijo un sefior
hace rato, que disque liberto 5 reptblicas, €l si es nombrable, se llama Simén Bolivar.

I: Es verdad, P2 ;y ahora que usted lo trae a colacion, a usted que opiniéon le merece
o como percibe esa ley de inteligencia que aparece ya después de que esta todo el escandalo
de las chuzadas del DAS? o usted personalmente o como organizacion ;qué han discutido?
,como les ha parecido esta nueva ley?

P2: Nosotros acompafiamos las demandas y sobre todo una organizacion que estuvo muy
comprometida con esa demanda que fue Reiniciar, se pusieron a frente de esa demanda, pues
porque tenia algunos asuntos que reformarse y nosotros esperdbamos una ley mucho més amplia,
también de proteccion de las personas, también las posibilidades de conocer informacion no legal
y no legalmente conseguida, un poco mds de concrecion en materia de depuracion de los informes
de inteligencia militar, el tema de guardar la reserva de exfuncionarios y los condicionalidades
para guardar esa reserva de identidad porque eso podria también ayudar a la impunidad, el tema
de los controles porque pues en cuanto a lo ineficaz, pero digamos que no se ha podido en realidad
mejorar mucho esa ley y es uno de los retos también, incluso para lo que tu preguntas, porque,
claro, la gente cree que con las leyes todo, y es mejor tener un ley de inteligencia que no tenerla,
Pero que la ley ;va a evitarlo?, no, pero que si ;es necesaria?, si, entonces el desplazamiento

forzado ;es necesario que figure como delito en el codigo penal? Totalmente, ;la figuracion en el
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codigo ha evitado los crimenes de esa naturaleza? No, que en Colombia desaparecen muchas
personas y que en una constitucion tenga que decir que se prohibe la desaparicion forzada es una
cosa increible, pero bueno tendrd que estar en la constitucion, jque el paramilitarismo estd en el
codigo penal?, si, pero que entonces no querian ya nada con el paramilitarismo, entonces lo
mandan para concierto para delinquir agravado pero ya no se habla de paramilitarismo en el c6digo
penal, incluso los nombres como juegan, y entonces en este proceso de negociacion con las FARC
los sectores democraticos dicen: “no, el paramilitarismo tenemos que elevarlo a rango
constitucional, que queda absolutamente proscrito el paramilitarismo”, entonces uno dice bueno
la historia del pafs obliga a eso, pero claro, yo no estoy diciendo que lo legal no sea importante,
claro que si, por eso estamos pidiéndole al gobierno colombiano que ratifique el Comité en relacién
al a desaparicion forzada de Naciones Unidas y que le estamos diciendo que ratifique para las
personas defensoras del ambiente, porque es muy importante tener una normatividad democratica,
ampliamente democratica a nivel interno, pero también es la urgencia de ir adoptando los
instrumentos internacionales de derechos humanos, todos no estin adoptados, entonces, y
acompaiiar esa adopcién de un compromiso serio en su cumplimiento, pero pues muy importante
lo de la ley pero tiene muchos vacios y faltantes y cosas que tampoco convienen pero pues estamos
en esa transformacion permanente, pero no es propiamente digamos la solucion. Esa solucidn tiene
que estar acompanada de otras acciones como las que he mencionado, los organismos de
inteligencia fundamentalmente, creo que hay que hacer una depuracion profunda de fuerzas
publicas, una depuracion de lo que alli se ensefia, la formacién de estas personas, pero uno no
entiende como violadores de derechos humanos y de cometer graves violaciones de derechos
humanos sean profesores de las nuevas promociones de oficiales, donde se siga diciendo que

ONGI es una estrategia de las guerrillas para tomarse el poder o que los defensores de derechos
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humanos le hacen mds dafio, que las guerrillas en el campo de combate, entonces cOmo se estan
formando esos oficiales en relacion a los defensores de derechos humanos, “hay que darles plomo™.

I: Hay un problema de un estigma hacia los defensores de derechos humanos,
criticando fuertemente su labor y su vida personal. Cuando estin actuando siempre
conforme a derecho y de hecho estan pidiendo es que se cumpla con lo que establece el Estado
de Derecho.

P2: Estas en lo cierto, quienes estan violando los principios del Estado de Derecho son
ellos, nosotros somos los que estamos exigiendo y trabajando para que el Estado de Derecho sea
eso y para que la democracia sea esa, quienes estan violentando el Estado de derecho democratico
son quienes estan matando los lideres sociales, no quienes reclamamos que los dejen de matar y
que haya justicia, es evidente.

I: Bien, P2, yo llegue al final de mis preguntas, pero si quisiera saber si hay algo mas
que usted quiera agregar o comentar de lo que hablamos.

P2: Si, una cosa, es que escuche que dentro de las condiciones o reglamentacién que leiste
al comienzo esta que a los dos afios se destruye esta entrevista y resulta que si tu me dices cuéntame
del DAS habian muchas cosas que yo no hubiera contado si no hubiera estado orientado por tu
interrogatorio, el que va abriendo la llave y fui recordando, dije cosas que hacia rato estaban fuera
de mi alcance y me parece que estas entrevistas son una forma de recopilacién de memoria, esa
memoria que necesitamos que quede, de pronto algin dia la quiere ver, pero si esta destruida a los
dos afios entonces ya no la pueden ver mas, entonces también es de interés de ONGI tener esta
entrevista y que P1 asi no lo haya pedido, sé que estaria de acuerdo.

I: De hecho, yo le comenté a él y dijo que esta de acuerdo
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P2: Me gustaria tener la entrevista en bruto, en lo que si me sujetaria estaria en la condicion
que tu tengas para no hacer uso de la entrevista hasta tanto no presentes tu trabajo y todas estas
cosas, pero me parece que no, vale la pena que se quede pues ojala tu trabajo y tu investigacion
tenga la mayor difusion del mundo, que quede volando en el espacio para que pueda ser recogida
constantemente por personas inquietas y estudiantes y profesionales y todo esto, muy util, es una
contribuciodn al pais de hecho, pero pues a la memoria, a las victimas, a 1o que no puede volver a
pasar y no se puede repetir, pero si me gustaria tener la copia con las condiciones que eso exija
para tu trabajo para tenerlo como memoria.

I: Para poderlo publicar yo entonces debo enviarle las transcripciones si también
desea el video también envié el video por supuesto para que esté de acuerdo con la
informacion que yo estoy presentando en la transcripcion y también con lo que yo llegue a
citar...

Apéndice F. Transcripcion Entrevista P3

Entrevista semi-estructurada a defensores de derechos humanos que participaran en la
investigacion.

6 de agosto de 2020

La presente entrevista busca indagar sobre la incidencia en la vida personal, laboral y
especificamente como miembro de la organizacion de derechos humanos que tuvieron las
actividades de inteligencia ilegal del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS durante
el periodo de la seguridad democratica.

Informacion demografica

Experiencia laboral en relacion con la defensa de los derechos humanos:
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3. (En cuantas organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos
ha trabajado? tres

4. Cuanto tiempo lleva dedicandose a la defensa de los derechos humanos? 32
afios

5. (En qué lugares del territorio colombiano se ha desempeiiado? Region
nororiental, occidental y norte de Colombia. También Bogota

6. . Qué tipo de actividades ha llevado a cabo dentro de su labor de defensa de los

derechos humanos? Defensa de poblacion de escasos recursos judicializadas por razones politicas
y representacion de victimas y familiares de victimas de crimenes internacionales. (Genocidio,
crimenes de guerra y lesa humanidad)

Actividades de inteligencia del DAS:

7. Respecto a las actividades de inteligencia del DAS ;en qué momento conoce
usted que es objeto de investigacion por parte de la institucion?

Fui abogado dentro del proceso penal iniciado contra integrantes del grupo G-3 del Das
por hechos relacionados con la interceptacion y seguimientos ilegales contra integrantes de
organizaciones de derechos humanos en Colombia. Al obtener copia de expediente descubro que
estaba en la lista de personas considerados como “objetivos”.

8. {Cuales considera usted fueron los motivos del DAS para incluirlo como objeto
de investigacion?

Por mi labor en la defensa de los derechos humanos; en ese momento, en coordinacidén con
otras organizaciones adelantdbamos acciones estratégicas ante instancias internacionales contra el

gobierno Uribe por violaciones a los derechos humanos.
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9. Antes de conocer de las actividades del DAS ;habian ocurrido situaciones que
lo llevaran a considerar que tal vez usted estaba siendo investigado?

Si. Fui objeto de seguimientos con agentes encubiertos e ingreso ilegal a mi apartamento
en Bogota; se llevaron mi pasaporte, fotografias y elementos personales. Inicialmente se pretendio
mostrar el hecho como un hurto.

10. ;Qué tipo de actividades de seguimiento llevé a cabo el DAS dirigidas a
investigarlo a usted?

La orden la imparti6 el coordinado del grupo G-3 a agentes de inteligencia para hacer
seguimiento mediante registro en video de todos mis desplazamientos al igual que a la familia.

Es importante que no existia una orden de autoridad competente para hacer esta clase de
seguimientos; menos existia una investigacion penal.

11.  ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida personal durante el
desarrollo de estas actividades?

La labor de la defensa de derechos humanos desde una praxis que cuestione las politicas
represivas genera alto riesgo en Colombia. Lo ocurrido durante el periodo 2002 — 2006 (existencia
del G-3) se sumaba a los actos de hostigamiento sistemdtico contra las organizaciones de ddhh.

12.  ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida laboral durante el
desarrollo de estas actividades?

La afectacion no se expresa solo en el plano personal sino en la obstruccion de la labor de
la defensa de los derechos humanos. No solo era seguimientos ilegales sino campafias de
desprestigio, montajes judiciales, tortura sicoldogica hacia algunos de los “blancos” 'y

reclutamientos de fuentes cercanas.
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13.  ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada la organizacion a la que usted
pertenecia y la relacion con sus compaiieros y compaiieras de trabajo durante el desarrollo
de estas actividades, y después de que conocieron de lo que ocurria dentro del grupo G3 del
DAS?

Inicialmente la sensacion de desconfianza en la medida que se pudo constatar que el G-3
acudié al método de reclutamiento de personas muy cercanas a los objetivos, por ejemplo,
familiares, escoltas, compaifierxs de trabajo, parejas, personas que trabajaban en las viviendas, etc

En varias organizaciones victimas del Das se constaté campafias de desprestigio.

14. (;Considera que el DAS buscaba desestabilizarlo (a) laboral, familiar y/o
emocionalmente; y de ser asi, ;lo consigui6?

El DAS era un organismo de inteligencia que dependia directamente de la presidencia de
la republica. El objetivo era realizar inteligencia consideradas como “estratégica” dentro de la
l6gica de enemigo interno. La labor de defensa de los derechos humanos, sindical y oposicién
democrética fue considerada (igual que en la actualidad) como un riesgo para la seguridad
nacional, es decir un riesgo para la clase politica que gobernaba en ese momento.

15. Después de conocer de las actuaciones del DAS hacia usted ;Qué tipo de
acciones tomé en contra de la institucion ya sea individualmente o como organizacion?

Como abogados continuamos en la representacion de victimas dentro del proceso que se
adelant6 en la justicia ordinaria y actualmente continuamos actuando dentro del proceso que se
adelanta en la Comision de Acusaciones de la Camara de Representantes.

16. ;Qué considera debe ocurrir para evitar que se den a futuro este tipo de
actuaciones que vulneran los derechos fundamentales de quienes se dedican a la defensa de

los derechos humanos?
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- Desmontar la doctrina de seguridad nacional.

- Suprimir la actual ley de inteligencia.

- Cambiar radicalmente el enfoque de la inteligencia.

- Publicacidn de los archivos de inteligencia de los tltimos 60 afios.

- Depuracion de los informes de inteligencia.

- Juzgamiento y castigo para los autores del mas alto nivel comprometidos en
seguimientos ilegales desde organismos de inteligencia, no solo del DAS, sino desde el Ejercito
Nacional, Dipol, Agencia Nacional de Inteligencia; Armada, Interpol, organismo de inteligencia
extranjeras como CIA, mossad de Israel, Inglesa, etc.

- Reconocimiento publico del Estado colombiano de seguimiento al pensamiento
critico en Colombia. Ejemplo, reciente sentencia por las chuzadas ilegales contra el investigador
de la CSJ, Velasquez.

17. ;Hay algo mas que desee agregar o comentar en la presente entrevista?

No.

Apéndice G. Transcripcion entrevista P4

Entrevista semi-estructurada a defensores de derechos humanos que participaran en la
investigacion.
La presente entrevista busca indagar sobre la incidencia sobre la vida personal, laboral y

especificamente como miembro de la organizacion de derechos humanos que tuvieron las
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actividades de inteligencia del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS durante el

periodo de la seguridad democrética.

Informacion demografica

1. {Qué edad tiene?

53 afios

2. .Es usted hombre, mujer, o prefiere no identificarse?

Mujer

Experiencia laboral en relacion con la defensa de los derechos humanos:

3. (En cuantas organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos
ha trabajado?

- 1987 — 1991. Como estudiante de derecho en la Universidad Nacional de Colombia
fundamos el comité estudiantil de derechos humanos

- 1992. Una vez obtuve mi titulo de abogada ingrese a la Personeria Municipal de
Sogamoso como abogada defensora de derechos humanos.

- 1993. Ingrese al ONG1, Organismo no gubernamental de derechos humanos con
mas de 40 afios de existencia. Afiliada a la FIDH — OMCT. Acreditada ante la OEA y con status
consultivo ante la ONU. Como integrante del ONG1 he desempefiado varios cargos en redes de
DH y victimas, tanto nacional como internacionalmente

- En el ano 2003, junto con otras organizaciones impulso el proceso organizativo de
victimas de crimenes cometidos por agentes del estado y particulares que han actuado con su

anuencia y complicidad, (MOVICE), realizando un trabajo permanente en procesos de formacion
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y fortalecimiento organizativo de sus capitulos regionales, impulso a sus estrategias de lucha
contra la impunidad.

- En el afio 2007 fui elegida en el Congreso mundial de la FIDH realizado en Lisboa
— Portugal como vicepresidenta para la Américas de la Federacion Internacional de derechos
humanos (FIDH), organizacion que reune a mas de 184 organizaciones de DH, en 112 paises del
mundo. Cargo que ocupe hasta el 2013

- En el afio 2016 fue nombrada como delegada del nodo centro al comité operativo
de la Coordinacion Colombia — Europa — Estados Unidos (CCEEU) plataforma de incidencia
politica internacional y nacional en materia de derechos humanos integrada por 281 organizaciones
anivel nacional. Esta Plataforma de DDH tiene una trayectoria de 25 afios de trabajo de incidencia
y cabildeo ante: el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, las Instituciones
Europeas, Autoridades Norteamericanas y, Autoridades Colombianas.

- En el ano 2017 fue designada por las plataformas de derechos humanos y paz para
integrar el Consejo Asesor de la Defensoria del pueblo, creada mediante la ley 24 de 1992 y la
resolucion 229 del 2017 de la Defensoria del Pueblo, y que fue instalado el 6 de junio del 2017.
Este cargo fue ocupado hasta el mes de noviembre del 2019. Desde este Consejo Asesor se impulso
la creacion de la Comision Asesora de DH y Paz establecida en el punto 5.2.1 del Acuerdo de Paz.
Actualmente represento en este espacio a la CCEEU, junto con la Plataforma Colombiana de
derechos humanos Democracia y Desarrollo ( PCDHD)

- Ocupe el cargo de presidenta de ONG1 entre el 2004 — 2005 y entre 2018 — 2019

4. ¢ Cuanto tiempo lleva dedicandose a la defensa de los derechos humanos?

Cerca de 32 afios

5. JEn qué lugares del territorio colombiano se ha desempeiiado?
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La sede de ONG1se encuentra en Bogota, pero el trabajo juridico y de acompafiamiento a
victimas se adelanta en el 80% del territorio Nacional

6. . Qué tipo de actividades ha llevado a cabo dentro de su labor de defensa de los
derechos humanos?

Mis actividades se han concentrado en la asistencia, asesoria juridica a sectores sociales,
populares y victimas de violaciones de los derechos humanos y acciones para la obtencion de la
reparacion politica, moral y material por el dafio individual y colectivo sufrido por victimas
individuales y colectivas. Particularmente en proceso penales de justicia ordinaria, justicia y paz y
justicia penal militar, en casos de masacres, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,
homicidios de dirigentes sociales y politicos, integrantes de comunidades indigenas y

afrodescendientes, desplazamiento forzado, y otros.

He participando en la Mesa de Justicia Transicional de la CCEEU haciendo seguimiento a
la implementacién normativa del Acuerdo de Paz suscritos en la Habana, y en el trabajo de
formacion y fortalecimiento organizativo de las victimas para la exigibilidad de sus derechos.

Algunos de los casos que he representado a victimas estan la Masacre de 24 campesinos
en el corregimiento de Alaska y la Habana (2001) , masacre de Gualanday en donde fueron
asesinadas 13 personas, masacre de 40 humildes pescadores ocurrida el corregimiento de Nueva
Venecia, (2000) , Masacre de integrantes de la comunidad indigena Wiwa (2002), masacre de
San Pedro , corregimiento de Buenos Aires, Valle del Cauca ( 1999) , masacre del Castillo donde
fueron asesinados la ex alcaldesa del municipio Maria Mercedes Méndez, el alcalde electo William
Ocampo Castafio , la tesorera Rosa Tulia Pefa y otros funcionarios de la Alcaldia municipal del

Castillo (1992)
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Asi mismo ha acompafiado casos de homicidios de dirigentes de la oposicion politica |,
sindicales, periodistas, campesinos, servidores publicos, tales como, el Diputado a la asamblea del
Meta José Rodrigo Garcia Orozco (1993) , Senador de la UP, Manuel Cepeda Vargas ( 1994) , El
periodista Efrain Varela (2002), el dirigente sindical Jorge Dario Hoyos ( 2001) , el delegado de
la Registradora de Arauca Juan Plazas Lomonaco, el lider indigena Edwin Legarda Vasquez
(2008) , comuneros indigenas del Pueblo nasa del departamento del Cauca, el Homicidio de los
hermanos ecuatorianos Pedro y Manuel Yuquilema en la region del Naya, (2000), la desaparicion
de funcionarios del CTI Fabio Luis Coley y otros, (2001) , Lider social Julio Eustacio Henriquez
Santamaria (2001). Adelanta ademas proceso por ejecuciones extrajudiciales o mal llamados
“falsos positivos”

Participe en procesos de justicia y paz (Ley 975/2005), adelantando acciones juridicas para
que en la implementacion de este proceso se reconociera el derecho a la participacion efectiva de
las victimas, donde logro decisiones importantes en una de las cuales por primera vez la Corte
Suprema de justicia exhorto al Gobierno Nacional para que estudiara la conformacion de una
comision de la verdad.

He representado a victimas ante la jurisdiccion contencioso administrativa para que se les
reconozca sus derechos a la reparacion integral por los dafios causados con los hechos
victimizantes. Junto con el equipo de reparacion del ONG1, ha logrado fallos importantes en donde
se ha avanzado en el reconocimiento de medidas no pecuniarias como actos de perdén publico,
publicacion de sentencias, placas conmemorativas entre otras.

Asi mismo, he participado en varias misiones de verificacion y acompafiamiento territorial

a comunidades afectadas por violaciones a sus derechos en varios departamentos del pais
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Desde el afio 2003 , junto con otras organizaciones impulsd el proceso organizativo de
victimas de crimenes cometidos por agentes del estado y particulares que han actuado con su
anuencia y complicidad, (MOVICE), realizando un trabajo permanente en procesos de formacion
y fortalecimiento organizativo de sus capitulos regionales, impulso a sus estrategias de lucha
contra la impunidad y acciones juridicas ante la Corte Constitucional para que normas y leyes
adoptadas en el marco del proceso de negociacion con estructuras paramilitares respetaran los
estdndares nacionales e internacionales de los derechos de las victimas. Actualmente apoyo la

estrategia juridica del Movice y soy una de sus voceras del Movice.

Durante mi mandato como vicepresidenta en la FIDH se desarrollar6n varias misiones de
Dh en paises de las Américas. En Colombia se adelanto la Misién: Cuando la inteligencia se usa
contra las libertades y el Estado de Derecho (2009), cuyo informe fue publicado con el titulo,
Colombia: Actividades Ilegales de DAS. Adicionalmente impulse un proceso de sensibilizacion y
formacion acerca de a Corte penal internacional en seis regiones de Colombia (2006) , asi como
comunicaciones a la CPI sobre el proceso de desmovilizacién paramilitar, los procesos de
parapolitica, extradiciones de paramilitares entre otros.

En mi condicién de vicepresidenta de la FIDH , y en conjunto con las organizaciones
miembro en el Pert, la Asociacién Pro Derechos Humanos del Perd (Aprodeh) y el Centro de
Asesoria Laboral (Cedal), presentamos ante autoridades peruanas, las conclusiones vy
recomendaciones del informe titulado PERU-BAGUA, Derramamiento de sangre en el contexto
del paro amazonico - Urge abrir didlogo de buena fe, sobre los sucesos de Bagua ocurridos en el
mes de junio del 2009, que dejaron como saldo la muerte de 33 personas, un desaparecido,y mas

de 200 personas heridas.
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En el marco del trabajo en la CCEEU he realizado actividades de incidencia ante el
Parlamento Europeo, la Cdmara de los Lores, el Congreso y el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, diferentes Gobiernos Europeos, en el Comité de derechos humanos de Naciones
Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la Situaciéon de
Derechos Humanos en Colombia.

Actividades de inteligencia del DAS:

7. Respecto a las actividades de inteligencia del DAS ;en qué momento conoce
usted que es objeto de investigacion por parte de la institucion?

ONGlse entero que habia sido victima de operaciones de inteligencia ilegal en mayo del
2007 en la publicacion efectuada por la revista Semana sobre las actuaciones ilegales del DAS

8. {Cuales considera usted fueron los motivos del DAS para incluirlo como objeto
de investigacion?

En primer lugar, no fuimos objeto de investigacion. Las actuaciones del DAS fueron
operaciones de inteligencia ilegal y ofensiva.

- ONGT1 es una organizacion no gubernamental con trabajo en Colombia desde 1978,
que actua con el propdsito de defender integralmente los derechos humanos y promover la
busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion integral, mediante la asesoria y representacion
legal de victimas de graves violaciones de derechos humanos ante tribunales nacionales e
instancias internacionales de proteccion, incluyendo el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

- Como consecuencia de su trabajo ONG1 y sus integrantes han sido blanco de una
persecucion sistemadtica, consistente en ataques, estigmatizacion, actos de intimidacion,

hostigamientos, amenazas y actividades de inteligencia ilegal, como represalia por su trabajo en la
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defensa de los derechos humanos en Colombia . Estas actividades han estado dirigidas desde
instancias del Estado y terceros actuando con su aquiescencia, y en su conjunto han tenido como
objetivo de amedrentar y acabar con el trabajo de la organizacion que trabaja contra la impunidad

de graves violaciones de derechos humanos.

- La persecucidon sistemdtica contra ONGI1 se inserta en un contexto de
estigmatizacion, ataques y amenazas a personas defensoras de derechos humanos en Colombia,
que incluye la utilizaciéon permanente por parte de la estructura institucional colombiana del
concepto de “guerra juridica”, segun el cual abogados y abogadas que representan victimas ante
tribunales nacionales e internacionales, serian supuestos “aliados” de organizaciones armadas
insurgentes y en consecuencia, asimilados a la condicion de “enemigo interno”. Estas campaiias
de estigamtizacion y ataques se presenta en un clima de persistente impunidad frente a violaciones
sistematicas del derecho a la vida y la integridad de los y las defensoras de derechos humanos en
el pafs..

9. Antes de conocer de las actividades del DAS ;habian ocurrido situaciones que lo
llevaran a considerar que tal vez usted estaba siendo investigado?

Antes del DAS se habian presentado situaciones de hostigamientos y ataques en contra mia
y de mi familia. Entre estos hechos se

- El 7 de mayo de 1999, la Procuraduria General de la Nacion elaboré un informe
sobre la revision de archivos de inteligencia que reposaban en algunas entidades del estado, entre
ellas, el DAS, la Policia Nacional y el Ejército Nacional sobre varios defensores de derechos

humanos, entre ellos P4, N1, N2, P2 Y P1, miembros del (ONG).
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- Del contenido de dicho informe se desprendia la existencia de registros en archivos
magnéticos y de anotaciones de miembros del ONG1, en los que se les sefiala de ser colaboradores
de grupos insurgentes, sefialamientos que se reportan como resultado de labores de inteligencia .

- El 14 de febrero de 2003, sufri un atentado me dirigia a mi casa en la ciudad de
Bogota, en uno de los vehiculos blindados asignados por el Programa de Proteccion del Ministerio
del Interior. Poco antes de llegar a mi residencia, detecte que un vehiculo me seguia, por lo cual
acelere la marcha. No obstante, el vehiculo me alcanzo y sus cuatro hacian sefias para que detuviera
la marcha. Ante su negativa, los hombres sobrepasaron su vehiculo y me hicieron detener. Tres de
ellos descendieron del vehiculo portando armas tipo sub-ametralladoras, e intentaron abrir las
puertas del vehiculo. La defensora acelerd y escapd por la zona peatonal de la via. Ante su retirada,
senti un fuerte golpe en el vidrio del conductor. Al llegar a mi casa me comunique con la Policia.
La inspeccion que hiceron los policias que llegaron a la casa sefialo que podrian trtarse de un
disparo. Posteriormete en la Inspeccion realizada por el DAS se dijo quee habia sido un golpe
contundente.

- En los dias posteriores al ataque contra mi vida, recibi constantes llamadas
telefonicas intimidatorias a mi lugar de residencia, que se producian cinco o seis veces al dia, en
las que ponian risas de nifios.

- El 3 de marzo de 2003 aproximadamente a las 3:30 pm, un hombre llamé a mi
residencia preguntd a la empleada doméstica la hora de llegada del colegio de mi menor hija.
Minutos después, la empleada sali6 a recoger a la menor y noté que un taxi la venia siguiendo. El
conductor del mismo la alcanzé y le pregunt6 que "si iba a recoger la nifia de P4". El hombre
estaciono el taxi, descendi6 del vehiculo y permaneci6 por espacio de 10 minutos esperando a que

llegara la menor, cuando ésta llegd, el taxi abandoné el lugar.
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- Ese mismo dia, el portero del conjunto residencial donde vivia me comenté que un
hombre identificado como miembro de una compaiiia de television por cable solicité informacién
sobre el nimero de su casa y al no obtener el dato requerido entré en furia.

- El 13 de mayo de 2005, sin que mediara orden previa de ONG1, fue publicado un
anuncio en uno de los diarios de circulacién nacional que decia: “ABOGADOS, Psicélogos,
socidlogos, otras profesiones y estudiantes de las mismas carreras, con o sin experiencia,
vinculacion inmediata. Preguntar por José Alvear Restrepo. Teléfonos 2846120, 2846040,
2849614, 2812285, 2814430 .

- En la misma fecha, 13 de mayo del 2003 al arribar a mi casa en horas de la noche,
recibi en mi residencia un paquete extrafio entregado por una empresa privada de correos, el cual
fue abierto por miembros de la Policia Nacional ante el temor de que se tratara de un artefacto
explosivo. En el interior del paquete se hall6 una mufieca decapitada y descuartizada, quemada en
algunas de sus partes, untado todo su cuerpo con esmalte de ufias de color rojo -a manera de sangre-
con una cruz dibujada en el tronco. A la mufieca la acompafiaba una nota escrita a mano que decia:
“Usted tiene una familia muy linda cuidela no la sacrifique” .

- El 14 de mayo de 2005, en una de las secciones del diario el Tiempo sin orden
previa del ONGI, aparece otro aviso en los siguientes términos: “VIGILANTES ambos sexos
requiere reconocida Empresa con sin experiencia. EXCELENTE REMUNERACION.
Vinculacién inmediata. Entrevistas Sdbado 14 Mayo 2005, 8:00 a.m. a 2:00 p.m. Presentarse con
hoja de vida en la Calle 16 No. 6-66, Oficina 2506. Edificio Avianca. Preguntar por José Alvear”
. Asi mismo, el contenido del anuncio coincide con la fecha, hora y sitio de una reunién con

victimas de crimenes de lesa humanidad programada en la sede del ONG1 “José Alvear Restrepo”
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- Sobre estos hechos; los avisos clasificados y la amenaza que recibi se establecid
posteriormente que estos ataques fueron planeados y ejecutados por agentes estatales del DAS, en
el marco de la operacion Transmilenio

- A través de la investigacion judicial adelantas por las actuaciones ilegales del DAS
se demostro como los organismos de seguridad del Estado han dado tratamiento de enemigos a
quienes desde la sociedad levantan su compromiso por la defensa y promocion de los derechos
humanos, con la creacion de GRUPOS DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA con el fin de
realizar LABORES DE INTELIGENCIA OFENSIVA para los que ellos llamaron OPOSITORES
DEL GOBIERNO vy cuyos blancos de persecucion fueron las organizaciones de derechos
humanos, periodistas, sacerdotes, integrantes de partidos politicos de oposicién por considerarlas
“una amenaza o un riesgo para la seguridad nacional”

10.  ;Qué tipo de actividades llevé a cabo el DAS dirigidas a investigarlo a usted?

- Se elaboro completos registros biograficos

- Se recopild su historia laboral y profesional

- Se recopild informacion de naturaleza puramente personal y de historia familiar

- Se elaboro “perfiles de tendencias ideoldgicas”

- Se elaboraron sus “perfiles psicolégicos”

- Se identificé smi nicleo familiar (padres, hermanos, hijos, abuelos/as etc)

- Se hicieron registros filmicos y fotograficos suyos y de mi nucleo familiar,
incluyendo mi hija para la fecha menor de edad

- Se identificaron y auscultaron mis bienes, estados financieros, cuentas bancarias,

asi como de algunos del padre de mi hija.
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- Se tomaron registros filmicos y fotograficos de la oficinay vivienda. Asi como de
lugares frecuentados fuera de la ciudad y de vehiculos de familiares

- Se realizaron seguimientos en nuestros desplazamientos tanto nacional como
internacional

- Se obtuvieron sus registros migratorios, y en algunos casos de miembros de su
familia

- Se interceptaron sus teléfonos fijos, moviles y correos electronicos, y en algunos
casos los de los miembros de su familia

- Se grabaron e interceptaron centenares de llamadas y correos electrénicos, y en
algunos casos se extendio esta actividad a miembros de su familia.

- Se infiltraron en actividades y conferencias para grabarlas, incluso haciéndose pasar
por periodistas.

- Se recopilo informacion sobre los itinerarios de vuelos, asi como de las agendas de
actividades en los viajes nacionales e internacionales de integrantes del ONG1

- Se sefialaron sin fundamento vinculos de los abogados/as con las guerrillas

- Se emitieron 6rdenes para hacer labores de inteligencia en los pueblos de origen de
abogados y se hicieron seguimientos en viajes de descanso.

- Las actividades de inteligencia desarrolladas por el DAS tienen total coincidencia
con muchos hechos de hostigamientos, seguimientos, amenazas y otros ataques que sufrieron los
miembros de ONG1 (Por ejemplo, el caso de la mufieca descuartizada enviada con una nota de
amenaza a la hija y familia de la presidenta de ONG1, seguimientos probados a abogados, la
aparicion de anuncios de prensa relacionados con ONGI, robos de informacién electrénica,

sabotaje al convenio con Inravision, sabotaje al viaje a La Haya, vigilancias y seguimientos etc)
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11.  ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida personal durante el
desarrollo de estas actividades?

- Origino un impacto familiar y emocional. El terror que estas situaciones generaron
obligo a tener que reforzar medidas de seguridad. Hablar con los profesores en el colegio de mi
hija. Después de las situaciones ocurridas en el 2003 tuvimos que desplazarnos de nuestra casa e
irnos a vivir en un apto de una familiar con los impactos que se genera a nivel de la nifia y de su
padre. Después de varios meses retorne a la casa con un nivel de nervios a stress. Después de los
hechos del 2005, tuve un segundo desplazamiento y ya no pude retornar mas a la vivienda que
habiamos comprado con muchos esfuerzos. Las relaciones con el padre de mi hija se deterioraron
y nos separarnos y fue un proceso largo conseguir una estabilidad familiar, emocional y laboral

12. ;Qué incidencia o de qué manera se vio afectada su vida laboral durante el
desarrollo de estas actividades?

- Las actividades laborales se vieron afectadas. Las medidas de seguridad se
reforzaron, asi como el acompafiamiento internacional de Brigadas Internacionales de Paz ( PBI)

que acompaiia y protege la labor de personas defensoras de DH.

13.  ;Quéincidencia o de qué manera se vio afectada la organizacion a la que usted
pertenecia y la relacion con sus compaiieros y compaiieras de trabajo durante el desarrollo
de estas actividades, y después de que conocieron de lo que ocurria dentro del grupo G3 del
DAS?

Las actividades ilegitimas de inteligencia realizadas por el DAS fueron dirigidas
explicitamente a obstaculizar la labor de los integrantes de la organizacion, a generar un ambiente

de inseguridad y zozobra, y sembrar desconfianzas internas.
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El DAS intenté infiltrar la organizacién, interceptd las comunicaciones entre sus
integrantes, obligd a los abogados de ONGla cancelar o interrumpir viajes nacionales e
internacionales, realizé seguimientos constantes a integrantes de la organizacion y algunos de sus
familiares. Estas acciones impactaron la capacidad de los miembros de ONGI1 de realizar
libremente y sin temor su labor.

14. (;Considera que el DAS buscaba desestabilizarlo (a) laboral, familiar y/o
emocionalmente; y de ser asi, ;lo consigui6?

Si las actividades estaban dirigidas RESTRINGIR O NEUTRALIZAR nuestro trabajo por
la defensa y garantia DDHH. No fueron investigaciones judiciales contra el ONGI, por que no
contaron con control judicial. Nuestas actividades ielgales para sabotaer y restringir nuestro trabajo
PERSEGUIR DE FORMA ESTRUCTURAL, con el propésito de JUDICIALIZAR a integrantes
del ONG1. Adelantar OPERACIONES DE INTELIGENCIA A CUBIERTA, con diversas fases
de GUERRA SICOLOGICA. Amenazarnos, torturarnos, aterrorizarnos y realizar atentados
contra nuestras vidad e integridad personal y familiar.

15. Después de conocer de las actuaciones del DAS hacia usted ;Qué tipo de
acciones tomé en contra de la institucion ya sea individualmente o como organizacion?

- Solidaridad, apoyo y acompafiamiento.

- Apoyo en los traslados que tuvimos que hacer. Apoyo sicosocial tanto individual
como institucional. Reforzamiento de medidas fisicas de proteccion.

- Acciones de incidencia nacional e internacional para presionar la proteccion a los

integrantes del ONG1
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- Actuacion en las investigaciones nacionales adelantadas por estos hechos y
presentacion de los ataques del ONG1 ante Instancias internacionales que hoy continuan,

16. ;Qué considera debe ocurrir para evitar que se den a futuro este tipo de
actuaciones que vulneran los derechos fundamentales de quienes se dedican a la defensa de
los derechos humanos?

- Investigaciones en contexto, con la inmediatez que permitan reconocer los patrones
y la sistematicidad que ha existido contra ONG1 y establecer las responsabilidades a todo nivel
para que estos hechos no se vuelvan a repetir

- Revision de la Doctrina militar de inteligencia que considera que las personas que
defienden derechos humanos o se encuentra en el movimiento social o de oposicion son “enemigos
internos” y bajo esta categoria se justifica los ataques

- Depuracion de los agentes del estado involucrado en estas graves violaciones a los
derechos humanos

- Acceso a los archivos de inteligencia militar y de organismos de seguridad del
estado

- Depuracion de archivos de inteligencia

- Mecanismos de control desdela sociedad civil a los organismos de seguridad y
militar del Estado

- Reforma a la ley de inteligencia y contra inteligencia

- Controles al uso de tecnologias de organismos de seguridad del Estado que son
usado para actividades ilegales

- Reforma a los organismos de seguridad del Estado, reforma a su doctrina cuyo

objetivo sea el respeto a los derechos humanos.
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- Politica publica para la garantia y proteccion de personas defensoras de derecho s
humanos

- Politica publica contra la estigmatizacion que permitan la sancién penal y
disciplinaria contra funcionarios del Estado que estigmaticen la labor de personas defensoras de
DH

- Reconocimiento publico de responsabilidad y solicitud de perdon publico a los
integrantes del ONG1 y sus familiares por la persecucion y ataques de que ha sido victimas

- Reparacion integral para las victimas y sus familiares

17.  ;Hay algo mas que desee agregar o comentar en la presente entrevista?. No.



