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Glosario

Contratista: Persona juridica o conjunto de personas juridicas que, bajo la modalidad de
Consorcio o de Unién Temporal, celebran con la ANH Contrato de Evaluacion Técnica, TEA, de
Exploracion y Produccion, E&P, o Especial, como resultado de la adjudicacion de un
Procedimiento de Seleccion Competitivo, sea abierto o cerrado, o de uno reglado de Asignacion
Directa, y, por consiguiente, de la asignacion de una o mas Areas (Acuerdo 02 ANH, 2017).
Contrato de Exploracion y Produccion — E&P: Tiene por objeto otorgar al Contratista derecho
exclusivo para acometer y desarrollar actividades exploratorias en un Area determinada y para
producir los Hidrocarburos propiedad del Estado que se descubran dentro de la misma, a sus Unicos
costo y riesgo y con arreglo a programas especificos, a cambio de retribuciones consistentes en el
pago de Regalias y Derechos Economicos.

La exclusividad que se otorga en razén de estos Contratos se circunscribe también al Tipo
de Yacimiento para cuya Exploracion y Produccion se hayan celebrado, de manera que no impide
que la ANH desarrolle directamente labores destinadas a obtener informacién técnica adicional en
el Area, o que la asigne a otro interesado, cuando las condiciones de Capacidad no permitan al
Contratista extender sus actividades a otro Tipo Yacimiento y este no se asocie para alcanzarla, y
para este preciso efecto (Acuerdo 02 ANH, 2017).

Derechos Econdmicos: Retribuciones en dinero o en especie a cargo de los Contratistas y a favor
de la ANH, por los diferentes conceptos establecidos en el ordenamiento superior, en especial, en
el presente Reglamento, y que se estipulan en los respectivos Contratos de Evaluacion Técnica,

TEA, de Exploracion y Explotacion, E&E, de Exploracién y Produccion, E&P, y Especiales, asi
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como en los Convenios de Exploracion y/o Explotacién celebrados entre la ANH y Ecopetrol S.A.,
algunos de ellos cedidos por esta ultima a terceros (Acuerdo 02 ANH, 2017).

Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal — FH-PH: Técnica usada
en la extraccion de gas o petréleo en YNC, como lutitas y carbonatos apretados de baja porosidad
y permeabilidad, mediante la cual se inyecta en una o varias etapas, un fluido compuesto por agua,
propante y aditivos, a presiones controladas, con el objetivo de generar canales que faciliten el
flujo de los fluidos de la formacion productora al pozo perforado horizontalmente. Esta técnica
difiere de las técnicas utilizadas en los yacimientos convencionales en los que se utiliza el
fracturamiento hidraulico y en los YNC de gas metano asociado a los mantos de carbén y las arenas
bituminosas (Resolucion 40185 Ministerio de Minas y Energia, 2020). El término “fracking” es
un anglicismo utilizado para referirse a la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con
Perforacion Horizontal.

Periodo de Exploracion: Lapso en Meses, contado a partir de la Fecha Efectiva, asi como
cualquier prorroga otorgada al mismo, durante el cual el Contratista esta obligado a ejecutar las
actividades previstas en el Programa Exploratorio y a sufragar los costos y gastos
correspondientes, de acuerdo con el régimen juridico superior y el Contrato, sin perjuicio de
satisfacer oportuna, eficaz y eficientemente los demas compromisos de su resorte (Acuerdo 02
ANH, 2017).

Periodo de Explotacion o de Produccion: Lapso de hasta veinticuatro (24) Afios y sus
extensiones, si las hay, o de hasta treinta (30) Afios y sus prorrogas, de pactarse, contado desde la
fecha de la Declaracion de Comercialidad de uno 0 mas Yacimientos Descubiertos que conforman
el correspondiente Campo Comercial, respecto de cada porcioén del Area Asignada que se

encuentre en Produccion de Hidrocarburos, segun se trate de Yacimientos Convencionales o de
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Acumulaciones de Hidrocarburos en Trampas, o de Yacimientos No Convencionales o de
Acumulaciones de Hidrocarburos en Rocas Generadoras, o de Yacimientos Costa Afuera,
respectivamente, durante el cual el Contratista debe realizar, entre otras, las Operaciones de
Desarrollo y de Produccion (Acuerdo 02 ANH, 2017).

Programa en Beneficio de las Comunidades: Conjunto de actividades acordado entre el
Contratista y las comunidades de la Zona de Influencia de las Operaciones de aquel en Areas
Continentales, o del Area de Interés, tratandose de Contratos Costa Afuera, en la que tengan
repercusion o efectos las actividades de Exploracion, Evaluacion, y eventuales de Desarrollo y
Produccion, a cuya ejecucion debe destinarse la Inversion Social a la que se obliga
contractualmente, para contribuir al mejoramiento de la calidad y las condiciones de vida de sus
habitantes. Ha de comprender los Conceptos de Inversion Social a que se refiere el presente Anexo.

Debe tratarse de proyectos y actividades diferentes de aquellos que el Contratista esta en
el deber de acometer en cumplimiento de Licencias Ambientales y de Planes de Manejo
Ambiental, o en ejecucion de Medidas de Manejo acordadas en Procedimientos de Consulta Previa
para prevenir, corregir, mitigar y/o compensar impactos derivados de la ejecucion del Contrato en
Comunidades Etnicas, todo ello con sujecion al ordenamiento superior.

La inversion de recursos en €l desarrollo de tales Programas ha de corresponder, como
minimo, a suma equivalente al uno por ciento (1%) del Valor Total del Programa Exploratorio,
incluidos Minimo y Adicional, de eventuales Programas Exploratorio Posterior y de Evaluacion,
expresados en Barriles de Petréleo, asi como al uno por ciento (1%) de la cuantia del Programa
Anual de Operaciones de todos los Campos Comerciales del Area 0 Areas en Produccion, durante

el Periodo correspondiente (Acuerdo 02 ANH, 2017).
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Proyecto Piloto de Investigacion Integral - PPI1: Proceso experimental, cientifico y técnico, de
caracter temporal, que se desarrolla en un poligono especifico, y que busca: (i) recopilar
informacion social, ambiental, técnica, operacional y de dimensionamiento de los YNC, que
requieran el uso de la técnica de FH-PH para su extraccion; (ii) generar conocimiento para el
fortalecimiento institucional; promover la participacion ciudadana, la transparencia y acceso a la
informacion; y (iii) evaluar los efectos de la técnica del FH-PH, segln las condiciones de disefio,
vigilancia, monitoreo y control que se establezcan (Resolucion 40185 Ministerio de Minas y
Energia, 2020).

Yacimiento No Convencional - YNC: Son aquellos que se caracterizan por tener una baja
permeabilidad primaria y que se les debe realizar estimulacion para mejorar las condiciones de
movilidad y recobro, entre ellos se incluyen gas y petroleo de lutitas, carbonatos apretados, gas
metano asociado a los mantos de carbon, las arenas apretadas y arenas bituminosas (Resolucion

40185 Ministerio de Minas y Energia, 2020).
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Resumen

Titulo: Andlisis del efecto de las medidas suspensivas del Auto del 8 de noviembre de 2018 del
Consejo de Estado sobre la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales en Colombia”

Autor: lvan Mauricio Suaza Espinosa”™

Palabras Clave: Yacimientos no convencionales, contratos, hidrocarburos, exploracién y

explotacion, lutitas.

Descripcion: La exploracion y explotacion de Yacimientos No Convencionales en Colombia se ha
convertido en un reto para el Gobierno Nacional con el objetivo de aprovechar el potencial hidrocarburifero
del pais, y asi poder aumentar las reservas de petréleo y gas para extender el horizonte de autosuficiencia
energética, mejorar la economia nacional y asegurar los ingresos fiscales. En este sentido, el Gobierno
decidio fomentar el desarrollo de los Yacimientos No Convencionales adjudicando contratos de exploracion
y produccién de hidrocarburos, asi mismo, con la expedicion de actos administrativos como el Decreto
3004 de 2013 y la Resolucién 90341 de 2014, que supondria la autorizacién de exploracion y explotacion
de Yacimientos No Convencionales. No obstante, el Consejo de Estado en noviembre de 2018, decidié
suspender provisionalmente dichas normas invocando la aplicacion del principio de precaucion,
manifestando que antes de implementar la técnica del fracking, es necesario allanar el camino para que sus
dafios potenciales y riesgos se puedan calificar como aceptables y manejables. Sin embargo, es importante
sefialar que adn no existe un pronunciamiento de fondo sobre el asunto materia de litigio. Asi las cosas,
conforme a las medidas suspensivas del fallo del Consejo de Estado, a la fecha no se pueden ejecutar los
contratos de exploracion y produccion de Yacimientos No Convencionales suscritos por la Agencia

Nacional de Hidrocarburos.

* Trabajo de Grado
" Facultad de Ingenieria. Escuela de Ingenieria de Petréleos. Director: Haiver Nahin Manosalva Solano. Especialista
en Gerencia de Hidrocarburos
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Abstract

Title: Analysis of the effect of suspensive measures of the order of november 8, 2018 of the State
Council on the exploration and exploitation of hydrocarbons in unconventional reservoirs in
Colombia”

Author: Ivan Mauricio Suaza Espinosa™

Key Words: Unconventional reservoirs, contracts, hydrocarbons, exploration and exploitation,

shale.

Description: The exploitation and exploration of unconventional reservoirs in Colombia have
become a challenge for the National Government to explore the country's hydrocarbons potential,
and to increase oil and gas reserves to extend the horizon of energy self-sufficiency, improve the
national economy, and secure tax revenues. In this regard, the Government decided to promote the
development of unconventional reservoirs by awarding contracts for exploration and production
of hydrocarbons, as well as by issuing administrative acts such as Decree 3004 of 2013 and
Resolution 90341 of 2014, which would involve the authorization of exploration and exploration
of unconventional reservoirs. However the State Council in November 2018 decided to suspend
provisionally administrative acts invoking the application of the precautionary principle, stating
that before the fracking technique is implemented, is necessary to ensure that its potential damage
and risks can be described as acceptable and manageable. It is important to note that there is still no
ruling on the substance of the matter in dispute. According to the suspensive measures of the ruling of the

State Council, to date the exploration and production contracts for unconventional reservoirs signed by the

National Hydrocarbons Agency cannot be executed.

* Degree Work
" Faculty of Engineering. Petroleum Engineering School. Director: Haiver Nahin Manosalva Solano. Hydrocarbon
Management Specialist
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Introduccion

El 26 de diciembre de 2013 el Ministerio de Minas y Energia expidi6 el Decreto No. 3004,
estableciendo los criterios y procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales, con el fin de incorporar las especificaciones técnicas requeridas
para lograr el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables que comprende
esta clase de formaciones. Asi las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
mencionado con anterioridad, el 27 de marzo de 2014 el Ministerio de Minas y Energia expidio la
Resolucion 90341, fijando los requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, con el fin de garantizar el
desarrollo sostenible de la actividad industrial.

No obstante, el Consejo de Estado mediante fallo del 8 de noviembre de 2018, decidid
suspender provisionalmente el Decreto 3004 del 26 de diciembre de 2013 y la Resolucion No.
90341 del 27 de marzo de 2014, causando entre otras cosas, que no se puedan ejecutar los contratos
de exploracién y produccion de yacimientos no convencionales suscritos por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos.

El Gobierno Nacional y las Compaiiias petroleras han unido esfuerzos con el fin de
aprovechar el potencial geoldgico del subsuelo con el objetivo de aumentar las reservas de petréleo
y gas para extender el horizonte de autosuficiencia energética, situacion que ha originado la
necesidad de acceso a nuevas oportunidades en un sector que en los ultimos afios ha tomado gran
relevancia a nivel mundial, los yacimientos de hidrocarburos no convencionales, y que en
Colombia se habian dado los primeros pasos en materia de su reglamentacion. Es asi como, en la

actualidad se encuentran vigentes 9 contratos E&P de yacimientos no convencionales suscritos por
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la Agencia Nacional de Hidrocarburos en los cuales se fijaron una serie de compromisos por parte
de los contratistas como plan de inversiones, estudios, programas en beneficio de las comunidades,
etc., y que, debido a las medidas cautelares adoptadas en el fallo del consejo de estado no se han
podido ejecutar a la fecha.

El presente trabajo de monografia permite entender y visualizar las implicaciones derivadas
de la suspensién de los contratos de exploracion y produccion de yacimientos no convencionales
suscritos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, a causa de la aplicacion del fallo suspensivo
del Consejo de Estado al Decreto 3004 del 26 de diciembre de 2013 y la Resolucion No. 90341
del 27 de marzo de 2014.

Lo anterior, debido a la importancia que representa para el pais la exploracion e
incorporacion de nuevas reservas hidrocarburiferas, con el fin de extender el horizonte de
autosuficiencia energética, lo cual se lograra con nuevos e importantes hallazgos, que en este
sentido resulta ser un escenario muy prometedor los yacimientos no convencionales, de los cuales
desconocemos su verdadero potencial en Colombia a causa de las restricciones en las actividades

que pretenden desarrollar su exploracion.
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1. Objetivos

1.1 Objetivo General

Analizar el efecto de las medidas suspensivas del Auto del 8 de noviembre de 2018 del
Consejo de Estado sobre la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales en Colombia.

1.2 Objetivos Especificos

Revisar la experiencia internacional en la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales y su potencial en Colombia.

Resefiar los principales aspectos normativos en Colombia y los Contratos suscritos por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos para la exploracion y explotacion de Yacimientos No
Convencionales.

Describir el fallo del 8 de noviembre de 2018 y del 17 de septiembre de 2019 del Consejo
de Estado e informe de la Comisién Interdisciplinaria Independiente y sus implicaciones en las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales.

Analizar el efecto de las medidas suspensivas adoptadas en el fallo del 8 de noviembre de
2018 y del 17 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado sobre los Contratos de Exploracion y
Produccion de Yacimientos No Convencionales suscritos por la Agencia Nacional de

Hidrocarburos.



EFECTO DE LAS MEDIDAS DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE YNC 18

2. Experiencia Internacional y Potencial de YNC en Colombia

2.1 Estados Unidos

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015), en la
ultima década, la produccion de gas y petroleo a partir de formaciones de esquisto (lutitas) han
crecido exponencialmente en los Estados Unidos. Este desarrollo se comenzé a gestar a mediados
de los afos setenta, cuando el pais enfrentaba serios cuellos de botella en materia energética. Entre
los factores clave para su desarrollo se encuentra la interaccion virtuosa entre los incentivos
publicos y un sector privado dispuesto a innovar. Desde la crisis energética de los afios 1970, el
desarrollo del sector se convirtio en un componente importante de la agenda de politicas publicas.

No obstante, no fue hasta el afio 1997, cuando la compafiia Mitchell Energy, tras afios de
pruebas en el campo de Barnett (Texas), consiguio dar con la mezcla de fluidos de fracturacion
adecuada (agua, arena o apuntalante y diversos quimicos) para hacer una extraccion mas eficiente
(Gomez, Sanz, & Portero, 2013). Esto sumado, a los avances tecnologicos en materia de
perforacion horizontal y el elevado precio internacional del petroleo permitieron, que en la década
del 2000 Estados Unidos se posicionara como el principal precursor de la explotacion de
Yacimientos No Convencionales.

El desarrollo de los Yacimientos No Convencionales en Estados Unidos ha generado segun
cifras de la Administracion de Informacion de Energia (EIA, por sus siglas en inglés) un aumento
significativo en la produccion de petroleo, de tal forma que se haya méas que duplicado en la Gltima
década, pasando de un promedio de 5,4 millones de barriles diarios en 2010 a un promedio de 12,2

millones de barriles diarios en 2019, como se puede apreciar en la Figura 1.
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Figura 1.

Produccién mensual de petréleo 2010-2019 en Estados Unidos (millones de barriles por dia).
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Nota: Adaptado de https://www.eia.gov/petroleum/production/. U.S. Energy Information Administration.

Del mismo modo la EIA estimo6 que en 2019 se produjeron alrededor de 7,76 millones de
barriles por dia de petroleo directamente de recursos petroliferos no convencionales en los Estados
Unidos. Esto equivale a aproximadamente el 63% de la produccidn total de petréleo en 2019, como
se observa en la Figura 2.

De los recursos petroliferos de Yacimientos No Convencionales, la produccion estimada
de petréleo de lutitas se ubicé en 1,9 millones de barriles, representando el 24% de los recursos
petroliferos no convencionales, siendo el campo Wolfcamp / Bone Spring de la cuenca Permian el

productor de petréleo de lutitas mas grande de los Estados Unidos (Tabla 1).


https://www.eia.gov/petroleum/production/
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Figura 2.
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Produccion de petréleo 2006-2020 por campos de yacimientos no convencionales en Estados Unidos (millones de

barriles por dia).
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Nota: Recuperado de https://www.eia.gov/petroleum/data.php#crude. U.S. Energy Information Administration.
Tabla 1.
Produccion y reservas probadas de petréleo 2017-2018 en campos de esquisto en Estados Unidos.
2017-18
2017 2017 2018 2M8  \ariacion
Cuenca Campo - Reservas ” Reservas
Produccién Produccién en las
probadas probadas R
eservas
Permian Wolfcamp/ 502 8319 922 11.096 2777
Bone Spring
Williston Bakken/ 387 5.447 458  5.862 415
Three Forks
Western Gulf Eagle Ford 411 4.815 449 4,734 -81
Anadarko,
South Woodford 36 412 34 560 148
Oklahoma
Appalachian Marcellus 17 279 17 345 66
Denver- Niobrara 11 232 25 317 85
Julesburg
Fort Worth Barnett 2 20 2 20 0
Total 1.456 19.524 1.907 22.934 3.410



https://www.eia.gov/petroleum/data.php#crude
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Nota: las cifras de produccion y reservas se encuentran en millones de barriles. Adaptado de U.S. Crude Oil and Natural Gas Proved

Reserves, Year-End 2018 (EIA, 2019).

Por otro lado, en la Figura 3 se observa como las reservas probadas de petréleo y gas en la
ultima década, pasaron de 19,1 billones de barriles a 43,8 billones de barriles en 2018, y de 300
trillones de pies cubicos a 500 trillones de pies cubicos en 2018 respectivamente (EIA, 2019). A
31 de diciembre de 2018, siete importantes campos de lutitas en Yacimientos No Convencionales

representaban el 49% de todas las reservas probadas de petroleo de Estados Unidos con 22,9

billones de barriles (Tabla 2).

Figura 3.

Reservas probadas de petroleo y gas a 2018 en Estados Unidos.
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Nota: Recuperado de U.S. Crude Oil and Natural Gas Proved Reserves, Year-End 2018 (EIA, 2019).

Las reservas probadas de gas natural de Estados Unidos a partir de lutitas en Yacimientos

No Convencionales se ubicaron 342,1 trillones de pies cubicos en 2018. La proporcion de gas
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natural de lutitas en comparacion con el total de reservas probadas de gas natural de Estados
Unidos representa el 68% en 2018 (Figura 4). EI campo Marcellus siguié siendo el de mayor
cantidad de reservas probadas de gas natural de lutitas en 2018. EI segundo campo méas grande de
gas de lutitas en 2018 fue Wolfcamp / Bone Spring en la cuenca Permian, que supero el campo de

lutitas Bossier / Haynesville (Tabla 2).

Figura 4.

Reservas probadas de gas de 2011 a 2018 en Estados Unidos, desagregando las fuentes de esquisto (trillones de pies

cubicos).
trillion cubic feet Shale perentage of
natural gas prowed reserves
600 s
T
Loig
S0%
500 0%
I
0%
10%
400 e -
§5555558
200
m gther
200 m shale
100
0 :F:""\
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 cla’

Nota: Recuperado de U.S. Crude Oil and Natural Gas Proved Reserves, Year-End 2018 (EIA, 2019).

La produccion estimada de gas natural a partir de lutitas registré 22,0 trillones de pies
cubicos en 2018, de acuerdo con los datos de produccion y reservas probadas de nueve de los mas
importantes campos de lutitas de los Estados Unidos. EI campo Marcellus se posiciona como el de

mayor produccion en 2018. El segundo campo con mayor produccion de gas de lutitas en 2018 fue
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Wolfcamp / Bone Spring en la cuenca Permian, superando el campo de lutitas Bossier /

Haynesville (Tabla 2).

Tabla 2.

Produccion y reservas probadas de gas 2017-2018 en campos de esquisto en Estados Unidos.

2017 2018
Cuenca Campo Estado(s) 2(.),17 Reservas 29,18 Reservas
Produccion Produccién
probadas probadas
Appalachian Marcellus ~ FenneYivania, west 6,9 1238 7,6 135,1
irginia
Permian Wolfcampslsr?rqg New Mexico, Texas 2,2 31,9 3,3 46,7
TX-LA Salt Haynesville/Bossi Louisiana, 18 35.9 2.6 447
er Texas
‘é’jitem Eagle Ford Texas 1,9 27.4 2 30,8
Appalachian  Utica/Pt. Pleasant Ohio 1,7 26,5 2,3 23,9
Anadarko,
South Woodford Oklahoma 1,3 22,5 1,3 21,4
Oklahoma
Fort Worth Barnett Texas 1,2 19,2 1,2 17,2
Williston Bakken/Three North Dakota, 0.7 102 0.9 12
Forks Montana
Arkoma Fayetteville Arkansas 0,6 7,1 0,5 6
Total 183 304,5 21,7 337,8

Nota: las cifras de produccion y reservas se encuentran en trillones de pies cubicos. Adaptado de U.S. Crude Oil and Natural Gas
Proved Reserves, Year-End 2018 (EIA, 2019).

Si bien, Estados Unidos ha logrado un desarrollo muy importante en materia energética

con la explotacion de los Yacimientos No Convencionales que lo ha llevado a posicionarse como

uno de los paises con mayor produccion de hidrocarburos y reservas a nivel mundial. Asi mismo,

varias organizaciones e instituciones de los Estados Unidos han evidenciado impactos ambientales

severos e irreversibles a fuentes hidricas superficiales y subterraneas, incidencia en la generacion
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de sismos, contaminacion atmosférica, alto consumo de agua y dafios a la salud publica, entre
otros, debido a la aplicacion de la técnica del fracking (Borbon, 2015).
2.2 Canadéa

Fue hasta 2005 cuando comenzd, en la cuenca Montney Trend (con la explotacion de tight
gas y shale gas), la primera produccién de gas de esquisto (lutitas), seguida en 2007 de las
operaciones realizadas en la cuenca Horn River (exclusivamente de gas de esquisto). Asi mismo,
el interés de la industria por otros yacimientos canadienses de esquisto y arena compacta comenzo
en el mismo periodo en Alberta, New Brunswick, Québec y Nueva Escocia incrementandose
significativamente desde entonces las actividades en las mismas. No obstante, existen
preocupaciones publicas y oposicion al desarrollo del gas de esquisto (lutitas), particularmente en
jurisdicciones productoras de hidrocarburos no convencionales, debido a que algunos de estos
yacimientos estdn ubicados debajo de areas pobladas y/o agricolas. Es asi, como se hace muy
necesario la transferencia de informacion cientifica entre las partes involucradas, y los estudios
cientificos y las regulaciones deben desarrollarse de manera coherente para garantizar un
desarrollo sostenible y un marco adecuado de desarrollo de recursos (Rivard, et al., 2013).

En la Figura 5 se observa como la produccion de petréleo ha mostrado un incremento desde
comienzos de la explotacion de Yacimientos No Convencionales pasando de un promedio de 3,4
millones de barriles diarios en 2007 a un promedio de 4,2 millones de barriles diarios en 2019.

En lo correspondiente a la produccion de arenas bituminosas en Yacimientos No
Convencionales ha superado la produccion de petréleo convencional desde 2010. Es asi como, en
2018, la produccion de arenas bituminosas fue de 2,91 millones de barriles por dia, representando
el 64% de la produccidn total de petroleo de Canada, en comparacién con 1,64 millones de barriles

por dia de produccion de petréleo convencional, segun el Gobierno de Canada (Figura 6).
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Figura 5.

Produccién anual de petréleo 2001-2019 en Canadé (millones de barriles por dia).
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Nota: Recuperado de https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ca&v=88&I=es.

Figura 6.

Produccion de petroleo 2006-2018 en Canada por tipo de yacimientos (millones de barriles por dia).
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Nota: Recuperado de https://www.nrcan.gc.ca/science-data/data-analysis/energy-data-analysis/energy-facts/crude-oil-facts/20064.


https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ca&v=88&l=es
https://www.nrcan.gc.ca/science-data/data-analysis/energy-data-analysis/energy-facts/crude-oil-facts/20064
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Por otro lado, las reservas probadas de petréleo tuvieron un aumento significativo
relacionado con la época en que inicia el auge de los Yacimientos No Convencionales, pasando de

aproximadamente 5 billones de barriles en 2002 a 178 billones de barriles en 2005 (Figura 7).

Figura 7.

Reservas probadas de petroleo a 2019 en Canada (billones de barriles).
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Nota: Recuperado de https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ca&v=97&l=es.

Con corte a 2019, las reservas probadas de petrdleo crudo en Canada registraron 168,5
billones de barriles, de los cuales 164,1 billones de barriles corresponden a arenas bituminosas de
Yacimientos No Convencionales, lo cual representa el 97,5% de las reservas totales y solo 4,4

billones de barriles son de yacimientos convencionales (Figura 8).


https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ca&v=97&l=es
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Figura 8.
Reservas probadas de petroleo a 2019 en Canada por tipo de yacimientos (billones de barriles).
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Nota: Recuperado de https://www.nrcan.gc.ca/science-data/data-analysis/energy-data-analysis/energy-facts/crude-oil-facts/20064.

2.3 Argentina

En el afio 2011, publico el yacimiento de gas en lutita de Vaca Muerta que, segun estudios,
seria el mas grande fuera de América del Norte, y situaria a Argentina entre los principales
productores mundiales de hidrocarburos no convencionales durante las préximas décadas
(Abellan, 2014).

En cuanto a la disponibilidad de recursos no convencionales, Argentina se ubica en el
segundo y cuarto puesto mundial de paises con mayores recursos de gas y petréleo de esquisto
(lutitas), respectivamente. La proporcion de no convencionales en la produccion de gas paso del
1.16% en 2010 al 21.34% en 2016. Para el caso del petroleo de fuentes no convencionales su

evolucion ha sido en menor dimension, pasando de una proporcion del 0.08% en 2010 al 6.78%


https://www.nrcan.gc.ca/science-data/data-analysis/energy-data-analysis/energy-facts/crude-oil-facts/20064
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en 2016, dependiendo un poco mas el desarrollo de este tipo de hidrocarburos de los precios
internacionales del crudo, segun lo afirmé el Ministerio de Energia y Mineria (2018), en su informe
“Desarrollo de Vaca Muerta: Impacto econdémico agregado y sectorial”.

En el mismo informe, el Ministerio de Energia y Mineria concluyé que, tener conocimiento
de la magnitud del impacto econémico e identificar los principales sectores que se veran afectados,
permitira analizar politicas para: i) evitar cuellos de botella en los requerimientos de insumos de
produccion y equipos de perforacion, por ejemplo, fomentando el desarrollo de proveedores
nacionales, ii) alcanzar un desarrollo urbano planificado, y iii) anticipar las necesidades de
inversion en infraestructura para obtener mejores condiciones de financiamiento.

2.4 China

En 2010, el gobierno chino comenzo a explorar la produccion de gas de esquisto (lutitas).
Mientras no hay unas estadisticas oficiales, se estima que China posee alrededor de 1.275 trillones
de pies cubicos en depositos de gas de esquisto (lutitas), que podria ser la mayor fuente de energia
terrestre de China. Asi las cosas, el pais esta intentando desarrollar este recurso con el fin de
disminuir su dependencia de Rusia y de otras fuentes extranjeras de gas de esquisto (Castellet,
2014).

La apuesta en China por los recursos no convencionales se presume ardua, ya que en 2011
el gas natural tan s6lo supuso el 5% del suministro energético nacional, representando el carbon
un 68,4%, el petréleo un 18,6% y las energias renovables el 8% restante. Aun asi, las estimaciones
de los lideres chinos apuntan que el gas de esquisto (lutitas) podria impulsar el gas natural y
aumentar el 5% del 2011 a un 10% en 2020, supliendo con ello el consumo de carbén en todo el
pais, teniendo en cuenta que, junto a Rusia, concentra casi el 43% de reservas del gas no

convencional mundial. Por lo tanto, la explotacion del gas de esquisto progresara gracias a los
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ambiciosos objetivos del gobierno, que sin embargo debe enfrentarse a la insuficiencia técnica,
comportamiento de precios del mercado, asi como otros perjuicios eco-ambientales y sociales
(Abellan, 2014).

2.5 Polonia

Cuenta con el 29% de los recursos no convencionales en Europa (menos del 3% de las
reservas mundiales), siendo el pais europeo mas activo en la exploracion del gas no convencional,
iniciada en 2007, ya que de cumplir sus objetivos de explotacion comercial del gas pizarra (de
lutitas) conseguiria terminar con la dependencia energética de Rusia de la que hoy dia importa el
70% del gas y mas del 80% del petrdleo. Los recursos no convencionales estimados en Polonia se
situan entre los 187 tcf y los 148 tcf de gas y alrededor de 0,01 tcf de petréleo de esquisto (lutitas).
Aunque las exploraciones iniciales ratificaron el potencial de recursos de esquisto, el Instituto
Geologico Polaco desveld que estos son diez veces menores de lo inicialmente estimado, asi como
sus tasas de produccion y calidad esperadas (Abellan, 2014).

2.6 Colombia

De acuerdo con cifras reportadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en
Colombia las reservas probadas de petroleo para 2019 se ubicaron en 2.036 millones de barriles,
representando una autosuficiencia de 6,3 afios. En el caso del gas, las reservas probadas se
registraron en 3,1 tera pies cubicos en 2019, con una vida media Gtil de 8 afios.

Exploraciones preliminares en Sudamérica sugieren que grandes depoésitos de gas de
esquisto (lutitas) se encuentran en varios paises como Argentina, Brasil, y Colombia (Castellet,
2014).

Colombia tiene potencial de gas y petroleo de esquisto (lutitas) en tres cuencas principales:

Valle Medio del Magdalena, Llanos, y Catatumbo. Los recursos técnicamente recuperables de gas
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y petrdleo de esquisto son estimados aproximadamente en 55 tera pies cubicos de gas y 6,8 mil
millones de barriles de petrdleo. En 2011 la Universidad Nacional de Colombia realiz6 una
evaluacion de recursos de gas de esquisto (lutitas) para la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
estimando un total de 33 tera pies cubicos de potencial en las regiones de la Cordillera Oriental,
los Llanos Orientales y Caguan-Putumayo (EIA, 2015).

PROMIGAS (2019) afirma que, podrian sumarse entre 4 y 24 tera pies cubicos adicionales
en reservas de gas, provenientes de yacimientos no convencionales en el Magdalena Medio y en
el Catatumbo, en caso de darse las autorizaciones respectivas.

Segun la Comision Interdisciplinaria Independiente (2019) las principales cuencas
colombianas con potencial en yacimientos no convencionales son: Valle Medio del Magdalena,
Valle Superior del Magdalena, Caguan-Putumayo, Catatumbo, Cordillera Oriental, Cesar-
Rancheria, La Guajira y Llanos Orientales. La cuenca del Valle Medio del Magdalena, dada su
localizacion geogréafica y sus caracteristicas geoldgicas, es la cuenca con mejores condiciones para

desarrollar en la actualidad la explotacion comercial de estos yacimientos.

Tabla 3.
Comparacion de los célculos de reservas de YRG en el Valle del Magdalena Medio.

Autor p 90 p 50 p 10
Vargas (2012) 2 12,4 36,8
Garcia (2009) 3,1 15,4 21,7

EIA (2015) 0,9 6,93
Ecopetrol 2,4 7,4

Nota: las cifras se dan en millones de barriles de petroleo equivalente. Adaptado de Informe de Comisidon Interdisciplinaria
Independiente (2019).
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En la Tabla 3 se puede apreciar una comparacion de los diferentes estimativos sobre
recursos de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales en roca generadora empleando
métodos estadisticos y de balance de masas en la cuenca del Valle del Magdalena Medio.

Por otro lado, al comparar las principales caracteristicas de los yacimientos en roca
generadora de Colombia con los de paises mas representativos de la region como Estados Unidos

y Argentina, observamos que presentan caracteristicas muy similares (Tabla 4).

Tabla 4.

Comparacion de principales caracteristicas de yacimientos en roca generadora entre Estados Unidos, Argentina y
Colombia.

YRG Eagle Ford Woodford Bakken Marcellus \I\//Ia:f;ta 'II_':bIT:znoa y

Pais EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU. Argentina Colombia
Profundidad (m) 1.300-4.300 2.000-4.600 1.000-1.300 1.300-4.000 1.300-5.000 1.300-5.700
Espesor neto (m)  15-70 13-70 3-20 15-85 15-100 70-170

TOC (%) 2-9 3-10 10-15 3-15 2-6 2-20

Ro (%) 0,55-1,45 0,53-3,0 0,45-0,80 1,0-3,0 0,95-1,36 0,5-2,0
Hidrocarburo Gas y aceite  Gas y aceite  Aceite Gas Gas y aceite  Gas y aceite

Nota: TOC (%): Porcentaje total de materia organica. Ro (%): Porcentaje de reflectancia de la vitrinita. Adaptado de Informe de

Comisién Interdisciplinaria Independiente (2019).

Como se mostré anteriormente Colombia presenta buenos prospectos en materia de
Yacimientos No Convencionales en roca generadora. De lograr hacer factible su desarrollo se
estima que en un escenario moderado se podrian incorporar reservas de petroleo entre 2.000 a
7.000 millones de barriles aproximadamente, que, al compararlo con las reservas de 2019, esto
significaria un incremento mas del doble de las reservas actuales. Para el caso del gas se estima
que se podrian incorporar entre 4 a 24 tera pies cubicos, lo cual representaria mas que duplicar las

reservas de gas actuales del pais. Asi mismo, conllevaria a un incremento de la produccién tanto
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de petr6leo como de gas, que serian fuente de nuevos recursos para la nacién y los entes
territoriales.

Si bien, los calculos sobre recursos de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales
son variables de acuerdo con los diferentes estudios y Autores, y en general, no han sido estudiados
ni explorados intensamente en Colombia, hay que tener presente que su explotacion comercial
requeriria la superacion de considerables barreras técnicas, socioambientales, politicas y
econdmicas. En este sentido la Camara Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros
(CAMPETROL, 2019) en el estudio “EL. FRACKING: UNA DECISION DE PAIS” indica que
permitir la realizacion de los pilotos de Fracking en el Valle Medio del Magdalena, daria cuenta
del verdadero potencial del pais en materia de Yacimientos No Convencionales y de las
probabilidades de tener reservas significativas de hidrocarburos. Solamente bajo sus resultados, se
podra saber donde, como y cuando se puede hacer Fracking en Colombia, y cudles serian los
potenciales impactos ambientales y sociales de su implementacion. Del mismo modo la Asociacion
Colombiana del Petréleo (ACP, 2019) afirma que permitir el desarrollo de los Yacimientos No
Convencionales le da la oportunidad al pais de iniciar megaproyectos cuya inversion anual
equivale a 120 mil millones de ddlares, ademas, aportaria el petroleo y el gas requeridos por mas
de 25 afios para la autosuficiencia energética de Colombia a largo plazo, generaria recursos

fiscales, y crecimiento economico del pais.

3. Marco Normativo para YNC y Estados Contractuales en Colombia
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3.1 Marco Normativo

La Constituciéon Politica de Colombia en su Articulo 332 determin6 que el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables. Por otro lado, en su Articulo
334 dispuso que el Estado, intervendré en la explotacion de los recursos naturales, entre otros, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo de la
preservacion de un ambiente sano.

El articulo 13 de la Ley 1530 de 2012 dispuso que le correspondia al Gobierno Nacional
definir los criterios y procedimientos que permitieran desarrollar la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables técnica, economica y ambientalmente eficiente.

El 16 de mayo de 2012 el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 180742, de
acuerdo con lo dispuesto en el Paragrafo del Articulo 1° de la Resolucion 181495 de 2009,
estableciendo los procedimientos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales.

El 26 de diciembre de 2013 el Ministerio de Minas y Energia expidio el Decreto No. 3004,
estableciendo los criterios y procedimientos para la exploracién y explotacién de hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales, con el fin de incorporar las especificaciones técnicas requeridas
para lograr el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables que comprende
esta clase de formaciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto mencionado con anterioridad, el 27 de
marzo de 2014 el Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucién 90341, derogando la

Resolucion 180742 de 16 de mayo de 2012, y fijando los requerimientos técnicos y procedimientos
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para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales, con el fin
de garantizar el desarrollo sostenible de la actividad industrial.

El 28 de febrero de 2020 el Ministerio de Minas y Energia expidio el Decreto No. 328, por
el cual se fijan lineamientos para adelantar Proyectos Piloto de Investigacion Integral - PPII sobre
Yacimientos No Convencionales - YNC de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto No. 328 de 2020, el 7 de julio de 2020 el
Ministerio de Minas y Energia expidid la Resolucion 40185, estableciendo los lineamientos
técnicos para el desarrollo de los Proyectos Piloto de Investigacion Integral - PPII en Yacimientos
No Convencionales de hidrocarburos a traves de la tecnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con Perforacion Horizontal.

El 20 de agosto de 2020 el Ministerio del Interior y de Minas y Energia expidieron la
Resolucion No. 0904, por la cual se fijan los lineamientos sociales para el desarrollo de los
Proyectos Piloto de Investigacion Integral - PPII en Yacimientos No Convencionales.

El 11 de septiembre de 2020 la Agencia Nacional de Hidrocarburos expidio el Acuerdo
No. 06, por medio del cual se reglamenta la seleccion de contratistas y establecen las condiciones
contractuales especiales para el desarrollo de proyectos de investigacion en el marco de Proyectos
Piloto de Investigacion Integral - PPII.

El 24 de septiembre de 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié los
términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de Proyectos Piloto

de Investigacion — PPII sobre Yacimientos No Convencionales.
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3.2 Contratos Suscritos por la ANH en Yacimientos No Convencionales

En virtud del marco normativo mencionado con anterioridad, la ANH, desde 2004 ha
realizado la adjudicacion de areas en donde las compafiias operadoras de cada bloque o contrato,
podian llevar a cabo la exploracién y produccion de Yacimientos No Convencionales. En la
actualidad, se encuentran vigentes 9 contratos de exploracion y produccién o exploracién y
explotacion de Yacimientos No Convencionales suscritos por la ANH, los cuales se detallan en la

Tabla 5.

Tabla 5.
Contratos de Exploracion y Produccion vigentes suscritos por la ANH.

Tipo de Fecha

Contrato Contrato Cuenca Suscripcion Contratista Periodo
LA Cesar- 0 ol
LOMA E&E Rancheria 12-nov-04 DRUMMOND LTD (100%) Explotacion
Valle
VMM-5 E&P Mediodel  12-dic-12 ECOPETROL S.A. (100%) Exploracion
Magdalena
Valle
VMM-9 E&P Medio del ~ 18-sep-14 PAREX RESOURCES COLOMBIALTD Exploracion
(100%)
Magdalena
VMM-3 Valle CONOCOPHILLIPS COLOMBIA
Adicional E&P Medio del 2-dic-15 VENTURES LTD (80%), CNE OIL & Exploracion
Magdalena GAS S.A. (20%)
CR-4 E&P Cesar- 5y dic-16 DRUMMOND ENERGY INC (100%) Exploracion
Rancheria
CR-2 E&P Cesar- 53 dic-16  DRUMMOND ENERGY INC (100%) Exploracién
Rancheria
CR-3 E&P Cesar- 53 4ic-16 DRUMMOND ENERGY INC (100%) Exploracion
Rancheria
LA Cesar-
LOMA E&P . 21-dic-16 DRUMMOND ENERGY INC (100%) Evaluacion
o Rancheria
Adicional
VMM-2 Valle CONOCOPHILLIPS COLOMBIA
Adicional E&P Mediodel  13-jul-17 VENTURES LTD (80%), CANACOL Exploracion
Magdalena ENERGY COLOMBIA S.A. (20%)

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, minutas contractuales.
http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx
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3.2.1 Contrato de Exploracion y Explotacion La Loma — Contrato E&E La Loma

El Contrato E&E La Loma, se suscribio el 12 de noviembre de 2004 con el objeto de
explorar y explotar hidrocarburos incluido el gas metano asociado al carbon. En la actualidad el
Contrato E&E La Loma se encuentra en periodo de explotacién, razon por la cual no presenta
compromisos exploratorios pendientes por ejecucién. No obstante, se contintan efectuando las
retribuciones por concepto de los siguientes Derechos Econdémicos y Programa en Beneficio de
las Comunidades.

Por uso del subsuelo: El Contratista reconocera y pagara a la ANH un derecho, cuyo
monto econdémico sera de un centavo de dolar de los Estados Unidos de América (USD $0,01) por
cada mil pies cubicos (1.000 PC) de gas metano asociado al carbon.

Por precios altos: Cinco (5) afios después del inicio de explotacion del campo, y en el
evento de que el gas metano asociado al carbon supere el precio base pactado, EI Contratista pagara
a la ANH, un valor nominado en dolares de los Estados Unidos.

Por pruebas de produccidén: Los hidrocarburos obtenidos como resultado de las pruebas
de produccion.

Programa en beneficio de las comunidades — PBC: EIl valor de inversion del PBC
correspondera a la inversién social voluntaria concertada con la comunidad durante el periodo de
produccién.

Ahora bien, para el caso concreto en la operacion de los pozos Caporo, se encuentra en
curso la resolucion de un recurso de suplica interpuesto contra el proceso de nulidad simple 2016-
00140 del Consejo de Estado de 12 de diciembre de 2019 y a que este se notifique, pues solo a

partir de ese momento quedara ejecutoriada dicha providencia, en la cual se otorga un término de
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tres meses para la suspension de las actividades de produccion, una vez adquiera ejecutoria la
decision.
3.2.2 Contrato de Exploracion y Produccién VMM 5 — Contrato E&P VMM 5

El Contrato E&P VMM 5, se suscribié el 12 de diciembre de 2012 con el objeto de
acometer y desarrollar actividades exploratorias y para producir los hidrocarburos descubiertos en
Yacimientos No Convencionales dentro del area asignada, excluyendo la posibilidad de explorar
ni producir gas metano asociado a mantos de carbon, ni hidrocarburos en arenas bituminosas. El
area total comprendida dentro del blogue asignado corresponde a 146.485,1890 hectareas.

En desarrollo del Contrato E&P VMM 5 se pactaron las siguientes inversiones y
actividades de obligatorio cumplimiento como parte del programa obligatorio de exploracién

(Tabla 6), Programa en Beneficio de las Comunidades y retribuciones por concepto de Derechos

Econdmicos.
Tabla 6.
Programa obligatorio de exploraciéon Contrato E&P VMM 5.
Duracion Inversién
Fase (Meses) Cantidad Unidad Actividad pactada
(USD)
732 km2  Cartografia Geoldgica de Superficie 326.752
293 Km Sismica 2D 12 731.321
1 36 2 Un Perforacion Pozo Estratigrafico 28.000.000
Sismica 2D (Programa Exploratorio
272 km Adicional) 11.800.000
1 Un Programa en Beneficio de las
Comunidades 528.581
2 Un Perforacion Pozo Exploratorio 32.000.000
2 36 1 Un Programa sismico 10.184.969
1 Un Programa en Beneficio de las

Comunidades 421.850
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Duracién Inversién
Fase (Meses) Cantidad Unidad Actividad pactada
(USD)
5 ” 4 Un Perforacion Pozo Exploratorio 64.000.000
1 Un Programa en Beneficio de las
Comunidades 640.000
Nota: Agencia Nacional de Hidrocarburos, minuta  contractual. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-

areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

Programas en Beneficio de Las Comunidades — PBC: El valor de inversion del PBC en
el periodo exploratorio correspondera, como minimo, al uno por ciento (1%) del valor total de la
inversion contenida en el programa exploratorio y en el programa exploratorio posterior, para cada
una de las fases exploratorias.

Derecho economico por uso del subsuelo: Por cada fase, El Contratista reconocera y
pagard a la ANH un derecho economico calculado sobre la superficie del area asignada en
exploracion o por unidad de produccion en areas asignadas en evaluacion y areas asignadas en
produccion.

Derecho econémico por concepto de precios altos: El Contratista pagara a la ANH un
derecho por este concepto sobre la produccion de su propiedad.

Derecho econdmico por participacion en la produccion: El Contratista pagara a la ANH
a titulo de derecho como participacion en la produccion, el equivalente al uno por ciento (1%) de
la produccion total neta, después de regalias.

3.2.3 Contrato de Exploracién y Produccion VMM 9 — Contrato E&P VMM 9

El Contrato E&P VMM 9, se suscribié el 18 de septiembre de 2014 con el objeto de

acometer y desarrollar actividades exploratorias y para producir los hidrocarburos descubiertos en

Yacimientos No Convencionales dentro del area asignada, excluyendo la posibilidad de explorar



EFECTO DE LAS MEDIDAS DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE YNC 39

ni producir gas metano asociado a mantos de carbon, ni hidrocarburos en arenas bituminosas. El
area total comprendida dentro del bloque asignado corresponde a 61.679,1444 hectéareas.

En desarrollo del Contrato se pactaron las siguientes inversiones y actividades de
obligatorio cumplimiento como parte del programa exploratorio minimo (Tabla 7), Programa en

Beneficio de las Comunidades y retribuciones por concepto de Derechos Econémicos.

Tabla 7.

Programa exploratorio minimo Contrato E&P VMM 9.

Duracion Inversién
Fase Cantidad Unidad Actividad pactada
(Meses) (USD)
200 km Sismica 2D 9.090.800
Perforacion Pozo Exploratorio o
2 Un Estratigrafico 26.000.000
1 36 o
165 km2  Sismica 3D 12.000.000
3 Un Perforacion Pozo Exploratorio 42.000.000
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 890.908
4 Un Perforacion Pozo Exploratorio 52.000.000
2 36 oF
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 520.000
4 Un Perforacion Pozo Exploratorio 52.000.000
3 36 or
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 520.000
Nota: Agencia  Nacional de Hidrocarburos, minuta  contractual. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-

areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

Programas en Beneficio de Las Comunidades — PBC: El valor de inversion del PBC en
el periodo exploratorio corresponderd, como minimo, al uno por ciento (1%) del valor total del
programa exploratorio, tanto minimo como adicional, para cada una de las fases del periodo de

exploracion.
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Derecho econdémico por uso del subsuelo: Retribucién periédica en dinero a cargo del
Contratista, como compensacion por concepto del derecho exclusivo a utilizar el subsuelo del area
asignada para exploracion y produccion de los hidrocarburos provenientes de yacimientos
convencionales y/o no convencionales.

Derecho econdmico por concepto de precios altos: El Contratista pagara a la ANH un
derecho por este concepto sobre la produccion de su propiedad.

Derecho econdmico por participacion en la produccién: El Contratista pagara a la ANH
una participacion sobre la produccion de propiedad del mismo, proveniente de los Yacimientos
No Convencionales de toda el &rea asignada, equivalente al uno por ciento (1%) de la produccion
total neta.

3.2.4 Contrato Adicional de Exploracion y Produccion VMM 3 — Contrato Adicional E&P VMM
3

El Contrato adicional E&P VMM 3, se suscribid el 2 de diciembre de 2015 con el objeto
de acometer y desarrollar actividades exploratorias en el area asignada y para producir los
hidrocarburos de propiedad del Estado provenientes de Yacimientos No Convencionales que se
descubran en ella, excluyendo la posibilidad de explorar ni producir gas metano asociado a mantos
de carbodn, ni hidrocarburos en arenas bituminosas. El area total comprendida dentro del bloque
asignado corresponde a 33.714,8906 hectareas.

En desarrollo del Contrato se pactaron las siguientes inversiones y actividades de
obligatorio cumplimiento como parte del programa exploratorio minimo del contrato adicional
(Tabla 8), Programa en Beneficio de las Comunidades y retribuciones por concepto de Derechos

Econdmicos.
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Tabla 8.
Programa exploratorio minimo Contrato adicional E&P VMM 3.
Duracién _ _ N Inversién
Fase Cantidad Unidad Actividad pactada
(Meses) (USD)
Completamiento y pruebas pozo
1 Picoplata-1 4.500.000
Analisis y procesamiento muestras
1 36 1 geoldgicas y geoquimicas 1.000.000
Adquisicion, procesamiento y
330 km2  analisis imagenes satelitales 300.000
Programa en Beneficio de las
1 Comunidades 58.000
5 36 1 Perforacion Pozo Exploratorio 25.000.000
Programa en Beneficio de las
1 Comunidades 250.000
Perforacion Pozo Exploratorio
1 Horizontal 45.000.000
3 36 Adquisicion, procesamiento e
200 km interpretacion de Sismica 2D o 3D 10.000.000
Programa en Beneficio de las
1 Comunidades 550.000
Nota: Agencia Nacional de Hidrocarburos, minuta  contractual. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-

areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

Programas en Beneficio de Las Comunidades — PBC: El valor de inversion del PBC en

el periodo exploratorio corresponderd, como minimo, al uno por ciento (1%) del valor total del

programa exploratorio, incluido tanto el minimo como el adicional, de haberlo, para cada una de

las fases del periodo de exploracion.

Derecho econémico por uso del subsuelo: Debe liquidarse y cancelarse anualmente sobre

la superficie remanente materia del contrato, en areas asignadas en exploracién y en evaluacion

sin que exista produccién, tanto respecto de yacimientos convencionales como de no

convencionales.
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Derecho econémico por pruebas de produccién: Los hidrocarburos obtenidos como
resultado de pruebas de produccién realizadas por el Contratista en Yacimientos No
Convencionales.

Derecho econdmico por participacion en la produccion: El Contratista pagara a la ANH
una participacion en la produccion propiedad del mismo, el equivalente al dos por ciento (2%) de
la produccidn total neta, una vez descontadas las regalias.

Derecho econdmico por concepto de precios altos: El Contratista pagara a la ANH un
derecho por este concepto sobre la produccion de su propiedad, proveniente de los Yacimientos
No Convencionales de toda el area asignada.

3.2.5 Contrato de Exploracion y Produccion CR 4 — Contrato E&P CR 4

El Contrato E&P CR 4, se suscribi6 el 22 de diciembre de 2016 con el objeto de acometer
y desarrollar actividades exploratorias en el area asignada y para producir los hidrocarburos de
propiedad del Estado provenientes de Yacimientos No Convencionales que se descubran en ella,
excluyendo la posibilidad de explorar ni producir gas metano asociado a mantos de carbén, ni
hidrocarburos en arenas bituminosas. El area total comprendida dentro del bloque asignado
corresponde a 234.882,5244 hectareas.

En desarrollo del Contrato se pactaron las siguientes inversiones y actividades de
obligatorio cumplimiento como parte del programa exploratorio minimo (Tabla 9), Programa en

Beneficio de las Comunidades y retribuciones por concepto de Derechos Econdmicos.
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Tabla 9.
Programa exploratorio minimo Contrato E&P CR 4.

Duracién Inversion
Fase Cantidad Unidad Actividad pactada
(Meses) (USD)
1 Un Perforacion Pozo Estratigrafico 3.500.000
1 36 Perforacion Pozo Estratigrafico
2 Un (Ptes del TEA CR-4) 12.000.000
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 155.000
2 Un Perforacion Pozo Exploratorio 15.000.000
2 36 oF
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 150.000
Perforacion Pozo Exploratorio
1 Un Horizontal 14.000.000
3 36 -
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 140.000
Nota: Agencia Nacional de Hidrocarburos, minuta  contractual. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-

areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

Programas en Beneficio de Las Comunidades — PBC: El valor de inversion del PBC en
el periodo exploratorio corresponderd, como minimo, al uno por ciento (1%) del valor total del
programa exploratorio, incluido tanto el minimo como el adicional, de haberlo, para cada una de
las fases del periodo de exploracion.

Derecho econdmico por uso del subsuelo: Retribucion periddica en dinero a cargo del
Contratista, como compensacion por concepto del derecho exclusivo a utilizar el subsuelo del area
asignada para exploracion y produccion de los hidrocarburos provenientes de yacimientos
convencionales y/o no convencionales.

Derecho econémico por participacion en la produccion: El Contratista pagara a la ANH
una participacion en la produccion de propiedad del mismo, proveniente de los Yacimientos No
Convencionales de toda el area asignada, equivalente al dos por ciento (2%) de la produccién total

neta, una vez descontadas las regalias.



EFECTO DE LAS MEDIDAS DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE YNC 44

Derecho econdémico por concepto de precios altos: Retribucion econdmica, a cargo del
Contratista, calculada sobre cada unidad de la produccion de su propiedad. Se causa y liquida
segun el tipo de yacimiento.

3.2.6 Contrato de Exploracion y Produccién CR 2 — Contrato E&P CR 2

El Contrato E&P CR-2, se suscribid el 23 de diciembre de 2016 con el objeto de acometer
y desarrollar actividades exploratorias en el area asignada y para producir los hidrocarburos de
propiedad del Estado provenientes de Yacimientos No Convencionales que se descubran en ella,
excluyendo la posibilidad de explorar ni producir gas metano asociado a mantos de carbén, ni
hidrocarburos en arenas bituminosas. El area total comprendida dentro del bloque asignado
corresponde a 157.235,7750 hectareas.

En desarrollo del Contrato se pactaron las siguientes inversiones y actividades de
obligatorio cumplimiento como parte del programa exploratorio minimo (Tabla 10), Programa en

Beneficio de las Comunidades y retribuciones por concepto de Derechos Econdmicos.

Tabla 10.

Programa exploratorio minimo Contrato E&P CR 2.

] Inversién
Duracion ] . o
Fase Cantidad Unidad Actividad pactada
(Meses)
(USD)
1 Un Perforacion Pozo Estratigrafico 3.500.000
1 36 Perforacion Pozo Estratigrafico
4 Un (Ptes del TEA CR-2) 24.000.000
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 275.000
2 36

2 Un Perforacion Pozo Exploratorio 15.000.000
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. Inversién
Duracion ) ) .
Fase Cantidad Unidad Actividad pactada
(Meses)
(USD)
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 150.000
Perforacion Pozo Exploratorio
3 36 1 Un Horizontal 14.000.000
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 140.000
Nota: Agencia Nacional de Hidrocarburos, minuta  contractual. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-

areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

Programas en Beneficio de Las Comunidades — PBC: El valor de inversion del PBC en
el periodo exploratorio corresponderd, como minimo, al uno por ciento (1%) del valor total del
programa exploratorio, incluido tanto el minimo como el adicional, de haberlo, para cada una de
las fases del periodo de exploracion.

Derecho economico por uso del subsuelo: Retribucion periddica en dinero a cargo del
Contratista, como compensacion por concepto del derecho exclusivo a utilizar el subsuelo del area
asignada para exploracion y produccion de los hidrocarburos provenientes de yacimientos
convencionales y/o no convencionales.

Derecho econdémico por participacion en la produccion: El Contratista pagara a la ANH
una participacion en la produccion de propiedad del mismo, proveniente de los Yacimientos No
Convencionales de toda el area asignada, equivalente al dos por ciento (2%) de la produccidn total

neta, una vez descontadas las regalias.
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Derecho econdémico por concepto de precios altos: Retribucion econdmica, a cargo del
Contratista, calculada sobre cada unidad de la produccién de su propiedad. Se causa y liquida
segun el tipo de yacimiento.

3.2.7 Contrato de Exploracion y Produccion CR 3 — Contrato E&P CR 3

El Contrato E&P CR-3, se suscribid el 23 de diciembre de 2016 con el objeto de acometer
y desarrollar actividades exploratorias en el area asignada y para producir los hidrocarburos de
propiedad del Estado provenientes de Yacimientos No Convencionales que se descubran en ella,
excluyendo la posibilidad de explorar ni producir gas metano asociado a mantos de carbén, ni
hidrocarburos en arenas bituminosas. El area total comprendida dentro del bloque asignado
corresponde a 185.374,4930 hectareas.

En desarrollo del Contrato se pactaron las siguientes inversiones y actividades de
obligatorio cumplimiento como parte del programa exploratorio minimo (Tabla 11), Programa en

Beneficio de las Comunidades y retribuciones por concepto de Derechos Econdmicos.

Tabla 11.

Programa exploratorio minimo Contrato E&P CR 3.

] Inversién
Duracion ] . o
Fase Cantidad Unidad Actividad pactada
(Meses)
(USD)
1 Un  Perforacion Pozo Estratigrafico 3.500.000
1 36 Perforacion Pozo Estratigrafico
1 Un  (Pte del TEA CR-3) 1.500.000
Programa en Beneficio de las
1 Un  Comunidades 50.000
2 36

2 Un  Perforacion Pozo Exploratorio 15.000.000
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. Inversién
Duracion . . .
Fase Cantidad Unidad Actividad pactada
(Meses)
(USD)
Programa en Beneficio de las
1 Un  Comunidades 150.000
Perforacion Pozo Exploratorio
3 36 1 Un Horizontal 14.000.000
Programa en Beneficio de las
1 Un  Comunidades 140.000
Nota: Agencia Nacional de Hidrocarburos, minuta  contractual. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-

areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

Programas en Beneficio de Las Comunidades — PBC: El valor de inversion del PBC en
el periodo exploratorio corresponderd, como minimo, al uno por ciento (1%) del valor total del
programa exploratorio, incluido tanto el minimo como el adicional, de haberlo, para cada una de
las fases del periodo de exploracion.

Derecho econdémico por uso del subsuelo: Retribucion periddica en dinero a cargo del
Contratista, como compensacion por concepto del derecho exclusivo a utilizar el subsuelo del area
asignada para exploracion y produccion de los hidrocarburos provenientes de yacimientos
convencionales y/o no convencionales.

Derecho econdémico por participacion en la produccion: El Contratista pagara a la ANH
una participacion en la produccion de propiedad del mismo, proveniente de los Yacimientos No
Convencionales de toda el area asignada, equivalente al dos por ciento (2%) de la produccidn total

neta, una vez descontadas las regalias.
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Derecho econdémico por concepto de precios altos: Retribucion econdmica, a cargo del
Contratista, calculada sobre cada unidad de la produccién de su propiedad. Se causa y liquida
segun el tipo de yacimiento.

3.2.8 Contrato Adicional de Exploracién y Produccion La Loma — Contrato Adicional E&P
Loma

El Contrato adicional E&P La Loma, se suscribi6 el 21 de diciembre de 2016 con el objeto
de acometer y desarrollar actividades de evaluacion y eventual produccion en el area asignada y
para producir los hidrocarburos de propiedad del Estado provenientes de Yacimientos No
Convencionales que se descubran en ella, excluyendo la posibilidad de explorar ni producir gas
metano asociado a mantos de carbon, ni hidrocarburos en arenas bituminosas. El area total
comprendida dentro del blogue asignado corresponde a 145.811,4117 hectareas.

En desarrollo del Contrato se pactaron las siguientes inversiones y actividades de
obligatorio cumplimiento como parte del programa de evaluacion del Contrato adicional (Tabla
12), Programa en Beneficio de las Comunidades y retribuciones por concepto de Derechos

Economicos.

Tabla 12.

Programa de evaluacion Contrato adicional E&P La Loma.

Duracion Inversioén
(Meses) Cantidad Unidad Actividad pactada
(USD)
24 1 Un Programa de Evaluacion 3.700.000
1 Un Programa en Beneficio de las Comunidades 37.000
Nota: Agencia  Nacional de Hidrocarburos, minuta  contractual. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-

areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx
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Programas en Beneficio de Las Comunidades — PBC: El valor de inversion del PBC
correspondera, como minimo, a una suma equivalente del uno por ciento (1%) del valor total del
programa de evaluacion.

Derecho econémico por uso del subsuelo: Debe liquidarse y cancelarse anualmente
sobre la superficie remanente materia del Contrato, en areas asignadas en evaluacion sin que exista
produccion, tanto respecto de yacimientos convencionales como de no convencionales.

Derecho econémico por pruebas de produccién: Los hidrocarburos obtenidos como
resultado de pruebas de produccion realizadas por el Contratista en Yacimientos No
Convencionales.

Derecho econdémico por participacion en la produccion: El Contratista pagara a la ANH
una participacion en la produccion propiedad del mismo, el equivalente al uno por ciento (1%) de
la produccion total neta, una vez descontadas las regalias.

Derecho econémico por concepto de precios altos: El Contratista pagara a la ANH un
derecho por este concepto sobre la produccion de su propiedad, proveniente de los Yacimientos
No Convencionales de toda el area asignada.

3.2.9 Contrato Adicional de Exploracion y Produccion VMM 2 — Contrato Adicional E&P VMM
2

El Contrato adicional E&P VMM 2, se suscribi6 el 13 de julio de 2017 con el objeto de
acometer y desarrollar actividades exploratorias en el area asignada y para producir los
hidrocarburos de propiedad del Estado provenientes de Yacimientos No Convencionales que se
descubran en ella, excluyendo la posibilidad de explorar ni producir gas metano asociado a mantos
de carbdn, ni hidrocarburos en arenas bituminosas. El area total comprendida dentro del bloque

asignado corresponde a 29.564,8838 hectareas.
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En desarrollo del Contrato se pactaron las siguientes inversiones y actividades de
obligatorio cumplimiento como parte del programa exploratorio minimo del Contrato adicional
(Tabla 13), programa en beneficio de las comunidades y retribuciones por concepto de derechos

econdmicos.

Tabla 13.
Programa exploratorio minimo Contrato adicional E&P VMM 2.

., Inversién
Fase Puracion Cantidad Unidad Actividad pactada
(Meses)
(USD)
. 36 1 Un Perforacion Pozo Estratigrafico 10.000.000
Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 100.000
Perforacion Pozo Exploratorio
1 Un Horizontal 25.000.000
2 3 Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 250.000
Perforacion Pozo Exploratorio
1 Un Horizontal 40.000.000
3 3 Programa en Beneficio de las
1 Un Comunidades 400.000
Nota: Agencia  Nacional de Hidrocarburos, minuta  contractual. http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-

areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

Programas en Beneficio de Las Comunidades — PBC: El valor de inversion del PBC en
el periodo exploratorio corresponderd, como minimo, al uno por ciento (1%) del valor total del
programa exploratorio, incluido tanto el minimo como el adicional, de haberlo, para cada una de

las fases del periodo de exploracién.
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Derecho econdémico por uso del subsuelo: Debe liquidarse y cancelarse anualmente sobre
la superficie remanente materia del Contrato, en areas asignadas en exploracion y en evaluacion
sin que exista produccion, tanto respecto de yacimientos convencionales como de no
convencionales.

Derecho econémico por pruebas de produccién: Los hidrocarburos obtenidos como
resultado de pruebas de produccién realizadas por el Contratista en Yacimientos No
Convencionales.

Derecho econdémico por participacion en la produccion: El Contratista pagara a la ANH
una participacion en la produccién propiedad del mismo, el equivalente al tres por ciento (3%) de
la produccion total neta, una vez descontadas las regalias.

Derecho econdémico por concepto de precios altos: El Contratista pagara a la ANH un
derecho por este concepto sobre la produccion de su propiedad, proveniente de los Yacimientos

No Convencionales de toda el area asignada.

4. Fallos del Consejo de Estado e Informe de la Comision Interdisciplinaria

Independiente

El Consejo de Estado mediante Auto del 8 de noviembre de 2018 con numero de radicacion
11001032600020160014000 (57.819), decidio suspender provisionalmente el Decreto No. 3004
del 26 de diciembre de 2013 y la Resolucién No. 90341 del 27 de marzo de 2014, sustentado en
los graves dafios al medio ambiente y a la salud humana que supondria la autorizacion de
exploracion y explotacion de Yacimientos No Convencionales contenida en los actos

administrativos demandados e invocando la aplicacién del principio de precaucion, que impone a
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las autoridades publicas claros mandatos de proteccion al medio ambiente y a la salud humana
cuando existen indicadores plausibles de que una determinada actividad podria comportar dafios
graves e irreversibles por la posible insuficiencia de las medidas adoptadas, sin necesidad de
certeza cientifica. En este sentido, el Consejo de Estado afirma que es necesaria y adecuada la
suspension provisional de los actos administrativos enjuiciados, toda vez que su aplicacion
comporta la via libre a la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion
Horizontal (fracking), en tanto subsisten dudas razonables de que las medidas adoptadas sean
suficientes para la proteccion del medio ambiente y la salud humana. De tal forma que la aplicacion
del principio de precaucion busca la adopcion de medidas efectivas para mitigar dafios potenciales
y riesgos al medio ambiente y a la vida humana frente a la autorizacion de las técnicas
cuestionadas. Por cuanto antes de implementar la técnica cuestionada, que es lo que permiten los
actos administrativos en cuestion, se necesita allanar el camino para que sus dafos potenciales y
riesgos se puedan calificar como aceptables y manejables.

Ahora bien, el Consejo de Estado precisa que el analisis entre el acto y las normas
invocadas como vulneradas no comporta un pronunciamiento de fondo sobre el asunto materia de
litigio. En consecuencia, de ninguna manera puede considerarse que exista una posicion de fondo
sobre el presente asunto.

Asi las cosas, conforme a las medidas suspensivas del fallo del Consejo de Estado mediante
Auto del 8 de noviembre de 2018, no se podran ejecutar los contratos de exploracion y produccion
de Yacimientos No Convencionales suscritos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Por otra parte, el Congreso de la Republica en el pacto por los recursos minero-energéticos
para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades, establecid que el Gobierno

Nacional tiene por reto incrementar las reservas para preservar la autosuficiencia de hidrocarburos
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en el mediano y largo plazo, por lo cual, es necesario adelantar un didlogo nacional con la
participacion de expertos de alto nivel, y realizar investigaciones y exploraciones piloto, con el fin
de identificar los principales riesgos asociados con el desarrollo de estos recursos (Plan Nacional
de Desarrollo, 2018).

Asi mismo, el Legislador en el "Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades”, Titulo IX, Capitulo B "Seguridad
energética para el desarrollo productivo™ incluido en las "Bases del Plan Nacional de Desarrollo:
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establecié que el Gobierno nacional tiene por reto
incrementar las reservas para preservar la autosuficiencia de hidrocarburos en el mediano y largo
plazo, por lo cual, es necesario adelantar un didlogo nacional con la participacion de expertos de
alto nivel, y realizar investigaciones y exploraciones piloto, con el fin de identificar los principales
riesgos asociados con el desarrollo de estos recursos, determinando si la regulacion e
institucionalidad actuales pueden garantizar su explotacion de una manera responsable con el
medio ambiente y las comunidades. En el mismo capitulo establece que el Ministerio de Minas y
Energia debera evaluar la ejecucion de planes piloto para obtener mayor informacion técnica sobre
el desarrollo de la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales.

En esa via, en octubre de 2018, el Gobierno nacional design6 una Comisién
Interdisciplinaria Independiente para determinar la posible realizacion de la exploraciéon de
Yacimientos No Convencionales en roca generadora mediante la utilizacion de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal, en forma segura, responsable y
sostenible para las comunidades y el medio ambiente, la cual, en abril de 2019 rindi6 el "Informe

sobre efectos ambientales (bioticos, fisicos, sociales) y econdémicos de la exploracién de
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hidrocarburos en areas con posible despliegue de técnicas de fracturamiento hidraulico de roca
generadora mediante perforacion horizontal”.

La Comision Interdisciplinaria Independiente (2019), en el referido informe recomendo al
Gobierno nacional realizar Proyectos Piloto de Investigacion Integral - PPII, indicando que: "(...)
en algunos contratos vigentes en Colombia para exploracion y produccion de YRG la ANH ha
aprobado la perforacion de pozos horizontales para hacer fracturamiento hidraulico de prueba
durante la etapa exploratoria.

Esta comision recomienda darles tratamiento de Proyectos Piloto de Investigacion Integral
-PPII, que recomendamos caracterizar como experimentos de naturaleza cientifica y técnica
sujetos a las mas estrictas condiciones de disefio, vigilancia, monitoreo y control y, por tanto, de
naturaleza temporal. Deberian poder ser suspendidos en cualquier momento por orden de la
autoridad competente y, por ende, tener efectos potenciales limitados en su alcance y en el tiempo.”

Ahora bien, el Consejo de Estado mediante Auto del 17 de septiembre de 2019, en el marco
del desarrollo del proceso de nulidad simple contra el Decreto 3004 de 2013 y la Resolucidn 90341
de 2014 establecié que: "(...) si el Gobierno Nacional tiene interés en investigar, dilucidar y
explorar acerca de la viabilidad del procedimiento de fracturacion hidraulica para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales (YNC), podria adelantar los
denominados Proyectos Piloto Integrales de Investigacion, contenidos en el Capitulo (14) del
Informe sobre efectos ambientales (bioticos, fisicos y sociales) y econdmicos de la exploracion de
hidrocarburos en areas con posible despliegue de técnicas de fracturamiento hidraulico de roca
generadora mediante perforacion horizontal, presentado por la Comision Interdisciplinaria
Independiente que €l mismo convocd, siempre y cuando se cumplan todas y cada una de las etapas

fijadas en el mismo".
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5. Andlisis del Efecto de las Medidas Suspensivas de los Fallos del Consejo de Estado

5.1 En el Periodo de Exploracion

De los nueve (9) Contratos de exploracion y produccién o exploracion y explotacion de

Yacimientos No Convencionales suscritos por la ANH, ocho (8) se encuentran suspendidos en

periodo de exploracion desde el 8 de noviembre de 2018 cuando el Consejo de Estado profirid la

medida cautelar, con una inversion por ejecutar para dicho periodo cercana a los US$ 650 millones

de ddlares como se puede apreciar en la Tabla 14.

El Contrato E&E La Loma se encuentra en periodo de explotacion, razon por la cual no

presenta compromisos exploratorios pendientes por ejecucion.

Tabla 14.

Inversion pendiente por ejecutar periodo exploratorio de contratos vigentes suscritos por la ANH.

Inversién
Contrato  Cuenca Contratista Periodo pendiente por
ejecutar (USD)
Valle
VMM-5  Medio del ECOPETROL S.A. (100%) Exploracion 160.633.472
Magdalena
Valle
VMM-9  Medio del PAREX RESOURCES COLOMBIALTD Exploracion 195.021.708
(100%)
Magdalena
VMM-3 Valle CONOCOPHILLIPS COLOMBIA
Adicional Medio del VENTURES LTD (80%), CNE OIL & Exploracion 86.658.000
Magdalena GAS S.A. (20%)
CR-4 Cesar- KR UMMOND ENERGY INC (100%) Exploracion 44.945.000
Rancheria
cR2  _C®3"  DRUMMOND ENERGY INC (100%) Exploracion  57.065.000
Rancheria
CR3 %" DRUMMOND ENERGY INC (100%) Exploracion ~ 34.340.000
Rancheria
LA Cesar-
LOMA .. DRUMMOND ENERGY INC (100%) Evaluacion 3.737.000
Rancheria

Adicional



EFECTO DE LAS MEDIDAS DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE YNC 56

Inversién
Contrato  Cuenca Contratista Periodo pendiente por
ejecutar (USD)
VMM-2 Va}lle CONOCOPHILLIPS COLOMBIA 3
Adicional Medio del VENTURES LTD (80%), CANACOL Exploracion 75.750.000
Magdalena ENERGY COLOMBIA S.A. (20%)
TOTAL INVERSION POR EJECUTAR (US$) 658.150.180

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, minutas contractuales.
http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

Dentro de las actividades pendientes por desarrollar en los diferentes programas
obligatorios de exploracion y exploratorio minimo, de los contratos suspendidos de exploracion y
produccion de Yacimientos No Convencionales suscritos por la ANH, se observan en la Tabla 15
diferentes actividades que pueden generar conocimiento del subsuelo, informacion técnica,
evaluacion de recursos y reservas e identificacion de los principales riesgos asociados con el
desarrollo de estos recursos. Entre ellas se encuentran 1.227 km2 de adquisicion, procesamiento e
interpretacion de sismica 3D y analisis de imagenes satelitales, 965 km de adquisicion,
procesamiento e interpretacion de sismica 2D, la perforacion de 28 pozos exploratorios y 15
estratigraficos, asi como un programa de evaluacion con un completamiento, pruebas de pozo y

analisis y procesamiento de muestras geologicas y geoquimicas.

Tabla 15.

Actividades pendientes por desarrollar periodo exploratorio de contratos vigentes suscritos por la ANH.

Cantidad Unidad Actividad
732 km2  Cartografia Geoldgica de Superficie
965 Km  Adquisicidn, procesamiento e interpretacion de Sismica 2D
165 km2  Adquisicion, procesamiento e interpretacion de Sismica 3D
330 km2  Adquisicion, procesamiento y analisis imagenes satelitales
4 Un Perforacion Pozo Exploratorio Horizontal
24 Un Perforacion Pozo Exploratorio

15 Un Perforacion Pozo Estratigrafico
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Cantidad Unidad Actividad

1 Un Programa de Evaluacion
1 Un Completamiento y pruebas pozo
1 Un Analisis y procesamiento muestras geoldgicas y geoquimicas

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, minutas contractuales.

http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

En cuanto a las retribuciones en favor de la ANH por concepto de Derechos Econdmicos

contractuales, en la Tabla 16 se puede identificar que la participacion en la produccion varia entre

el 1% y 3% de la produccion total neta, despues de regalias, que tres (3) Contratos pactaron

contraprestacion por concepto de pruebas de produccion realizadas, y todos los contratos

suspendidos de exploracion y produccion de Yacimientos No Convencionales suscritos por la

ANH contemplan contraprestaciones por uso del subsuelo y por concepto de precios altos sobre la

produccion de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales.

Tabla 16.

Derechos Econdémicos y Programa en Beneficio de las Comunidades pactados durante el periodo exploratorio de los

contratos vigentes suscritos por la ANH.

Programas en

Por

Por

Beneficio de Las Por uso del R Por pruebas de
Contrato . concepto de participacion en S
Comunidades — subsuelo . L produccion
PBC precios altos  la produccidn
0
1% del valor del calculado sobre concepto 1% (_jg la
el Area produccidn total
VMM-5 Programa ; sobre la .
. Asignada en g neta, después de
Exploratorio - produccion s
Exploracion regalias
0
1% del valor del calculado sobre concepto 1% (_jg la
el Area produccidn total
VMM-9 Programa ; sobre la .
. Asignada en o neta, después de
Exploratorio ] produccion .
Exploracion regalias
calculado sobre 2% de la hidrocarburos de
1% del valor del el Area concepto roduccion total ruebas de
VMM-3 Adicional Programa ; sobre la P . P =
. Asignada en L neta, después de produccion
Exploratorio L produccion . .
Exploracion regalias realizadas
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Programas en

- Por Por
Contrato Benef|C|_o de Las Por uso del concepto de participacion en Por pruebf'i’s de
Comunidades — subsuelo . L produccion
PBRC precios altos  la produccion
calculado sobre 2% de la
1% del valor del p concepto -
el Area produccion total
CR-4 Programa . sobre la .
. Asignada en L neta, después de
Exploratorio i produccion .
Exploracion regalias
calculado sobre 2% de la
1% del valor del p concepto -
el Area produccion total
CR-2 Programa . sobre la .
. Asignada en ! neta, después de
Exploratorio L produccion .
Exploracion regalias
lcul r 2% de |
1% del valor del &Y ado sobre concepto 0 (.j? a
el Area produccion total
CR-3 Programa : sobre la .
Exoloratorio Asignada en roduccion neta, después de
P Exploracion P regalias
r 0 idrocarbur
0 0,
1% del valor del p concepto -
. el Area producciodn total pruebas de
LA LOMA Adicional Programa : sobre la . o
- Asignada en o neta, después de produccion
Evaluacion L produccion . .
Evaluacion regalias realizadas
r 0 idrocarbur
0 0,
1% del valor del p concepto -
. el Area producciodn total pruebas de
VMM-2 Adicional Programa : sobre la . -
. Asignada en o’ neta, después de produccion
Exploratorio L produccion s .
Exploracion regalias realizadas

Nota:

Elaboracion propia con

informaciéon de

la Agencia Nacional

de Hidrocarburos,

http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx

minutas contractuales.

Por otro lado, también es preciso resaltar que todos los Contratos suspendidos de
exploracion y produccion de Yacimientos No Convencionales suscritos por la ANH, establecen la
ejecucion de un Programa en Beneficio de las Comunidades, correspondiente al 1% del valor total
del programa exploratorio o programa de evaluacion, lo cual equivale a US$ 6,5 millones de
dolares aproximadamente, del valor de la inversion total pendiente por ejecutar para el periodo de
exploracion. Inversion de recursos que buscan promover el mejoramiento de la calidad de vida en
las zonas de influencia de los proyectos, contribuir al crecimiento regional, promover la

articulacion entre los diferentes actores y aportar al fortalecimiento institucional.
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5.2 En el Periodo de Explotacion

Segun cifras de la ANH la produccién del campo Caporo durante el periodo de enero a
agosto del afio 2020 son en promedio 844 mil pies cubicos de gas por dia. Adicional a esto, por
concepto de regalias, se han liquidado $128 millones de pesos aproximadamente durante los
primeros seis meses del afio de acuerdo con el sistema oficial de liquidacién y administracién de
regalias — SOLAR de la ANH.

Con base en lo anterior, en caso de hacerse efectiva la suspension de las actividades de
produccion, una vez adquiera ejecutoria la decision del Consejo de Estado, el efecto seria la
degradacion de las reservas del campo a la categoria de recursos contingentes, lo cual implica que
todas las reservas del campo Caporo se reducirian a cero (0) millones de pies cubicos de gas,
debido a que no se podrian extraer. Ademas, se estarian dejando de percibir cerca de $250 millones
de pesos al afio aproximadamente por concepto de regalias generadas por la produccion del campo
Caporo, del Contrato E&E La Loma, especificamente en el Departamento del Cesar. Asi como,
ingresos a la nacion por conceptos de impuestos, dividendos y Derechos Economicos.

Del mismo modo, el Programa en Beneficio de las Comunidades en el area de influencia
seria impactado con la suspension de las actividades de produccion, viéndose comprometidos los
proyectos de inversion social voluntaria que favorecen el mejoramiento de la calidad y las
condiciones de vida de sus habitantes.

5.3 En la Autosuficiencia Energética

Segun cifras reportadas por la ANH, a 31 de diciembre de 2019 Colombia disponia de
2.036 millones de barriles de reservas probadas de petrdleo, representando 6,3 afios de
autoabastecimiento. En el caso del gas, el pais contaba con 3,1 tera pies cubicos de reservas

probadas, con una vida media util de 8 afios.
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La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME, 2020) en el estudio “Determinacion
del Costo para el Pais por No Desarrollar los Yacimiento No Convencionales de Hidrocarburos”
concluy6 que, a partir del 2024 la produccion de gas natural de los campos actuales sera
insuficiente para atender el mercado local, en caso de no incorporarse nuevos descubrimientos en
el pais. El costo para el pais de abastecimiento del volumen faltante con gas importado se estima
en 2.520 millones de dolares durante los préximos 20 afios. Por produccion insuficiente de crudo
liviano nacional, hoy Barrancabermeja importa 5% de su dieta, y se prevé que estos volimenes
creceran al 30% en 10 afios y 90% en 20 afios. Entre tanto Reficar importa 15% de su dieta y en
10 afios se proyecta un 40%. Para atender la dieta de las refinerias de Cartagena y Barrancabermeja
en el aflo 2040, sera necesario la importacion de 339 mil barriles por dia que le representaria al
pais un costo de 5.444 millones de dolares. La mayor importacion para cargar las refinerias
reduciria los ingresos de Ecopetrol y por tanto los dividendos para el Gobierno Central. El deficit
actual de la balanza comercial aumentaria y el délar subiria. Para el abastecimiento del pais, hoy
se importan 40 mil barriles por dia de productos refinados (Diésel, Gasolina y Jet), equivalente al
16% de la demanda nacional y se estima que en 20 afios este valor se triplique alcanzando los 118
mil barriles por dia. El desarrollo de los YNC, ademas de potenciar la autosuficiencia petrolera
posibilitaria incremento en la capacidad de refinacion nacional en 150 mil barriles por dia que
proporcionaria la autosuficiencia de productos refinados, representando al pais un beneficio de
14.862 millones de ddlares en 20 afios. No tomar la decision de desarrollar los YNC representa
para el pais un costo total de 22.827 millones de dolares debido a la necesidad de importar gas
natural, petréleo y combustibles liquidos, para abastecer la demanda nacional en los préximos 20

afios. Este valor representa cerca de 80 billones de pesos colombianos.
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Con este panorama de reservas limitadas, tanto en materia de crudo como de gas, con el
fin de reducir los impactos de autosuficiencia energética es necesario contar con nuevas fuentes
de suministro locales, donde los Yacimientos No Convencionales se convierten en la primera
opcion para garantizar el autoabastecimiento hasta el final de la préxima década, si se considera
que, de poder continuar con el desarrollo de este tipo de yacimientos en el pais, se podrian
incorporar reservas en materia de crudo entre 2.700 y 7.000 millones de barriles, lo cual significaria
un aumento del doble o de cuatro veces las reservas actuales. En materia de gas se estima que en
esta fase se podrian incorporar entre 4 y 24 tera pies cubicos de reservas, es decir, se triplicarian o
sextuplicarian las reservas de gas del pais.

5.4 En la Transformacion Energética

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME, 2019) en el “PLAN ENERGETICO
NACIONAL 2020-2050 indicé que el gas natural se proyecta como el energético de transicion,
Illamado a sustituir otros asociados con mayores emisiones en todos los sectores, léase
combustibles liquidos en transporte, carbén en industria y lefia en residencial. El crecimiento
promedio anual proyectado en el escenario 266 es de 2,74%, mientras que en el Nuevas Apuestas
es de 2,47%. El crecimiento en el escenario Nuevas Apuestas es menor debido a que se asume una
mayor penetracion de la electricidad en sectores como transporte y residencial.

Con base en lo anterior, es fundamental realizar esfuerzos para asegurar nuevas fuentes
locales de gas natural e incentivar la exploracion y explotacion de nuevos prospectos gasiferos en
el pais, donde los Yacimientos No Convencionales se convierten en el principal atractivo a corto
y mediano plazo. En materia de gas se estima que con su desarrollo se podrian incorporar entre 4

y 24 tera pies cubicos de reservas, en los proximos 20 afios.
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5.5 En las Finanzas de la Nacion

El aporte estimado de los YNC en los proximos 25 afios totalizaria 36 mil millones de
dolares (10 mil millones USD en regalias, 18 mil millones USD en impuestos, 6 mil millones USD
en dividendos y 2 mil millones USD en derechos econémicos). Los YNC dejarian como legado
para el pais recursos fiscales que permitirian aumentar cerca de 4 billones de pesos por afio la
inversion total del Gobierno Central por 25 afios. Si la exploracion demuestra que los proyectos
son viables y pasan a la etapa de desarrollo, la inversion podria alcanzar los 5 mil millones de
dolares anuales, que equivaldrian a 120 mil millones de dolares en un horizonte de 25 afios y se
generarian alrededor de 68.000 nuevos empleos directos e indirectos. Esto equivale al 40% de las
personas sin empleo actualmente en Cesar o 30% de los de Santander. Los encadenamientos
productivos generarian ingresos fiscales adicionales para las regiones por ICA e impuestos a los
combustibles de al menos 34 millones de dolares por afio. Se estima que en el desarrollo de los
YNC se invertirian al menos 2.400 millones de dodlares en programas socio ambientales
obligatorios, de los cuales el 50% en beneficio de las comunidades y el otro 50% en programas
ambientales, en el area de influencia de los proyectos (ACP, 2019).

De este modo, se ve que el desarrollo de los Yacimientos No Convencionales en Colombia
representaria ingresos econémicos muy importantes para la nacion y los entes territoriales por

concepto de regalias, impuestos, dividendos y Derechos Econdmicos.

6. Conclusiones

Se analizé el efecto de las medidas cautelares decretadas por el Consejo de Estado sobre la

exploracion y explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales en Colombia.
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Al revisar la experiencia internacional en la exploracién y explotacion de hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales, se observa en Estados Unidos, Canadd y Argentina un
incremento en la produccidn de petréleo y gas, asi como de las reservas probadas de hidrocarburos,
relacionados con la época en que inicia el auge de la explotacién de los Yacimientos No
Convencionales. No obstante, estos paises no han sido ajenos a las constantes preocupaciones y
controversias de sectores de oposicion que argumentan efectos en la salud publica y el medio
ambiente.

Segun los diferentes estudios, se estima que Colombia podria tener entre 2 mil y 7 mil
millones de barriles de petroleo no convencional y de 4 a 24 tera pies cubicos de gas; es decir, que
se podria extender el horizonte de autosuficiencia energética de 2 a 3 decadas con el desarrollo de
este tipo de recursos. Sin embargo, es preciso mencionar que la explotacion comercial de este tipo
de yacimientos requeriria la superacion de considerables barreras técnicas, socioambientales,
politicas y econdmicas.

A la fecha, se encuentran suscritos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos un total de
9 contratos de exploracion y produccion en Yacimientos No Convencionales, adjudicados a
empresas locales y extranjeras, entre los cuales, el Contrato E&E La Loma se encuentra en periodo
de explotacion y 8 se encuentran en periodo de exploracion.

En noviembre de 2018, como resultado de una accién judicial, el Consejo de Estado
suspendio provisionalmente los actos administrativos relacionados con la exploracién y
explotacion de hidrocarburos mediante Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion
Horizontal en Yacimientos No Convencionales. Posteriormente emitid una exencion para la

realizacion de Proyectos Piloto de Investigacion Integral en Yacimientos No Convencionales. No
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obstante, es importante sefialar que aln no existe un pronunciamiento de fondo sobre el asunto
materia de litigio.

Los 8 contratos de exploracion y produccion en Yacimientos No Convencionales suscritos
por la ANH que se encuentran suspendidos en periodo de exploracion, presentan una inversion
pendiente por ejecutar cercana a los US$650 millones de dolares, de los cuales US$6,5 millones
de doélares aproximadamente corresponden a inversion por ejecutar en los Programas en Beneficio
de las Comunidades, que buscan promover el mejoramiento de la calidad de vida en las zonas de
influencia de los proyectos y contribuir al crecimiento regional.

Dentro de las actividades pendientes por ejecucion en el periodo de exploracion de los
Contratos suspendidos, se encuentran 1.227 km2 de sismica 3D y andlisis de imagenes satelitales,
965 km de sismica 2D, la perforacion de 28 pozos exploratorios y 15 estratigraficos, actividades
que representan generacion de conocimiento del subsuelo, informacion técnica, evaluacion de
recursos y reservas e identificacion de los principales riesgos asociados con el desarrollo de estos
yacimientos.

De llegarse a hacer efectiva la orden del Consejo de Estado del 12 de diciembre de 2019
de suspender las actividades de produccion de los pozos del campo Caporo del Contrato E&E La
Loma, el efecto seria la degradacion de las reservas a cero (0) millones de pies cubicos de gas
debido a que no se podrian extraer, se estarian dejando de percibir recursos importantes por
concepto de regalias, dividendos, impuestos y Derechos Econdmicos, asi como, la no ejecucién de
Programas en Beneficio de las Comunidades del area de influencia en temas de inversion social.

El bajo nivel de reservas de petrdleo en los yacimientos convencionales indica un panorama
de escasez de petrdleo en menos de seis afios y escasez de gas en menos de 8 afios. Segun la UPME,

el no tomar la decision de desarrollar los Yacimientos No Convencionales representa para el pais
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un costo total de US$22.827 millones de ddlares debido a la necesidad de importar gas natural,
petréleo y combustibles liquidos, para abastecer la demanda nacional durante los préximos 20
afios.

El gas natural se proyecta como el energético de transicion, llamado a sustituir otros
asociados con mayores emisiones en todos los sectores. Por esta razon, es fundamental realizar
esfuerzos para asegurar nuevas fuentes locales de gas natural e incentivar la exploracion y
explotacion de nuevos prospectos gasiferos en el pais, donde los Yacimientos No Convencionales
se convierten en el principal atractivo a corto y mediano plazo.

Segun la ACP, el aporte estimado de los YNC en los proximos 25 afios totalizaria 36 mil
millones de dolares (10 mil millones USD en regalias, 18 mil millones USD en impuestos, 6 mil
millones USD en dividendos y 2 mil millones USD en derechos econémicos). Si la exploracion
demuestra que los proyectos son viables y pasan a la etapa de desarrollo, la inversion podria
alcanzar los 5 mil millones de délares anuales, que equivaldrian a 120 mil millones de dolares en

un horizonte de 25 afios y se generarian alrededor de 68.000 nuevos empleos directos e indirectos.

7. Recomendaciones

Se recomienda que el Gobierno Nacional y las compafiias interesadas en el desarrollo de los
Yacimientos No Convencionales — YNC en Colombia avancen en la ejecucién de los Proyectos
Piloto de Investigacion Integral, en los términos recomendados por la Comision Interdisciplinaria
Independiente, para que de este modo se pueda recopilar informacion sustancial en aspectos
sociales, ambientales, técnicos, operacionales y de potencial de reservas en los YNC; generar

conocimiento para el fortalecimiento institucional; promover la participaciéon ciudadana, la
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transparencia y acceso a la informacion; y evaluar los efectos de la técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal — FH-PH, con el fin de tener evidencia solida
de que los impactos potenciales y riesgos asociados a la aplicacion de la técnica en el desarrollo
de este tipo de yacimientos se pueden calificar como aceptables, mitigables y compensables, lo
cual ayudara al Consejo de Estado tomar una decisién de fondo sobre la suspension de las normas
que supondria la autorizacion de exploracion y explotacion de YNC en Colombia, al Gobierno
Nacional en fortalecer el ordenamiento juridico, y retomar la ejecucion de las inversiones y

actividades pendientes en los Contratos suscritos con la ANH.
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