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GLOSARIO

DERRAME: Toda descarga subita, intempestiva, impredecible, irresistible e

imprevista de una sustancia liquida o semiliquida a un cuerpo exterior.

DESASTRE: Resultado de una emergencia cuyas consecuencias son consideradas

graves, muy graves y/o pérdida total para el sistema que las sufre.

EMERGENCIA: alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y

de la comunidad en general.

HIDROCARBURO (HC): Un compuesto organico natural, que comprende el
hidrogeno y el carbono. Los hidrocarburos pueden ser tan simples como el metano
[CH4], pero en muchos casos corresponden a moléculas altamente complejas y

pueden presentarse como gases, liguidos o sélidos.!

INCIDENTE: Evento, natural o causado por el hombre, en el que se requiere la
intervencion de personal de emergencia para evitar o minimizar la pérdida de vidas
o el dafio a propiedades y/o a fuentes naturales.

MITIGACION: Toda accion que se refiere a reducir el riesgo existente.

PLAN DE AYUDA MUTUA: Es un medio por el cual se potencia liza la seguridad

brindada por las protecciones individuales disponibles por cada empresa en una

! Términos de Referencia para la Elaboracién del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.

12



comunidad industrial, revirtiendo en mayor capacidad para enfrentar con éxito una
eventual emergencia y se fundamenta en el acuerdo formal entre las empresas
localizadas en un mismo sector geografico por facilitarse ayuda técnica y humana
en el evento de una emergencia que sobre pase 0 amenace con sobre pasar la

capacidad de proteccion de la empresa.?

PLAN DE CONTINGENCIA (PDC): Es un tipo de plan preventivo, predictivo y
reactivo. Presenta una estructura estratégica y operativa que ayudard a controlar

una situacion de emergencia y a minimizar sus consecuencias negativas.

PLAN DE EMERGENCIA: instrumento principal que define las politicas, los
sistemas de organizacion y los procedimientos generales aplicables para enfrentar
de manera oportuna, eficiente y eficaz las situaciones de calamidad, desastre o
emergencia, en sus distintas fases. Con el fin de mitigar o reducir los efectos

negativos o lesivos de las situaciones que se presenten en la Organizacion.?

SUSTANCIA NOCIVA: Sustancias y preparados que, por inhalacién, ingestion o
penetracién cutanea puedan provocar efectos agudos o cronicos e incluso la

muerte.*

TERMINOS DE REFERENCIA (TdR): Los términos de referencia son los
lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala y publica para la

elaboracion y ejecucion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y Diagndstico

2 Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas
en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres.

8 Ministerio de Educacion Nacional. Plan de Emergencias. Actualizacién Octubre de 2014 Bogota
D.C.

4 Términos de referencia para la elaboracién del plan de contingencia para el manejo de derrames

de hidrocarburos o sustancias nocivas. area metropolitana del valle de Aburra alcaldia de Medellin -
secretaria de salud Corantioquia Cornare Corpouraba. junio 2013.
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Ambiental de Alternativas (DAA) presentados ante la autoridad ambiental

competente al momento de solicitar el otorgamiento de una licencia ambiental.®
TITULO: REVISION Y COMENTARIOS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL PLAN DE
CONTINGENCIA PARA EL MANEJO Y TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS Y SUSTANCIAS
NOCIVAS EN JURISDICCION DE CORPOAMAZONIA .*

Autores: GUTIERREZ PARDO, German Dario, MUEGUES MOLINA, Cheribel #*

Palabras Claves: Términos de referencia, plan de contingencia, hidrocarburo, sustancia nociva,

derrame, emergencia.

RESUMEN

Los términos de referencia del plan de contingencia para el manejo y transporte de hidrocarburos y
sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia, se basan en una guia para la realizacion del
plan de contingencia para personas naturales o juridicas que pretendan realizar o realicen
operaciones de transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas en su jurisdiccion, con la finalidad
de establecer medidas ambientales que permitan evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos presentados o que se puedan presentar debido a la realizacién de ésta actividad en los
departamentos Del Caqueta, Putumayo y Amazonas y de ésta manera dar cumplimiento a las
politicas ambientales de CORPOAMAZONIA. De igual manera presentan la estructuracion del plan

de contingencias de acuerdo a lo establecido en el Decreto 321 de 1999.

El alcance de ésta revision a los términos de referencia presentados al publico por la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia “CORPOAMAZONIA”, es proporcionar
recomendaciones al documento, fundamentados en la normatividad vigente (Decreto 321 de 1999)
al igual que proporcionar informacion que complemente la guia presentada con la finalidad de tener
oportunidades de mejora y que la guia resulte eficaz y eficiente para las personas que deseen ejercer
la actividad de manejo y transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas en los departamentos de

Putumayo, Caqueta y Amazonas.

5 Autoridad Nacional de Licencia Ambientales.

* Trabajo de grado
** Escuela de Ingenieria Quimica. Especializacién en Ingenieria Ambiental. Director: Ing. Martha
Cristina Forero
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TITLE: REVIEW AND COMMENTS TO THE TERMS OF REFERENCE OF THE CONTINGENCY
PLAN FOR THE HANDLING AND TRANSPORTATION OD HYDROCARBONS AND HARMFUL
SUBSTANCE IN THE JURISDICTION OF CORPOAMAZONIA*

Authors: GUTIERREZ PARDO, German Dario, MUEGUES MOLINA, Cheribel **

Key words: Reference terms, contingency plan, hydrocarbon, harmful substance, leak, emergency.

ABSTRACT

The terms of reference of the contingency plan for the handling and transportation of hydrocarbons
and harmful substance in jurisdiction of CORPOAMAZONIA, they are based on a guide for the
realization of the contingency plan for natural or legal persons that intend to carry out hydrocarbon
transport operations and the harmful categories in their jurisdiction, with the purpose of establishing
environmental measures that allow to avoid or minimize the negative environmental impacts
presented or that may arise due to the realization of this activity in the departments of Caqueta,
Putumayo and Amazonas and in this way to comply with the environmental policies of
CORPOAMAZONIA. Likewise, they present the structuring of the contingency plan according to the
provisions of Decree 321 of 1999.

The scope of this revision to the terms of reference presented to the public by the Corporation for the
Sustainable Development of the South of the Amazonia "CORPOAMAZONIA", is to provide
recommendations to the document based on the current regulations (Decreto 321 de 1999) as well
as to provide information that complements the guide presented with the purpose of having
opportunities for improvement and for the guide to be effective and efficient for people wishing to
exercise the activity of handling and transporting hydrocarbons and harmful substances in the

departments of Putumayo, Caqueta and Amazonas.

* Thesis

** Chemical Engineering School. Enviromental Engineering Specialist. Director: Ing. Martha Cristina
Forero
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INTRODUCCION

El transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas, es una actividad que implica
un riesgo para el ambiente, ya que un derrame de los mismos puede generar una
variedad de impactos al medio ambiente debido a sus altos contenido de
compuestos quimicos que resultan toxicos. La intensidad del impacto generado
depende de la cantidad, el tipo de hidrocarburo o sustancia derramada, de las

condiciones ambientales y de la sensibilidad de los organismos afectados.

Por lo anterior la necesidad de que una empresa y/o industria de transporte
dedicada a realizar actividades de manejo y transporte de hidrocarburos y sustancia
nocivas debe tener un plan de contingencias y éste debe contar con estrategias
para prevenir, atender, controlar y mitigar; con la finalidad de evitar o minimizar
emergencias ocasionadas por derrames y que en caso de que se presenten puedan
brindar una atencion de manera oportuna y eficiente para garantizar el menor dafio

posible.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
“CORPOAMAZONIA” con la finalidad de facilitar éste tramite ambiental, estableci6
y presentd al publico unos términos de referencia fundamentados en la normatividad
vigente, los cuales contemplan elementos de tipo conceptual y metodologicos
necesarios para la formulacion y evaluacion del plan de contingencia para el manejo
y transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas, el cual se constituye en uno de
los requerimientos para poder operar dentro de la jurisdiccion de
CORPOAMAZONIA y en todo el territorio nacional. La finalidad de estos términos
de referencia es que a partir de un analisis integral del territorio se pueda establecer
las medidas ambientales para evitar o minimizar los impactos negativos que se

puedan presentar por el ejercicio de ésta actividad en los Departamentos del

16



Caqueta, Putumayo y Amazonas y de ésta manera dar cumplimiento a las politicas
ambientales de CORPOAMAZONIA.®

1. ANTECEDENTES

Durante las actividades de manejo y transporte de hidrocarburos y sustancia
nocivas se pueden presentar contingencias, que pueden provocar eventos
indeseables para la vida humana, el medio ambiente y los bienes, es por esto que
es de vital importancia el conocimiento de los riesgos a los que se esta expuesto
durante el desarrollo de ésta actividad, sus consecuencias y lo mas importante las
acciones preventivas y los pasos a seguir en caso de presentarse algun incidente,
con el objetivo de evitarlos y/o mitigarlos. Para esto se debe contar con un Plan de
Contingencias, que contenga una serie de herramientas que permiten tomar
decisiones y ejecutar acciones de control ante situaciones de emergencia, con base
a organizaciones establecidas y procedimientos definidos en relacién con

estandares nacionales e internacionales.

El Plan de Contingencias define actividades de prevencion, correccion y mitigacion
para eventuales situaciones de emergencia. Ademas de lo anterior el PDC brinda
herramientas para que mediante labores coordinadas se obtenga la efectividad del

mismo.

En la actualidad en Colombia el plan nacional de contingencia contra derrames de
hidrocarburos y sustancias nocivas, son de cumplimiento con el decreto 321 de
1999.

El objetivo de ésta primera seccion del trabajo es conocer el marco normativo
referente a la elaboracion y condiciones que debe cumplir un plan de contingencias
de acuerdo a la necesidad de cada empresa o entidad de transporte de

hidrocarburos y sustancias nocivas.

6 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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El decreto 321 de 19997, que reglamenta El Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas,
Fluviales y Lacustres , constituye una guia para el elaboracion de estos planes, los
cuales se desarrollan a través de tres componentes: Estratégico, Operativo e
Informatico, por tal razon, los términos que se presentan a continuacion se regiran
por ese marco y detallaran aquellos aspectos que se consideren relevantes en
funcion de la afectacion de los derrames sobre los recursos hidrobiologicos y la

salud.

El Plan Nacional de Contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres desarrolla normas
consagradas en la Constitucion Nacional de Colombia de 1991, la ley 46 de 1988
y su Decreto Reglamentario 919 de 1989 y la Ley 99 de 1993 de la cual se cita el
articulo, numeral 9:

“La prevencion y atencion de desastres es materia de interés colectivo, y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de

obligatorio cumplimiento.”

Decreto 1609 de 20058 ahora en el DUR (Decreto Unico Reglamentario) 1079 de
2015 del sector transporte, determina que el Plan de contingencia, es un programa
de tipo predictivo, preventivo y reactivo con una estructura estratégica, operativa e
informatica desarrollado por la empresa, industria o algun actor de la cadena del
transporte, para el control de una emergencia que se produzca durante el manejo,
transporte y almacenamiento de mercancias peligrosas, con el proposito de mitigar
las consecuencias y reducir los riesgos de empeoramiento de la situacion y acciones
inapropiadas, asi como para regresar a la normalidad con el minimo de

consecuencias negativas para la poblacion y el medio ambiente.

" Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas
en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres.
8 Manejo y Transporte Terrestre Automotor de Mercancias Peligrosas por Carretera.
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Decreto 4741 de 20059 ahora en el DUR (Decreto Unico Reglamentario) 1076 de
2015 del sector ambiente, "Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y
manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral".

La autoridad ambiental determinara la necesidad de verificar los hechos, las
medidas ambientales implementadas para corregir la contingencia y podra imponer
medidas adicionales a las ya implementadas en caso de ser necesario.

En el dltimo inciso de dicho Articulo, establece que las contingencias generadas por
derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas, se regiran ademas por

lo dispuesto en el Decreto 321 de 1999 o la norma que lo modifique o sustituya.

El articulo 35 del Decreto 3930 de 2010 modificado por el articulo 3, Decreto
Nacional 4728 de 2010, establece que los usuarios que exploren, exploten,
manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o0 almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobioldgicos,
deberan estar provistos de un plan de contingencia y control de derrames, el cual

debera contar con la aprobacion de la autoridad ambiental competente.

El Plan de Contingencia y Manejo de Derrames de Hidrocarburos o Sustancias
Nocivas exigido por el Decreto 3930 de 2010, esta orientado a la identificacion y
evaluacion de los riesgos que se puedan derivar de la exploracion, explotacion,
manufactura, refinacion transformacion proceso, transporte y almacenamiento de
hidrocarburos o sustancias nocivas. El andlisis de riesgos seré la base sobre la cual

se definiran las acciones de reduccion del riesgo y de manejo del desastre.

9 Residuos Peligrosos.
10 Usos del Agua y Residuos Liquidos.
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Mediante Resolucién 1401 del 16 de Agosto de 2012, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece que “...para la actividad de transporte por cualquier
medio de hidrocarburos o sustancias nocivas, que comprenda la jurisdiccion de mas
de una autoridad ambiental, es la autoridad ambiental en cuya jurisdiccién se realice
el cargue de hidrocarburos o sustancias nocivas, la competente para aprobar el
respectivo plan de contingencias, de conformidad con lo establecido en el inciso 2
del articulo 3 del Decreto 4728 de 2010...".

Ley 1523 del 24 de abril de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres.

Resolucion 1223 de 2014 del 14 de mayo'!, "Por la cual se establecen los requisitos
del curso basico obligatorio de capacitacion para los conductores de vehiculos de

carga que transportan mercancias peligrosas y se dicta una disposicion”

11 Curso para transportadores de mercancias peligrosas.
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2. GENERALIDADES

La evaluacion de riesgos es la base fundamental para la formulacién de los planes
de contingencia. El factor determinante de la capacidad de respuesta sera la
identificacibn y conocimiento de las sustancias, sus peligros asociados, su
comportamiento, las areas criticas, entendidas como los sitios donde los recursos
naturales son de alto valor ecoldgico, comercial o turistico, sensibles a la presencia
masiva de un derrame y susceptibles en alto grado a la ocurrencia de dicho evento.
Se entiende por sustancia nociva, aquellas sustancias y preparados que, por
inhalacién, ingestibn o penetracion cutdnea puedan provocar efectos agudos o
cronicos e incluso la muerte. Estas sustancias se encuentran clasificadas por
Naciones Unidas (con sus respectivas divisiones) en el capitulo 3.2 de las
Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas (Ultima

actualizacion)!?:

2.1. CLASE1-EXPLOSIVOS.

Division 1.1: Riesgo de explosién en masa, es decir, involucran casi toda la carga al

explotar e impactan el entorno con la onda generada.

Division 1.2: Riesgo de proyeccion, es decir, emite particulas hacia todas las

direcciones cuando explota.

Division 1.3: Riesgo de incendio, que puede estar acompafiado de proyeccion de
particulas y/o de una pequefia onda expansiva. El efecto puede ser sucesivo

(explosiones repetidas).

Divisién 1.4: Bajo riesgo. La explosion por lo general no se extiende mas alla del

recipiente o bulto.

12 Recomendaciones relativas al transporte de mercancias peligrosas, Naciones Unidas.
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Divisidon 1.5: Riesgo de explosion en masa, pero son altamente insensibles. Es decir,

gue en condiciones normales de transporte tienen muy baja probabilidad de detonar.

Division 1.6: Objetos insensibles que contienen sustancias detonantes sin riesgo de
explosion en masa, y con muy baja probabilidad de propagacion.

2.2 CLASE 2 - GASES.

Son sustancias que se encuentran totalmente en estado gaseoso a 20°C y una

presion estandar de 101.3 Kpa. Existen gases:

COMPRIMIDOS, que se encuentran totalmente en estado gaseoso al ser

empacados o envasados para el transporte, a 20°C. Ej. Aire comprimido

LICUADOS, que se encuentran parcialmente en estado liquido al ser empacados o

envasados para el transporte a 20°C. Ej. GLP (Gas Licuado del Petréleo)
CRIOGENICOS, que se encuentran parcialmente en estado liquido al ser
empacados o envasados para el transporte a muy bajas temperaturas. Ej. Nitrégeno

criogénico

EN SOLUCION, que se encuentran disueltos en un liquido al ser empacados o

envasados para el transporte. Ej. Acetileno (en acetona)
Con respecto al tipo de riesgo que ofrecen, los gases se dividen en:
Division 2.1: Gases Inflamables, pueden incendiarse facilmente en el aire cuando

se mezclan en proporciones inferiores o iguales al 13% en volumen. Ej. Gas

Propano, Aerosoles.
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Divisién 2.2: Gases No-inflamables, no téxicos; Pueden ser asfixiantes simples u

oxidantes. Ej. Nitrégeno, Oxigeno.

Division 2.3: Gases Toxicos; ocasionan peligros para la salud, son toxicos y/o
corrosivos. Ej. Cloro, Amoniaco.

2.3 CLASE 3 - LIQUIDOS INFLAMABLES.

Son liquidos o0 mezclas de ellos, que pueden contener sélidos en suspension o
solucion, y que liberan vapores inflamables por debajo de 60°C (punto de
inflamacion). Por lo general son sustancias que se transportan a temperaturas
superiores a su punto de inflamacién, o que siendo explosivas se estabilizan
diluyéndolas o suspendiéndolas en agua o en otro liquido. Ej. Gasolina, benceno y

nitroglicerina en alcohol.

2.4 CLASE 4 - SOLIDOS INFLAMABLES.

Son sélidos o sustancias que por su inestabilidad térmica, o alta reactividad, ofrecen
peligro de incendio. Constituyen tres divisiones:

Division 4.1: Solidos Inflamables, sustancias autorreactivas o explosivos soélidos
insensibilizados. Son aquellos que bajo condiciones de transporte entran faciimente
en combustion o pueden contribuir al fuego por friccibn. Ej. Fasforo,

Azocompuestos, Nitroalmidon humidificado.

Division 4.2: Sustancias espontaneamente combustibles. Son aquellos que se
calientan espontaneamente al contacto con el aire bajo condiciones normales, sin
aporte de energia. Incluyen las piroféricas que pueden entrar en combustién

rapidamente. Ej. Carbén activado, Sulfuro de potasio, Hidrosulfito de sodio.

Division 4.3: Sustancias que emiten gases inflamables al contacto con el agua. Son

aquellos que reaccionan violentamente con el agua o0 que emiten gases que se
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pueden inflamar en cantidades peligrosas cuando entran en contacto con ella. Ej.

Metales alcalinos como sodio, potasio, carburo de calcio (desprende acetileno).

25 CLASE 5 - SUSTANCIAS (AGENTES) COMBURENTES Y PEROXIDOS
ORGANICOS.

Divisidén 5.1: Sustancias comburentes: generalmente contienen o liberan oxigeno y
causan la combustion de otros materiales o contribuyen a ella. Ej. Agua oxigenada

(perdxido de hidrogeno); Nitrato de potasio.

Divisidon 5.2: Peroxidos organicos. Sustancias de naturaleza organica que contienen
estructuras bivalentes -O-O-, que generalmente son inestables y pueden favorecer
una descomposicion explosiva, quemarse rapidamente, ser sensibles al impacto o
la friccidn o ser altamente reactivas con otras sustancias. Ej. Peréxido de benzoilo,

Metiletilcetona peréxido.

2.6 CLASE 6 - SUSTANCIAS TOXICAS (VENENOSAS) Y SUSTANCIAS
INFECCIOSAS.

Division 6.1: Sustancias ToOxicas. Son liquidos o sdlidos que pueden ocasionar
dafios graves a la salud o la muerte al ser ingeridos, inhalados o entrar en contacto

con la piel. Ej. Cianuros, Sales de metales pesados, plaguicidas.

Division 6.2: Sustancias infecciosas. Son aquellas que contienen microorganismos
reconocidos como patégenos (bacterias, hongos, parasitos, virus e incluso hibridos
0 mutantes) que pueden ocasionar una enfermedad por infeccion a los animales o
a las personas. Ej. Antrax, VIH (Virus de la Inmunodeficiencia Humana), E. Coli,

micobacteria tuberculosa.

2.7 CLASE 7 - MATERIALES RADIOACTIVOS.

Los materiales radioactivos son sustancias que en forma espontanea y continua

emiten ciertos tipos de radiacion, puede ser dafiina para la salud y no puede ser
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detectada por ninguno de los sentidos humanos. Ej. Cobalto 60, cesio, yodo 131,

entre otros.

2.8 CLASE 8 - SUSTANCIAS CORROSIVAS.

Corrosiva es cualquier sustancia que por su accion quimica, puede causar dafio
severo o destruccion a toda superficie con la que entre en contacto incluyendo la
piel, los tejidos, metales, textiles, etc. Causa entonces quemaduras graves y se
aplica tanto a liquidos o solidos que tocan las superficies, como a gases y vapores
que en cantidad suficiente provocan fuertes irritaciones de las mucosas. Ej. Acidos

y causticos.

2.9 CLASE 9 - SUSTANCIAS Y ARTICULOS PELIGROSOS VARIOS.

Sustancias no cubiertas dentro de las otras clases pero que ofrecen riesgo,
incluyendo por ejemplo, material modificado genéticamente, sustancias que se
transportan a temperatura elevada y sustancias peligrosas para el ambiente, no
aplicables a otras clases.

Con respecto a residuos peligrosos también se debe consultar las listas del
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion, ratificado en Colombia mediante la Ley 253
de 1996; y en el caso de sustancias que van a ser transportadas por via maritima
se debe consultar la Convencion Internacional para la 8 Prevencion de la
Contaminacion por Buques de 1973 y su Protocolo de 1978 y disposiciones de la
IMO - International Maritime Organization, Contaminantes del Mar
(Marinepolutions).

3. REVISION Y COMENTARIOS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL
PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS Y SUSTANCIAS NOCIVAS EN JURISDICCION DE
CORPOAMAZONIA
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3.1 PLAN ESTRATEGICO

En este plan se presentan las bases de disefio del PDC, enfocado hacia la parte
preventiva y de preparacion de una emergencia. Aqui se establecen los objetivos y
alcances del Plan, la cobertura y localizacion geografica, descripcion y
caracteristicas del area de influencia e infraestructura, analisis de riesgo y
vulnerabilidad del sistema, la clasificacibn de emergencias, mecanismos de
coordinacién con autoridades, comunidades y procedimientos de organizacién de la
respuesta y las estrategias de atencion para los grados de emergencia identificados.
La accion participativa, la utilizacion de recursos estratégicos disponibles;
descentralizacion tactica y operativa (sistemas de apoyo y fortalecimiento de la
capacidad de respuesta a la emergencia), organizacion y coordinacion, apoyo a
terceros, prioridades de proteccion, responsabilidad de atencion del derrame,
entrenamientos y simulacros del PDC, evaluacion y actualizacion del mismo,
analisis de riesgos y capacidad de respuesta; y fortalecimiento de los comités para
la prevencién y atencion de desastres.

3.1.1 Objetivos

“Definir la finalidad del plan de contingencia de acuerdo con las actividades de la
empresa, las sustancias y la clase de peligro, considerando que el principal objetivo
sera prevenir, mitigar y controlar los impactos por contaminacién y/o deterioro de
cuerpos de agua, suelos, recursos hidrobiologicos, atmosfera, ecosistemas
sensibles y/o estratégicos, redes de acueducto y alcantarillado por derrames, fugas,
escapes, escorrentias, vertimiento directo o infiltracion de aguas aceitosas,
hidrocarburos, sustancias peligrosas incluyendo aceites usados o0 gases y vapores
derivados de dichos productos.

Dentro de los objetivos especificos se debera tener como criterio primordial el

describir la organizacién, procedimientos y recursos que deben adoptarse para

proteger:
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La vida humana (empleados, publico en general)

El ambiente (areas protegidas, ecosistemas estratégicos o sensibles y los recursos
ambientales: flora, fauna, agua, suelo y atmadsfera).

La infraestructura, viene (de la empresa y de terceros).

El patrimonio (publico y privado).” 13

Comentario: Es de vital importancia definir la finalidad del plan de contingencia con
las actividades de la empresa, las sustancias y la clase de peligro, con el fin de
establecer mecanismos de respuesta para la prevencion, control y mitigacion de
eventuales contingencias ocasionadas en las actividades de manejo y transporte de
hidrocarburos y sustancias nocivas, a partir de estrategias y procedimientos que

garanticen la proteccién de las personas, el medio ambiente y la infraestructura.

e Importante identificar los riesgos de la actividad para el andlisis y evaluacion
de estrategias que prevengan y controlen contingencias.

e Dimensionar las amenazas para la determinacion de vulnerabilidad y
definicion de niveles de riesgo de las mismas.

o Definir las acciones del grupo de respuesta a emergencias y conocer la
capacidad de respuesta implementando los procedimientos operativos
necesarios.

e Delegar responsabilidades que establezca el personal que enfrenta una
emergencia de acuerdo a su grado, utilizando los recursos disponibles,
relacionando las lineas de accion para atender la emergencia en cada uno
de los escenarios contemplados.

e Establecer las lineas de activacion y reporte en caso de emergencia para los
eventos identificados y a su vez crear una estructura organizacional para el
manejo de las posibles contingencias, segun los niveles de activacion

identificados.

13 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccién de Corpoamazonia.
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¢ Definir un programa de capacitacion y entrenamiento del personal y recursos
asociados a la, la Prevencion y Atencién de emergencias en la jurisdiccion

de Corpoamazonia.

3.1.2 Alcance. “Definir el alcance del plan de Contingencias de acuerdo con las
actividades de manejo, transporte de la mercancia peligrosa (Hidrocarburos,
sustancias nocivas y residuos peligrosos) y de su area de influencia, basado en el
analisis de los riesgos que puede generar las operaciones de cargue, transporte y
descargue en su entorno, en funcidon de los recursos naturales (hidrobiologicos,

suelo, flora, fauna, aire y paisaje), la salud humanay la infraestructura asociada.

Ademas, el Plan debe contemplar el cubrimiento total de los diferentes
departamentos, municipios y veredas por donde se defina el transporte, los cuales
pueden resultar potencialmente afectados por un posible derrame de hidrocarburos
0 sustancia nociva, para lo cual se debera definir claramente las estrategias de
comunicacion y coordinacién interinstitucional y regional y debe prever las medidas

preventivas, operativas y correctivas.” 14

Comentario: El alcance del plan de contingencia debe comprender aquellas
emergencias gque se presenten teniendo en cuenta: las actividades a realizarse
durante el desarrollo del manejo y transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas,
los riesgos identificados para la elaboraciéon del PDC (riesgos enddgenos y
exdgenos), areas de influencia del PDC, destino de fluidos y la sustancia
transportada a fin de tener claridad del responsable de su fluido hasta que llegue al

punto de estacion donde es recibido.

1 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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3.1.3 Niveles de cobertura. “Se debera definir el area potencialmente afectable por
el proyecto en el marco del analisis de riesgos. Como criterio general para su
definicion, se debera considerar la zona de extension de los riesgos y de los efectos
esperados de una contingencia y sus eventos asociados en los diferentes medios
(bidtico, abidtico y social) Cartograficamente se establecera como un buffer a ambos
lados de las via, por lo que se debe presentar una georreferenciacion de los puntos
identificados en la via objeto del transporte y susceptibles de afectacion (rios, cafios,
quebradas, arroyos, lagos humedales, bosque, viviendas e infraestructura asociada,

entre otras).” 1>

Comentario: La cobertura geografica del plan de contingencia, abarca todas las
instalaciones en donde puede ocurrir un evento amenazante, ademas aquellas que
se pueden ver afectadas por dicho evento, la ubicacion de los recursos disponibles
y la capacidad de respuesta de la instalacion, las poblaciones vecinas y otras
instituciones de ayuda existentes en el area del proyecto; importante que el PDC
contemple los niveles de influencia (influencia puntual, local o regional) o cobertura
geogréfica. Los departamentos de Putumayo y amazonas estan en la frontera de
Ecuador y Peru, se debe establecer un nivel de cobertura cuando se presenten
situaciones cerca de la frontera.

Es necesario ajustar el Término de referencia en cuanto a los niveles de influencia:

Tabla 1. Caracteristicas de los niveles de cobertura geografica

NIVEL UBICACION

Corresponde al area donde se manifiestan inmediatamente los efectos de una
contingencia por derrame y sus eventos asociados (explosion, fuga, incendio
entre otros). Para las fuentes de riesgo generadas en la operacion de
puntual [transporte se debera definir la zona de influencia puntual, la cual puede ser
establecida con base en la distancia que se espera alcance un derrame sobre
los cuerpos de agua que sean susceptibles de afectacion.

Influencia

15 Términos de Referencia para la Elaboracién del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.

16 Términos de Referencia para la Elaboracion del Planes de contingencia para el transporte terrestre
de hidrocarburos y sustancias nocivas. Corpoboyaca.
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Corresponde al area conformada por el area de influencia puntual, su zona de
amortiguacion y la zona donde se manifiestan de manera secundaria los
Influencia |riesgos y los efectos de una contingencia en los diferentes medios (biético,
abidtico, hidrobioldgico y socioeconémico). Generalmente se centra en un
solo municipio. Para fuentes de riesgo generadas en el transporte se
establecerd como un area superior a la anterior, en la que se espera la
manifestacion de los efectos.

local

Influencia |En esta area se manifestaran efectos residuales de los riesgos o las
contingencias y puede comprender mas de un municipio de uno o varios
departamentos.

Fuente: (CORPOBOYACA, 2017). Modificada por los autores.

regional

3.1.4 Clasificacion de los Niveles de emergencia. “Estos niveles se definiran en
funcién de la magnitud de los efectos esperados y de la capacidad de respuesta de
la empresa. Con respecto a la capacidad de respuesta de la empresa, se

consideraran los siguientes criterios”:

Tabla 2. Clasificacion de los niveles de emergencia

NIVEL DE EMERGENCIA DESCRIPCION

Cuando la contingencia pueda ser atendida con
los recursos que cuenta la empresa, los
convenios y/o planes de ayuda mutua
previamente establecidos y vigentes.

BAJA

Cuando los recursos con que cuenta la
empresa, los convenios de ayuda mutua que
estén establecidos no son suficientes para la
atencion de la contingencia y requiera de las
entidades de apoyo a nivel regional.

MEDIA

Cuando la magnitud de la contingencia
demande todo el apoyo posible a nivel nacional
ALTA o internacional.

Fuente: (CORPOBOYACA, 2017). Modificada por los autores.

30



En caso tal que los niveles de clasificacion de la emergencia y niveles de respuesta
con respecto a su magnitud e impacto ambiental sean diferentes, primara aquel que

tenga un mayor nivel.” 1/

Comentario: El objetivo de la clasificacién es determinar con claridad el nivel de
atencion que requiere cada emergencia que pueda presentarse en cada uno de los
escenarios identificados, de tal manera que con solo identificar el evento y el sitio
se conozcan los recursos, mecanismos de atencion, niveles de cooperacion
externa, entre otros aspectos. El grado de emergencia se puede clasificar de
acuerdo con la gravedad, capacidad de respuesta de los recursos propios de la
operacién, caracteristicas e implicaciones del evento, factores que determinan un
nivel de respuesta especifico, que compromete un nivel de administracion, y que

requiere un nivel de recursos ajustado a su magnitud.

El concepto definido para cada nivel de emergencia debe estar relacionado con los

recursos que se ven comprometidos en las acciones de mitigacion y control.

Tabla 3. Caracteristicas de los niveles de emergencia.

NIVEL DE
EMERGENCIA

DESCRIPCION

Nivel Menor

Emergencia que puede ser manejado directamente con los recursos
(personal y equipos) de la empresa.

Emergencia que no se puede controlar completamente con personal y los
) . recursos propios. Y se requiere apoyo externo, activacion del plan de ayuda
Nivel Medio mutua del &rea, servicios locales de emergencia, entidades y/o autoridades
de orden local.

Emergencia que no se puede controlar con personal y recursos del Campo.
Por tanto requiere involucrar servicios regionales o nacionales de
emergencia, entidades y/o autoridades de orden regional o nacional.

Nivel Mayor

17 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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3.1.5 Evaluacion de la capacidad de respuesta ante un evento. “Los factores
determinantes de la capacidad de respuesta seran la identificacion y conocimiento
de las sustancias, sus peligros asociados, su comportamiento, las areas criticas
identificadas como sitios donde los recursos naturales son de alto valor ecolégico,
comercial o turistico, susceptibles en alto grado a la ocurrencia de un derrame, e
igualmente al nivel de formacién y capacitacion del personal que atendera la

emergencia.

Por lo expuesto, se presentara una evaluacion general de la capacidad de respuesta

instalada considerando aspectos tales como:

e Recursos humanos: formacién, nivel de entrenamiento, competencias,
capacitacion, certificaciones nacionales e internacionales.

e Recurso fisico: equipos, maquinaria, insumos, materiales disponibles,
cantidades, especificaciones técnicas, referencias, entre otros.

e Conformacién de la brigada de emergencia (nombre de las personas
involucradas y teléfonos de las mismas).

¢ Definicion de funciones de los participantes del plan.

e Procedimientos y planes existentes, recursos logisticos.

e Comunicaciones: describir el procedimiento de comunicaciéon en caso de
emergencia: interna, con entidades de apoyo, comunidades, autoridades

municipales y ambientales.” 18

Comentario: El objetivo de la clasificacion es determinar con claridad el nivel de
atencion que requiere cada emergencia que pueda presentarse en cada uno de los
escenarios identificados, de tal manera que con solo identificar el evento y el sitio
se conozcan los recursos, mecanismos de atencion, niveles de cooperacion

externa, entre otros aspectos.

18 Términos de Referencia para la Elaboracién del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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3.1.6 Estructura organizativa del responsable de la actividad, de las
instituciones de apoyo y sus funciones. “Definir la organizacion encargada de
asumir el liderazgo y atencion de la emergencia en los diferentes niveles. Las
responsabilidades y funciones estratégicas estan en cabeza de los altos mandos de
la organizacién y las labores operativas se asignan al personal que se encuentra en
la zona potencialmente afectada. En este esquema se deberan incluir las entidades
operativas y de planeaciéon del municipio donde se desarrolla el proyecto, con
funciones plenamente identificadas, y con los respectivos canales de contacto y

notificacion.” 1°

Comentario: Es importante la estructuracion de un comité de emergencias con el fin
de delegar responsabilidades y funciones especificas para cada una de las
personas pertenecientes a la organizacion. Cada persona debe tener clara la labor
gue debe ejercer a nivel estratégico, operativo y técnico; antes, durante y después
de la emergencia. Se debe ajustar el término de referencia estableciendo en éste

suplentes.

3.1.7 Establecimiento de convenios de ayuda mutua. “Para los niveles de
emergencia que superen la capacidad de la organizacion, se deberan definir y
presentar los convenios con las entidades operativas que se encuentren en la
jurisdiccién y otras empresas especializadas que ofrezcan servicios de respuesta y
asesoria técnica y operativa. Se deberén identificar, presentar e incluir los planes
de ayuda mutua propuestos para la atencion de emergencias en zonas en donde

no se tenga cubrimiento por parte de la empresa.

Dichos convenios deben ser presentados a la autoridad ambiental anualmente y en
los casos de terminacién de los mismos, debera informarse en un término inferior a
cuarenta y ocho (48) horas, asi mismo se debera reformular y actualizar el citado
plan de contingencia y allegarlo a CORPOAMAZONIA en un plazo maximo de

treinta (30) dias calendario.
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De igual manera se debera garantizar y demostrar la capacidad operativa y técnica
de los grupos de apoyo con quien se suscriben dichos convenios. En todo caso

CORPOAMAZONIA generara el respectivo pronunciamiento sobre el particular.” 2°

Comentario: El plan de ayuda mutua es un convenio privado, voluntario, reciproco
y sin fines de lucro, que se crea en consideracion a los riesgos inherentes y al tipo
de actividades que se realizan (manejo y transporte de hidrocarburos y sustancias
nocivas), con lo cual se busca prestar en forma coordinada la asistencia de recursos
técnicos y humanos en caso de presentarse una situacion de desastre o emergencia
gue supere la capacidad de respuesta de cada una de las empresas firmantes;
teniendo en cuenta que el propdsito es proteger a los clientes, a la comunidad en
general y minimizar cualquier efecto adverso al medio ambiente. Este convenio se

realiza con el apoyo del area directiva y gerencial de cada empresa.

3.1.8 Programas de capacitacion y entrenamiento. “Se debe contar con
programas especificos de capacitacion y entrenamiento. La capacitacion debe
incluir a todos los niveles de personal, asi como la programacion anual de préacticas
y simulacros. Los temas deben reforzarse minimo una vez al afio y debera utilizarse

todos los ambientes y materiales necesarios para la capacitacion y entrenamiento.

Incluir como minimo los siguientes temas:

e Contenido y/o actualizacion del Plan de contingencia.

e Simulacros (presentar evidencias de ello).

e Técnicas de cargue, descargue, fijaciéon de la mercancia al interior de las
unidades de transporte (furgones, estacas, contenedores (arrumazoén,

apilamiento), entre otros).

20 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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e Teécnicas y/o procedimientos operativos normalizados para el cargue y
descargue de cisternas y/o sustancias liquidas a granel.

e Programa de adquisicion, mantenimiento, reparaciébn y reposicion de
equipos, herramientas, dotaciones, insumos, vehiculos, entre otros para
control de emergencias.

e Capacitacion en el modelo Sistema de Comando de Incidentes.

e Descontaminacion de las unidades de transporte que movilizan materiales
peligrosos.

e Control de fuego y manejo de extintores, basico.

e Atencién de incidentes con Sustancias Peligrosas.

e Manejo de la crisis.

Se debe suministrar las evidencias a CORPOAMAZONIA de la formacion realizada

al personal.” %!

Comentario: Los programas de entrenamiento y capacitacibn buscan
primordialmente que el personal inmerso en la implementacién del Plan de
Contingencia pueda dar respuesta acertada a una emergencia. De tal manera la
efectividad del Plan depende de la organizacién y los recursos fisicos del mismo,
adicional a esto se debe tener en cuenta aspectos del personal como la eficiencia y
calidad, lo anterior se logra llevando a cabo el programa de capacitacion y

entrenamiento de los participantes del Plan de Contingencia.

Los mecanismos de capacitaciéon estan disefiados con el fin de asegurar la
divulgacion del Plan de Contingencia, que abarque a todo el personal y terceros que
puedan verse involucrados en | ejecucion del mismo. Consta del conocimiento del
documento y de la practica de los procedimientos que estan establecidos, por lo
tanto es necesario llevar a cabo las actividades de divulgacion, capacitacion,

entrenamiento, simulacros y ejercicios.

2L Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
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Se debe ajustar el Término de referencia en cuanto a la inclusion de otros aspectos

importantes establecidos en otras guias y de los cuales ésta carece, tales como:

Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Peligrosas, convenios

Internacionales, normatividad nacional.

¢ Clases de Mercancias Peligrosas, peligros asociados.

¢ Rotulado, etiquetado y marcado de embalajes/envases y unidades de
transporte.

e Manejo, Almacenamiento y Transporte de Materiales Peligrosos.

e Segregacion y compatibilidad de Materiales Peligrosos.

e Embalaje/envase, estiba, segregacion, manejo de la carga.

e Primeros auxilios.

e Toma de decisiones. 22

También se podrian incluir: Técnicas de manejo defensivo y uso de Kit de

contencién de derrames.

3.1.9 Evaluacién y seguimiento. “Se debera establecer mecanismos de
evaluacion y seguimiento al plan, asi como los tiempos propuestos para el desarrollo

de esta actividad.” %3

Comentario: Después de finalizada la emergencia y teniendo como referencia la
atencion de ésta, se debe realizar una evaluacion detallada de la efectividad del
Plan de Contingencia, con la finalidad de encontrar debilidades y establecer

mejoras.

3.1.10 Socializacién y divulgacion del Plan de Contingencia. “La poblacion

objetivo de la Socializacion y Divulgacion del PDC seran autoridades municipales,

22 Términos de Referencia para la Elaboracién del Planes de contingencia para el transporte terrestre
de hidrocarburos y sustancias nocivas. Corpoboyaca.
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CAR’s (entre ellas CORPOAMAZONIA), y comunidad en general. Establecer
estrategias para el proceso de socializaciéon y divulgacion. Las empresas que tengan

pagina web deberan publicar el PDC a través de este medio”.?*

Comentario: La Divulgacion es el primer elemento de capacitacion en la planeaciéon
de contingencias y se tiene en cuenta incluso desde la necesidad de elaboracién
del Plan. Es Fundamental que el personal conozca su rol dentro del Plan de
Contingencia y a su vez destacar que se incluyen tanto las areas administrativas
como las operativas, mediante la realizacion de seminarios de presentacion del

plan, con la participacién del personal involucrado directa o indirectamente en él.

El objetivo general de los programas de divulgacién es socializar los peligros,
amenazas, vulnerabilidad y riesgos que sean consecuencia de las actividades de
manejo y transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas y concientizar a las
comunidades del area de influencia sobre los mismos.

Deberia ajustarse incluyendo la divulgacion a nivel regional, ya que sélo incluye la

divulgacion a nivel municipal y a la comunidad.

3.1.11Actualizacion del Plan de Contingencia. “La empresa transportadora de
acuerdo a los accidentes que ocurran y a los indicadores de las emergencias
generadas en un periodo de tiempo, debe precisar la frecuencia de revision y
actualizacion del PDC, para lo cual se deben precisar los elementos para
actualizacion. Asi mismo cuando se presenten o detecten cambios significativos en
las actividades desarrolladas o en el marco normativo y cuando se identifiquen

nuevos puntos criticos.

2 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
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Cada vez que se realicen simulacros se debera alimentar el plan con los aspectos
gue mejoren los procedimientos aplicados (se debe realizar al menos un simulacro

al afo).” °

Comentario: Se debe recomendar que se actualice cada afo (Decreto 1072 de
2015). Si se cambian las rutas de transporte, el tipo de sustancia, e incluso el tipo
de vehiculos utilizados. Cada vez que ocurra un accidente se debe actualizar el plan
de contingencia. Si hay cambios sociales o ambientales de las areas por donde se

realiza el transporte de sustancias quimicas.

Con base en los resultados del control de la emergencia y las lecciones aprendidas,
se debe realizar una evaluacion sobre la efectividad del Plan de Contingencia, que
permitira establecer los aspectos mas importantes a tener en cuenta para la
reformulacién y redisefio del Plan de Contingencia. Para la realizacion de esta

evaluacion se analizaran los siguientes aspectos:

¢ Niveles de respuesta de la empresa.

e Andlisis de riesgos operacionales.

e Funciones y responsabilidades dentro de la organizacién del Plan de
Contingencia.

e Relacién con los CMGR (Comité Municipal para la Gestion del Riesgo y
Atencion a Desastres) de los municipios afectados.

e Canales de informacion a la comunidad.

e Equipos para el control de la emergencia.

e Sistemas de comunicaciones.

e Programa de entrenamiento y simulacros.

25 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
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e Estructuracion del Plan Informatico. Existencia de planchas, mapas, planos.
Informacién de areas criticas, inventarios de equipos de control, listado de

autoridades, entre otros.

3.2 PLAN OPERATIVO

En este plan se presentan las acciones y decisiones reactivas, que se deben tomar
en caso que se materialice una emergencia. Establece los pasos y procedimientos
gue facilitan la activacion rapida de los recursos, la puesta en marcha de actividades
de control, y el procedimiento de notificacion segun el grado de la emergencia, los
recursos disponibles y el directorio del personal que puede estar involucrado en la
emergencia. Se definen las bases y los mecanismos de activacién, notificacion,
organizacioén, funcionamiento y apoyo ante una eventual activacién del PDC. Todos
los niveles de la organizacion deben conocer y manejar eficientemente el plan de
emergencia que se desarrolla en esta etapa, y conocer las responsabilidades que

en él se asignan.

Comentario: Se debe establecer los mecanismos para verificar que todas las
personas que ingresen a la actividad estan debidamente capacitados y han recibido

la formacion asociada con los PDC.

3.2.1. Contenido minimo del Kit para la atencion primaria de emergencias.
“Para la actividad del transporte terrestre de hidrocarburos, sus derivados y
sustancias nocivas deberan contar con kit ambiental en el vehiculo acorde a las
necesidades de atencién primariay las caracteristicas del producto transportado. El
cual debe estar dentro de un contenedor hermético, que no permita el deterioro o

desnaturalizacion de los elementos.” 26

El kit debera contar como minimo con los siguientes elementos:

26 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
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Tabla 4. Componentes del kit ambiental y atencién primaria.

COMPONENTES DEL KIT AMBIENTAL Y ATENCION PRIMARIA
No. DESCRIPCION UNIDAD No. DESCRIPCION UNIDAD
1 | Barrera Minimo de | 19 Gasas Unidad
3 metros
2 | Pafios tela Minimo 10 | 20 Algoddn Unidad
pafios
3 | Material Minimo 5 21 Curitas Unidad
absorbente Kilogramos
4 | Desengrasante Minimo 1 22 Esparadrapo Unidad
Litro
5 | Fasttank pequefio Minimo 1 23 Guantes de nitrilo Minimo 2
Barril de pares
capacidad
6 | Pala antichispas Una 24 Tijeras unidad
7 Martillo antichispas | Uno 25 Pinzas unidad
8 | Bolsas plasticas Minimo 20 | 26 Isodine solucién unidad
9 | Balde Uno 27 Isodine espuma Unidad
10 | Lonas Minimo 10 | 28 Cinta de seguridad Minimo
50 mts
11 | Alambre dulce Minimo 2 29 Venda eléastica Unidad
kg
12 | Conos reflexivos Minimo 6 30 Linterna Unidad
13 | Extintor de 20LB Unidad 31 Traje impermeable Unidad
14 | Extintor 10Lb Unidad 32 Botas de caucho Un par
15 | Equipo de Unidad 33 Camilla Minimo 2
carretera Unidades
16 | cascos Unidad 34 Botas de caucho Un par
17 | Machete Unidad 35 Agua destilada 500 CC.
18 | Monogafas 2 Unidades | 36 Guantes de nitrilo Un par

Fuente: (CORPOBOYACA, 2017).

Modificada por los autores.
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Comentario: Se debe establecer procedimiento de revision del Kit ambiental antes
de salir el vehiculo de la empresa donde inicia el recorrido para verificar que lleva
todo lo necesario. También se deben verificar los equipos de comunicacion del

vehiculo. En este kit también pueden incluir radios.

3.2.2. Mecanismos de activacion y notificacion de la emergencia. “Se debera
definir los mecanismos de activacion de los diferentes niveles de la organizacién de
acuerdo con la clasificacion de los niveles de emergencia. De igual forma para la
notificacion se debera contar con canales de comunicaciéon y numeros telefénicos
para que la comunidad informe de la emergencia a la empresa considerando que

probablemente seran los primeros en identificar o conocer de dicha situacion.

Tener presente siempre que la (s) empresa (s) responsable (s) contaran con un
término inferior a 24 horas para la notificacion a la autoridad ambiental competente
sobre la ocurrencia de una contingencia, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 42 del Decreto 2041 de 2014 o la norma que lo derogue,

modifique o sustituya.” %’

Comentario: Se considera pertinente el comentario y en consecuencia ajustar los
términos de referencia, segun la guia de Corpoboyaca, se debera incluir dentro del
plan, el formato que se utilizara para la elaboracion del Informe final el cual debera

incluir entre otros aspectos los siguientes:

e Fecha de inicio y finalizacion del derrame o evento asociado.

e Localizacion, causa, volumen derramado o evento asociado.

e Efectos generados en los diferentes medios.

e Descripcion de las medidas implementadas para el control, recuperaciéon y

rehabilitacion de las zonas afectadas.
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¢ Participantes en la atencién del derrame o evento asociado.

e Estimacién de costos generados por la atencion del evento.

e Copia de los reportes enviados a las diferentes entidades.

e Registro fotografico de la afectacion y de las acciones de limpieza.

e Lecciones aprendidas.

e Acciones realizadas o a realizar con el fin de reducir la probabilidad de

ocurrencia de la contingencia, nuevamente.

3.2.3. Esquema Organizacional para la respuesta a emergencias. “A nivel de
organizacién la empresa transportadora debe conformar una brigada de emergencia
o comités internos de respuesta, donde a cada integrante se le designen
responsabilidades y funciones especificas, para actuar antes durante y después de

la emergencia.

Tomar como referente el sistema de comandos de incidentes SCI, que comprende
la combinacibn de instalaciones, equipamiento, personal, protocolos,

procedimientos y comunicaciones.

El Sistema de Comandos de Incidentes se basa en ocho funciones: mando,
seguridad, informacion, enlace, planificacion, operaciones, logistica, Administracion

y finanzas.

El Sistema de Comandos de Incidentes se basa en ocho funciones: mando,
seguridad, informacion, enlace, planificacion, operaciones, logistica, Administracion

y finanzas.

e Mando: Lo asumira la persona con mas experiencia o capacidad en la
escena. Conforme vaya arribando personal mas capacitado, el mando podra
ser transferido cuantas veces sea necesario. En cada transferencia el
comandante de incidente (en adelante CI) debe suministrarle al nuevo Cl un

completo detalle del incidente y notificar a todo su personal del cambio.
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e El comandante puede delegar autoridad y establecer su personal de
comando (oficial de seguridad, oficial de informacién y oficial de enlace).
e Oficial de seguridad: Monitorea las condiciones de seguridad del personal y

desarrolla medidas de proteccion.

¢ Oficial de informacion: también es denominado como personal de relaciones
publicas, comunicacion social y prensa. Responde a las peguntas de los

medios de comunicacién, previa autorizacion del CI.

e Oficial de enlace. Se encarga de mantener contacto con todas las agencias

0 grupos involucrados en el incidente.

¢ Planificacion: se encarga de realizar la colecta, andlisis y uso de informacion
del incidente y su desarrollo, como también se encarga de crear el plan de
accion del incidente, el cual define las actividades de respuesta y uso de los

recursos.

e Operaciones: se encarga de dirigir y coordinar todas las operaciones, llevar
a cabo las acciones contempladas en el plan de accién del incidente, solicitar
recursos a traves del Cl y mantener informado al CI de la situacién y estado

de los recursos.

e Logistica: se encarga de proporcionar instalaciones, servicios, materiales y

personal para manejar el equipo especial.

¢ Administracién y Finanzas: Lleva la contabilidad de los gastos generados en

la atencion del incidente.” 28

28 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
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Comentario: Para este sistema de mando o el que se elija se debe entender cada
rol, se debe capacitar al personal involucrado y cada vez que se haga un cambio se
debe notificar a todos los involucrados en la posible situacion de emergencia, e

incluso se debe contar con suplentes capacitados en cada nivel.

3.2.4. Definicion de Mecanismos de reporte y evaluacién del Derrame y sus
eventos asociados. “La industria, empresas u organizaciones responsables del
producto derramado son las encargadas de realizar el reporte inicial a las
autoridades competentes, y debera establecer claramente los mecanismos de
notificacion por parte de las instituciones y comunidades para recibir la informacion

sobre la ocurrencia de un incidente.

Por lo tanto, dentro del plan se deberan incluir los procedimientos y canales
disponibles para el reporte de estos eventos, cual sera la dependencia encargada

de recibir la informacién y de qué manera se hara el registro del evento.”

Comentario: Se deberia establecer unas pautas de como se realizard la
comunicacién a las comunidades afectadas por la situacibn de emergencia
presentada. Se debe establecer en cuanto tiempo se debe hacer la notificacion, se
debe establecer los mecanismos de notificacion a la comunidad.

3.2.4.1. Definicion del instructivo para el reconocimiento de la zona afectada y
el levantamiento de dafios ambientales. “Es importante definir el método para
realizar el diagndstico ambiental de la emergenciay tener claridad sobre los criterios
gue deben ser usados para evaluar los dafios ambientales ocasionados por derrame

de hidrocarburos y/o sustancias peligrosas o por otro evento asociado.

De acuerdo a los resultados de la evaluacion diagnostica de la emergencia, es que
se establecen los planes de intervencién especificos sobre las areas afectadas, asi
como los requerimientos de recursos Yy la planeacion de actividades de limpieza,

descontaminacién y restauracion.
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Asi mismo, se debera incluir el formato que se utilizara para el registro interno de la
informacion y para el reporte a las entidades oficiales tales como
CORPOAMAZONIA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Alcaldia,
Capitania de puerto, en caso de que el derrame afecte aguas fluviales de su
competencia, Consejos Municipales y Departamentales para la Gestion del Riesgo,

entre otros, con base en lo sefialado en el Decreto 321 de 1999.

a) El formato para la elaboracion del informe inicial debera incluir entre otros

aspectos los siguientes:

e Entidad o empresa encargada de la evaluacion del derrame.

e Actividad economica.

e Funcionario responsable del reporte.

e Teléfono.

e Fecha de deteccion del derrame.

¢ Fechay hora de notificacion inicial.

¢ Fecha de inicio del derrame y/o evento asociado.

e Localizacion de la emergencia: Municipio, vereda, inspeccion con
coordenadas geograficas DATUM WGS84.

e Origen del derrame: natural o antrépico.

e Volumen derramado.

e ldentificacion y clasificacion de la sustancia (clasificacion Naciones Unidas).

e Evento asociado: incendio, explosién, otros.

e Descripcion e identificacion de los recursos naturales afectados (flora, fauna,
suelo, hidrico), afectacion a poblacion humana, infraestructura, otros.

¢ |dentificacion de puntos criticos que requirieren especial manejo.

e Descripcion de las medidas de reaccion inmediata implementadas para el
control, recuperacién y rehabilitacion o remediacion de las zonas afectadas.

e Participantes en la atencion del derrame o evento asociado

e Copia de los reportes enviados a las diferentes entidades.
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e Registro fotografico debidamente georreferenciado de la afectacion y de las
acciones de limpieza

e Acciones realizadas o que se proyectar realizar con el fin de reducir la
probabilidad de ocurrencia de una nueva contingencia.

e Hoja de vida del profesional a cargo de la emergencia in situ.

e Observaciones.

b). Formato para reporte final de la contingencia y dafios ambientales asociados.

Se deberan establecer las acciones que se deben realizar una vez presentada la
emergencia a fin de garantizar las condiciones naturales iniciales de la zona

afectada.

Se deberd entregar a CORPOAMAZONIA el reporte final de la contingencia

considerando las siguientes variables:

e Entidad o empresa encargada de la evaluacion del derrame.
e Actividad economica.
e Funcionario responsable del reporte.
e Teléfono.
e Fecha de deteccion del derrame.
¢ Fechay hora de notificacion inicial.
e Fechay hora de finalizacion de la emergencia.
e Localizacion del derrame: relacionar municipio, vereda, inspeccion, con
coordenadas geograficas WGS84.
e Origen del derrame (natural o antropico).
e Causa del derrame.
e Plan de accion desarrollado:
» Descripcion de las medidas ambientales de prevencion, correccion

y monitoreo adoptados
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» Relacionar las acciones de contencion, recoleccion,
almacenamiento y disposicibn temporal y recuperacion del
producto.

e Describir las estrategias, tacticas, técnicas y tecnologias empleadas para
descontaminar y limpiar el area afectada.

e Apoyo externo si se requirio.

e Estimacion de costos de atencion.

e Matriz de evaluacion de impactos.

e Lecciones aprendidas.

e Observaciones.

e Anexos: mapas Y registro fotografico del area de influencia de la emergencia
georreferenciados DATUM WGS84. 2°

Comentario: Se pueden incluir recomendaciones, lecciones aprendidas.

3.2.5. Formulacién de planes de accién y/o procedimientos operativos
normalizados. “A pesar de que el Plan esta orientado hacia el derrame de
hidrocarburos y sustancias nocivas que impacten el sistema de sustentacion natural
(el suelo, flora, aire, fauna, recursos hidrobioldgicos, entre otros), la salud humana
y la infraestructura presente, es importante considerar otros eventos asociados al
derrame, que estaran en funcion de las caracteristicas del producto derramado.
Estos eventos asociados pueden ser incendios, explosiones, generacion de

emisiones a la atmosfera, nubes toxicas, entre otros.

Para los eventos identificados y valorados en el andlisis de riesgos se deberan
establecer planes de accién generales, los cuales deberan indicar mediante listas

de chequeo, esquemas o diagramas de flujo las medidas que se adoptaran para su

2 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
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evaluacion y control, los recursos existentes y el personal o dependencia encargada

de su atencion.” 3°

3.2.6. Estrategias de coordinacién Inter e intra-institucional. “Dentro del Plan
se deberan incluir los mecanismos y acuerdos realizados con las instituciones del
municipio para recibir su apoyo en caso de emergencia, si bien es cierto que el
Decreto 321 de 1999, establece que las entidades que se enteren de la ocurrencia
del evento deberan realizar su atencion, es fundamental que los organismos
operativos conozcan los planes de contingencia y su funcién dentro del mismo, esto
con el fin de evitar realizar acciones peligrosas para su integridad fisica como para

el control del evento.

Por lo anterior es importante definir los responsables y las responsabilidades dentro

de los organismos de apoyo, para lo cual se debera definir:

e Organigrama operacional de la respuesta.

¢ Niveles de activacion internos y externos (mecanismos de informacion).

e Relacionar las autoridades o instituciones que se deben involucrar en una
situacion de emergencia y describir el procedimiento de contacto con los
diferentes entes publicos o privados (Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres, Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos, hospitales, entre

otros).” 3!

Comentario: Desde Corpoamazonia se debe establecer un mecanismo intra-
institucional que involucre a entidades de los paises de Ecuador, Pert y Brasil

vecinos a los departamentos de putumayo y Amazonas.

30 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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3.2.7. Definicibn de Procedimientos de Informacién Comunitaria Yy
Comunicacion (medios masivos). “El plan Operativo debera incluir
especificamente los medios que se utilizara para informar a la comunidad sobre la
ocurrencia de una situacion que impliquen peligro para su salud y bienestar. Se
debera incluir informacion sobre el area encargada de la comunicacion,
mecanismos para suministrar la informacién y el encargado de elaborar el mensaje

y garantizar la existencia de elementos de entrega.”

Comentario: Estos procedimientos los deben coordinar con los organismos de
apoyo de emergencias locales, se debe establecer como se coordina la

comunicacion y quien es el encargado de realizar esta actividad.

3.2.8. Control y Evaluacién de las emergencias. “Se deberan incluir dentro del
plan, estrategias orientadas a la evaluacién de la atencién de los eventos que se
hayan presentado y definir la forma en que se archivaran los reportes de los
incidentes y su respectiva evaluacion, lo anterior, con el fin de garantizar la réplica

de las lecciones aprendidas a los grupos de interés, a cargo de la organizacion.”

Comentario: En estas evaluaciones se pueden involucrar a los miembros locales de
atencion de emergencias. Se debe establecer el tiempo minimo de archivo de los
reportes de los incidentes y su respectiva evaluacion que puede ser mayor a 20

anos.

3.2.9. Finalizacion y Evaluacion de la contingencia. “Se deberan incluir dentro
del plan criterios generales que indiqguen en qué momento se podra declarar el fin
del control de la contingencia y las acciones que se deberan realizar posteriormente,

para garantizar la limpieza y descontaminacion de la zona afectada.

Dentro de las actividades de finalizacion debe incluirse como minimo:

e Control y Evaluacién Peridédica de la Emergencia (verificar el plan de

proteccion mitigacion y recuperacién ambiental).
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e Monitoreo Ambiental: Analisis fisicoquimicos de calidad del agua superficial
y subterranea y suelo que evidencie que la zona se encuentra libre de
contaminacion de hidrocarburos o sustancias nocivas (deben ser realizados
por laboratorios acreditados por el IDEAM).

e Evaluacién y seguimiento al Plan de Contingencia (verificar el cumplimiento
de los objetivos establecidos para las etapas de contingencia,
descontaminacion y limpieza).

e Plan de Restauracion Ambiental.” 32

Comentario: Se considera pertinente el comentario y en consecuencia ajustar los
términos de referencia, incluyendo algunas acciones que se describen en la guia de

Corpoboyacéa como:

e La reconformacion, estabilizacion y recuperacion de la calidad ambiental de
suelos, taludes, &reas y/o ecosistemas deteriorados a consecuencia del
derrame o sus efectos colaterales.

e Acopio, transporte y disposicion final de residuos generados en la
contingencia (La disposicion final de residuos peligrosos debe realizarse con
empresas que cuentes con los respectivos permisos ambientales por parte
de las Autoridad Ambientales). De acuerdo a lo dispuesto por la normatividad
ambiental de los residuos peligrosos generados.

3.3 PLAN INFORMATICO

El Plan Informatico establece las bases de lo que éste requiere en términos de
manejo de informacion, a fin de que los planes estratégicos y operativos sean

eficientes.

%2 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
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Comentario: este plan de informacion debe ser coordinado a cada nivel de la

organizacion.

3.3.1. Listado de las entidades publicas que pueden apoyar la atencién del
evento o con las que pueden coordinar acciones de prevencién y reduccion
del riesgo. “Se debera incluir en el listado la direccion y namero telefonico de las
diferentes entidades publicas de los diferentes municipios por donde esta
establecida la ruta de transporte y que pueden prestar ayuda en caso de emergencia

como:

e Alcaldias.

e Bomberos.

e CMRD (Conferencia Mundial sobre la Reduccibn de Desastres) y
CDGRD(Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres).

e Defensa Civil.

e Policia Nacional, Ejercito, Empresas de Servicios Publicos, Juntas de Accion

Comunal, Centros de Salud, Hospitales, entre otros.” 32

Comentario: Se considera pertinente el comentario y en consecuencia ajustar los
términos de referencia, incluyendo los cabildos indigenas y las comunidades

negras.

3.3.2. Mapa de riesgos. “Este mapa sera el resultado del anélisis de riesgo
realizado y presentara la localizacion de la vulnerabilidad y amenazas, los
elementos expuestos los cuales se podran representar como puntos, areas o zonas
dependiendo del parametro evaluado. La informacion se debera presentar de

manera clara y bien diferenciada evitando la saturacion del mapa. (Entregar

33 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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informacion geografica a escala 1:10000 o mayor, cumpliendo lo previsto en la
Resolucién 2182 de 2016 del MADS).”

Comentario: Se recomienda que este mapa de riesgos sea actualizado

periddicamente.

3.3.3. Mapa de localizacién de recursos estratégicos. “Se deberan localizar en
la cartografia de la zona los centros de atencion especializada de derrames,
organismos operativos, defensa civil, cruz roja, bomberos, hospitales, empresas
gue formen parte del plan de ayuda mutua, otras instalaciones de la empresa que
puedan brindar su apoyo, entre otras (entregar informacion geografica a escala
1:10000 o mayor, cumpliendo lo previsto en la Resolucion 2182 de 2016 del MADS-

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).”

Comentario: Se recomienda que los mapas de localizacion de recursos estratégicos

sean actualizados periédicamente.

3.3.4. Nivel de responsabilidad y competencia. “Elaborar un listado y
organigrama de las personas de la organizacion, que sean responsables del plan
en sus diferentes niveles jerarquicos, que de acuerdo con su competencia estén

relacionados con la implementacién del plan.” 34

Comentario: Se debe incluir a personal suplente.
3.3.5. Informacion de las mercancias transportadas. “Establecer un banco de

documentos que contenga informacion Gtil en caso de emergencia como:

e Hojas de seguridad

e Catalogos

34 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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e Manuales de funcionamiento

e Fichas toxicologicas, entre otros.”

Comentario: Esta informacion se debe actualizar periodicamente y se debe

establecer un periodo no mayor a 3 afos.

3.3.6. Listado de recursos existentes para la atencién de la emergencia.
“Relacionar los recursos apropiados y disponibles para la atencion de emergencias,
previendo cada uno de los riesgos identificados desde el cargue de los
hidrocarburos y sustancias nocivas hasta el lugar de descargue o destino final. Es
importante resaltar que debe consignarse, claramente el nimero de vehiculos

promedio mensual que realiza el cargue en jurisdiccion de CORPOAMAZONIA.” 35

Comentario: Los recursos apropiados para la atencion de emergencias deben ser

revisados para verificar su estado y su funcionamiento.

3.3.7. Divulgacion del Plan. “Una vez formulado el Plan, debera ser socializado
con todo el personal de la empresa, Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
(funcionarios municipales, cuerpos de bomberos y grupos de apoyo, entre otros),
entidades y/o empresas especializadas en el manejo de los riesgos, que hayan sido
involucradas por parte del usuario en el plan, asi como también a la comunidad en
general, dando a conocer su contenido y propésito (localizacion de las operaciones
de transporte, actividades que pueden generar riesgo para su operacion, las
medidas de prevencion y los contactos donde puedan informar anomalias durante
el transporte) conservando los respectivos soportes y evidencias de dicha actividad

y mantenerlos disponibles para consulta de la autoridad ambiental.”

35 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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Comentario: Se hace pertinente el término de referencia, pero es importante aclarar
donde debe hacerse la divulgacion y de igual manera CORPOAMOZANIA debe

ofrecer pautas para esa comunicacion.

3.3.8. Sistema de seguimiento al plan. “Se debera realizar el seguimiento a la
implementacién de las acciones de reduccién del riesgo y las medidas propuestas
para el manejo de la contingencia. Por lo tanto, el usuario debera elaborar y
mantener un registro de las medidas propuestas y ejecutadas para dar cumplimiento
al plan. La autoridad ambiental competente podra solicitar soportes que demuestren
la implementacion del plan, asi como la aplicacién de los procedimientos de

respuesta.”

Comentario: Se ajusta a la normatividad vigente. Decreto 321 de 1999.

3.3.9. Reporte a la autoridad ambiental. “Se debe prever que los eventos de
contingencia en el transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas, deberan ser
informados a la autoridad ambiental acorde con lo establecido en la normatividad
vigente. Los momentos y modos deberdn ser especificados en el plan de

contingencia que se formule.

e Reporte anual

El interesado debera prever el envio de un Informe anual a la autoridad ambiental

competente, que contenga como minimo:

e Eventos o0 emergencias atendidas, analizando la efectividad del Plan
aprobado.

e Resultados del (los) simulacro(s) realizado(s) durante el afio anterior y
acciones de mejora.

e Evidencias de las actividades establecidas dentro del programa de
capacitaciones.
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¢ Resultados de la retroalimentacion del plan de contingencia y ajustes
operacionales realizados en el periodo.

¢ Dificultades presentadas en la atencion de emergencias, u otros.

e Lecciones aprendidas.

e Sugerencias u observaciones pertinentes del caso.” 36

Comentario: Se ajusta a lo recomendado por la normatividad vigente.

3.3.10. Modificacién y/o actualizacién al plan de contingencias. “El Plan de
Contingencia debera evaluarse y actualizarse para su aprobacion, en los siguientes

casos.

e Cuando se presenten cambios significativos en la estructura organizacional,
los procesos de notificacion internos y externos, los niveles de emergencia

ylo los procedimientos de respuesta.

e Cadavez que la empresa adquiera, almacene o transporte una sustancia que
pertenezca a una clase de riesgo o grupo de embalaje/envase diferente al

previamente reportado y aprobado por la autoridad ambiental.

e Después de la atencion de una emergencia real o un simulacro donde se

evidencie que el plan tiene fallas en alguno o varios de sus componentes.

e Si durante el transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas, se pretende
realizar el cargue de elementos diferentes a los aprobados en el Plan de
Contingencias respectivo 0 si se pretende variar las rutas inicialmente
aprobadas, el usuario debera presentar nuevamente a CORPOAMAZONIA

el Plan de Contingencias para su aprobacion.

36 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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Los Planes de Contingencias aprobados por esta Corporacion tendran una vigencia
maxima de 3 afos. Las solicitudes para renovacion del Plan de Contingencia se
deberan hacer en el primer trimestre del ultimo afio de vigencia de aprobacion del

respectivo plan, ante esta autoridad.

Una vez aprobado, éste debera socializarse con las empresas a las cuales les

presta el servicio.” 3’

Comentario: se ajusta a la normatividad vigente.

3.3.11. Costo del plan. “Con base en la identificacion de los riesgos, las medidas
de prevencion y reduccion de los mismos se debe presentar un plan de inversion
operativo donde se identifique claramente que la empresa ha previsto de un rubro
para cubrir todas las acciones y actividades a desarrollar dentro del plan de

contingencia.” 3

La guia elaborada por la corporacion para el desarrollo sostenible del sur de la
amazonia “CORPOAMAZONIA” para la elaboracion del plan de contingencia para
el manejo y transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas en su jurisdiccion
incluye algunas recomendaciones generales para la presentacién del estudio al

igual que los anexos que deben ir incluidos.
CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DEL ESTUDIO:

e El peticionario debe entregar a CORPOAMAZONIA original del PDC en fisico
y en digital y una copia a cada una de las autoridades ambientales por donde
esta establecida la ruta del transporte de Hidrocarburos y sustancias nocivas,
incluyendo la cartografia a escala 1:10.000 o mayor con sistema de
coordenadas DATUM WGS84. cumpliendo lo previsto en la Resolucion 2182

37 Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
3% Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.

56



de 2016 del MADS. La cartografia debera ser entregada en formato
Shapefile.

e El plan debe estar legajado con caratulas duras al inicio y final con tornillo
para folderes en aluminio. El material anexo al estudio como planos, mapas
y demas material cartografico que se presente, se almacenara en bolsillo de
acetato tamafio carta.

e El contenido de los estudios debera limitarse a lo estrictamente necesario,
evitando incluir informacion que no sea relevante para las actividades de
evaluacion y seguimiento de acuerdo con lo formatos y términos de

referencia entregados.

Comentario: Se debe evaluar que la documentacion se pueda presentar en CD o

por medio de correo electronico. Solo algunos documentos que sean en papel.
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CONCLUSIONES

Los términos de referencia del PDC para el manejo y transporte de
hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de CORPOAMAZONIA

cumplen con los lineamientos establecidos en el Decreto 321 de 1999.

El PDC para transporte de hidrocarburos debe tener en cuenta los criterios
asociados con seguridad vial que se piden en los Planes Estratégicos de

Seguridad Vial de las empresas.

Los términos de referencia son una buena guia para la elaboracién de los
planes de contingencia para el manejo y transporte de hidrocarburos y

sustancias nocivas de las empresas que realizan esta actividad.

Se deberian establecer mecanismos de apoyo internacional con los paises
de Ecuador, Peru y Brasil, para proteger la frontera ya que los PDC en
Jurisdiccion de CORPOAMOZANIA incluyen los departamentos de

Putumayo y Amazonas los cuales son fronterizos.

58



RECOMENDACIONES

Desde CORPOAMOZANIA vy otras entidades se debe trabajar en fortalecer
los planes de ayuda mutua.

Se recomienda que se actualice el decreto 321 de 1999, ya que lleva mas de

16 afios de vigencia.

Se recomienda actualizar el decreto de transporte de mercancias peligrosas.

Estos PDC se pueden articular con las politicas de seguridad quimica

vigentes.

Se debe buscar que no se repita informacion ya que esto los hace volver

documentos engorrosos de manejar y entender.

Para los pequeiios transportadores de hidrocarburos y sustancias nocivas
se deben establecer pautas minimas a cumplir con los términos de referencia

de los Planes de contingencia (PDC).

Las guias realizadas deben articularse con la normatividad vigente.

Se pueden establecer simulacros donde participen las empresas y las
autoridades locales y regionales.

Se deben hacer capacitaciones en manejo seguro de sustancias peligrosas

con criterios de calidad.

Se deben establecer que las hojas de datos de seguridad se actualicen

periodicamente.
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Las empresas de transporte de mercancias peligrosas también deben contar

con Planes Estratégicos de seguridad Vial.

Se deberian establecer mecanismos de informacidon de estado de las vias,

asi sean primarias, secundarias o terciarias.

Las empresas de transporte de mercancias peligrosas deberian contar con

programas ambientales y de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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ANEXOS

ANEXO 1: Fichas de seguridad de productos quimicos.

ANEXO 2: Inventario de materiales, equipos y herramientas (especificando su

ubicacion).
ANEXO 3: Protocolo general de respuesta a la emergencia.

ANEXO 4: Formato para la evaluacion y reporte inicial de la contingencia

presentada.
ANEXO 5: Formato para la evaluacion y reporte final de la contingencia presentada.
ANEXO 6: Soportes de capacitacion al personal.

ANEXO 7: Informacion de bocatomas: localizacion (georreferenciada DATUM
WGS84) y poblacion beneficiada.

ANEXO 8: Fichas de puntos de control: indicar el area o tramo que debe ser
atendido por cada uno de los puntos de control, como la cantidad minima de
personal que debe estar en cada punto de control, junto con las capacidades y
habilidades del mismo, las herramientas, equipos y materiales que deben estar en

cada punto de control.
ANEXO 9: Soportes y/o formatos de evaluacién de simulacros.

ANEXO 10: Guias para la documentacién de afectacién y seguimiento ambiental en

emergencias.

ANEXO 11. CARTOGRAFIA: presentacion de mapas a escala 1:10000 o mayor,
sistema de coordenadas DATUM WGS84, cumpliendo lo previsto en la Resolucion

2182 de 2016 del MADS (mapa de riesgos, mapa de puntos criticos, estaciones de
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cargue, estaciones de recibo, rutas y ramales, infraestructura vial, puntos control y

su area de influencia y demas mapas sugeridos en el documento).
ANEXO 12. BIBLIOGRAFIA (segun normas ICONTEC). *°

Comentario: Estos anexos estan relacionados con la documentacién que cada
empresa o industria dedicada a realizar la actividad de manejo y transporte de
hidrocarburos y sustancias nocivas deben presentar a CORPOAMAZONIA cuando
hacen entrega del plan de contingencia.

% Términos de Referencia para la Elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo y transporte
de hidrocarburos y sustancias nocivas en jurisdiccion de Corpoamazonia.
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