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RESUMEN

TITULO: LOS MEDIOS DE COMUNICACION FRENTE LA COMISION DE LA VERDAD EN
COLOMBIA: RETOS PARA LA DIFUSION Y LA TRANSFORMACION™.

AUTORA: Adriana Contreras Acevedo™.

PALABRAS CLAVES: Colombia, Comisién de Verdad, derecho a la verdad, medios de
comunicacion, estrategia.

DESCRIPCION

El trabajo de tesis tiene por objetivo principal presentar recomendaciones para la implementacién
de la estrategia de comunicacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV) de Colombia, mecanismo extrajudicial que hace parte del
Sistema Integral de Verdad, Justicia Reparacion y No repeticién, adoptado por el Estado a través el
Acto legislativo 01 del 04 de abril de 2017 “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones” Para la construccién de las recomendaciones
la investigacion integra en una narrativa sinérgica cuatro ejes tematicos: experiencias significativas
internacionales y nacionales de comisiones de verdad y su relacién con el cubrimiento dado a sus
trabajos e informes finales por las empresas periodisticas, el andlisis del comportamiento de los
medios de comunicacion social frente al conflicto armado colombiano, los postulados de la CEV
contenidos en el Decreto Ley 588 de 2017 y, un abordaje de las diversas fuentes de derecho
interno de Colombia que regulan los medios de comunicacion social, especialmente los postulados
de derecho que ilustran sobre la responsabilidad social de éstos y su relacion consustancial con el
los derechos a la Paz, la verdad y los fines esenciales del Estado.

* Trabajo de Investigacion
* Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Derecho y Ciencia Politicas, Maestria en Derechos
Humanos, Director: David medina Hernandez
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SUMMARY

TITLE: THE MEDIA FRONT THE COMISION DE TRUTH IN COLOMBIA: CHALLENGES FOR
THE DIFFUSION AND TRANSFORMATION®

AUTHOR: Adriana Contreras Acevedo™
KEY WORDS: Colombia, Truth Commission, right to the truth, media, strategy.
DESCRIPTION

The main objective of the thesis work is to present recommendations for the implementation of the
communication strategy of the Commission for the Clarification of Truth, Coexistence and Non-
Repetition (CEV) of Colombia, an extrajudicial mechanism that is part of the Integral System of
Truth , Justice Reparation and Non-repetition, adopted by the State through Legislative Act 01 of
April 4, 2017 "By means of which a title of transitional provisions of the Constitution is created for
the termination of the armed conflict and the construction of a peace stable and lasting and other
provisions are dictated "For the construction of the recommendations the research integrates in a
synergistic narrative four thematic axes: significant international and national experiences of truth
commissions and their relationship with the coverage given to their works and final reports by the
journalistic companies, the analysis of the behavior of the edios of social communication in front of
the Colombian armed conflict, the postulates of the CEV contained in the Decree Law 588 of 2017
and, an approach of the diverse sources of internal law of Colombia that regulate the means of
social communication, especially the postulates of right that they illustrate their social responsibility
and their consubstantial relationship with the rights to Peace, truth and the essential purposes of
the State.

* Research work
* Faculty of Human Sciences, School of Law and Political Science, Master of Human Rights,
Director: David Medina Hernandez
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INTRODUCCION

Los procesos de reconstruccion de la memoria y la verdad, entre ellos los informes
o productos de Comisiones de Verdad pueden contribuir a la construccion de la
paz y la reconciliacién, en particular, en sociedades donde se ha deteriorado la
legitimidad del Estado de Derecho por la sistemética violacién a los Derechos

Humanos y constantes infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

El cumplimiento efectivo del mandato de las comisiones supone el otorgamiento
de garantias legales y presupuestales por parte del Estado. Asi mismo, la
participacion activa de las victimas y sus familiares, el reconocimiento de las
responsabilidades individuales y colectivas, de los dafios y los impactos,
constituyen condiciones necesarias para generar la transformacion de la sociedad

y del Estado.

De tal manera que sus informes, pueden brindar un relato completo de la verdad
de lo ocurrido y promover ejercicios de memoria —sociales y colectivos- que
coloquen en el espacio publico los elementos necesarios para la formacién de
opinién publica como mecanismo para que una sociedad pueda enfrentarse a su
pasado, identificar responsabilidades colectivas, organizacionales e individuales,

superar los traumas de la violencia y reconstruir su democracia.

Tal construccion, sin lugar a dudas, debe involucrar la participacion activa de los
medios masivos de comunicacién como instrumentos cooperantes en la formacién

de una cultura de paz.

Regularmente las Comisiones de Verdad se crean por decreto presidencial y se
les atribuye un mandato en el que se determina el tipo de violaciones a Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario que deben

investigar,
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“cuales se van a priorizar, si se identifican responsabilidades individuales o institucionales, si
se trabaja en casos emblematicos o en casos invisibilizados, fijan la competencias material
y temporal, la identificacion y definicion de victimas y dafios que debe reportar, la
identificacién de patrones, lugares y responsables, el alcance de las recomendaciones, asi
como los aspectos relacionados con su funcionamiento e instalacion entre los que se
contempla el nimero y la calidad de los comisionados, la definicion de los equipos de
trabajo, las formas de descentralizar su operatividad (en cuantas regiones hara presencia,
cuantas oficinas se instalaran, la operacion en terreo (metodologia de investigacién), el tipo
de analisis y enfoque, los recursos para su financiacion (Estado y/o cooperacion
internacional); el impacto que se espera, los mecanismos de difusion del informe y de sus
acciones, la estrategia de comunicacion y el seguimiento de sus recomendaciones e

igualmente los aportes concretos al derecho a la verdad, la justicia y la reparaciéon™.

En sintesis, pueden ser entendidas como “andamiajes institucionales” que retinen
al menos cinco condiciones: 1) esclarecimiento y reconocimiento de la verdad; 2)
centralidad del relato de las victimas en su proceso investigativo; 3) elaboracion de
sus informes y formulacibn de recomendaciones; 4) Caracterizacion de
responsabilidades institucionales y en algunos casos de responsabilidades
individuales; 5) construccién de procesos de verdad con el objetivo de promover la

convivencia pacifica y la reconciliacion®

Desde una perspectiva histérica es innegable que las comisiones de verdad han
sido relevantes en el ambito internacional, en especial, en paises que hicieron
transicion de dictaduras a democracias, como los casos de Argentina Chile y
Uruguay, asi como en Estados cuya transicion fue de guerras civiles a
democracias como Guatemala, El Salvador, Sudéfrica entre otras experiencias

significativas, abordadas en primer capitulo de este trabajo.

1 CEBALLOS, Marcela, concepto dado a la segunda Cohorte de Maestria en Derechos Humanos,
de la Universidad Industrial de Santander, médulo Comisiones de la Verdad.

2 JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION (1958 —
2011) “, Pontificia Universidad javeriana, primera Edicién: Bogota D.C, abril 2014, ISBN: 978-958-
716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana. p. 27

3 Algunas comisiones han tenido expresamente el mandato de la promocion de la convivencia y la
reconciliacion. Pese a que varias comisiones no se les ha atribuido expresamente este objetivo,
sus actividades estan orientados a facilitar dichos procesos
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En el marco del proceso de Paz del Gobierno Nacional con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC - EP), la creacién de una Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad en Colombia, fue un tema afrontado desde la
génesis de los didlogos de La Habana. Adicionalmente, la necesidad de contar
con mecanismos extrajudiciales como las comisiones de la verdad para asumir el
pasado de violaciones sistematicas cometidas durante el conflicto armado, estuvo
presente en la aprobacion de reformas constitucionales orientadas a la creacion
de instrumentos de justicia transicional que fueron impulsadas de manera

unilateral por el gobierno nacional.

Uno de los antecedentes juridicos relevantes de orden constitucional que
reconocio la necesidad de contar con una comision de la verdad, se encuentra en
el Acto Legislativo 01 de 2012 “Por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”. Dicha reforma constitucional, ordenaba la
creacion de una Comision de la Verdad a través de la promulgacion de una Ley en
la que se debian delimitar su objeto, composicion, atribuciones, funciones y la
posibilidad de formular recomendaciones. Asimismo, es pertinente sefialar que la
Corte Constitucional de Colombia se pronuncié sobre la constitucionalidad de este
Acto Legislativo en las sentencias C-579 del 2013* y C-577 de 2014°.

En esta linea, a mediados del afio 2015 representantes de Cuba y Noruega,
paises garantes del proceso de paz, anunciaron que en el cierre del ciclo 37 de las
conversaciones se llegé al “acuerdo para poner en marcha la creacion de una
comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion,

gue tendrad como finalidad que se esclarezca y conozca lo ocurrido en el conflicto,

4 COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-577 / 2014 [en linea] disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-577-14.htm
5 Ibid.
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incluyendo las graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al

Derecho Internacional Humanitario”®

Asimismo, en el cierre del ciclo 37 de las conversaciones, comunicaron a la
opiniébn publica nacional e internacional los tres objetivos propuestos para la
comision. Dicho acuerdo fue incorporado en el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera firmado el 24 de

noviembre de 2016.

La implementacién adecuada de la CEV supone el cumplimiento de objetivos
diversos y de un amplio mandato. Al respecto, Valencia Villa sefiala que la

Comisién debera

“garantizar la participacion de las victimas y podra celebrar audiencias publicas; esclarecera
las practicas y hechos que constituyen graves violaciones de derechos humanos y graves
infracciones al derecho internacional humanitario; contard con enfoques territorial, diferencial
(menciona los pueblos indigenas) y de género, asi como de los impactos de las violaciones;
establecera reconocimientos voluntarios de responsabilidades individuales y colectivas; sera
un mecanismo extrajudicial pero asegurara a quienes participen debidas garantias y un trato
no discriminatorio; debera implementar una estrategia de difusién, pedagogia y relaciones
con los medios de comunicacion; elaborara un informe final y tomara medidas para preservar
los archivos una vez finalizado su trabajo; y se creara un comité de seguimiento y monitoreo

a la implementacion de las recomendaciones.””

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que las experiencias internacionales
de comisiones de verdad reflejan “que las expectativas que provocan las
comisiones de la verdad son casi siempre desproporcionadas con lo que parece

I6gico esperar de ellas (...) la mayor parte de las comisiones de la verdad pueden

6 DIARIO EL TIEMPO, pagina Colombia, 4 de junio de 2015, Los tres objetivos que tendra la
Comision de la Verdad.

7 VALENCIA, Alejandro, “Restos y desafios de la Comision de la Verdad en Colombia”, revista Por
la Paz No. 31, mayo de 2017, Instituto Catalan Internacional por la Paz, [en linea] disponible en:
http://www.icip-perlapau.cat/numero31/portada.
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cumplir sélo una parte menor de esas expectativas. Lo habitual es percibir cierto
grado de decepcion cuando una comision de verdad va cumpliendo sus objetivos
(o cuando un gobierno acepta las recomendaciones de su informe pero después

no hace nada para ponerlas en préctica)’®.

Frente a este panorama, y para cumplir con sus obligaciones ante las victimas y
ante la sociedad en su conjunto, las comisiones deben reiterar la importancia del
“caracter publico de la verdad, como requisito indispensable para un proceso de
reparacion integral, en el cual juegan un papel fundamental los procesos
colectivos de recuperacion de memoria histdrica sobre la violencia sociopolitica™
Es una tarea titanica, que prevé, entre otros mecanismos necesarios para su
consecucién, la construccion de una estrategia de comunicacion social que
favorezca el cumplimiento de sus objetivos segun lo dispuesto en el articulo 19
del Decreto- ley 588 del 5 de abril de 2017.

La estrategia comunicativa de la Comision, lleva inherente el mandato
constitucional contenido en el articulo 20 de la Constitucién Politica, que reconoce
la libertad de expresion y la responsabilidad social que tienen los medios masivos
de comunicacion, en el desarrollo de sus cuatro funciones, que en palabras de
Jonatan Calderén Rojas son: la informativa, la de entretenimiento, la educativa y la

ideoldgica.™®

8 HAYNER, Priscila, “Verdades inmemorables. El reto de las comisiones de la verdad”,
presentacion de Patricio Aylwin, traduccion de Jesus Cuellar, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2008, introduccién.

9 CEBALLOS Medina, Marcela, Comisiones de la verdad Guatemala, El salvador, Sudéfrica
Perspectiva para Colombia. La Carreta Editores E.U. 2009, pag. 29 “El efecto en el corto plazo de
estos procesos consiste en testimoniar hechos violatorios de los derechos humanos para que no
queden en la impunidad. En el mediano y largo plazo dichos procesos ayudan a prevenir que se
repitan los hechos violentos mostrando los efectos negativos de mecanismos y estructuras que los
perpetuaron; también sientan las bases para procesos de reconciliacion entre victimas y victimarios
que confluyan en la condena del pasado”

10 CALDERON, J. La cobertura informativa de los medios de comunicacion frente al conflicto
armado y el proceso de paz en Colombia: responsabilidad frente a la divulgacion de la noticia.
Ciudad Paz-Ando 2015, 7(2), 92-112, Consultado en:
https://revistas.udistrital.edu.co/ojs/index.php/cpaz/article/view/7767/10555.
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“La suma de estas cuatro funciones constituyen a los medios de comunicacién como un
bien publico” esto quiere decir que “La comunicaciéon es un servicio publico y la
informacién un bien publico. No es de nadie en particular. En cuanto tal, le compete ser
cada dia mas profesional y mas consciente de su papel” (Barrero, 2000, p.76). Por lo tanto la
informacion que circula por los medios debe obedecer a un interés colectivo y no a uno

particular’™*

“De este modo la objetividad, la ética y la profesionalidad va permitir esclarecer pilares
fundamentales de la justicia transicional como la verdad de lo acontecido en el conflicto
armado, la aplicacion de justicia a los victimarios y, mas importante aln, va a permitir
consolidar garantias de no repeticién. Todos estos escenarios dependen en gran medida de
la informacién que brinden los medios; una buena informacién es el pilar inicial para una
reconciliacion nacional que permita la cercania entre las victimas y los victimarios, cercania
que se puede lograr mostrando a través de los medios reportajes o crénicas de casos
exitosos de procesos de paz, en el que se logré el perdén y la reconciliacion de la

sociedad.”*?

En Colombia, la regulacién de los deberes de los medios de comunicacién es

dispersa, en la medida que la delimitacién de sus fines y principios ha sido

desarrollada en distintas leyes. Sin embargo, el marco constitucional que fija la

responsabilidad social y las normas existentes, establecen con claridad, que los

medios masivos de comunicaciéon deben contribuir, consustancialmente, a la

democracia, a la paz, al derecho colectivo a la verdad y las funciones propias del

Estado Social de Derecho®3.

En este sentido por mandato legal el Ministerio de Comunicaciones esta obligado

a.

11 Ibid. p. 96
12 Ibid. p. 112

13

WEB CACHE [en linea] disponible en:

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:FYRjYQ-rCqcJ:
https://lwww.rtvc.gov.co/quienes-somos/leyes+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=co = SECRETARIA DEL
SENADO Ley 1341 d 2009 [en linea] disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1341 2009.html
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“(...)Vigilar el pleno ejercicio de los derechos de informacion y de la comunicacién, asi como
el cumplimiento de la responsabilidad social de los medios de comunicacion, los cuales
deberan contribuir al desarrollo social, econémico, cultural y politico del pais y de los
distintos grupos sociales que conforman la nacién colombiana, sin perjuicio de las

competencias de que trata el articulo 76 de la Constitucion Politica.”"

Por su parte la Constitucion Politica de Colombia de 1991 define en su articulo 22:

»15

“La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” y asi lo ratifica la

jurisprudencia de la Corte Constitucional en las sentencias T-025 de 2014 y C -
379 de 2016, entre otras al sostener

“La jurisprudencia constitucional ha concluido en diversas decisiones y de una manera
estable, que la paz es un objetivo de primer orden dentro del modelo de organizacion
politica adoptado por la Constitucién. Para ello, se reconoce la triple condicion de la paz
como derecho, deber y valor fundante de dicho modelo, lo cual conlleva a obligaciones
directas en, al menos, tres aspectos definidos: (i) un deber estatal de disefio e
implementacién de acciones, normativas y de politica publica, dirigidas a la superacién del
conflicto armado y, en general, el logro de la convivencia pacifica; (i) un deber social de
preferir a la solucién pacifica como mecanismo exclusivo y constitucionalmente admisible de
resolucién de las controversias; y (iii) el logro progresivo de la plena vigencia de los
derechos fundamentales, lo cual es un presupuesto tanto para la paz como para la vigencia
del orden democrético, concebido desde una perspectiva material™®.

Del analisis efectuado, se desprende la conviccidon de que el gobierno nacional
cuenta con los fundamentos constitucionales y legales necesarios para promover
una reforma legal orientada a promover la participacion de los diferentes medios
masivos de comunicacion social, publicos y privados, en la publicacion y difusion

de las labores de la CEV y de sus informes. Lo anterior, en conexidad con el deber

14 Congreso de la Republica. Ley 1341 del 30 de julio 2009. “Por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones” Numeral 12, Articulo 18.

15 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Bogota: Editorial Temis, 2014

16 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-379 de 2916. Magistrada Ponente
Gloria Stella Ruiz Delgado.
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que tienen los medios de comunicacion de asumir su responsabilidad social en la

consolidacion de la democracia y el desarrollo politico, social y cultural del pais.

En este sentido, la investigacion presenta algunas reflexiones y recomendaciones
para la formulacién de la estrategia de comunicacion social de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia

como parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia Reparacidon y No repeticion

La investigacién esta integrada por ejes tematicos, que de manera sinérgica
fundamentan la reflexion enunciada e igualmente soportan tedéricamente las

recomendaciones propuestas.

En el primer capitulo, se presenta la sistematizacion de algunas experiencias
significativas de caracter internacional de Comisiones de la Verdad, por su
pertinencia en el andlisis para el caso colombiano en la medida que a través de
ellas se visualiza la postura que asumieron los medios de comunicacion frente al

trabajo realizado por éstas y sus informes finales..

En lo concerniente a las medidas de reparacion propuestas por estos organismos
extrajudiciales, la investigacion da cuenta que en muy pocos casos, la
participacion de empresas periodisticas en los procesos de divulgacion de las
mismas fue profesional, caracterizandose su accionar por un trabajo deficitario o

indiferente.

Son fuentes en la estructura del capitulo, expertos en Comisiones de Verdad,
entre ellos Mark Freeman Director del Centro Internacional para Justicia
Transicional (ICTJ) en Buruselas, Alexander Bonaire, Expresidente de la Comision
de Verdad y Reconciliacion de Sudéafrica; Cristian Tomaschat, expresidente de la
Comision para el Esclarecimiento Historico de Guatemala; José Zalaquett, ex

miembro de la Comision de la Verdad y reconciliaciéon de Chile; Douglass Cassel
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asesor juridico dela Comision de la Verdad de El salvador y editor del informe
final; Prisilla Hayner y Marcela Ceballos Medina, expertas en Comisiones de la

Verdad y Justicia Transicional.

En el segundo capitulo, se presentan algunas experiencias significativas que
frente a Comisiones de la Verdad se han desarrollado en el ambito nacional desde
1.958 a la fecha. Al respecto el documento presenta una resefia. Se analizaron
experiencias nacionales de caracter extrajudicial para el esclarecimiento dela
verdad, algunas de iniciativa gubernamental y otras de naturaleza civil, con énfasis
en el rol de los medios de comunicacion (cubrimiento) y en la estrategias que las

“comisiones nacionales” impulsaron para la difusion de sus informes.

Este capitulo tiene como constructo teorico la tesis doctoral de Jefferson Jaramillo
y, otros referentes tedricos, entre ellos Marcos Palacio, ex rector de la Universidad
Nacional de Colombia, académico e investigador de violencias; los informe del
Grupo de Memoria Histérica “Basta ya Colombia: Memorias de Guerra y
Dignidad”, los informes de los 12 expertos que participaron en la Comision
Historica del Conflicto y sus Victimas, cuya génesis fue el Acuerdo entre los
representantes del Gobierno Nacional y los delegados de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, adoptado el 5 de agosto de 2014 por la Mesa de
Didlogos de La Habana, en el marco del Acuerdo y de la agenda, suscritos por las
partes para adelantar las conversaciones de paz; el informe “Verdad, Memoria y
lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas. Crimenes de Lesa
Humanidad” y el informe final de la Comision de la Verdad sobre los hechos del

Palacio de Justicia.

En el tercer capitulo, se presenta un contexto sobre los antecedentes de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad en Colombia (CEV), su mandato,
objetivos, alcance y retos. En el cuarto capitulo, se presenta una reflexion sobre el

papel de los medios de comunicacion social, en la construccion de opinidon publica
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del conflicto armado colombiano, cuya pertinencia con el propdsito del trabajo se
relaciona con el reto de construir una estrategia de comunicacién que logre que
los mas media colombianos sean aliados en la construccion de una cultura de paz,
lo que implica cooperar en la difusion y socializacion de informaciones que
develaran esa verdad inacabada del conflicto armado colombiano que,
regularmente ha sido invisibilizada, o manipulada con la aquiescencia o

participacion de algunas de las empresas periodisticas mas importantes del pais.

Son referentes tedricos de este eje tematico Juirgen Habermas y no menos de

ocho expertos en comunicacion y opinion publica.

En el quinto y ultimo capitulo, se presenta una reflexion sobre los retos que
entrafia la estructuracion de la estrategia de comunicacion de la CEV, algunas

recomendaciones y las conclusiones generales.

La investigacion contiene un riguroso examen documental a través de la
sistematizacion de mas de cien fuentes secundarias y abiertas (libros,
documentales  audiovisuales, normas nacionales e internacionales,
investigaciones, articulos académicos, etc.), para establecer las experiencias
internacionales y nacionales de comisiones de verdad, el marco normativo y a
partir de las lecciones aprendidas lograr formular algunas propuestas orientadas a

la estructuracion de una estrategia de comunicaciones para la CEV
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1. JUSTIFICACION

Colombia es un pais friccionado por episodios de violencia discontinuos vy
heterogéneos a lo largo de su historia: Ingresé al siglo XX con “la guerra mas
sangrienta, la Guerra de los Mil Dias (1.899-1902) donde perdi6é una tercera parte
de su poblacion™’; padecié el conflicto de los afios 50 conocido eufemisticamente
como el periodo de la violencia que se expresé en la escena publica en un pais
desangrado por la confrontacién bipartidista; sufri6 entre 1.958 a 1.992 la
transicion de una violencia bipartidista a una violencia subversiva y de Estado; se
agotd entre 1.982 y 1.996 entre la “proyeccién politica, la expansion territorial y
militar de las guerrillas, el acrecentamiento de las violencias cotidianas, el
surgimiento de los grupos paramilitares, la crisis del Estado, y la propagacién del
narcotrafico”™®: resistio entre 1.996 al 2000 el “recrudecimiento del conflicto
armado, la desacertada recomposicion del Estado en medio del conflicto, la

»19

polarizacion de la opinién publica hacia una salida militar”™ y a partir del 2000 a la

fecha coloca el pecho al “reacomodo del conflicto, con grupos armados
fragmentados, cambiantes”®, negociaciones de paz frustradas con grupos
paramilitares en una apuesta de justicia transicional en medio del conflicto y un
proceso de paz con la guerrila amenazado por la polarizacion del pais y la

invisibilizacién de la guerra y sus costos.

El conflicto armado colombiano, es una guerra irregular atroz y feroz, de mas de
cinco décadas, en la que se tiene la percepcibn de que un porcentaje

representativo de la poblacion nacional no tiene conciencia real de éste por

17 OVIEDO, Arévalo Ricardo. “Tierra, guerra y bandidos en la realidad colombiana”. Revista
Tendencias. Revista de la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas de la Universidad
del Narifio. Vol. XIV. No. 1 — Primer Semestre 2013. Enero — junio. Paginas 67-89.

18 JARAMILLO, Marin Jefferson. “Estudio sobre las comisiones de investigaciéon (1.958 -2011)".
Pontificia Universidad javeriana. Primera Edicion. Bogota. D.C. abril 2014. ISBN: 978-958-716-695-
8. Editorial Pontificia Universidad Javeriana. p. 195

19 Ibid., p. 196

20 Ibid., p. 196
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multiples causas®, en la que es una utopia determinar tanto el nimero real de
victimas, de victimarios, de crimenes cometidos, como los costos, el impacto
social, las dimensiones de los dafios materiales, psicologicos, sociales, culturales,
politicos y, en la que incluso, no existe consenso sobre el momento de su inicio
como lo ilustra el documento “Contribucion al entendimiento del conflicto armado

en Colombia” de la Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas®.

Por consiguiente, un conflicto armado sostenido en el tiempo durante tantas
décadas como el colombiano, caracterizado por su complejidad,® su dindmica
cambiante y los problemas estructurales de la administracion de justicia ha
favorecido la impunidad de graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ha vulnerado el derecho a la
verdad y a saber de todas las victimas directas e indirectas, en la medida que ha
favorecido el ocultamiento de la realidad a través de diversas estrategias, entre
ellas el manejo mediatico de la informacion relacionada con el contexto del

conflicto .

En ese escenario, desde una perspectiva histérica “la impunidad ha sido la norma
en las violaciones graves del derecho nacional e internacional, mientras que en los

enjuiciamientos satisfactorios ha sido la excepcidn”*. Al respecto el Gltimo informe

21 La invisibilizacion mediética del conflicto, el temor de las victimas a exponerse en lo publico y
ser revictimizadas, los intereses de poder econémico, social, politico y militar conexos a los
actores; la guerra en la otra Colombia: en la rural, en la lejana, entre tantas otras.

22 La Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas, fue instalada en la Habana el 21 de agosto
de 2014, creada por la Mesa de Paz en el marco del “Acuerdo general para la terminacién del
Conflicto y la construccién de una Paz estable y duradera”, suscrito entre el Gobierno Nacional y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP, el 26 de agosto de 2012, integrada
por miembros designados por las dos partes (12 expertos y 2 relatores)

23 Diferentes modalidades de victimizacién, un universo indefinido de victimas, multiplicidad de
agentes responsables, impactos fuertes en la violencia en la economia, la equidad, la politica y la
cultura.

24 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido del conflicto. Iniciativas de
enjuiciamiento” Nueva York y Ginebra, 2006, p.1
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de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, sobre Colombia

sostuvo:

"Al respecto, la Comisién considera que la grave situacion de impunidad que se verifica en
relacién con la comision de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH por parte de todos los actores del conflicto en Colombia, asi como la falta de
esclarecimiento de las dinamicas, alcances, composicidn y estructura de las antiguas
autodefensas y los grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de
organizaciones paramilitares, constituyen obstaculos sistematicos no sélo para garantizar
los derechos de las victimas, sino también para contar con informacién detallada y precisa
que permita caracterizar a estos grupos, desarticular los lazos que los nutren y adoptar las
medidas politicas y juridicas pertinentes para enfrentarlos”

Anélogamente, en el mismo informe la Comision sefiala que uno de los grandes
desafios para el pais es la superacion de la impunidad de casos de graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH, en la medida que
todavia persisten importantes obstaculos para que las victimas de violaciones de

derechos humanos y sus familiares puedan obtener justicia en Colombia®

Todo lo anterior en alguna medida con la aquiescencia de los medios masivos de
comunicacién social que, regularmente, han emitido parcelas o hechos
fragmentados del conflicto, frecuentemente carentes del andlisis y el contexto
mismo de la guerra, del lenguaje propio de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, sin conexidad o continuidad ni en la narrativa de los
hechos noticiosos, ni en el analisis de los mismos, conduciendo a la opinion
publica a una percepcion distante de la realidad bélica, sus consecuencias,
causas, autores y, por tanto, negando el derecho a saber de las victimas directas
e indirectas e induciendo a una inconciencia social que a criterio de Marx y Freud
obedece a “que la mayor parte de lo que el ser humano piensa conscientemente

esta determinado por fuerzas que operan a sus espaldas, es decir, sin su

25 Oas.org. Verdad, justicia y reparacion. Disponible en:
https://lwww.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/justicia-verdad-reparacion-es.pdf. pp.18. 20, 21
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conocimiento”, siendo para el caso parte de estas “fuerzas” los mass media, que
han construido una realidad a medias, fragmentada y manipulada de la guerra

colombiana.

Asi las cosas, en un escenario de posconflicto en Colombia, tanto los medios
masivos de comunicacion social publicos como privados, las diferentes empresas
periodisticas, los comunicadores sociales independientes y la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, asumen entre
otros retos, el de responder al cumplimiento del mandato que no es otro, que
garantizar a las victimas directas, sus familiares, la sociedad colombiana el
derecho a la verdad sobre los origenes y mdltiples causas, los victimarios, la
dindmica del conflicto armado, los efectos o impactos sobre la poblacién y, por
ende, intentar, mediante el esclarecimiento de los hechos, efectuar
recomendaciones viables para superar lo que nos paso, proponer medidas de
reparacién, garantias de no repeticion, e inspirar en los ciudadanos confianza en
las instituciones y el Estado. En otras palabras, la contribucion a la reconstruccion
de los hechos, las causas y los efectos del conflicto hacen parte del mandato de la
Comision, y ello contribuirda a la verdad y a la memoria, aunque no a la

judicializacion de los hechos.

Asi las cosas corresponde, a los medios masivos de comunicacién social el
desafio de ser un actor cooperante en este propésito, de ser un aliado garantista
del deber de la Comision de satisfacer la verdad y el esclarecimiento de los
hechos, reto que inmiscuye, igualmente, el cubrimiento informativo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante JEP), mecanismo de justicia
transicional al que corresponde la funcion de procesar y garantizar que los hechos
cometidos con ocasion y en relacién al conflicto armado no queden en la
impunidad, en el entendido que las actividades de la CVE no tendran caracter
judicial, es decir, no podra implicar la imputacion penal de quienes comparezcan

ante ella. “La informacion que reciba o produzca la Comision no podra ser

28



trasladada por ésta a autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir
responsabilidades en procesos judiciales o para tener valor probatorio; ni las
autoridades judiciales podran requerirsela”. Sin embargo, podra ser trasladada a la
sociedad a través de los diferentes medios de comunicacién social, para ésta

pueda establecer juicios morales y éticos.

Podriamos sefialar que la satisfacciéon de los derechos de las victimas y la
reparacion por los dafios individuales y colectivos, incluidas las afectaciones sobre
la sociedad en su conjunto implica abordar varios temas y sectores poblacionales
(las victimas directas, sus familiares, los sujetos colectivos®® y comunidades
afectadas y la sociedad colombiana). Consustancialmente, conlleva abarcar
aspectos como la garantia del derecho a saber la verdad de lo ocurrido (¢,qué tipo
de crimenes se cometieron?, ¢dénde?, ¢cuando?, ¢quiénes fueron las victimas?
¢ccual es la posible identidad de los perpetradores?, ¢cuales fueron las
motivaciones?, ¢cuales los impactos?, etc.); y la postulacion de recomendaciones
sobre reformas institucionales, legislativas y administrativas que promuevan
garantias de no repeticion, asi como medidas de reparacion integral que se
constituyan en referentes de justicia y, superacion de la impunidad que constituye
“‘una afrenta y un dafo continuado, permanente y profundo a la dignidad humana,
no sélo de las victimas de estos crimenes y de sus familias y allegados, sino a la

especie humana como tal’®’

26 Uno de los aportes fundamentales de la Ley de Victimas es la creaciéon del Programa
Administrativo de Reparacion Colectiva, desde el reconocimiento de los dafos colectivos que
han afectado comunidades campesinas y barriales, comunidades y pueblos étnicos,
organizaciones, grupos y movimientos sociales preexistentes a los hechos que los victimizaron,
con el fin de contribuir a su reparacion desde los componentes politico, material y simbélico, a
través de las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.”http://www.unidadvictimas.gov.co/es/atencion-asistencia-y-reparacion-
integral/reparacion-colectiva/119

27 Colombia Nunca Mas, Crimenes de Lesa Humanidad, Zona 142 1.996..., Tomo |, primera
edicién: Noviembre 28 de 2000, ISBN Obra: 958-9454-05-4, Volumen 14: 958-9454-05-4-07-0,
Presentacion, p. 3.
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Por consiguiente, es innegable que en esta tarea, los medios masivos de
comunicacién social del pais publicos y privados podran contribuir decididamente
a la socializacion y divulgacion del trabajo y el Informe final que elabore la
Comision de la verdad, asi como a la comprensiéon de los ciudadanos tanto de los
crimenes realizados, como de la dificultad que afrontara el pais para identificar el
total de los responsables de los mismos, si se tiene en cuenta que se ha cometido
un numero incuantificable de éstos y el universo de sospechosos y victimas, es
indeterminado. Asimismo, seran decisivos tanto en la difusion de las

recomendaciones de la Comisién como en la implementacion de las mismas.

De tal manera que papel que asuman las empresas periodisticas colombianas,
por su capacidad de impacto sobre el gran publico y cobertura masiva incidira en
la visibilizacién inmediata, a mediano y a largo plazo de procesos y éste se debe
caracterizar por ser capaz de despertar la confianza de los ciudadanos tanto en el
trabajo que desarrolle la Comision, como, posteriormente, en las instituciones que

se ocuparan de estructurar los programas de reparacién a las victimas.

En este orden de ideas, la puesta en marcha de la CVE, de darse tal y como se ha
concebida desde el punto 5 del Acuerdo Final, y en concordancia con las normas?®
gue le dan vida legal, debe garantizar el derecho a la verdad que representa el
esclarecimiento de los hechos ocurridos con ocasion y en el contexto del conflicto
armado, en que participaron entre otros actores las guerrillas, los paramilitares,

sectores politicos, empresas multinacionales, el Estado, etc.

En esta linea, el Estado debe asumir el riesgo de que, salga a la luz y al debate
democratico honrado las razones que validaron o legitimaron la violencia represiva
de éste en medio del conflicto y lo posicionan como uno de los actores mas

feroces, pese a que su responsabilidad ha sido invisibilizada para la opinion

28 Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017 y el Decreto 588 de 5 de abril de 2017 determinan en
orden legislativo la creacién y organizacion de la Comision, respectivamente.
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publica nacional a través de mecanismos o0 estrategias de las que los medios
masivos de comunicacion social del pais han sido parte, como se reconoce en
contenido de los informes del proyecto Nunca Mas Colombia: Crimenes de Lesa

Humanidad, cuya naturaleza es de corte no gubernamental.

En virtud de lo enunciado, el gran interrogante es, parafraseando un
cuestionamiento efectuado en informes del Nunca mas Colombia: ¢esta dispuesto
el Estado colombiano, las FARC —EP, los grupos paramilitares, los partidos
politicos, los empresarios a quedar al desnudo y destapar ante la sociedad
nacional e internacional lo ocultado en oscuros socavones, para satisfacer el
derecho a la verdad de las victimas, sus familiares y la sociedad y por tanto, a
través de ese derecho a la vedad reparar el tejido social?, cuando “su fuerza
descansa en el poder de la oscuridad, de la ignorancia, del ocultamiento, de la

»29

desinformacién, de la falsedad y la mentira”, generalmente manipulada a través

de los diferentes medios masivos de comunicacion social y el acomodamiento del

aparato judicial “como baluarte fundamental de la impunidad”*°.

Complementariamente, otro interrogante que emerge es: ¢estan dispuestos los
medios masivos de comunicacién social publicos y privados a comunicar en forma
trasparente y clara la verdad sobre el conflicto armado colombiano, incluida la
verdad que comprometa al Estado como actor del mismo, para favorecer la
consolidacion de una paz estable y duradera y asi contribuir a la reconciliacion y a

reforzar el Estado de Derecho?

29 Colombia Nunca Mas, Crimenes de Lesa Humanidad, Zona 142, 1.996..., Tomo |, primera
edicién: Noviembre 28 de 2000, ISBN Obra: 958-9454-05-4, Volumen 14: 958-9454-05-4-07-0,
Presentacion, p. 45

30 Ibid., p. 47 “ Los procesos judiciales confeccionan una verdad procesal que ha llegado a
distanciarse tan sistematicamente de la verdad real, que ha llegado a ser, no sélo una caricatura
de la verdad, sino un simbolo de la mentira y de la manipulacion. En esos procesos, en efecto, se
neutraliza la verdad mediante varios mecanismos: desvirtuando los testimonios, ya sea por la via
de la intimidacion o del soborno, o por la evaluacion arbitraria de los mismos. La capacidad de
manipulacion de las pruebas o de principios universales de administracion de justicia, como la
prescripcién o el principio de “cosa juzgada” ha llegado a hacer del proceso judicial una ficcion
detras de la cual se ocultan decisiones ya tomadas de condenar o absolver, que obedecen a
presiones o a opciones politicas”
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La comision tiene en el mandato “esclarecer y promover el reconocimiento de

practicas y hechos que:

constituyen graves violaciones a los derechos humanos® y graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, en particular aquellas que reflejan patrones o tengan un caracter
masivo, que tuvieron lugar con ocasion del conflicto, asi como la complejidad de los
contextos y las dinamicas territoriales en que sucedieron; las responsabilidades colectivas
del Estado, incluyendo el gobierno y los demas poderes publicos, de las FARC-EP, de los

paramilitares, asi como de cualquier otro grupo, organizacion, institucién, nacional o

internacional que haya tenido alguna participacién en el conflicto (...)”32 .

Dada la importancia que tiene el tema, esta investigacion pretende a través de la a
través de un analisis documental riguroso responder a los interrogantes
planteados en parrafos anteriores y asimismo, efectuar una deliberacion sobre
cual podria ser el papel de los medios d comunicacion social en la estrategia de
informacion y divulgacién de los trabajos, el Informe Final y la implementacion de
las recomendaciones que disefie la CEV, para comunicar a la opinion publica tanto

el proceso como el resultado, es decir el informe final de su trabajo.

Prudente es advertir que la labor de la CEV para el éxito del cumplimiento de
cumplimiento de los trece (13) puntos® que contiene su mandato establecido en el
Decreto ley No. 588 del 5 de abril de 2017, contiene grandes desafios, entre ellos

31 MONZON, Luz Marina, Modulo “derecho Internacional de los Derechos Humanos, Maestria en
derechos Humanos, Universidad Industrial de Santander, Segunda Cohorte, junio de 2.005, “Los
Derechos Humanos son las prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo
individuo frente a los organos de poder para preservar su dignidad como ser humano. Los
Derechos Humanos los conforman un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histdrico, concretan las exigencias de la libertad, la dignidad y la igualdad humana, que
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales”.

32 Acuerdo sobre victimas del Conflicto. Borrador Conjunto; 15-12-2015, suscrito en la Habana
entre el Gobierno de la republica de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC- EP; “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No repeticion”, Acuerdos sobre el
punto 5 de la Agenda de Victimas, p. 11

33 En el Acuerdo de Paz, inicial de la Habana, la Comision, tenia 11 puntos de mandato, pero en el
Acuerdo Final agregaron dos mas (narcotrafico y desplazamiento), por lo que son 13 en total.
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el limitado tiempo para investigar un conflicto armado, como el colombiano,

sostenido durante mas de mas de medio siglo.
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2. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La Colombia de hoy, lleva a cuestas el conflicto armado interno mas largo de
América Latina. Mas de 50 afios de guerra irregular® en el pais heredan a la
sociedad y al Estado una historia de violencia, barbarie e ingobernabilidad que
tiene como saldo unos universos indeterminados de victimas, victimarios, hechos
victimizantes, e impunidad de toda clase de graves violaciones de los derechos

humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

34 COLOMBIA NUNCA MAS, CRIMENES DE LESA HUMANIDAD, Zona 142, Tomo |, ISBN Obra:
98-9454-05-4, volumen 14: 98-9454-07-0, primera edicion, noviembre 28 de 2000, p. 95-98. La
guerra regular es aquella se da entre dos Estados combatientes, supone cierta simetria entre las
fuerzas que se enfrentan, es decir entre los combatientes. El Derecho Internacional Humanitario,
codificado en las cuatro Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1.949 y en los Protocolos
del 8 de junio de 1.997 (Frutos de ese ambiente post guerra de la Il Guerra Mundial), fue
estructurado sobre estas bases. Sin embargo, en la guerra irregular o de guerrillas, como la que
vive Colombia, dicha simetria no se da, entre otras razones relevantes porque: a) En esta dltima
(guerra irregular) existe, sin lugar a duda, una enorme desigualdad entre los combatientes; b) no se
cuenta con combatientes plenamente identificados y, por ende, que sean de facil distincion en el
campo de combate que igualmente, en el caso colombiano, no se halla delimitado geogréfica,
espacial y temporalmente. c) La clandestinidad de la militancia y combatientes de la guerrilla ha
generado cierto “‘camufle” en la poblacién civil, situacion que hace practicamente imposible el
respeto del principio del Derecho Internacional Humanitario, de distinciéon entre combatientes y no
combatientes. d) Por otra parte, el hecho de que la guerrilla carezca de un marco normativo legal
para la consecucion de los fines que financian su actividad (combate al Estado) conduce a que, en
la consecucion de los mismos, por una parte, viole el derecho interno incurriendo en acciones
delictivas reprochadas por el Legislador (como la extorsion y el secuestro) y por otra, quebrante
otro de los principios del Derecho Internacional Humanitario: la prohibicién de tomar los bienes
como objetivo militar. La guerrilla toma o ataca algunos bienes porque en su interpretacién de
andlisis econémico éstos son estructurales para el funcionamiento o sostenimiento del modelo
econdémico, politico, social y cultural que repudian y contra el que combaten. . Ejemplo: los
oleoductos, que representan, segun la insurgencia, el poder de las empresas multinacionales en el
pais y que fungen, segun la perspectiva subversiva, como aliados del Estado mismo y de los
grupos paramilitares (que lo representaron) para saquear los recursos naturales (que son
propiedad de todos, y no una parcela del Estado) y, sostener la base de la desigualdad social,
fortaleciendo la propiedad de la tierra en unas pocas manos y, en detrimento de los més débiles
que son desalojados de la misma a sangre y fuego. “El DIH no tuvo en cuenta, pues, la
racionalidad propia de la Guerra de Guerrillas, cuyos manuales mas elaborados comenzaron a ser
conocidos en los afios setentas. Este modelo de guerra, disefiado para dirimir conflictos de
legitimidad dentro de un mismo Estado, y desde los intereses el polo mas pobre de la poblacion, se
sale de los marcos mas clasicos de la guerra regular entre Estados, sobre cuyo modelo se redacto
el DIH (...) La racionalidad de este tipo de guerra implica (la de Guerrillas) adoptar acciones
ofensivas de sorpresa, y jamas de acciones defensivas, pues estas Ultimas conllevarian a una
desventaja militar evidente frente al enemigo. Este elemento fundamental de la racionalidad propia
de la Guerra de Guerrillas entra ya en contradiccion con uno de los principios basicos del DIH,
como es la distincion neta entre combatientes y no combatientes.
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Frente a esta esta realidad, diferentes sectores como periodistas independientes,
algunos medios de comunicacion social, activistas de derechos humanos vy, la
academia®, han cuestionado el papel y la responsabilidad de los medios masivos
de comunicacion social, en la formacion y/o construccion de opinidn publica sobre
el conflicto armado colombiano y la construccion de la memoria historica del
mismo, sefialando que, en algunos casos, el manejo de la informacion periodistica
y mediatica se ha caracterizado por el ocultamiento, la manipulacion, la
tergiversacion de los hechos, la legitimacion de discursos justificadores de la
comision de graves violaciones de derechos humanos o, la invisibilizacion de
éstos, generando en los ciudadanos una vision parcializada o distorsionada de la
realidad objetiva, que conduce al distanciamiento de algunas empresas
periodisticas de la responsabilidad social a que estan obligados ética, moral y

legalmente.

Esta cultura mediatica en Colombia, que es similar a la adoptada por las empresas
periodisticas en Estados que han vivido dictaduras o guerras civiles, y en la que
influyen diversas variables (censura impuesta por sectores dominantes, temor a la
denuncia por el riesgos a la vida e integridad personal de los periodistas,
amenazas, intereses econdémicos de los duefios de los medios, etc.), es
constitutiva de algunos grados de complicidad en el desarrollo del conflicto y su
persistencia; coadyuvante de la impunidad y contribuye a la consolidacion de
posturas negacioncitas que impiden que las victimas, sus familiares y la sociedad,

puedan materializar su derecho inalienable a obtener verdad.

35 Ver: Calderon, J. (2015). La cobertura informativa de los medios de comunicacion frente al
conflicto armado y el proceso de paz en Colombia: responsabilidad frente a la divulgacién de la
noticia. Ciudad Paz-Ando, 7(2), 92-112; Medios de Comunicacion y Conflicto Armado Organizado
por: Caracol Radio Caracol Television Casa Editorial EI Tiempo Confecamaras Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Revista Semana, Disponible en:
http://centromemoria.gov.co/wp-content/uploads/2015/07/Medios-de-comunicaci%C3%B3n-y-
conflicto-.pdf; http://www.resumenlatinoamericano.org/2016/02/17/colombia-los-medios-de-

comunicacion-son-los-verdaderos-actores-del-conflicto-armado/;
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1520487, “Los medios y el conflicto armado”;
Universidad de Los Andes, Colombia, Revista Estudios Sociales, RESTREPO, Javier Dario
HERRAN, Maria Teresa, BERBEO, Jesus Martin, REY, German, “Guerra y medios de
comunicacién”, Tema: Guerra (lll), Octubre 2003, Paginas 117-119
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En este sentido, académicos como Javier Dario Restrepo, sostienen que éstos (los
medios de comunicaciéon social) han actuado como “agentes pasivos que se
limitan a informar lo que ven u oyen, hacen que el especticulo excitante de la
guerra llegue a través de los sentidos, sin la intervencién de la inteligencia”®. En
consecuencia, es factible que “Al ver y no entender la guerra, el receptor legitima

el uso de la fuerza como alternativa necesaria a lo politico”’

Este tipo de percepciones, genera un interrogante en el contexto de la estrategia
de difusion y comunicacion del trabajo e informe final de la CEV: ¢ ,cual puede sery
cudl debe ser el papel de los medios de comunicacion social colombianos para
garantizar que la sociedad colombiana conozca la verdad sobre lo ocurrido en el
conflicto, a través de los diferentes mecanismos de justicia transicional
contemplados en la Jurisdiccion Especial para la Paz, entre ellos la CVE definida,
como mecanismo extrajudicial y temporal, en el acuerdo 5 sobre victimas del
Conflicto de la Habana, borrador conjunto entre gobierno y guerrilla del 15 de
diciembre de 2015, que tuvo como antecedente, el 7 de junio de 2014, la

“Declaracion de principios para la discusion del punto 5 de la agenda: victimas”®®,

36 Javier Dario Restrepo, Experto en ética periodistica, catedratico de la universidad de los Andes,
en Colombia y conferencista en temas de comunicacion social. Ha sido columnista en El Tiempo,
El Espectador, ElI Colombiano y El Heraldo.

37 Ibid.

38  Altocomisionadoparalapaz.gov.co. mesa de conversaciones. Disponible en:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/borrador-conjunto-
acuerdo-sobre-las-victimas-del-conflicto-1450190262.pdf “1. El reconocimiento de las victimas: Es
necesario reconocer a todas las victimas del conflicto, no solo en su condicion de victimas, sino
también y principalmente, en su condicion de ciudadanos con derechos. 2. El reconocimiento de
responsabilidad: Cualquier discusion de este punto debe partir del reconocimiento de
responsabilidad frente a las victimas del conflicto. No vamos a intercambiar impunidades. 3.
Satisfaccién de los derechos de las victimas: Los derechos de las victimas del conflicto no son
negociables; se trata de ponernos de acuerdo acerca de como deberan ser satisfechos de la mejor
manera en el marco del fin del conflicto. 4. La participacion de las victimas: La discusion sobre la
satisfaccion de los derechos de las victimas de graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario con ocasion del conflicto, requiere
necesariamente de la participacion de las victimas, por diferentes medios y en diferentes
momentos. 5. El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto,
incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la satisfaccion de
los derechos de las victimas, y de la sociedad en general. La reconstruccion de la confianza
depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad. 6. La reparacion de las
victimas: Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por los dafios que sufrieron a causa del
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en la que las partes reiteraron que “El respeto de los derechos humanos en todos
los confines del territorio nacional es un fin del Estado que debe promoverse”, y
que en el punto 5 de su Agenda expresa que “resarcir a las victimas esta en el
centro del acuerdo”; reconociendo, ademas, que las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario con ocasion del conflicto tienen derecho a la verdad, la justicia, la

reparacion y a las garantias de no repeticion.

El Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la construccion de una Paz

Estable y Verdadera,®® en el contexto del Proceso de Paz dado entre el Gobierno

conflicto. Restablecer los derechos de las victimas y transformar sus condiciones de vida en el
marco del fin del conflicto es parte fundamental de la construccion de la paz estable y duradera. 7.
Las garantias de proteccion y seguridad: Proteger la vida y la integridad personal de las victimas
es el primer paso para la satisfaccién de sus demés derechos. 8. La garantia de no repeticion: El
fin del conflicto y la implementaciéon de las reformas que surjan del Acuerdo Final, constituyen la
principal garantia de no repeticiéon y la forma de asegurar que no surjan nuevas generaciones de
victimas. Las medidas que se adopten tanto en el punto 5 como en los demas puntos de la Agenda
deben apuntar a garantizar la no repeticion de manera que ningan colombiano vuelva a ser puesto
en condicién de victima o en riesgo de serlo. 9. Principio de reconciliaciéon: Uno de los objetivos de
la satisfaccién de los derechos de las victimas es la reconciliacion de toda la ciudadania
colombiana para transitar caminos de civilidad y convivencia. 10. Enfoque de derechos: Todos los
acuerdos a los que lleguemos sobre los puntos de la Agenda y en particular sobre el punto 5
“Victimas” deben contribuir a la proteccion y la garantia del goce efectivo de los derechos de todos
y todas. Los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos por igual, lo que
significa que les pertenecen por el hecho de serlo, y en consecuencia su reconocimiento no es una
concesion, son universales, indivisibles e interdependientes y deben ser considerados en forma
global y de manera justa y equitativa. En consecuencia, el Estado tiene el deber de promover y
proteger todos los derechos y las libertades fundamentales, y todos los ciudadanos el deber de no
violar los derechos humanos de sus conciudadanos. Atendiendo los principios de universalidad,
igualdad y progresividad y para efectos de resarcimiento, se tendran en cuentan las vulneraciones
que en razén del conflicto hubieran tenido los derechos econdmicos, sociales y culturales”

39 El 24 de agosto de 2016 el Gobierno Colombiano anuncié por los distintos medios de
comunicacion social del pais que el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC llegaron a un
Acuerdo de paz definitivo que tiene como objetivo acabar con la violenta confrontacion de mas de
52 afios, que ha dejado mas de 220.000 muertos, millones de desplazados y un universo indefinido
de victimas. El Documento de 227 paginas esta integrado por cinco (05) ejes: 1. Reforma Rural
Integral: tiene como meta la trasformacién integral del campo y pretende trasformar la realidad rural
colombiana; 2. Participacion Politica: a través de la que se busca integrar nuevas fuerzas en
escenario politico; 3. Cese al fuego y las hostilidades bilateral y definitivo y la dejacién de armas:
reincorporacion de las FARC-EP en lo econdmico lo social y lo politico y, garantias de seguridad y
lucha contra las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atenten
contra los Derechos Humanos; 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas; 5. Acuerdo sobre
victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, reparacién y No Repeticién, que contribuya a la
lucha contra la impunidad combinando mecanismos judiciales que permitan la investigacién y
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Nacional con la guerrilla, en la Habana, donde se firmoé el documento que marcé el
comienzo del proceso y, que termind siendo refrendado en el Legislativo

Nacional*® después de haber afrontado la derrota de la consulta popular a través

sancién de graves violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
Unidad Especial para la blisqueda de Personas dadas por desaparecidas en el Contexto y en
rezén al conflicto, Jurisdiccién especial para la Paz, medidas para la reparacién integral y la
construccion de la Paz y Garantias de No repeticion. Dicho Acuerdo fue sometido para su
legitimacion, por la Administracion de Juan Manuel Santos, ante el pueblo colombiano a través de
El plebiscito sobre los acuerdos de paz de Colombiade 2016 que fue el mecanismo de
refrendacion. El proceso electoral se realizé el domingo 2 de octubre de 2016. EI objetivo de este
referéndum era que la ciudadania expresara su aprobacién o rechazo a los acuerdos que se
firmaron entre el gobierno y las FARC en La Habana. Para que el acuerdo fuese valido, el «Si»
deberia contar, al menos, con el 13% del censo electoral (4 396 626 votos), y superar en nimero
de votos al «No». El resultado fue una victoria del «Nox». Téngase en cuenta que en Colombia en el
momento, existian, segun informacion del censo electoral de la Registraduria del Estado Civil, 34.8
millones de nacionales aptos para votar, de los que solo sufragaron 13.066.047, ganando el No,
con 6.471.376 votos a favor y perdiendo el Si con 6.337.482 sufragios. Es decir la cifra de
abstencionismo frente al plebiscito fue representativamente alta.

Ante lo sucedido el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
aceptaron una nueva estructuracién del Acuerdo, en la Habana, con lideres del NO. El 26 de
noviembre de 2016 El Gobierno y las Farc revelaron el documento completo del nuevo acuerdo de
paz Es asi como en un comunicado conjunto emitido, ente los medios de comunicacion social,
tras la publicacion de los ajustes, las partes sefialaron que "los cambios, precisiones y ajustes del
nuevo Acuerdo lo fortalecen y responden a las inquietudes y sugerencias hechas por diferentes
sectores de la sociedad, preservando a la vez las reformas y transformaciones contenidas en
el Acuerdo del 26 de septiembre, que son la base de una paz estable y duradera".

Segun publicacién efectuada por el periédico de circulacién nacional El Tiempo, del 16 de
noviembre de 2016 “Entre los nuevos elementos, destaca una parte llamada 'Principios generales
para la implementacién', en la pagina 192, donde se describe el significado del 'enfoque de
género'. En el documento se detalla que se trata del "reconocimiento de la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno
especialmente de las mujeres independientemente de su estado civil, ciclo vital y relacién familiar
y comunitaria, como sujeto de derechos y de especial proteccién constitucional”.

Igualmente, el precitado peridédico informa que “entre los puntos nuevos que aclaran términos del
primer acuerdo, también se destaca que, en el capitulo sobre desarrollo agrario, en la explicacion
de la 'regularizacion de la propiedad’, se detalla ahora que "nada de lo establecido en el
Acuerdo debe afectar el derecho constitucional a la propiedad privada". También hay un tema
por el que se habian pronunciado voceros de la comunidad LGBTI, y era que el nhuevo documento
no tuviera disposiciones que implicaran la negacién de derechos fundamentales de ninguin
colectivo social.

Asi, el texto publicado resalta también que "ningun contenido del Acuerdo Final se entendera e
interpretara como la negacion, restriccion o menoscabo de los derechos de las personas
independientemente de su sexo, edad, creencias religiosas, opiniones, identidad étnica, por su
pertenencia a la poblacion LGBTI, o por cualquier otra razon".

40 La Ley 1820 de 2016 “ Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales y otras disposiciones” contiene la informacién de las proposiciones
de la refrendacion: “Este proceso de refrendacion popular culmind, luego de un amplio debate de
control politico en el que participaron representantes de las mas diversas posiciones ideolégicas de
la sociedad civil y con la expresion libre y deliberativa del Congreso de la Republica, como érgano
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de un plebiscito, constituye un acto de multiples significados para el Estado y los
ciudadanos. Entre ellos, la esperanza, de que la democracia en el pais trascienda
del ideario consagrado en el derecho positivo interno del Estado y se armonice con
la praxis para que se puedan sentar las bases para promover la democratizacion y

el Estado de Derecho, asi como la materialidad de los postulados democraticos.

Asi las cosas, es claro que “una superacion real del conflicto debe fundarse en la

verdad y en la trasparencia”

, Y caracterizarse por asumir los ‘retos que entrana
el enjuiciamiento de autores de crimenes como el genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra™, y por consiguiente, implican la satisfaccion

integral de los derechos de las victimas, consideradas eje principal del Acuerdo.

La satisfaccion del derecho a la verdad es una condicibn necesaria para la
convivencia y la reconciliacion, méxime cuando el Estado necesita encarar de
manera seria el pasado y procesar a los responsables de abusos de los derechos
humanos, para cerrar la brecha de la impunidad, que en caso de no ser superada,
puede enquistar, como un tumor maligno, males peores como el surgimiento de
nuevas formas de violencia, la imposibilidad de satisfacer el acceso a la
administracion de justicia de las victimas y sus familiares y por tanto, retrase el
reconocimiento, efectivo de las victimas como ciudadanos y ciudadanas sujetos de

derechos y sujetos politicos.

El Acuerdo sobre victimas del conflicto consagré el “Sistema Integral de Verdad,

Justicia, Reparacion y No Repeticion” combinando mecanismos judiciales vy

de representacion popular por excelencia. mediante la aprobacién mayoritaria de las Proposiciones
nameros 83 y 39 del 29 y 30 de noviembre del presente afio en las plenarias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, respectivamente”, Link:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201820%20DEL%2030%20DE%20DICIEM
BRE%20DE%202016.pdf

41 GIRALDO, Javier, “Aportes obre el origen del conflicto armado en Colombia, Su persistencia y
sus Impactos”, recomendaciones, p. 40

42 ONU. Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido del conflicto.
Iniciativas de enjuiciamiento. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, p. 1.
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extrajudiciales que “logren el maximo de justicia y de rendicién de cuentas*® sobre
graves Vviolaciones de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario ocurridas a lo largo del conflicto, para conseguir el
esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccion de la memoria

historica”.

Por tanto, el acuerdo se funda en la premisa de que no puede haber justicia sin
verdad, sin embargo, es importante reconocer que sera imposible la reparacién
integral de las victimas para la construccién de la paz sin que los actores (FARC —
EP, el Estado y otros) reconozcan sus responsabilidades, pidan perdon, formulen
y, participen en la construccién de estrategias de reparacion individual y colectiva
de las victimas compromisos de promocion, respeto, garantiay restablecimiento

de los derechos humanos.

El Sistema Integral de verdad, justicia, reparaciéon y No Repeticién plantea los
objetivos y componentes contenidos en la gréafica que aparece a renglon seguido
de este parrafo y frente a los que el papel de los medios masivos de comunicacion
en la difusién de la informacién jugara un papel determinante para su socializacién

y comprension entre los nacionales.

43 Es importante tener en cuenta en el andlisis la Declaracién de principios sobre victimas de junio
de 2014. Pese a que fueron integrados al acuerdo final, su presentacion fue previa y que puede ser
consultado en https://www.mesadeconversaciones.com.co/comunicados/comunicado-conjunto-la-
habana-07-de-junio-de-2014
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Figura 1. Sistema Integral de Verdad, justicia, reparacion y no repeticion
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En este sentido, el rol de los mas media debe darse en el marco de las
responsabilidades sociales, morales y éticas que les son propias, y que
corresponden tanto a los medios masivos de comunicacién social de caracter
publico como privado, pues su deber de contribuir a la garantia del derecho

inalienable a la verdad es un imperativo ético y legal.

Pertinente es plantear que si bien existe la percepcion de que los medios masivos
de comunicacion social y/o las empresas periodisticas, frente al cubrimiento de
hechos relacionados con el conflicto armado colombiano, regularmente han hecho
uso de un lenguaje que puede intensificar o legitimar las acciones bélicas de los
actores, por su deficitario analisis y contextualizacion de los hechos y la
manipulacion de la informacién, igualmente se puede inferir que una postura
diferente en el cubrimiento y difusion de informacion de los trabajos y el informe
final de CVE, puede contribuir asertivamente a que el pueblo colombiano

comprenda la complejidad del conflicto que padece y por tanto, adopte a través de
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la generacion de opinidon publica critica posiciones colectivas de reconciliacion

nacional que empoderen la exigibilidad de la paz como derecho.

Lo enunciado puede lograrse, en primera instancia, si las empresas periodisticas
publicas y privadas reconocen que tienen una deuda ética, moral y social con los
colombianos frente al derecho que tenia la sociedad de saber lo que ha ocurrido
en el conflicto y por ende, contar con elementos de juicio que le permitieran medir
Sus origenes, sus causas, SUS consecuencias, Sus impactos, sus actores y
reconocer sus victimas como ciudadanos con derechos, como en la promocién de

alternativas negociadas a la guerra.

Asi las cosas, estan los mas media en la obligacion ética de instar sobre los
cimientos de la promocion de la verdad que presente la CEV, a la conciencia
social de la necesidad de reparar a las victimas en forma integral y, de
reestructurar el Estado y sus instituciones, asi como el tejido social, para sentar

bases sélidas de un verdadero Estado social de derecho.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Con fundamento en algunos disensos sobre la percepcidon de la cobertura de la
informacion del conflicto armado colombiano realizada por los medios masivos de
comunicacion social del pais realizar una reflexion sobre su posible incidencia en
el mismo vy, a partir de ésta elaborar algunas recomendaciones respecto a cual
puede ser su contribucion para que a las victimas y la sociedad en general se les
garantice su derecho a la verdad y a saber, en el contexto de estrategia de
informacion y difusion del trabajo y el informe final de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia
propuesta en el Sistema Integral de Verdad, Justicia Reparacién y No repeticion
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la construccion de una Paz

Estable y Duradera.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir el papel que han tenido los medios masivos de comunicaciéon en el
cubrimiento del conflicto armado colombiano y su posible incidencia en la

invisibilizacion del mismo.

Compilar experiencias nacionales e internacionales de comisiones de verdad, y

analizar la cobertura mediatica de sus trabajos y de sus informes finales.

Describir, la relacién que existe entre el derecho a saber, el derecho a la verdad
de las victimas del conflicto armado colombiano y el deber ético y moral de los
medios masivos de comunicacion colombianos de contribuir objetivamente en la

divulgacion del trabajo y el informe final que produzca la CEV.
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4. ESTADO DEL ARTE. MARCOS DE REFERENCIA CONCEPTUAL Y
TEORICO

4.1 DEFINICIONES COMISIONES DE LA VERDAD

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido frente a las
Comisiones de la Verdad que

“(...) segun el objeto, procedimiento, estructura y fin de su mandato, puede contribuir a la
construccion y preservacion de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos y la
determinacion de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en determinados
periodos histéricos de una sociedad. Las verdades histéricas que a través de ese
mecanismo se logren, no deben ser entendidas como un sustituto del deber del Estado de
asegurar la determinacion judicial de responsabilidades individuales o estatales por los
medios jurisdiccionales correspondientes, ni con la determinacion de responsabilidad
internacional que corresponda a este Tribunal. Se trata de determinaciones de la verdad que
son complementarias entre si, pues tienen todas un sentido y alcance propios, asi como
potencialidades y limites particulares, que dependen del contexto en el que surgen y de los

casos y circunstancias concretas que analicen”*

“Las comisiones de la verdad son 6rganos cuyo papel principal en la transicién de un estado
de guerra interna hacia la paz, es contribuir al entendimiento y esclarecimiento de las
secuelas que ha dejado el conflicto en la sociedad, en las instituciones y en vigencia del
régimen democratico. También se definen por su funcién en la introduccion de reformas
institucionales que, en alguna medida, acompafian la transicion o un proceso de

consolidacién democratica”*

“Son un tipo especifico de comisiones extrajudiciales de investigacion, su nombre

corresponde a los objetivos que persiguen estos organismos; la investigacion con

44 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Heliodoro Portugal vs. Panama, parr. 84,
nota al pie 37. Citando Caso Myrna Mack Changv vs. Guatemala; Caso Zambrano Vélez y otros,
parr. 128, y Caso La Cantuta, parr. 224.

45 Ceballos Medina, Marcela, Comisiones de la verdad Guatemala, El salvador, Sudafrica
Perspectiva para Colombia. La Carreta Editores E.U. 2009, p. 14
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el fin de llegar al conocimiento de los hechos de crimenes de lesa humanidad
cometidos en el pasado y al reconocimiento publico de tales hechos, de tal forma

que su labor permita determinar la responsabilidad (individual o colectiva) de los

»n46

autores y del estado™ con sujecion al mandato que tengan, el que igualmente

abarca las violaciones de derechos humanos.

También son consideradas como

“organismos de investigacién creados para ayudar a las sociedades que ha sufrido graves
situaciones de violencia politica o guerra interna a enfrentarse criticamente con su pasado, a
fin de superar las profundas crisis y los traumas generados por la violencia y evitar que tales
hechos se repitan en el futuro cercano. Generalmente surgen en vista de la probada
incapacidad del poder judicial para sancionar las numerosas violaciones a los derechos
humanos o ante la renuncia de los Estados a ejercer su poder sancionatorio. A través de
ellas se busca conocer las causas de la violencia, identificar los elementos del conflicto,
investigar los hechos mas graves de violaciones a los derechos humanos y enunciar las
responsabilidades juridicas correspondientes. Su trabajo permite identificar las estructuras
del terror y sus ramificaciones en las diversas instancias de la sociedad, entre otros factores
de esta problematica. Sus investigaciones abren la posibilidad de reivindicar la memoria de
las victimas, proponer una politica de reparacion del dafio e impedir que aquellos que
participaron en las violaciones de derechos humanos sigan cumpliendo con sus funciones
publicas y burlandose del Estado de derecho y de las victimas, contribuyendo asi a la

eventual realizacién del derecho a la justicia™’.

En sociedades donde se ha deteriorado la legitimidad del Estado de Derecho y los
procesos de reconstruccion de memoria, los informes o productos de Comisiones
de Verdad pueden contribuir a la construccion de la paz y la reconciliacion. Sin
embargo, si las comisiones no surgen con garantias legales, temporales y

econdmicas que permitan el esclarecimiento objetivo de los hechos, la

46 Ibid., p. 37

47 CASTELLANO, Ethel Nathalia, “Justicia Transicional en Colombia, formulaciéon de propuestas
desde un andlisis comparado”, editorial Universidad Nacional de Colombia, 2008,
Coleccion: Gerardo Molina, ISBN:978-958-719-082-3
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participacion activa de las victimas y de los diferentes sectores de la sociedad, el
reconocimiento colectivo de los dafios que ha generado el contexto del conflicto,
también pueden constituirse en un obstaculo al reducir las posibilidades de
comprension de las causas historicas, politicas, sociales, econdmicas y culturales
de la violencia y por ende, conducir a practicas que legitiman la victimizacion, el

olvido y la impunidad.

A criterio de Marcela Ceballos Medina, las Comisiones de Verdad se crean
generalmente mediante legislaciébn nacional o por decreto presidencial y se les
atribuye un mandato en el que se determina el tipo de violaciones a Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario que debe investigar,
cudles se van a priorizar, si se identifican responsabilidades individuales o
institucionales, si se trabaja en casos emblematicos o en casos invisibilizados,
fijan la competencias material y temporal, la identificacion y definicion de victimas
y dafios que debe reportar, la identificacion de patrones, lugares y responsables,
el alcance de las recomendaciones, asi como los aspectos relacionados con su
funcionamiento e instalaciéon entre los que se contempla el nimero y la calidad de
los comisionados, la definicion de los equipos de trabajo, las formas de
descentralizar su operatividad (en cuantas regiones hara presencia, cuantas
oficinas se instalaran, la operacién en terreo (metodologia de investigacion), el tipo
de andlisis y enfoque, los recursos para su financiacion (Estado y/o cooperacion
internacional); el impacto que se espera, los mecanismos de difusion del informe y
de sus acciones, la estrategia de comunicacion y el seguimiento de sus
recomendaciones e igualmente los aportes concretos al derecho a la verdad, la

justicia y la reparacion®®.

48 CEBALLOS, Marcela, concepto dado a la segunda Cohorte de Maestria en Derechos Humanos,
de la Universidad Industrial de Santander, médulo Comisiones de la Verdad.

46



4.2 HISTORIA, MEMORIA HISTORICA, MEMORIA COLECTIVA

Una mirada retrospectiva en el desarrollo de los conceptos de historia, memoria
histérica, memoria colectiva e individual, es necesaria al momento de reflexionar
sobre la creacion y funcionamiento de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia, méxime cuando existe
una relacion inseparable entre el trabajo de una comision de verdad y las
garantias del derecho a la verdad de las victimas, sus familiares y la sociedad y la

construccion de memoria.

La historia en el mundo griego nace como continuidad de la épica y es identificada
durante largo tiempo con la memoria; no obstante, el historiador ateniense
Tucidides establecié diferencias entre la experiencia vivida y la retrospeccion que
implica una construccién conceptual. Sin embargo, hasta inicios del siglo XVIII

memoria e historia eran dos conceptos que se superponian e identificaban.

No obstante, el escritor, historiador y filosofo francés Voltaire rompié la relacion
entre historia y memoria al sostener en concordancia con lo expuesto por el
historiador aleman Johann Droysen que “el objeto del historiador no era la
memoria sino el conocimiento y comprension del pasado que debia ser

investigado™®.

En esta linea la historia es definida como “el saber cientifico de hechos del pasado
y la memoria es la percepcion de estos hechos por los contemporaneos y sus

descendientes™®

El concepto de memoria historica es un aporte del psicélogo francés Mauricie

Halbwachs quien sehaldé que “comprender algo historicamente es ser consciente

49 BLANCO, A., «Los afluentes del recuerdo: la memoria colectiva», en RUIZ VARGAS, J. M.2
(comp.), Claves de la memoria, “Experiencia, memoria e histéria”, capitulo 3, p. 93
50 Ibid., capitulo 3, p. 84
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en su complejidad, y distanciarse lo suficiente para verlo desde sus mudltiples
perspectivas”; por su parte Saez Matéu, doctor en filosofia de la Universidad de

Barcelona la define como

“la construccion de un relato con fuertes componentes emocionales, una dimension grupal
que a menudo no coincide con la de las colectividades convencionales, y una finalidad
reivindicativa que la aleja inevitablemente de la naturaleza de la historia académica”, en
este mismo sentido Vattino sefiala que “es una historia dotada de finalidad, guiada por un
interés que no es el conocimiento, sino el de la legitimidad, la polémica, la conmemoracién o
la identidad”. “La memoria emerge de la singularidad del acontecimiento, mientras que la
historia procede a explicar de forma coherente y abarcadora el movimiento mas lento de los
hechos que se repiten. Mientras que las memorias colectivas alimentan la tradicion, la
historia muestra un cuadro de los acontecimientos en el que los marcos son exteriores a la
vida de los grupos y, establece una ruptura entre los que son actores de historia y los que

leen la historia”*

El filosofo aleman Walter Benjamin en la crisis del régimen de historicidad que

tuvo lugar a fines del siglo XX

“erigid la memoria, que denunciaba la falsa universalidad de una historia hecha por los
vencedores y era una actividad hermenéutica que hacia visible lo invisible, esto es, la vision
del pasado de los vencidos en la historia. Las memorias con su carga de especificidad y su
subjetividad, plantean la posibilidad de realizar una critica a cualquier verdad establecida,
generando sorpresa en el ambito de los saberes institucionalizados como era la historia
académica (...) los vencedores interpretan los éxitos obtenidos como una teologia ex post
facto a largo plazo, mientras que los vencidos piensan que las cosas se han desarrollado de
una manera distinta a lo que pretendian o esperaban, entrando en una dinamica

justificativa, explicativa y comprensiva, de los motivos de su sorpresa”.

“Puede que la historia, a corto plazo, sea escrita por los vencedores, pero los avances en el

conocimiento de la historia, a largo plazo, se deben a los vencidos™?

51 Ibid., p. 98
52 Ibid., p. 103
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En suma, la historia de los vencedores suele ser, regularmente, sinénimo de la de

»n53

los dominantes y, conocida como “historia oficial gue generalmente se

caracteriza por ser manipulada e impuesta por un Estado 0 sus organismos

4

publicos “para glorificar, mitificar y ocultar acontecimientos™ a la luz de su

ideologia e intereses y pretendiendo justificarse en el pasado, reelaborarlo y por
ende, reinterpretar la historia.

Millan Kundera, ilustra ejemplarmente el tema al referirse a la historia de Bohemia,
Checoslovaquia, en febrero de 1.948 y a la imagen del lider comunista klement
Gottwald junto a Clementis en el balcén de un palacio barroco de Praga, que fue
difundida por el departamento de publicidad en miles de ejemplares de la

fotografia del balcon:

“Gottwald estaba rodeado de camaradas y justo a su lado estaba Clementis. La nieve
revoloteaba, hacia frio y Gottwald tenia la cabeza descubierta. Clementis, siempre tan
atento, se quité su gorro de pieles y se lo colocd en la cabeza a Gottwald. El departamento
de propaganda difundié en cientos de miles de ejemplares la fotografia del balcén desde el
que Gottwald, con el gorro en la cabeza y los camaradas a su lado, habla a la nacién. En
ese balcon comenzé la historia de la Bohemia comunista. Hasta el ultimo nifio conocia
aquella fotografia que aparecia en los carteles de propaganda, en los manuales escolares y
en los museos. Cuatro afios mas tarde a Clementis lo acusaron de traicion y lo colgaron. El
departamento de propaganda lo borré inmediatamente de la historia y, por supuesto, de

todas las fotografias. Desde entonces Gottwald esta solo en el balcon. En el sitio en el que

53 “En un Estado autoritario se considera licito alterar la verdad, reescribir retrospectivamente la
historia, distorsionar las noticias, suprimir las verdades, agregar falsas: De hecho, en estos paises
no se es ciudadano, detentor de derechos, sino subdito y, como tal, deudor, al Estado y al dictador
que lo encarna, de fanatica lealtad y sojuzgada obediencia (...) Cerrando el pico, los ojos y las
orejas se construia la ilusion de no estar al corriente de nada, y por consiguiente de no ser
cémplice, de todo lo que ocurriera ante su puerta” “Si esto es un hombre”, Levi, Primo, ISBN: 84-
7669-525-x, Deposito legal: B.24.779-2002, Muchnnik Editores, S.A, Peu de la Creu 4,08001,
Barcelona. Pag. 99-101

54 , Levi, Primo, “Si esto es un hombre” ISBN: 84-7669-525-x, Depdsito legal: B.24.779-2002,
Muchnnik Editores, S.A, Peu de la Creu 4,08001, Barcelona. Pag. 129
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estaba Clementis aparece sélo la pared vacia del palacio. Lo Unico que quedé de Clementis

fue el gorro en la cabeza de Gottwald”>®

La contraposicién entre la historia oficial y las narrativas o0 memorias colectivas

producidas en una sociedad no es una regla insalvable, sin embargo lo normal

“es que existan discrepancias entre el modo en que los distintos grupos politicos y sociales
interpretan el pasado. En coyunturas de enfrentamiento agudo se van estructurando relatos
del paso en mutuo conflicto. Estos conflictos en torno a memorias divergentes, contrarias o
antagonicas se reproducen en el seno de las sociedades mas amplias en torno al recuerdo
de los acontecimientos traumaticos y fundadores de los que una parte de la poblacion fue
victima o en los que hubo de tomar partido. De este modo las politicas de la memoria
aparecen cada vez mas fragmentadas e ineficaces en su correspondencia con los distintos

grupos sociales y étnicos en conflicto”®.

Hans Georg Gadamer y Paul Ricoeur, son autores que han definido la tesis
“clasica” que vincula historia y memoria sefalando que “la memoria pasa a formar
parte esencial de la construccién critica del saber contemporaneo”™’. Ricoeur llega
a la conclusiéon de que “la veracidad que se adscribe a la historia y la fidelidad que
se vincula a la memoria no son valores y principios irreconciliables, si no que
pueden formularse en funcion de la dialéctica entre memoria e historia. No hay

una relacién de subordinacién entre historia y memoria™®

Sin embargo, no “cabe duda de que los debates relacionados con la memoria

contribuyen a resaltar tanto las diferencias entre victimas y verdugos como entre

»59

héroes y criminales En el texto “Si esto es un hombre” del Primo Levi, la

55 KUNDERA, Millan “Libro de la Risa y el Olvido”, Editorial Seix Barral, S.A, 1982 y 2000, ISBN:
84-322-1949-5, p. 5

40 Erice, Francisco, Entelequia: revista interdisciplinar, ISSN-e 1885-6985, N°. 7, 2008 (Ejemplar
dedicado a: La memoria como conflicto. Memoria e historia de la Guerra Civil y el
Franquismo), pags. 77- 130 “Gestion publica de la memoria colectiva en funcion de los intereses
del presente”, p. 128

57 Ibid, p. 101

58 Ibid, p. 109

59 Ibid, p. 128
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memoria aparece como un campo de resistencia frente a la violencia como
mecanismo de aniquilacion y el duelo responde a la necesidad de hablar con
otros, contar lo sucedido, liberar, desde esta dptica la memoria se convierte en un
mecanismo de resistencia, de resignificacion de las victimas, una nueva version
de lo sucedido en Auschwitz®, la del testigo que da valor social y politico al
testimonio de las victimas directamente relacionado con el trauma individual y

colectivo.®!

“Para las victimas el trauma supone una ruptura de la memoria porque rompe la
continuidad con el pasado y pone en cuestion la propia identidad (...) el trauma colectivo es
un pasaje obligado en el desenvolvimiento de muchas sociedades contemporéneas (...) se
habla entonces de flash memories: memorias vividas, precisas, concretas y con larga
permanencia de las circunstancias personales que se dan alrededor del momento en que
la gente contempla procesos inesperados que generan un fuerte shock emocional. Los
acontecimientos traumaticos a los que no se les puede dar sentido conllevan a grietas en la

capacidad narrativa y huecos en la memoria colectiva™®

De la obra del Primo Levi y de otros sobrevivientes y victimas de la Alemania Nazi
como Jean Arméry, y Ana Frank surge el deber de la memoria en relacién con el
derecho al esclarecimiento de hechos violatorios de Derechos Humanos, “la mayor

deformacion del recuerdo de un crimen cometido es su supresion”®.

60 Un complejo formado por diversos campos de concentraciény exterminio de la Alemania
nazi situado en los territorios polacos ocupados durante la Segunda Guerra Mundial

61 Levi, Primo, “Si esto es un hombre”, ISBN: 84-7669-525-x, Depodsito legal: B.24.779-2002,
Muchnnik Editores, S.A, Peu de la Creu 4,08001, Barcelona. ps. 83 y 96 “Destruir al hombre es
dificil tanto como crearlo: no ha sido facil, no ha sido breve, pero lo habéis conseguido, alemanes.
Henos aqui, déciles bajo vuestras miradas; de nuestra parte nada tenéis qué temer: ni actos de
rebeldia, ni palabras de desafio, ni siquiera una mirada que juzgue” “Es hombre quien mata, es
hombre quien comete y sufre injusticias; no es hombre quien perdié todo recato, comparte la cama
con un cadaver. Quien ha esperado que su vecino terminase de morir para quitarle un cuarto de
pan, esta, aunque sin culpa suya, mas lejos del hombre pensante que el méas zafio pigmeo y el
sadico mas atroz”

62 “Los trabajos de la memoria traumatica: olvido, silencio y aprendizaje politico”, p. 129-130

63 Levi, Primo, Ediciones peninsula, 2000 “Los hundidos y los salvados”, p. 9
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Verdad y memoria aparecen como mecanismos para la dignificacion de las
victimas, teniendo claro que las sociedades pueden enfrentar su pasado
traumatico de una manera conflictiva, es decir, cuando los historiadores y los
movimientos de memoria desafian la historia oficial dominante y asumen un
componente desestabilizador, como lo sefiala Stathis Kayvas, profesor de Ciencia
Politica de la Universidad de Chicago, en el articulo titulado “Cuatro maneras de
enfrentar un pasado conflictivo” publicado en el Diario El Pais el 22 de Julio de
2.006. Asi las cosas, “la memoria se construye desde distintos escenarios y
experiencias sociales y politicas en poder. Poder contar lo sucedido es tanto
promover una version, como dotar de sentido a los hechos ante el publico

destinatario del relato”®*

4.3 EL DERECHO A LA VERDAD

El Derecho a la Verdad no se encuentra explicitamente recogido en los
instrumentos interamericanos de Derechos Humanos, aun cuando aparece
enunciado tanto en la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del

hombre como en la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En el Sistema Interamericano de derechos humanos el reconocimiento del
Derecho a la Verdad surge como respuesta al fendmeno de la desaparicion
forzada. Tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos como la Corte
Interamericana han sostenido que ‘la practica de la desaparicion forzada implica
un craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y cuya prohibicién ha alcanzado el caracter

de lus Cogens™®

64 Ibid.

64 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Informe “La masacre del Salado: Esa guerra
no era nuestra”, Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion, p. 15

65 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derecho a la verdad en América, Documento
2.13-08-2004. Pg. 5.
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En este sentido, segun la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos los Estados tienen la obligacion de: “adoptar medidas necesarias para
investigar y, en su caso, sancionar a los responsables, asi como para reparar de
manera justa y adecuada a los familiares de la victima”; también se instauré como
“obligacion establecer la verdad de lo sucedido, localizar el paradero de las

victimas e informar a los familiares sobre el mismo”.

En el &mbito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Derecho a la
Verdad comenz6 manifestandose como un derecho de los familiares de victimas
de desaparicion forzada. Es asi que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos vy Corte Interamericana de DDHH ha sostenido que el derecho a la
verdad se vincula de manera directa con los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccién judicial®®.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que este derecho ha venido evolucionando
tanto en la doctrina y la jurisprudencia del SIDH. Es por ello, que en el informe

anual de la CIDH 2014 se sefala:

“68. Tal como se establecié en la seccién previa, desde sus inicios la CIDH destacé la
importancia de esclarecer las situaciones de violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH, especialmente relacionada a la practica sistematica de la desaparicion
forzada de personas. A través de la jurisprudencia de la CIDH y de la Corte apoyada en
distintos informes e instrumentos de la Organizacion de Naciones Unidas (en adelante
“ONU"), el derecho a la verdad se ha consolidado como una garantia establecida tanto en la

Declaracion Americana como en la Convencion Americana.”™’

En el mismo informe se precisa el contenido del derecho a la verdad y sus

depositarios, en el siguiente sentido

66 Articulos XVIII y XXIV de la Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre y 8,
25 de la Comisién Americana de Derechos Humanos.

67 COMISION ONTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Derecho a la verdad en
América, OEA/Ser. L/V/11.152 Doc. 2 13 agosto 2014 Original: espafiol, 2014 www.cidh.org, pp. 31 -
32.
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“70. Bajo dichas disposiciones, el derecho a la verdad comprende una doble dimensién. En
primer lugar, se reconoce el derecho de las victimas y sus familiares a conocer la verdad con
respecto a los hechos que dieron lugar a graves violaciones de los derechos humanos, asi
como el derecho a conocer la identidad de quienes participaron en ellos. 71. Ello implica que
el derecho a la verdad acarrea la obligacion de los Estados de esclarecer, investigar, juzgar
y sancionar a las personas responsables de los casos de graves violaciones de derechos
humanos. 72, asi como, dependiendo de las circunstancias de cada caso, garantizar el
acceso a la informacién sobre graves violaciones de derechos humanos que se encuentran
en instalaciones y archivos estatales 73. 71. En segundo lugar, se ha consolidado la nocion
que este derecho no sélo corresponde a las victimas y sus familiares, sino también a la
sociedad en su conjunto. Al respecto, la Comisién ha sostenido que toda la sociedad tiene el
“irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y
circunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos

hechos vuelvan a ocurrir en el futuro74™®.

En su evolucién, hoy el derecho a la verdad se debe “entender como una justa

expectativa que el Estado debe satisfacer a las victimas de violaciones de

»69

derechos humanos y sus familiares™ y trasciende las victimas directas y sus

familiares pues corresponde a la sociedad en su conjunto.

Lo enunciado es refrendado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al

sefalar que

“ninguna medida Estatal que se adopte en materia de justicia puede devenir de ausencia
total de investigacion de ningln caso de violaciones de derechos humanos y por ende, el
Derecho a la Verdad no puede ser coartado a través de medidas legislativas tales como la
expedicion de leyes de amnistia, pues éstas hacen ineficaz la obligacién de los Estados de
respetar los derechos y libertades reconocidos tanto en la declaracibn como en la
Convencidon Americana; asimismo, impiden el acceso a la informacion sobre los hechos y
circunstancias que rodearon la violacion de un derecho fundamental y, eliminan tanto el

Derecho a la verdad como el enjuiciamiento y castigo de los responsables”.

68 Ibidem, pp. 33 - 35
69 Organizacion de Naciones Unidas, ONU, Estudio sobre el derecho a la Verdad,
E/CN.4/2006/91, 9 de enero de 2006, pg. 7.
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Por lo anterior, el Derecho a Verdad es una obligacion de los Estados derivada de
las garantias de justicia y constitutivo de una medida de reparacién. Pues su
realizacion conlleva la obligacion de investigar y esta tarea no se limita a describir
la ejecucidon de un acto criminal, sino que debe dilucidar sobre el contexto socio
histérico de los hechos cuando haya una hipétesis razonable que las autoridades
politicas, civiles, militares conocian, toleraban, ayudaban, instigaban, o encubrian

los crimenes investigados.

Por su parte, el Conjunto de principios actualizado para la Protecciéon de los
Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad” de Naciones Unidas
constituye un instrumento internacional que coloca de relieve el papel
preponderante que ha alcanzo el Derecho a la Verdad como mecanismo para
combatir la impunidad y la proteccion, garantia y restablecimiento de los Derechos
Humanos. Los principios 1° a 5° establecen el “derecho inalienable a la verdad”, el
“deber de recordar’, el “derecho de las victimas a saber” y “las garantias de hacer

efectivo el derecho a saber”.

De conformidad con el primero de esos derechos, “Cada pueblo tiene el derecho
inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos y las
circunstancias y los motivos que llevaron, mediante la violacibn masiva y
sistematica de los derechos humanos, a la perpetracion de crimenes aberrantes”
(principio 1). Por su parte, segun el deber de recordar, “el conocimiento por un
pueblo de la historia de su opresién forma parte de su patrimonio y, por ello, se
debe conservar adoptando medidas adecuadas en aras del deber de recordar que
incumbe al Estado” (Principio 2). Finalmente, el derecho de las victimas a saber
determina que “independientemente de las acciones que puedan entablar ante la
justicia, las victimas, asi como sus familias y allegados, tienen el derecho

imprescriptible a conocer la verdad acerca de las circunstancias en que se
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cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la

suerte que corrié la victima” (Principio 3)""°.

“El derecho internacional ha reconocido dos dimensiones del derecho a la verdad: una
individual (derecho a saber) y una colectiva (derecho inalienable a la verdad y deber de
recordar). Los Estados deben garantizar el derecho a saber para lo cual pueden tomar
medidas judiciales y no judiciales como la creacidon de comisiones de la verdad. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho a la verdad se subsume
en la obligacion de los Estados de esclarecer los hechos y juzgar a los responsables,
conforme a los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Del
mismo derecho se ocupan los Principios 1 a 5 de los Principios para la lucha contra la

impunidad”™.

4.4 LA PAZ COMO DERECHO

“Al hablar de paz no nos referimos a la ausencia de guerra (paz negativa), sino al proceso de

realizacion de la justicia en los diferentes niveles de la condicién humana (paz positiva)72”

La paz en “un derecho, un deber, una urgencia, una posibilidad que requiere muchos

esfuerzos, una decision, un poder de cambio que esta en todos, un proceso perfectible”73

En Colombia, al tenor de la Constitucion Politica de 1.991, la paz es entendida
como fin fundamental del Estado, la paz es mencionada dentro del preambulo que
destaca que una de las finalidades de la Carta Politica es asegurar “/a vida, la

convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz”,

70 Uprimny Yepes, Rodrigo (Dir.), ¢Justicia transicional sin transicién? Reflexiones sobre verdad,
justicia y reparacion en Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (De
justicia), 2006. [en linea]
http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.201.pdf [consultado el 21
de febrero de 2016]

71 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia. Citado por la Corte
Constitucional de Colombia sentencia C-180 de 2014.

72 BERBEO, Alicia, “Construyendo paz en medio de la guerra”, Colombia, diciembre de 2006,
ECP, Escola de cultura de pau, p. 1

73 HERNANDEZ, Esperanza, Modulo Procesos de paz en Colombia, Maestria en Derechos
Humanos, Universidad Industrial de Santander, Segunda Cohorte, junio de 2.016.

56


http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.201.pdf

y en el articulo 2 se establece que uno de los fines esenciales del Estado
colombiano es “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”. En este entendido, la convivencia pacifica es un fin bésico del Estado y ha
de ser el movil ultimo de las fuerzas del orden constitucional, por ello se ha
reconocido que “la paz es, ademas, presupuesto del proceso democratico, libre y
abierto, y condicibn necesaria para el goce efectivo de los derechos
fundamentales”, por lo cual ocupa un Iugar central en el ordenamiento

constitucional”’*

Dentro del campo de acciones de construccion de paz se encuentran las garantias
para la vida digna de las personas, que implican disminuir la brecha social dando
minimos esenciales a las personas es decir, garantizando los derechos
fundamentales de los ciudadanos; la prevencion, resolucion y trasformacion de los
conflictos armados que en si mismos implican la atencion integral a las victimas, la
reconstruccion de los tejidos sociales que quedan rotos por la guerra, la
implementacion de politicas publicas para la paz, la educacion y formacién

ciudadanos para la paz y la reconciliacién nacional.

Desde la perspectiva, los procesos de paz son esfuerzos para lograr que finalice
un conflicto armado, se restablezca o restaure la democracia minimizada o

fragmentada por la guerra y se logre la reconciliacion nacional.

Regularmente, estos procesos se caracterizan, segun Esperanza Hernandez
Delgado, Doctora en Paz, Conflictos y Democracia de la Universidad de Granada,
por tres etapas fundamentales, siendo la primera la exploratoria o de pre
negociacion, en la que se indaga el nivel de compromiso de los actores para un
posible proceso de pacificacion, se establece la agenda de negociaciones tras el

nombramiento de los plenipotenciarios que deben gozar de capacidad y legitimad

74 Sentencia de la Corte Constitucional T-102 de 1993. M.P. Carlos Gaviria Diaz [en linea]
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-579-13.htm.[consultado el 22 de febrero de
2016]
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para negociar, se estable la hoja de ruta, se determinan las garantias para los
negociadores y la metodologia de la negociacion. La segunda etapa compete al
proceso de negociaciéon propiamente dicho, en el que a través del dialogo se llega
a acuerdos entre las partes para lograr una salida negociada y pacifica a los
conflictos armados. La fase Ultima corresponde al post conflicto que es una etapa
de transicion que busca materializar el acuerdo y trasformar el conflicto. Sin
embargo, en la praxis, las distintas experiencias sobre procesos de paz de ambito
internacional y nacional han demostrado que no todas las negociaciones de paz

se convierten en una construccion de paz.

Por otra parte, las experiencias dadas en materia de procesos de paz tanto
internacionales como nacionales evidencian que las iniciativas de paz no se
gestan Unicamente entre los Estados, o un entre un Estado y sus grupos armados
en conflicto, sino que se puedan dar desde la base, es decir desde las
comunidades o colectivos afectados por el conflicto, que regularmente se
conciben, segun lo sefala Alicia Barbe6 en el articulo “Enfoques para la paz y
significados de la construccién de paz”, como defensa de la vida, resistencia civil
al conflicto armado, proteccion de la autonomia y autodeterminacion de las
comunidades frente a los actores armados, participacion politica, desarrollo desde

las bases o defensa de la cultura.

En el marco de las iniciativas de paz en Colombia desde la bases, son, entre
otras, relevantes las experiencias la Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare (1.987), las comunidades de paz del Urab& antioquefio y el Uraba
chocoano, la experiencia de Riachuelo en el Municipio de Charald del

departamento de Santander.
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4.5 DERECHOS HUMANOS

Son las prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo individuo
frente a los 6rganos de poder para preservar su dignidad como ser humano.
Segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas “Los derechos humanos son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin  discriminacion  alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles””.

Por consiguiente, los derechos humanos son universales, estan a menudo
contemplados en la ley y garantizados por ella a través de los tratados, el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho
internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que tienen los Estados “de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los

individuos o grupos”.

Asi las cosas, Luz Marina Monzon sostiene que los derechos humanos lo
conforman un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana,
que deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales. Las esferas sobre las que incide la regulacion de los
derechos humanos son tres: Los derechos de la persona (igualdad, vida, libertad y
seguridad); los derechos que corresponden a los individuos con otro grupo de
personas Yy, los derechos politicos. En este sentido los derechos humanos estan

para limitar el ejercicio arbitrario del poder, es por ello que son incidencia juridicas

75 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
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de la regulacién de los derechos humanos el excluir la interferencia del Estado en
area especificas de la vida individual, asegurar la prestacion de determinados
servicios por parte del Estado para satisfacer las necesidades basicas y, asegurar
el acatamiento de las exigencias que cada ser humano pueda formular a la

sociedad (Estado del que forma parte)’.

En el Sistema Universal los derechos humanos estan integral vy
concomitantemente establecidos tanto en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos como en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
sociales y culturales, que fijan el catalogo de derechos fundamentales y las
normas relativas a las obligaciones que asumen los Estados, restricciones

permitidas y suspensiéon de derechos.

Las normas de derechos humanos son vinculantes y gozan de fundamentos
juridicos que generan exigibilidad para los Estados. El principio del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, estd en que las normas del derecho
interno de un pais no pueden esgrimirse como excusa 0 argumento para incumplir

lo pactado en el derecho internacional de los derechos humanos.

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles.

76 Clase magistral, Modulo “derecho Internacional de los Derechos Humanos”, Segunda Cohorte,
Maestria de Derechos Humanos, 2015, Universidad Industrial de Santander, docente Luz Marina
Monzon Cifuentes, quien ha trabajado en la defensa de los derechos humanos durante mas de
veinte afios representando a victimas colombianas ente instancias judiciales internas y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. A partir de la experiencia y el conocimiento de las
expectativas de las victimas ha desarrollado investigaciones sobre el Derecho a la verdad y la
justicia.
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El derecho Internacional de los Derechos Humanos hace parte del Derecho Internacional

Publico y tiene por finalidad limitar el ejercicio de poder del Estado frente a las personas bajo

su jurisdiccion”””.

4.6 CRIMEN DE LESA HUMANIDAD

El concepto de crimen de Lesa Humanidad ha evolucionado. Tras la Il guerra
mundial el Estatuto del Tribunal Penal Internacional de Nirnberg, que enjuicié los
crimenes Nazi después de la Il guerra mundial reconocié la insuficiencia de la
categoria de crimenes de guerra para atribuir responsabilidades a actos cuyas
victimas no eran combatientes enemigos. En este sentido la introduccion del
concepto de crimen de lesa humanidad respondia a las insuficiencias del concepto
de crimen de guerra y se implant6 como una ampliacién del mismo, pasando a ser
auténomo en 1.985. En sentencias del Tribunal Penal Internacional para la Ex
Yugoslavia el término de crimen de lesa humanidad fue utilizado en un sentido no

técnico’®.

El concepto de crimen de lesa humanidad tiene aspectos juridicos e historicos que
han incidido en su evolucién. Sin embargo, para efectos del presente trabajo
abordaremos la definicion dada en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional que lo conceptua en los siguientes términos: “A los efectos del
presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: a)
Asesinato; b) Exterminio; ¢) Esclavitud; d) Deportacion o traslado forzoso de
poblacién; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion
de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion,

esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o

77 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
78 Caso No. IT-94-1-T, Opinion and Judgment of 7 May 1997. Tribunal Penal Internacional para la
Ex Yugoslavia en su sentencia del 7 de mayo de 1997 sobre el caso Dusko Tadic (IT-94-I-T)
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cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucion
de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el
parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el

presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte.

“El sujeto pasivo del crimen de lesa humanidad es la poblacién civil. El énfasis no esta en la
victima individual, sino en la colectiva, siendo el individuo victimizado no por sus atributos
individuales, sino mas bien por ser miembro de una poblacién civil en la mira. Por ello dentro
de las condiciones para su tipificacién estan el patrén sistemético, es decir con arreglo a un
plan o una politica preconcebida y, la comision a gran escala, que demuestra que los actos

se dirigian contra una multiplicad de victimas y, tenian un dolus specialis, es decir una

intencion criminal especial”7g.

4.7 CRIMEN DE GUERRA

A criterio del sacerdote jesuita Javier Giraldo Moreno, la guerra es un mal muy
grave que se ha tolerado sobre ciertas condiciones: primera, que no haya otros
medios eficaces de defender los derechos; segunda, que los fines que se
pretender obtener con la guerra sean justificables y moralmente superiores a la
realidad que se combate y; tercero, que los males causados por la misma guerra
no sean de mayor magnitud que los bienes que se pretenden obtener a través de

ella®.

La guerra siempre ha estado presente en la historia de la humanidad y en virtud a
esa realidad las antiguas civilizaciones la han sujeto a normas y costumbres que

pretendieron regular el Derecho a la guerra (justificacion por sus fines) vy, el

79 GIRALDO, Javier, ElI Crimen de lesa Humanidad, Fundamentos del derecho internacional
Consuetudinario, Texto escrito para fundamentar la solicitud de enjuiciamiento de los autores de
numerosos crimenes de lesa humanidad en Colombia, ya en la jurisdiccion nacional, ya en la de
otros Estados, bajo el caracter de crimenes de derecho internacional

80 GIRALDO, Javier, Guerra interna en Guatemala, Concepto de guerra.

62



Derecho en la guerra (discernimiento ético y juridico de los métodos y medios que

se utilizaran).

Los postulados dados en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales,
la Corte Penal Internacional, en el Estatuto de Roma, en su articulo 8, tipifica los
crimenes de guerra; entre ellos se encuentran el homicidio intencional, la tortura,
someter a experimentos bioldgicos, causar deliberadamente grandes sufrimientos,
destruccion y apropiacion de bines, obligar a servir en fuerzas enemigas,
denegacién de un juicio justo, deportacién o traslados ilegales, detencion ilegal,
toma de rehenes, dirigir ataques contra la poblacién civil, dirigir ataques contra
personal o bines participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de
asistencia humanitaria, causar incidentalmente muerte lesiones o dafos

excesivos, atacar lugares no defendidos, ente otros.

“Por crimenes de guerra se entienden, en general, las violaciones graves del Derecho
internacional humanitario cometidas durante conflictos armados internacionales y no
internacionales. Son varios los textos juridicos que recogen definiciones de crimenes de
guerra, por ejemplo el Estatuto del Tribunal Militar Internacional establecido en Nuremberg
tras la Segunda Guerra Mundial, los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, los
Estatutos y la jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales para ex Yugoslavia y
para Ruanda, asi como el Estatuto de la Corte Penal Internacional. Asimismo, la legislacion
nacional y la jurisprudencia de varios paises contienen definiciones de la nocién de crimen
de guerra. Cabe destacar que un acto Unico puede constituir un crimen de guerra.
Igualmente, es de relieve que Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia ha reconocido
que, a tenor del derecho consuetudinario internacional, la nocion de crimen de guerra se
aplica, asimismo, a las violaciones graves cometidas durante los conflictos armados no
internacionales. El Estatuto de la Corte Penal Internacional y el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para Ruanda también incluyen en su respectiva lista de crimenes de guerra los

»81

cometidos durante los conflictos armados internos “Genéricamente el Derecho

Internacional Humanitario se define como un conjunto de normas juridicas internacionales

81 MEDINA, David. Magister en Derechos Humanos y Democratizacion para América Latina y el
Caribe, Universidad nacional de San Martin, Buenos Aires, Argentina. Docente maestria en
Derechos Humanos, Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga, Colombia. La referencia
fue en el seminario? De ser asi, aplica la sugerencia general sefialada en citas anteriores.

63



convencionales y consuetudinarias que comprende el Derecho de la Haya, el Derecho de
Ginebra y del Derecho de New York con el propésito de limitar el uso de la fuerza en

conflictos armados internacionales y no-internacionales, proteger las victimas de la guerra y

regular la conduccion de las hostilidades.”®

El DIH, ha regulado mediante tratados y convenios la guerra, con ajuste a
principios como el de procurar la maxima economia del sufrimiento, garantizar el
respeto a la vida y el trato digno a quien por alguna razén este por fuera del
combate, o haya quedado impedido para continuar en €l o decida retirarse y
prohibir la utilizacion de métodos de ataque destructivos que tengan efectos

incontrolables.

La regulacion se ha dado a través de los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1.949 y los dos protocolos adicionales del 8 de junio de 1.977. Sin
embargo, la codificacién se da en el contexto del modelo de guerra regular que era

el mas conocido en esa época y no se tuvo en cuenta en su construccion “la

racionalidad propia de la Guerra de Guerrillas®®”

No obstante, es imperante resaltar que el DIH contempla los conflictos armados

que son de caréacter no internacional (CANI).

“Un CANI es un conflicto armado en el que las hostilidades se libran entre las fuerzas
armadas de un Estado y grupos armados organizados no estatales, o entre estos grupos.
Para considerar que constituyen un CANI, las hostilidades deben alcanzar cierto nivel de
intensidad y los grupos participantes deben tener cierto grado de organizaciéon. El DIH
convencional establece una distincién entre CANI con el sentido del articulo 3 comun y CANI
gue corresponden a la definicion establecida en el articulo 1 del Protocolo adicional Il. El

articulo 3 comun se aplica “en caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y

82 FRANCO, Vilma, “Guerra irregular: entre la politica y el imperativo moral”, Estudios Politicos No.
19. Medellin, Julio-Diciembre 2001 p.38. ver:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/estudiospoliticos/article/view/17441/15041

83 Ver, “Colombia, Nunca mas. Crimenes de lesa Humanidad”, zona 142, tomo |,ISBN 958-9454-
05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, Primera edicion: noviembre 28 de 2000, impreso Colombia
nunca mas, p. 95-97
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que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes”. Abarca los conflictos
armados en los que participan uno o mas grupos armados organizados no estatales. Los
CANI pueden producirse entre las fuerzas armadas estatales y grupos armados organizados
no estatales o solo entre grupos de esta naturaleza. El Protocolo adicional Il se aplica a los
conflictos armados “que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus
fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la
direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal
que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente
Protocolo”. (V. el art. 1 (1) del Protocolo adicional Il.) La definicion de CANI que figura en el
Protocolo adicional Il es més estrecha que la nocién de CANI que establece el articulo 3
comun en dos aspectos. 1) Introduce el requisito del control territorial, al disponer que los
grupos armados organizados no estatales deben ejercer ese control “de modo tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente
Protocolo”. 2) El Protocolo adicional Il se aplica expresamente solo a los conflictos armados
entre fuerzas armadas estatales y fuerzas armadas disidentes u otros grupos armados
organizados. A diferencia del articulo 3, el Protocolo adicional Il no se aplica a los conflictos
armados entre grupos armados organizados no estatales. En este contexto, se debe
recordar que el Protocolo adicional Il “desarrolla y completa” el articulo 3 comun “sin
modificar sus actuales condiciones de aplicacién”. (V. art. 1 (1) del Protocolo adicional Il.)
Esto significa que esta definicion restrictiva solo es pertinente para la aplicacién del

Protocolo adicional II; no se extiende al derecho de los CANI en general”®.

4.8 CONFLICTO ARMADO INTERNO COLOMBIANO

Sergio de Zubiria, Dario Fajardo, Alfredo Molano, Javier Giraldo, Renan Vega y

Jairo Estrada®, utilizan la nocién de “conflicto social armado”, para referirse al

“conjunto de los enfrentamientos armados que ha habido desde los afios cuarenta

hasta hoy” en el territorio Colombiano.

84 https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc_003_0703.pdf

85 Hacen parte de los 12 expertos designados por las partes (FARC-EP y Gobierno Colombiano)
para integrar la Comision Histdrica del Conflicto y Sus Victimas, instalada en la Habana el 21 de
agosto de 2014, creada por la Mesa de Paz en el marco del “Acuerdo general para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”.
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En el presente trabajo se abordara esta perspectiva de delimitacion temporal del
conflicto, aunque se reconoce que la violencia en Colombia, tiene origenes
anteriores y sus causas han incidido en la existencia y persistencia del conflicto
armado colombiano, entre ellas el problema agrario. Albert Berry, docente en la
Universidad de Toronto y uno de los mas importantes estudiosos de la situacion
rural colombiana, sefala “Colombia se ha caracterizado por una extrema
desigualdad en la distribucion del acceso a la tierra agricola, y en una grave
ambigiiedad en torno a los derechos de la propiedad. Estos problemas han
contribuido a muchos otros males econémicos y sociales, entre ellos las oleadas
de violencia que recorrieron periédicamente el pais durante los siglos IXX, XXy
XX|78°

Para la Corte Constitucional colombiana, segun Sentencia C-781 de 2012,

“La determinacion de la existencia de un conflicto armado debe realizarse no en abstracto,
sino en atencion a las caracteristicas de cada caso particular87. Para efectos de establecer
en casos concretos si un determinado conflicto ha trascendido el umbral de gravedad
necesario para ser clasificado como un conflicto armado interno, la jurisprudencia
internacional ha recurrido principalmente a dos criterios: (i) la intensidad del conflicto, y (ii) el

nivel de organizacién de las partes.® Al apreciar la intensidad de un determinado conflicto,

86 BERRY, Albert. ;.COLOMBIA ENCONTRO POR FIN UNA REFORMA AGRARIA QUE
FUNCIONE?, Rev.econ.inst. [online]. 2002, vol.4, n.6 [citado 2017-09-15], pp.24-70. Disponible en:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0124-
59962002000100003&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0124-5996.

87 Tribunal Penal Internacional para Ruanda, caso del Fiscal vs. Rutaganda, sentencia del 6 de
diciembre de 1999. Citado por la Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-781 de 2012 Asi,
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda ha explicado que “la definicion de un conflicto armado
per se se formula en abstracto; el que una situacidon pueda o no ser descrita como un “conflicto
armado” que satisface los criterios del Articulo 3 Comun, ha de decidirse en cada caso
concreto”.[Traduccidon informal: “The definition of an armed conflict per se is termed in the abstract,
and whether or not a situation can be described as an "armed conflict", meeting the criteria of
Common Article 3, is to be decided upon on a case-by-case basis.”]. [en linea]
http://lwww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-781-12.htm [consultado el 21 de febrero
de 2016]

88 Tribunal Internacional para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros,
sentencia del 30 de noviembre de 2005. Citado por la Corte Constitucional de Colombia, sentencia
C-781 de 2012. El Tribunal Internacional para la Antigua Yugoslavia ha explicado en este sentido:
“Bajo este test, al establecer la existencia de un conflicto armado de caracter interno la Sala debe
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las Cortes internacionales han aplicado, por ejemplo, factores tales como la seriedad de los
ataques y si ha habido un incremento en las confrontaciones armadas’ la extensién de las
hostilidades a lo largo de un territorio y de un periodo de tiempo' el aumento en las fuerzas
armadas estatales y en su movilizacion, asi como la movilidad y distribucion de armas de las
distintas partes enfrentadas’ En cuanto a la organizacién de los grupos enfrentados, las
cortes internacionales la han apreciado de conformidad con criterios tales como la existencia
de cuarteles, zonas designadas de operacioén, y la capacidad de procurar, transportar y

distribuir armas.”

Se debe tener en cuenta que en Colombia, la aplicabilidad del DIH, surge del
reconocimiento del conflicto armado, es por ello que en el marco de andlisis de
éste no se puede dejar de lado que el Protocolo Il de Ginebra, adicional a los
Convenios de 1949, aplicable en caso de conflicto armado sin caracter
internacional, como el colombiano, en su articulo 1 sefala que “se aplicara a todos

los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo

apreciar dos criterios: (i) la intensidad del conflicto y (ii) la organizacién de las partes [ver sentencia
del caso Tadic, par. 562]. Estos criterios se utilizan ‘solamente para el propdsito, como minimo, de
distinguir un conflicto armado de actos de delincuencia, insurrecciones desorganizadas y de corta
duracion, o actividades terroristas, que no estan sujetas al Derecho Internacional Humanitario’
[sentencia del caso Tadic, par. 562]. (...) En consecuencia, un cierto grado de organizacién de las
partes sera suficiente para establecer la existencia de un conflicto armado. (...) Esta posicion es
consistente con otros comentarios autorizados sobre el tema. Un estudio por el CICR sometido
como documento de referencia a la Comision Preparatoria para el establecimiento de los
Elementos de los Crimenes para la CPl noté que: ‘La determinacion de si existe un conflicto
armado no internacional no depende del juicio subjetivo de las partes a ese conflicto; debe ser
determinado con base en criterios objetivos; el término ‘conflicto armado’ presupone la existencia
de hostilidades entre fuerzas armadas organizadas en mayor o menor medida; debe haber
oposicién por las fuerzas armadas, y una cierta intensidad de los combates.(...)”. [Traduccion
informal: “Under this test, in establishing the existence of an armed conflict of an internal character
the Chamber must assess two criteria: (i) the intensity of the conflict and (ii) the organization of the
parties. [See Tadic Trial Judgment, para 562.]These criteria are used “solely for the purpose, as a
minimum, of distinguishing an armed conflict from banditry, unorganized and short-lived
insurrections, or terrorist activities, which are not subject to international humanitarian law.” [Tadic
Trial Judgment, para 562.] (...) Therefore, some degree of organization by the parties will suffice to
establish the existence of an armed conflict. (...)This position is consistent with other persuasive
commentaries on the matter. A study by the ICRC submitted as a reference document to the
Preparatory Commission for the establishment of the elements of crimes for the ICC noted that: The
ascertainment whether there is a non-international armed conflict does not depend on the
subjective judgment of the parties to the conflict; it must be determined on the basis of objective
criteria; the term ‘armed conflict’ presupposes the existence of hostilities between armed forces
organized to a greater or lesser extent; there must be the opposition of armed forces and a certain
intensity of the fighting.(...)"]. http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-781-
12.htm [consultado el 21 de febrero de 2016]
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adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1) y
gue se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la
direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un
control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas

y aplicar el presente Protocolo”®

4.9 DERECHO A LA REPARACION

En el Conjunto de Principios actualizado para la proteccion de los Derechos
Humanos mediante la lucha contra la impunidad® el derecho a obtener reparacion
y garantias de no repeticion esta contemplado en los principios 31 al 36 que
sefalan los derechos y deberes de la obligacion de reparar al determinar que “
Toda violacion de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o sus
derechohabientes a obtener reparacion”, en consecuencia el principio 32
establece los procedimientos de recibir reparacion por la via penal, civil,
administrativa y disciplinaria y, el 34 determina el ambito de aplicacién del
derecho a obtener reparacion mediante de medidas de restitucién, indemnizacion,

rehabilitacion y satisfaccion.

Sobre el derecho de las victimas de violaciones de los derechos humanos a
obtener una adecuada reparacion versan distintas fuentes de derecho del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos entre ellas el articulo 14 de la Convencion
contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, el

articulo 9 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, el

89 Icrc.org. Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, 1977. Disponible en:
https://lwww.icrc.org/spa/resources/documents/misc/protocolo-ii.htm

90 Naciones Unidas. E/CN.4, 2005, 102/ Add.1, 8 de febrero de 2005, Comision de Derechos
Humanos, 61° Periodo de sesiones, tema 17del programa provisional
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articulo 75 del Estatuto de Roma y el articulo 63.1 de la Convencidon Americana de
Derechos.

Segun Pablo de Greiff, entre los retos que enfrentan los programas de reparacion
uno de los principales es el de definir los objetivos y las metas que persigue,
seguido de la definicion del alcance del programa en relacion con las victimas, los
beneficiarios y los beneficios, la coherencia del mismo que debe abordar una
dimensidn interna y otra externa, la financiacion y el reto politico en la medida que
su experiencia le sefiala que “no hay ningun pais que haya establecido por
iniciativa propia un programa de reparaciones sin haya mediado una lucha por

parte de las victimas y de organizaciones de derechos humanos®”

La reparacion “es una dimension intrinseca de la justicia y trata de volver a
equilibrar la balanza de la realidad, que habia quedado ventajosamente inclinada
en favor del victimario, reconstruyendo en lo posible, o recompensando en su
peso, lo que el victimario destruyd, y asegurando que su poder destructor no

vuelva a imponerse™?

Dada la complejidad del conflicto armado colombiano, seguramente, no se lograra
reparar el total de las victimas, maxime cuando las experiencias de otros Estados
gue han transitado hacia la democracia asi lo demuestran. En concordancia,
Pablo De Greiff, en su articulo titulado “Elementos de un programa de
reparaciones”, del Centro Internacional para la Justicia Transicional sostiene “No
hay ningun pais en el mundo que haya pasado por una transicion hacia la
democracia o por lo menos una transicion de salida del autoritarismo, que pueda

sostener que ha logrado una justicia completa, en el sentido de haber penalizado a

91 Ver texto: “Cuadernos del conflicto. Justicia, verdad y reparacién en medio del conflicto”, abril de
2005, “Elementos de un programa de reparaciones”, Pablo de Greif, Legis, Revista Semana,
Fundacion Ideas para la Paz.

92 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966... Colombia Nunca M4s. Crimenes
de Lesa Humanidad”. Bogotd, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas. ISBN Obra:
958-9454-05-4, volumen 14:; 958-9454-07-0, primera edicidn, noviembre 28 de 2000, p.76.
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todas y cada una de las personas que violaron derechos humanos, y haber
esclarecido por completo el destino de cada una de las victimas, de haber
reparado a sus familiares en proporcién exacta al sufrimiento que padecieron, o
que haya logrado reformas institucionales de gran alcance, de nuevo, a corto

plazo”

En el mismo texto De Greiff numera por lo menos cinco retos que deben afrontar
los programas de reparacion de victimas: 1) definir los objetivos y metas que
persigue; 2) definir el alcance del programa de reparaciones (victimas,
beneficiarios y beneficios); 3) establecer la coherencia del programa en sus
dimensiones interna (Objetivo del programa: reconocimiento a las victimas como
ciudadanos iguales a los demas y, contribuir al fortalecimiento de los ciudadanos
en sus instituciones) y, externas: la coherencia del programa con otras iniciativas
que buscan superar el conflicto: justicia penal, esclarecimiento histérico y reforma
institucional); 4) la financiacion: recomienda que sean dados por el presupuesto
anual de la nacion, en la medida que las experiencias internacionales conducen a
concluir que regularmente la financiacién dada por recursos especiales no ha dado
buenos resultados y reflejan un compromiso débil por parte del Estado; 5) El reto
politico inmenso: “la reparacion no puede ser el unico objetivo del Estado (...), por
lo tanto compite siempre con otros fines, lo que siempre da lugar a luchas politicas
(...) la lucha politica por estos fines siempre es ardua, de largo plazo y requiere,
inevitablemente, la formacién de coaliciones politicas amplias, que van mas alla

del grupo de las victimas”

Igualmente, De Greiff, manifiesta que Colombia afrontara retos en la definicion del
universo de victimas, en virtud a que el conflicto ain no ha terminado, cuenta con
multiplicad de actores armados y el universo de victimas sigue creciendo por lo
que no sera facil definir en un programa de reparaciones abierto a todas las

victimas, ya que éste sera de dificil financiacion.

70



1793

Asimismo, Pablo de Greiff, en el texto titulado “Justice and Reparations”™” sostiene

que en el Derecho Internacional existen diversas formas de adoptar las

reparaciones, entre ellas la restitucion:

“medidas que buscan restablecer el “status quo” de las victimas, van desde restauracion de
derechos tales como la ciudadania y la libertad, pasando por la restitucion del empleo y otros
beneficios, hasta la restituciéon de propiedades”; compensacion: “medidas que buscan
compensar los dafos sufridos a través de la cuantificaciéon de los dafios, donde el dafio se
entiende como algo que va mucho mas alla de la pérdida econémica e incluye la lesion fisica
y mental y, en algunos casos, también la lesidon moral”; rehabilitacion: “medidas que proveen
atencién social, médica y psicolégica, asi como servicios legales; satisfaccion y garantias de
No repeticion: “Reparaciones materiales y simbdlicas distribuidas individual o
colectivamente. Las reparaciones materiales pueden adoptar formas de compensaciones
(pagos en efectivo o en instrumentos negociables, o de paquetes de servicios), las garantias
de No repeticién: cese de violaciones, verificacidon de hechos, disculpas publicas, sentencias
judiciales que restablecen la dignidad y reputacion de las victimas, pena de revelacién
publica de la verdad, busqueda, identificacion y entrega de los restos de personas fallecidas

o desaparecidas”

En el mismo documento, De Greiff, afirma que

“la capacidad del Estado para resarcir a las victimas caso por caso se ve desbordada
cuando las violaciones dejan de ser la excepcion y se vuelven muy recurrentes (...) es
diferente entre conceder reparaciones en un sistema juridico basicamente operante (casos
relativamente aislados) y conceder reparaciones en un sistema que hizo posible patrones
sistematicos de abuso. En el primer caso es posible que el criterio de justicia se vea colmado
por el objetivo de reparar el dafio particular sufrido por la victima. En el caso de abusos
masivos es mas complejo, pues se tienen que tener en cuenta las condiciones previas para
reconstruir el Estado de Derecho, objetivo que tiene una dimension publica colectiva”. La
reflexién anterior aplica a pie puntillas para el Estado Colombiano, por lo que éste tendra que

esforzarse en la implementacién de un programa de reparacion capaz de hacer frente a las

93 DE GREIF, Pablo, “Justice and Reparationes”, Oxford University Press, Nueva York, 2006. La
version en espafiol fue publicada previamente en “Reparaciones para los victimas de la violencia
politica: estudios de casos y analisis comparado”, catalina Diaz, Org, j, Bogota: ICTJ, 2008, 2006,
Oxford University Press, traducido y publicado con permiso.
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dificultades que supone el gran universo de victimas y lograr, en la medida de lo posible, una

participacion genuina de éstas como beneficiarias.

4.10 IMPUNIDAD

Se entendera por impunidad “la inexistencia de hecho o derecho, de
responsabilidad penal, por parte de autores de violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porgue escapan a toda
investigacion con miras a su inculpacion, detencion, procesamiento y, en caso de
ser reconocidos culpables, condena o0 penas apropiadas, incluso a la

indemnizacion del dafio causado a sus victimas™?*.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, definié la impunidad
como ‘la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos”
y considerd que “el Estado tiene la obligaciéon de combatir tal situacion por todos
los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica
de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y de

sus familiares™>.

Por consiguiente, se debe tener en cuenta que “El enjuiciamiento es uno de los
elementos centrales de una estrategia integrada de justicia en transicién. Su
finalidad, es permitir que una sociedad deje atras la impunidad y un legado de
abusos de los derechos humanos. (...) Las soluciones sostenibles en relacion con

la impunidad deben orientarse hacia el aumento de la capacidad nacional para

94 NACIONES UNIDAS, Conjunto de Principios actualizado para la proteccidon de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102 Add.1, 8 de febrero de 2005,
Comision de Derechos Humanos, 61° Periodo de sesiones, tema 17 del programa provisional,
Definiciones, Pg.5

95 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y
otros) vs. Guatemala, Sentencia de 8 de marzo de 1998, Serie C No. 37, parrafo 173.
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enjuiciar los crimenes™®, maxime si se tiene en cuenta que en el contexto
colombiano “el derecho a la justicia que tienen las victimas de violaciones de
derechos humanos no ha existido siempre tal y como lo conocemos hoy en dia, y
su construccion permanente, que aun no ha encontrado feliz término en la
practica ni en la teoria, hace parte relevante de la historia de la violencia social y
politica del pais. En términos generales desde el punto de vista del aparato
judicial, la respuesta que el Estado colombiano ha ofrecido tanto a la sociedad
como a las victimas ha sido insuficiente, y las cifras de impunidad asi lo

prueban™’.

Desde esta o6ptica, como lo advierte el documento de Naciones Unidas

denominado

“Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido del conflicto,
Iniciativas de enjuiciamiento” entre las dificultades, que probablemente, afrontara el Estado
colombiano, para implementar una estrategia clara de enjuiciamiento de los responsables de
crimenes y trasmitir a los ciudadanos confianza en la justicia esta la realidad de que “ se
han cometido gran nimero de crimenes y solo serd posible investigar un nimero reducido
de ellos; en los crimenes pueden estar involucrados cientos o miles de personas y es
imposible enjuiciarlas a todas”, por lo que cerrar la brecha de la impunidad en Colombia
contendra el dilema de si “los esfuerzos deben orientarse hacia los responsables de la
formulacién de politicas y estrategias que llevaron a cometer los crimenes” o hacia los que
‘tiran del gatillo”; por tanto cabe la pregunta de si “las victimas: ¢preferirian que se

enjuiciaran a los que planearon u ordenaron atrocidades o a los que las llevaron a cabo?™®

No obstante, en el caso colombiano, la Justicia Especial para la Paz, JEP, fue
concebida, tal como se evidencia en el Acto legislativo 01 de 2017, sobre la idea

96 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido del conflicto, Iniciativas de
enjuiciamiento, Nueva York y Ginebra, 2006.

97 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, El derecho a la justicia como garantia de no
repeticién, volumen 1, Graves violaciones de derechos humanos, luchas sociales y cambios
normativos e institucionales 1985 — 2015, Bogota, CNMH, 2015, p. 11-12

98 Ibid, p. 8
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de persecucion a los maximos responsables de graves violaciones a los derechos
humanos y graves infracciones al DIH, es asi como la norma sefiala “en el marco
de la justicia transicional, el Congreso de la Republica, por iniciativa del Gobierno
Nacional, podra mediante ley estatutaria determinar criterios de seleccion que
permitan centrar los esfuerzos en la investigacion penal de los maximos
responsables de todos los delitos que adquieran la connotacion de crimenes de
lesa humanidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos de manera

sistematica”®®

4.11 JUSTICIA TRANSICIONAL

“Se refiere a aquella disciplina o campo de actividades que pretende aportar soluciones y
herramientas a las sociedades para enfrentar un legado de violaciones a los derechos
humanos que tuvieron lugar en un momento determinado de la historia — puede ser reciente
0 mas lejano — con los objetivos de alcanzar la reconciliacion nacional, contribuir a

consolidar la democracia, para reparar a la victimas e instaurar una convivencia pacifica en
1100

aras de que no se repitan los mismos hechos
El objetivo de la justicia transicional es buscar y hacer publica la verdad de lo
ocurrido con miras a reconocer a las victimas como ciudadanos y ciudadanas con
derechos, hacer justicia, promover la paz, la reconciliacion y la democracia o en su
defecto restaurarla. Por consiguiente, son elementos fundamentales en los
procesos de Justicia transicional la verdad, la justicia, las medidas de reparacién y
las garantias de no repeticion, que en suma constituyen herramientas o

mecanismos para eliminar el velo de la impunidad que suele caracterizar a los

99http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ACTO%20LEGISLATIVO%20N%C2%B0%200

1%20DE%204%20DE%20ABRIL%20DE%202017.pdf

100 Diego Gonzélez y Jorge Errandonea “Justicia transicional”, en Autores Varios, Manual de
Procedimiento para la Ley de Justicia y Paz, ProFis-GIZ, Bogota, a ser publicado en el 2011.
Véase también Louis Bickford, “Transitional Justice” en The Encyclopedia of Genocide and Crimes
Against Humanity, Macmillan Reference USA, 2004, paginas 1045 a 1047. Véase, asimismo, Todd
Landman y Neil Robinson (eds.), The SAGE Handbook of Comparative Politics, Sage Publications,
Londres 2009, paginas 498 y 499. Citado por la Sociedad Latinoamericana para el Derecho
Internacional Justicia Transicional en América Latina-Primer informe del grupo de trabajo “Justicia
transicional” de la SLADI. 2011. p.3.
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Estados que han sido inmersos en dictaduras o en los que su democracia se ha

menoscabado por guerras o civiles o conflictos internos.

Son mecanismos importantes de la justicia transicional las comisiones de la
verdad, los procesos judiciales y los planes de reparacion a las victimas y de

garantias de no repeticion.

La Justicia transicional

“hace referencia a los procesos a través de los cuales se realizan transformaciones radicales
de un orden social y politico, bien sea por el paso de un régimen dictatorial a uno
demaocratico, bien por la finalizacién de un conflicto interno armado y la consecucion de la
paz. Los procesos de justicia transicional enfrentan importantes dilemas, originados todos en
la compleja necesidad de equilibrar los objetivos contrapuestos de justicia y paz. En efecto,
en las Ultimas décadas se han consolidado imperativos juridicos internacionales que
protegen los derechos de las victimas de violaciones masivas de derechos humanos
ocurridas en la etapa previa a las transiciones y que buscan impedir que hechos como los
acaecidos vuelvan a suceder. Estos derechos se concretan en el conocimiento de la verdad
de los hechos ocurridos, en la obtenciéon de una reparacion por concepto de ello y en la

judicializacién y responsabilizacién del culpable de los crimenes”*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, ha emitido acuciosa
jurisprudencia en sentencias relacionadas con la lucha contra la impunidad en las
gque se hace alusibn a mecanismos que con el ropaje justicia transicional
pretenden mantener la impunidad de los perpetradores, como el caso Barrios Altos
vs Pera en el que se refirid a la incompatibilidad entre las leyes de amnistia y la
debida investigacion y sancion a responsables de graves violaciones de derechos

humanos.

101 Uprimny Yepes, Rodrigo (Dir.), ¢Justicia transicional sin transicion? Reflexiones sobre verdad,
justicia y reparaciéon en Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (De
justicia), 2006. [en linea]
http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.201.pdf [consultado 21 de
febrero de 2016]
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En el caso Nicolle y otros vs Guatemala, la Corte IDH, exploré temas como la cosa
juzgada fraudulenta al evidenciar que los Tribunales de Justicia guatemaltecos
actuaron sin independencia e imparcialidad, aplicando normas y disposiciones
legales contrarias al debido proceso u omitiendo aplicar las que correspondian; en
el caso Masacre de la Rochela vs Colombia, ratific6 la necesidad de investigar
patrones asociados a la estructura criminal de ejecucién y determinar las
responsabilidades de comandantes militares, y asimismo solicitd al Estado

colombiano aplicar normas de justicia transicional.

En el Informe del Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas
sobre el estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren
o han sufrido conflictos'®?, se describe la justicia de transicion como una "variedad
de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de
gue los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacion”, se enumeran los principales componentes de una politica de
justicia de transicion y se menciona explicitamente la justicia penal, la busqueda
de la verdad, las indemnizaciones y la investigacion de antecedentes (proceso de
depuracion del personal). También establece el Informe que, lejos de ser medidas

aisladas, estos mecanismos deben ser considerados como partes de un todo:

"Cuando sea necesaria una justicia de transicion, las estrategias utilizadas deben ser
holisticas y prestar una atencioén integrada a los procesos, las indemnizaciones, la blsqueda
de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes y las destituciones o a

una combinacién adecuada de los elementos anteriores".

“La actividad desarrollada por Naciones Unidas relativa a la justicia transicional se basa en
normas internacionales de derechos humanos, el derecho internacional humanitario, el

derecho penal internacional y el derecho internacional de los refugiados. La Oficina del Alto

102 El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido
conflictos Informe del Secretario General, 3 de agosto de 2004. En: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/32/PDF/N0439532.pdf?OpenElement

76


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/32/PDF/N0439532.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/32/PDF/N0439532.pdf?OpenElement

Comisionado de las Naciones Unidas afirma que “la justicia transicional y la lucha contra la
impunidad se fundamentan en cuatro de los principios de las normas internacionales de
derechos humanos: a) la obligacion del Estado de investigar y procesar a los presuntos
autores de violaciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, incluida la violencia sexual, y de castigar a los culpables; b) el derecho a
conocer la verdad sobre los abusos del pasado y la suerte que han corrido las personas
desaparecidas; c) el derecho de las victimas de violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a obtener reparacién; y d) la obligacién del

Estado de impedir, mediante la adopcion de distintas medidas, que tales atrocidades vuelvan

a producirse en el futuro'®®”

En complementariedad a lo expuesto, Pablo de Greiff en calidad de Relator
Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias

de no repeticién de la ONU'®

, e€n su segundo informe presentado a la Asamblea
General de Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2012, “evidencia la
importancia de adoptar un enfoque global al abordar las violaciones manifiestas de
los derechos humanos y las violaciones graves del derecho humanitario
internacional, estableciendo vinculos tedéricos y practicos firmes y reciprocos entre

la verdad, la justicia, la reparacién y no recurrencia”.

Sin embargo, advierte que “esas medidas, por si solas, no pueden lograr las
profundas transformaciones sociales, politicas y econdmicas necesarias después
de conflictos o represidon”. Por tanto, expone que ‘en ese contexto resulta
imprescindible la coordinacion entre las iniciativas de justicia, seguridad y
desarrollo para el éxito de los procesos de transicion en situaciones posteriores a

un régimen autoritario o posteriores a conflictos”. En complentariedad afirma que

103 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas. (2014).
Justicia transicional y derechos econdmicos, sociales y culturales. Recuperado el 6 de abril de
2015 de http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-05_sp.pdf.

104 El 29 de septiembre de 2011, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas aprobé
la Resolucion 18/721, en la que decidié nombrar, por un periodo de tres afios, un Relator Especial
sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, como
parte de los procedimientos especiales del Consejo. Fue nombrado primer Relator Especial, Pablo
de Greiff (Colombia), que asumio sus funciones el 1 de mayo de 2012.
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“una de las principales recomendaciones del informe se dirige a las autoridades estatales,
recordandoles la obligacién juridica de aplicar medidas que materialicen el derecho a la
verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no repeticion, sin limitarse a asegurar
Unicamente el desarrollo y el crecimiento econémico. A tal fin, recuerda que los tres
conceptos justicia, seguridad y desarrollo se encuentran intimamente vinculados y que la
seguridad y el desarrollo no podran conseguirse sin aplicar un enfoque integral de la justicia

transicional”.
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5. ALGUNAS EXPERIENCIAS INTERNACIONALES SIGNIFICATIVAS DE
COMISIONES DE LA VERDAD Y EL COMPORTAMIENTO DE LOS MEDIOS

En el mundo existen experiencias significativas desde el aprendizaje de
Comisiones de la Verdad, que son pertinentes en el analisis para el caso
colombiano y por ende, merecen ser consideradas en la investigacion, en la
medida que a través de ellas las sociedades y las victimas, de diferentes paises,

pudieron materializar el derecho a la verdad y el derecho a saber.

Las recomendaciones formuladas en el marco de dichas experiencias, aportaron
medidas de reparacion para las victimas y garantias de no repeticion para la

consolidacién de la democracia en los Estados.

En el comportamiento de los medios de comunicacién en las experiencias
analizadas, entre ellas la Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudéafrica, la
Comision de la Verdad del Salvador, la Comision para el Esclarecimiento Historico
de Guatemala, la Comisiéon de la Verdad y Reconciliacién de Chile, la Comisién
Nacional sobre Desaparicion de Personas de Argentina y la Comision de la
Verdad y Reconciliacion del Peru, se pueden identificar tres manifestaciones:

1. Apoyo a la Comisiones

2. En contra de la verdad establecida en el informe

3. Indiferencia frente a las actividades y los informes de las comisiones de la
verdad.

A partir de las experiencias internacionales analizadas sobre los informes finales
de las diferentes comisiones de verdad que se implementaron en otros paises se

pudo constatar que en casos como Guatemala, El Salvador, Chile y Argentina el

79



papel de las empresas periodisticas fue deficitario en el cubrimiento informativo y
noticioso sobre los trabajos adelantados por estos organismos y en la difusién del
contenido de los informes parciales y finales pese a los esfuerzos que realizaron

las comisiones para implementar una estrategia propia de comunicacion

No obstante, que las experiencias examinadas desarrollaron una estrategia de
comunicacioén, dicha circunstancia no garantizé la difusion y la apropiacion social
de los hallazgos vertidos en los informes de las comisiones. De manera
excepcional, en el caso sudafricano los medios de comunicacion tuvieron un papel
importante debido al compromiso que asumieron en la difusién, transmision y

publicacion de las audiencias

Desde esta perspectiva, es posible concluir que aunque algunas comisiones
lograron la difusion de informacion relacionada con el trabajo de los comisionados
y el informe final, como el caso del Peru y Sudafrica, en general, se observa que
las empresas periodisticas, en la gran mayoria de las experiencias, estuvieron
distantes del deber tanto de promover y efectuar un trabajo ético, serio, garante
del derecho a la verdad y a saber de las victimas directas, sus familiares y la
sociedad en conjunto, como del interés de dar cobertura analitica y profesional al

trabajo de las comisiones y de sus informes finales.

Asi las cosas, se advierte que las compafias de comunicacion social mostraron,
frecuentemente, apatia por el cubrimiento noticioso serio y responsablemente
ético de hechos relacionados con la grave violacion de derechos humanos y
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario sucedidas en sus
paises. En consecuencia, algunos de ellos se apartaron de su deber de ser
garantes del derecho a la verdad y a saber de las victimas directas, sus familiares
y la sociedad. Lo anterior se explica por la instrumentalizacién de los mass media

a favor tanto de beneficios mercantiles en términos de rentabilidad como de los
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intereses de las clases dominantes, en donde, regularmente, el Estado gozaba de

incidencia en el monopolio de los medios.

5.1 LA COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION DE SUDAFRICA
(TRC)

“El conflicto sudafricano fue el resultado de la institucion del régimen de Apartheid como
politica oficial del Estado en 1948, bajo la dominacidon de una minoria blanca. En este
régimen cada sudafricano fue catalogado dentro de una categoria racial: africano, de raza
mezclada, indio o blanco. Estos grupos fueron segregados de los otros en todas las esferas
y actividades de la vida. A ningin sudafricano blanco se le negaron sus derechos politicos,
libertad de movimiento, de reunidn, de educacion y cuidado en salud, a diferencia del resto
de grupos clasificados en términos raciales. El desplazamiento forzado fue una de las
practicas comunes, los principales afectados eran los sudafricanos no-blancos obligados a
moverse a las zonas rurales, fuera de las ciudades. Cualquier muestra de disension era
fuertemente castigada. Las ONG’s estiman que cerca de 200.000 sudafricanos fueron
arrestados entre 1960 y 1992, la mayoria de los cuales fueron torturados en detencion,

muchos de ellos desaparecidos y asesinados™®.

La Comision de la Verdad y la Reconciliacién de Sudafrica formada en 1995, fue la
tercera comision de la verdad establecida en Africa y la primera en el continente
gue incluyo6 explicitamente el objetivo de la reconciliacion habiéndole antecedido la
de Uganda que fue la tercera en el mundo, después de las de Bolivia y Argentina
y, en 1991 la Comision Investigadora de Crimenes y Malversaciones Cometidas
por el ex presidente Habré, sus complices y/o encubridores, creada por decreto

presidencial.

105 CEBALLOS, Marcela, “Comisiones de la Verdad y transiciones de paz Salvador, Guatemala,
Suréfrica y posibilidades para Colombia”, La carreta Editores.EU, Medellin, Colombia, Primera
edicion, 2009. p.79
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De conformidad con lo expuesto por Marcela Ceballos Medina'® la comisién de
Sudafrica es la primera que combina el poder judicial de decidir sobre las
concesiones de amnistia individual y condicionada, con la investigacion y

busqueda de la verdad.

En este sentido Mark Freeman, Director del Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICTJ) en Bruselas, sefiala en el articulo titulado “Africa y sus
comisiones de la verdad y reconciliaciéon” que un aspecto unico (y controvertido)
del mandato de la TRC fue su formula de la verdad para otorgar amnistias, una
facultad que fue objetada, sin éxito, ante un tribunal nacional antes de que la TRC
hubiera empezado sus actividades'®’. “Sigue siendo la Unica comisién de la
verdad que ha tenido poder para otorgar de manera directa una amnistia
individual, aun asi la gran mayoria de quienes la han pedido han visto rechazada

su solicitud”*®®

Ceballos Medina, afirma respecto a la TRC que el papel de los medios de
comunicacién fue un factor decisivo en el alcance de los testimonios recogidos y
entrevistas realizadas. “Este organismo extrajudicial demostré el impacto de la
difusiébn masiva de sus audiencias publicas para conocer la verdad y dignificar a

las victimas”'®.

106 Marcela Ceballos medina, es doctora en historia y magister en Estudios Politicos de la
Universidad Nacional de Colombia, y pregrado en Ciencias Politicas de la Universidad de los
Andes, reconocida nacionalmente por sus trabajos investigativos y académicos en Comisiones de
la Verdad y Derechos Humanos. “Comisiones de la Verdad y transiciones de paz Salvador,
Guatemala, Surafrica y posibilidades para Colombia”, La carreta Editores.EU, Medellin, Colombia,
Primera edicién, 2009.

107 Ver BOLETIN HECHOS DEL CALLEJON, Asdi, Segunda Parte, “Africa y sus comisiones de la
verdad y reconciliacién” Edicion Especial No. 21Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Afio 2 y 3, diciembre de 2006 y enero de 2007 ISSN 1794-9408. Impresion
Panamericana Formas e Impresos S. A. Bogota, Colombia. p. 1

108 BOLETIN HECHOS DEL CALLEJON, Asdi, Segunda Parte, “Africa y sus comisiones de la
verdad y reconciliacién” Edicion Especial No. 21Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Afio 2 y 3, diciembre de 2006 y enero de 2007 ISSN 1794-9408. Impresion
Panamericana Formas e Impresos S. A. Bogota, Colombia. p. 2

109Ver BOLETIN HECHOS DEL CALLEJON. Asdi. “Del Dolor a la verdad y a la reconciliacion”.
Edicion Especial No. 21 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Afio 2 y 3, diciembre
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En sintesis, los medios masivos de comunicacion social en el caso sudafricano
jugaron un rol preponderante en la socializacion y visualizacién del régimen de
Apartheid como politica oficial del Estado y en consecuencia, contribuyeron de
manera activa y evidente al derecho a la verdad y a saber de las victimas directas,

sus familiares y el colectivo social.

De la misma manera a través de mecanismos de difusibn aportaron a la
construccion de una nueva opinion publica tanto de la realidad, como de la
necesidad de que el Estado y la sociedad acogieran las recomendaciones dadas
por la TRC.

Alexander Boraine, Ex vicepresidente de la Comision de Verdad y Reconciliacion
de Sudéfrica, sostiene que entre sus caracteristicas particulares esta el hecho de
ser la primera en engendrar una amplia participacion publica en la formulacion de
su mandato y en la seleccion de sus miembros, o que aumenté enormemente su

credibilidad y su autoridad.

Asimismo, “fue la primera, también, que podria llamarse una empresa grande en
favor de la verdad ya que tenia varias oficinas regionales, un presupuesto anual
de muchos millones de ddlares y mas de 300 personas empleadas como grupo

interdisciplinario”*,

Ceballos sefiala que el éxito de la comision de Sudafrica respecto a otras, se

puede explicar por varios factores que resumen en el siguiente cuadro:

de 2006 y enero de 2007 ISSN 1794-9408. Impresion Panamericana Formas e Impresos S. A.
Bogota, Colombia

110 BOLETIN HECHOS DEL CALLEJON, Asdi, Segunda Parte, “Africa y sus comisiones de la
verdad y reconciliacién” Edicién Especial No. 21Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Afio 2 y 3, diciembre de 2006 y enero de 2007 ISSN 1794-9408. Impresion
Panamericana Formas e Impresos S. A. Bogot4, Colombia. p. 35
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Tabla 1. El éxito de la comision de Sudéafrica

Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto
La amnistia | La presion y | La amplia cobertura | La experiencia | Las
individual y | apoyo por | de los medios de | con anteriores | recomendaciones
condicionada — | parte de la | comunicacibn sobre | comisiones de | incluidas en el
entre otras | comunidad los testimonios | la verdad habia | informe de Ila
cosas— a la | internacional. | recogidos, las | preparado a la | comision™*.
confesioén de audiencias publicas y | sociedad para
todo lo que se las confesiones de | enfrentarse con
sabia de los perpetradores™?, los crimenes de
crimenes casi cincuenta
(resaltando los afios de
nombres de discriminacién.
personas
involucradas).™*

111 “(...) produjo el efecto «bola de nieve»: a medida que en los testimonios se iban conociendo
nombres de implicados en los crimenes, eran mas los sospechosos que se veian presionados a
confesar antes de terminarse el plazo para solicitar amnistias.” Ver CEBALLOS, Marcela,
“Comisiones de la Verdad y transiciones de paz Salvador, Guatemala, Suréfrica y posibilidades
para Colombia”, La Carreta Editores.EU, Medellin, Colombia, Primera edicion, 2009.

112 “Permiti6 una mayor visibilidad de las actividades de la comisién y le concedieren una
importancia adecuada a este organismo en el interior del pais. La transmisién televisada y por
radio de testimonios y confesiones aterradoras durante 24 horas, produjo un efecto de catarsis
social. Ademas, el pedir perdén en publico hizo de las confesiones un acto simbdlico con mayores
repercusiones en el esclarecimiento de los hechos, ya que incluia un ingrediente de reparaciéon de
la dignidad de las victimas y familiares a partir del reconocimiento publico de su dolor”. Ver
CEBALLOS, Marcela, “Comisiones de la Verdad y transiciones de paz Salvador, Guatemala,
Suréfrica y posibilidades para Colombia”, La Carreta Editores.EU, Medellin, Colombia, Primera
edicién, 2009. p.79

113 “Dentro del Informe, en el aspecto de recomendaciones se “(...) Incluyeron: medidas para
disminuir la brecha de pobreza entre unos sectores y otros mediante la educacién y un «impuesto
a la riquezax; el énfasis en la educacion sobre los derechos humanos, el respeto a las diferencias
de tipo étnico; el control a la Policia y a las fuerzas de seguridad, asi como la creacién de
mecanismos para verificar el cumplimiento de las recomendaciones de la comision. (...) importante
mencionar algunas de las debilidades de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion de Sudéfrica:
la exclusién en la investigacion de fendmenos como el desplazamiento forzado de millones de
personas basado en las categorias de raza, asi como de practicas y politicas diarias del apartheid
gque no resultaron en matanzas, abducciones, tortura o maltrato severo, tal como fueron definidos
por la comision. De otro lado, el tiempo prolongado para tomar las decisiones con respecto a las
amnistias y a las reparaciones (en el 2002 aun seguia operando el Comité de Amnistias y ya
habian pasado casi cinco afios de haberse iniciado las audiencias publicas) ha generado una
sensacion de desesperanza entre las victimas y criticas que muestran inconformidad con respecto
a la indemnizacién que debian recibir aquellas. Muchas personas que colaboraron con la comision
afirman que los Unicos beneficiados han sido los perpetradores, a quienes se les concedié amnistia
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5.1.1 La Comision de la verdad y reconciliacion de Sudafrica (TRC) y medios
de comunicacion social. La Comision de la Verdad y la Reconciliacion de
Sudafrica, es una de las comisiones que mayor apoyo periodistico recibio, lo que
sin lugar a duda representd una impacto directo en la garantia que tuvo el pueblo
sudafricano del derecho a la verdad y a saber de victimas directas, sus familiares
y la sociedad en general, que fomento transformaciones en la conciencia colectiva.

Igualmente incidié en los procesos de justicia que se dieron en este pais.

Los mas media contribuyeron con la difusién masiva de las audiencias de la TRC
a la construccion de opinion publica sudafricana sobre la realidad de lo vivido, y
sus labores carecieron de manipulaciones informativas ya que parte del trabajo
adelantado por los medios de comunicacion se centrd en la trasmision directa de
las audiencias publicas que realizaban los comisionados en todo el pais; sobre el
particular Alexander Boraine*, Ex vicepresidente de la Comisién de Verdad y
Reconciliacion de Sudafrica, testimonia: “En total, escuchamos a méas de 22 mil
victimas, de las cuales mas de 2 mil participaron en las audiencias publicas. Dado
gue estas audiencias eran abiertas, las historias de las victimas se veian en la

television, se escuchaban por la radio y se leian en la prensa”

Desde su nacimiento la TRC goz6 de apoyo mediatico y sus comisionados
avalaron la importancia de los medios masivos de comunicacién en su proceso.

Por consiguiente, “Cuando dicho proyecto se convirtié en ley y la Comision de la

y muchos de los cuales no han perdido ni siquiera su trabajo, mientras que los mas afectados no
han recibido una compensacion adecuada. (...) Aunque las recomendaciones aun no se han
cumplido (la mayoria consisten en medidas de reparacién y rehabilitacion), vale la pena destacar el
esfuerzo del Comité de Reparaciéon y Rehabilitacién para elaborarlas en términos de una politica
gubernamental a través de programas especificos” Ver CEBALLOS, Marcela, “Comisiones de la
Verdad vy transiciones de paz Salvador, Guatemala, Surafrica y posibilidades para Colombia”, La
carreta Editores.EU, Medellin, Colombia, Primera edicién, 2009. p.79

114 En 1995 fue designado por el presidente Nelson Mandela como vicepresidente de la Comision.
Cuenta con titulos de la Universidad de Rodas en Sudafrica, la Universidad de Oxford en el Reino
Unido, de la Universidad Drew en Estados Unidos y con seis doctorados honorarios de varias
universidades del mundo. Entre 1974 y 1986 fue miembro del Parlamento de Sudafrica y entre
1986 y 1995 lider6 dos ONG dedicadas a la defensa de los derechos humanos y a ponerle fin al
apartheid.
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Verdad y la Reconciliacion (TRC, por su sigla en inglés) fue nombrada,
intervinimos en la radio, la television y los medios impresos para informarles a las
victimas acerca de la creacion, el funcionamiento y el trabajo que le esperaba a la
Comisién”, testifica Boraine, en el articulo titulado “Audiencias Publicas, claves en
Sudafrica”, publicado en el Boletin Hechos del Callejon No.21, de ACNUR.

No obstante, se advierte que en la consulta de fuentes documentales realizada no
se encontro literatura especializada que pueda ilustrar cuéles fueron los criterios
éticos y metodologicos que la TRC estructur6 para que los medios masivos en el
proceso de difusion de las audiencias garantizaran que las victimas no fueran
expuestas a posibles revictimizaciones generadas por la trasmisidbn masiva de sus

narrativas.

Al respecto, el articulo publicado bajo el titulo “Pero si no he acabado... tengo més
gue contar: las limitaciones de las narraciones estructuradas de los testimonios
publicos” sostiene frente a un trabajo investigativo realizado con personas que

participaron en las audiencias publicas de la TRC, que

“Lejos de curarse, muchos de los que dieron sus testimonios a la TRC revivieron en algun
grado su trauma. El Centro para el Trauma de las Victimas de la Violencia y la Tortura en
Sudafrica -Trauma Centre for Victims of Violence and Torture in South Africa- calcula que
"del cincuenta al sesenta por ciento de los que dieron su testimonio a la Comisién, tuvieron
dificultades después de hacerlo o expresaron su arrepentimiento por haber hecho parte de la
audiencia" (citado en Hayner, 2001: 144), aunque esta cifra se basd en el nimero de
victimas con las que trabajaron y no en un estudio disefiado especificamente para examinar

este tema™"®.

115 ANDREWS, Molly. "Pero si no he acabado... tengo mas que contar": las limitaciones de las
narraciones estructuradas de los testimonios publicos. Antipod. Rev. Antropol. Arqueol. [online].
2007, n.4 [cited 2018-01-23], pp.147-159. Available from:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1900-
54072007000100008&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 1900-5407
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En el mismo articulo su autor Molly Andrews del Centro para la Investigacion de
Narrativas Departamento de Ciencias Sociales, Medios y Estudios Culturales,
University of East London, declara: “Se puede ver que para llevar a cabo el
propoésito original de la TRC de establecer una historia del apartheid, era
importante construir una manera de organizar los montones de informacion. Pero
para quienes daban sus testimonios, las limitaciones estructurales —respecto al
tipo de narraciones que podian contar— a las que estaban sometidos, tuvieron, en

algunos casos, un impacto psicoldgico fuerte”.

Sin embargo,

“En Sudafrica la Comision de la Verdad y la Reconciliacion se recordard sobre todo por sus
cientos de sesiones publicas, que cada noche dominaban las noticias con las relevaciones
del dia. La cobertura mediatica fue enorme durante todo el periodo; un grupo de varias
decenas de periodistas seguian por todo el pais las sesiones de la comision y en todos los
periédicos habia mdltiples noticias sobre los acontecimientos de los dias anteriores. Las
sesiones se trasmitian por radio durante varias horas al dia y los noticieros de television de
la noche trasmitian fragmentos. De los espacios de noticias y de actualidad de los
sudafricanos el de mas audiencia era “Truth Commission Special Report”, un programa de
television dominical de una hora de duracion. (...) su objetivo primordial era dar a las
victimas una tribuna puablica en la que hablar, reconocer formal y publicamente los hechos

denunciados, y hacer llegar a la sociedad las historias de las victimas (... )”116

5.2 LA COMISION DE LA VERDAD DE EL SALVADOR

Esta comision identificd los responsables de violaciones de Derechos Humanos en
los doce afios de guerra civil de este pais, que tuvo lugar entre 1980 y 1992, y en
la que se enfrentaron el Gobierno y el Frente guerrillero Farabundo Marti (FMLN),

creado en 1.980, para la “liberacidén nacional”.

116 HAYNER, Priscila, “Verdades inmemorables. El reto de las comisiones de la verdad”,
presentacion de Patricio Aylwin, traduccion de JeslUs Cuellar, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2008, pp. 294 — 295.
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Tuvo por mandato “la investigacion de graves hechos de violencia ocurridos desde
1.980, cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento
publico sobre la verdad”, el que debia ajustarse a las siguientes consideraciones:
a). la trascendencia que pudiera atribuirse a los hechos investigados, sus
caracteristicas y repercusiones, asi como la connotacidén social que originaron; la
necesidad de crear confianza en la sociedad, en los cambios que el proceso de
paz impulsaba y de estimular el transito hacia la reconciliacion nacional; b).
investigar hechos graves cometidos por cualquiera de los bandos del conflicto
salvadorefio. Cabe sefalar que el Acuerdo de Chapultepec inst6 a la comision a
colocar especial atencion al tema de la impunidad de los hechos de violencia
cometidos por oficiales de las fuerzas armadas, que nunca fueron investigados, ni

castigados.

Segun Douglass Cassel, Asesor juridico de la Comisién de la Verdad y editor del
informe final “De la locura a la esperanza: la guerra de 12 anos en El Salvador”,

ésta se diferencié de otras similares en cuatro aspectos:

1. Composicion de personas internacionales

La comision, fue totalmente internacional. Establecida por los Acuerdos de Paz de
Chapultepec, de 1.992 propiciados por las Naciones Unidas entre el gobierno y el
FMLN, tuvo tres miembros: el ex presidente de Colombia, Belisario Betancur; el ex
canciller de Venezuela, Reinaldo Figueredo Planchart, y el profesor de la
Universidad George Washington de los Estados Unidos, Thomas Buergenthal,

guien antes era juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas los 25 profesionales que acompafiaron el trabajo de la comision también

eran extranjeros
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2. Continuidad del conflicto armado y polarizacién

La comision funcion6 en “una época en la que las brasas de la guerra todavia
quemaban. El pais, de unos cinco millones de habitantes, estaba agudamente
polarizado y el nivel de desconfianza mutua entre los partidarios del gobierno y de
la guerrilla era casi insuperable. Persistia el temor a la muerte o a la desaparicion.
Testigos claves se negaron a colaborar con la Comision por temor a que ellos o
sus familias fueran asesinados, lo que exigié que se asegurara una reserva total”,
sostiene Douglass Cassel. Es por ello, que a diferencia de otros paises, en el
proceso de El Salvador no hubo —ni podian darse audiencias publicas. El
ambiente de temor y el peligro real para cualquier testigo que declarara de manera
publica llevd a la conclusion de que el trabajo de la Comisidn tenia que llevarse a

cabo a puerta cerrada.

3. Publicacion, revelacion de nombres de los perpetradores

La Comision sefal6 los nombres de los responsables de violaciones de derechos
humanos, entre ellos los altos jefes militares del pais, “porque se desconfiaba de
la capacidad del poder judicial para hacer justicia y, ademas, para evitar la

impunidad perpetua”.

4. Periodo de funcionamiento limitado

La Comisién cont6é con uno de los plazos de trabajo mas reducidos de cualquier
comision de la verdad: seis meses, que aumentaron a un total de ocho para tener
el tiempo necesario para elaborar el informe. Este fue terminado una vez la
Comisidon —que enfrento varias amenazas— traslado su personal y sus archivos a

la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York”.

89



Es de anotar que Cassel revela que las recomendaciones dadas por la Comision
fueron rechazadas por el poder judicial, especialmente la Corte Suprema de
Justicia y el informe final fue desconocido por las fuerzas armadas del pais
quienes en un comunicado publico dado el 23 marzo de 1.993, lo calificaron de

injusto, incompleto, antiético, parcial y atrevido.

5.2.1 La Comision de la Verdad del Salvador y los medios de comunicacion
social No se encontraron fuentes documentales que realizaran un andlisis
riguroso sobre el papel de los medios masivos de comunicacién social en la

difusion del informe final y de las recomendaciones.

Asimismo, tampoco se hallé informacion sobre la postura que éstos asumieron
respecto a la acogida o rechazo de las recomendaciones dadas por la Comisién al
gobierno salvadoreiio. En este sentido, algunos documentales, audiovisuales
como el producido en el cumplimiento del fallo de Corte Interamericana de
Derechos, por el gobierno de El Salvador, “El Mozote nunca mas”, evidencian que
la ley de amnistia, engavetd las recomendaciones, por lo que los medios de
comunicacién del pais optaron por la invisibilidad de las recomendaciones.

Del mismo modo, cabe advertir que la investigacion adelantada carecido de
evidencias que pueda indicar la implementacion de una estrategia comunicativa de

difusion del informe final, que fuese propuesta y adelantada por esta Comision.

De las fuentes consultadas en su conjunto se puede concluir que el cubrimiento
sobre las actividades de la Comision fue precario por parte de las empresas
periodisticas, lo que pudo llevar a una limitacion sobre la capacidad de generar en
la opinidn publica salvadoreiia un conocimiento sobre la verdad de la guerra y
coadyuvar en el posicionamiento y reconocimiento de las victimas como

ciudadanos con derechos.
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En este sentido, del contenido del informe final de la Comisién, puede colegirse
indiferencia mediatica frente al trabajo de la Comision y sus resultados, hecho que
pudo ser consecuencia de la posicion asumida por el poder Judicial y de la
Fuerza Publica sobre al informe final, quienes sefialaron que éste y las
recomendaciones contenidas en el mismo no respondian a la realidad y por
consiguiente, constituian una afrenta al accionar de estas dos instituciones, hecho

gue conducia a descalificarlo ante la opinién publica.

La descalificacion del informe final presentado el 15 de marzo de 2003, por estas
dos instituciones constituye una explicacion para el incumplimiento de las
recomendaciones y, la implementacién casi inmediata de la ley de amnistia,

aprobada mediante Decreto Legislativo No. 486, del 20 de marzo de 1993.

En palabras de Benjamin Cuellar la Amnistia General:

“le cerrd las puertas al perddn consciente de las victimas de haber admitido su culpabilidad
los victimarios. Ademés, mantuvo de manera riesgosa estructuras judiciales que, en un
inadecuado uso de sus atribuciones, toleraron y encubrieron précticas de grave irrespeto a la
dignidad individual y colectiva.” (Cuellar, 2011, 169) El destino de las recomendaciones y
hallazgos de la Comisién de la Verdad, asi como de la Justicia en general después de 1993
fue practicamente el mismo. Fueron necesarios casi 25 afios y una fuerte presion
internacional para que esta Ley de Amnistia fuera derogada en El Salvador en junio de 2016

por orden de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador™"’

En este sentido, las memorias del Centro de Pensamiento en Comunicacion y
Ciudadania Universidad Nacional de Colombia Mesa de Trabajo N. 2. Linea
Comunicacion, paz y memoria dan cuenta de las condiciones en las que se

desarroll6 el trabajo de la Comision a través de un testimonio que sefala:

117 MORENO, José David, Paz, verdad y memoria en El Salvador: Experiencias y lecciones para
la Colombia del Post- Acuerdo, Revista Andlisis politico N° 90, Bogota, mayo-agosto, 2017: péags.
175-193, ISSN 0121-4705, http://www.scielo.org.co/pdf/anpol/v30n90/0121-4705-anpol-30-90-
00175.pdf
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“En el Salvador, que fue donde tuve experiencia en el equipo de investigacién de la comision
de la verdad, no habia esa confianza. Entonces el secretario general de Naciones Unidas,
con el mediador se ponen de acuerdo en nombrar a las personas del equipo. Pero no existe
validacion por parte de la sociedad, ni confianza. Entonces lo que sucedio es que todo el

tiempo se cuestiond y se pusieron en duda todos los resultados de la comision de

investigaciones™**®

Adicionalmente, algunos documentos audiovisuales™'®, promovidos a través de
YouTube, el sitio web que reproduce videos, sobre la Comisién de El salvador
evidencian que la Ley de Amnistia fue un factor determinante en la pardlisis de
difusién de informacion mediatica del trabajo de la Comision y su informe final.

Paradéjicamente, seguin lo demostrado en el trabajo audiovisual*?°, reproducido en
la web, en el marco del “Seminario permanente Rostros y Rastros de la violencia,
coordinado por Francisco Ferrandiz (ILLA-CCHS-CSIC), realizado el 26 de febrero
de 2015, el informe final de la Comisién tuvo mayor resonancia en Estados Unidos
gue en El Salvador, segun lo expuesto por del antrop6logo noruego Stener Ekern

de Norwegian, del Centre for Human Rights.
Reportes recientes en medios

En lo que atafie al cubrimiento informativo de las empresas y o agencias
periodisticas de hechos de graves violaciones de derechos humanos, entre las
que los crimenes de lesa Humanidad formaron parte sustancial, en El Salvador

entre 1980 y 1992, se concluye que éstas asumieron una posicion distanciada del

118 Centro de Pensamiento en Comunicacién y Ciudadania Universidad Nacional de Colombia
Mesa de Trabajo N. 2. Linea Comunicacién, paz y memoria “Los medios y la comunicacioén de las
comisiones de la verdad, los relatos de las victimas y el papel del archivo en la construccion de
memoria histérica” 20 de octubre de 2015 - Centro Memoria, Paz y Reconciliacion.
http://pensamiento.unal.edu.coffileadmin/recursos/focos/comunicacion/docs/4.Medios_comisiones_
de_la_verdad.pdf

119 YOUTUBE “De la locura a la esperanza”. Informe Comision de la Verdad (2006) [en linea]
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=MUPXQegCUsY

120 YOUTUBE Stener Ekern - Relatos ausentes: La Comision de la verdad de El Salvador [en
linea] disponible en https https://www.youtube.com/watch?v=2j6 Q9Q5XEWQ minuto 32:43
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interés de denuncia y mas aun del deber ético y moral de ser constitutivos de
opinion publica capaz de generar entre los salvadorefios conciencia social de la
guerra, sSus causas, SUS consecuencias, sus actores, sus impactos, como lo
testimonia el periodista salvadorefio Carlos Enrigue Monsalvi de emisora
guerrillera Radio Venceremos, en su cubrimiento de la masacre del Mozote, en la
produccion audiovisual que ilustra los hechos sangrientos ocurridos en El Mozote,

producida por Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de El salvador'?*.

Complementariamente el Informe Final de la Comision registra que en su
desarrollo el conflicto interno crecié en intensidad y magnitud entre las fuerzas
enfrentadas, frente a una sociedad indiferente que con su insensibilidad sirvié de

cooperante a la impunidad.

En esta linea el papel de los mass media en el desarrollo del conflicto y por
consiguiente, la visibilizaciébn de graves violaciones de derechos humanos en el
Salvador fue precario, alejado de la intencion de narrar a propios y extrafios la
realidad de la guerra; en sintesis las empresas periodisticas sirvieron a las

Fuerzas Armadas en su interés de ocultar o manipular la realidad.

Esta posicion parece mantenerse en pleno siglo XXI, como se denota de las
declaraciones dadas por Alejandro Lening Diaz Gomez, miembro de la
organizacion defensora de Derechos Humanos salvadorefa, “Tutela Legal Maria
Julia Hernandez”, ante medios de comunicacion social de ese pais, en julio de
2017, en el contexto de los litigios contra 18 exmilitares de alto rango acusados de
graves violaciones de derechos humanos en la masacre de Mozote, ocurrida
entre el 10 al 12 de diciembre de 1.981 y calificada “como la mayor atrocidad que
tuvo la guerra”. Diaz Gomez, afirm0 sobre las empresas periodisticas que

“Todavia hay una inclinacion en los medios para proporcionar a los militares un

121 YOUTUBE Documental Completo "El Mozote Nunca Mas [en linea] disponible en
https://lwww.youtube.com/watch?v=pJNRxFCsbmA
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espacio para defenderse, y poco espacio para que las y los defensores de

derechos humanos y las victimas visibilicen sus reivindicaciones™%

El papel de los medios de comunicacion masiva en la guerra de El Salvador es
ilustrado en Ponencia presentada en el XV Congreso Internacional de la Latin
American Studies Association, en el panel "El Salvador ten years later" organizado
por la Profesora Tommie Sue Montgomery, San Juan de Puerto Rico, 23 de
septiembre de 1989. En el documento, Ignacio Martin-Bar6'?® del Departamento
de Psicologia y Educacién de la Universidad Centroamericana José Simeon
Cafias de San Salvador sostiene:

124 ha existido lo

“En El Salvador, todavia mas que la censura gubernamental sobre los MCM
que se pudiera llamar la censura estructural: la mayor parte de los MCM vy, ciertamente, los
méas potentes pertenecen al mismo sector social minoritario que dispone del poder
econdmico, en intima alianza con el poder estatal (ver Aguirre y otros, 1985; Del Valle y
otros, 1986). Los MCM son concebidos fundamentalmente como un negocio, de tal manera
que la informacion transmitida debe supeditarse al doble criterio de hacer dinero y de servir a
los intereses grupales de los propietarios (ver Stein, 1979). Durante muchos afios, el
periodismo dominante en El Salvador se limitaba a seleccionar noticias servidas por las
grandes agencias internacionales (la AP y la UP, sobre todo), o a transmitir informaciones
locales intrascendentes, muchas de ellas suministradas por los propios interesados. Se daba
asi la paradoja -que ocasionalmente todavia se puede ver- de que alguna informacién
importante sobre lo que ocurria en el pais llegara remitida desde Estados Unidos como

informacion noticiosa de una agencia internacional”*?°.

122 NUSO EI Salvador en el camino de la verdad y la justicia [en linea] disponible en
http://nuso.org/articulo/el-salvador-en-el-camino-de-la-verdad-y-la-justicia/

123 Martin-Bar6 fue asesinado junto con otros jesuitas de la UCA, y una trabajadora y su hija, por
el ejército salvadorefio el 16/11/89

124 Medios de Comunicacién masiva

125 BARO, Ignacio-Martin, “Los medios de comunicacion masiva y la opiniéon publica en El
Salvador de 1.979 1 1989”, Departamento de Psicologia y Educacién Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias San Salvador, El Salvador, Digitalizado por Biblioteca "P.
Florentino Idoate, S.J." Universidad Centroamericana José Simeoén Cafias, Ponencia presentada
en el XV Congreso Internacional de la Latin American Studies Assocation, en el panel "El Salvador
ten years later" organizado por la Profesora Tommie Sue Montgomery. San Juan de Puerto Rico,
23 de septiembre de 1989
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Por su parte, las recomendaciones del informe final, tampoco excitaron la atencion
de las empresas periodisticas ni del Estado. Situacion que en la actualidad se
mantiene segun las declaraciones dadas por Esther Major, investigadora para
Centro Ameérica de Amnistia Internacional, quien en publicacion del 15 de marzo
de 2013, de Amnistia Internacional, bajo el titular “El Salvador: Falta justicia a 20

anos del informe de la Comision de la Verdad de Naciones Unidas”, afirma:

“A 20 afios de la publicacion del informe de la Comisién de la Verdad, los responsables de
este crimen y de miles de otros crimenes contra la humanidad que se cometieron durante el
conflicto armado también deben ser investigados y llevados a la justicia. Se debe revelar la
verdad sobre lo que pasé y se debe proveer de reparaciones a todas las victimas y a los
sobrevivientes. Ademds, las autoridades deben cumplir con la demanda de la Corte
Interamericana y derogar la Ley de Amnistia (...) Los sobrevivientes y familiares que

pusieron sus esperanzas en la implementacion de las recomendaciones de la Comision de la

verdad, no pueden esperar otros 20 afios.”*?®

5.3 COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE GUATEMALA
(CEH)

La comision revelé genocidios contra comunidades mayas, quienes apreciaron
que se reconociera esa realidad y se valorara su vida tanto como la de las
personas de piel blanca.

El Acuerdo de Oslo del 23 de junio de 1994 entre el Gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG), demuestra que la CEH
“Tenia un mandato que hacia énfasis, sobre todo, en el sufrimiento de las

victimas”.

En el primer parrafo de la parte operativa, donde se establecieron las “finalidades”
del acuerdo, se especifico que le correspondia a la CEH

126 AMNESTY El salvados no justice years un truth commission [en linea] disponible en
https://lwww.amnesty.org/es/latest/news/2013/03/el-salvador-no-justice-years-un-truth-commission/
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“esclarecer con toda objetividad e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y
los hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacion guatemalteca,
vinculados con el enfrentamiento armado. Asi se aseguraba que tuvieran una voz todos
aquellos que, durante décadas, habian sufrido las consecuencias devastadoras del conflicto
interno, que no fue solamente un enfrentamiento armado entre las fuerzas de seguridad del
Estado y las fuerzas guerrilleras, sino que terminé convertido en la persecucion sin piedad

de cualquier persona que estuviera en desacuerdo con alguno de esos dos bloques
»127

antagonicos
La Comision para el Esclarecimiento Histérico que tenia como marco los acuerdos
de paz, no podia establecer responsabilidades individuales, ni relacionar nombres
de personas responsables por violaciones de Derechos Humanos, competencias

gue si tuvo la Comision de Sudafrica.

De conformidad a lo expuesto en el Articulo titulado “Guatemala: unas victimas
ansiosas de hablar” autoria de Cristian Tomaschat, expresidente de la CEH, esta

128 consistentes en

Comisién se limit6 a recomendar medidas de compensacion
indemnizacién o compensacion econdomica de los graves dafnos y perjuicios” que
fueran consecuencia directa de las violaciones de derechos humanos o de la
legislacion humanitaria, teniendo en cuenta la incapacidad financiera y
presupuestal del Estado de asumir reparaciones mas justas que guardaran

concordancia con los criterios generales de la reparacion®?.

127 CEBALLOS, Marcela, “Comisiones de la Verdad y transiciones de paz Salvador, Guatemala,
Surafrica y posibilidades para Colombia”, La Carreta Editores.EU, Medellin, Colombia, Primera
edicién, 2009. p. 11, 12

128 Ver DE GREIFF, Pablo. “Justice and Reparationes”, Handbook of Reparationes, Ed Pablo de
Greiff, Oxford University Press, Nueva York, 2006. La versiébn en espafiol fue publicada
previamente en “Reparaciones para las victimas de la violencia politica: estudios de caso y analisis
comparado”, catalina Diaz (Org), Bogota: ICTJ, 2008, 2006 Oxford University Press. Traducido y
publicado con permiso. “Compensacion: medidas que buscan compensar los dafos sufridos a
través de la cuantificaciéon de los dafios, donde el dafio se entienda como algo que va mucho méas
alld de la pérdida econdmica, e incluye la lesion fisica y mental y, en algunos casos, también la
lesion moral”

129 Criterios generales de la reparaciéon: Que sea plena, adecuada, efectiva, rapida, proporcional
en relacion con la gravedad y el dafio sufrido, incluida en programas nacionales de reparacion y
cuente con mecanismos para el cumplimiento de las decisiones de los Tribunales. MEDINA, David.
Maestria de Derechos Humanos. Modulo: Seminario de reparacion y derechos Humanos. Segundo
Semestre de 2016.Universidad Industrial de Santander.
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Tomaschat indica que la Comisiébn propuso como medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticién™°, formas de preservar la memoria de las victimas de
caracter altamente simbdlico. Por ejemplo, recomendo6 que se observara un dia de
conmemoracién de las victimas, que se construyeran monumentos y parques
publicos para honrar su memoria, que asignaran los nombres de las victimas a
centros educacionales, edificios publicos y carreteras. También sefiala que la CEH
exhort6 al Estado de Guatemala a buscar todos los desaparecidos y adoptar una

politica activa de exhumaciones.

En cuanto a la reconciliacion nacional, la CEH asumié que no podria haber paz sin
revelar toda la verdad. En este sentido “El preambulo al Acuerdo de Oslo hizo
hincapié en “el derecho del pueblo de Guatemala a conocer plenamente la
verdad”. Eso, por supuesto, no era mas que una expectativa, precisa el Ex

comisionado al sefialar que:

“las principales clases econdmicas de Guatemala no compartian esta filosofia, mientras que
aquellos que habian vivido marginados y bajo la sombra de la ignorancia y la pobreza tenian
que insistir en que la verdad fuera conocida y que las élites en el poder admitieran que si se
habian cometido injusticias y crimenes en el pasado. Sin tal reconocimiento, seguirian
temiendo que los horrores del pasado se convirtieran en la cruda realidad del futuro. La
Comisién recomendd que Guatemala tuviera una nueva doctrina militar y que las Fuerzas
Armadas se sometieran al poder civil y fueran purgadas de todos los oficiales que habian

participado en actos criminales durante el periodo del enfrentamiento armado™>".

130 Medidas de reparacion: Contexto juridico del Derecho Internacional: “todas aquellas medidas
que se puedan adoptar para resarcir los diversos tipos de dafio que puedan haber sufrido las
victimas como consecuencia de ciertos crimenes”. Ver: Convencion Americana de Derechos
Humanos, Articulo 63 — Fundamento normativos de la Reparacion. Caso Aloeboeten y otros Vs.
Suriman, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 10 de septiembre de 1.993, emblematico
en otros tipos de medidas de reparacion diferentes a las pecuniarias.

131 BOLETIN HECHOS DEL CALLEJON. Asdi. “del Dolor a la verdad y a la reconciliacion’.
Edicion Especial No. 21Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Afio 2 y 3, diciembre
de 2006 y enero de 2007 ISSN 1794-9408. Impresion Panamericana Formas e Impresos S. A.
Bogota, Colombia.” Guatemala: unas victimas ansiosas de hablar”, p. 14
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El informe de la Comision se publico en 1.999 y se titulé “La memoria del silencio”,
en €l se relataron: masacres, desapariciones forzadas, hechos relacionados con
una politica de terror, desestructuraciéon de comunidades indigenas, al igual que
los hechos resultantes de los grupos de autodefensa civil y los secuestros que en
93% fueron cometidos por el Estado132. Colocé de manifiesto una realidad. “Por
mas de 34 afios, los guatemaltecos vivieron bajo la sombra del miedo, la muerte y

la desaparicion como amenazas cotidianas para el ciudadano comuin133”

5.3.1 Comision para el Esclarecimiento Histérico de Guatemala y medios de
comunicacion social. En el prologo del Informe final “Guatemala memoria del
silencio”, los comisionados exaltan la labor mediatica al sostener que “los medios
de comunicacion nacionales e internacionales cumplieron ejemplarmente su
funcién de informacién social, al haber seguido con la mayor atencion y de forma
respetuosa el trabajo de la CEH. Ello permitié a la sociedad guatemalteca estar al
tanto en cada momento del avance de las tareas de la Comision y recibir cuantos

llamamientos o comunicados le fueron dirigidos”.

Sin embargo, el documento no profundiza sobre los impactos de la cobertura
mediatica en la sociedad, ni sobre el rol que pudieron tener las empresas de
comunicaciéon en la difusion del informe final, ni tampoco arroja luces sobre cual
pudo haber sido el papel de las empresas periodisticas sobre las

recomendaciones.

No obstante, sin desconocer la responsabilidad de otros sectores como la
sociedad civil, la voluntad politica de quienes representan el Estado, el Estado

mismo, se concluye que la labor periodistica frente a las recomendaciones de la

132 Ver “Restricciones facticas. Algunas experiencias internacionales significativas: Justicia
Transicional en Colombia.”, capitulo Il. Transiciones de guerras civiles a democracias,
Guatemala.p.74

133 COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE GUATEMALA “Guatemala,
memoria del silencio”, Esta publicacién fue realizada por la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (UNOPS). ISBN: 958-, prologo.
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Comision fue precaria y asi se ha mantenido, por parte de todas las fuerzas vivas
guatemaltecas si se advierte que a 2015 el Estado aun no implementado el 95%
de las recomendaciones dadas en el informe final, tal y como constatan las
declaraciones otorgadas por Marco Antonio Canteo, del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala en el marco del décimo tercer
encuentro del Observatorio del Crimen Organizado convocado por la organizacion
alemana Friedrich Ebert Stiftung (FES) realizado en Ciudad de México en el afio
2015,

El informe final referencia que la CEH:

“desarrollé una campafia de informacion puablica, que se inicié con motivo del acto publico de
instalacion 'y comienzo formal de sus trabajos. Dicha campafa se desarrollé
fundamentalmente en prensa y radio, aunque también se emplearon profusamente medios
alternativos de comunicacion. A lo largo de los dieciocho meses de funcionamiento de la
CEH, se publicaron catorce anuncios en diarios y revistas de circulaciéon nacional, periédicos
semanales regionales, en el Occidente del pais, asi como en una revista centroamericana.
Cada uno de estos avisos fue publicado por lo menos dos veces en cada medio. En radio se
produjeron, en nueve idiomas mayas y espafiol, doce cufias y seis microprogramas, que
fueron transmitidos a través de ciento cuarenta y dos radio emisoras, ciento doce de
cobertura nacional y el resto de cobertura local o municipal. Tanto las cufias como los
microprogramas abordaban temas distintos, que iban desde la convocatoria a comparecer a
las oficinas de la CEH a presentar testimonios o informacion hasta la explicacién de la
importancia del esclarecimiento historico, pasando por la garantia de confidencialidad de las
fuentes e informantes, y la necesidad de abandonar el miedo y el silencio. Una cufia y, un

microprograma, por lo menos, estuvieron dirigidos a los victimarios™°.

El informe también indica que:

134 VERDAD ABIERTA Las lecciones del proceso de paz de Guatemala para Colombia [en linea]
disponible en http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/5566-las-lecciones-del-proceso-
de-paz-de-guatemala-para-colombia

135 Ibid., p. 35.
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“Los medios alternativos de comunicacién mas utilizados fueron afiches, volantes y
trifoliares, aunque se produjo un bifoliar con caracteristicas de historieta popular concebida
para analfabetas o personas que apenas supieran leer. En estos impresos se privilegio el
uso del color y el lenguaje directo pero creativo. A lo largo de la campafia se imprimieron un
millén cuatrocientos setenta mil impresos, que fueron distribuidos especialmente en todo el
pais por las subsedes y oficinas regionales, aunque también por numerosas ONG
nacionales, universidades, colegios profesionales, cofradias indigenas, diversas
asociaciones, entidades culturales y las agencias del Sistema de las Naciones Unidas
establecidas en Guatemala. 51. Paralelamente se desarrollé una cuidadosa relacion con los
medios de comunicacion nacionales e internacionales acreditados en el pais, con el
propdsito de atender en la medida de las posibilidades sus peticiones y como medio de
informar a la poblacién del avance de los trabajos de la Comisién. 52. Para garantizar la
difusion del Informe final, la transferencia de los activos a entidades nacionales y el cierre
ordenado del proyecto, la Comision ha encargado a la UNOPS una serie de operaciones que
ésta debera empezar una vez entregado el Informe de la CEH a las Partes y que deberian
concluirse en un plazo de seis meses a partir de esta fecha. 53. La CEH expresa todo su
reconocimiento al apoyo respetuoso y comprometido recibido de los medios de

comunicacion.”**

No obstante, es importante resaltar que aunque la CEH desarrollé6 una campafa
de informacién publica de sus labores, no se hallaron estudios que evalien en
forma rigurosa cual fue el papel de los medios de comunicaciéon social en la
difusion del informe final de la comisién, ni tampoco investigaciones que den luces
sobre cudl fue el impacto que el trabajo de las empresas periodisticas produjo en

los niveles de reconocimiento del pasado en la sociedad guatemalteca, tras la

difusion de las labores de la Comision.

Por otra parte, a manera meramente enunciativa, es acertado registrar que la

investigacion da cuenta de que algunos académicos encuentran responsables a

136 COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE GUATEMALA, Informe Final de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico de Guatemala, “Guatemala memoria del Silencio,
Despliegue territorial, p, 35 — 41, publicacion de la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (UNOPS). Documento [en linea] disponible en
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/guatemala-memoria-silencio/guatemala-
memoria-del-silencio.pdf
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los medios de comunicacién de contribuir a la consolidacion figuras simbdlicas que
acrecentaron del padecimiento, la estigmatizacion y la discriminacion de las
comunidades indigenas durante el conflicto guatemalteco. Asi lo testifica Lucia
Verdugo, Directora del Instituto de Linguistica de la Universidad Rafael Landivar
de Guatemala, en el articulo “La frontera racista y el discurso de los medios en

Guatemala”, quien en la introduccion del texto académico sustenta:

“En los analisis del discurso periodistico guatemalteco que he realizado en los ultimos dos

afios™®

he explicado el rol de los medios en la construccion de la representacion social del
indigena guatemalteco, con connotaciones negativas sobre su agentividad social, como la
poblacién que esta vinculada en cualquiera de los ambitos en que se le presente con
problemas que sufre o que genera. Por lo general, las expresiones relacionadas con el tema
indigena estan marcadas con cédigos de inferioridad y negativismo. El estudio del racismo,
como enfoque de los andlisis, me ha permitido confirmar el papel de los medios como

productor y reproductor de prejuicios y estereotipos sobre los indigenas de Guatemala”.

Equivalentemente, el citado articulo declara que frente a los compromisos de los

Acuerdos de Paz, los medios de comunicacion

“Ante la posibilidad de honrar los compromisos de los Acuerdos de Paz que se traducian en
reformas a la Constitucion de la Republica que implicaban el reconocimiento de derechos
ciudadanos a la poblacion indigena y la supuesta pérdida de privilegios histéricos para la
poblacion no indigena, ésta se victimizé retéricamente, con frases como: ...a los finales del
siglo XX, estamos a punto de perder nuestra nacion. Decir nuestra nacion, implicaba que no
es la nacion de los pueblos indigenas de Guatemala, pues se perderia ante ellos

(indigenas).

En los ejemplos siguientes, tanto las expresiones de temor a la pérdida de privilegios como a
padecer la discriminacién racial son explicitas y persuasivas. En ellas subyacen una serie de
estereotipos sobre los “indios”, como violentos, vengativos, incivilizados, desde los cuales se
entendia que la concesion de derechos implicaba provocar un caos en el pais. En

Guatemala, a los finales del siglo XX, estamos a punto de perder nuestra nacion, al

137 Se refiere a 2015y 2016
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pretender introducir en la Constituciéon Politica de la Republica, formalmente y con lujo de
detalles, la division de los ciudadanos en dos categorias: los de primera y los de segunda.
Los de primera son los miembros de las diversas etnias maya, garifuna y xinca, cuyas
costumbres, idiomas regionales, trajes, leyes, lugares sagrados, gozaran de reconocimiento,
respeto y proteccién. Los de segunda son los ladinos: aquellos que han detentado el poder
durante 500 afios y quienes el 16 de mayo de 1999 recibiran su merecido histérico. (El
Periédico, 1999) (...) ;Cébmo no temer que esta desigualdad Constitucional —si es que no
latente y fragil vulnerabilidad- pueda ser manipulada por grupos de conocida trayectoria
beligerante y contestataria para crear confrontacion y desorden social? Toma de carreteras;
invasion de propiedades privadas; manifestaciones violentas; desordenes callejeros;
saqueos y linchamientos. ¢ Suena esto a angustia ladina o a tener los pies sobre la tierra...?
(104-02, Siglo Veintiuno, 1999)"**®

5.4 LA COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION DE CHILE

José Zalaquett'®®

»140

, en el articulo titulado “La Comision de Chile y su misiébn Moral e
Historica” ""expone que ésta contribuyd tanto a que Chile avanzara en conocer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos cometidas por el régimen
militar (1973 a 1990) y, de manera detallada, sobre mas de 3.000 personas
victimas de asesinato o desapariciones y, sobre la practica de la tortura, como a

gue el gobierno pidiera perdon en nombre del Estado.

Creada en administracion de Patricio Aylwin, mediante Decreto Presidencial No.
355 del 25 de abril de 1.991, la Comision de la Verdad y la Reconciliacion tuvo

como mandato “preparar un informe pormenorizado sobre las victimas de

138 VERDUGO, LUCIA, Revista Discurso & Sociedad, Vol 1(4) 2007, 663-680, La frontera racista y
el discurso de los medios en Guatemala, p. 668

139 Abogado, licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, doctor en
Derecho, Honoris Causa de la Universidad de Notre Dame y City University of New York y, Ex
miembro de la Comisién de Verdad y Reconciliacién

140 BOLETIN HECHOS DEL CALLEJON. Asdi. “del Dolor a la verdad y a la reconciliacion’.
Edicion Especial No. 21 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Afio 2 y 3, diciembre
de 2006 y enero de 2007 ISSN 1794-9408. Impresion Panamericana Formas e Impresos S. A.
Bogotéa, Colombia. pp. 26-29
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asesinatos politicos y desapariciones durante el periodo de gobierno militar (del 11
de septiembre de 1973 al 11 de marzo de 1990)”

Zalaquett, ilustra que la Comisién propuso diversas y numerosas*** medidas de
reparaciones materiales y simbdlicas, muchas éstas adoptadas con inmediatez, e
indica que “También reciben pensiones o indemnizaciones, de un monto menor,
las personas declaradas victimas de prision politica por parte de la Comision de
Prisién Politica y Tortura'*. Concluye, que la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliaciéon contribuyé a que Chile haya avanzado en establecer la verdad
sobre las violaciones de derechos humanos cometidas por el régimen militar, en
reconocer los hechos, reparar material y simbdlicamente a las victimas y hacer
justicia, pese a que actualmente permanecen pendientes numerosos casos
judiciales y conocer el paradero, o bien el destino, de mas de 900 personas
desaparecidas y cuya suerte aliin no se ha aclarado.

141 “Entre las principales se cuentan una admisién oficial de responsabilidad del Estado y peticion
de perddn a las victimas y al pais, la construccion de un gran “Muro de los Nombres” en el
Cementerio General de Santiago de Chile y la creacién de un “Parque de la Paz’ en los recintos
del que fue el peor centro de torturas durante el régimen militar, la Villa Grimaldi” “En cuanto a la
justicia penal como medida no sélo de retribucion y castigo, sino también de reparacion, los
tribunales han procesado los casos mas notorios de violacion de los derechos humanos. Entre
ellos, estan los cometidos después de un decreto ley de amnistia adoptado por el gobierno militar,
en abril de 1978, y los asesinatos, no incluidos en la amnistia, de Orlando Letelier, ex embajador,
ex canciller y ministro de Defensa durante el Gobierno del presidente Salvador Allende, y de
Ronnie Moffitt, una ciudadana norteamericana, ocurridos el 21 de septiembre de 1976 en
Washington. Fruto de todos estos procesos han sido condenados, cumplen o ya han pagado penas
de prision alrededor de 50 ex militares, algunos de ellos de la mas alta graduacion. La gran
mayoria de los casos anteriores al decreto ley de amnistia siguen en investigacion —incluidos los
de mas de 200 militares en retiro o servicio activo— mientras los tribunales no determinen con
precisién la fecha de la muerte y decidan, entonces, si aplican o no dicha medida. Augusto
Pinochet ha sido y sigue sometido a diversos procesos por crimenes de sangre y de corrupcion, sin
resultados visibles todavia” Ibid. p. 28, 29

142 “(...) la administracion del presidente Ricardo Lagos (2001-2006) establecié una Comision de
Prision Politica y Tortura, que entregé su informe en 2004, y que dio cuenta, nominativamente, de
mas de 27.000 casos de encarcelamiento por razones politicas y de la practica sisteméatica y
masiva de la tortura durante el gobierno militar”. BOLETIN HECHOS DEL CALLEJON. Asdi. “del
Dolor a la verdad y a la reconciliacion”. Edicién Especial No. 21 Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Afio 2 y 3, diciembre de 2006 y enero de 2007 ISSN 1794-9408. Impresion
Panamericana Formas e Impresos S. A. Bogota, Colombia. “La Comisién de Chile y su mision
moral e histérica”, p. 28
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5.4.1 Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion de Chile y medios de
comunicacion social El informe final de la Comision da cuenta de la contribucién
de la prensa en las estrategias de desinformacion de la Direccion de Inteligencia

Nacional de Chile durante la dictadura al respecto sostiene:

“Las marcadas limitaciones sobre la libertad de prensa durante este periodo contribuyen a
explicar la escasa difusion publica de estos hechos (...) la DINA se ocupé de montar
operaciones de desinformacién. La mas elaborada de éstas estuvo encaminada a convencer
a la opinién publica de que los detenidos desaparecidos en realidad se habian matado entre
ellos en Argentina y en otros lugares. Esta accién de desinformacion se conocié por el
nombre de "Operacion Colombo". La opinién publica la conoce también como las listas de
"Los 119"

(...) La maniobra de desinformacién culminé en julio de 1975, con la publicacion por parte de la
DINA de dos listas de detenidos desaparecidos chilenos que sumaban 119 nombres, en sendas
publicaciones especialmente creadas o reactivadas para ese efecto, informando sobre la muerte
en el extranjero de todas esas personas. La muerte se habria producido en rencillas intestinas de
la izquierda, en el contexto de violencia politica que se vivia en distintos paises de América Latina.
La prensa chilena reprodujo rapidamente la noticia con caracteres escandalosos y se dio inicio a
una campafia de desprestigio de las denuncias de desapariciones, produciendo un efecto de
confusion en la opinidn publica y de humillacion y aislamiento en los familiares de las victimas y de
los sectores vinculados a la defensa de los derechos humanos. La publicaciéon de las listas fue
respaldada en Chile con otras noticias de oscuro e impreciso origen, que daban cuenta de
supuestas salidas clandestinas de militantes del MIR, con rumbo a Argentina, o de la presencia de

extremistas chilenos en ese pais143

Otano y Sunkel esbozan que el:

“periodismo chileno de los afios noventa se caracterizaba por su uniformidad, su ausencia
de critica y su subordinacion frente a la autoridad, y buscan las razones de esta situaciéon a
nivel de las practicas (autocensura), pero sobre todo a nivel cultural y de la estructura

politico-econdmica. El debilitamiento de la cultura periodistica, unido a la débil

143 Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion", publicado por el diario La
Nacion el 12 de marzo de 1991, Revista Estudios Publicos, Chile, p. 402-406
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sindicalizacion entre los periodistas y a la saturacion del mercado laboral en esta profesion,
implicaria que los periodistas no supieran resistir a las presiones externas y que se
autocensuraran frecuentemente. El estudio de Salinas y Stange sobre rutinas periodisticas
en Chile demuestra que éstas no cambiaron entre 1975 y 2005, explicando que la falta del
cambio sustantivo en las rutinas -pese a cambios politicos, econdmicos y tecnolégicos en el
periodo estudiado- se debe a que estas son modeladas por lo que los investigadores llaman
el "sentido comun de la profesién”. El poder del editor para definir la pauta y tener la dltima

palabra sobre qué y cémo escribir y publicar, forma parte de este sentido comtn***".

El sesgo y la mordaza del periodismo chileno durante los afios de la dictadura
también es revelado en el libro “El libro negro de la justicia Chilena”, escrito por
Alejandra Mateus, quien confiesa temor por la publicacion de su obra, pese a que
cuando ésta es publicitada ya ha trascurrido una década de haber recobrado Chile

la democracia.

La escritora y periodista chilena sostiene al rememorar la censura del periodismo

durante la dictadura que

“Sin real libertad de expresion el periodismo se pervierte, pierde su altura ética y puede
transformarse en un engendro monstruoso: inquisitivo, osado, mordaz, descalificador y hasta
cruel contra quienes no tienen leyes que los protejan; tolerante, obsecuente y servil con los
poderosos, sin excluir, por supuesto, a la autoridad, a la que sin embargo esta llamado a

fiscalizar"**.

El antecedente historico de censura y represion a la libre expresion dada a los

medios masivos de comunicacion social en Chile durante la dictadura igualmente

144 SAPIEZYNSKA, Ewa; LAGOS, Claudia y CABALIN, Cristian. Libertad de Prensa Bajo Presién:
Niveles de Restriccién Percibidos por Periodistas Chilenos y Factores
Influyentes. Cuad.inf. [online]. 2013, n.32 [citado 2017-05-29], pp.11-26. Disponible en:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-
367X2013000100002&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0719-367X. http://dx.doi.org/10.7764/cdi.32.468.
145 MATEUS, Alejandra, El libro negro de la justicia Chilena, e-libro. e-libro.net, palabras
preliminares. Consultado en:
http://www.mercaba.org/SANLUIS/ALiteratura/Literatura%20contempor%C3%Alnea/Alejandra%20
Matus%20-%20Libro%20Negro.pdf
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esta atestiguado en el articulo escrito por Clara Rivera Aranda, con el titulo “la
verdad estd en los hechos: una tension entre objetividad y oposicién. Radio

cooperativa en dictadura” que demuestra:

“Después del golpe militar, todos los medios de comunicacién fueron intervenidos, sufriendo
multiples represiones, censuras y restricciones informativas. Aquellas emisoras que no
fueron clausuradas (como es el caso de Cooperativa), asumieron distintos roles en el
contexto social de la época. Asi, las radios Balmaceda y Chilena adoptaron un rol

predominantemente politico, al abrirse como plataforma de denuncia de los abusos que

cometia el régimen”**®

El concerniente articulo sefialado en el parrafo anterior establece que algunos
medios, especialmente radiales, asumieron posiciones de denuncia frente a las
graves violaciones de derechos humanos ocurridos en Chile durante la dictadura y
de ese modo, “permitieron visibilizar una memoria disidente que activaba la
practica de “vencidos”, una memoria que muchos se negaban a ver, y la cual

habia sido silenciada por la oficialidad™*’.

No obstante, no se debe dejar de lado en el andlisis que los medios de
comunicacién mas fuertes en Chile durante el régimen dictatorial lo constituia la
prensa escrita, que sigue jugando un papel preponderante en la construccion de
opinion publica de este pais y que desde la dictadura estd en manos de dos

emporios econémicos, El Mercurio y Copesa.

En este sentido, Jessica Merrill sostiene

146 RIVERA ARAVENA, Carla A. La verdad esta en los hechos: una tension entre objetividad y
oposicién. radio cooperativa en dictadura. Historia (Santiago) [online]. 2008, vol.41, n.1 [citado
2018-01-23], pp.79-98. Disponible en:
<https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-
71942008000100004&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0717-7194.  http://dx.doi.org/10.4067/S0717-
71942008000100004.

147 Ibidem
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“En los afios de la dictadura, fue obvio que habia violaciones de la libertad de expresion
porque de los leyes y acciones represivos, pero hoy en dia las restricciones de la libertad de
expresion no son tan obvios. La libertad de expresién en Chile esta restringida por el poder
del duopolio que domina la cancha de periodismo escrito en Chile porque el gobierno de la
concertacién no ha hecho nada a evitar esta situacion. Porque de desafios economicos, es
casi imposible a empezar un periédico nuevo y por eso, las opiniones en la prensa escrita

son de ElI Mercurio y Copesa, quienes tenian conexiones a la dictadura y todavia
»148

representan creencias politicas a la derecha
Elementos como la censura a los diferentes medios de comunicacion
implementados por el régimen de Pinochet a través del derecho interno del pais,
las practicas de represion a la libertad de prensa asumidas abiertamente por la
policia politica, la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA) que en 1977 se
transformé en la Central Nacional de Informaciones (CNI), el uso la ley de
seguridad del Estado para restringir la prensa, la debilidad econémica de los
medios de comunicacion de oposicion y el fortalecimiento financiero del Estado a
aguellos que le eran dutiles, son esenciales para entender las razones que
motivaron la poca participacion cooperante de las empresas periodisticas chilenas
en la difusion del informe final de la Comisién una vez este se produjo, asi como
su endeble interés de promover la formacién de opinién publica sobre la base de
la responsabilidad social de garantizar el derecho a la verdad y a saber de las
victimas como una contribucion a la paz y a reconciliacion nacional, en los arboles

de la democracia del pais después de la dictadura.

55 COMISION NACIONAL SOBRE DESAPARICION DE PERSONAS.
ARGENTINA

Argentina vivio un periodo de dictadura militar entre 1.976 a 1.983. La Comision
Nacional sobre Desaparicion de personas, fue creada por Raul Alfonsin a finales
de 1.983, mediante Decreto Presidencial No. 187.15 de diciembre de 1.983, con el

148 MERRILL, Jessica, "La Libertad do Expression Politica en la Prensa Escrita de Chile" (2010).
Independent Study Project (ISP) Collection, p. 17
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mandato especifico de “esclarecer los hechos relacionados con la desaparicion de
personas”, logré el recaudo de denuncias y testimonios de miles de exiliados

argentinos en Espafia, Estados Unidos, México y Venezuela.

Reveld no s6lo como se organizé la accion represiva de los militares que habian

"149 sino el accionar de éstos durante la

tomado el poder con el golpe de Estado
dictadura evidenciando la violacion sisteméatica de los Derechos Humanos por
parte de los agentes de la fuerza publica al describir cientos de casos de
secuestros, tortura, detenciones ilegales y cautiverio de prisioneros en centros de
detencién clandestinos, probando que en muchos casos los militares tomaron a la
familia completa como victima, robaron y se apropiaron de los bebes nacidos
durante el cautiverio de sus madres en los campos de detencién. Coloco al
descubierto la conducta cémplice del poder judicial en los crimenes y su incidencia

en la impunidad.

Es de anotar que “la Comision Nacional sobre la Desaparicion de las Personas de
Argentina desempefié un papel decisivo en los juicios contra miembros de la
antigua junta militar a mediados de la década de 1980 y sirvi6 como modelo de la
relacion positiva que puede existir entre las comisiones de la verdad y los

procesos judiciales posteriores”*°

149 Ver DE GREIFF, Pablo. “Justicie and Reparationes”, Handbook of Reparationes, ed Pablo de
Greiff, Oxford University Press, Nueva York, 2006. La version en espafiol fue publicada
previamente en “Reparaciones para las victimas de la violencia politica: estudios de caso y analisis
comparado”, Catalina Diaz (Org), Bogota: ICTJ, 2008, 2006 Oxford University Press. Traducido y
publicado con permiso. “Compensacion: medidas que buscan compensar los dafios sufridos a
través de la cuantificaciéon de los dafios, donde el dafio se entienda como algo que va mucho méas
alld de la pérdida econdmica, e incluye la lesion fisica y mental y, en algunos casos, también la
lesién moral”

150 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Programa Alianzas territoriales para
la Paz y el Desarrollo, “El derecho a la verdad como fundamento de la construccién de Paz’,
reflexiones sobre una comisiéon de la verdad para Colombia, Capitulo I, “Verdad y justicia para
Colombia: una relacién cautelosa pero fundamental”, HAYNER, Prisilla, Grafik Publimpresos. E:
mail: grafik.publimpresos@gmail.com, Bogota, abril de 2015, p.18.
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La Comision investigadora CONADEP recibi6é y sistematizé informacion sobre
personas desaparecidas; nifios y niflas robados a sus padres; lugares
clandestinos de detencion de personas. Los resultados fueron trasladados a la
justicia y conformaron parte sustancial de prueba contra comandantes de las
juntas militares del pais, quienes solo muchos afios después enfrentaron juicios, y
cumplieron penas de prision. Pertinente es anotar que el Presidente Carlos
Menen, pese al trabajo de la Comision legitimé procesos de impunidad para los
militares a través de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida, promulgadas
por el Congreso de la Republica entre 1.986 y 1.987, las que en el afio 2003

fueron declaradas inconstitucionales.

En esta linea, la confesion del marino Adolfo Scilingo sobre atrocidades cometidas
en la dictadura por agentes de la fuerza publica reactivd el reclamo de los
argentinos por conocer la verdad y las organizaciones de Derechos Humanos
recurrieron a una demanda denominada “Derecho a la Verdad”, que logré reactivar

la justicia por presion internacional de Espafia y otros paises europeos.

“A finales de la década de los 90 hicieron su aparicién en distintas ciudades de la Argentina
los denominados ‘Juicios por la Verdad'. En el marco de las audiencias los familiares y
sobrevivientes denunciaron la magnitud de la represion y la participacion civil en el
terrorismo de Estado; distintos miembros de la Fuerzas Armadas se vieron obligados a
concurrir a estrados judiciales a brindar testimonio. Por estos motivos, desde un comienzo,
estos juicios’ generaron fuertes conflictos y disputas politicas principalmente entre el Estado,
el movimiento de derechos humanos y otros actores sociales interesados en promover u

obturar una revision judicial del pasado dictatorial”***

El 14 de junio de 2005 la Corte Suprema declara inconstitucionales las leyes de
Punto Final y Obediencia Debida y otorga validez a la Ley 25.7791 promulgada
por el Congreso de la Nacion en 2003, que ya habia declarado la nulidad de estas

leyes, haciendo reconocimiento de que éstas generaban impunidad de crimenes

151 file:///C:/Users/dmedina/Downloads/8389-14060-1-PB%20(1).pdf
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de Lesa Humanidad y violaban varios instrumentos internacionales y nacionales
entre ellos la Declaracion Argentina de Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, contemplando los dos ultimos la obligatoriedad de los
Estados de prevenir, investigar y sancionar las violaciones de Derechos Humanos
establecidas en los diferentes pactos y convenios del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.

Dentro de las recomendaciones dadas por la Comisién al Estado relacionadas con
medidas de reparacion y garantias de no repeticion son relevantes la continuacién
de las investigaciones por la via judicial, la entrega de asistencia econdmica,
becas de estudio y trabajo a los familiares de las personas desaparecidas; y la
aprobacion de normas legales que declararan como crimen de lesa humanidad la

desaparicion forzada de personas.

Igualmente, la CONADEP recomendé la ensefianza obligatoria de los derechos
humanos en los centros educativos del Estado, tanto civiles como militares y
policiales, el apoyo a los organismos de derechos humanos, y la derogatoria de
toda la legislacion represiva existente en el pais. En el marco de las iniciativas de
memoria esta la recuperacion de los centros de detencion clandestina para que
funcionen como espacios (museos) para la preservacidon de la memoria, la

creacion del Archivo Nacional de Memoria.

5.5.1 Comisién Nacional Sobre Desaparicion de Personas de Argentina y
medios de comunicacién social. Es importante resefiar a manera ilustrativa el
cambio que tuvo el Prélogo del informe Nunca Mas de Argentina. “Si el Nunca Mas
se constituyd en la base de la *“historia oficial” sobre el Golpe de Estado, es
altamente significativa la polémica abierta sobre el Prélogo a la nueva edicion

“treinta aniversario”, preparada por la Secretaria de Derechos Humanos de la
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Nacion, encabezada por el Dr. Eduardo Duhalde quien reescribié el Prologo en

paralelo™>?

En este orden de ideas, segun Shulman, el prélogo inicial escrito por Sabato que

argumentaba la teoria de los dos demonios,

“Es un discurso plenamente funcional al de Alfonsin de que con la democracia, la
representativa, formal y restringida que es la Unica que admiten como posible, se resolveran
todos los problemas; otra vez la idea implicita del relato liberal de nuestra historia: teniamos
un destino de grandeza que fue interrupto por una manga de violentos de uno y otro signo,
pero ahora que recuperamos la democracia, ya veran, nos decian. Las teorias de los dos
demonios y de la supuesta transicién a la democracia eran la base de la propuesta de
“reconciliacion nacional” de Alfonsin, en aras de la cual habia que posponer los reclamos
sectoriales, incluido el de Verdad y Justicia para las victimas del Terrorismo de Estado ya
que las violaciones a los derechos humanos siempre estaban atrds, en la historia, nunca

mas en el presente que por reconocer el pasado se veia limpido y casto™*®

Frente al segundo prélogo, sostiene el citado Defensor de Derechos Humanos

que:

“el nuevo Prologo del Nunca Mas busca descalificar a los otros dos competidores histéricos
en el bloque de poder: el partido radical y el partido militar. Contra éstos ultimos blande el
peso de la descalificacién social sobre el Terrorismo de Estado, sobre los primeros descarga
el desprestigio de la politica de claudicaciéon basada en la teoria de los Dos Demonios. (...)
Préstese atencion al cuidado que se pone para dejar fuera del Terrorismo de Estado al
gobierno peronista de Perdn / Isabel / Lépez Rega / Lastiri asi como se deja abierta la
posibilidad de que otra podria ser la actitud si hubieran “desafios estratégicos de
sequridad”. Pero el texto no se contenta con saldar cuentas con radicales y militares,

también intenta apropiarse de la lucha popular contra la impunidad y ain mas, instalar el

152 SHULMAN, José, La escritura y reescritura del prélogo al Nunca Mas: Disputa por la
hegemonia cultural, 12 de julio de 2006, ensayo e intervenciones publicas, Crénicas del Nuevo
Siglo, [en linea] disponible en https://cronicasdelnuevosiglo.com/2006/07/12/la-escritura-y-
reescritura-del-prologo-al-nunca-mas-disputas-por-la-hegemonia-cultural/

153 Ibid.
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precedente para la reconciliacion que reclamaban las Madres: que el Estado asuma la

agenda de derechos humanos.”***

La reescritura del prélogo del Nunca mas, fue registrada el 19 de mayo de 2006,
en diferentes medios de comunicacion de Argentina y el epicentro de la difusién
fue la controversia por el prologo agregado al informe y el rechazo a la teoria de
los dos demonios como lo evidencia la publicacion del Periédico La Nacion en su

pagina Politica®>.

Por otra parte, el estudio adelantado y titulado “La CONADEP y el Informe Nunca

Méas: Conocimiento, eficacia y emociones asociadas™>®’

publicado en 2013, por
Maitane Arnoso Martinez, Doctora en Ciencia Politica, investigadora en el
Departamento de Psicologia Social y Metodologia de las Ciencias del
Comportamiento de la Universidad del Pais Vasco- Euskal Herriko Unibertsitatea y
cuatro expertos mas del area de Psicologia, da cuenta que el informe final de la
comisién tuvo una baja cobertura y difusion en periédicos, revistas y medios de
comunicacion social en general relacionando este hecho con el poco conocimiento
qgue sobre el contenido del mismo tienen los argentinos, aunque subraya que

paradéjicamente, el reconocimiento al trabajo de los comisionados es destacado.

Es pertinente destacar que el informe Nuca mas, carecié de pronunciamientos
publicos por parte de las Fuerzas Armadas argentinas, al respecto se sustenta que
“El informe de la CONADEP fue asumido en silencio por las FFAA tras su
inmediata difusion. Ninguna de las distintas ramas hizo un pronunciamiento

publico que contradijera su contenido, pero tampoco reconocieron lo que en él se

154 |bid.

155 https://www.lanacion.com.ar/807208-controversia-por-el-prologo-agregado-al-informe-nunca-
mas

156 Ver: ARNOSO MARTINEZ, Maitane et al. La CONADEP y el Informe Nunca Mas:
conocimiento, eficacia y emociones asociadas. Anu. investig. [online]. 2013, vol.20, n.1
[citado 2017-08-06], pp. 197-205. Disponible en:
<http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1851-
16862013000100018&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1851-1686
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narraba. En principio, las FFAA estaban subordinadas al poder civil y no gozaban
del respaldo suficiente para poder criticarlo. De ese modo, optaron por guardar

silencio™®®’.

En este sentido, se carece de investigaciones rigurosas en areas de ciencias
sociales que acrediten si algin medio masivo de comunicacion social del pais
cuestiond a las fuerzas armadas y al Estado mismo, por su posicion de silencio

frente al contenido del informe final de la CONADEP.

Sin embargo, Fernando Camacho, en una publicacién de la revista Persona y
Sociedad, de la universidad chilena Alberto Hurtado, al referirse a la cobertura
mediatica de los informes finales de las Comisiones de verdad de Argentina y
Chile sostiene: “lgualmente, la atencion mediatica de los informes fue mucho
mayor que aquella informacion expuesta por los organismos de derechos
humanos durante los afios anteriores, lo que hacia que su alcance fuera mucho
mas masivo. Asi, al conjunto de las sociedades les resultd6 muy complicado

mantenerse al margen del debate”.

En lo que corresponde puntualmente al informe Nunca Més de Argentina,

manifiesta que

“se puede observar que su difusion fue tremendamente masiva y reconocida por altisimos
porcentajes de la sociedad, Segun Roniger y Sznajder: “The report had the credibility of an
impartial source, independent of the traditional political forces and representing all sectors of
civilian society” (Roniger y Sznajder1999:63). Sin embargo, la atencion de los medios de
comunicacién respondia a una demanda generada por el alto interés que habia causado el

tema de los desaparecidos una vez que se produjo la entrega del Nunca mas”.

157 CAMACHO, Fernando, “Memorias enfrentadas: las reacciones a los informes Nunca Mas de
Argentina y Chile”, revista Persona y Sociedad, Universidad Alberto Hurtado, Vol. XXII, N° 22,
2008, pp. 67-99

113



Por su parte, en el contenido del Informe final de la CONADEP, se testimonia que
en la ocurrencia de los hechos de que trata la Comision, el papel de la prensa,
entendida ésta por las empresas periodisticas argentinas, fue débil y de
invisibilizacion de los mismos, en suma el documento demuestra que la prensa
optd por una postura de complicidad con la fuerza publica y el Estado, explicable
en el hecho de que en esos afos el monopolio de la prensa estaba en manos del
Estado.

El documento advierte que el Unico diario argentino que contd, algunos aspectos,

n158

sobre la represion en el pais fue "La Nueva Provincia"™", aunque se debe tener en

cuenta que éste junto a otros peridédicos como La Nacién, Clarin, ElI Dia de La
Plata y El Popular de Olavarria, se les indilga haber formado parte la prensa

escrita que respaldé las acciones de la Ultima dictadura argentina.

El articulo publicado por Marcelo Borrelli, “La prensa argentina durante la
dictadura militar (1976-1983). Voces y silencios”, en la revista Perspectivas de la

comunicacion de la Universidad de la Frontera, Temuco, Chile afirma que:

“el golpe del 24 de marzo de 1976 fue legitimado por la gran prensa nacional como la Unica
solucién politica efectiva frente a los errores del gobierno, a una realidad social, politica y
econémica que se juzgaba cadtica, y frente a la necesidad de ‘“refundar” a la sociedad
argentina en todos sus ambitos. En este Gltimo aspecto, vale destacar que la posicion
editorial de los diarios en el momento inicial del nuevo régimen militar, tendié a converger
con el halito refundacional con el que las Fuerzas Armadas se presentaron ante la sociedad.
Tanto es asi que, una vez echada a rodar la dictadura, y a medida que su ‘promesa
refundacional” se hacia cada vez mas imprecisa, sin embargo los grandes diarios, a la vez

gue tendian a volverse mas criticos hacia el gobierno, no dejaban de destacar la

158 EIl Diario la Nueva Provincia, es un periédico matutino de Argentina publicado en la ciudad
de Bahia Blanca, al sur de la Provincia de Buenos Aires. Fue fundado por Enrique Julio el 1 de
agosto de 1898, por lo que se encuentra entre los periédicos mas antiguos del pais
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“inevitabilidad” y la necesidad histérica que habia tenido el golpe frente al “caos” y el

descalabro institucional del gobierno de Isabel Perén”.**

El mismo articulo académico sustenta que:

“durante los primeros afios de la dictadura, signados por los efectos del terrorismo de
Estado, la autocensura fue la regla en torno a las informaciones “sensibles” para el poder
militar. Ello se expresé en la omisién deliberada de informaciones que hicieran alusion
explicita a la represion ilegal; la transcripcion literal de los comunicados militares sobre
“enfrentamientos” fraguados o que mencionaban el “abatimiento de subversivos” sin ningtn
tipo de mediacion periodistica; la publicacion de informaciones oficiales que desacreditaban
los rumores vinculados a la represion clandestina; la estigmatizacion de actores politicos
ligados al peronismo o la “subversion’; la elusién de datos sobre los problemas internos del
régimen, entre las caracteristicas mas destacables. Para graficar uno de estos puntos valga
el testimonio de Marcos Cytrinblum, Jefe de Redaccidén de Clarin desde 1976 y durante todo
el periodo de estudio, quien recuerda la indicacion que se habia recibido en el diario: “No se
publica nada sobre la lucha antisubversiva que no sea noticia oficial” (citado por Halperin,
2007: 154)"%°

A manera ilustrativa, adecuado es traer a colacion el cuestionamiento a los medios
masivos de comunicacion social efectuado Jesus Martin Barbero, tedrico de
comunicaciones y los medios de origen espafiol, sobre el papel que han jugado
éstos frente al trabajo del colectivo mas simbdlico de Argentina en la lucha contra

la desaparicion forzada, al respecto el académico manifiesta:

“Las madres de la Plaza de Mayo son una memoria reprimida, sin legitimidad, continuamente
devaluada por los medios, salvo algunos pocos han sido son capaces de acompafiarlas de
cuando en cuando. Evidentemente, la memoria de las abuelas de la plaza de mayo es muy
distinta de la memoria que han hecho la mayoria de los partidos politicos en Argentina.
Incluso la mayoria de los intelectuales estdn hartos de las madres de la Plaza de Mayo,

hartos de esas 'viejas que no son capaces de olvidar'. Ahi emerge el conflicto de memorias.

159 BORRELLI, Marcelo, La prensa argentina durante la dictadura militar (1976-1983) Voces y
silencios”, Revista Perspectivas de la comunicacién, Vol. 4, N° 1, 2011, |ISSN 0718-4867
universidad de la frontera, Temuco, Chile p. 30

160 Ibidem, p. 34, 35.
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Mientras lo que los medios buscan es la cuadratura del circulo: una memoria que suprima el
conflicto! una memoria que no nos perturbe, una memoria que apacigie, que cierre la
herida, pero en falso, una cicatrizacion en falso. Algo de lo mas hondo y decisivo que nos
legé la pedagogia de Estanislao Zuleta es que "hay que saber vivir con el conflicto”, pues
mas democratico que reprimirlo o suprimirlo es descifrarlo en lo que tiene de dinamica social
y dimensiéon constitutiva del convivir colectivo. Frente a eso, lo que encontramos en los

medios es un recuerdo neutro o revanchista: en ambos casos se trata de un recuerdo

instrumental, funcionalizado, incapaz de hacer memoria y de olvidar™*®.

5.6 LA COMISION DE LA VERDAD Y LA RECONCILIACION DE PERU

Tras la caida de Alberto Kenya Fujimori Fujimori, Presidente entre el 28 de julio de
1990 y el 21 de noviembre del 2000, condenado a 25 afios de prision por crimenes
de lesa humanidad y delitos de corrupcion e indultado el 24 de diciembre de 2017,
por el presidente Pedro Pablo Kuczynski, es creada la Comision de la Verdad y
Reconciliacion de Peru (CVR), que tenia por mandato establecer las circunstancias
que rodearon las violaciones y abusos contra los derechos humanos cometidos
por el Estado y por los grupos armados de oposicion, Sendero Luminoso y el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, entre mayo de 1980 y noviembre de
2000.

Su informe final titulado “Comision de la Verdad y Reconciliacién - Informe Final”

presenta miles de testimonios caracterizados por narrativas:

“desgarradas, permanentes retornos a la instancia del trauma, sublimaciones y justificaciones
gue nos hacen comprender que rendir testimonio no es solamente contribuir al esclarecimiento de un

hecho, sino también una forma de procesar un duelo largamente postergado, un indispensable

nl62«

instrumento terapéutico" ““Estuvo integrada por 12 ciudadanos, trabajé durante 26 meses

161 BERBEO, Martin, Olvidos y desmemorias, Revista de Ciéncia da Informacao , V.3 n.3 jun/02,
artigo 01, [en linea] disponible en
http://www.brapci.inf.br/_repositorio/2010/01/pdf_d74b341023_0007484.pdf

162 BOLETIN HECHOS DEL CALLEJON. Asdi. “del Dolor a la verdad y a la reconciliacion’.
Edicion Especial No. 21 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Afio 2 y 3, diciembre
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para cumplir un mandato legal muy complejo y ambicioso: investigar los crimenes y

violaciones de derechos humanos cometidos entre 1980 y 2000, contribuir a hacer justicia

penal y, entre otros, presentar recomendaciones para reparar a las victimas™'®.

Las conclusiones del informe final de la CVR®* comprueban el trabajo de los

comisionados en relacion con el derecho a saber y la verdad del pueblo peruano.

El informe constata que el conflicto armado interno que vivié el Perl entre 1980 y
2000 constituy6 el episodio de violencia mas intenso, extenso y mas prolongado
de toda la historia del pais, dejando un saldo promedio de 69,280 victimas fatales,
siendo la poblacion campesina la victima principal, cifras que superan el nimero
de pérdidas humanas sufridas por el Perl en todas las guerras externas y guerras
civiles ocurridas en sus 182 afios de vida independiente. Asimismo, que fue un
conflicto que revel6 brechas y desencuentros profundos y dolorosos en la
sociedad peruana, provocando ademdas enormes pérdidas econdmicas
expresadas en destruccion de infraestructura y deterioro de la capacidad

productiva de la poblacién e involucrando al conjunto de la sociedad.

El Informe sitia el desencadenamiento del conflicto armado en la decisién del
Partido Comunista del Perd-Sendero Luminoso, en adelante PCP-SL, de iniciar la
lucha armada contra el Estado Peruano, a contracorriente de la abrumadora
mayoria de peruanos y peruanas, y en momentos en que parecia restaurarse la

democracia a través de elecciones libres.

El informe revela las responsabilidades de los diferentes actores en la violacién de
derechos humanos, la perpetracion de crimenes de Lesa humanidad, e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario. Es asi como evidencia que el PCP-SL, en su

lucha contrainsurgente cometié graves violaciones a los Derechos Humanos e

de 2006 y enero de 2007 ISSN 1794-9408. Impresion Panamericana Formas e Impresos S. A.
Bogota, Colombia. p.7

163 Ibid., p. 21

164 Ver: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/conclusiones.php#up
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infracciones al DIH, al desplegar extremada violencia e inusitada crueldad que
comprendieron la tortura y la sevicia como formas de castigar o sentar ejemplos
intimidatorios en la poblacion que buscaba controlar, el asesinato masivo de
dirigentes sociales, hombres y mujeres, dirigentes comunales, alcaldes, dirigentes
campesinos, sindicales, barriales, magisteriales y de organizaciones de mujeres,
ataques armados contra la poblacién civil, cometidos a gran escala o bien como

parte de una estrategia general o planes especificos.

Igualmente, ilustra sobre la practica de violaciones de DDHH e infracciones al DIH
por parte de la policia y los miembros de la fuerza publica, en la lucha
contrainsurgente, entre ellas el uso de la tortura en interrogatorios, las detenciones
indebidas, ejecuciones sumarias, desaparicion forzada de personas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes y la practica extendida de violencia sexual

contra la mujer.

También constata que los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado
fueron factores determinantes en el sostenimiento y agravamiento del conflicto
armado, entre otras razones por desatender las denuncias de violaciones de

derechos humanos'® garantizando la impunidad de los responsables de las

165 Ver: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/conclusiones.php. Caso: Matanzas como las de Putis,
Pucayacu y Cabitos, entre las mas notorias. La Unica comision investigadora que nombro el
Ejecutivo fue la de la matanza de ocho periodistas en la comunidad de Uchuraccay, donde la CVR
ha constatado que murieron, ademas, 135 campesinos quechuas. La CVR muestra que en la
«masacre de los penales» ocurridas los dias 18 y 19 de junio de 1986 en los centros penitenciarios
de Lurigancho y El Fronton las fuerzas armadas actuaron con autonomia en su actividad
contrasubversiva, sin que el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo las proveyeran de un marco
legal para ello. La CVR ha constatado que en las elecciones presidenciales de 1990, que se
produjeron en medio de una crisis generalizada, el desprestigio de los partidos y la pérdida de
confianza en las organizaciones politicas facilitaron el triunfo del ingeniero Alberto Fujimori, un
candidato independiente que rapidamente revel6 su menosprecio por la democracia. En ningin
momento construy0 una organizacion politica que lo respaldara.13 Para enfrentar los dos grandes
problemas que heredaba —la crisis economica y el avance de la subversibn—, encargd los
asuntos economicos a grupos de tecndcratas y asumid como suya la estrategia contrasubversiva
de las fuerzas armadas perfilada a finales de la década de 1980. Igualmente, convoco a
operadores de inteligencia militar; el mas conocido de los cuales fue Vladimiro Montesinos. Con la
participacion de éste, el nuevo régimen comenzo a fortalecer el Servicio de Inteligencia Nacional y
se aseqguro la lealtad de las cupulas militares para convertirlas en pilares de su gestion.
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mismas; por ejemplo al promulgar la Ley 24150 que declaraba el estado de
emergencia y excepcion en multiplicidad de provincias y por tanto, colocaba a
militares y policias bajo la competencia de la justicia militar, debilitando la
democracia y creando un clima propicio para las violaciones de los derechos
humanos en la medida que los jefes de los comandos politico-militares no sélo
coordinaban y supervisaban, sino conducian las acciones en los campos no

militares.

La legislacién cambié el Sistema de Defensa Nacional, al promulgar las leyes del
Servicio de Inteligencia Nacional y de situacion militar que permiti6 que los
comandantes generales de las fuerzas armadas permanecieran en sus cargos aun

después de su fecha de retiro.

En esta linea, la CVR constaté que el gobierno opté por enfrentar al PCP-SL con
las fuerzas policiales y con medidas de excepcion que se prorrogaron
ininterrumpidamente y que legitimaron con un aparente marco legal la ocurrencia
de toda clase de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al derecho

Internacional Humanitario.

La CVR, reconocié la necesidad la reparacion para el logro de un proceso objetivo
reconciliacion nacional y en esta tarea tuvo en cuenta que las victimas del conflicto
en su mayoria campesinos, pobres, indigenas, tradicionalmente discriminados y

abandonados por el Estado.

La CVR concluye que el golpe de estado del 5 de abril de 1992 significé el colapso del Estado de
Derecho y mostré ademas la debilidad del sistema de partidos; el golpe contd con el apoyo de la
mayoria de la opinion publica. La CVR ha constatado que, a partir de 1992, la nueva estrategia
contrasubversiva puso énfasis en la eliminacion selectiva de las organizaciones politico-
administrativas (OPA) de los grupos subversivos. Vinculado a Vladimiro Montesinos actu6 un
escuadron de la muerte denominado «Colina», responsable de asesinatos, desapariciones
forzadas, y masacres con crueldad y ensafiamiento. La CVR posee indicios razonables para
afirmar que el presidente Alberto Fujimori, su asesor Vladimiro Montesinos y altos funcionarios del
SIN tienen responsabilidad penal por los asesinatos, desapariciones forzadas y masacres
perpetradas por el escuadrén de la muerte denominado «Colinax.
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En el capitulo final de conclusiones®®® del Informe Final, la CVR presenta al pais
un Plan Integral de Reparaciones donde se combinan formas individuales y

colectivas, simbolicas y materiales de resarcimiento.

El Plan debia ser financiado creativamente por el Estado, pero también por la
sociedad y la cooperacion internacional; pone énfasis en: i) las reparaciones
simbdlicas, el rescate de la memoria y la dignificacidon de las victimas; ii) la
atencion a la educaciéon y a la salud mental; iii) las reparaciones econdmicas
individuales y colectivas (programas de reconstruccion institucional, desarrollo
comunal, servicios basicos y generacién de ingresos), considera que una parte
esencial del proceso de reparacion es la justicia, tanto en lo que concierne a la
reparacion de los dafios sufridos por las victimas, al justo castigo a los

perpetradores y el consiguiente fin de la impunidad.

De la misma manera, es de especial observancia que la CVR elabor6 un Registro
Nacional de Sitios de Entierro sobre la base de la informacion obtenida durante
sus investigaciones, registrado 4,644 sitios de entierro a nivel nacional, habiendo
realizado tres exhumaciones y constataciones preliminares en 2.200 de ellos al
final de su mandato. Esto llevé a la Comision a recomendar al Estado impulsar y
ejecutar el Plan Nacional de Intervenciones Antropolégico para alcanzar justicia,

identificar las posibles victimas y procesar el duelo de nacional.

5.6.1 Comision de la verdad y la Reconciliacion de Peri y medios de
comunicacion social. En lo concerniente al cubrimiento de los medios masivos
de comunicacion la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, en el capitulo de

conclusiones del informe final sostiene que:

“a lo largo del conflicto armado interno los medios de comunicacion jugaron un papel muy

importante. Durante esos afios el trabajo de investigacion periodistica fue abundante,

166 Ver: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/conclusiones.php.
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valiente y en algunos casos, como el de la masacre de La Cantuta (julio 1992),
indispensable para encontrar a los responsables de los crimenes. Muchas veces, en esas
investigaciones los periodistas arriesgaron la vida y, desgraciadamente, en varias ocasiones
la perdieron (...) Asimismo, reconoce de manera especial la contribucion al esclarecimiento
de hechos y a las denuncias de crimenes y violaciones a los derechos humanos por parte de
los periodistas que en las provincias declaradas en estado de emergencia cumplieron su

deber abnegadamente y en condiciones muy adversas™®’.

Sin embargo, segun lo resefiado por Antonio Zapata Velazco en el documento “La
Comision de la Verdad y la Reconciliacion y los Medios de Comunicacion.

Ayacucho y Lima”,

“los periodistas ayacuchanos estuvieron disconformes con los enunciados que el Informe
Final contenia sobre el papel de la prensa durante el periodo de violencia. Para la prensa
local, si bien el Informe reconoce la funcién importante que los medios de comunicacion
cumplieron durante el conflicto y rinde homenaje particularmente a los periodistas
asesinados en Uchuracchay, sin embargo omite a los demés periodistas que murieron en
medio del conflicto y se minimiza el papel global que habria cumplido la prensa regional.
Para el quincenario Horas de Lucha (dirigido por el periodista Magno Sosa), «lo que ha
llamado poderosamente la atencién, en el informe de la CVR, es que no se haya
mencionado el heroico papel que desempenfaron los periodistas de verdad, periodistas de la
guerra, donde unos pagaron con sus vidas el derecho de informar y otros salvaron de morir

milagrosamente (...) .

(...) El periodismo regional quedé muy fastidiado con el Informe, especialmente con el
capitulo sobre la violencia en la regién. Su principal queja era que habian sido ignorados.
Las estrellas locales del periodismo no fueron fuente importantes, ni siquiera estaban
mencionados, y ese aparente menosprecio fue duramente resentido. Por ejemplo, Mario
Cueto, quien gracias a su amplia trayectoria es una reconocida personalidad gremial, relata
que fue entrevistado por la CVR en forma apurada y que luego sus opiniones no fueron
tomadas en cuenta. (...) las relaciones entre la CVR y los periodistas ayacuchanos se

desarrollaron a través de una serie de polémicas y cuestionamientos. Se produjo una

167 Informe Final Comisién de la verdad y la Reconciliacion del Pera, Conclusiones generales,
puede ser [en linea] disponible en
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%20VIII/CONCLUSIONES%20GENERALES. pdf
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seqguidilla de debates que permitieron hacer aflorar sentimientos y planteamientos que

venian del pasado y se cruzaron en el camino de la Comision™'®®

Respecto a la cobertura y la linea editorial, la CVR constata que “desde inicios de
la década de 1980 los medios de comunicacion condenaron la violencia
subversiva, aunque con matices segun las inclinaciones politicas de cada uno, lo
que implicaba evaluaciones diferentes de la situacion o de los objetivos de las
organizaciones subversivas. Sin embargo, los medios no tuvieron la misma
posicidbn en cuanto a la investigacion y a la denuncia de las violaciones de los

derechos humanos”®°,

La Comisién reconoce que hubo un valioso y arriesgado trabajo de investigacion y
denuncia; sin embargo, simultaneamente sefiala que hubo medios que sostuvieron
una posicién ambigua e incluso llegaron a avalar la violencia arbitraria del Estado.
Esto, sin ser rigurosos, puede explicarse por el poder coercitivo que pueden
ejercer las entidades del Estado y por tanto, el Estado mismo cuando en éste
recae el monopolio del poder, el que se impone a las empresas periodisticas
regulando a través de la censura el manejo de la informacion o conduciendo la
construccion de la misma de forma que se pueda manipular para beneficiar los

intereses de los dominantes.

Frente al modo de la cobertura realizada la CVR en el informe final, afirma que en
muchos medios se cayd en una presentacion cruda, desconsiderada frente a las
victimas, que no favorecié la reflexién y sensibilizacion nacional. Forma parte de

este problema el racismo implicito en los medios, segun lo expuesto en el informe.

168 ZAPATA VELASCO, Antonio, La Comision de la Verdad y Reconciliacion y los medios de
Comunicacién. Ayacucho y Lima, Lima, DED; IEP, 2010, Documento de Trabajo, 158. Serie
Sociologia y Politica, 46, p, 36

169 C VERDAD I. Final [en linea] disponible en http://www.cverdad.org.pe/ifinal/
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Pertinente es tener en cuenta que en Perd, como en algunos paises
latinoamericanos, la posicion frente al cubrimiento y abordaje de contenidos de
noticias sobre conflictos armados de periodistas independientes suele distar del de
las empresas periodisticas, pues en éstas ultimas regularmente prima el interés de
la rentabilidad de las noticias, “Asi, los duefios de medios de comunicacion no
han mostrado ninguna inclinacion a incluir los DDHH como parte de sus

estrategias de comunicacion en esta primera década del siglo. Por el contrario, ha

sido un tema que claramente los ha incomodado™"°.

“Por consiguiente, en muchos medios masivos de comunicacion social del pais, el tema de la
violencia subversiva y contrasubversiva no fue tratado de una manera tal que significara un
aporte significativo a la pacificacion del pais, ni muchos menos tuviera incidencia en la
construccion objetiva e integral de conciencia social sobre la realidad de los sucesos en el
momento preciso en que éstos se desarrollaban. La CVR considera que dos factores
condujeron a ese resultado: i) la adopcion inopinada de una légica de la violencia, que
terminé por imponer un tratamiento poco sensible de los temas, y ii) la primacia de una
l6gica comercial, que en los peores casos condujo al sensacionalismo y que se complicé a

finales de la década de 1990 con el fenémeno de mega corrupcién y compra de medios™"*.

“Con respecto a la trascendencia del Informe Final, al ser emitido tuvo unas semanas como
principal tema de agenda en los medios de prensa. Luego se opacO y reaparece para sus
aniversarios. Es un tema de aparicion intermitente, aunque regular; se ha ido convirtiendo en
una efeméride. Pero, su tendencia viene siendo declinante; ha ido disminuyendo su

cobertura paulatinamente y no tuvo tanta influencia como esperaban en la CVR™",

“La cobertura periodistica referida a la Comisién ha sido fluctuante en el tiempo, ha

atravesado etapas distintas. Por ejemplo, en ocasiones fue un objeto altamente publicitado,

170 ZAPATA, Antonio, “La Comisién de la Verdad y reconciliacion y los medios de comunicacién,
Ayacucho y Lima, Documento de trabajo No. 158, Instituto de Estudios peruanos, IEP, ISBN 978-
9972-51-282-7, ISSN 1022-0356, impreso en el Perq, Lima, noviembre de 2010, p. 43

171 Informe Final Comisién de la verdad y la Reconciliacion del Pert, Conclusiones generales,
puede ser [en linea] disponible en
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%20VIII/CONCLUSIONES%20GENERALES. pdf

172 ZAPATA, Antonio, “La Comisién de la Verdad y reconciliacion y los medios de comunicacion,
Ayacucho y Lima, Documento de trabajo No. 158, Instituto de Estudios peruanos, IEP, ISBN 978-
9972-51-282-7, ISSN 1022-0356, impreso en el Peru, Lima, noviembre de 2010, p. 36
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en contraste con otros momentos en que estuvo casi desaparecida. Sus apariciones

publicas tuvieron elementos de estrellato mediatico, donde primaba la inmediatez de la

noticia antes que el analisis de los hechos y su trascendencia™"®

“Antes de la difusion del Informe Final, el debate en torno a la CVR se concentré en
polemizar sobre la necesidad para el pais de crear una institucion de esta naturaleza,

cuestionar la idoneidad de sus miembros y la implicancia legal de sus investigaciones”".

5.7 CONCLUSIONES SOBRE EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL EN EL DESARROLLO DE LOS CONFLICTOS Y EL
CUBRIMIENTO DE LOS TRABAJOS E INFORMES PARCIALES Y FINALES DE
LAS COMISIONES DE VERDAD DE PAISES EXTRANJEROS

o De la informacion consultada en la investigacion no puede caerse en el
error de responsabilizar de manera absoluta a los medios de comunicacion social
de la invisibilizacion del desarrollo y persistencia de algunos conflictos bélicos. Tal
responsabilidad, es compartida por diversas instituciones de poder entre ellas las
agencias y/o empresas periodisticas.

o Las experiencias internacionales de comisiones de la verdad relacionadas
en la investigacion, en sus informes finales conducen a concluir que tanto en el
cubrimiento de informacién de los conflictos armados o guerras civiles, como en
los aspectos relacionados con trabajos e informes de comisiones de verdad, la
prensa desempefid roles importantes a favor o en contra de los actores de la
guerra. En el primer caso, se caracterizd por su deficitario analisis sobre los
procesos bélicos de sus paises. No obstante, existieron medios y periodistas
independientes que ejercieron posiciones de denuncia de graves violaciones de

derechos humanos.

173 Ibid., p. 42
174 bid., p. 42
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En el segundo caso, las Comisiones de Sudafrica y Perd dan cuenta del papel
protagénico de los medios de comunicacion en la difusion de las labores y de los
informes finales de estos organismos de caracter extrajudicial, advirtiéendose que
la TRC sudafricana es la primera comision que combina el poder judicial de decidir
sobre las concesiones de amnistia individual y condicionada, con la investigacion y

bldsqueda de la verdad.

En lo que respecta a las demas experiencias internacionales examinadas en la
investigacion se concluye que el papel de los medios de comunicacion social en la
difusion de las labores de las comisiones y sus informes finales fue deficitario. No
obstante, el informe final de la Comision de Argentina logr6 momentaneamente

cubrimiento mediatico en relacién con los desaparecidos.

o El papel de los medios de comunicacion, o de las agencias de periodismo
en el desarrollo y persistencia de algunos conflictos armados o guerras civiles
estuvo determinado por diversos aspectos entre ellos el monopolio del poder de
las fuerzas dominantes (Estado y sus instituciones, regularmente), que fijaban
tanto la forma como el modo en que se debian producir las noticias, teniendo
como medio de instrumentalizacion el manejo de las fuentes de informacion

oficiales y el poder de la censura.

o En cuanto a los parametros que definieron los procesos de cobertura y
divulgacion adoptados por las empresas periodisticas sobre las graves violaciones
de derechos humanos e infracciones al DIH cometidas en el desarrollo de los
conflictos armados internos y las dictaduras de las experiencias internacionales
abarcadas en la investigacion, se concluye que la ponderacion de la informacién

como una mercancia, fue determinante. Valido es acotar en esta conclusion que

“el sistema de informacidn obedece a una ley en la que la noticia tiene un valor econémico

determinado. Eso hace que el sistema utilice las noticias de mas valor en detrimento de las
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menos valiosas. Si pensamos que la informacion tiene una relacién fuerte con la verdad y que
de esa relacién deberia depender su valor econémico, debemos saber que éste no es el caso.
La verdad o la mentira no son importantes, lo que importa es que puedan rentabilizarse las

noticias™ "

175 RAMONET, Ignacio, La guerra en los medios, Revista Papeles, No. 62, 1997, p. 86.
Consultado en
http://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/revista_papeles/62/la_guerra_de_los_medios_|.RAM
ONET.pdf
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6. ALGUNAS EXPERIENCIAS NACIONALES SIGNIFICATIVAS DE
COMISIONES DE LA VERDAD

Jefferson Jaramillo sefala al referirse a las diferentes comisiones de la verdad de
Colombia que “los multiples y sucesivos pasados de violencia, aprendidos por
sucesivas comisiones de diferente mandato, perspectiva y composicion, no soélo
interpelan nuestro presente sino que en estos tiempos sirven como un referente
para la construccion de un futuro inmediato para Colombia, aceitado por el

contexto de los didlogos de paz™*’®.

En correspondencia con Jaramillo Marin, es necesario analizar algunas
experiencias de comisiones que ha tenido Colombia y, que de una forma u otra,
como se evidenciara, han ayudado a establecer la verdad no acabada de algunos
periodos o hechos de violencia del pais, se han constituido en una plataforma
publica para algunas victimas, han activado politicas publicas de memoria y
medidas simbdlicas con el propdsito de cambiar la representacion de la realidad y
marcar un cambio en la politica institucional, reconociendo que estas medidas de
reparacion simbdlica en el caso colombiano no han gozado de la fuerza real para
la construccion de una agenda de ruptura con el pasado y la consolidacion de un
compromiso por la democracia y el respeto a los derechos humanos, entre otras
razones por que las experiencias han surgido en medio de la confrontacién, han
carecido de visibilizacion ante la opinion publica y de voluntad politica en lo que

concierne a la implementacion de las recomendaciones.

Sin embargo, no pueden descalificarse, su importancia esta entre otros aspectos,
en que a través de sus narrativas han ayudado a materializar el derecho de las
victimas a la verdad y a saber, derechos que igualmente son interpretados como

una medida de reparacion que surge de manera concomitante en su proceso

176 JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION (1958 —
2011) “, Pontificia Universidad Javeriana, primera Edicion: Bogota D.C., abril 2014, ISBN: 978-958-
716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, presentacion.
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investigativo y en la publicacion de sus informes, en los que han efectuado
recomendaciones que, en suma, pretenden la reconciliacion nacional, la
consolidacion de la democracia, la instauracién de la convivencia pacifica en aras
de que no se repitan los hechos y, que estan vigentes en la actual situacion del
pais, y por ende, deben ser observadas por los comisionados y las comisionadas
de la “Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No

Repeticion” que se colocara en marcha en el pais.

En el presente capitulo se hara referencia a las siguientes Comisiones de

verdad!’’

o investigadoras Colombianas, por su pertinencia con los objetivos del
trabajo: Comisién Investigadora de las Causas de la Violencia de 1.958, surgida
en el contexto del Frente Nacional, la Comision de Expertos de 1.987, la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion creada en el marco de la ley de Justicia y
Paz'’®; la Comisién de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, los
Informes del proyecto Nunca Mas Colombia: Crimenes de Lesa Humanidad vy, La
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, instalada en la Habana el 21 de
agosto de 2014, creada por la Mesa de Paz en el marco del “Acuerdo general para
la terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz estable y duradera”,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia FARC-EP, el 26 de agosto de 2012.

177 Consultar: Ibid., p. 20-29, En Colombia no ha habido una Comision de la verdad, lo mas
cercano a este concepto ha sido la Comision nacional de Reparacién y Reconciliacion, Ley 975 de
2015. En Colombia, ha primado la existencia de Comisiones Extrajudiciales, como las siguientes:
Comision de Superacion de la Violencia de 1.991, Comision para investigar la Masacre de Trujillo
(1.994), Comisién para la busqueda de la verdad de los eventos de Barrancabermeja (1.998),
Comisién de esclarecimiento de las graves violaciones de derechos humanos en la comuna 13 de
Medellin (2012). Teniendo todas en comun que “no han realizado una historizacién o arqueologia
integradora de las violencias, ni un diagnostico global”, siendo importantes en la descripcion de los
hechos de violencia, la realizacién de diagndsticos locales, la construccion de condiciones para el
dialogo con las guerrillas en algunos casos, el esclarecimiento de masacres y la denuncia de
olvidos institucionales sobre hechos violentos que afectaron a algunas comunidades.

178 Ley de Justicia y Paz, surgida en el afio 2005 en el Estado Colombiano, Administracion de
Alvaro Uribe Vélez, dentro del contexto de un proceso de desarme y desmovilizacion de grupos
paramilitares de Colombia, especialmente las Autodefensas Unidas de Colombia —AUCC- que
pretendia la reintegracion a la vida civil de los excombatientes, la reparacion integral de las
victimas, la confesion de crimenes y condenas alternativas en un contexto de Justicia Transicional.
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Es de advertir que segun estudios efectuados en Colombia entre 1.958 a 2012,
han existido por lo menos doce comisiones nacionales de estudio e investigacion
extrajudiciales de violencia'”® como se conceptia en la tesis doctoral de Jefferson
Jaramillo Marin, sin que “ninguna de estas iniciativas haya sido causa o efecto de
una transicién del conflicto al post conflicto, o de una salida negociada a la
guerra”, y sin que alguna pueda considerarse estrictamente una comision de la

verdad.

Del estudio del contenido de la tesis doctoral de Jaramillo, se desprende entre
otras conclusiones que el papel de los medios de comunicacion social, tanto en el
trabajo realizado por las diferentes comisiones, como en la difusion de los
informes e implementacién de las distintas recomendaciones, no fue protagonico,
y Su comportamiento es similar al adoptado por empresas periodisticas frente a
experiencias internacionales de comisiones de verdad como las registradas en el
capitulo anterior del presente documento, es decir bastante incipiente y
desasistido del interés tanto de dar a conocer las graves violaciones de los
derechos humanos sucedidas durante los distintos periodos de violencia, como de
ser un aliado de las victimas y de la sociedad en general en garantizarles su
derecho a la verdad y a saber.

De esta manera se observa que sobre algunas comisiones hubo un cubrimiento
mediatico de momento en sus labores e informes, lo cierto es que fue fugaz,
ausente de profundidad, desasistido de analisis, distante del propdsito de instar a
cambios sociales y apartado, drasticamente, del deber ético y moral de garantizar

el derecho a la verdad y a saber tanto de las victimas directas como de la

179 JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION (1958 —
2011) “, Pontificia Universidad Javeriana, primera Edicion: Bogota D.C. Abril 2014, ISBN: 978-958-
716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, p 28. “Comisiéon de superacién de la
violencia, en 1.991; Comision para investigar la Masacre de Trujillo (1.994); Comision para la
basqueda de la verdad de los eventos de Barrancabermeja (1.998); Comision para el
esclarecimiento de las graves violaciones a los derechos humanos en la Comuna 13 de Medellin
(2.012), entre otras.
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sociedad colombiana y por tanto, extraviado del propdsito de incidir en la
construccion de opinion publica capaz de exigir cambios en el orden social vigente

colombiano.

En sintesis, puede sostenerse que el papel de los mas medias tanto en el
cubrimiento de informacion periodistica relacionado con el conflicto armado asi
como en difusion de los informes producidos por las distintas comisiones que han
existido ha sido deficitario e instrumentalizado y por tanto, distante del deber de
construir opinion publica sobre la realidad del conflicto armado colombiano y
empoderar a la sociedad en la exigibilidad de su derecho a la paz, a gozar un

verdadero Estado de Derecho y garantista de democracia.

En lo concerniente al cubrimiento mediatico del trabajo de la Comision
Investigadora de las Causas de la Violencia de 1.958, surgida en el contexto del
Frente Nacional, es pertinente tener en cuenta que a inicios y casi mediados del
siglo XX en Colombia no existia prensa local propiamente dicha, sino ésta se
centraba en lo nacional, es decir en la capital del pais, siendo el medio de
comunicacién de mayor influencia la prensa escrita que practicamente estaba
constituida por los Diarios El Tiempo (de corte Liberal) y el Siglo (de estructura
Conservadora), que fieles a la tradicion bipartidista de liberales y conservadores
monopolizaron la opinién publica. “Al igual que el periddico “El Tiempo”, “El Siglo”
también actu6 como medio oficial del Frente Nacional transcribiendo literalmente
los discursos de los politicos, eso si, con un favoritismo sesgado por los dirigentes

cercanos a su filiacion politica”®°

A lo anterior se adiciona que en el pais aun la tasa de analfabetismo era

representativa, existian aun bajos niveles de escolaridad especialmente en la

180 ESTEVEZ, Jacqueline, Prensa y Poder Politico durante el Frente Nacional, Colombia 1958-
1974”, Universidad Complutense de Madrid en la Facultad de Ciencias de la Informacién,
Departamento de Sociologia VI, Madrid, Espafia, 2013, p.213.
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poblacién rural*®

por lo que la prensa escrita colombiana no podia calificarse de
un medio expedito para producir opinién publica generalizada, es decir de caracter
masivo, pues su publico objeto era particularmente la poblacion letrada que se

reducia a una minoria conformada por las élites y los intelectuales.

No obstante, las emisoras radiales que gozaban de mayor incidencia en lo rural y
en lo urbano, aunque con acceso limitado, replicaban en sus informativos lo
publicado en los perioddicos, pues éstos eran la fuente principal de la que se
nutrian y por tanto, terminaron por constituirse en el eco masivo de los periédicos
existentes. Asi lo evidencia la tesis doctoral de Jacqueline Estévez Lizarazo
titulada “Prensa y Poder Politico durante el Frente Nacional, Colombia 1958-1974”
presentada a la Universidad Complutense de Madrid en la Facultad de Ciencias de
la Informacion, Departamento de Sociologia VI, al afirmar “(...) Durante el periodo
objeto de estudio 1958 a 1974, la prensa fue el medio masivo de comunicacién por
excelencia. Si bien la television llegd a Colombia en 1954, (gobierno del Gral.
Gustavo Rojas Pinilla), las primeras transmisiones solo cubrian eventos oficiales
(discursos, reuniones, himnos, etc.) y la radio, medio de mas vieja aparicion

(1929), en su mayoria era oficialista y la cobertura y el acceso limitados”.

De lo expuesto en parrafos antepuestos, se colige que la prensa durante el
periodo del Frente Nacional estuvo orientada a servir a los intereses oficialistas vy,
en este sentido el cubrimiento periodistico del trabajo de la Comision Investigadora
de las Causas de la Violencia, se limitd a exaltar momentaneamente las labores
de los comisionados en relacion con el proyecto de pacificacién propuesto por el

Frente Nacional, sin detenerse a divulgar las recomendaciones dadas en el

181 En 1964, la cantidad promedio de educacién alcanzada por la poblacion rural adulta era
menos de dos afios, comparada con un poco mas de 5 afios para la poblacién urbana. A principios
de los afios setenta, esta cifra era esencialmente la misma para el area rural. Hasta 1970, el 40%
de los nifios campesinos, entre 7 y 11 afios de edad, no asistian a la escuela, en comparacién con
el 22% para los nifios de la zona urbana. ARBOLADA, Jairo, Politicas Educativas durante el Frente
Nacional, 1.958 — 1.974, Revista Pedagodgica, No. 1, Primer Semestre, 1.978, Universidad
pedagégica Nacional
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informe entre las que se encontraban propuestas reformistas del Estado, que
aunque presentadas con extrema prudencia por la parcialidad que caracterizo los
comisionados, eran necesarias para contener, a futuro, el desarrollo del conflicto

armado, como se observara en el avance del capitulo.

Se concluye que

“la prensa oficialista en una actitud permisiva y complice con la oligarquia burocratica,
prefirid mirar atras y ofrecié a la sociedad civil “cuentos chinos” sobre los alcances y
efectividad del Frente Nacional;, describiendo superficialmente la coyuntura econdmica,
despertando falsas expectativas en el campo social y muchos interrogantes en el orden

politico 82

“Por ejemplo, frente al registro de los hechos de la reforma agraria, jamas se mencioné cémo
esta mejoraria la calidad de vida de los campesinos; en cambio, si se hizo énfasis en como
afectaria a los latifundistas y duefios de tierra. También, nunca se dijo explicitamente qué
beneficios traeria el Pacto Consociacionalista a la gente del comudn, pero si se destaco la
reparticion de la cuota burocratica entre la clase privilegiada y, finalmente, respecto a los

planes de desarrollo, las explicaciones técnicas de términos econémicos nunca hicieron

entendible el tema para los ciudadanos de a pie”*®.

Respecto a la Comisién de Expertos de 1.987, la investigacion da cuenta que su
informe fue ampliamente socializado y acogido por la academia colombiana,
convirtiéndose en el manual de lectura y consulta de las carreras de sociologia y

antropologia del pais.

No obstante, en lo referente a la acogida de los medios periodisticos del pais
frente al mismo, su cobertura y divulgacion de tan deleznable envergadura que no
ocupé titulares de primera linea en ninguno de los medios masivos de

comunicacion del pais.

182 ESTEVEZ, Op, cit, p. 242.
183 Ibid., p. 305
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Esto obedecié entre otras razones a que la entrega de su informe final coincidio
con un periodo de gran convulsion violenta en el pais como lo fue la década de los
ochenta, donde la cobertura mediatica se centré en las acciones del narcotrafico,
la toma y retoma del Palacio de Justicia, el tratado de extradicion contra los
narcotraficantes, las acciones del grupo ilegal MAS (Muerte a secuestradores
creado por los cartel de Medellin); el desastre natural que arras6 a Armero el 13
de noviembre de 1.985; entre otros hechos que reclamaban los reflectores de los

medios de comunicacién social tanto nacionales como extranjeros.

Posteriormente, cerca dos décadas mas tarde surgen a los trabajos e informes de
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion creada en el marco de la ley
de Justicia y Paz*®*; la Comisién de la Verdad sobre los hechos del Palacio de
Justicia, los Informes del proyecto Nunca M&s Colombia: Crimenes de Lesa

Humanidad y, la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas.

La investigacion da cuenta que el comportamiento de las empresas periodisticas
nacionales, optaron de manera similar frente a estos informes. Es decir, aunque
existié cubrimiento periodistico de los trabajos, éste fue deficitario, advirtiendo, que
el informe Nunca Mas Colombia: Crimenes de Lesa Humanidad en ningun
momento contd con el apoyo de los monopolios periodisticos y por consiguiente,

desde la perspectiva mediatica estuvo ausente de interés.

Oportuno es anunciar que el informe gubernamental “Basta Ya: memorias de
guerra y Dignidad” del Centro Nacional de Memoria Histérica, cuya génesis es la
Comisiéon Nacional de Reparacién y Reconciliacién obtuvo un mayor cubrimiento

de los mas media nacionales. Sin embargo, no logré ocupar los titulares de

184 Ley de Justicia y Paz, surgida en el afio 2005 en el Estado Colombiano, Administracion de
Alvaro Uribe Vélez, dentro del contexto de un proceso de desarme y desmovilizacién de grupos
paramilitares de Colombia, especialmente las Autodefensas Unidas de Colombia —AUCC- que
pretendia la reintegracion a la vida civil de los excombatientes, la reparacion integral de las
victimas, la confesion de crimenes y condenas alternativas en un contexto de Justicia Transicional.
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prensa del momento, ni su contenido despertd profundidad de analisis en las
empresas periodisticas de mayor audiencia del pais, como se muestra en el

desarrollo de la investigacion.

En lo atinente al informe de la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio
de Justicia, éste fue brevemente destacado por los mas media con ocasion de la
conmemoracion de los 30 afios de la masacre, mientras, paraddjicamente, los
hechos victimizantes si gozaron de amplia cobertura informativa y noticiosa de las
empresas periodisticas que se prestaron a difundir la versién oficial sobre el
analisis de los hechos.

6.1 COMISION INVESTIGADORA DE LAS CAUSAS DE LA VIOLENCIA
PRESENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL DE 1.958

1*8  tiene como contexto la violencia

4186

Creada a comienzos del Frente Naciona

colombiana dada entre los afios 1.928 a 1.964", inici6 labores por designaciéon de

185 El Frente Nacional, consistié en un reparto paritario del poder politico en Colombia durante 16
afios entre los partidos Politicos Liberal y Conservador, como un mecanismo para detener la
violencia bipartidista y restablecer el poder perdido a las clases tradicionales del que habian
quedado huérfanas tras la llegada de Gustavo Rojas Pinilla quien llegd al poder en 1.953.El Frente
Nacional, fue en suma una iniciativa que permitia pactar el futuro del pais por un decreto politico,
un pacto politico que tenia la posibilidad de concertar en relacién con la violencia partidista qué
debia decirse, qué se callaria, a quien se responsabilizaria, a quién se le otorgaria amnistia. Ver:
JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION (1958 -
2011)”, Titulo “Un pacto politico de notables para superar la violencia”, Pontificia Universidad
javeriana, primera Edicion: Bogota D.C., abril 2014, ISBN: 978-958-716-694-8, Editorial Pontificia
Universidad Javeriana, p. 41.

186 Marcos Palacio, ex rector de la Universidad Nacional de Colombia, académico e investigador
de violencias, identifica cuatro fases de la violencia del Frente Nacional. Primera: 1.945, en el
contexto de las campafas electorales en las que se enfrentaron gaitanistas y ospinistas; finaliza en
1.949, siendo el punto de inflexion el asesinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de
1.948. Segunda Fase: 1949-1953: se inicia con la abstencion liberal a las elecciones y cierra con
el Gobierno militar de Gustavo Rojas Pinilla, tras el golpe de Estado a Laureano Gomez. Tercera
fase: 1.954-1.958, Caracterizada por el terror provocado por los bandoleros o “pajaros” que eran
grupos de sicarios pagados por directorios politicos, que azotaban a las regiones. Cuarta Fase:
Desde la caida de Gustavo Rojas Pinilla, quien fue considerado una ficha politica al servicio de las
élites, hasta la eclosion del Frente Nacional, caracterizada por estrategias de amnistia y reinsercion
a la vida civil de bandas e individuos alzados en armas, mecanismos de pacificacion y
gamonalismo armado. JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE
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la Junta Militar que asumi6 el poder tras la renuncia de Gustavo Rojas Pinilla*®’

, la
Junta a través del Decreto Nacional 0165 de 1.958 nombré la comision dandole
una temporalidad de setenta dias que fue ampliada a treinta mas para rendir un
informe a Alberto Lleras Camargo®®®, sobre la situacion de violencia en el pais y
ofrecer soluciones practicas. Las labores de la comision debian terminar el 28 de

agosto de 1.958 sin embargo, se extendieron hasta comienzos de 1.959.

El Decreto de creacion ordenaba “que sus informes fueran reservados. Sélo al
Gobierno central le correspondia reproducirlos total o parcialmente de acuerdo con

los intereses del pais y de la paz publica™®

El mandato establecia “efectuar un estudio de los modviles de la guerra” dando
prelacion a la propuesta de medidas para la rehabilitacion econémica y social de
las regiones, el apoyo a las victimas y recomendaciones para la solucion del
despojo de bienes y de las injusticias. En realidad la Comisién “fue creada y
funcioné para generar un diagnostico de la necesidades materiales de las
poblaciones mas afectadas y no para desenterrar el pasado reciente”*®. Integrada
por ocho representantes (Dos del partido Liberal, dos del partido Conservador
Colombiano, dos de la Iglesia catélica y dos de las Fuerzas Armadas del pais) que
hacian parte del sistema, tenia un caracter clasista y oligarquico en su
conformacién, que impidié la participacion de campesinos, mujeres y

representantes del Partido Comunista™®*.

INVESTIGACION (1958 — 2011) “, Pontificia Universidad javeriana, primera Edicién: Bogota D.C,
abril 2014, ISBN: 978-958-716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, p.35-36.

187 Gustavo Rojas Pinilla: militar, ingeniero civil y politico colombiano que tras un golpe de Estado
al titular Laureano Gomez, ocupd la presidencia de Colombia del 13 de junio de 1.953 al 10 de
mayo de 1.957. Rojas Pinilla fue considerado una ficha politica al servicio de las élites colombianas
del momento. Durante su mando, la violencia en el pais estuvo marcada por el terror provocado
por los bandoleros o “pajaros”, que eran grupos de sicarios pagados por los directorios politicos
que azotaban las regiones.

188 Primer Presidente del Frente Nacional.

189 JARAMILLO, Op., cit, p. 51.

190 Ibid., p. 85

191 Ver: Ibid., p. 53.
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La Junta Militar conformé cinco comisiones que debian dar informe a la Comision
Investigadora y al Ministro de Gobierno sobre los departamentos mas afectados
por situaciones de orden publico: Cundinamarca, Tolima, Huila, Caldas y el Valle
del Cauca. Estos informes fueron una radiografia cuantitativa y cualitativa de la
guerra, construida a partir de las estadisticas de los predios rurales afectados por
la violencia (censos de propietarios y ocupantes de terrenos; valor catastral y
comercial de los predios, enumeracion de las causas de situaciones de violencia y

consejos para superarlas)*®.

En suma, la Comision se dividi6 el trabajo en dos equipos; uno dedicado a solicitar
la informacion disponible sobre la violencia en las regiones y un segundo,
encargado de leer y revisar las conclusiones y recomendaciones del informe
econdémico y social dado por el primero, sus tareas ademas incluian la lectura y
discusion de informes suministrados por el Servicio de inteligencia colombiano, los

Ministerios de Guerra, Justicia y Gobierno, los Juzgados y la Contraloria Nacional.

En el trabajo de campo los comisionados, segun el texto “Estudio sobre las
comisiones de investigacion (1958 — 2011)” emprendieron la estrategia de
escuchar los informes dados por las autoridades locales y los pobladores, las
demandas de la poblacion y entraron en contacto directo con los hombres vy
mujeres de todas las corrientes politicas, reconociendo la voz de las victimas y
determinando que las identidades e informaciones de las personas no serian

reveladas con el proposito de protegerlas.

Logré 20.000 testimonios individuales y colectivos. Fue pionera en una macro
politica de relatos, “esta macropolitica permitié impulsar la institucion de la ciencia
social en los aflos 50 y 70. Esta empresa terapéutico — académica impacto el

espacio de comprension del dolor de la victima®®®”

192 JARAMILLO, Op, cit, p, 56
193 Ibid., p, 59
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“La labor de la Comision Investigadora puede repartirse entre la recuperacion de relatos, la
negociacion y renegociacion de los pactos, y la construccion de alianzas entre las facciones
enfrentadas (...) en el fondo, su misién consistié en desplegar en las regiones la “operacion
de paz” de la que las élites hablaban en la capital. No bastaba hablar de paz de manera
abstracta y desde el centro del pais. Al contrario, la paz debia tener su correlato practico en
las zonas afectadas.

(...) Los pactos implicaban el trabajo con los alzados en armas, el respeto a la vida, a la
honra, a los bienes de las personas, la cooperacion para castigar los delincuentes, la
aceptacion incondicional de la politica de paz y la destinacién de recursos del gobierno
central para obras de infraestructura. (...) La mayoria de estos acuerdos fueron fragiles. En
el papel, hubo una exhortacién a la paz, pero, en la practica, habia un clima de inseguridad.
Esta paz fue producto de acuerdos que no lograron cimentarse por que las elites, que
propagaban una politica de entendimiento, estaban muy lejos de entender las légicas locales
cotidianas, las comunidades politicas regionales, las disputas tradicionales entre facciones y
la eclosion de las guerrillas agraristas”, en este orden de ideas, “los técnicos pensaban que
la violencia exigia un trabajo humanitario, ingenieria social y proyectos de desarrollo. Los
defensores de la I6gica pacificadora, en su mayoria militares y gobernadores, se empefiaban
en considerar que el problema era de orden publico, sobretodo porque ciertas zonas del pais
todavia estaban a merced de los bandoleros (...) ninguna de las dos visiones pensaba en las
victimas, sino en las zonas de violencia se trataba de pacificar los territorios 0 modernizarlos,
de limpiar los territorios con armas o desactivar la violencia, mediante obras de cemento e
infraestructura. Ninguna de las dos lecturas contemplaba un programa de atencién integral a
victimas de la violencia. Y no lo contemplaban porque las victimas a mediados del siglo XX,

atin no eran parte del discurso humanitario”**

La Comisiéon considerd que la violencia no tuvo un comienzo claramente definido,
entonces en lugar de determinar la génesis de la violencia evidencié y maped la

magnitud de la problemética en las regiones.

“El trabajo de la Comision Investigadora fue visto como una mision redentora, es

decir, terapéutica y pastoral. Esta vision era la misma que el Frente Nacional

194 Ibid., p, 69-77
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trataba de vender al publico: Una operacién de paz y salvacién nacional*®”

que
pretendia entender a los damnificados, reincorporar a los ex combatientes a la
vida civil, redimir la sociedad de sus culpas historicas, generar amnistia vy,
administrar el perdén politico que implicaba olvidar, por ello la comision “reveld
cosas, pero hasta donde los limites del pacto se lo permitieron (...) el pacto
historico debia concentrarse en olvidar el pasado, abandonar la venganza y

11196

proyectar el futuro™ y esto se dio por las circunstancias histdricas y politicas del

momento que moldearon la construccion de la trama narrativa de esta institucion.

Entre las circunstancias histéricas peso el haber surgido en medio de un presente
de violencia y no en un periodo de transicion. Las secuelas histéricas de la
violencia habian sido tramitadas, como lo sefiala Jefferson Jaramillo, de manera
pragmatica y no programatica: al sectarismo politico, propio de los albores del
Frente Nacional se le pretendié combatir con amnistias generales y la estrategia
para contrarrestar la violencia de las bandas fue privilegiar las autodefensas

campesinas o guerrillas de paz.

En el campo politico los problemas sociales y politicos acumulados durante afios,
es decir la pobreza, la descomposicion social, la venganza interpartidista, la
proliferacion de bandas criminales fueron conjurados a través de la aplicacion
permanente de medidas e instrumentos excepcionales de justicia’®’ como la figura
de “Estado de Sitio” legalizada y legitimada en el articulo 121 de la Constituciéon

Politica de 1.886 que se mantuvo incolume.

195 Ibid., p,89

196 Ibid., p. 84

197 Ver documento del Grupo de Memoria Histérica “Basta ya Colombia: Memorias de Guerra y
Dignidad”, Capitulo I, “Guerra y Justicia en la sociedad colombiana” Durante el Periodo del Frente
Nacional las herencias castrenses de Gustavo Rojas Pinilla permanecieron intactas, la jurisdiccion
militar se mantuvo a través de la Junta Militar. Imper6 la Doctrina de Seguridad Nacional que se
instaur6 en América Latina y a través de la que el enfoque militar era la opcion para enfrentar la
insurgencia y dominar el orden publico, por tanto, el Ejército tenia un rol protagénico en la
conduccion de los asuntos publicos cuando la seguridad era amenazada.
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Sin embargo, “la radiografia regional de las secuelas del desangre que la comision

hizo de manera parcial sera completada por un libro que pronto se convirtio en la

1985

memoria emblematica de la época cuatro afnos después, “La violencia en

Colombia”.

Este texto junto a la Comision Investigadora

“fueron determinantes para comprender la transformacién del orden de las representaciones
sociales y politicas que produjo la violencia (...) la violencia en Colombia se convirtié en el
vehiculo de la memoria de un pasado en disputa, que ha sido y seguird siendo el pasado de
nuestra guerra (...) este texto expreso la tension que implica la recuperacioén de las huellas
de la violencia, en un presente en permanente perturbacion del orden publico, pese al clima
de concordia impuesto por el Frente Nacional. El libro mostré la implicacién de reconstruir la
historia de la guerra dentro de la guerra. Ademas, situd en la escena publica una memoria
comun conflictiva sobre la violencia bipartidista, en un pais marcado por visiones unilaterales
y apologéticas. En este sentido, el libro realizé una ediciébn sociolégica del pasado

nacional.**®”

6.1.1 Los medios de comunicacion frente al trabajo de la Comision
Investigadora. Es importante sefialar que la prensa escrita del momento elogiaba
la comision, en términos de “imparcialidad, seriedad, espiritu de concordancia,
devocién abnegacién y coraje (...) los periddicos contribuyeron a reforzar la
imagen sobre la naturaleza®®, los alcances y efectos de la Comision

Investigadora®®”.

198 JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION (1958 —
2011) “, Pontificia Universidad Javeriana, primera Edicion: Bogota D.C. Abril 2014, ISBN: 978-958-
716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, p, 91.

199 Ibid., p. 91-99

200 Ibid., p. 79, Naturaleza de la Comisiéon Investigadora: “la imagen mas poderosa que se
produjo alrededor dela Comision fue la de una gran operacion de paz iniciada por el Frente
Nacional” “El Frente Nacional logré borrar la amenaza de otra guerra interpartidista en el pais
(...)posibilitd una transformacion histérica de gran calibre que contenia tres elementos: 1.
Estabilizacion democratica en las elecciones continuas; 2. Capacidad para asegurar el orden
publico en las ciudades; 3. Crecimiento economico sostenido. Sin embargo, no logré romper la
precariedad institucional y social del sistema politico colombiano (...) fue la expresién de un
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Sin embargo, como se expreso en los parrafos introductorios de este capitulo no
se encuentra certidumbre de que los medios de comunicacion social y
periodisticos del momento hubieran efectuado un trabajo de seguimiento riguroso
a la implementacion de las recomendaciones dadas por la Comision Investigadora;
por lo tanto, el despliegue periodistico dado se concluye fragmentado, sin
continuidad y de momento, mas aunado al interés de responder a expectativas
consonantes del Frente Nacional cuya perspectiva era que la Comision fuera

mostrada como una forma de los gobiernos de buscar la pacificacion nacional.

La postura oficialista de la prensa, su proposito de congraciarse con las élites
econdémicas y el gobierno nacional de turno, pueden explicar las razones por las
gue las recomendaciones dadas por la investigacion no suscitaran su entusiasmo

y dedicacion.

6.2 LA COMISION DE EXPERTOS DE 1.987 O COMISION DE VICTIMOLOGOS

Nace en la Administracion Presidencial de Virgilio Barco Vargas, “quien enfrenta
un pais con crisis politica, evolucibn de las violencias, precariedad de las
instituciones, indicadores de seguridad preocupantes, y dialogos de paz

moribundos?®?.

régimen consociativo democratico limitado, una democracia formal, autoritaria, de una dictadura
constitucionada, y de una democracia erosionada”, p. 106.

201 Ibid., p. 78-79. La prensa era oficial y por tanto su independencia era inexistente o proscrita. A
lo anterior se suma que a mediados del siglo XX no todos” tenian acceso a la prensa, pues muchas
personas no sabian leer, los periddicos circulaban con lentitud y existia una sombra de censura”
“Se dijo que la Comisién habia logrado pacificacion casi completa en el territorio nacional y
proporcionado, junto con el Frente Nacional un sentido y una practica de la justicia nunca antes
vista”

202 Ibid., p. 114 -124. Para los Presidentes colombianos Belisario Betancur y Virgilio Barco “los
afios 80 plantearon dos encrucijadas. Primera, alcanzar la paz con la insurgencia a través de la
negociacion o a través de la guerra. Segunda, ofrecer seguridad para la gente y ofrecer seguridad
para el Estado (...) ¢ Qué hacer con las guerrillas?, ¢ qué hacer con la ola de criminalidad? (...) los
gobiernos de Betancur y Barco se limitaron a buscar respuestas a la primera cuestion (...), tenian
dos opciones frente a las guerrillas (...) la soluciébn militar basada en las doctrinas del
anticomunismo y de la Seguridad nacional. De otra parte, apostar por la via pacifica, que implicaba
generar una apertura democratica y una negociacién politica. (...) la solucién militar asfixié toda
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Se diferencié de la Comision Investigadora de 1.958, entre otros aspectos porque
no fue nombrada por Decreto, sino bajo la modalidad de encargo, a través del
Ministro de Gobierno, estuvo integrada por ocho miembros, de los que ninguno
ejercia cargo publico ni tenia identidad politica con los dirigentes estatales como
sucedi6 en 1.958 donde la afinidad de los Comisionados con el Frente Nacional
fue requisito fundamental en su eleccion, eran en su mayoria personas
provenientes de la academia con excepcion de dos comisionados uno un militar en
retiro y el otro un ingeniero con formacién psicoanalista, todos tenian cierta
simpatia “por la izquierda democratica y habian recibido influencia del
estructuralismo marxista, el materialismo cultural, las teorias de la accion social,
los enfoques normativos de la teoria politica, las teorias de la transiciéon y las

teorias procedimentalistas de la democracia®®?.

Segun Jaramillo

“en la creacion de la Comision de Expertos confluyeron dos elementos. De una parte, la
necesidad de construir un espacio que permitir4 diagnosticar y hacer recomendaciones a un
gobierno incapaz de entender y resolver las violencias urbanas. De otra parte, una nueva

sensibilidad cultural y politica de los intelectuales en sus relaciones con el Estado”

“El gobierno exigié a los académicos un diagnostico amplio que permitiera tres cosas:
Primero, comprender la multiplicidad de las violencias presentes; segundo, descifrar, en
poco tiempo, el problema politico con las guerrillas (dado que los dialogos de paz se
encontraban en un punto muerto) y tercero, generar recomendaciones viables de politica

publica que permitieran mejorar los indicadores de seguridad”**

El informe de la Comision fue presentado el 4 de julio de 1987, impresa su primera

ediciébn por la Universidad Nacional de Colombia, se caracteriz6 por haber

forma de movilizacién contestaria en el pais y, la solucién de armar a los civiles condujo a hacer
mucho mas tenue la linea entre autodefensas y justicia”

203 Ibid., p.133

204 Ibid., p.125
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manejado tres ejes en sus narrativas (Cultura de la violencia, cultura de la

democracia y el nuevo pacto social)

“que permiten entender cémo los comisionados representaron el pasado, el presente y el
futuro de un pais con multiples violencias, por no haber presentado avances de su desarrollo
al gobierno como si ocurrié con la Comision Investigadora de 1.958, carecer de seguimiento
por parte de la prensa escrita, la ausencia de intromision del gobierno en las fases de
investigacion, sortear la dificultad de los estilos de escritura de sus integrantes y no gozar de
impacto en la administracion de Barco entre otras razones por la falta de voluntad politica y
el contexto de la crisis nacional en que se dio su publicacion, pues la guerra del presidente y

del crimen organizado “eclipsaron los diagnésticos hechos por la comision®®®

Sin embargo, el informe titulado “Colombia: Violencia y democracia”, se convirtié
en el manual de lectura y consulta de las carreras de sociologia y antropologia del
pais, entre otras razones porque la radiografia de las violencias colombianas se
presentd asociada al ejercicio de una cultura de paz como “dispositivo
desactivador de una violencia que habia colonizado todos los espacios de una

nacién en guerra permanente 2%

y, representaba el primer gran diagndstico de las
violencias contemporaneas de Colombia. Igualmente, tuvo impactos en la
Constitucion Politica de 1.991 y en la estrategia nacional contra la violencia del

Gobierno de César Gaviria®"’.

205 Ibid., p.138 — 139 “Resulta paradoéjico constatar que una crisis mayor se estaba cocinando en
el pais (la crisis del narcoterrorismo) mientras que los comisionados razonaban sobre la posibilidad
de la desactivacion de las violencias”

206 Ibid., p. 145

207 Ibid., p. 139 -140. Impacto Constitucion Politica de 1.991: “reforma politica para producir un
nuevo pacto social, la apertura de la democracia a sectores histéricamente excluidos o una
legitimacion étnica méas amplia, que tuviera en cuenta los mecanismos de superacién de la
exclusién social, racial y territorial de los pueblos afrocolombianos”. Estrategia nacional contra la
violencia del Gobierno Gaviria: “El Ministro de Defensa Rafael Pardo utilizé este informe para dar
contenido a una estrategia que buscaba redefinir el tratamiento del crimen como un tema de
seguridad ciudadana (...) la estrategia incorporé elementos como la defensa de los Derechos
Humanos, la lucha contra la corrupcion, la articulacién de las instituciones de justicia y la
participacion activa de los ciudadanos. Todos temas presentes en las recomendaciones hechas
por el informe de la Comisién de Expertos (...) la estrategia de seguridad de Gaviria, aunque
loable, queddé a medio camino entre una seguridad para el Estado y una seguridad para el
ciudadano de a pie (...) el gobierno de Gaviria privilegié la seguridad del Estado antes que
cualquier otra cosa (...) Esto evidencia, en el fondo, el privilegio de la solucidon armada antes que la
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Dentro de las medidas recomendadas en el informe estan “la prohibicion del
parrillero en motocicleta; recompensas a quienes entregaran informacién sobre
asesinatos de lideres politicos o sindicales; regulacion de licencias para el porte
de armas; adquisicion de herramientas técnicas para juzgados dedicados a
investigaciones de orden publico y delitos politicos; creacion de una Comision
especial para investigar crimenes politicos (Barco la cre6 antes de que el informe
fuera presentado, mediante Decreto Presidencial No. 750 del 25 de abril de 1.987,
y la termind en junio de ese mismo afio), la derogacién del articulo 121 de la
Constitucion Politica de 1986”, que permitia la expedicion de normas de
emergencia cuando la situacion de orden publico lo ameritara y en concreto, era
un mecanismo legal de impunidad frente a graves violaciones de Derechos

Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Una vez presentado el informe, el periodismo critico “reaccion6 a favor del trabajo
de los comisionados (...) en palabras de Alfredo Vasquez Carrizosa, el trabajo de
esta comision fue visto como una afortunada radiografia de un pais en guerra civil
no declarada” y postulé la cultura democréatica como un valor politico y cultural
para superar las violencias de la calle, conceptos que eran bien vistos en el mundo

académico, pero dificiles de ser operativos en el mundo real*®”

El trabajo efectuado por los comisionados abordd transversalmente ejes
tematicos relacionados con politicas de paz, el desequilibrio entre el centro y las
regiones, la crisis del sistema judicial y la politica internacional y situacion de los
Derechos Humanos asi como esquematizé seis modalidades de violencia®®® en el

pais.

” o«

salida politica a la guerra” “El Gobierno Gaviria elaboré la estrategia al mismo tiempo que el Plan
Quinquenal para la fuerza publica, que postulaba una linea de mano dura contra la insurgencia”
208 Ibid., p. 146

209 Ver Ibid., p. 148-153. “Violencia politica, equiparable a la violencia insurreccional de las
guerrillas, cuyas demandas podian ser negociables; violencias urbanas que eran mas sociables
gue politicas y por tanto, innegociables, es decir, no ameritaban un tratamiento politico; violencias
organizadas, que mostraban como operaban los grupos criminales especializados; violencias
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No obstante, ha sido cuestionado porque

“dijo poco sobre el problema del narcotrafico, sobre los asesinatos de los miembros de la
Unién Patriética y sobre el tema de derechos humanos, a pesar de que abordd ampliamente
el tema de la democracia (...) maxime cuando para la época, en otras partes del continente
los dos temas iban de la mano, y ya que, en el momento en que el informe fue publicado se

habian producido por lo menos 630 homicidios contra miembros de la Unién Patridtica {(...).

Frente a estos temas hubo una mezcla de silencio prudencial y temor politico”210

En sintesis, el informe no uUnicamente proponia “la ampliacion del espacio
democratico y del fortalecimiento de sociedad civil en el presente, sino también
planteaba una medicina mas potente contra la violencia: Un nuevo pacto social de
la nacién, un pacto democratico y pluralista (...) este pacto implicaba un
tratamiento integral y politico al conflicto armado y una desactivacion de las
violencias a través de la aplicacidon real de instrumentos democraticos (...), este

211 an la medida

nuevo pacto debia ser hecho con participacion de la ciudadania
gue eran los ciudadanos comunes los que sufrian los impactos y afrontaban los

costos morales, sociales e econdémicos de la violencia.

6.2.1 Comisién de Expertos de 1.987 o Comisién de Victimélogos y los
medios de comunicaciéon social. Este informe al igual que el realizado por la

Comision Investigadora de las Causas de la Violencia Presentes en el Territorio

contra minorias étnicas ejercidas contra el legado social y cultural de las comunidades, sus
recursos, bienes y tierra, eran de cardcter estructural y por tanto, demandaban, a criterio de los
comisionados, el reconocimiento del Estado colombiano como una nacién multiétnica, el
perfeccionamiento de una legislacion para minorias étnicas, la reformulacion de la politica agraria,
la ampliacién del Plan Nacional de rehabilitacion a las zonas de conflicto inter étnico y el impulso a
programas de educacion bilinglie y bicultural; violencia y medios de comunicacion, en la medida
que consideraron que los medios masivos de comunicacién social habian generado ambientes de
violencia, eran instrumentalizados por los poderes establecidos y los grupos armados y por tanto,
transmitian un lenguaje bélico con narrativas mas guerreras que conciliadoras y, finalmente
violencias en la familia, que conjugaban factores biograficos y contextos que incidieron en la
conformacion de pandillas juveniles, agresiones fisicas y psicolégicas dentro del nucleo familiar, la
violencia contra nifios, nifias y mujeres, el abuso sexual y los conflictos de pareja”.

210 Ibid., p. 156

211 Ibid., p. 147-148
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Nacional de 1.958, tampoco logré que los medios de comunicacidon participaran

activamente en la estrategia de difusion.

El cubrimiento periodistico frente al trabajo de la Comisidén de Victimologos fue aun
mas débil, practicamente de tan deleznable envergadura que no ocupo titulares de
primera linea en ninguno de los medios masivos de comunicacion en Colombia,
entre otras razones paradojicas por los marcados hechos de convulsion violenta
que padecido Colombia durante la década de los ochenta y que fue objeto de
cobertura de los medios de comunicacion, como las acciones del movimiento de
los extraditables creado en el contexto de accionar del narcotrafico colombiano; la
toma y retoma del Palacio de Justicia, el tratado de extradicion contra los
narcotraficantes, las acciones del grupo ilegal MAS (Muerte a secuestradores
creado por los cartel de Medellin; el desastre natural que arras6 a Armero el 13 de
noviembre de 1.985; el exterminio de la Union Patridtica; el asesinato de
destacados periodistas criticos, el estallido de carros bombas por parte del cartel
liderado por Pablo Emilio Escobar Gaviria; la guerra entre los carteles de Medellin
y Cali; la extradicion del narcotraficante Carlos Ledher, la muerte por parte del
gobierno del narcotraficante Rodriguez Gacha y su hijo en Tolu; las negociones
del Presidente Barco con el M.19; el fortalecimiento y posicionamiento de los

grupos paramilitares; las masacres de las bananeras del Uraba; etc.

6.3 EL GRUPO DE MEMORIA HISTORICA (GMH) 2007-2011. EL INFORME
“BASTA YA COLOMBIA MEMORIAS DE GUERRA Y DIGNIDAD

Para entender el informe “Basta ya Colombia memorias de Guerra y Dignidad”, es

imprescindible la observancia de la génesis de la conformacion del Grupo de

Memoria Historica, en adelante GMH.
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El GMH surgi6 en un “contexto politico que intenté conjugar seguridad

212 durante la administracion de Alvaro

democrética y reconciliacién nacional
Uribe Vélez, quien llegd al poder en el 2.002, en un momento en que el pais
afrontaba desde la década de los 90 “los sintomas del desgaste social y del

"213 avidenciados en la mutacién de las

colapso politico y moral de la sociedad
violencias, el escepticismo frente a una salida pacifica de una guerra atizada por
el exterminio selectivo de fuerzas politicas, el incremento de la intimidacion a la
poblacién civil, la infiltracion narco paramilitar de las instituciones estatales y los
partidos politicos y, la preocupacibn de muchos sectores sociales por la

desaceleracion de la economia y el desempleo.

Uribe Vélez, estuvo en el poder durante dos periodos presidenciales, en el primero
de ellos 2002 al 2006, colocé en movimiento la plataforma politica de la seguridad
democratica”* que fue consolidada en su segundo mandato (2006-2010), cuya
tarea era “el fortalecimiento del Estado a través de la recuperacion del territorio

nacional”, bajo el slogan de “mano firme, corazén grande” que representaba una

“mezcla de liberalismo humanitario y paternalismo autoritario” cuya propuesta era la
militarizacién del territorio nacional para combatir la insurgencia que a partir de ese momento
era terrorismo y la colaboracion y solidaridad de civiles para enfréntalo, en virtud a que “el

Estado fue presentado no como responsable de los crimenes por parte de agentes estatales,

212 Ibid., p.159

213 Ibid., p. 159

214 La politica de seguridad, fue una politica de Estado impuesta por Alvaro Uribe Vélez que
pretendia la consolidacion gradual del control estatal sobre la totalidad del territorio, la cooperacion
activa de los ciudadanos en este propoésito que era la lucha antiterrorista. “La politica de seguridad
democréatica se construyé sobre la marcha mediante tres lineas de accion: la primera, la
continuacion de la ofensiva contra las FARC, activada al final del gobierno anterior; la segunda,
una “politica de paz” con los paramilitares, y la tercera, un grupo de politicas especificas —como los
soldados campesinos, los estimulos a la desercion y las redes de informantes— destinadas a
alimentar a las otras dos. La ofensiva contra las FARC —que continué con la ayuda de Estados
Unidos— se sofistico luego mediante el Plan Patriota, que se concentré en el sur del pais,
retaguardia estratégica de esta guerrilla”. LEAL, Francisco, “La politica de seguridad democratica
2002-2005" Revista analisis politico No. 57, Bogota, mayo-agosto, 2006: pags. 3-30
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sino como un ente solidario con las desgracias de las victimas de los grupos armados

ilegales®*®”

“La politica antiterrorista y la seguridad democratica de Uribe Vélez articularon las demandas
de sectores sociales, econémicos y politicos representativos de este gobierno (las élites
financieras, los partidos politicos de coalicion, la extrema derecha, los familiares de las
victimas del secuestro, etc.) dotandolos de unos mecanismos de identificacién colectiva y

ofreciéndoles seguridad frente a la incertidumbre ocasionada por la situacion nacional (...)

Ningun otro gobierno en la historia reciente del pais logré capitalizar, articular y transformar
el sentimiento de repudio de familiares de policias, soldados politicos, empresarios y
ganaderos, todos victimas de acciones violentas de las FARC-EP, en un sentimiento
nacional de odio radical contra este grupo insurgente (...) ese sentimiento de repudio no se
materializé con igual fuerza frente a otros grupos armados o frente a agentes al
responsables de crimenes como los falsos positivos (civiles, en su mayoria jovenes de
sectores populares presentados como bajas en combate, pero ejecutados extrajudicialmente

por militares, con el fin de recibir beneficios, véase CINEP 2009) (...)

Uribe transformé las FARC en el principal enemigo interno a vencer (...) se valié de los
medios de comunicacion, de los ideblogos de la seguridad democratica, del apoyo de
Estados Unidos (que lideraba la lucha contra el terrorismo) y, en particular de los éxitos
militares” para imponer en el imaginario de la mayoria de los colombianos el respaldo a su

politica y por tanto, “a las practicas autoritaritas, que borraban las fronteras entre un Estado

social de derecha y un Estado autocratico®*®”

En el marco de la seguridad democratica se forjaron los acuerdos politicos con las
Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, el grupo paramilitar de mayor
reconocimiento en el pais, los que comenzaron a consolidarse con el Pacto del
Realito el 23 de julio de 2001 y el Acuerdo de Santafé del Realito el 15 de julio de

2003 en los que los paramilitares se comprometieron a abandonar las armas y a

215 JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION (1958 —
2011) “, Pontificia Universidad Javeriana, primera Edicion: Bogota D.C., abril 2014, ISBN: 978-958-
716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, p, 164.

216 JARAMILLO, Op. cit., p. 163-167
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someterse al proceso de justicia y el Gobierno asumié el compromiso de

garantizar las condiciones de desmovilizacion y reinsercion de los excombatientes.

Asi se gesto la Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, conocida como “Ley de
Justicia y Paz”, reglamentada por el Decreto 4760 de 2005 e impugnada por
algunos sectores de la sociedad civil por considerar que “legitimaba un sistema de
impunidad y, vulneraba los derechos de las victimas a la reparacién, la justicia y la

verdad™?'’.

La Corte Constitucional declaré inexequibles los articulos 13, 17 y 70 y algunas
expresiones en Sentencia C-370 de 2006. Ademas, precisé algunos aspectos,
entre ellos que el paramilitarismo no podia considerarse un delito politico, que la
ley no podia ser instrumento de indulto o amnistia y, que las victimas tenian el
derecho de participar en todo el proceso y ser reparadas por el victimario, quien
solo podia acogerse a los beneficios si confesaba la verdad total de los hechos
cometidos y entregaba los bienes adquiridos.

No obstante, el maximo Tribunal de Justicia colombiano no contempl6 la
reparacion para victimas de crimenes de Estado limitandola solo a las victimas de
grupos armados ilegales y dejando la obligacion de reparar en los titulares de
hechos victimizantes, quedando el Estado como un simple reparador residual o

subsidiario.

La Ley de Justicia y Paz, concebida dentro del marco de Justicia Transicional,
ofrecia penas leves a los victimarios a cambio de confesién y verdad, dio

visibilidad a las victimas, colocé de manifiesto el deber de la memoria. A criterio

217 Ibid., p. 169
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de Jefferson Jaramillo “esta justicia transicional es tragica porque no cuenta con
raseros adecuados y porqué no es clara en como conciliar el deseo de justicia de
las victimas y el perdon para los victimarios (...) se ha movido entre el deber de la
memoria y las razones del olvido, entre otras razones por el equilibrio precario
entre la sancién a los criminales y la busqueda de la paz y, entre la recuperacion

de memoria histérica y la reconciliacién a favor de la unidad nacional®*®”

En contexto de la Ley de Justicia y Paz es creada la Comisién Nacional de
Reparacién y Reconciliacion (CNRR), a través de los articulos 50, 51 y 52, con
una vigencia de ocho afos, que la ubica como la comisién con el mandato mas
largo que se ha dado en el mundo. Su objetivo principal consistia en hacer un
“seguimiento a procesos de reincorporacion y a la labor de las autoridades
nacionales y locales, con el fin de garantizar la desmovilizacion plena de los

grupos ilegales, evaluar la reparacion y la restitucion a las victimas”.

De conformacion mixta la CNRR estuvo integrada por representantes de la
sociedad civil, de las organizaciones de victimas y del gobierno, conté con 680
empleados directos y 1.389 contratistas, “cifras que revelan la magnitud

»219

burocrética de los dispositivos transicionales en el pais”™~ y su financiacion se dio

con recursos nacionales e internacionales.

La CNRR es considerada un hibrido entre una comision extrajudicial y una

comision de esclarecimiento y no una comision de la verdad por cuatro razones:

“Primera, falta de mayor legitimidad en el nombramiento de sus miembros (...) el gobierno
incidi6, desde el inicio, en el nombramiento de sus representantes y no hubo consultas

amplias para saber como y quiénes podrian integrar la comision (...) fue un organismo

218 Ibid., p. 181.
219 Ibid., p. 189
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dependiente de la politica gubernamental de seguridad y consolidaciéon democratica, lo que

profundizé su ilegitimidad como interlocutor valido de muchos sectores®*°.

Segunda, las limitaciones de su mandato legal, en especial lo concerniente a la verdad

judicial y a la relacion entre verdad histérica y judicial.

Tercera, la parcialidad de las voces de los victimarios, gracias a versiones libres se ha
conocido, de manera fragmentada, algunos testimonios de paramilitares. Sin embargo, no se

han conocido muchos testimonios de guerrilleros, ni de agentes armados del Estado (...) se

ha conocido una cara de la verdad histérica, pero falta la otra, la de las FARC y el ELN*".

Cuarta, la falta de una transicion efectiva de una situacion de guerra a una situacion de paz.

No hubo desmovilizacién efectiva de todas las estructuras paramilitares >,

La CNRR, el 20 de febrero de 2007, en el marco de un documento en el que se
esbozaron sus lineamientos filosoficos cre6 el Grupo de Memoria Histérica, en
adelante GMH, ante la necesidad evidenciada desde el 2.006 de buscar la verdad
histérica de lo sucedido en el conflicto, para dar cumplimiento a lo estipulado en la
Ley 975 de 2005 que obligaba a “entregar un informe publico sobre el origen y la

evolucién de los grupos armados ilegales?®”.

Para la designacion de sus integrantes se exigié que fueran expertos académicos
y tuvieran lazos con la sociedad civil, intelectuales “que en palabras de Gonzalo
Sanchez, supieran soportar los desafios de las demandas objetivas de un contexto
de masacres, y de resistencias sociales y demas demandas subjetivas de las

victimas™?*

El trabajo GMH se dio de manera previa a la creacién formal del CNMH

establecido en la Ley 1448 de 2011. La presentacion del informe Basta Ya

220 Criterio expuesto por Marcela Ceballos Medina

221 ELN: Ejército de Liberacién nacional, grupo guerrillero colombiano.
222 JARAMILLO, Op. Cit p, 188-190.

223 Ibid., p. 191.

224 |bid., p. 193.
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Colombia, da cuenta de ello al afirmar "El presente informe es resultado del trabajo
adelantado por el equipo de investigacion del Grupo de Memoria Histérica de la
Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, en el marco de la Ley 975 de
2005, y ha sido consolidado en el Centro Nacional de Memoria Historica, adscrito
al Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social, en virtud de los
Decretos Ley 4155 y 4158 de 2011, en concordancia con la Ley 1448 de 2011"%%°

La ruta de trabajo del GMH, estuvo integrada por tres fases que iniciaron a
comienzos del afio 2.007 y dieron sus primeros resultados en julio de 2.013, con la
entrega del informe “Basta ya Colombia, memorias de guerra y dignidad”,
documento en el que se “realiza un balance sobre el origen de los actores
armados ilegales y sobre los escenarios para la construccion de paz en el pais” y
gue junto a los otros informes entregados por el GMH demuestran que la apuesta
del GMH “ha sido convertir toda la guerra que ha tenido lugar en Colombia entre

1.958 a 2.012 en un caso emblematico y publico”®?

El informe en el Capitulo |, “Una guerra prolongada y degradada. Dimensiones y
modalidades de violencia”, evidencia catorce modalidades de violencia impuestas
por los grupos armados ilegales y legales en el pais a sus victimas y que en suma
apuntaron, ya sea por un actor u otro, tanto a la violacion sistematica de los
derechos humanos de la poblacién civii como a la realizacibn de serias
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en una linea de tiempo entre
1.958 al 2.012. Sin embargo, no coloca ni las violaciones a los Derechos
Humanos, ni las infracciones al DIH, en el lenguaje filosofico y juridico de los
DDHH.

225 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA Basta ya Colombia memorias de guerra y dignidad [en
linea] disponible en
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-
memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf

226 JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION (1958 —
2011) “, Pontificia Universidad Javeriana, primera Edicion: Bogota D.C., abril 2014, ISBN: 978-958-
716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, p. 203.
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La comprension de lo narrado en el primer capitulo: Como sucedid, cuando,
donde, quiénes lo hicieron, y quiénes lo padecieron, conlleva una interpretacion
mas consiente de la realidad colombiana, una capaz de trascender el nimero de
victimas, como datos estadisticos frios, que incluso por si solos causan horror, y
que permite ratificar que en Colombia existe un universo indeterminado de
victimas, victimarios y hechos victimizantes, que han sucedido a lo largo de la

historia del conflicto armado.

El Capitulo Il ilustra cuatro momentos claves, que aunque pueden ser vistos de
manera independiente, guardan nexos de continuidad y demuestran, que la
violencia en sus modalidades ha sido heredada, perfeccionada, y guarda una
relacion en sus cambios entre un periodo y otro, pues tiene causas de origen
comun que se han mantenido de un momento a otro y que aun no han sido
superadas, e inciden en las cuatro fases, como la lucha por la tenencia de la tierra,
las brechas de atraso social, la pobreza estructural, la confrontacién armada, el
despojo de tierras, el uso del terror como mecanismo de poder, la victimizacién de

la poblacion civil, entre otras.

Los periodos detallados por el GMH son: 1958 - 1.982: Transicion de violencia
bipartidista a violencia subversiva. 1.982 — 1.996: Proyeccion politica, expansion
territorial y militar de las guerrillas, acrecentamiento de las violencias cotidianas,
surgimiento de los grupos paramilitares, crisis del Estado, propagacion del
narcotrafico, Constitucion politica de 1991, procesos de paz y reformas
democréticas del Estado; 1996 — 2000: recrudecimiento del conflicto armado,
recomposicion del Estado en medio del conflicto, polarizacion de la opinién publica
hacia una salida militar; 2005- 2012: reacomodo del conflicto con grupos armados
fragmentados y cambiantes, negociaciones frustradas con grupos paramilitares y

apuestas transicionales en medio del conflicto.
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Se concluye, que existen varios periodos de violencia entrelazados en el
desarrollo del conflicto armado colombiano, que no son homogéneos, aunque
tengan causas y estrategias de guerra comunes o similares , es decir, concurren
varios pasados de terror, generados por diversos actores del conflicto desde 1.958
al 2.012 y por los que ese pasado de terror, crueldad, violencia de todas las
formas no es “una fotografia congelada en el tiempo” sino una realidad cambiante

donde la victima mas representativa ha sido la poblacién civil.

El informe expone la huella emocional que dejé la guerra, asi como la memoria de
esa estela en los sobrevivientes y testigos. Los casos emblematicos de masacres,
colombianas, como la de Truijillo, la Rochela, el Salado, Bahia Portete, y Bojaya,
entre otras presentados a través del Basta Ya y otros informes producidos por el
GMH ilustran a través de tres ejes: 1) un eje narrativo (en el que se recuerda lo
ocurrido); 2) eje interpretativo (las razones de lo ocurrido) y; 3) eje de sentido (en
el que se registran las propuestas y las estrategias para afrontar los hechos por

parte de las personas y comunidades)®’

En esta linea los informes revelan la relacibn de los dafios emocionales y
psicolégicos, morales y politicos producidos en testigos, sobrevivientes y
colectivos comunitarios con las diferentes modalidades de violencia usadas por el
actores armados en la medida que colocan de presente que éstas en su
planeacion y ejecucion llevan concomitantemente una cadena de vulneracion de
derechos humanos e infracciones al DIH: la amenaza, la intimidacion, el
desplazamiento forzado, la desaparicién forzada, los delitos sexuales contra las
mujeres, el saqueo a bienes, la tortura, la sevicia, el homicidio, las ejecuciones

sumarias, el secuestro, el sometimiento a tratos crueles e inhumanos, etc.

Asimismo, los informes sefalan los efectos de la guerra en mujeres, hombres,

nifios y nifias, adultos mayores, comunidades LGTBI y los pueblos indigenas y

227 Ibid., p. 200-201
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afrodescendientes a quienes se les menoscabd sus estructuras culturales,
ancestrales sometiéndoles al desplazamiento forzado y, al desarraigo de sus
tierras que son en el mundo simbdlico de sus valores la base de su existencia

como sujetos colectivos.

Las masacres, a criterio de GMH constituyen episodios de terror, en ellas es
practicamente imposible medir los pliegues del dafio exponencial en las victimas,
los testigos y los colectivos comunitarios, en virtud a que son estrategias de guerra
para instalar el terror mas alla de la razén, por lo que enquistan la sensacion de
miedo generalizado en las poblaciones, deteriorando a veces en forma total los
estados emocionales y psicoldgicos de las personas, conllevando dafios morales y
socioculturales que menoscaban los valores individuales de los humanos y las
comunidades a las que pertenecen al degradarles la dignidad humana,
devaluarles sus ideales y creencias y, saquearles su identidad. Asi es muy dificil
restaurar el dafio, imposible lograr que las victimas vuelvan a su estado inicial, es

decir antes de que sucedieran los hechos perpetradores.

Es meritorio destacar que el horizonte ético y operativo de la CNRR que estuvo en
manos del GMH, permitié que éste colocara de relieve que

“las masacres revelaban que los combates clasicos entre grupos armados y el Estado no
daban cuenta de la magnitud y la naturaleza de un tipo de violencia mas cruda que comenzé
en el pais a mediados de los afios 80; los asesinatos en masa de la poblacién civil. En este
sentido el GMH considerd que las l6gicas de la violencia no eran homogéneas (...) las
nuevas légicas eran mas complejas que las desplegadas en los enfrentamientos
tradicionales, en la medida que involucraban a un tercero indefenso, las comunidades, que
no podian huir, ni oponer resistencia. A través de la indefension se busco posicionar la idea
de la absoluta arbitrariedad de la violencia (...) el GMH mostr6 que esta arbitrariedad
ejercida contra victimas indefensas era parte de un ejercicio colectivo e intencional de

actores poderosos”.
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Igualmente el GMH, en los informes de cinco casos emblematicos y uno temético

de masacres?®

‘rompe el silencio a que fueron condenadas las comunidades que sufrieron masacres,
reconociendo que las comunidades también han construido sus propias formas de romper el
silencio (...) los informes han puesto de manifiesto que el terror publico tenia como funcién
castigar a las victimas, que el terror tenia una triple pretension: arrasar con los cuerpos,
arrasar con la tierra y arrasar con la memoria de las comunidades, que el terror marca el

cuerpo, marca el territorio del enemigo y borra la memoria del otro.

Los informes han puesto de manifiesto las jornadas sangrientas que en algunos casos
duraron dias (como en el Salado), y en otros afios (Como en Trujillo), todo en contraste con

la labor de las autoridades y los medios de comunicacién, que no han denunciado la

verdadera magnitud de lo ocurrido®*®”

El GMH, en sus distintos informes ha mostrado “las diversas maneras como se
pluralizan, se cruzan, se enfrentan y se superponen las distintas memorias y voces
frente a un mismo acontecimiento”, por lo que su trabajo se caracterizd por su
énfasis en las distintas tipologias de memoria, que clasific6 como lo ilustra el

siguiente cuadro:

Tabla 2. Tipologias de memoria segun el GMH

TIPOLOGIAS DE MEMORIA SEGUN EL GMH

Interpretativas Encapsuladas Negadoras De Identitarias | De denuncia
Resistencia
De los | Aquellas que no | Emergen de algunas | Reivindican Concentrad | Se dan segun
sobrevivientes. hablan de wun | versiones libres de | la lucha y la | as en | la zona y las
Buscan hecho de | paramilitares que | sobrevivenci | reivindicar posibilidades

228 “Trujillo, una tragedia que no cesa”, “la masacre del Salado: esa guerra no era nuestra’,
“Bojaya, guerra sin limites”; “la Rochela, memoria de un crimen contra la justicia”; “masacre de
bahia Portete. Mujeres wayuu en la mira” y “Menorias del despojo y resistencias campesinas de la
costa Caribe. 1960 .20102”

229 JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION (1958 —
2011) “, Pontificia Universidad Javeriana, primera Edicion: Bogota D.C., abril 2014, ISBN: 978-958-

716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, p. 223-225
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TIPOLOGIAS DE MEMORIA SEGUN EL GMH

establecer como | manera directa, | consideran que alli | ay reclaman | lo que la | de reclamo

la poblacién | sino hubo muertes | el comunidad
explica la | oblicuamente, “normales”. Dentro | reconocimie era antes
masacre, dado que la | de estas memorias | nto del | de la

conectar esta | dimension y | caben las de los | coraje y el | masacre vy
masacre con | complejidad de | medios de | valor de la | lo que
eventos previos. | lo vivido desafia | comunicacién y las | comunidad espera ser
la capacidad de | del Ejército, que en el futuro.
narrarlo hicieron eco a las
memorias de los

paramilitares.

Fuente: JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION
(1958 — 2011) “, Pontificia Universidad Javeriana, primera Edicion: Bogota D.C., abril 2014, ISBN:
978-958-716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana. GRUPO DE MEMORIA HISTORICA,
Informe general “Basta Ya Colombia memorias de Guerra y Dignidad”, Centro Nacional de
memoria Historica, ISBN: 978-958-57608-4-4, Colombia, Imprenta Nacional Primera edicion, julio
2013, p. 342

Asimismo, estos informes también colocan de relieve la importancia del testimonio
gue mas alld de la recolecciéon historica de los datos, es decir relaciona el
testimonio con la memoria que termina convirtiéndose en la voz de los
sobrevivientes capaz de colocar en evidencia el contexto de la emotividad de la
persona en su condicion de humano y, es que es verdaderamente inhumano que
intentemos asumir lo humano desde la mera légica de la razén pura, objetiva y
mas aun el sufrimiento: Donde hay horror, crueldad, terror hay sufrimiento,
padecimiento, lagrima, quebranto, melancolia, miedo que paraliza el alma y los
pensamientos, nostalgia por lo perdido que sera irrecuperable, angustia, ansiedad,
sobresalto, desasosiego: Todas emociones humanas, sin ellas dificil entender la
magnitud de los dafios de la guerra colombiana, “hay mucha crueldad narrada en

estas paginas. Pero el informe no pretende ser un catadlogo de horror. La
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exhibicion del horror descontextualizado puede concitar al odio y la venganza,

antes que al repudio y la reflexion.”?*°

El GMH, también alecciona a través de sus informes como las victimas guardan
memoria de la complicidad y el abandono a que fueron sometidas por parte del
Estado y los grupos de poder, mientras eran desangradas, degolladas,
empaladas, desojadas de sus tierras y creencias. “la memoria es un universo gris
y diferenciado de colaboradores y responsabilidades en el dia a dia de la

guerra®®"”

En este entendido “para la CNRR uno de los dafios que quiz& fue el mas critico en
el que jugd una gran responsabilidad de los medios de comunicacion fue el factor
del silencio. El silencio entendido como un contraventor en la construccion
nacional de memoria y la reparacion, tanto en las victimas directas como en la
sociedad como tal: “la presencia dominante en el escenario mediatico fue la de los
paramilitares, que con un discurso salvador de la patria frente a la guerrilla,
seflalaron y estigmatizaron a las victimas de ElI Salado, sin confrontacion

alguna22

Tabla 3. Comparativo entre las comisiones: investigadora de 1.958, de expertos de

1.987 y el grupo de memoria histérica

COMPARATIVO ENTRE LAS COMISIONES: INVESTIGADORA DE 1.958, DE EXPERTOS DE
1.987 Y EL GRUPO DE MEMORIA HISTORICA

COMISION INVESTIGADORA | COMISION DE EXPERTOS | GRUPO DE MEMORIA

230 SANCHEZ, Gonzalo, Discurso de entrega oficial del informe general jBasta ya! Colombia:
memoria de Guerra y Dignidad, al Presidente de la Republica, resumen, primera edicion:
noviembre de 2013, Bogot4, Pro-Off Set, 2013, Grupo de memoria Histérica y Centro Nacional de
Memoria Historica, Pg. 13

231 GRUPO DE MEMORIA HISTORICA, Informe general “Basta Ya Colombia memorias de
Guerra y Dignidad”, Op, cit p. 342.

232 ALVAREZ, Sergio, RODRIGUEZ, José David, tesis de grado “Una perspectiva ética del
cubrimiento realizado por la prensa sobre las masacres de el salado y de Bojaya Calidad
informativa e influencia de los medios de comunicacion en la Opinion Publica”, Universidad Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Escuela de Ciencias Humanas, Bogota, DC, 2012, p.40
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COMPARATIVO ENTRE LAS COMISIONES: INVESTIGADORA DE 1.958, DE EXPERTOS DE
1.987 Y EL GRUPO DE MEMORIA HISTORICA

DE 1.958 DE 1.987 HISTORICA

Contexto: El Frente Nacional. | Contexto: Post Frente | Contexto: Un escenario que
Guerra interpartidista. Se | Nacional, décadas 70- 80. | conjugd la negacion del
crea por Decreto de la Junta | Violencia generalizada. No fue | conflicto  histérico y Ila

Militar que asumi6 el poder
tras la renuncia de Gustavo
Rojas Pinilla.

Tuvo dos fines esenciales:
Primero, realizar una
radiografia local y nacional

de la violencia, en un pais

desangrado por la
confrontacion bipartidista;
segundo, formular
recomendaciones para

adelantar procesos de
pacificacion y rehabilitacién

en las zonas afectadas.

nombrada por Decreto sino
bajo la modalidad de encargo
a través del Ministro de
Gobierno.

Su objetivo fue diagnosticar
una realidad nacional atacada
por actores armados e ilegales
y construir una agenda de
lucha inmediata contra la
violencia. Realiz6 un ejercicio
taxondémico de las violencias

gue azotaban al pais

apertura de politicas de
reconciliacién nacional.
Creado en el marco de la
Ley 975/2005, a través de la
Comision Nacional de
Rehabilitacion y Reparacion.
Se parece a la Comision
Investigadora de 1.858, en la
medida que las dos
surgieron en el marco de un
gran pacto nacional.

“Tuvo que trabajar en un
horizonte politico que leyé la
historia nacional como una
historia de terrorismo y en el
horizonte operativo de las

masacres de la poblacién

civil.
Sus integrantes tienen | Sus integrantes eran | Sus  integrantes  fueron
relacion con el gobierno y los | académicos/ intelectuales | expertos académicos,

del
Personalidades

intereses Frente
Nacional.

politicas y eclesiésticas.

independientes del Gobierno,

ninguno ejercia cargos

publicos, especialistas en
areas de violencia. Socidlogos

en su gran mayoria

intelectuales con lazos con

la sociedad civil”

Mandato: Para dar cuenta de
de

situaciones presentes de la

las causas vy las

violencia. Efectuar un

Mandato: Elaborar un

diagnéstico amplio de la

violencia que permitiera

comprender la multiplicad de

Mandato: entregar un
informe publico sobre el
origen y la evolucion de los
armados

grupos ilegales,
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COMPARATIVO ENTRE LAS COMISIONES: INVESTIGADORA DE 1.958, DE EXPERTOS DE
1.987 Y EL GRUPO DE MEMORIA HISTORICA

estudio de los moéviles de la

guerra.

las  violencias  presentes;
descifrar, en poco tiempo, el
las

problema politico con

guerrillas y generar
recomendaciones viables de
politica publica que permitiera
indicadores de

mejorar los

seguridad.

que cubri6 una linea de

tiempo de 1.958-2.012.

Su narrativa e investigacion

Su narrativa se orienté a

Su narrativa se encaminé a

no estaban orientados a la | producir un marco | reconstruir la memoria de las
génesis de la violencia, sino | interpretativo, de la | victimas para revelar la
al mapeo de la magnitud de | multiplicidad de violencias | responsabilidad histérica de
la problematica en las | existentes en el pais los victimarios y el Estado.
regiones. Dio prelaciébn a los casos

emblematicos de masacres.
Entrega informes parciales al [ No tuvo que presentar | Presentd diferentes informes
gobierno de su | avances de sus | que han contribuido a la
investigaciones investigaciones al Gobierno. | recuperacion de la dignidad

Gozé de mayor autonomia

de las victimas y los

sobrevivientes.

Tuvo cobertura favorable de
la prensa escrita que reforzo
su imagen sobre la
naturaleza, los alcances vy

efectos de su trabajo,
calificandola como una gran
operacion de paz, iniciada

por el Frente Nacional.

No tuvo seguimiento por la
prensa escrita. Sin embargo,
el periodismo critico reaccion6
a favor de su trabajo una vez
presenté el informe. En el
mundo académico su informe
notoriedad,

tuvo pues se

convirti6 en el manual de
consulta de carreras como

sociologia y antropologia

Los medios de comunicacién
nacionales e internacionales
efectuaron un seguimiento
representativo y de
momento sobre los informes
y el acto de lanzamiento del
informe general: “Basta ya
Colombia, memorias de

Guerra y Dignidad”

El Informe de la Comisién y
el libro “la violencia en

Colombia”, producido cuatro

Informe presentado el 4 de
julio de 1.987, editado por la

Universidad Nacional de

Su informe general “Basta
ya Colombia, memorias de

Guerra y Dignidad”, dio
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COMPARATIVO ENTRE LAS COMISIONES: INVESTIGADORA DE 1.958, DE EXPERTOS DE
1.987 Y EL GRUPO DE MEMORIA HISTORICA

aflos mas tarde fueron
determinantes para
comprender las

trasformaciones sociales vy

politicas que produjo la

violencia. “La Violencia en
Colombia” “por su caracter
testimonial y de denuncia,
revelo el agrietamiento
estructural del pais, puso en
papel de

élites en el desangre (aunque

evidencia el las
no asignd responsabilidades
individuales) y propuso una
labor de reingenieria del pais,

desactivar la
93233

para

violencia

Colombia, “Violencia y

democracia”, “presentd una
radiografia analitica de las
violencias de la calle y postulé
la cultura democratica como
valor politico y cultural para
desactivarlas. El informe se
convirtio en el primer gran
diagnéstico de las violencias
contemporaneas en

Colombia®*,

cuenta de un presente en el
que la tragedia y la
resistencia no cesan 'y
rompe el silencio a que

fueron condenadas las

comunidades que
padecieron las masacres.
Se

presenta una tipologia de la

caracteriza  porque

memoria.

Recuperd el pasado de las

regiones, pero encubrié las

Hizo visible el rigor de las

violencias, pero no dijo mucho

Reconstruyé el marco del

terror y sélo hasta hace poco

sortear una situaciéon dificil

de orden publico

generalizadas

responsabilidades de las | sobre el narcotrafico y los | abordd6 el tema de los
élites en el origen de la | crimenes contra la Unién | secuestros

violencia. Patridtica.

Recomendaciones de | Recomendaciones para | Recomendaciones para
reingenieria  social para | superar violencias | esclarecer, reparar y para no

repetir los hechos

victimizantes

Fuente: JARAMILLO, Jefferson, “ESTUDIO SOBRE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION
(1958 — 2011) “, Pontificia Universidad Javeriana, primera Edicion: Bogota D.C. Abril 2014, ISBN:
978-958-716-694-8, Editorial Pontificia Universidad Javeriana

233 JARAMILLO, Op., cit, p. 146
234 Ibid., p. 148.
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6.3.1 El cubrimiento periodistico dado al informe “Basta Ya, Memorias de
Guerra y Dignidad” Tanto la prensa escrita nacional en publicaciones efectuadas
en diversos medios como los periodicos El Pais (Cali), La Cronica (Quindio), El
Heraldo (costa Atlantica), Vanguardia Liberal (Santander), EI Nuevo Siglo, El
Espectador, El Tiempo, la Revista Semana, entre otros medios escritos, asi como
los noticieros radiales y de las cadenas televisivas del pais, dieron cubrimiento
noticioso al evento protocolario de la entrega del informe de la Comision del Grupo

de Memoria Histérica, realizado el 24 de julio de 2013.

Sin embargo, se advierte, al revisar la cobertura mediatica, que las publicaciones
fueron dadas en el interés de registrar una noticia, entre tantas otras del momento,

sin que existieran contenidos de analisis del documento ante la opinién publica.

Empero la revista Semana, en publicacion de fecha 27 de julio de 2017, bajo el
titular “Un informe para poner a pensar a Colombia” entrega al lector una reflexiéon
respecto al contenido del mismo conminando, valga la redundancia, a la reflexion
colectiva sobre los hechos relatados en el documento en relacion con las
estadisticas que sobre acontecimientos victimizantes registra el texto. Al respecto
sefala el medio periodistico

“El informe increpa al Estado, que volvi6 la espalda a los dilemas y la violencia del campo,
cerr0 los ojos al paramilitarismo mientras los militares lo promovian y tomé decisiones, o las
omitid, que contribuyeron a la confrontacién. Dedica a la Justicia un capitulo del cual surge
uno de los grandes complices de la guerra: la impunidad. Y hasta la sociedad en su conjunto
es interpelada: “La sociedad ha sido victima pero también ha sido participe en la
confrontacion: la anuencia, el silencio, el respaldo y la indiferencia deben ser motivo de
reflexion colectiva (...) por su combinacioén testimonial y académica, el informe del Centro de
Memoria Histdrica pone al pais ante la escala sobrecogedora de lo ocurrido y lo convoca a ir

mas alla de las explicaciones pasionales o justificatorias”

No obstante, el documento no alcanza a ser objeto de titulares destacados, ni
despierta el interés de las empresas periodisticas de ahondar sobre el mismo y a
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partir de la profundizacion generar opinidon publica sobre la realidad del conflicto
armado colombiano de que trata el informe. La cobertura noticiosa se limita a ser
una respuesta a la difusion del informe “Basta Ya, Memorias de Guerra y
Dignidad” en el marco de la campana de promocién de éste que obedece a la
estrategia de comunicacion social del GMH, sin entrar en analisis periodistico del

contenido.

Teniendo como argumento que diversos postulados e investigaciones consolidan
los medios de comunicacibn como el cuarto poder y que esta jerarquia fue
afianzada en los afos 30, conduciendo la atencién en el como y qué tanto afectan
los medios a las audiencias. Se puede sostener, que algunos medios han
contribuido a la invisibilizacion del conflicto armado colombiano vy
consecuentemente, de los diversos trabajos investigativos que se han
desarrollados del mismo y de los procesos de violencia del pais como los referidos

en el desarrollo de este capitulo, entre los que estan los producidos por el GMH.

En este sentido algunas empresas periodisticas han perturbado la formacién de
opinion publica en lo que atafie a la guerra colombiana despojando a los
ciudadanos de la posibilidad de formar conciencia objetiva sobre el mismo, sus
causas, Sus consecuencias, sus impactos, sus victimas y sus perpetradores,
conduciendo asi a los connacionales a pensar y discutir el tema sobre las bases

de la falacia, el engafio, la manipulacion y el ocultamiento de la verdad.

La formulacion de la Agenda Setting, introducida en 1972, sostiene empiricamente
que los medios de comunicacion generan una “influencia efectiva para capturar la
atenciéon publica y delimitar los asuntos en los que se piensa y discute (...) en

sintesis, los datos indican que los medios tienden a representar el mundo social y
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politico de manera uniforme y sesgada, y que el publico incorpora esos sesgos en

los analisis que efectia de la realidad”®.

La Teoria de la Agenda Setting sugiere dos perspectivas de analisis en las que
sostiene que los medios no solo influyen al resaltar la importancia de ciertas
tematicas, sino también alteran las normas segun las cuales se valora o se evalGa
un tema®*. En otras palabras las empresas periodisticas condicionan tanto los

niveles de cémo pensar y en qué pensar.

De tal manera, que ajustando lo conceptuado en la Agenda al tema en analisis,
analégicamente, se puede decir que los mas media colombianos, con la puesta de
un cubrimiento carente de profundidad y sostenibilidad mediatica de la
informacion, optaron por no dar merito ante la opinion puablica tanto al informe
Basta Ya del GMH como a los otros realizados por otros grupos investigativos o
comisiones relacionadas en este proyecto, conllevando a que los temas descritos
en dichos documentos no trascendieran la esfera publica, o en su defecto
colocando obstaculos a la valoracién de los mismos o, en el peor de los casos
influyendo para que la discusion en el espacio publico se diera en favor de los
intereses de los grupos en conflicto para legitimar la persistencia en la violacion
recurrente de los derechos humanos y del DIH y, la confrontacion armada como la

Unica alternativa viable del Estado.

Respecto a las masacres colombianas expuestas por el GMH, es pertinente
sefalar que el papel de los medios masivos de comunicacion social en la
cobertura noticiosa de las mismas ha sido altamente cuestionado. Al respecto se
plantea frente a la masacre del Salado que se “abre un abanico de
cuestionamientos frente a lo que fue el cubrimiento de esta masacre por parte de

los principales medios de comunicacion del pais como El Tiempo, El Espectador y

235 D’ADAMO, Orlando, Medios de Comunicacion y Opinién Publica, McGraw- Hill, 2007, p.121.
236 lbid., p. 131
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revista Semana. De estos medios queda un aire de duda en el que se indaga por
su responsabilidad con los procesos de duelo de las victimas, también se pregunta
por esa apertura de microfonos a los victimarios, la ética de estos al ser participes
en los aires de legitimidad y favorabilidad politica frente al actuar de los
paramilitares y “reivindicar los hechos y continuar con la ignominia contra los

saladeros™®’,

6.3.2 La estrategia de comunicacion del Centro Nacional de Memoria
Historica. (CNMH) EI Centro Nacional de Memoria Historica a diferencia de las
demas comisiones relacionadas en esta investigacion disefié e implement6 una
estrategia de comunicacién con miras a “la divulgacion de las actividades y los
resultados de sus acciones, asi como de las experiencias y procesos de las
victimas y sus organizaciones, a través de las diferentes herramientas

comunicativas”?3®

Es asi como en el afno 2014 “desarrolld cuatro tipos de actividades de
comunicacién entre las cuales se encuentran: actividades de difusion y
socializacion de los trabajos del CMH; conmemoraciones y eventos para la
dignificacion de las victimas; creacion de espacios de debate publico en torno a
las teméaticas del CMH; y produccion de piezas comunicativas en diferentes
formatos (audiovisual, radial, impresos, multimedial, web, etc.). De esta manera se

logré la implementacion de una agenda conmemorativa y de eventos, entendidos

237 ALVAREZ, Sergio, RODRIGUEZ, José David, tesis de grado “UNA PERSPECTIVA ETICA
DEL CUBRIMIENTO REALIZADO POR LA PRENSA SOBRE LAS MASACRES DE EL SALADO Y
DE BOJAYA Calidad informativa e influencia de los medios de comunicacién en la Opinion
Pudblica”, Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, Escuela de Ciencias
Humanas, Bogota, DC, 2012, p.39.

238 Centro Nacional de Memoria Histérica. Caminos para la memoria. Orientaciones para la
participacion de las victimas en los procesos misionales del Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH). Bogota, CNMH, 2015, p. 33

164



como espacios para generar debate publico en torno a la memoria histérica y para

dignificar a las victimas”?*°.

Sin embargo, se carece de investigaciones rigurosas que permitan establecer de
manera precisa cual ha sido el impacto de la estrategia comunicativa en los
nacionales en general, 0 su incidencia en la construccién de opinién publica sobre
la realidad del conflicto armado colombiano, sus actores, sus causas, Sus

consecuencias y sus impactos.

No obstante, pese al disefio e implementacion de la campafia comunicativa ésta
no logré tener una audiencia masiva, entre otras razones porque en la difusion
informativa existen otros actores y factores historicos y politicos de los hechos que
se oponen a la visibilidad. Por consiguiente, contario a la intencionalidad del
GNMH la maniobra comunicativa fue inhabil en la estructuracién de opinion

publica.

En este orden ideas, las narrativas comunicativas de las diversas piezas
informativas y publicitarias producidas por el GMH aun no logran dimensiones
significativas en el intercambio de sentidos construidos conjuntamente por la

sociedad colombiana.

En otras palabras, empiricamente puede concluirse que logro que el sujeto activo
de sus procesos comunicativos fuese una audiencia reducida que accede a sus
mensajes comunicativos por intereses especificos: por ejemplo, algunas personas
en condicion de victimas del conflicto armado, las organizaciones de victimas en
las distintas modalidades que existen, algunos académicos interesados en
conocimientos relacionados con el conflicto armado del pais o la violacion de

derechos humanos, etc.

239 Centro Nacional de Memoria Historica. Informe de Gestion (CNMH). Bogota, CNMH, 2014, p.
43-44
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Lo anterior puede explicarse, entre otras razones, por el desinterés de las
empresas periodisticas nacionales de dar cobertura, difusion y socializacion

continua, sostenida, analitica y profunda a los trabajos del GMH.

Situacion evidente en el hecho de que los diez eventos mas relevantes
desarrollados por el Centro Nacional de Memoria Histérica durante el afio 2014,
entre ellos el lanzamiento de la aplicacion para teléfonos inteligentes y sitio web
llamada Rutas del conflicto en alianza con el medio de comunicacion Verdad
abierta; la conmemoracion del 9 de abril: dia de la memoria y la solidaridad con
las victimas del conflicto armado en alianza con entidades nacionales y regionales,
organizaciones de victimas e iniciativas de memoria; el ciclo de cine foros sobre el
documental “No hubo tiempo para la tristeza”; la divulgaciéon de los 4 informes y
socializacion del Basta Ya, aunque hayan logrado un amplio cubrimiento en los
medios de comunicacion, registrandose durante esa vigencia un total de 1.573
noticias en prensa, radio, television e internet con mencion del Centro de Memoria

Historica, segun el Informe de Gestion 2014 del CNMH.

Sin embargo, dicha cobertura periodistica 0 medidtica no puede interpretarse
como una herramienta o instrumento que hubiera incidido en el colectivo general
de la sociedad, es decir en el espacio publico, para la construccion de opinion
publica, pues ésta requiere que el publico pueda gozar de elementos cognitivos
que acerguen al conocimiento objetivo de la realidad, es decir a la verdad vy, en
este sentido la divulgacion de una serie de eventos en forma, aislada, sin contexto
no es constitutiva de conocimiento, sino representa una mera informacion incapaz

de trascender el espacio publico e inocua para motivar el debate social.

El andlisis hasta aca esbozado tiene asidero al observar que entre los hechos
noticiosos mas relevantes del pais, es decir aquellos que ocuparon los titulares
destacados de los diferentes medios de comunicacion social, no se encuentran los

eventos de la CNMH, como lo evidencia la edicion del Diario el Tiempo del 14 de
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Diciembre de 2014, en su articulo titulado “Los hechos nacionales mas
importantes del afo” y la publicacion de RCN Noticias, seccidon nacional bajo el
titular “Un repaso a los hechos noticiosos que dejaron huella en el 2014”, en que
ningun evento o trabajo producido por la CNMH esta registrado como un hecho

noticioso destacado.

6.4 LA COMISION DE LA VERDAD SOBRE LOS HECHOS DEL PALACIO DE
JUSTICIA

“; Como es posible que la violencia enloquecida y despiadada de las partes en conflicto
haya segado aproximadamente un centenar de vidas, y no se haya generado un cambio en
la forma de resolver los conflictos en Colombia? ¢Cdmo aceptar que el inexplicable
desprecio hacia la vida de otros haya permanecido impune? ¢CAmo explicar la masacre del
Palacio de Justicia y la interrupcion durante 28 horas de un Estado de derecho, sustentado

en una democracia soélida y de larga data?”

Estas, fueron las preguntas sin respuestas satisfactorias que los comisionados de
la Comision de la Verdad sobre los hechos del palacio de Justicia, plantearon en
su informe final y que demuestran que los crimenes de lesa Humanidad son de
dificil comprension a la razén humana, menoscaban la cordura y termina siendo

de traumas irreparables para las victimas.

Creada por la Corte Suprema de Justicia de Colombia, a iniciativa de los
Magistrados Eduardo Lopez Villegas y Edgardo Villamil Portilla, en el marco del
vigésimo aniversario de los hechos del Palacio de Justicia acontecidos el 6 y 7 de
noviembre de 1.985, en los que se efectud la toma de esta institucion estatal por
parte de grupo insurgente M-19 y la retoma por parte del Ejército Nacional y las

instituciones de la Fuerza Publica.

Con un mandato esencialmente ético, histérico y académico, carece de

“atribuciones jurisdiccionales y de facultades para derivar responsabilidades
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individuales de cualquier indole”?*°

, estuvo integrada por expresidentes de la Corte
Suprema de Justicia, quienes contaron para el desarrollo de su trabajo con la
asesoria técnica y metodoldgica del Centro Internacional para la Justicia
Transicional y el apoyo de la Fundacion Ford y la Comision Europea. Carecio de

apoyo financiero del Estado.

Para el desarrollo de sus investigaciones la Comision realiz6 mas de un centenar
de reuniones y, entrevistas a profundidad con personas relacionadas directa o
indirectamente con los hechos, consulto fuentes oficiales y privadas recaudando
datos que fueron debidamente procesados y sistematizados en los que se incluy6
informacion tanto contenida en procesos penales, contencioso administrativo,
disciplinarios adelantados sobre los hechos, asi como la derivada de consultas a
noticias, cronicas y articulos publicados en diversos medios de comunicacién

social y en investigaciones y articulos académicos.

En el contenido del informe la comisién analiza el contexto historico y politico que
precedio a la toma del Palacio de Justicia, el origen de la guerrilla urbana M-19
caracterizada por el corte intelectual de sus miembros y sus actos simbdlicos,
entre los que se presta especial observancia a la Toma de la Embajada de
Republica Dominicana, también denominada “Operacién libertad y democracia” el
27 de febrero de 1.980 en la que el grupo subversivo efectud, al igual que en la
toma del Palacio de Justicia, exigencias politicas al Gobierno Nacional. Asimismo,
examina tres hechos previos a la toma del palacio®, que a criterio de los
comisionados tuvieron incidencia en el desenlace fatal de la toma de Palacio de

Justicia por el M-19 y la respuesta operativa de la fuerza publica.

240 GOMEZ, Gallego Jorge A, HERRERA, Vergara José Roberto, PINILLA, Nilson, Informe final de
la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, COLECCION TEXTOS DE
JURISPRUDENCIA © 2010 Editorial Universidad del Rosario © 2010 Universidad Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, ISBN: 978-958-738-073-6, Primera
edicién: Bogota, D.C., octubre de 2010, p. 21

241 Ver, lbid., p. 71-90
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Estos son, primero, los acontecimientos del 30 de septiembre de 1.985 al sur de
Bogotéa en los que murieron 11 integrantes del M-19 y resultd herido un civil en
condiciones de indefension, después de haber hurtado un camion repartidor de
leche en el suroriente de Bogot4, al que siguid un vasto operativo de la Policia
Nacional; segundo, el atentado en Bogota contra el comandante del Ejército,
General Rafael Samudio Molina, por parte del M-19, el 23 de octubre de 1985, dos

semanas antes de la toma del Palacio y, tercero,

“una serie de eventos que condujeron a una situacién de gran vulnerabilidad de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, por las amenazas
provenientes de “los extraditables”, el posterior descubrimiento de los planes del M-19 para
tomarse el Palacio y la consiguiente adopcién de medidas excepcionales de proteccion,
seguidas del retiro, de manera inexplicable e inconsulta, por parte de la Policia Nacional, del
esquema de proteccion brindado temporalmente al Palacio de Justicia, que se echd de

menos al regreso al trabajo el martes 5 de noviembre, un dia antes del asalto por parte del

grupo guerrillero™*.

Por otra parte, hace una relatoria de la situacion factica dada en la Toma del M-19

al Palacio de Justicia durante los dias 6 y 7 de noviembre de 1.985%*

, en la que se
violaron el derecho a la vida, a la libertad, al debido proceso, a las garantias
judiciales y a la integridad de muchas personas que se encontraban en el edificio
en razon de sus funciones o en calidad de visitantes frecuentes u ocasionales,
entre ellas el Presidente de la Corte de Justicia Alfonso Reyes Echandia,
Magistrados, empleados administrativos y de servicio de la Corte Suprema de

Justicia y el Consejo de Estado, abogados, asi como de los guerrilleros.

El informe efectia un analisis juridico de las violaciones a los Derechos Humanos
cometidos tanto en la toma como en la retoma del palacio de Justicia, que en

suma constituyd una masacre de cientos de personas, en la que de manera

242 Ibid., p. 85
243 Ibid., p. 109-252.
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concomitante se incurrié por parte de los agentes del Estado en delitos de lesa
humanidad como la desaparicién forzada de personas, la tortura y el sometimiento
a tratos crueles y degradantes, inhumanos, las ejecuciones sumarias o
extrajudiciales cometidos contra los sobrevivientes trasladados a instalaciones o
guarniciones militares, y en la que el grupo subversivo también fue responsable de

delitos como el secuestro y el homicidio.

Asimismo, presenta el analisis de los hechos posteriores a la retoma desde la
perspectiva de la antropologia forense colocando en evidencia las irregularidades
dadas entre las que se destaca la alteracion premeditada de la escena del crimen,
la violacibn de la cadena de custodia del material probatorio, la practica
inadecuada y manipulada de las necropsias, la indebida identificacion de los

cadaveres.

Los comisionados en el informe final sobre los hechos del Palacio de Justicia,
efectian un recuento y andlisis de los procesos®** adelantados por los hechos
ante la jurisdicciones penal, contencioso administrativa, disciplinaria, la Sala de
Acusaciones de la Camara de Representes y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, evidenciando que el &mbito de la justicia interna del pais, los
procesos penales y disciplinarios se caracterizan por presentar un panorama
precario en términos de garantia de derechos de acceso a la justicia de las
victimas y el Estado con excepcion de la jurisdiccidon contencioso-administrativa y,
recientemente, con el impulso de los procesos penales no ha dado una respuesta
eficaz en materia de verdad, justicia y reparacion moral, siendo asi la impunidad el

resultado constante en las investigaciones.

244 1bid., p. 275-298.
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El caso emblematico de Ana Rosa Castiblanco Torres®”®, es usado por los
comisionados para ilustrar la fragilidad de la justicia interna colombiana ante los
hechos. También se ocupa el informe final del drama y la lucha solitaria de las
familias de los desaparecidos sefialando en este contexto la indiferencia de las
autoridades nacionales y de la sociedad frente a la tragedia que se traduce en el
hecho de que la respuesta a sus reclamos, durante afios, fue la estigmatizacion y

la incredulidad.

Los Comisionados efectian recomendaciones al Estado Colombiano respecto a

cuatro ejes estructurales:

Primero, el derecho a la verdad en su significado politico y juridico y, en relacion
con la memoria histérica de los graves crimenes perpetrados y de la impunidad
que subsiguié con el proposito que se respete y se restaure la dignidad de las
victimas, invocando la prevalencia de este derecho tanto en los procesos
judiciales, como en la obligatoriedad juridica del Estado de implementar
mecanismo amplios, efectivos y, oportunos de memoria histérica que permitan la
socializacion y divulgacion de los hechos victimizantes en concordancia con el
marco juridico y filoséfico de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional

Humanitario.

Segundo, el derecho de las victimas a recibir reparaciones que a criterio de los
comisionados deben ser no sélo materiales y morales sino estar acompafadas de
un plan de recuperacion de la salud mental, psicolégica y emocional con enfoque

diferencial de género, prestando especial atencién a las mujeres victimas de

245 Ana Rosa Cristancho Torres, fue una de las personas victima de desaparicion forzada durante
los sucesos de la Toma y la retoma del Palacio de Justicia. EI 9 de noviembre de 1985 fueron
inhumados 36 cuerpos en una fosa comun en el Cementerio del Sur. Uno de esos cuerpos
inhumados, correspondiente al protocolo de necropsia 3800, describe a una mujer no identificada,
calcinada, en estado de embarazo, cuyo feto se encontraba igualmente incinerado los andlisis de
identificacién acompafiados por el Equipo Argentino de Antropologia Forense en 1998 y 1999, y
tras la realizacion de pruebas genéticas, se concluyd en junio de 2001, 16 afios después de los
hechos, que el cuerpo referenciado correspondia al de Ana Rosa Castiblanco Torres.
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torturas y tratos crueles e inhumanos, igualmente en este eje se exhorta al
gobierno nacional, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial, a
redoblar los esfuerzos por hallar los restos humanos de las personas que fueron
detenidas y posteriormente desaparecidas y también se propone la puesta en

marcha de medidas de reparacién simbolica.

Tercero, Justicia, la Comision hace un llamado a las autoridades judiciales a
cumplir su deber de esclarecer lo ocurrido, a develar las responsabilidades en
todos sus niveles, a dar voz y cabida a las victimas en los procesos en tramite,
dando énfasis a las investigaciones por los delitos de tortura y ejecuciones
sumarias “como quiera que vulneran de normas de derecho imperativo, Jus
Cogens, por lo que deben ser objeto de investigacién, sancién y reparacion

integral, independientemente del paso del tiempo®*®”

y, conmina a “lograr que los
restos de todas las victimas sean apropiadamente identificados y restituidos de la
manera como deberia haberse hecho hace 24 afios, asegurando a las familias que
recibieron los restos de su ser querido y no el despojo mortal de personas no

relacionadas con el grupo familiar al que corresponde®””.

Cuarto, Garantias de No repeticion, la Comisiébn de la Verdad formula
recomendaciones encaminadas a que el Estado garantice a funcionarios
judiciales, fiscales, investigadores y demas operadores de justicia un sistema de
seguridad y proteccion adecuado, insta al Gobierno Nacional y a la fuerza publica
tanto activa como en retiro y a la sociedad colombiana en general, a rodear y
respetar la independencia y autonomia del poder judicial y, a los comandantes de
las Fuerzas Militares y de policia, a intensificar los programas de formacion y
actualizacion de los integrantes de la fuerza publica, en asignaturas especificas de
DIH y derecho internacional de los derechos humanos relacionadas con el uso de

la fuerza y a reiterar a los integrantes de esos cuerpos las disposiciones del

246 idem, p. 416.
247 Idem, p. 417.
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Cédigo Penal Militar, la jurisprudencia constitucional y los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, que definen la
jurisdiccion ordinaria como juez natural para investigar graves violaciones a los
derechos humanos, entre las que se incluyen la tortura y la desaparicion forzada

de personas.

6.4.1 Los medios de comunicacion y el Informe sobre los hechos del Palacio

de Justicia

“Siempre que se habla de la toma del Palacio de Justicia se menciona con ira la mordaza
que tuvo que sortear el periodismo para informar al pais sobre lo que estaba ocurriendo. Se
dice que la ministra de Comunicaciones de la época, Noemi Sanin, amenazé con cerrar o
multar a las cadenas radiales y televisivas que no cumplieran una supuesta orden de
censura. Ella lo negé. (...) AhAadié que periodistas de la talla de Yamid Amat y Juan

Gossain®*®

nunca habrian aceptado semejante privacién. Sanin aseguré ademas que lo
urgente era tratar de evitar que los a&nimos se siguieran alborotando. Para ella, una
experiencia de la que habia que aprender era el 'Bogotazo'. Durante esa revuelta, ocurrida
37 afos atras, el poder de la radio y los mensajes invitando a la sublevacién fueron

decisivos.

Sin embargo, distinta es la versién que recogié la Comisién de la Verdad sobre lo ocurrido.
En su completo informe publicado en el 2009, se advierte que Amat si recibié una llamada
en la que se le indicaba que era una orden y se le advertian las consecuencias de la
desobediencia. "Ella le dijo que aun cuando no habia resolucion, era una orden. El contesto
gue lo haria si los demas medios lo hacian. La ministra le replicé que si no interrumpia, le

ordenaria al Ejército que se tomara la emisora y apagara los transmisores"**°

El anterior fragmento citado de un articulo de la Revista Semana, uno de los
medios impresos mas importantes del pais, ilustra sobre los niveles de censura del

gobierno nacional a los medios de comunicacion del pais, especialmente a la

radio, en su cobertura periodistica de los hechos de la toma y retoma del Palacio

248 Yamid Amat y Juan Gossain, son reconocidos periodistas colombianos.
249 Revista Semana, pagina Nacion, “Palacio de Justicia: 4 Hubo censura?”, publicacion del 11 de
noviembre de 2015, Bogot4, DC
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de Justicia. La flagrante violacién a los derechos de expresion y libertad de prensa
de que fueron objeto los medios de comunicacion social por parte de instituciones
del Estado en el desarrollo de la masacre es innegable y ejemplifica sobre el poder
del Estado para incidir en el manejo de la informacidbn que se emite a las
audiencias en razon de los intereses de que quienes fungen como representantes

del mismo.

La construccion de un mundo mediatico que sirve a los intereses impuestos por la
censura de la informacion por parte de un gobierno esta muy lejos del mundo real
y castra a las empresas periodisticas de su obligacién moral y su deber social de
contribuir con sus informaciones al derecho a la verdad y saber de la sociedad. Tal
postura es tan reprochable y dafiina para la construccion de espacio publico como
la que arrogan los mass medias cuando ceden su obligacion y su deber por
voluntad amafada en pro de los beneficios de la rentabilidad de la noticia o de la
informacion que impone el capitalismo o de los actores politicos, sociales y
econdémicos que manejan los hilos del poder. En el caso de los hechos de toma y
retoma del Palacio de Justicia, las dos circunstancias se dieron, aunque en

distintos momentos.

La coercion aplicada a los medios de comunicacion colombianos en el desarrollo
de los hechos de toma y retoma del palacio estd suficiente documentada en el

Informe de la Comision de la Verdad del Palacio de Justicia en el que se sostiene

“Tal como lo resefié en detalle la Comision de la Verdad, es un hecho incontrovertible que se
produjo la censura a los medios de comunicacion, y las consecuencias de dicha decision
fueron, como lo describieron a la Comisién periodistas como Yamid Amat y Juan Gossain,
de enorme gravedad para la vigencia de la libertad de expresion y la adopcion misma de
medidas por parte del Gobierno encaminadas a proteger la vida e integridad de los rehenes

que se encontraban en el Palacio de Justicia (...)
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Esta censura afecta drasticamente el derecho de otras personas a tomar conocimiento de
las ideas de terceros y, en tal sentido, genera nuevas violaciones que van mas alla del
emisor del mensaje (...) Como consecuencia de las anteriores consideraciones, la Comision
de la Verdad estima que la censura ordenada a los medios de comunicacién durante los
hechos de la toma y retoma del Palacio de Justicia, el 6 de noviembre de 1985, constituyd

una restriccion injustificada del derecho a la libertad de expresién consagrado en el articulo
250

13 de la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos
Posterior a la ocurrencia de los hechos los medios de comunicacion registraron
amplié cubrimiento informativo sobre los mismos e impactaron a una audiencia
gue estaba horrorizada por un suceso que marcé un hito de barbarie y dolor social
en la historia del pais. En este sentido, se puede asegurar que no existido una sola
empresa periodistica nacional o local, grande o chica, en Colombia que se hubiese
abstenido de difundir noticias sobre la masacre y, aunque se reprochd
abiertamente la censura y violacion a la libertad de expresion atribuida al Estado
durante la evolucion de los sucesos; también asiste mérito en reconocer que los
mas media se acomodaron a las versiones oficiales en la etapa inmediatamente

posterior a los mismos.

En esa burbuja mediatica construida a posteriori el Estado a través de sus altos
funcionarios y de sus fuentes fabricaron convenientemente la informacién para
impactar directamente la psicologia colectiva convenciendo a la opiniéon publica
que la pérdida de vidas humanas fue inevitable y responsabilidad soélo atribuible al
grupo guerrillero, pese la misién heroica, patritica y los grandes esfuerzos por

parte de la fuerza publica en la operacién militar de retoma.

Por lo tanto, lo cuestionable es el actuar de las empresas periodisticas

colombianas en el cubrimiento informativo dado luego de la perpetracién de la

250 GOMEZ, Gallego Jorge A, HERRERA, Vergara José Roberto, PINILLA, Nilson, Informe final de
la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, COLECCION TEXTOS DE
JURISPRUDENCIA © 2010 Editorial Universidad del Rosario © 2010 Universidad Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, ISBN: 978-958-738-073-6, Primera
edicion: Bogotd, D.C., octubre de 2010, p. 349-350
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masacre, pues practicamente se limitaron a difundir las versiones oficiales, sin
efectuar indagaciones sobre las acciones u omisiones en las que incurrio el
Estado durante el desarrollo de los sucesos de los dias 6 y 7 de noviembre de
1985. Se carecié de cuestionamiento riguroso a la Fuerza Publica y al gobierno
sobre “la solucion armada, el uso desproporcionado de la fuerza, la ausencia de
didlogo y la negacion de las evidencias no contribuyen a defender, sino, por el
contrario, a socavar las instituciones del Estado de derecho”, tal y como se

concluye en el informe final de la Comision.

Sin embargo, es perentorio reconocer que si un hecho matizado por eco del dolor
de las victimas directas, sus familiares y la sociedad colombiana; los largos y
cuestionados litigios judiciales sobre responsabilidades, ha despertado
posteriormente interés mediatico en Colombia es la toma y retoma del Palacio de
Justicia por su caracter emblemético en la historia del pais que ha sido
condimentado por las voces incansables de los familiares de las victimas en su

reclamo de justicia y de satisfaccion a su derecho a la verdad y a saber .

En virtud de lo enunciado es viable cuestionar, frente a este caso en patrticular, el
lenguaje simbdlico de los medios de comunicacién social utilizado en el
cubrimiento de este suceso pues, regularmente, dista del Iéxico propio de graves
violaciones de derechos humanos. En este sentido, se colige que muchos medios
de talla nacional y regional al rememorar los lamentables hechos, hoy a mas de
tres décadas, han sido incapaces de posicionar entre las audiencias el Iéxico
propio que corresponde a la masacre de 1.985 y sus veintiocho horas de horror,
refiriendo a ella como un crimen de lesa humanidad y no como un holocausto,

como regularmente sucede.
Concepto (el de crimen de lesa humanidad), que desde la mera percepcion se

supone es desconocido para un porcentaje representativo de la poblacion, incluso

la que goza con educacion superior, pese a que en el pais la cobertura informativa
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de este soOlo crimen (por no relacionar tantos otros que forman parte de nuestra
vergonzosa historia de guerra), le brindé a la prensa hablada, escrita y audiovisual
la oportunidad amplia y suficiente de lograr que la opinion publica se apropiara del

concepto.

Hipotéticamente, podria suponerse que la ignorancia social frente a este tipo penal
esta apalancada por las empresas y/o agencias periodisticas que han desatendido
este aleccionamiento, que permitiria al ciudadano comudn reconocer que un crimen

de lesa humanidad compromete al Estado.

Por otra parte, al prestar especial observancia a la cobertura informativa del
informe final de la Comision de la Verdad, por parte de las grandes compafias
periodisticas del pais se ratifica, que ésta es analoga a la descrita de manera
abundante en el presente trabajo respecto a otros informes de esta naturaleza
producidos por diversas comisiones nacionales; es decir, se caracteriza por el
sindrome de la chiva, del cubrimiento de la noticia del momento que se identifica
con lo fugaz, el riesgo de la imprecision, niveles minimos de analisis y el

desinterés ético de generar informacion para el cambio social.

6.5 LA COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS. CHCV

CHCV tiene como origen un Acuerdo entre los representantes del Gobierno
Nacional y los delegados de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
adoptado el 5 de agosto de 2014 por la Mesa de Didlogos de La Habana, en el
marco del Acuerdo y de la agenda suscrita por las partes para adelantar las

conversaciones de paz. La comisién fue conformada por doce expertos®! y dos

251 Gustavo Ducan Cruz, Doctor de Ciencias Politicas de la Universidad de Northweatern,
Chicago, docente universitario, politdlogo, experto en temas de narcotrafico, construccion del
Estado y conflicto armado en Colombia. Sergio de Zubiria, Doctor en Filosofia Politica y docente
universitario. Jairo Hernando Estrada Alvarez, un economista, historiador, abogado y activista
social colombiano, integrante de la agrupacion politica Voces de Paz y Reconciliacion y miembro
del Comité Central del Partido Comunista Colombiano. Dario Fajardo Montafia, Antropdlogo,
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relatores con la mision de producir un informe sobre los origenes y las multiples
causas del conflicto, los principales factores y condiciones que han facilitado o
contribuido a su persistencia y los efectos e impactos mas notorios del mismo

sobre la poblacion.

Dicho informe (integrado por los ensayos de los expertos y dos relatorias), se
defini6 por la Mesa de Dialogos como un ‘insumo fundamental para la
comprension de la complejidad del conflicto y de las responsabilidades de quienes
hayan participado o tenido incidencia en el mismo, y para el esclarecimiento de la
verdad” como “un insumo basico para una futura comision de la verdad”, y como
una contribucién a la discusién del punto 5% de la agenda de negociacién sobre

victimas?®®®”

profesor Universidad Externado de Colombia, posgrado historia Universidad de California en
Berkeley, director proyecto Banco Mundial/Ministerio de Agricultura "zonas de reserva campesina”.
Javier Giraldo S.J, el sacerdote jesuita defensor de los Derechos Humanos, Licenciado en Filosofia
y Teologia, magister en teologia, Premio Internacional, Asociacion de Derechos Humanos de
Espafa — Diciembre de 1994, Premio John Humphrey a la Libertad, Centre International des Droits
de la Personne et du Développement Démocrat — Noviembre de 1997, Ill Premio Juan Maria
Bandrés a la Defensa del Derecho de Asilo, La Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado CEAR-
y la Fundacion CEAR - Conse — Abril de 2004. Jorge Giraldo Ramirez Doctor en Filosofia de la
Universidad de Antioquia, Magister en Filosofia de la misma Universidad y Licenciado en Filosofia
e Historia de la Universidad Santo Tomas de Aquino. Francisco Gutiérrez Sanin, director
del Observatorio sobre Restitucion de Tierras, sociélogo y antropdlogo. Alfredo Molano Bravo,
socidlogo, periodista y escritor colombiano, ha dedicado su vida a los estudios -culturales,
preocupandose esencialmente por el desentrafiamiento de los origenes y desarrollos de ciertos
fenémenos sociales colombianos, en especial de aquellos que tienen su origen en ciertas minorias
sociales, principalmente las campesinas. Daniel Pécaut, socidlogo, fildsofo y colombianista francés
profesor investigador de la Escuela de Altos Estudios Sociales (Paris). Vicente Torrijos Rivera es
un politdlogo e internacionalista colombiano dedicado a la ciencia politica, la politica internacional,
los asuntos estratégicos, los estudios de paz, la comunicacion, y la gobernabilidad. Renan Vega
Cantor, Historiador, investigador y profesor de la Universidad Pedagogica. Maria Emma Willis,
Licenciada en ciencias politicas de la Universidad de los Andes de Bogota, estudiosa de los
Derechos Humanos y la violencia en Colombia y el mundo. Realizé un master en ciencia politica de
la Universidad de Montreal y un PHD en la Universidad de Texas, ademas, ha sido merecedora de
cuatro becas para adelantar sus estudios, entre ellas la Beca de la Fundacién Ford y la Beca
Fullbright en 1994

252 Sobre este punto 5 las partes expidieron el 7 de junio de 2014 una declaracion de principios
que incluye el principio 5 “El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del
conflicto incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la
satisfaccion de los derechos de las victimas y de la sociedad en general. La construccion de la
confianza depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad”

253 COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Introduccion conjunta a las dos
relatorias de la Comision Histérica del Conflicto y sus victimas, en el informe “Contribucién al
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La CHCV fue instalada en La Habana el 24 de agosto de 2014. Su objetivo
principal “contribuir a la comprension histérica del conflicto interno y promover
insumos para las delegaciones en la discusion de los diferentes puntos del

4”

Acuerdo General®*’ que estaban pendientes, en especial el punto 5 de la agenda

sobre victimas.

Los informes de los expertos, se produjeron por separado respetando la
autonomia académica de cada uno y estructurados sobre tres puntos clave que
fueron definidos por la Mesa de Paz: 1. Los origenes y mdultiples causas del
conflicto; 2. Principales factores y condiciones que han facilitado o contribuido a la
persistencia del conflicto; 3. Los efectos o impactos mas notorios del conflicto

sobre la poblacién.

Los relatores, Eduardo Pizarro Leongbmez y Victor Manuel Moncayo Cruz,
acordaron producir sus informes de manera autbnoma e independiente, es decir
por separado, con el fin de enriquecer el debate para el analisis sociopolitico. El

presente documento contiene un resumen sucinto de las mismas.

6.5.1 “Una lectura multiple y pluralista de la historia” La relatoria efectuada por
el socidlogo, analista politico y profesor de Universidad Nacional de Colombia,
Eduardo Pizarro Leongdbmez, tiene como objetivo principal “realizar un mapa lo
mas equilibrado y riguroso posible de las tesis y argumentos contenidos en los

doce ensayos” de los expertos.

El documento esta metodoldégicamente estructurado en tres grandes ejes
tematicos o puntos claves que fueron determinados por la Mesa de Paz. En las

conclusiones, identifica las coincidencias que presentan los expertos frente a los

entendimiento del conflicto armado en Colombia”, Relatoria, “Una lectura multiple y pluralista de la
historia”, febrero de 2015, Colombia.

254 [dem, “Una lectura multiple y pluralista de la Historia”, relator Eduardo Pizarro Leongémez,
introduccién.

179



factores, nudos o multiples causas desencadenantes del conflicto sefialando que
éstas son “la cuestion agraria, la debilidad institucional, la honda desigualdad de
ingresos y la tendencia al uso simultaneo de las armas y las urnas o, la presencia
precaria o, en algunas ocasiones, traumatica del Estado en muchas regiones del

territorio nacional®>®”,

La divergencia de los expertos frente al origen temporal del conflicto se coloca en
evidencia en la relatoria. En este orden de ideas, Francisco Gutiérrez, Gustavo
Ducan, Jorge Giraldo y Vicente Torrijos centran sus interpretaciones en el periodo
posterior al Frente Nacional, por su parte, Dario Fajardo®®, Alfredo Molano, Sergio
Zaburia y Javier Giraldo, lo hacen a partir del surgimiento de los conflictos agrarios
de los afios veinte, mientras Maria Emma Willis y Renan Vega, se ubican en el

formacién Estado — Nacion.

Asimismo, muestra que en los expertos no existe consenso respecto a si el
conflicto armado colombiano es un proceso dado por continuidades de violencia o,
si estd caracterizado por rupturas bien delimitadas entre los periodos de la
violencia y la aparicion del conflicto. El siguiente cuadro ilustra, en forma suscita,

las diversas posturas adoptadas en este tema:

Tabla 4. Rupturas bien delimitadas entre los periodos de la violencia y la aparicion

del conflicto
CONTINUIDADES ENTRE LA VIOLENCIA SIN DESCONOCER LA CONTINUIDAD
Y EL CONFLICTO ARMADO RESALTAN LAS RUPTURAS

Dario Fajardo, Sergio de Zubiria, Javier | Jorge Giraldo, Vicente Torrijos, Daniel Pécaut,

255 idem, “Una lectura multiple y pluralista de la Historia”, relator Eduardo Pizarro Leongémez,
introduccién.

256 idem, p. 15. Su andlisis se centra en la cuestion agraria como “factor desencadenante del
conflicto social y armado del pais, plantea que existian desde la primera década del siglo XX una
variedad de tensiones en el agro potencialmente explosivas: Una excesiva concentracion de la
propiedad rural, un hondo desorden en las formas de apropiacion de las tierras baldias, débil
legitimidad de los titulos de propiedad vy, la persistencia de formas de autoridad arcaicas en el seno
de la propiedad sin ningin apago a las normas laborales”
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CONTINUIDADES ENTRE LA VIOLENCIA
Y EL CONFLICTO ARMADO

SIN DESCONOCER LA CONTINUIDAD
RESALTAN LAS RUPTURAS

Giraldo, Alfredo Molano, Maria Emma
Willis

Francisco Gutiérrez

Existe una linea de continuidad basica
desde los afios 20 del siglo pasado hasta

hoy, debido a los conflictos agrarios

Si bien hubo continuidades entre el periodo de
la violencia y el conflicto armado colombiano,
las diferencias entre ambos momentos son tan

profundas que uno y otro deben ser

diferenciados.

Dario Fajardo: Existe antagonismo entre
dos vias de desarrollo agrario en la
formacion del capitalismo, las cuales se
han conformado en Colombia desde los

afos 20%’

Jorge Giraldo: Ubica los gérmenes del actual
conflicto armado a inicios del Frente Nacional,
con la emergencia de las llamadas guerrillas de
la pre-evolucion de Cuba al igual que Vicente
Torrijos quien sostiene que este conflicto tiene
su origen en 1.961, cuando los comandantes de
las FARC. E.P., y el ELN toman la decision de

desafiar el Estado®®

Javier Giraldo: “El principal detonante
para los conflictos armados en el pais a
lo largo del siglo XX y hasta hoy ha sido

las luchas recurrentes por acceder a la

Daniel Pécaut y Francisco Gutiérrez:
“Consideran que la violencia que afecté al pais
a finales de los afios cuarenta y la década

siguiente, tuvo rasgos, actores, dinamicas y

35 259

tierra”. motivaciones profundamente diferentes a las

que hubo tras el nacimiento, unos afios mas
tarde, de las guerrillas marxistas portadores de

una agenda revolucionaria”®.

257 idem, p. 17. 1) Via prusiana: fundada en la propiedad, 1) Via de la pequefia propiedad. Estas
dos vias son la expresion de dos proyectos de sociedad que se han conformado desde el siglo
pasado, conformando un hilo comin: una continuidad béasica entre la violencia y el conflicto
contemporéaneo.

258 idem, p. 19

259 idem, p. 17

260 idem, p. 19 - 20. Gutiérrez: aunque “ambas oleadas estan organicamente conectadas (es
decir, la violencia y el periodo de la guerra contrainsurgente) y muestran muchas continuidades
(-..), son distintas en sus protagonistas, principales motivos y légicas subyacentes”. Daniel Pécaut:
“reconoce que hubo algunas continuidades (y por tanto es fundamental estudiar el periodo de
violencias como un antecedente necesario para entender lo que habria de ocurrir mas tarde); pero,
al mismo tiempo, sostiene que existen rasgos particulares en esta nueva etapa de nuestra historia.
Una era la llamada época de la violencia, la cual mas que una guerra civil bipartidista — como hubo
numerosas en el siglo XIX hasta la guerra de los Mil Dias-, se trat6 de una guerra de mil rostros en
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CONTINUIDADES ENTRE LA VIOLENCIA SIN DESCONOCER LA CONTINUIDAD
Y EL CONFLICTO ARMADO RESALTAN LAS RUPTURAS

Maria Emma Willis: “Las politicas de
poblacion y explotacion de las tierras
baldias dieron origen a un campesinado
independiente que no estaba dispuesto a
desaparecer del escenario publico
convirtiéndose en trabador agrario o
desplazado urbano”

Alfredo Molano: “La ley 200 de 1.936 fue
la prolongacién de la Ley 83 de 1.931, que

es el eje del cual giraran los conflictos
agrarios sobre que echaria raices la lucha
armada”®*
Fuente: COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, informe “Contribucién al

entendimiento del conflicto armado en Colombia”, febrero de 2015, Colombia, p. 17-22

Los ensayistas coinciden en reconocer, dos hechos fundamentales para la

emergencia de la guerra de guerrillas en el pais:

En primera instancia, el desencadenamiento del sectarismo bipartidista enfriado

por el Frente Nacional y, segundo, el impacto de la Revolucién cubana®®?. Sin

donde la cultura sectaria liberal y conservadora, tras el cambio de hegemonia politica, desaté una
confrontacion local en las zonas rurales que derivo en el surgimiento de toda suerte de violencias
superpuestas (politicas, violencias ligadas al despojo de las tierras, el robo del café, etc.) y otra
muy distinta es la violencia insurgente y contrainsurgente cuyos gérmenes se encuentran en los
tempranos intentos de crear y consolidar “focos guerrilleros”, en los inicios del Frente Nacional. No
se trataba ya de organizaciones que luchaban por objetivos limitados, como ocurria en los
conflictos bipartidistas, si no por objetivos absolutos (el derrocamiento y la sustitucion de las élites
politicas dominantes), disponiendo de una estrategia organizacional y un discurso coherente y
disefiado para tal efecto”

261 idem, p. 18. “En Colombia no hubo revolucion agraria porque en la década de los veinte y los
treinta, los campesinos lograron fragmentar la propiedad y crear un pais, a diferencia de Perd,
Brasil, Venezuela o Argentina, en donde la mayoria de los campesinos eran pequefios 0 medianos
propietarios. (...) Esta ausencia de organizacion campesina facilité que fuesen arrastrados a los
conflictos politicos de base policlasista, que condijeron a la violencia” BERGQUISTS, Charles,
“Labor in latin América: comparative Essays on Chile, Argentina, Venezuela and Colombia”,
Stanford, Stanford University Press, 1986, p.11

262 idem, p. 21-28.
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embargo, “la valoracion del Frente Nacional constituye uno de los puntos de
polémica mas agudos en la CHCV®®® pues pese a que algunos ensayistas
reconocen que el Frente Nacional dejé una herencia positiva®®* en algunos planos,
otros sostienen que dejé sin solucion otros temas y resolvi6 de manera
inadecuada o insuficiente algunos lo que conllevé a un fracaso de las iniciativas

reformistas como la agraria, la administrativa, la tributaria y la laboral.
Por tanto

“no logré alcanzar la paz y conservar el sistema democratico, fue incapaz de adelantar un
sélido programa de reformas sociales, por lo cual perdié el apoyo de amplios sectores
populares que se volcaron hacia el abstencionismo o hacia el voto populista (...) La mayor
frustracion del Frente Nacional, provino del intento fallido de transformar el campo, como ya
habia ocurrido en los afios 30, el empefio por impulsar una reforma agraria tropez6 con la
resistencia de los sectores terratenientes, quienes impulsaron una auténtica contra reforma
conocida como el llamado Pacto Chicoral (...) Otra frustracion del Frente Nacional fue la

persistencia de la profunda desigualdad de los ingresos y la pobreza®®>

“Todo lo anterior condujo a la percepcién de un Estado débil**®

en el que a la reactivacion de
los movimientos guerrilleros se sumoé la intensa irrupcidon de los poderosos carteles de la

droga; y, al mismo tiempo, el surgimiento de grupos de autodefensas y paramilitares267

263 idem, p. 28-34.

264 idem, p. 28. Pécaut, considera que a pesar de las limitaciones en el campo democrético el
Frente Nacional no “se trataba propiamente de un sistema cerrado. Considera que desde una
perspectiva comparada con el resto del continente en donde dominaban los gobiernos militares, el
régimen colombiano era uno de los mas abiertos y participativos” entre otras razones porque el
Partido Comunista recobré la legalidad perdida a través del Plebiscito del 1 de diciembre de 1.957
que dio origen a las instituciones del Frente Nacional y anulé todas las disposiciones tomadas por
la Asamblea Nacional Constituyente, entre las que estaban en el texto del Articulo 1, la prohibicién
de la actividad politica del comunismo internacional. Lo anterior llevd a que miembros de la
izquierda fuesen elegidos, aunque en forma limitada, en las corporaciones publicas o incorporados
a la Administracién publica o a instituciones judiciales incluidas las altas cortes. Igualmente,
sostiene que hubo una ampliacion de libertades civiles en la medida que se reconocio el Derecho a
la organizacidon y movilizacion, existi6 una acelerada urbanizacion y revoluciéon educativa (En
términos cuantitativos: Ingreso de miles de personas al Sistema Escolar tanto en primaria, como en
secundaria y educacion superior); se redujeron las tasas se homicidio.

265 idem, p. 34-38

266 GIRALDO, Jorge, “Politica y Guerra sin compasion”, ensayo 8, del informe final de la Comision
Historica del Conflicto Armado en Colombia”, Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas,

183



El relator formula una serie de cuestionamientos, teniendo como contexto
interpretaciones académicas como la contenida en el ensayo titulado “Una
conflicto armado al servicio del statu quo social y politico” de Daniel Pécaut, en el
gue se plantea que de alguna forma el Frente Nacional dejo postulados para una
democracia mas sana que la que prevalecia en algunos paises de américa latina,
donde ésta era nula o muy precaria por la instauracion de regimenes dictatoriales

y las abiertas guerras civiles, entre los que estan los siguientes:

“¢Qué paso entonces? ¢Por qué si Colombia parecia enrumbarse en una sociedad mas
democrética y pluralista termind de nuevo envuelta en un ciclo de violencia, que bajo
muchos aspectos superé los peores afos del periodo de la violencia? (...) ;como se puede
explicar que la violencia hubiera descendido de manera significativa durante la vigencia de
las instituciones restrictivas del Frente Nacional, y por el contrario, hubiere aumentado
lentamente tras su desmonte y se disparara tras la apertura democratica que genero la

Constitucion Politica de 1.991?7%%”

Del analisis de los abordajes académicos de los ensayistas para dar respuestas a
las indagaciones se concluye que, una vez mas, no existe consenso al respecto.
La siguiente tabla presenta un resumen sucinto de las diversas concepciones de
los comisionados, que, en suma, pueden ubicarse en dos posturas: quienes
defienden la existencia de causas objetivas, es decir problemas socio politicos o

socioeconémicos y; quienes revelan la importancia de causas subjetivas, es decir,

febrero de 2015, p.2. “un Estado débil puede ser definido, como aquél que posee una limitada
capacidad para que las decisiones institucionales, relacionadas con sus funciones bésicas, se
cumplan en su territorio”

267 COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Introduccién conjunta a las dos
relatorias de la Comisién Histérica del Conflicto y sus victimas, en el informe “Contribucién al
entendimiento del conflicto armado en Colombia”, Relatoria, “Una lectura mdltiple y pluralista de la
historia”, Bogota, Colombia, febrero de 2012, p. 39. “(...) sorprendente la improvisacion de las élites
gobernantes en torno a las nubes oscuras que ya aparecian en el horizonte, por ejemplo,
percepcion de que la economia de la droga no era un riesgo mayor, si no, que incluso se podia
utilizar, de manera pragmatica para obtener divisas que el pais requeria. (...) la tasa de homicidios
crece y en los afios 80 Colombia es considerado el pais mas violento de América Latina

268 Idem, p. 30-42.
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la decisién politica de algunos actores politicos y sociales de empufar las

armas?®®

Tabla 5. Resumen sucinto de las diversas concepciones de los comisionados

Expertos Posturas
Causas Objetivas: | El narcotréfico y la economia de guerra®’’, los patrones de
Francisco Gutiérrez; | violencia contra la poblacion civil, la precaria institucionalidad, la

Gustavo Ducan; Renan | provision privada de la coercion y la seguridad: el fenémeno del
Vega; Daniel Pécaut; | paramilitarismo®”!, la existencia de un terrorismo de Estado,
Jorge Giraldo, Javier | relacién armas urnas, la inequidad: el fracaso recurrente de una

Giraldo reforma agraria®”®

(reconocida por casi la totalidad de los
comisionados como una variable fundamental para explicar el
conflicto social de nuestro pais), el sistema politico clientelista y
localista y, el circulo vicioso de la violencia®”®. En este orden de
ideas, la desigualdad de los ingresos y el patrimonio; el alto
desempleo rural, la ausencia de oportunidades laborales para la
poblacién joven, la persecucién de lideres sindicales o populares,
la criminalizacion de campesinos ligados a cultivos ilicitos, etc.,
son factores que les han generado oportunidades a los actores

armados para obtener apoyo y reclutar miembros

Causas Subjetivas: Las teorias politicas que justifican la utilizacién de la violencia
para lograr avances sociales (o para impedirlos), la influencia de
los ejemplos revolucionarios (como fue el caso de Cuba y

Nicaragua), la apologia de la lucha armada por parte de

269 idem, p. 42-58

270 idem, p. 54, “recursos que potencializaron los movimientos guerrilleros, los grupos de
criminalidad organizada y los paramilitares desde los afios ochenta, (...) Los carteles de la droga
produjeron cambios en la estructura de la sociedad colombiana al ejercer una honda influencia en
la politica mediante una combinaciéon de amenazas, corrupcion y violencia”

271 idem, p. 54. “Parapolitica: el matrimonio entre las élites politicas y regionales y los grupos
paramilitares constituyé la maxima expresién de armas y urnas en segmentos de partidos de
derecha. Asi como la tesis de la “combinacion de todas las formas de lucha” legales e ilegales, del
partido comunista constituyd la mayor expresién de la izquierda”

272 idem, p. 67. Los ensayistas coinciden en reconocer los efectos negativos que ha tenido para el
pais el fracaso recurrente de los diversos intentos de impulsar un sélido reformismo agrario

273 idem, p. 69-70. “Una de las caracteristicas de los conflictos prolongados es que terminan
agravando las condiciones socioeconomicas de la poblacion y, a su turno ahondando la
precariedad institucional y debilitan el respaldo ciudadano a la ética y a la ley” (Gustavo Ducan y
Jorge Giraldo)

185



Expertos Posturas

intelectuales urbanos de derecha o de izquierda, la
caracterizacion del sistema como no democrético o la promocion
de la no participacion en las instituciones mediante, por ejemplo,
la abstencion electoral, etc.

Fuente: COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, informe “Contribucién al

entendimiento del conflicto armado en Colombia”, febrero de 2015, La Habana p. 44-70

El tercer item de la relatoria®’* de Pizarro refiere a los efectos e impactos mas
notorios del conflicto armado sobre la poblacién tanto desde la perspectiva de las
victimas como, en un sentido mas amplio, en los multiples aspectos que inciden
en la vida de los ciudadanos: el capital social, la participacién politica, la

movilizacion social, la economia y la equidad.

Cita en forma destacada la interpretacion del comisionado Jorge Giraldo, en su
trabajo titulado “Politica y guerra sin compasion” quien sostiene que la guerra
colombiana es una guerra “injusta” debido a que las hostilidades se han conducido
en forma sistematica violando los preceptos del Derecho Internacional
Humanitario, sin ninguna consideracion a la poblacién civil.

Igualmente, el planteamiento expuesto por el jesuita Javier Giraldo®”

sefiala que
“‘dado el incumplimiento del Estado en sus deberes esenciales, la lucha de
guerrillas ha sido legitimada porque se ha fundado en el derecho a la rebelion,
aspecto del que efectiia un amplio discernimiento, sin desconocer la violacién
sistematica de los Derechos Humanos en el desarrollo del conflicto armado
colombiano, sin embargo, ubica éstos en el ambito de las relaciones ciudadano-

Estado considerando los Derechos humanos como “una reserva juridica de

274 idem, p. 76-92
275 GIRALDO, Javier, ensayo titulado “Aportes sobre el origen del conflicto armado en Colombia,
Su persistencia y sus impactos, pp. 1-7
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defensa de los ciudadanos , en cuanto seres humanos, frente al poder estatal,
legitimada y operativamente protegida por la comunidad internacional®”®”

Durante el desarrollo de este numeral, Pizarro, asume metodologicamente los

siguientes ejes tematicos:

1) la definicion de victima, conceptualmente abordada desde la Ley 1448 de
2011, Ley de Victimas y restitucion de Tierras, las sentencias de la Corte
Constitucional de Colombia 370 de 2006, 578 de 2002, 052 de 2012, 2532 de
2012, 781 de 2012, 413 de 2013, los puntos 8 y 9 de la Resolucion 60/147 del 16
de diciembre de 2005 de la Asamblea General de Naciones Unidas, referida a
“Los principios y directrices basicas sobre los derechos de las victimas de
violaciones sisteméticas de las normas internacionales de Derechos Humanos y

de violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario”.

2) Tipologia de la victizacion, numero de victimas y agentes responsables:
identifica las modalidades de violencia citadas en el Informe “Basta ya Colombia:
memoria de guerra y dignidad” del Grupo de Memoria Histérica, las que equipara
conceptualmente con modalidades de victimizacion, sefialando como actores del
conflicto armado colombiano los identificados por el GMH y la Unidad de Victimas,
es decir: los agentes estatales, especialmente responsables, de asesinatos,
torturas, ejecuciones sumarias y desaparicion forzada, los grupos de guerrilla, a su
turno, uso de minas antipersonas y artefactos explosivos no convencionales,
ataques contra bienes civiles y publicos, desplazamiento forzado, secuestro,
extorsion, reclutamiento ilicito y dafios ambientales. Finalmente, los grupos

paramilitares responsables de delitos como asesinatos selectivos, amenazas,

276Colombia Nunca Mas. Crimenes de Lesa Humanidad”, Zona 142, Tomo |, ISBN OBRA: 958-
9454-05.4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicién: noviembre 28 de 2000, p. 83
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masacres, desplazamiento forzado y despojo de tierras, tortura y delitos

sexuales®”’

3) Los impactos de la violencia en la economia, la equidad, la politica y la
cultura: en este eje temético referencia los mdultiples dafios que ha originado la
persistencia del conflicto armado colombiano, manifestando que a través de éste
‘la sociedad sufre un impacto negativo en distintos planos, como la cultura, los
grados de confianza interpersonales e institucionales, en el sistema politico y en el

crecimiento econémico

4) En el capitulo de conclusiones, el relator, advierte de los riesgos que genera
las etapas de post conflicto en los Estados que no implementan mecanismos
serios que desmonten las causas estructurales que originaron los hechos de
violencia, como en los casos de Guatemala y el Salvador donde la violencia y la
criminalidad posterior al post conflicto fue superior a la generada en el contexto de
las guerras civiles. Da algunas recomendaciones para ser asumidas por el
Estado?’®

6.5.2 “Hacia la verdad del conflicto. Insurgencia guerrillera y orden social

vigente” La relatoria realizada por Victor Manuel Moncayo?®"®

, tiene como objetivo
presentar “un resumen cualificado de los informes de los expertos o un balance
comparativo entre ellos” acompafado de un “examen comprensivo integral a partir
de la formulacién de proposiciones o0 hipotesis, con cierto grado de generalidad y

abstraccién, proceso en el cual, como es obvio, estan presentes las orientaciones

277 Vicente Torrijos, p. 36. Daniel Pécaut, pp. 33-34.

278 COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Introduccién conjunta a las dos
relatorias de la Comision Histérica del Conflicto y sus victimas, en el informe “Contribucién al
entendimiento del conflicto armado en Colombia”, Relatoria, “Una lectura mdltiple y pluralista de la
historia”, febrero de 2015, Colombia, p. 93-94

279 Abogado de la Universidad Nacional de Colombia con estudios de posgrado en Ciencia
Politica de la Universidad Catdlica de Lovaina. Es profesor emérito de la Universidad Nacional; ha
sido Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, y Rector durante seis afios.
Su vasta produccion académica alterna estudios sobre teoria del Estado y del Derecho con andlisis
de politicas publicas.
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personales de quien funge como relator’. Su tesis apunta a presentar, con
fundamento en los trabajos de los doce expertos y su propia estructura
académica, la relacion existente entre el orden capitalista y el desarrollo del
conflicto armado colombiano, en la que “el Estado como elemento indisociable del

capitalismo?®®”

es, a su criterio, el principal victimario.

Metodolégicamente el documento desarrolla diez ejes tematicos: 1. Origenes y
causalidades; 2. Insurgencia y contrainsurgencia; 3. La necesaria comprension de
nuestra historia; 4. La formacién de nuestros estados nacionales y en especial del
estado colombiano; 5. La instauracion del capitalismo y la violencia propia de la
transicion; 6. El desarrollo capitalista y nuevas dimensiones de la conflictividad; 7.
La reorganizacion neoliberal en la nueva época del capitalismo: nuevas
condiciones de la dominacion y la resistencia; 8. Los efectos del conflicto; 9.
Proposiciones para contribuir al analisis; y 10. Palabras finales.

6.5.2.1 Origenes y causalidades. Aborda el problema tedrico-politico relativo a la
génesis del conflicto y sus causalidades, sefialando que los ensayistas asumen
dos grandes posturas de entendimiento, un sector lo hace desde un referente
explicativo del orden social vigente, en el que se considera que el conflicto
armado, asi como todas las manifestaciones de insurgencia o resistencia,
responde a las caracteristicas esenciales del sistema capitalista. “Este enfoque
privilegia la existencia de un sistema social determinado, como necesario referente
de los procesos y acciones que acontecen en una sociedad dada, sin
determinismos mecéanicos ni causalidades directas, pues no existe analogia

alguna con lo que acontece en el mundo fisico®!”,

280 idem, p. 81

281 COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Introduccion conjunta a las dos
relatorias de la Comision Histérica del Conflicto y sus victimas, en el informe “Contribucién al
entendimiento del conflicto armado en Colombia”, Relatoria,” “Hacia la verdad del conflicto.
Insurgencia guerrillera y orden social vigente”, La Habana, febrero de 2015, p.8
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En este grupo estan los ensayistas que efecttan un abordaje del conflicto a partir
de una “dimension especifica del mismo, como la injerencia de los Estados Unidos
de América en el proceso contrainsurgente, o la cuestion agraria en su relacion
con el desarrollo capitalista, o las condiciones de injusticia y desigualdad
atribuibles al incumplimiento de los deberes sociales del Estado que legitima el
derecho a la rebelion, miradas, que en Uultimas, remiten a la vigencia de la
organizacion social capitalista controvertida por las practicas subversivas (...) tesis
que busca un entendimiento en el marco de un tiempo histérico de larga duracion
que desplaza el analisis de los sujetos o agentes o de las presentaciones
historiogréficas, a las estructuras, a las redes de relaciones sociales, enlazando
multiples explicaciones causales mediatas o derivadas; o de manera mas explicita,
en la comprension del conflicto por una causalidad sistémica representada,

aunque no mecanicamente, por la vigencia del orden social capitalista®®?”

En este grupo estan Vega, Fajardo, Molano, Javier Giraldo, Zubiria y Estrada®®*. El
relator se identifica con esta primera postura “conforme a la cual el orden
capitalista en sus fases de transicion, instauracién, consolidacion y desarrollo
genera necesariamente conflictividad que, en el caso colombiano, histéricamente
ha significado expresiones de insurgencia o subversién que han transitado por las
vias de la normalidad institucional, o han asumido modalidades que han supuesto
el ejercicio de la violencia, por oposicién a la violencia que se afirma como legitima

monopolizada por el Estado del mismo orden®*”,

282 idem, p. 10-11

283 Vega, hace un abordaje del conflicto a partir de una dimension especifica del mismo, como la
injerencia de los Estados Unidos de América en el proceso contrainsurgente. En lo que atafie a
Fajardo y Molano la cuestion agraria en su relacion con el desarrollo capitalista, es el origen de la
guerra; mientras que Javier Giraldo, quien también identifica el tema agrario considera que son
las condiciones de injusticia y desigualdad atribuibles al incumplimiento de los deberes sociales del
Estado las que legitiman el derecho a la rebelién y por tanto, la lucha de las guerrillas. Para
Zubiria, La investigacion histérica ha demostrado que los rasgos particulares de la formacion
socioeconomica, politica y cultural de Colombia, asi como la influencia del entorno internacional,
configuran un tipo de ordenamiento estructural especifico y que éste, y no causas deshilvanadas,
constrifien las expresiones concretas de la conflictividad social existente.”

284 idem, 11
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El otro sector “desestima explicitamente la significacion sistémica de la
insurgencia en sus multiples manifestaciones, incluidas las violentas, para optar
por la identificacibn de elementos o circunstancias causales con relativa
independencia, con un alto grado de autonomia, que obran separada o
conjuntamente, atribuibles a comportamientos voluntarios y deliberados de sujetos
individuales o grupales, movidos por intereses de todo orden, no necesariamente
ligados a propésitos colectivos o societarios?®>” A este grupo pertenecen Emma
Willis, Gutiérrez, Ducan, Torrijos, Jorge Giraldo y Pécaut. Este dltimo sefiala,
frente a la génesis del conflicto armado colombiano, que “las causas son multiples
y, ademas, en un periodo de larga duracién como el colombiano, lo que es causa
en un momento, deviene consecuencia en otro (...) En fin, tratandose de
organizaciones que buscan objetivos por medio de las armas, referirse Gnicamente
a la situacion objetiva es insuficiente, pues es preciso tener en cuenta sus

interacciones”.

A criterio de Moncayo, desde esta perspectiva interpretativa “no se pueden
plantear continuidades segun el contexto o los actores, pues son cambiantes, ni
los movimientos politicos se pueden asimilar a los movimientos sociales, pues
entre ellos hay tensiones y diferencias. En sintesis, no puede ofrecerse una
interpretacion indiscutible sobre el conflicto armado, mas aun cuando esta en

curso”.

6.5.2.2 Insurgencia y contrainsurgencia: La relatoria sefiala que la totalidad de
los informes hacen referencia a la insurgencia y la contrainsurgencia, desde

conceptualizaciones diferentes. A partir de ellos esboza estas consideraciones:

o “Los rasgos que (...) se describen como caracteristicos de la sociedad

colombiana, con independencia de la calificacion o denominacion que se le

285 idem, p. 9-11
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asigne, representan condiciones de dominacion, control o explotacién, de las

cuales se derivan unos sectores sociales beneficiados y otros afectados.

o Dada esa particular naturaleza de la sociedad y de su Estado, los sujetos,
agentes o0 actores que estan insertos en sus multiples y complejas relaciones y
procesos, se expresan necesariamente de diversa manera en sentido de defensa
o de confrontacion del orden social vigente, haciendo evidente que este sistema
encierra contradicciones esenciales. Esta caracteristica contradictoria del orden no
es de ninguna manera una anomalia o patologia del mismo, sino que le es
consubstancial, le es inherente; forma parte de sus condiciones de existencia”.

La insurgencia o subversion®®.

Moncayo, partiendo de una identificacion con el
referente explicativo del orden social vigente como causa u origen del conflicto
armado considera que la insurgencia debe ser vista como manifestacion necesaria
del conflicto, se identifica en este sentido con la postura de Estrada, Vega,
Torrijos, Willis, Fajardo, Estrada y Molano, Javier Giraldo, destacando que algunos
de ellos centran sus andlisis en la contrainsurgencia como propiedad del sistema,
o explican los momentos vertebrales de la violencia a partir del problema agrario, o
teniendo en cuenta las dimensiones complejas del Estado como condensador del

régimen vigente”.

Sin embargo, reconoce que en algunos de los informes presentados no existe un
entendimiento de la insurgencia como manifestacién necesaria del conflicto, ya
que “(...) la insurgencia en general se aprecia como una anomalia que de alguna
manera es preciso superar’, en esta linea de interpretacion estan Gutiérrez,

Duncan, Jorge Giraldo.

Formula las siguientes proposiciones respecto de la insurgencia o subversion:

286 Idem, p. 12-29
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a) En todas las sociedades contempordneas, incluida la colombiana, existen
rasgos anélogos o similares a los que pueden describirse entre nosotros y, por
consiguiente, sus relaciones son contradictorias, es decir conflictivas. Esta
realidad supone una resistencia que se expresa bajo formas distintas: La “normal”,
“pacifica” o “civilizada”, promovida, acogida, permitida o tolerada por el Estado,
para que se obre conforme a las reglas del sistema; o la que rompe la
“‘normalidad”, negandose a las formas institucionales de canalizacién, que puede
incluso desconocer el calificado como monopolio estatal legitimo de la fuerza,

asumiendo como igualmente legitima la utilizacién de la violencia.

b) El proceso subversivo, como expresion de resistencia al orden existente
con la pretension de sustituirlo, es inherente a toda sociedad -como la colombiana-
regida por el sistema de dominacion capitalista. Como tal ha acompafiado nuestro
devenir desde sus origenes, luego de la eliminacién de los lazos coloniales, que
interrumpieron violentamente la existencia de las comunidades que poblaban

nuestro continente.

C) En la historia colombiana esas resistencias han transitado por la ruptura de
la “normalidad”. Inicialmente a partir del problema agrario y luego, con sentido mas
englobante, como una via de resistencia con el proposito de transformar la
sociedad. Ese proceso de resistencia se ha alterado por la intervencion de otros
factores de violencia derivados de la economia de los narcéticos y del
paramilitarismo, que transformaron el accionar de la subversidon armada, y la

respuesta militar del Estado y del propio paramilitarismo.

d) En Colombia, como en toda sociedad capitalista, hay un conflicto derivado
de la esencia misma del sistema imperante, y siempre han existido resistencias.
Pero, lo que es muy propio de la historia colombiana, es que esas resistencias,
casi que desde siempre, han transitado por la ruptura de la “normalidad”, tanto de

manera individual como colectiva, bajo modalidades cambiantes de organizacion y
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presencia. Es la historia bien conocida y sufrida de las violencias, documentada y

analizada en estudios académicos.

e) La circunstancia de violencia ha estado presente casi a todo lo largo de la
existencia de la sociedad colombiana. Luego de la guerra de independencia,
durante el siglo XIX Colombia vivié ocho guerras civiles generales, catorce locales
y dos guerras con el Ecuador, y ya en el siglo XX tuvo la guerra con el Perq,
numerosos levantamientos populares urbanos y rurales, la violencia bipartidista de
los afios cuarenta y cincuenta, y la contemporanea que enlaza de manera
compleja las organizaciones guerrilleras, los paramilitares, los carteles vy
agrupaciones de la economia de los narcoéticos, y la accion militar y policiva del

Estado, con el apoyo econdmico y técnico de los Estados Unidos de América.

f) Hace cincuenta afios la manifestacion subversiva fue asumida
explicitamente como organizacion politico militar por las FARC en las montafias de
Marquetalia, en mayo de 1964. Ese acontecimiento fue engendrado por las
significativas luchas que le precedieron, especificamente por las escenificadas en
los afios veinte y treinta del siglo XX, cuando el orden social y productivo
capitalista iniciaba su implantacion y producia sus primeros efectos en el mundo
rural. Por esa razon, las FARC hunden sus raices historicas en la conflictividad
campesina, asociada a la violencia bipartidista liberal-conservadora, en zonas muy
especificas de nuestra geografia. Similar consideracion puede hacerse respecto

de otras organizaciones militares subversivas como el ELN o el EPL.

Concluye que

“la tozuda realidad, expuesta en muchos de los Informes” evidencia que la existencia y el
mantenimiento de las guerrillas “esta asociada a las contradicciones propias de la época de
la transicién al capitalismo a partir de una determinada realidad agraria, a la accién
contrainsurgente que las enfrentd con todos los medios legales e ilegales, a las nuevas

condiciones del desarrollo del capitalismo en la segunda posguerra, a la consolidacién del
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mismo durante el Frente Nacional, hasta llegar a las circunstancias mas contemporaneas de
la nueva fase global del capitalismo”; por lo que “su naturaleza social y politica no puede
desconocerse por la practica tributaria sobre las organizaciones de la economia de los
narcoticos, o por otras formas de captacion de recursos de algunos sectores de la sociedad,
seguramente tipificadas como delictivas pero esencialmente conexas 0 asociadas al
propdsito subversivo del orden y no a finalidades independientes y auténomas de lucro o

enriquecimiento (...)

En otras palabras, en contraposicion a la vision de la guerrilla como empresa criminal,
existen elementos suficientes para evidenciar la naturaleza politica de la insurgencia
guerrillera tanto en sus definiciones programaticas, ligadas a sus origenes y actualizadas
frente a la nueva realidad del capitalismo, como en sus practicas que subordinan su accion

militar a sus pretensiones subversivas del orden, como lo evidencian, ademas, sus

posiciones expuestas en la Mesa de didlogos de La Habana”?®’

La Contrainsurgencia: La relatoria muestra que la existencia de diferentes
modalidades de contrainsurgencia es un realidad reconocida por todos los
ensayistas; al respecto sefala “la accion contrainsurgente cubre practicamente
todo el siglo XX, pues se remonta a la practica de las policias subnacionales
articuladas “de manera directa, como instrumento de agentes privados, a luchas
partidistas, fraccionales y sociales”, luego recreada bajo “a figura de Ila
autodefensa” conforme a decretos expedidos bajo los gobiernos de Valencia y
Lleras, que se extiende hasta 1989, y posteriormente renovada como cooperativas
de 1994 a 1999. (...) la contrainsurgencia, conocida como paramilitarismo, articulo
élites legales e ilegales a nivel local y regional por razones politicas, econdémicas e
ideologicas, con la connivencia o la complicidad de autoridades estatales, sin que
fuera necesario que éstas auparan el proceso 0 que actuaran como titiriteras,
como lo han evidenciado, ademas, decisiones judiciales nacionales e

internacionales; las organizaciones contrainsurgentes crearon Ssus propias

287 idem.
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condiciones que incentivaron econémicamente su perpetuacion, y pervirtieron ain

mas el sistema representativo. 2%%”

“En el caso colombiano, la contrainsurgencia adquirié con posterioridad a los afios
ochenta, en efecto, rasgos muy definidos y explicitos, pues logré6 comprometer a
muchas fracciones de las clases dominantes, incluidos la de los agentes
emergentes de la economia de los narcoticos; obtuvo financiacion estatal; contd
con la cooperacién técnica y econdmica de los Estados Unidos de América, y

articulé a las formas privadas de seguridad®®sostiene el relator.

6.5.2.3 La necesaria comprensién de nuestra historia®®: La relatoria sefiala
que es indispensable, acoger la recomendacion de pocos ensayistas®®* sobre la
necesidad de una reflexidon “explicita sobre cual es la naturaleza de la sociedad en
las cual vivimos y de la dimension estatal que le es propia (...) si lo que se
pretende es encontrar una respuesta a la verdad del conflicto ligada a la realidad
socioeconémica y politica del orden vigente, situada mas alld de explicaciones
ancladas en la expresibn de actores o en factores considerados como

circunstancias independientes o aisladas del conjunto del sistema’.

En este sentido, dicha mirada historica podria plantear las estructuras necesarias
para trasformar las circunstancias que han caracterizado la sociedad “injusticia,
inequidad, desigualdad, pobreza y miseria, corrupcién, clientelismo, clases
subalternas o dominadas, clases y fracciones dominantes, élites dirigentes,
poderes nacionales, regionales o locales, desorden , fractura o ilegitimidad del
Estado o de sus aparatos institucionales, sistemas y mecanismos privados de
seguridad, vicios e imperfecciones del sistema representativo, injerencia

extranjera, desequilibrios regionales, etc.”

288 idem, p. 19
289 idem, p. 27
290 idem, p. 29-31
291 Vega.
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6.5.2.4 La formacion de nuestros Estados Nacionales y en especial del
Estado Colombiano®®? El capitulo es una reflexion que el relator, considerada
necesaria “para explicar la conflictividad asociada a la conformacion del Estado
Nacional, como antecedente del proceso de transicion al capitalismo de los

comienzos del siglo XX y de su instauracion y reproduccion posteriores”

Realiza un andlisis de los rasgos coincidentes en Estados-nacionales
latinoamericanos y el caso colombiano, respecto a este ultimo sostiene que
Colombia inicio el recorrido de la construccién nacional de la mano de la ideologia

asociada a la modernidad capitalista.

6.5.2.5 La instauracion del capitalismo y la violencia propia de la transicion
“Existe una amplia coincidencia en los analisis de los integrantes de la CHCV
acerca de otorgarle una singular importancia a las circunstancias propias de las
primeras décadas del siglo XX, y a la conflictividad que puede advertirse durante
ese periodo”®3. Dan particular énfasis a este aspecto los Informes de Estrada,

Fajardo, Molano y Wills.

El capitulo da cuenta que tanto expertos de la CHCV como numerosos y

calificados analistas de la realidad colombiana, coinciden en sefialar que

“a comienzos del siglo XX la sociedad colombiana era una economia mercantil simple, que
reposaba sobre la actividad de productores independientes y de trabajadores directos
sujetos a relaciones pre-capitalistas o no capitalistas. Estaba inserta en una division
internacional del trabajo que le asignaba las funciones de abastecedora de materias primas
para los paises metropolitanos, y de mercado de bienes de consumo personal que no eran
producidos localmente” en este orden de ideas, ilustra sobre cuales fueron las bases del
incipiente desarrollo industrial, las condiciones que lo favorecieron, las dificultades que
afronté asi como de las diversas conflictividades que se originaron “en términos de

resistencias al sistema econémico-social”

292 idem, p. 32-37
293 Idem, p. 32-37
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y que en suma son la génesis de la subversién, entendida como la guerrilla

combatiente.

6.5.2.6 El desarrollo capitalista y nuevas dimensiones de la conflictividad El
relator metodolégicamente a través de tres ejes teméticos (La significacion de la
Republica Liberal; La ruptura del medio siglo: la violencia bipartidista, la forma
dictatorial y el pacto frente nacionalista, El Frente Nacional, la transicion-
restauracion democratica, la renovaciéon y ampliacion de las resistencias, y la
agudizacion de la accion represiva), analiza la entre trama y transversalidad que
se da entre el desarrollo del capitalismo en Colombia y la emergencia de nuevos
dimensiones de conflictividad que inciden en el desarrollo y la persistencia del
conflicto armado interno.

La significacion de la Republica Liberal®®*;

Los Informes de Molano y Fajardo, que ponen énfasis en el desarrollo capitalista
explican que fue la crisis mundial de 1929 la que abri6 las posibilidades para un
despegue industrial mas significativo en el pais. El siguiente cuadro muestra la

causalidad de dicha crisis en el Pais, segun la relatoria.

Tabla 6. Republica Liberal (): Despegue industrial y reacomodamiento del Estado

Republica Liberal (): Despegue industrial y reacomodamiento del Estado

Hechos Consecuencias Limitaciones Reacomodamiento estatal

Crisis Mundial de | Apertura de | Escasa La estructura y el

1929: menor flujo | posibilidades para | diversificacion de la | funcionamiento del Estado

de capitales del | que la naciente | produccion, se reorganizan para dar
exterior, industria  nacional | dificultades para | paso a: una politica
repatriacion de | controlara el | ampliar los bienes de | proteccionista de la industria
capitales mercado interno y | capital que imponian | nacional; medidas que
norteamericanos, desarrollara las | restricciones al | garantizaran el libre

294 idem, p. 42-52
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Republica Liberal (): Despegue industrial y reacomodamiento del Estado

reduccion del valor
y volumen de las
exportaciones
cafeteras,

contracciéon de la

capacidad
importadora, la
ausencia de
productos
importados

condiciones
adquiridas en los

afios precedentes.

mejoramiento de la
capacidad

productiva, y de la
limitada produccioén
agraria que exigia
gastar divisas en la
importacion de

materias primas.

Los efectos de la

segunda guerra
mundial, que
encarecieron las

importaciones de
bienes de capital y
provocaron el cierre
de los mercados
internacionales para
las exportaciones

nacionales.

Consecuencias:
disminucién de los
niveles salariales y la
elevacion del

desempleo.

movimiento de la mano de

obra; una politica agraria

orientada a la
transformacion de la
hacienda tradicional en

explotaciones de corte

moderno; la redistribucién
de ingresos, poniendo el

acento en los impuestos

directos a la renta, al
patrimonio y a los bienes
herenciales , la intervencion
en la demanda agregada
mediante la orientaciéon del
gasto publico; el relativo
estimulo a la elevacion
salarial para ampliar la
capacidad de consumo vy
acelerar el proceso de
descomposicién campesina,
lo que explica en la época el
auge del sindicalismo y de
los mecanismos de

contratacién colectiva

Fuente: COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Relatoria,” “Hacia la verdad

del conflicto. Insurgencia guerrillera y orden social vigente”, La Habana, febrero de 2015
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La ruptura del medio siglo: la violencia bipartidista, la forma dictatorial y el

pacto frente nacionalista®®®.

En este eje tematico se hace un recorrido histérico desde de la segunda
postguerra hasta la instauracion del Frente Nacional detallando el desarrollo
capitalista colombiano, el dinamismo industrial del pais y los rasgos monopolistas
de la economia colombiana que se presentaron en forma pareja con “una
represion profunda de las luchas reivindicativas, con un proceso de
desnaturalizaciéon del régimen democratico, y con el fenomeno de la violencia

bipartidista en el campo”.

llustra como el “Frente Nacional cerrdé las formas ‘normales” de participacion
politica, mediante la regla de alternacion de los dos partidos tradicionales en la
Presidencia de la Republica y de reparto paritario entre ellos de todos los cargos y

empleos publicos”.

Moncayo encuentra coincidencia interpretativa en la explicacion al golpe militar
dada en los informes de Pécaut, el Informe Basta Ya “Memorias de una guerra y
dignidad” del Centro Nacional de Memoria Histérica y, los informes de Zubiria,
Estrada, Fajardo, Molano y Vega, segun los cuales “podria afirmarse que la
explicacion del golpe militar con apoyo bipartidista es una respuesta a una
amenaza de nueva significacion, a una resistencia cada vez mas organizada y

masiva de sectores populares™®®

En la mirada histérica efectuada al Frente Nacional concluye que éste “consolido
un bloque en el poder que buscaba ir mas alla de la disputa por el botin
burocratico, continuar bajo otras formas la exclusiéon de amplios sectores sociales

del sistema representativo, reorientar la politica agraria en favor de la

295 idem, p. 43-48
296 Idem, p. 47.
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transformacion capitalista de la gran propiedad, organizar el control social y la
represion con el mecanismo del Estado de sitio, y combinar las formas
tradicionales con la organizacion de bandas paramilitares (“guerrillas para la paz”)

y con acciones de cooptacién de corte civico-militar”>’

El Frente Nacional, la transicion-restauracion democréatica, la renovacion y

ampliacién de las resistencias, y la agudizacién de la accién represiva®®

Moncayo considera que el Frente Nacional si bien es cierto que permitio la
restauracion institucional a través un régimen paritario del reparto del poder que
durd dieciséis afios (1958-1974), también lo es que no se acerco a un verdadero
sistema democratico en la medida que la participacion de opositores en cargos y
corporaciones publicas fue restringida y “el sistema representativo tenia los
mismos rasgos de corrupcion, clientelismo y fraude y las mismas barreras en el
orden de la utilizacion de medios de comunicacion y de financiacibn que aun
permanecen, ademas de la constante tendencia de abstencion que hace

insignificante la llamada participacién democratica”.

Asi las cosas, a criterio del relator las principales caracteristicas del Frente
Nacional son: el reparto paritario del poder, la concentracion monopdlica de los
bienes y el capital, el proceso de reorganizaciéon profunda del Estado, el
renacimiento de las luchas reivindicativas sindicales, la reconversion de la antigua
guerrilla liberal en movimiento armado de connotacién politica y social, la politica
de reforma social agraria que desencadena en un gran fracaso , la conformacion
de guerrillas de segunda generacion como el Movimiento Revolucionario M-19, el
Ejército de Liberacion Nacional ELN y el Ejército Popular de Liberacion EPL, el
proceso de urbanizacion progresivo y caético, “provocando a finales de los afios

sesenta sensibles problemas de desempleo urbano”, la educacidn superior

297 idem, p. 48
298 Idem, p. 48-52
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caracterizada por el debate ideoldgico-politico (grupos maoistas, trotskistas y
socialistas), “acallado mediante un despliegue represivo en las universidades
publicas”, la reforma al régimen de las entidades territoriales (departamentos y
municipios), “un nuevo enfoque de finanzas publicas y reorganizacion
administrativa territorial, formulado por la mision Bird-Wiesner, que va ser el
antecedente principal del nuevo régimen que adoptara la Constitucion Politica de
1991 en esa materia”, la agudizacion de la accion represiva del Estado tanto al
sector laboral mediante las medidas de cooptacion y las facultades excepcionales

del Estado de sitio.

6.5.2.7 La reorganizacion neoliberal en la nueva época del capitalismo:
nuevas condiciones de la dominacién y la resistencia.?®® En la década de los
ochenta, segun Moncayo el “capitalismo continué su marcha” afrontando

tropiezos>®

‘en medio de un panorama siempre complejo, contradictorio,
conflictivo, violento y condimentado por el efecto catastréfico de graves fenbmenos
naturales y crimenes de Lesa Humanidad inocultables®® que impactaron en

guehacer nacional.

“La nueva Constitucidn Politica de 1991, bajo el ropaje social-demécrata de una
amplia y prolifica renovacion de los derechos fundamentales, de la consagracion
de derechos de todas las generaciones, y de la engafosa iniciativa de ampliar la
democracia representativa con la participativa, introdujo principios y reglas nuevos
acordes con las transformaciones globales del capitalismo, muy ligadas a la

redefinicion de la mision del Estado para entronizar bases firmes para el

299 idem, p. 52-70

300 “como la crisis econdmica y financiera de los afos ochenta, la caida del precio internacional
del café y los efectos de la recesién mundial, que debilitaron las siempre limitadas capacidades
interventoras del Estado en politicas sociales, y estimularon el libre funcionamiento de las fuerzas
del mercado” idem, p. 52

301 La tragedia de Armero en el departamento del Tolima por una avalancha proveniente del
Nevado del Ruiz, y el terremoto que destruyo la colonial ciudad de Popayan; asi como la masacre
de la toma y retoma del Palacio de Justicia
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predominio de la economia de mercado y favorecer la internacionalizacion de la

economia”, sostiene Moncayo.

El siguiente cuadro resume la incidencia y las consecuencias de la Constitucion
Politica de 1.991, en el desarrollo de las politicas neoliberales que opt6 el Estado
Colombiano y que a criterio del relator y de expertos como Zubiria, Francisco
Gutiérrez, Estrada, Fajardo, Jorge Giraldo, Vega, Torrijos, Ducan, los
investigadores latinoamericanos Delia Lopez y José Bell, son “una causa
acumulativa del conflicto colombiano, aunque no exista una relacion de causalidad
directa 0 mecanica entre neoliberalismo y conflicto armado interno”; en otras
palabras parafraseando al senador Colombiano Jorge Robledo, representan los

demonios de la Constitucion Politica de 1.991.

Tabla 7. Resume la incidencia y las consecuencias de la Constitucién Politica de
1.991

Sector afectado

Caracteristicas

Consecuencias

Salud Mercantilizaciéon del
sistema de salud
Educacién Mercantilizacién del

sistema educativo, mayor
énfasis en la educacion

superior

Servicios publicos

Privatizacion.
del

Sus

Desprendimiento
Estado de

responsabilidades directas.

Economia Nacional

Tratados de libre comercio.

Apertura econdmica

Vivienda, trasporte,

Fortalecimiento de

una sociedad con cada vez mas

desempleo, subempleo y precariedad en el
empleo; una sociedad en la que, cada vez,
es mayor el ndmero de pobres; una
sociedad con deterioro de las condiciones
de vida y con una movilidad social
descendente; una sociedad en la que a los
ciudadanos les son expropiados
progresivamente sus derechos politicos y
sociales por el mercado; una sociedad con
cada vez mayores indices de violencia y
criminalidad; una sociedad que no ofrece

ningtn futuro.>**”

302 Lépez, Delia y Bell, José. “La cosecha del neoliberalismo en América Latina”; en Bell, José y
Bello, Richard (edit.) Neoliberalismo y lucha sociales en América Latina, Bogota: Ediciones

Antropos, 2007.
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Sector afectado

Caracteristicas

Consecuencias

comunicaciones y | monopolios regularmente

explotacion de | extranjeros

hidrocarburos

Agro™”* Politicas publicas
precedidas por la
agudizacion del conflicto

armado y por la ampliacion
y profundizacion de las
actividades ligadas a los
cultivos ilicitos.

La tenencia de la tierra en

Un Estado caracterizado por la complejidad
del conflicto armado es decir por graves
violaciones a los Derechos Humanos vy
graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario

La economia de los narcoéticos: que generé
aumento de la corrupcién, debilitamiento del
sistema de justicia, aumentd de impunidad,
crecimiento de la corrupcion, nuevas formas
de violencia, aumento de periferias sin

presencia Estatal, mayor concentracion de la

monopolios, desatencion | tierra, economia campesina de cultivos
estatal a la produccion | ilicitos, rasgos criminales y mafiosos a las
campesina. relaciones sociales, procesos de despojo

Organizacion de grupos paramilitares como
expresion esencial de la

contrainsurgencia®®.

303“Se falsifica la historia cuando se aproximan explicaciones sobre el surgimiento y la expansion
paramilitar como respuesta a excesos guerrilleros o a disputas por los recursos que genera el
negocio de la cocaina. Un acercamiento medianamente juicioso a la historia del conflicto
demuestra que el paramilitarismo es anterior al surgimiento del empresariado de la cocaina y que
su expansién, ademés de los propésitos econdmicos inherentes a ese negocio capitalista, ha
cumplido una funcion esencialmente contrainsurgente, consistente en liquidar las llamadas bases
sociales de la insurgencia armada, procesos organizativos reivindicativos y fuerzas politicas
opositoras o alternativas. Aceptar la mencionada hipétesis, es hacer parecer como victimas a los
victimarios, negar que la criminalidad burocratica-contrainsurgente no depende exclusivamente del
comportamiento bélico de las fuerzas rebeldes, y atribuir a la guerra un caracter defensivo y no
preventivo-punitivo. Por el contrario, puede arguirse que la insurgencia es para la
contrainsurgencia solo una causa suficiente. Esto significa que de la irrupcion de las fuerzas
rebeldes se sigue, e incluso se ratifica —desde aparatos del Estado y fracciones de la clase
dirigente- la produccién y reproduccién de dispositivos contrainsurgentes; pero éstos también son
producto de otros (o ademas de) factores como la resistencia a fuerzas sociales con
reivindicaciones contenciosas y a corrientes reformistas con un sentido modernizante que no
trastoca el régimen capitalista”, Informe COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS
VICTIMAS, Relatoria,” “Hacia la verdad del conflicto. Insurgencia guerrillera y orden social vigente”,
La Habana, febrero de 2015, Informe de Estrada, que cita Irma Franco, p. 361, 362

304 El nuevo panorama agrario, como lo explica el Informe Fajardo, es el afianzamiento del
modelo de desarrollo agrario que progresivamente se fue imponiendo en Colombia. Se destacan
tres componentes centrales de este modelo: 1) La estructura de la produccion cafetera para la
exportacion, principal fuente de ingresos del comercio exportador durante mas de un siglo y que
fue construida a partir de una base de pequefios y medianos productores campesinos, férreamente
controlados por el dispositivo econdmico, técnico, politico e ideoldgico de los exportadores, la
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Sector afectado Caracteristicas Consecuencias

Exterminio de grupos politicos opositores

(Unién Patridtica).

Fuente: COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Relatoria,” “Hacia la verdad

del conflicto. Insurgencia guerrillera y orden social vigente”, La Habana, febrero de 2015

En este capitulo se da relevancia al Gobierno del Ex presidente Colombiano
Alvaro Uribe Vélez®*® definiendo su administracién como un régimen autoritario
gue optd por la confrontacion armada de toda forma de insurgencia, desestimando
toda alternativa de negociacién politica del conflicto armado (“politica de seguridad
democratica”), y avanzo6 en el desmantelamiento de la reducida politica social del
Estado, sustituyéndola por el sistema de subsidios a la poblacion excluida, como

mecanismo de integracion y cooptacion y de manipulacion electoral.

Igualmente sefiala que el Gobierno Uribista “sirvié con eficiencia a la necesidad de
aceleracion de las transformaciones correspondientes a la nueva fase del capital,
en el contexto de una limitada y disminuida economia. A este respecto, lo principal
residié en los esfuerzos para reducir el tamafio del Estado, contraer el gasto

publico, adecuar el régimen tributario, modificar las normatividades laboral,

Federacion Nacional de Cafeteros. 2) La estructura de las agroindustrias, basada en la gran
propiedad expandida a costa de tierras de comunidades y baldios de la nacion, y la gran propiedad
ganadera que controla la mayor proporcién de las tierras con potencial agricola del pais. 3) Un
universo de medianos productores y pequefios campesinos y trabajadores sin tierras, distribuido en
los intersticios de estos componentes de la estructura agraria, caracterizados por un limitado
acceso a la tierra y a los demas recursos de la produccion; todos estos Ultimos constituyen una
poblacién en condiciones de pobreza, consideradas como alarmantes inclusive por analistas
conservadores. Ver: Estudios recientes 5 PNUD (2011), Informe de Desarrollo Humano. Colombia:
razones para la esperanza, PNUD, Bogotd; IGAC, (2012), Atlas de la distribucion de la propiedad
rural en Colombia, Imprenta Nacional, Bogota PIADAL, Agricultura y desarrollo en América Latina:
gobernanza y politicas publicas, Teseo, Buenos Aires, p.p. 37, 43 DNP (2014), Misién para la
transformacion del campo. Diagnostico del campo colombiano, Bogota, DNP (José Antonio
Ocampo, director)

305 Alvaro Uribe Vélez fue Presidente de la Republica durante dos periodos, 2002 a 2006 y 2006 a
2010. Naci6 en Medellin en 1954, y es hijo del ganadero y terrateniente Alberto Uribe Sierra y de
Laura Vélez Uribe, quien fue concejal de Salgar (Antioquia). Estudié derecho y ciencias politicas en
la Universidad de Antioquia en 1977, al mismo tiempo que se vinculo a las juventudes del Partido
Liberal.
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pensional y de seguridad social, abandonando definitivamente el escenario del
relativo estado bienestar (...) le imprimié un viraje radical a la mision del Estado
para alejarlo de la prestacion de bienes y servicios, para que fuera mas bien un
artifice regulador de los nuevos procesos productivos, para que contribuyera a la
redefinicion de las nuevas formas de ingreso, para que reestructurara el modelo
de finanzas publicas, para que estableciera nuevos mecanismos cooptadores de
participacion y comunicacion con la comunidad, para que actuara con eficacia y

eficiencia al menor costo™%

Concluye, el relator que el modelo econémico capitalista en Colombia “ha tenido
efectos sobre el empleo y el nivel de vida, como consecuencia de la guerra y del
desplazamiento de la poblacion, como lo sefialan los datos analizados en el
mismo Informe Fajardo”, y asimismo es generador de la renovacion y subsistencia
de las condiciones de injusticia e inequidad que subsisten en la sociedad

colombiana de distintas formas®"’.

Igualmente, Moncayo, hace alusién al denominado cierre politico como una de las
causas o factores del conflicto. Al respecto sostiene que “Generalmente este cierre
se concibe en términos de exclusion del sistema representativo y de los espacios
de participacion, que histéricamente ha tenido mudltiples soluciones que han
transitado por la universalizacion del sufragio, la ampliacion de designacion
popular de autoridades, o los mecanismos de participacion sobre determinadas

materias, pero que aun siguen estimandose como insuficientes, deficientes, o

306 Informe COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Relatoria,” “Hacia la
verdad del conflicto. Insurgencia guerrillera y orden social vigente”, La Habana, febrero de 2015,
p.63

307 idem, p. 66-67 “Indicadores de: pobreza, exclusién, desempleo, educacion, salud, vivienda,
concentracién de la tenencia de la tierra, sistema tributario, seguridad alimentaria, gasto militar,
ganancias y rentas desorbitadas, capital extranjero, deterioro ambiental, apropiacién de los bienes
comunes, subsistencia de la economia de los narcoéticos, transformacion y reproducciéon del
paramilitarismo, corrupcion, etc. (...)los insoslayables cambios en el mundo laboral que han
determinado la pérdida de importancia del trabajo formal asalariado; la presentacion de otras
formas de utilizacién de la fuerza laboral, caracterizadas por la movilidad, la precariedad, la
interinidad, la subcontratacion, la autonomia, la polivalencia, la ausencia de vinculo patronal y el
control a distancia; el subempleo, la informalidad y la producciéon doméstica o autbnoma”
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inexistentes en la realidad, hasta el punto que en la propia Mesa de dialogos uno

de los temas de la agenda ha sido el de la participacién politica®*®”,

6.5.2.8 Los efectos del Conflicto La relatoria presenta un informe riguroso de los
efectos del conflicto dado por los diferentes expertos, exaltando entre los méas
devastadores y persistentes “el agravamiento de la concentracién de la tierra en
pocas manos, el crecimiento de los indices de subnutricibn o el descenso del
Coeficiente de Autosuficiencia alimentaria, o el déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda, o los alarmantes datos sobre condiciones ocupacionales y de ingresos, 0

el verdadero colapso del sistema de salud™® .

Muestra como todos los ensayistas, desde diversas perspectivas de analisis,
reconocen como efectos del conflicto armado las diversas modalidades de
violencia®® que ejercen los actores sobre la poblacién civil y a través de las que el
Estado Colombiano ocupa sitiales deshonrosos tanto en graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
reconocidas en diversos fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®, asi las cosas destaca el informe de Pécaut que da prevalencia, con
base en diversas fuentes®? a los datos estadisticos que demuestran que en

modalidades de violencia como los crimenes de lesa humanidad es mayor la

308 idem, p. 68-70

309 idem, p. 77-78 “Sobre esas otras realidades se expresa categéricamente Pécaut en estos
términos: “El temor experimentado por numerosos sectores con respecto a un acuerdo de paz
proviene en muchos sentidos de que presienten que este tipo de acuerdo dejara el campo libre a
reivindicaciones sociales y politicas, que no habian podido expresarse hasta ahora. La deuda en el
campo social es inmensa y afecta tanto al mundo rural como al mundo urbano: no se refiere sélo a
los perjuicios que resultan del conflicto, sino a problemas no resueltos desde hace cerca de un
siglo. Si el conflicto armado llega a un final, Colombia se veria confrontada a desafios que exigirian
una voluntad politica mucho mas constante y compartida, que la manifestada hasta ahora para
hacer frente al conflicto de los ultimos afios”

310 Desaparicion forzada, ejecuciones sumarias, desplazamiento forzado, asesinatos selectivos,
violencia sexual, tratos crueles e inhumanos, perdida de bienes muebles e inmuebles,
reclutamiento forzado de menores, etc.

311 caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia, la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia,
Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia, Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia, Las
Palmeras Vs. Colombia de diciembre 6 de 2001, entre otros.

312 Registro Unico de Victimas-RUV- Grupo de Memoria Histérica —GMH- y estudios del CNMH
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incidencia de responsabilidades a la contrainsurgencia “lo cual le permite concluir
que “los grupos paramilitares (y agregariamos la contrainsurgencia en su conjunto)

tienen la mayor responsabilidad en masacres y asesinatos selectivos”.

En este orden de ideas, informes como el de Gutiérrez dan cuenta de las
siguientes consecuencias: los efectos la exclusion de decenas o cientos de miles
de personas desplazadas de las politicas publicas de proteccion; una gran
concentracion territorial; la destruccién de tejido social, tradiciones positivas y
redes de confianza; la sangria brutal de miles y miles de lideres politicos, civicos y
sociales, el ingreso de agentes y dinamicas ilegales al sistema politico; el
menoscabo de la soberania del Estado que genera o refuerza exclusiones
sociales; los costos de transaccion prohibitivos para la presencia estable del
Estado en las regiones; la profundizacién del dualismo territorial y econémico; el
aumento de la inequidad agraria.

Jorge Giraldo, agrega a los items enunciados, las disfuncionalidades generadas
en las instituciones por los delitos contra la vida y la libertad de los politicos
locales; los efectos de la guerra sobre el desarrollo econdmico, con cifras de
descenso notorio entre 1994 (15% del PBI datos de Rubio) y 2002 (1.92 dato del
PNUD); los impactos del sabotaje a la infraestructura; el derrumbe del entramado
normativo de las comunidades y la exacerbacion de la proclividad hacia los
recursos ilegales y violentos; los dafos a estructuras comunitarias y la vulneracion
de las necesidades humanas del arraigo y de la sociabilidad estable por los
ataques a municipios pequefios, periféricos y rurales; la afectacion de la moralidad

de millones de colombianos.

Por su parte Torrijos, destaca los efectos en las condiciones de pobreza de la

poblacién,®® y, el debilitamiento de las organizaciones sindicales, resultante en

313 “La poblacion afectada por condiciones de pobreza en 2008 era el 49% para las areas rurales,
mas del doble del 22% estimado para las ciudades. *El 77% de la poblacién ocupada en las areas
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buena medida del asesinato selectivo de sus dirigentes, registrado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en los niveles mas altos a nivel
mundial. Resalta que el Informe De Zubiria atribuye al conflicto la generacion de
procesos de victimizacibn colectiva que afectan a partidos politicos,
organizaciones sociales, sindicatos y movimientos sociales; que eliminan politica y
culturalmente otras sociedades posibles y proyectos politicos alternativos, de
manera tal que no se trata de la muerte fisica individual sino de asesinar los
suefios politicos colectivos de comunidades enteras y, también erige como efectos
del conflicto en cada uno de los periodos que considera, situaciones tales como “la
deslegitimacion de las instituciones estatales”, la desfiguracién de los partidos
politicos, el fortalecimiento del esquema contrainsurgente, el bloqueo de las
reformas o transformaciones econdmico sociales, la captura del Estado por
intereses particulares, la imposibilidad de configuracion de una modernidad

auténtica, y la expansion de los efectos neoliberales.

El relator cuestiona la posicién adoptada por algunos expertos®** que plantean los
efectos del conflicto armado como “el resultado de las acciones de sujetos
individuales o agrupados que han asumido, del lado de la subversién o de la
contrainsurgencia, el enfrentamiento violento” por considerar que con esta postura
“reducen la problematica a una cuestion de actores subjetivos considerados como
victimarios, sin tener en cuenta, ni siquiera en un segundo plano, que es en el
orden social vigente donde reside, por su naturaleza y caracteristicas, un conflicto
que, entre otras expresiones, se manifiesta también en términos de violencia
fisica”. Desde su perspectiva el responsable del orden social vigente es el Estado

y por tanto, éste, es decir el Estado, debe ser reconocido como victimario®®.

rurales tenia un ingreso mensual inferior al salario minimo legal, en tanto que la proporcion de la
poblacién urbana en estas circunstancias era del 41%132”

314 Pécaut, Gutiérrez, Torrijos, Jorge Giraldo, Zubiria

315 Ver Informe COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Relatoria,” “Hacia
la verdad del conflicto. Insurgencia guerrillera y orden social vigente”, La Habana, febrero de 2015,
p. 76, “La misma significacion de reconocimiento de que el conflicto no es sélo determinacion
subjetiva sino sistémico, se halla en las decisiones de las autoridades del Estado que otorgan
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Moncayo, amparado en la teoria del Estado como victimario en tanto responsable
del orden social vigente y la puesta en marcha de las politicas neoliberales propias

316

del orden capitalista®” atribuye responsabilidades a los actores del conflicto

armado colombiano de la siguiente manera:

a) Del lado de la insurgencia, a todas las organizaciones que han asumido el

alzamiento en armas, sus dirigentes e integrantes.

b) Del lado de la contrainsurgencia a: 1) El Estado, como parte del bloque
contrainsurgente y, por lo tanto, los cuerpos y autoridades de su organizacién
institucional, en especial los que tienen y ejercen por definiciébn juridica el
monopolio de la fuerza. 2) Las organizaciones armadas no estatales que han
intervenido en sustitucion o conjuntamente con el Estado, y sus dirigentes e

integrantes.

c) Los partidos o agrupaciones o asociaciones politicas ligadas al sistema de

mediacién y representacion politica, asi como sus dirigentes e integrantes.

d) En el sector privado o no estatal, las empresas, las agremiaciones que las
representan y las personas que las lideran; las restantes instituciones civiles y sus

voceros y, la Iglesia Catdlica y demas organizaciones religiosas”.

legitimidad al adversario subversivo para plantear negociaciones que detengan o superen la
violencia, como es el caso de los didlogos en curso en La Habana. A partir de alli, las
responsabilidades individuales o grupales se enlazan con la principal y se pueden entender como
derivadas”

316 idem, p. 79, “El orden capitalista es un sistema complejo sustentado sobre la tendencia
generalizada de mercantilizacion de todos los bienes y servicios existentes socialmente, incluidos
los bienes de caracter natural o no producidos por el hombre, reproducida y ampliada a partir de un
proceso de acumulacién de los recursos excedentes o de los bienes e ingresos apropiados, que
distribuye de manera desigual o excluyente los beneficios obtenidos del proceso econémico-social’
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6.5.2.9 Proposiciones para contribuir al analisis®"’

Moncayo considera que un
andlisis del desarrollo del conflicto armado colombiano debe tener como punto de
partida la comprension del orden capitalista, sus rasgos de contradiccion y
dominacién, que forman parte de sus condiciones de existencia congénita y que
permiten entender que “los sujetos, agentes o actores que estan insertos en sus
multiples y complejas relaciones y procesos, se expresen necesariamente de
diversa manera en sentido de defensa o de confrontacion del orden social vigente,

18 - Asi las

haciendo evidente que el sistema encierra contradicciones esenciales
cosas, en su tesis las expresiones subversiva y contrainsurgente en el conflicto
armado colombiano “son sistémicas, es decir, pertenecen al orden social

vigente3'°”

En este orden de ideas, a criterio de Moncayo “en la sociedad colombiana rigen un
orden capitalista y una dimension estatal de igual caracter, con los mismos rasgos
de complejidad, heterogeneidad, e historicidad (...). La hibridacién que le es propia
por su historicidad esta relacionada con su origen colonial y con las
especificidades adquiridas durante el proceso de independencia y de
incorporacion al orden capitalista. Esto explica sus particularidades que no

representan, por lo tanto, anomalias o imperfecciones®?°”,

En suma, para el relator, la comprension del orden capitalista y del orden estatal
permite entender las diferentes causas del conflicto armado en Colombia, asi
como la evolucion y trasversalizacion de las mismas e igualmente, la generacion
de procesos de reivindicacion e insurgencia social y de expresiones
contrainsurgentes con cooperacion de sectores econémicos y politicos, y el apoyo
técnico y economico de los Estados Unidos de América, todo condimentado en el

siglo XX por una economia de narcéticos que obedece a una estructura

317 idem, p. 77-95
318 idem, p. 81
319 idem, p. 85
320 idem, p. 88-89
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econdmica trasnacional de “cuyos principales margenes de ganancia se apropian
sectores externos (financieros), internacionales” y cuyos efectos han sido “su
alianza con las organizaciones paramilitares, su conversidon misma en sistema
contrainsurgente, la financiacion de todos los grupos armados bajo mdultiples y
diferentes formas, y la incorporacion a la estructura econdmica existente, como

una verdadera rama o sector de la produccion”.

En este disenso las responsabilidades en la existencia y persistencia del conflicto
armado son sistémicas de tal manera que la maxima responsabilidad, para
Moncayo, esta en cabeza del Estado que “condensa todas las relaciones” del
orden social vigente y asi lo reconoce “cuando a través de sus instituciones actla
de manera paliativa para restablecer ciertas condiciones pérdidas o afectadas, o
cuando intenta detener o superar la violencia subversiva o contrainsurgente

mediante la negociacion con quienes subjetivamente han obrado como agentes”

6.5.2.10 Palabras Finales®**! Moncayo presenta un resumen de los trabajos de los
ensayistas advirtiendo las divergencias que tienen los informes, a continuacion de
manera suscita se presentan sus conclusiones.

Sobre los origenes y causas del conflicto

1) Son disimiles las posturas de los ensayistas respecto al origen o la causalidad

fundamental del conflicto armado colombiano.

2) Con algunas diferencias todos los expertos coinciden en que “la realidad de la
violencia se extiende, después de la conformacion del Estado nacional a finales

del siglo XIX'y comienzos del XX, hasta los tiempos que vivimos”.

3) Coinciden en la “importancia cardinal que ha tenido el problema agrario desde
las primeras décadas del siglo XX hasta hoy. Igualmente, es posible rescatar

321 idem, p. 91-95
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cierta identidad de apreciacidén sobre la diferente naturaleza de la cuestidén agraria

en los ultimos decenios”.

4) El problema agrario, cierre politico, debilidades e imperfecciones del Estado,
economia de los narcoéticos, paramilitarismo, la injerencia estadounidense, son
elementos abordados por los doce expertos entre las causas, aunque analizados

de distintas formas.

5) Aunque sobre su naturaleza y continuidad existan divergencias de fondo,
practicamente todos los informes reconocen la realidad de las organizaciones
armadas como una expresion especifica de la insurgencia o subversion, en un

escenario de multiples conflictividades.

6) De igual manera, es indudable la presencia en la mayoria de los ensayos, de la
presentacion en Colombia de la accion contrainsurgente, por parte del Estado o
por fuera de él, aunque con su participacion o tolerancia, bajo diversas

modalidades, como causa explicativa del conflicto.

Factores y condiciones de persistencia del conflicto

1) Para quienes sustentan una explicacion causal de tipo sistémico, los efectos
permanentes y acumulados del orden social vigente, representan circunstancias
que alimentan la subsistencia y las formas que ha ido asumiendo el conflicto. Son
ellas las que mantienen viva la legitimidad de las expresiones de resistencia,
subversion y rebelién, y son también ellas las que dan lugar a los procesos de

defensa y conservacion del orden mediante formas contrainsurgentes de todo tipo.
2) En ese espectro, ocupa un lugar central el paramilitarismo y su modalidad

asociada la parapolitica, conservado y reproducido a pesar del conocido proceso

de “justicia y paz”. Continta bajo novedosas formas, siendo factor esencial de la
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persistencia del conflicto, sin que la dimension estatal haya logrado realmente

controlarlo y muchisimo menos superarlo.

3) Las actividades de la economia de los narcéticos son un factor esencial de la
existencia y reproduccién del conflicto, y por sus alianzas con fuerzas de origen
especialmente regional y local, han operado también como parte de la
contrainsurgencia. Su existencia y reproduccion esta asegurada en cuanto forma
parte de la economia no soOlo nacional sino transnhacional; es parte de las
condiciones del funcionamiento especifico del capitalismo en nuestro tiempo. El
disenso esté representado en este caso por las voces que estiman esta economia
como una anomalia o perversion, que debe ser materia exclusiva de tratamiento
represivo criminal, en otras palabras, como una simple disfuncion del orden
capitalista. Niegan también su vinculo como parte integral de la accion

contrainsurgente.

4) El Estado en sus multiples y diversas dimensiones y manifestaciones, no
necesariamente en forma explicita o abierta, se identifica y reconoce como parte
del conflicto, aunque en el escenario oscilante entre respuesta militar y
cooptacion/integracion de las formas de insurgencia, incluida la armada. El
Acuerdo que sustenta la Mesa de Dialogos de La Habana es la mas clara
demostracion que el Estado se asume como uno de los extremos, cuando no el

principal, del conflicto; admite ser parte de él.

5) La injerencia de los Estados Unidos de América aparece también en la mayoria
de los Informes como elemento cardinal del conflicto colombiano. Su interés real y
evidente en la defensa del orden social vigente es el fundamento de sus doctrinas
y acciones de contrainsurgencia, que se extienden incluso hasta las mismas
formas de negociacién, como se puede apreciar, por ejemplo, en las recientes

declaraciones del embajador estadounidense en Colombia.
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Efectos e impactos del conflicto

En materia de efectos, aunque existan diferencias en la informacion y en los
enfasis, es posible distinguir entre aquellos directa o indirectamente asociados al
conflicto y a sus actores, de otros que estdn mas alla como consecuencias de la
vigencia del orden social vigente. En ambos casos la responsabilidad puede
apreciarse en términos exclusivamente subjetivos o sistémicos, materia que es,
por lo tanto, un disenso principal, con importantes consecuencias en el tratamiento

de las conductas y de la eventual aplicacion de una justicia transicional.

“En fin, si alguna conclusion pudiera derivarse de los trabajos de la CHCV, es que existe en
ellos un clamor incontenible por que el proceso de diadlogo sea cada vez mas irreversible, y
pueda trascender las expresiones mil veces repetidas de verdad y reconciliacion, de alcance
eminentemente subjetivo, para encontrar un camino diferente que haga posible no sélo la

controversia sobre el orden social vigente, sino su real superacion y sustitucion”

6.5.3 El cubrimiento de los medios de comunicacién social colombianos al
informe La revista Semana, uno de los medios de prensa escrita mas reconocidos
del pais, en un articulo de opinién publicado el 02 de mayo de 2015, de autoria del
columnista Ledn Valencia, y titulado “El fracaso de la Comision Historica del
Conflicto”, descalificé el informe de la Comisidn por no haber ahondado de manera

puntual en el tema de las responsabilidades; al respecto sostuvo:

“No se han preguntado los comisionados ¢por qué su informe no ha levantado ninguna
polvareda en el pais y en el exterior? Porque es un informe inane. Porque no toca a nadie,
porque nadie se siente aludido. No se sienten aludidas las guerrillas, ni las elites politicas
con sus aliados paramilitares, ni los militares, ni los empresarios, nadie. Porque la fuerza de
un informe de esta naturaleza reside en los acuerdos establecidos, en las definiciones
colectivas. En cambio los 14 ensayos dan para todo y para todos. En unos las elites politicas
salvan sus responsabilidades, en otros las guerrillas, en otros los militares, en otros los

empresarios. Cada quien puede escoger el que mas le convenga”.
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Por su parte el Periddico de circulacién nacional El Espectador, en publicacion del
11 de junio de 2016, seccion pedagogia, publica un articulo titulado “; Qué dijeron
los miembros de la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas?, cuyo
contenido se limita a un resumen sucinto de las exposiciones de algunos
comisionados, sin que exista comentario alguno del medio periodistico a favor o
en contra del informe y, aduciendo que la publicacion obedece al interés general

sobre el tema.

Caracol Radio, en emision del 12 de febrero de 2015, seccién de noticias
nacionales, con el titular “Lea el informe de la Comision Historica del Conflicto y
sus Victimas, hace una invitacién a los radioescuchas a consultar el documento

elaborado por los 12 expertos, sin entrar en posiciones analiticas sobre el mismo.

El periddico “El Heraldo” de circulacién nacional y con influencia mediatica en la
region de la Costa Atlantica colombiana, en publicacién efectuada en la pagina
politica, de fecha 11 de febrero de 2015, en un articulo titulado “La guerra no logré
sus objetivos”. Comisién Histérica del conflicto armado”, limita su cubrimiento
periodistico al evento llevado a cabo en la Habana, Cuba, el 10 de febrero de
2015, en el que los expertos presentan sus informes finales sobre las causas y
origenes de la violencia en el pais, en una reunion a la que asistieron los

negociadores en el dialogo de paz entre el Gobierno y las Farc.

En igual sentido actuaron las principales cadenas de television colombianas, es
decir RCN y Caracol, a través de sus noticieros. En este orden de ideas, se puede
concluir que el informe presentado por la Comision Histérica del Conflicto y sus
victimas, no logré despertar el interés mediatico en Colombia, al extremo que el
tema fue registrado tanto en medios escritos, como radiales y de television, sin
otorgarle mayor trascendentalidad ni lograr ocupar los titulares destacados. Para

no redundar en lo expuesto en paginas anteriores, el comportamiento de las
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organizaciones periodisticas es altamente similar al desplegado frente a los

productos de las comisiones contextualizadas en el presente documento.

6.6 PROYECTO COLOMBIA NUNCA MAS (1.966 HASTA HOY)

El Proyecto Nunca Méas Colombia es el producto del esfuerzo de organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos nacionales que con el apoyo de
organizaciones de otros paises se han trazado el reto de salvaguardar la memoria
de Crimenes de Lesa humanidad®?? perpetrados en el pais desde 1.996 la fecha.

El Seminario Internacional sobre Comisiones de Verdad, que tuvo lugar en Bogota
el 8 y 9 de junio de 1994, dio a los gestores del proyecto una vision evaluativa de
las luchas contra la impunidad de crimenes de lesa humanidad en otros paises de

América Latina. Tal evaluacion no fue ciertamente positiva.

Los delegados de Argentina, Chile, Uruguay, Bolivia, ElI Salvador y Guatemala
compartieron sus experiencias, y evidenciaron que las Comisiones de la Verdad
habian sido “mecanismos ineficaces en la superacién de la impunidad e
insuficientes sus luchas para impedir que las politicas de perddén y olvido se
impusieran finalmente a nivel oficial”®*®> “Se pudo comprender, ademas, que el

esfuerzo por registrar, documentar y sistematizar la informacion sobre dichos

322 “Los Crimenes de lesa Humanidad se diferencian de otros crimenes porque rednen cuatro
caracteristicas: 1) Son actos generalizados: crimenes que se cometen contra una gran cantidad de
victimas. Ya sea por la gran cantidad de crimenes o por un crimen con muchas victimas. 2). Son
actos sistematicos: crimenes con arreglo a un plan o politica preconcebida que permite la
realizacion repetida o continuada de dichos actos inhumanos. El sujeto activo del crimen es el
agente Estatal o particular que trabaja para el Estado o que actla con su apoyo, anuencia o
tolerancia. 3) Perpetrado por las autoridades de un Estado o por particulares que actGan con
instigaciéon de dichas autoridades, o con su tolerancia, ayuda o complicidad. 4) Estan dirigidos
contra una poblacion civil por motivos sociales, politicos, religiosos, culturales”. “Verdad, Memoria
y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas. Crimenes de Lesa Humanidad”.
Bogota, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Méas
www.movimientodevictimas.org/nuncamas

323 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966... Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogota, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicion, noviembre 28 de 2000, p.
9
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crimenes, es un trabajo arduo, de largo plazo, y lleno de dificultades. Entre otras
razones, mas aguadas para los investigadores del Nunca Mas Colombia, porque
encaminarian sus procesos de investigacion en medio de una guerra atroz en la
gue muchos se oponian, como se oponen ahora, a develar la verdad y, por ende,

a preservar la memoria o redignificar las victimas.

Esta preocupacion se hacia mas intensa en la medida en que tomaban conciencia
de que el numero de crimenes de lesa humanidad en Colombia es altamente

superior al de los otros paises.

En contraste con los otros proyectos Nunca Mas desarrollados en América Latina,
el que se proponia para Colombia no estaria contextuado por un periodo post-
dictatorial o de transicibn a un régimen constitucional, o de una especie de
postguerra civil, sino que debia desarrollarse en el contexto del conflicto armado.
La circunstancia especifica de que en Colombia la violacibn masiva y sistematica
de los derechos fundamentales del ser humano se ha dado dentro de regimenes

de democracia formal, ponia al Proyecto ya en una situacién peculiar.

El Proyecto se inicio, pues, en medio de una politica intensiva de perpetracion de
crimenes de lesa humanidad. Ha tenido que afrontar enormes dificultades,
muchas de ellas inherentes a dicha situacion, como la eliminacion, el exilio o la
inmovilizacidon de personas y organizaciones que se habia creido que podrian
hacer grandes aportes al proyecto; la persecucion a los mismos centros de
almacenamiento de datos, como el allanamiento a la sede de la Comision
Intercongregacional de Justicia y Paz, donde funcionaba el Proyecto, el 13 de
mayo de 1998, agresion perpetrada por la accion conjunta de la Fiscalia y las
Fuerzas Armadas; las dificultades de acceso a muchas regiones dominadas por el
terror; el miedo y la paralisis de muchos testigos potenciales, entre otras muchas

dificultades. En este orden de ideas, ha tenido como propdésitos el esclarecimiento
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de los hechos, salvaguardar la memoria, superar la impunidad a través de la

busqueda de la sancién de los responsables y la reparacién de lo destruido”?*.

Es una iniciativa que tiene como finalidad

“aportar a la lucha contra la impunidad de los crimenes de Lesa Humanidad, cometidos en
Colombia (...) desde la perspectiva de la recuperacion de la memoria histérica. Pretende
también aportar elementos de analisis que posibiliten comprender las causas econémicas y
politicas de los crimenes, los contextos especificos de tiempo y lugar, de acuerdo a la
coincidencia de los conflictos que motivaron las violaciones, los actores involucrados, los

mecanismos utilizados para ejecutar los crimenes y garantizar su impunidad, y los dafos
1325

causados a las comunidades y sus organizaciones
El informe metodologicamente esté estructurado en tres momentos bien definidos:
El primero, corresponde a una recoleccion de datos de informacién de fuentes
primarias, es decir de memorias escritas ya existentes sobre crimenes de lesa
humanidad, que fueron recogidas y sistematizadas para la estructuracion de una
base de datos comun, dejando constancia que contiene vacios y dudas frente a

confiabilidad de las fuentes.

El segundo momento, es la verificacién de esa base de datos comun, con fuentes
mas fiables: archivos regionales y locales, testigos e investigadores de la region,
conversatorios con organizaciones de victimas, familiares y comunidades que
constituian el entorno de las victimas, revision de procesos de investigaciones
judiciales y disciplinarias de los hechos, publicaciones en medios de comunicacion
y de investigadores; se registran testimonios en medios magnéticos, se realizan
reuniones con testigos cualificados, se solicitan informes judiciales y disciplinarios,

y se promueven reuniones con las familias de las victimas.

324 Tomado www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=11662&entidad=Agentes&html|=1
325 “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas. Crimenes
de Lesa Humanidad”. Bogota, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas. Pag. 7
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En el Ultimo momento se sistematiza toda la informacion recaudada y, se
determina la necesidad de una zonificacién del pais diferente a la division politica
administrativa, “que permita acercarse mas a la lectura de las dinamicas de
represion y de resistencia”, por lo que se delimitan 18 zonas de estudio, con miras
a un analisis mejor contextualizado de los crimenes de lesa humanidad.
Actualmente han sido publicados los siguientes informes: Crimenes de lesa
Humanidad Zona 32, Valle del Cauca y Narifio; Crimenes de lesa Humanidad en la
Zona 52 que abarca los departamentos y regiones dentro de los cuales tenia
jurisdiccion la V Brigada del ejército, esto es, los departamentos de Santander,
Norte de Santander y las regiones del Sur de Bolivar y Sur del César; Crimenes
de Lesa Humanidad Zona 7: correspondiente a la region del Meta; Crimenes de
Lesa Humanidad Zona 14, Tomos | y II: Puerto Boyacda, Cimitarra, masacre de la
Rochela, Puerto Berrio, Yondo, Puerto Nare, Puerto Triunfo, bajo Nordeste
Antiquenfio, el paso de las brigadas moviles.

La informacion evidenciada en el documento da cuenta de mas de 41.000 victimas
de torturas, desaparicion forzada y/o ejecuciones extrajudiciales en todo el pais y,
asimismo, de los genocidios de movimientos campesinos, de indigenas, de
trabajadores, civicos regionales, de movimientos politicos de oposicion siendo uno

de los casos mas dramaticos el de la Union patriotica y el partido Comunista.

Los crimenes fueron documentados mediante testimonios, denuncias,
publicaciones de prensa, andlisis de procesos penales y disciplinarios e
informacion general recolectada sobre las dinAmicas econémicas y politicas de las

regiones donde dichos crimenes han sido cometidos.

En la presentacion del informe del Proyecto Nunca méas, Crimenes de lesa
Humanidad, Zona 142 1996..., Tomo | se anuncia que este trabajo es parte de una
serie de informes que se continuaran produciendo con el interés de que “se

conviertan en instrumentos vivos de lucha contra la impunidad” y que sean
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utilizados por “comunidades cada vez mas amplias para exhumar y salvar mas
memoria; para recuperar la dignidad de las victimas, para exigir justicia y
reparacion, y para ayudar a disefiar otra sociedad alternativa que exorcice para
siempre los fantasmas del terror con que esta generacion tuvo que convivir con el
fin de que NUNCA MAS vuelvan a ser toleradas las estructuras, instituciones y

estrategias que desconocieron tan osadamente lo mas humano de los humanos”

El informe centra su trabajo de investigacion en la violencia surgida en el pais a
partir del afio 1965. Sin embrago, da merito a la incidencia de violencias anteriores
en el desarrollo del actual conflicto armado colombiano. Asi las cosas, sefala que
el periodo clasico de la violencia comprendido entre 1.945 a 1965, se caracterizo,
tal y como y como lo sostiene el historiador y sociélogo Gonzalo Sanchez, en su
texto “Guerra y politica en la sociedad Colombiana”, por terror concentrado,
resistencia armada y conmocion social subterranea, siendo una violencia
caracterizada por suprimir lo social y lo politico, en palabras de Sanchez “Desde el
poder se urdian verdaderas estrategias de homogenizacion dentro de las cuales la
guerra y la politica no podian pensarse simplemente en términos de victoria sobre
el enemigo sino de eliminacion fisica del mismo. La diferencia se habia hecho

incompatible con el orden?®

No obstante, se sefiala que el terror del periodo clasico de la violencia difiere del
surgido en el marco del conflicto armado en que “aquel se ejercia como
instrumento de una guerra inter partidista que suprimia las expresiones sociales”
mientras el dado en los afios posteriores se “ejerce como instrumento de

militarizacién de la polarizacion social”*?’.

326 SANCHEZ, Gonzalo, “Guerra y Politica en la sociedad colombiana”, El Ancora Editores,
Bogota, 1.991, p. 30

327 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogotd, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicién, noviembre 28 de 2000,
p.12
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Reconoce que el primer ciclo de la violencia también hubo organizaciones
guerrilleras de extraccién popular, sin embargo, “no se puede olvidar que el
Colombia las guerrillas de los afios cincuenta surgen al principio como una forma

de organizacion forzada para confrontar el terror y no como parte de un proyecto

politico insurreccional para la toma del poder, del Estado o del gobierno”?%,

En este orden ideas, a criterio del informe, el Frente Nacional

“no solo puso término a la violencia, sino que borré toda amenaza de guerra interpartidista
en el futuro, originando asi una nueva representacién de la sociedad. En este aspecto
significd un viraje historico. Simultdneamente, y a su pesar, cre6 también las condiciones
para que muchos sectores artesanos, obreros, universitarios y campesinos a los cuales la
violencia habia desconectado de las tradiciones populares contestatarias que se habian
venido forjando en la primeras décadas del siglo, se afirmaran de nuevo en una visién de
politica que ya no pasaba de manera exclusiva por el reparto del poder sino que apuntaba a

la abolicién del orden establecido y a la instauracién de nuevas formas de sociedad (...)

(...) De la desmilitarizacién del conflicto bipartidista que significaba el Frente Nacional, se
pasaria a una militarizacion de la polarizacion social en virtud de una rapida accion
concientizadora de vanguardias armadas. Muchos de los antiguos combatientes de la
Violencia fueron invitados a realizar una purificacién de su pasado (el revolucionario era la
prefiguracion del “hombre nuevo” que pregonaba el Che Guevara) y a enrolarse en lo que
habria de ser la verdadera guerra, la guerra revolucionaria. Eran los tiempos de América
Latina idealizada frente a si misma y frente al cansado pensamiento occidental y en donde,
ademas, tanto la guerra como la politica, se inscribian en los dominios de un nuevo mito, el
“mito del recomienzo”. Todo parecia apuntar, desde esta éptica, hacia un reencuentro de lo
politico y lo militar, hacia una reconstruccion de la complementariedad entre la guerra y la
politica, como en el siglo XIX, pero en aras, esta vez, de un proyecto de sociedad

enteramente inédito”**

328 Sanchez, Gonzalo, “Guerra y Politica en la sociedad colombiana”, EI Ancora Editores, Bogota,
1.991, p. 37.
329 Idem, p. 54-55
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Determina como causas o factores determinantes del conflicto armado la
concentracion de la tenencia de la tierra, la marginacion de las mayorias en la
economia monetaria y el monopolio elitista del poder para mantener las dos
segregaciones anteriores®°. En este sentido, existe identidad con la tesis de la
segunda relatoria de Informe de la Comisidn Histérica del Conflicto y sus Victimas,
al sostener que en suma la génesis de la confrontacién armada tiene asidero en el
orden social vigente, es decir en desarrollo del sistema capitalista y sus politicas

neoliberales.

Igualmente, identifica la incidencia del gobierno de Estados Unidos tanto en el
modelo capitalista colombiano, como la forma de lucha contrainsurgente que
adopt6 el Estado y agudizé el conflicto. llustra sobre la iniciativa estadiense en la
implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional para cerrar el paso a
cualquier penetraciéon del comunismo y, que fue determinante en el disefio
gubernamental de politicas represivas del Estado desde los afios sesenta hasta
avanzados los ochenta y mantenida en forma sutilmente disfrazada en el discurso
gubernamental en las décadas venideras; sostiene que “el propédsito nuclear de la
Doctrina de Seguridad Nacional se mantiene incGlume: impedir la
autodeterminacion de los pueblos, para salvaguardar las estructuras mundiales de

dominacion”,

El documento presenta evidencia de la injerencia del gobierno de Estados Unidos
en el conflicto armado desde la década de los sesenta, sefialando que el pais
extranjero diseii0 ‘para su area de influencia, un modelo de guerra

contrainsurgente centrada en operaciones encubiertas de terrorismo, uno de

330 Ver, Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogota, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicidn, noviembre 28 de 2000, p.
21-28

331 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogota, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicién, noviembre 28 de 2000,
p.15
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cuyos pilares era la creacion de estructuras paramilitares, y decidieron impulsar
dicha estrategia en una serie de paises, entre ellos Colombia, debido a que los
informes de sus misiones investigadoras evaluaban su sistema de seguridad
nacional en alto riesgo pues el desarrollo de guerrillas de resistencia a la Violencia
clasica iba tomando contornos de “guerrilla de liberacion” a comienzos de los afios
setenta”®®®; entre la que destaca el informe del politdlogo investigador
estadunidense Michael McClintock sobre las actividades encubiertas de Estados
Unidos en Latinoamérica, titulado “Instruments of Statecraft”; la visita a Colombia
en 1.962 del centro de Guerra Especial, de Fort Bragg (Carolina del Norte)
revelada por el director de dicho centro el General Yarborough en su informe
secreto sobre dicha visita, el Manual FM-31-15 “operaciones contra Fuerzas

Irregulares” de septiembre de 1.962, del Ejército de Estados Unidos, entre otras.®*

En cuanto a la conformacién y estructuracion de la insurgencia, se encuentra
similitud con los postulados del Jesusita Javier Giraldo en su ensayo titulado
“Aportes sobre el origen del conflicto armado en Colombia, su persistencia y sus
impactos”, en la medida que reconoce el derecho a la rebelion y, por ende, la
legitimidad de la guerra insurgente en Colombia, al sostener que en sintesis el
actuar armado de los grupos de guerrilla se fundamentd en objetivos de justicia y

ante la imposibilidad de lograrlos por medios no violentos.

Muestra un resumen historico de la constitucion de los grupos insurgentes:
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC-EP; Ejército de Liberacion
Nacional, ELN; Ejército Popular de Liberacion, EPL; el Movimiento Revolucionario
19 de Abril, M-19; el Movimiento Guerrillero Autodefensa Obrera, ADO; el

Comando Indigena Quintin Lame; el MIR Patria Libre o Partido Revolucionario de

332 idem, p. 17
333 Ver Idem, p. 14-16.
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los Trabajadores, PRT, que posteriormente se fusionaria con el Ejército de
Liberacién Nacional, ELN.3**

El informe presenta al Estado colombiano como el actor determinante del conflicto
armado colombiano y, por ende, el de mayores responsabilidades en el desarrollo
del mismo, su persistencia y, la consecuente violacién grave de los derechos
humanos en el pais, centrando su analisis en la ocurrencia de no menos de

41.000 casos de crimenes de lesa humanidad perpetrados por el Estado.

En el disenso el Estado se configura como un actor violento, al optar por un
tratamiento militar para exterminar la rebelion de los grupos alzados en armas que
reclamaban cambios en las estructuras econdmicas, politicas y sociales, para
satisfacer los niveles bésicos de las necesidades elementales de la poblacion y
dejar de lado, la posibilidad de un tratamiento politico negociado para buscar

soluciones a los reclamos justos de las organizaciones guerrilleras.

Examinados los procesos de paz dados con grupos insurgentes desde 1.983, se
concluye que estas negociaciones han fracasado en la medida que o se han
reducido a la desmovilizacién de los combatientes o, en el los casos en los que se
ha puesto sobre la mesa los problemas socioeconémicos y politicos del orden
social vigente los temas no han tenido soluciones de fondo y, en otros casos los
procesos “exitosos” como el dado con el M-19, han tenido “‘como epilogo la

eliminacion fisica de un porcentaje significativo de los desmovilizados”3*®

Desde esta perspectiva, ha prevalecido la doctrina contrainsurgente del Estado
soportada en el “criminalizacion de la protesta social y la oposicién politica; en el
equiparamiento del delito de rebelion al delito de opinion, en la calificacion de

organizaciones campesinas, sindicales, indigenas, estudiantiles, de oposicién

334 idem, p. 17-21
335 Idem, p. 29
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politica o de defensa de derechos humanos como “fachadas de subversion” o
“brazo desarmado de la subversidon”. A todo esto se suma la rutina de presentar
ante la opinion publica a las victimas de represion oficial como “guerrilleros
muertos en combate” vistiendo muchas veces sus cadaveres, “post mortem” con

uniformes de combatientes”3¢

La doctrina contrainsurgente del Estado, contraria al Estado de Derecho, ha tenido
como cimiento manuales de lucha contrainsurgente, publicados con caracter
reservado por las Fuerzas Armadas desde 1.962%7, el mantenimiento de
estructuras paramilitares, la posicion de tomar la poblacién civil como blanco
fundamental de la lucha contrainsurgente partiendo de la concepcion de que “en la

poblacién civil se fundamenta la existencia de los grupos subversivos”>*®

por lo
que se impuso las operaciones de inteligencia y la guerra psicolégica con
“‘numerosas tacticas para desnudar el alma de la poblacion civil, descubriendo y
registrando sus tendencias ideoldgicas, sus simpatias politicas, sus
vulnerabilidades psiquicas, sus costumbres, sus lideres, etc. Todo con miras a
clasificar a los pobladores en “listas negras, grises y blancas”, para luego realizar
un “boleteo” al personal de la lista gris y negra que no quieran colaborar con la
tropa, para obligarlos a que se descubran, atemorizarlos haciéndoles creer que

»339

estan comprometidos y que deben abandonar la regién”>*", tactica similar a la de

una “limpieza étnica”, convertida aqui en limpieza ideoldgica”.

En virtud al discernimiento enunciado, en el informe se concluye, que los agentes,
las instituciones, asi como los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del Estado
colombiano han desplegado estrategias de tolerancia, aquiescencia, apoyo Yy

proteccion a la doctrina contrainsurgente de las fuerzas armadas y por ende, es el

336 idem, p. 29-30

337 Ver: idem, p. 30

338 Manual de “Instrucciones Generales para Operaciones de Contraguerilla”, Ayudantia general
del Comando del Ejército, Bogota, 1.979, p. 32 y 159.

339 idem, p. 188
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Estado el actor fundante de la conflictividad violenta, de la injusticia, el mayor
responsable de las graves violaciones a los derechos humanos, el autor de los
crimenes de lesa humanidad, y el artifice de la persistencia de conflicto en la
medida que no ha actuado para desmontar en forma estructural las causas

econdmicas, sociales, y politicas del mismo.

En este orden de ideas, segun el contenido del informe, el Estado, como actor
violento a través de la Doctrina Insurgente ha implementado los siguientes

métodos:

“acusaciones falsas, detenciones arbitrarias, montajes judiciales, juicios injustos,
desapariciones forzadas, asesinatos individuales y colectivos, desplazamiento forzado de
poblaciones, destruccion de bienes de subsistencia, bombardeos indiscriminados,
amenazas, atentados, violencias sexuales (...) se trata de combatir toda forma de pensar,
una ideologia, (...) tal disuasién seria imposible de implementar sin quebrantar parametros
esenciales de un Estado de Derecho. Por ello los métodos deben revestirse, en cuanto se

pueda, de legalidad, (mediante legislaciones drasticas de “orden Publico”) y forzando su
»340

legitimaciéon como ‘“respuesta a la violencia insurgente
Por otra parte, la incidencia de la economia de narcéticos®*** en la agudizacion del
conflicto, es registrada en el informe, frente a ésta se da cuenta de la unidad de
accion entre el Ejército, los paramilitares y los narcotraficantes, en la segunda
mitad de los afios ochenta e igualmente, de las diferentes politicas que ha trazado
el gobierno para la erradicacion de cultivos ilicitos y la comercializacion de la coca
con la injerencia del gobierno de Estados Unidos en la puesta en marcha de
operaciones militares y afectando el eslabén mas débil del proceso, es decir, las

familias que realizan el trabajo de base (cultivo y “raspado”)

340 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogotd, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicién, noviembre 28 de 2000,
p.32-33

341 idem, p. 34-40
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“por imperativos de supervivencia, las cuales sufren constantes fumigaciones y destruccion
de sus cultivos y enseres, dafios en la salud y en su medio ambiente, cuando no
encarcelamientos bajo la acusacion de “narcotraficantes” (...) mientras para los traficantes
poderosos se han elaborado y aprobado leyes de sometimiento voluntario a la justicia con
grandes contraprestaciones judiciales342Pero las politicas represivas no han podido ocultar la
doble moral de las clases dirigentes: mientras aprueban legislaciones represivas contra los

eslabones mas débiles, usufructian las ganancias del comercio ilicito para traficar con el

poder politico”™*

Asimismo, se exploran otras formas de violencia, como la delincuencia comun y
las practicas de “limpieza social”, en su relacién trasversal con el conflicto armado
colombiano y, en las que se evidencia la desarmonizacion que existe entre el
aparente Estado de Derecho registrado en las normas positivizadas de pais y el
Estado actuante en la praxis social.

Frente a este fendmeno de violencia paralela se coloca de manifiesto que el
Estado de cara a la inseguridad surgida por el incremento del accionar de la
delincuencia comun que tiene como parte de su génisis la enorme migracion de
poblacién rural a la ciudad en aras del desplazamiento forzado que produce el
conflicto armado, generando grandes cordones de miseria, carencia de medios de
subsistencia a millares de personas, exclusion social marcada, ausencia de
posibilidades de sostenimiento por medios de produccién legal, “en lugar de
buscarle solucion al desempleo y a la miseria que lleva los jovenes a la
delincuencia prefiere exterminarlos”, siendo promotor de “campafas de “limpieza”
que se ejecutan mediante “escuadrones de la muerte” que actuan por fuera de los

marcos legales, a veces conformados por agentes del Estado y otras veces

342 Decretos legislativos 2047 de 1.990; 2372 de 1.990; 3030 de 1.990; 303 de 1.990; 1303 de
1.990.

343 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogot4, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicién, noviembre 28 de 2000,
p.37
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instigados, patrocinados, apoyados o tolerados por ellos, para desaparecer y

asesinar a los delincuentes”**.

En este orden de ideas se concluye que

“la insequridad ciudadana es un fenémeno que denuncia por si mismo la irracionalidad del
sistema, que no puede satisfacer las necesidades basicas a amplias capas de la sociedad, y
por tanto esta demandado apremiantemente a un cambio radical del modelo. La respuesta
de la “limpieza social”, por su parte, revela la criminalidad estructural del Estado y que la

viabilidad del modelo vigente de sociedad esta ligada a la asimilaciobn de niveles de

criminalidad institucional a gran escala”®*®

Sobre los origenes del paramilitarismo el documento da cuenta que estos se
remiten a los informes secretos de una visita de la Escuela de Guerra Especial de
Fort Bragg — USA- a Colombia en 1.962 y ante todo a un suplemento secreto que
recomienda “contra-agentes”, “contra-propagandas”, “sabotajes”, “actividades
terroristas paramilitares”, e “interrogatorios con drogas alucinégenas”; visitas y
asesorias secretas de miembros de la CIA y del Pentagono a los Gobiernos y las
Fuerzas Armadas de Colombia, durante décadas; manuales secretos y reservados
que se distribuyen entre los miembros de las fuerzas armadas; reuniones secretas

y con estructuras secretas de coordinacién entre militares y paramilitares®*°.

En este sentido el paramilitarismo es identificado con una politica de Estado en la

que

“todos los gobiernos han negado rotundamente la paternidad, la unidad de accién, y la
proteccidon permanente que brindan a las estructuras paramilitares a pesar de que han
salido a la luz publica los documentos del Pentdgono y la CIA que le trazaron al gobierno

nacional esa estrategia como imperativa, a pasar que se conocen los manuales de

344 idem, p. 41.

345 idem, p. 41.

346 Ver, por ejemplo, el interrogatorio a Luis Antonio Meneses Baez, en la DIJIN (Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional), noviembre de 1.989, p. 24.
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contrainsurgencia del Estado que han guiado las operaciones del Ejército, incluyendo
instrucciones precisas sobre la conformacion de grupos paramilitares; a pesar de que ha
salido a la luz la confesion de los oficiales del Ejército que fundaron las mas importantes
estructuras paramilitares; a pesar de que se hayan llevado ente el mismo aparato judicial,
con pruebas evidentes, no pocos casos de colaboracion estrecha entre Ejército,
paramilitares y asesores norteamericanos (como Maparipan/98); a pesar de que lideres
nacionales del paramilitarismo, como Carlos Castafio, hayan hecho confesiones publicas de

actuar en unidad con objetivos del Estado y haya reconocido su participaciéon en operativos

concretos del ejército y de la policia™*’

6.6.1 El proyecto Nunca Mas Colombia, crimenes de lesa humanidad y los
medios masivos de comunicacion. En lo que respecta al cubrimiento
periodistico de los diversos informes que ha producido el Nunca Mas Colombia,
Crimenes de lesa humanidad, se advierte, que ha sido practicamente nulo. Es
decir la riqueza del contenido de los diferentes trabajos de investigacion
realizados, no ha suscitado el minimo interés de los medios de comunicacion
colombianos, por lo que los informes generados han carecido divulgacién o

cubrimiento mediatico.

Lo enunciado, especulativamente, puede tener fundarse en el hecho de que los
distintos documentos construidos por el proyecto “Nunca mas Colombia”, plantean
abiertamente la responsabilidad juridica vinculante del Estado Colombiano,
particularmente de las instituciones de la Fuerza Publica en la comision de
crimenes de lesa humanidad y la relacion de ésta con el accionar de los grupos

paramilitares.

Partiendo de la hipétesis que los monopolios de los mas media en Colombia se
han acomodado peligrosamente a los intereses capitalistas que genera la
produccion de las noticias en términos concretos de rentabilidad e igualmente, han

ajustado su quehacer en procura de satisfacer los intereses de las élites que

347 Ver Diarios el Colombiano, 02.12.1996, p.82 y el Tiempo, 28.09.1997, p.82.
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mueven los hilos del poder politico, econémico y social, entre las que el Estado
juega un papel predominante, es apenas logica la desidia informativa de éstos
frente a las labores del proyecto Nunca Mas Colombia, Crimenes de lesa
Humanidad y de sus resultados investigativos, maxime cuando los mismos han

sido dados en el desarrollo del conflicto armado colombiano.

Una postura contraria implicaria ir en contravia de las ventajas que da la economia
de mercado, de los favores de quienes manejan las redes de poder del Estado, e
incluso de las garantias a los derechos a la vida y seguridad personal de los
reporteros o periodistas, pues no se puede ni se debe perder de vista que las
investigaciones del proyecto colocan en la mira el accionar de los grupos
paramilitares y el vinculo de los mismos con el Estado sosteniendo que los
primeros han actuado con la aquiescencia de algunos sectores gubernamentales y
politicos y, en sintesis que el paramilitarismo es una politica de Estado a través
de la que ha permitido sistematicas violaciones a los derechos humanos que
constituyen crimenes de lesa humanidad, por la sistematicidad con que se han

dado, entre otros aspectos que los caracteriza.

Andlogamente, desde esta perspectiva una postura ética y moral de las empresas
periodisticas de facto conllevaria colocar en la retina de la esfera publica, en forma
descarnada, la certeza de que en la guerra irregular de Colombia el Estado es uno
de los perpetradores y victimarios mas aguerridos, circunstancia que impactaria
negativamente la imagen estatal, debilitando la legitimidad de éste ante sus
ciudadanos, y desmoronando el plano simbélico construido por el mismo Estado
para derrotar al enemigo en el campo de batalla de los medios de comunicacion, y
que permite tener beneficios en el terreno politico y militar a mediano y largo
plazo, en la medida que suele lograrse impactar en el publico masivo para

conseguir el respaldo de los ciudadanos en el accionar bélico.
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Correlativamente, en este sentido Rafael Reséndiz Rodriguez, coordinador del
Centro de Estudios de la Comunicacién, de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México, dice en la Revista
Mexicana de Comunicacion “Hoy dia, la comunicacion y los medios no sélo forman
parte de las estrategias generales de guerra, sino que se les asignan objetivos a
corto plazo, a través de la tactica, y se les designa su correspondiente logistica,
que incluye los ‘pertrechos’ bélico comunicacionales de las agencias de noficias y

las cadenas de television”.

El silencio sepulcral de las empresas periodisticas colombianas de cara a los
resultados investigativos del proyecto Nunca Mas Colombia muestra entre otros
aspectos que se deben analizar en el contexto del comportamiento de los mas
media en el cubrimiento informativo de la guerra que la censura no se limita a la
manipulacion de la informacion, sino implica también, como en este caso, la
imposicion del silencio, el espacio en blanco, la palabra que no se pronuncia,
entonces el publico no se percata de lo que esta pasando y se queda tranquilo sin
reflexionar sobre la realidad que le puede estar ocurriendo, pero que no sabe que

la ocultan.

En este sentido Eric Fromm, en el texto “Mas alla de las cadenas de la ilusion — Mi
encuentro con Marx y Freud” sostiene “el individuo no tiene mas remedio que
permanecer ciego frente aquello que su grupo pretende que no existe o, aceptar
como verdad aquello que la mayoria dice que es verdad aun cuando sus ojos lo

convenzan que es falso”
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7. LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA
CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera firmado entre el Gobierno Nacional y la guerrilla Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016 y
refrendado por el Congreso de la Republica el 30 de noviembre de 2016,
contempld la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No

Repeticion.

Este Sistema incluyd la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn, que fue legalmente adoptada a través del articulo
transitorio 2 del Acto Legislativo 01 de 2017, teniendo entre otros antecedentes
importantes el Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto “Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial
para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos, dado a conocer a la opinion
publica en el comunicado conjunto No.64 de la Habana, el 15 de diciembre de
2015°%,

La CEV, integrada por once comisionados y comisionadas, centrara sus esfuerzos

en

“garantizar la participacion de las victimas y podra celebrar audiencias publicas; esclarecera
las préacticas y hechos que constituyen graves violaciones de derechos humanos y graves
infracciones al derecho internacional humanitario; contara con enfoques territorial, diferencial
(menciona los pueblos indigenas) y de género, asi como de los impactos de las violaciones;
establecera reconocimientos voluntarios de responsabilidades individuales y colectivas; sera
un mecanismo extrajudicial pero asegurara a quienes participen debidas garantias y un trato

no discriminatorio; debera implementar una estrategia de difusion, pedagogia y relaciones

348 http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/comunicado-
conjunto-64-15-de-diciembre-de-2015-1450190009. pdf
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con los medios de comunicacion; elaborara un informe final y tomara medidas para preservar

los archivos una vez finalizado su trabajo; y se creara un comité de seguimiento y monitoreo

a la implementacion de las recomendaciones.”®*°

En lo que respecta a la intervencion de las victimas en la CEV, como en todos los
procesos que integran el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién, se observa, en el analisis de los contenidos de los diferentes
documentos génesis y normas a través de las se reglé el SIVIRNR, que se tuvo
en cuenta que “La participacién de las victimas pone un rostro humano a los
debates sobre la justicia de transicion, constituye un importante recordatorio de
qgue los debates no son solo de caracter técnico y, a su vez, motiva a las partes

interesadas para alcanzar un acuerdo que de otro modo podria resultar dificil”>*°.

Sin embargo, se debe advertir que en la parte operativa de los diferentes procesos

en los que tengan injerencia las victimas es preponderante

“no olvidar que la participacion también supone una carga para ellos, ademas de la que ya
soportan por su anterior victimizacion. La participacion en las medidas de justicia de
transicion puede entrafiar, entre otros, riesgos de seguridad, riesgos sociales, por ejemplo
de estigmatizacién y aislamiento, costos econémicos y el riesgo de sufrir un nuevo trauma.
Si bien algunos de esos riesgos pueden mitigarse, en la mayoria de los casos es dificil
eliminarlos totalmente. Ignorar esos riesgos al concebir los procesos participativos supondria

instrumentalizar a las victimas™*

Por lo anteriormente expuesto, no cabe duda que el tratamiento de las victimas en

los escenarios de participacion de la CEV, es un asunto que demandara riguroso

349 VALENCIA, Alejandro, “Restos y desafios de la Comisién de la Verdad en Colombia”, revista
Por la Paz No. 31, mayo de 2017, Instituto Catalan Internacional por la Paz, http://www.icip-
perlapau.cat/numero31/portada.

350 DE GREIF, Pablo, Consejo de Derechos Humanos, 34° periodo de sesiones, 27 de febrero a
24 de marzo de 2017, Tema 3 de la agenda, Promocion y proteccion de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo,
Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparaciéon y las
garantias de no repeticion, La participacion de las victimas en las medidas de justicia de transicion.
351 Idem.
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cuidado de los comisionados y las comisionadas al estructurar el proceso
metodoldgico a través del que se recolectara la informacion que permita
esclarecer y dar a conocer lo ocurrido en el conflicto, prestando destacada
relevancia a las graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al

Derecho Internacional Humanitario.

Desde los albores de su nacimiento es evidente que los retos que entrafia la CEV
son grandes si aspira dar integro cumplimiento tanto a sus objetivos como al

ambicioso mandato establecido®>?

, pues en un pais caracterizado por la comision
de multiples crimenes de lesa humanidad, graves violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con un universo
impreciso de victimas, victimarios, y hechos victimizantes ocurridos durante mas
de cinco décadas, sometido a intentos de procesos de paz que se han convertido
en una danza continua de cambiar ilusiones por frustraciones, condimentado por
la polarizacibn de la poblacién frente al Acuerdo mismo, aceitado por la
invisibilizacién de la guerra, no sera facil satisfacer el mandamiento de promover
del reconocimiento de “practicas y hechos que constituyen graves violaciones a
los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH), en particular aquellas que reflejen patrones o tengan un caracter masivo,
que tuvieron lugar con ocasion del conflicto, asi como la complejidad de los

contextos y las dinamicas territoriales en las que estos sucedieron”*3,

De la misma manera, el desafio de revelar las responsabilidades de los victimarios
y las estructuras y practicas generadoras o facilitadoras de crimenes que han
gozado de impunidad en el pais, sera una tarea gigantesca, pues dicha labor
implica encontrar y develar a la sociedad una verdad mas alla de la confesion de
listas de victimas y por tanto, es de esperar que los victimarios y sus estructuras

de poder recurran a todo tipo de artificios para bloquear el derecho a la verdad y a

352 yer Decreto N0.588 de 2017, Articulo 11. Mandato.
353 Idem.
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saber y por consiguiente, las posibilidades de reflejar la conexién entre actores
individuales y acciones criminales masivas a través de las que se menoscabaron
los derechos a la vida, a la integridad personal y sexual, a la dignidad humana y a
la libertad personal de millares de personas, en si mismas desafiaran muchos

inconvenientes.

Otro de los grandes retos sera el de garantizar los enfoques territorial, diferencial y
de género contemplados en los articulos 7 y 8 del Decreto 558 del 2017, “en un
pais que durante varias décadas ha tenido miles de victimas a lo largo y ancho del
territorio, en donde no se ha respetado el género, la edad, la raza, las etnias, las
opiniones politicas, entre otras. No solo esos enfoques deben estar circunscritos a
los hechos sino también a los impactos y a las diversas formas de afrontamiento,

asi como a la inclusién de una metodologia diferencial”>*.

Asi las cosas, se advierte que CEV, en su tarea de esclarecimiento tendra que
combatir, arduamente, multiplicad de obstaculos para lograr iluminar lo que se ha
querido mantener en oscuros socavones, por lo que sera imperante afinar los
analisis de los contextos, del “modus operandi” de los victimarios, de las politicas
de Estado, de los intereses econdmicos, sociales y politicos en juego que puedan
explicar los crimenes; de las estrategias “de terror y las ideologias que las
sustentan; de la complicidad de diversos poderes; de las practicas generalizadas
de omision y de “ceguera voluntaria”; de los desarrollos diacronicos de estructuras

estatales y paraestatales”*>; de la caracterizacién de las victimas y victimarios.

Tendra que superar las trampas de la reconciliacion que conminan, en no pocas

ocasiones, a listados de victimas y hechos victimizantes con autores anonimos

354 idem.

355 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogota, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicion, noviembre 28 de 2000, p.
73
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gue escapan a la justicia social y moral y atentan contra el deber de salvaguardar

la “memoria histérica de las victimas y de la opresion y sufrimientos del pueblo”*®

No se debe dejar pasar de largo que CEV obedece al reconocimiento por parte
del Gobierno Nacional y el grupo subversivo, de satisfacer el clamor por la verdad
de las victimas directas del conflicto y que

“fue manifestado en los Foros sobre Victimas realizados en el 2014 y en el cual participaron
mas de 3,000 victimas de todos los actores armados (...) En este contexto, una comision de
la verdad podria ser un componente crucial de la justicia transicional en Colombia, dirigido a
satisfacer el derecho a la verdad, tanto de las victimas como de la sociedad en su conjunto.
La recuperacion, el reconocimiento, y la preservaciéon de la Memoria Histérica — deberes de
todo Estado — también serian facilitados por una comision de la verdad. En un pais como
Colombia donde ya ha habido mudltiples esfuerzos de investigacion y estudio sobre los
hechos y dinamicas del conflicto armado, un mayor reconocimiento de la verdad seria un
objetivo principal de una comision de la verdad. Este reconocimiento ayudaria a acercar y a
construir una narrativa comun sobre el pasado que, a su vez, permitiria la construccion de

una vision comun del futuro.”®’

En este sentido el trabajo de esclarecimiento de la verdad de lo sucedido en el
contexto y con ocasion del conflicto representa simultdaneamente una promesa
conjunta tanto del Estado como del desmovilizado grupo guerrillero de las FARC —
EP, a los colombianos de develar la verdad de sus actuaciones como actores del
mismo Yy las responsabilidades de otros que han contribuido directa o
indirectamente al desarrollo del conflicto y su persistencia como por ejemplo, las
empresas multinacionales, los empresarios nacionales, los partidos politicos, los

medios de comunicacion, etc.

356 idem, p. 71.

357 “El derecho a la verdad como fundamento de la construccion de Paz”, reflexiones sobre una
comision de la verdad para Colombia, Programa Alianzas territoriales para la Paz y el Desarrollo,
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Grafik Publimpresos, Bogotd, abril de
2015, preambulo.

237



Por consiguiente, esté organismo esta exhortado por un lado a presentar el
impacto de los costos materiales, humanos, morales y éticos del conflicto armado
colombiano y, por otro, a evidenciar la magnitud y dimensiones de los dafios
desde la perspectiva de los derechos humanos que permitird generar insumos
para las medidas de reparacion a las victimas, las reformas y politicas
institucionales necesarias para transitar hacia la paz, entre ellas las garantias de

no repeticion.

Sin embargo, tal quehacer, como se ha enunciado sera arduamente complejo,
pues entrafia magnanimas luchas como las referidas en parrafos anteriores y
ampliamente ilustradas por Marcela Ceballos Medina en el texto titulado
“Comisiones de la verdad Guatemala, El salvador, Sudafrica. Perspectivas para
Colombia” al sostener “(...) la transicion de un estado de guerra a uno de paz en
Colombia, implica hacer frente a varios factores que amenazan la consolidacién y

estabilidad democréatica y que son funcionales a la violencia sociopolitica”>®

En este orden de ideas, es evidente que el Estado debe garantizar en la praxis,
el estricto cumplimiento a lo normativizado en el Capitulo IV del Decreto Nacional
588 de 2017, articulos 15, 16 y 17, y estipulado en la Sentencia C-17 del 21 de
marzo de 2018 de la Corte Constitucional de Colombia, en cuanto al acceso a
informacion reservada de la CEV, que le permita en el corto plazo de su
funcionamiento recolectar informacion veraz y objetiva que ilustre las graves
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al DIH, cometidas en el marco
del conflicto armado con el fin de responder, al deber legal, moral y ético que le

asiste de garantizar el derecho a la verdad y saber de las victimas y la sociedad.

358 “a) la fragilidad de las instituciones para garantizar el imperio de la ley, frente a la persistencia
de practicas violatorias de derechos humanos, b) la debilidad del Estado, frente a la corrupcion, el
clientelismo y otras practicas particulares que han permitido la influencia vy filtracion de grupos al
margen de la ley en las instituciones de gobierno; c) los altos indices de impunidad de crimenes de
lesa humanidad; d) la relativa “anomia” o desarticulacion social ligada a expresiones sociales
violentas; la degradacion e intensidad del conflicto armado y sus efectos en la seguridad humana y
en el sistema de valores que integran la cultura democratica; f) la contraccién o desdibujamiento
del Estado Social de Derecho y sus efectos negativos en la creciente crisis social y humanitaria
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Al respecto, pertinente es visibilizar en la satisfaccion a los derechos a la verdad y
a la justicia, por lo menos dos aspectos, entre otros relevantes. El primero que la
garantia de estos derechos no es una competencia exclusiva de la CEV sino que
involucra otros mecanismos contemplados en el SIVIJRNR entre ellos, los
judiciales previstos en el articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2017; la Asuncién
publica de responsabilidades por parte de perpetradores, determinadores y
beneficiarios de las violaciones, como requisito para la obtencion de tratamientos
penales especiales, contemplados en el articulo 14 de la Ley 1820 de 2016; la
implementacion de otros mecanismos extrajudiciales como la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razéon del conflicto
armado —UBPD- encargada de buscar, localizar, identificacion y en su casos,
entrega de las personas dadas por desaparecidas en el conflicto (Decreto- Ley
589/2017).

El segundo, las dificultades que engendra la “verdad en si misma” que tal y como
lo ilustran disimiles experiencias internacionales, es una tarea enmarafiada entre
otras razones porque verdad y justicia no se representa en el imaginario y el
anhelo de las victimas de manera homogénea, no es una formula que pueda
aplicarse idénticamente con el intimo convencimiento que dara exitosos e
equivalentes resultados, como lo evidencia Priscila Hayner, en el texto “Verdades
Inmemorables: El reto de las Comisiones de la Verdad” al manifestar, frente al
caso sudafricano, que pese al esfuerzo de Ila Comision de la Verdad y la
Reconciliacion, “muchos sudafricanos siguieron exigiendo imparticion estricta de
justicia y castigo para sus victimarios. Muchos insistian en que, si la justicia no era
posible, lo minimo que se requeria para conceder el perdon era escuchar la

verdad completa, sincera y sin adornos”
Entre las dificultades para efectuar una recoleccién confiable de la informacion y

un andlisis eficaz, eficiente y oportuno de la misma estaran, como lo sefiala la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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en el documento “Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han

salido del conflicto”3®:

a) El amplio universo de victimas, victimario y sospechoso: Se ha cometido gran

namero de crimenes y sélo sera posible investigar un numero reducido de ellos;

b) Despolitizar la busqueda de la verdad;

C) no erosionar la imparcialidad o la apariencia de imparcialidad

d) promover y garantizar una representacion significativa de las victimas;

e) coadyuvar a cerrar la brecha de la impunidad;

f) comunicar en forma trasparente y clara todo el proceso: relaciones de

asociacion con los medios de informacion y la sociedad civil;

g) Proceso de documentacion de practicas particulares de las organizaciones
militares y paramilitares que incurrieron en violaciones a DDHH y DIH,;

h) la ubicacion en el contexto historico del papel de autoridades politicas en las
violaciones al DDHH e infracciones al DIH, cuando hay hipoétesis razonables que
conducen a inferir que éstas conocian, toleraban, ayudaban o instigaban los

crimenes investigados;

i) el andlisis de las formas en que las organizaciones (Ejército, Policia,
Insurgentes, paramilitares, representantes del poder ejecutivo nacional, territorial y

local, representantes de poder legislativo) estan legalmente obligadas a funcionar

359 ONU, Oficina del alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto, Iniciativas de
enjuiciamiento, Nueva York y Ginebra, 2008, p. 3, 5
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y la forma como realmente funcionaron en el marco del conflicto y por ende la

perpetracion de graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH.

Corresponde también, en el marco del SIJVRNR al Estado ‘“investigar seriamente
con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jurisdiccion a fin de identificar los responsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a las victimas una adecuada reparacion”*®
tal y como lo exigen los diferentes pronunciamientos que la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, ha efectuado en este sentido.

Igualmente, cumplir con su obligacion moral, ética y juridica ante la sociedad en
general y las victimas de otorgar relevante importancia al “caracter publico de la
verdad, como requisito indispensable para un proceso de reparacion integral, en el
cual juegan un papel fundamental los procesos colectivos de recuperacion de
memoria histérica sobre la violencia sociopolitica”™® El gran interrogante que
asalta es ¢ Esta dispuesto el Estado colombiano, a ser garante de la verdad, de

esa verdad inacabada que trascienda la verdad procesal del sistema judicial?.

Por otra parte, es fundamental sefialar que un aspecto incidente en el
cumplimiento del mandato de la CEV, lo constituird la garantia de recursos de
financiacion y sostenibilidad para el desarrollo de sus labores, en la medida que
una posible debilidad presupuestal puede conducir a entregar una verdad débil,

deforme, y por consiguiente, sin fuerza para fomentar la transicion a un modelo de

360 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Veldzquez Rodriguez (Sentencias de 1988
y1989) contra Honduras por desaparicion forzada.

361 CEBALLOS Medina, Marcela, Comisiones de la verdad Guatemala, El salvador, Sudafrica
Perspectiva para Colombia. La Carreta Editores E.U. 2009, pag. 29 “El efecto en el corto plazo de
estos procesos consiste en testimoniar hechos violatorios de los derechos humanos para que no
queden en la impunidad. En el mediano y largo plazo dichos procesos ayudan a prevenir que se
repitan los hechos violentos mostrando los efectos negativos de mecanismos y estructuras que los
perpetuaron; también sientan las bases para procesos de reconciliacion entre victimas y victimarios
que confluyan en la condena del pasado”
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Estado que exorcice a fondo las causas generadoras de violaciones a los
derechos humanos, infracciones al DIH, crimenes de lesa humanidad y guerra.

En sintesis, se puede sostener que el Estado y por tanto todas las instituciones
que lo integran, el partido politico de las FARC, la sociedad en general, los medios
masivos de comunicacion social nacionales publicos y privados, como la CEV en
su trabajo de esclarecimiento, estan obligados, cada uno desde sus competencias,
a satisfacer el derecho a la verdad de las victimas directas, sus familiares y la

pueblo colombiano.

Deber que solo se entendera por satisfecho si se desentrafia publicamente la
racionalidad propia del conflicto armado colombiano, los motivos o razones
explicitas o implicitas, publicas o secretas que indujeron la persistencia del mismo,
es decir, las justificaciones de hechos no sustentables que se blandieron para
validar o legitimar y perpetuar tanto las graves violaciones de los derechos
humanos como las graves infracciones al DIH que hicieron posible tanto el

conflicto como su persistencia.

Sin embargo, bueno es tener en cuenta que las experiencias internacionales de

comisiones de verdad reflejan,

“‘gue las expectativas que provocan las comisiones de la verdad son casi siempre
desproporcionadas con lo que parece l6gico esperar de ellas (...) la mayor parte de las
comisiones de la verdad pueden cumplir s6lo una parte menor de esas expectativas. Lo
habitual es percibir cierto grado de decepcion cuando una comision de verdad va
cumpliendo sus objetivos (o cuando un gobierno acepta las recomendaciones de su informe

pero después no hace nada para ponerlas en practica)®®.

362 HAYNER, Priscila, “Verdades inmemorables. El reto de las comisiones de la verdad
(Sociologia) (Spanish Edition)”, presentacion de Patricio Aylwin, traduccion de Jesus Cuellar,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2008, introduccion.
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Esta es, sin lugar a duda, una posibilidad para Colombia si se tiene en cuenta que
las expectativas frente al trabajo del organismo extrajudicial son enormes y en
principio realidad pueden rayar con lo utopico por razones ampliamente debatidas,
entre otras ya descritas, la infinidad de victimas, el largo periodo del conflicto
armado (més de 50 afios), el limitado tiempo de la CEV para investigarlo, el
funcionamiento de la CEV en el contexto de un conflicto que ain no ha cesado y
estd exacerbado por la polarizacion del pais frente al proceso de paz y las
posturas de las campafias tanto presidenciales como de los congresistas y
representantes a la cadmara del 2018 electos para integrar el poder legislativo del

pais.

Siendo el principal criterio orientador de la CEV, la centralidad de las victimas, y
por tanto, “asegurar su dignificacion y contribuir a la satisfaccion de su derecho a
la verdad en particular, y en general de sus derechos a la justicia, la reparacién
integral y las garantias de no repeticion”, sera imperioso que la comision, adopte
estrategias para buscar y difundir la verdad objetiva es decir aquella que tenga
concordancia entre los hechos sucedidos y los hechos conocidos, con miras a que
lo que se conozca coincida con lo que sucedié e igualmente a que exista

concordancia entre los que se sabe y se dice para garantizar la verdad moral.

Asi las cosas, se deben estructurar y garantizar dispositivos de seguridad para las
victimas y testigos tanto individuales como colectivos, para los comisionados y
comisionadas Yy, el recurso humano investigativo que participen en la CEV, con el
fin de evitar que sean amenazados, intimidados, sobornados o enfrenten el dilema
del instinto de conservacion ante el temor de que su testimonio o su labor se

equipare a firmar su propia sentencia de muerte.
Lo anterior siempre y cuando impere la pretensién de acercarse a una verdad

imparcial y puntual, integral y comprometida “que saque a la luz los moviles

“éticos”, politicos, ideologicos y morales que la inspiran; que no oculte sino que
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levante al primer plano el proyecto de sociedad a cuya construccion quiere
contribuir®®; que tenga como fin justicia sinérgica para las victimas capaz de
integrar justicia judicial, social y moral y, por consiguiente, se edifique sobre el
postulado de que “para hacer justicia a las victimas hay que tener en cuenta los
pliegues del dafo” y en el conflicto armado colombiano el dafo traspaso, segun lo
testimoniado en diferentes textos académicos y de investigacion realizados tanto
por Estado como por organizaciones no gubernamentales, como por ejemplo los
informes “Basta Ya” del CNMH, “Colombia Nunca mas, Crimenes de Lesa

Humanidad” entre otros, todas las capas de la conciencia humana.

Exterminio mas alla de la razon... por ello es incomprensible. Un saqueo de lo
humano que dejé cifrado en los sobrevivientes “un sentimiento de horror
incrustado en el hombre torturado (...) No podemos comprender, pero debemos
conocer (...) quizas no se pueda comprender todo lo que sucedié o no se deba
comprender, porque comprender es casi justificar (...) pero podemos y debemos
conocer donde nace el odio irracional y estar en guardia: las conciencias pueden

ser seducidas y obnubiladas de nuevo: las nuestras también”*®*

Igualmente, la CEV, tiene entre sus objetivos “aportar a la construccion de una paz
basada en la verdad, el conocimiento y reconocimiento de un pasado cruento que
debe ser asumido para ser superado”, en otras palabras debe contribuir a la
consolidacion del Estado social de derecho, a la reconciliacion nacional, a la
busqueda la justicia; esta ultima debe ser entendida en sentido amplio y sinérgico,
es decir, no puede reducirse a la justicia retributiva o penal, “que implica una
sancion debida a los victimarios y una reparacion debida a las victimas”, sino de

una manera mas sistémica, es decir integrando las sanciones y reparaciones a

363 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogotd, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicién, noviembre 28 de 2000,
p.51

364 MEDINA, Eduardo, El primo Levi, El Testigo, Una semblanza en el siglo XX, aniversario de su
desaparicién, pag.32
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una lucha por la modificacion del orden social vigente que conduzca a

transformaciones sociales, politicas, econdémicas e incluso normativas.

La trasformacion del orden social debe conllevar, por ejemplo, la eliminacion en la
aplicacion de estandares diferentes a los miembros de un mismo grupo nacional.
Dicho de otra forma, que abra igualdad de oportunidades a sus ciudadanos
facilitando entre otros aspectos el desarrollo autbnomo de opciones ideoldgicas y
politicas para todos los ciudadanos y suprima el privilegio del que han gozado los
inscritos en los partidos politicos tradicionales y, los partidos emergentes dirigidos
por lideres de dimensionado poder econémico y burocratico como el Centro
Democratico presidido por ex presidente Alvaro Uribe Vélez; estructuras politicas
todas cuyo dominio descansa, entre otras variables, en su estructura clientelista y
la capacidad de comercializacion del voto a través del musculo financiero,
conducta que aunque reprochada en el derecho interno del pais es percibida como
una practica comun que, frecuentemente, carece de control y sancion; mientras
los movimientos y partidos de oposicidon “han sido de una u otra forma ilegalizados
o estigmatizados socialmente y discriminados respecto a muchos mecanismos de
participacion”°.

Asimismo, que avale el acceso de los ciudadanos al patrimonio econémico de la
nacion, que no es otra cosa que la distribucion del presupuesto nacional para la
satisfaccion de las necesidades basicas de las grandes mayorias y reste inversion
a la costosa vy privilegiada burocracia, pues un Estado justo en oportunidades no
es aquel que continua con la “supuesta” aplicacion de las mismas normas y reglas
constitutivas, a sabiendas que éstas privilegian condiciones a unos sectores

minoritarios®®®. Lo que salta a la vista es el desequilibrio profundo que se percibe

365 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogotd, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicién, noviembre 28 de 2000,
p.55

366 El 6.75 % de incremento salarial le representa la suma de veinticinco mil pesos al trabador
comun en Colombia, el congresista ganara por esa misma regla un aumento salarial cercano a los
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entre las diversas categorias sociales, al aplicar la misma norma sin enfoque

diferencial, sin criterios de equidad.

Por otra parte, es imperante reflexionar sobre cuales son las posibilidades
concretas de la CEV para dar cumplimiento a su mandato, ambicioso por demas, y
contemplado en el articulo 11%7 del Decreto Ley 588 del 5 de abril de 2017.

dos millones de pesos, para logar un salario de treinta millones de pesos que no tiene punto de
comparacién con el salario minimo legal en Colombia que es de setecientos treinta y siete mil
pesos.

367 “La CEV tendra como mandato esclarecer y promover el reconocimiento de:

1. Practicas y hechos que constituyen graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), en particular aquellas que reflejen
patrones o tengan un carcter masivo, que tuvieron lugar con ocasion del conflicto, asi como la
complejidad de los contextos y las dinamicas territoriales en las que estos sucedieron.

2. Las responsabilidades colectivas del Estado, incluyendo del Gobierno y los deméas poderes
publicos, de las FARC-EP, de los paramilitares, asi como de cualquier otro grupo, organizacion o
institucion, nacional o internacional, que haya tenido alguna participacion en el conflicto, por las
préacticas y hechos a los que se refiere el numeral anterior.

3. El impacto humano y social del conflicto en la sociedad, incluyendo el impacto sobre los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, y las formas diferenciadas en las que el
conflicto afecté a las mujeres, a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores, a
personas en razon de su religién, opinién o creencias, a las personas en situacion de discapacidad,
a los pueblos indigenas, a las comunidades campesinas, a las poblaciones afrocolombianas,
negras, palengueras y raizales, al pueblo ROM, a la poblacién LGBTI, a las personas desplazadas
y exiliadas o victimas del conflicto que se encuentren en el exterior, a los defensores y las
defensoras de derechos humanos, sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos
y ganaderas, comerciantes y empresarios y empresarias, entre otros.

4. El impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica y el funcionamiento de la democracia en
su conjunto, incluyendo el impacto sobre los partidos y movimientos politicos y sociales, en
particular los de oposicion.

5. El impacto del conflicto sobre quienes participaron directamente en él como combatientes y
sobre sus familias y entornos.

6. El contexto historico; los origenes y' multiples causas del conflicto, teniendo en cuenta como
insumo los informes de la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, entre otros.

7. Los factores y condiciones que facilitaron o contribuyeron a la persistencia del conflicto, teniendo
en cuenta como insumo los informes de la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas, entre
otros.

8. El desarrollo del conflicto, en particular la actuacién del Estado, de las guerrillas, de los grupos
paramilitares y el involucramiento de diferentes sectores de la sociedad.

9. El fendbmeno del paramilitarismo, en particular sus causas, origenes y formas de manifestarse;
su organizacion y las diferentes formas de colaboracion con esta, incluyendo su financiacion; asi
como el impacto de sus actuaciones en el conflicto.

10. El desplazamiento forzado y despojo de tierras con ocasion del conflicto y sus consecuencias.
11. La relacién entre el conflicto y los cultivos de uso ilicito, la produccién y la comercializacion de
drogas ilicitas, y el lavado de activos derivados del fendmeno del narcotrafico.

12. Los procesos de fortalecimiento del tejido social en las comunidades y las experiencias de
resiliencia individual o colectiva.

246



En este sentido, se puede sostener que el mandato de la CEV esta planteado en
términos flexibles, amplios, y altamente esperanzadores en lo que incumbe la
garantia del derecho a la verdad y a saber. Asi las cosas, se podria calificar de
contener, concomitantemente, grandes desafios para garantizar el derecho a la

verdad de las victimas, sus familiares y la sociedad en general.

A lo anterior se adiciona la ininteligible tarea que significara la busqueda de
verdades a desenmordazar en una trama tan espinosa como el conflicto armado
colombiano caracterizado por estar inacabado, con mas de medio siglo de
duracién, con un nimero impreciso de victimas, hechos victimizantes y victimarios,
invisibilizado con refinada astucia, condimentado por una diversidad de razones
justificativas dadas por todos sus actores que se alejan, se sobreponen y se
transversalizan entre si, con resistencia de perpetradores que aun ostentan el
poder, con el miedo aun incrustado en algunas victimas, con un clima social que
se debate en la polarizacion frente a los acuerdos de paz vy, enraizado en su

complejidad y persistencia.

Por otra parte, oportuno es adicionar en esta reflexion que frente a la tarea de
auscultar el pasado para develar las verdades sobre procesos bélicos existen
posturas diferentes sobre los beneficios que puede traer colocar al descubierto de
la sociedad la severidad de los hechos de crueldad, el horror desmedido, y el
demencial sufrimiento a que fueron sometidas las victimas en los procesos

barbaros de una guerra o un conflicto armado.

Por ejemplo,

“en algunos grupos de activistas internaciones cunde la impresién  de que se ha de
recomendar la busqueda de la verdad oficial en paises que dejan atras un régimen

autoritario. En sus propuestas de politicas tanto Amnistia Internacional como Human Rights

13. Los procesos de transformacion positiva de las organizaciones e instituciones a lo largo del
conflicto”.
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Watch, dos de las organizaciones mas importantes de defensa de derechos humanos,
exigen la defensa de la verdad cuando se han cometido graves violaciones de derechos
humanos. Muchos citan el nimero creciente de normativas internacionales que respaldan el
“derecho a la verdad” y, en consecuencia, la obligacién que tienen los gobiernos de
investigar. Algunas posiciones de estas son inflexibles. Wilder Tayler, principal asesor
juridico de Human Rights Watch, sefiala que no admitir excepciones individuales a la
obligacién internacional de investigar la verdad es cuestién de principios. La posicion de
Amnistia Internacional sobre la rendicién de cuentas hace hincapié en tres principios: la
necesidad de revelar la verdad, recuperar el honor y reputacién de las victimas e

individualizar la culpa y llevar los perpetradores ante la justicia™®®

Frente a la postura expuesta en el parrafo anterior Priscila Hayner, indago previo
reconocimiento y mérito al derecho a la verdad contemplado en los Tribunales y

convenios Internacionales:

“(...) ¢debe convertirse el derecho de una sociedad a saber la verdad en una obligacion
inflexible? Es decir, si las personas mas directamente afectadas, las propias victimas, no
tienen interés 0 no estan preparadas aun para revivir esos horrores, ¢hay que obligarlas a
hacerlo? ¢Puede haber a veces aspectos de un conflicto, de una transicidon o de la cultura 'y
la historia de un pueblo que hagan poco atractiva e inttil esa blsqueda de la verdad? Para
tratar de responder a estas preguntas me centré en dos casos: Mozambique y Camboya. En
ambos paises se han vivido episodios horribles de violencia politica pero en los dos, y por
diferentes razones se ha rechazado la idea de la busqueda de la verdad a gran escala
durante sus respectivas transiciones politicas. (...) ;Cual seria la razén de la falta de deseo

de establecer formalmente la verdad? Esos paises tienen cuatro elementos en comun:

* Miedo a las consecuencias negativas: la percepcion de que si se reviven antiguos
crimenes aumentara la violencia, podria haber otra guerra o no terminaria la violencia o la

guerra en curso.

*Falta de interés politico: poco o ningln interés de los dirigentes politicos de buscar la

verdad y la falta de actores no gubernamentales que presionen en esta direccion.

368 HAYNER, Priscila, “Verdades inmemorables. El reto de las comisiones de la verdad”,
presentacion de Patricio Aylwin, traduccion de JeslUs Cuellar, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2008, p. 244.
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* Otras prioridades urgentes: destruccion generalizada por la guerra o la violencia,
sentimiento muy extendido en la poblacién de que hay que concentrarse en la sobrevivencia
y en la reconstruccion y, falta de estructuras institucionales basicas que puedan apoyar un

proceso de blsqueda de la verdad.

*Mecanismos o preferencias alternativos: tal vez haya caracteristicas nacionales autéctonas
- como mecanismos informales de base comunitaria que responden a la violencia reciente o
una cultura que alude enfrentarse directamente a los conflictos — que haga innecesaria o
indeseable la busqueda de la verdad. El deseo de conocer la verdad también puede ser
cuestion de tiempo, cuando las instituciones estén fortalecidas y las tensiones que podrian
desatar conflictos relajadas. Un pais puede esperar hasta décadas antes de ser capaz de
enfrentar ciertos acontecimientos y registrarlos con sinceridad. Con ello no pretendo discutir
los beneficios de emprender investigaciones en el momento de la transicion, que es lo mas

comun. Sin embargo, en algunas circunstancias esto no es posible 0 no encaja en las
»369

necesidades del pais o de sus victimas
Desde este planteamiento resulta valido preguntarse si el pueblo de Colombia, sus
instituciones estatales, sus fuerzas vivas, sus victimas, sus medios de
comunicacién estan en capacidad de digerir y procesar asertivamente la verdad
integral del conflicto armado -advirtiendo que ésta sera siempre inacabada por la
magnitud inmedible de los hechos perpetrados, sus victimas, etc., como
tozudamente se ha ilustrado- para construir a partir de ella la reconciliacion
nacional como insumo indispensable para concretar una paz estable y duradera

como la pretendida y postulada en el acuerdo de paz.

O si por el contrario esa verdad inacabada pero promocionada, publicitada,
divulgada y socializada a la masa puede constituirse en el detonante para justificar
nuevos brotes de violencia y recrudecer el conflicto que se pretende cesar, con la
excusa de posibles impunidades que justifiguen venganzas y afinen posturas
bélicas en grupos disidentes 0 nuevas organizaciones armadas, 0 en estructuras

subversivas ya creadas que no hacen parte del acuerdo.

369 idem, pp. 246 — 247,
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En este sentido, hipotéticamente, podria sostenerse que la forma en que esti
concebido el Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacién y No Repeticion, del
que la CEV hace parte, desde su génesis en La Habana, hasta el acto legislativo
01 de 20173 y los Decretos reglamentarios, brinda teéricamente garantias para
conquistar el derecho a la verdad de las victimas, sus familiares y la sociedad e,
igualmente para diezmar los riesgos de impunidad de las graves violaciones de
derechos humanos e infracciones al DIH ocurridas con ocasion del conflicto
armado y construir mecanismos que brinden a los nacionales confianza en las

instituciones.

No obstante, en la praxis de la realidad colombiana del momento preocupan
situaciones como las registradas por la revista Semana en su edicion de la pagina
politica de fecha 08-23-2017, bajo el titular “Sabo-track’: la implementacion de la
paz se frena en el Congreso”, articulo periodistico a través del que el medio
impreso, de alto reconocimiento nacional, colocé en evidencia las sendas
dificultades que se presentaron en el Congreso de la Republica para la aprobacion
del Proyecto de ley estatutaria de la Administracion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz No. 018 de 2017, aprobado el 30 de noviembre en la Corporacion
publica nacional y que fue enviado a la Corte Constitucional para su revision,

estando aln en el maximo Tribunal de Justicia.

La publicacion de la Revista Semana hace conjeturar que la implementacion de
normativas reglamentarias para la puesta en marcha de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, tuvo oposicion politica que mantenerse y de no ser neutralizada
puede constituirse en una piedra en el zapato de dificil remocién, y avizoran los
obstaculos que enfrentara del SIJVRNR para la garantia del derecho a la verdad y

la justicia.

370 “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y, se dictan otras
disposiciones”
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7.1 LA CEV Y SU DEBER DE GARANTIZAR LA PUBLICIDAD Y DIFUSION
MASIVA DE SUS INFORMES

Aunado a lo enunciado en parrafos anteriores es oportuno destacar, por la
pertinencia con el trabajo investigativo, que el articulo 19 del Decreto
reglamentario de la CEV, establece al tenor literal que:

“El Gobierno Nacional debera garantizar la publicidad y divulgacién masiva del informe final
y demas documentos que la CEV considere necesario hacer publicos, y, en general, de las

actividades de la CEV, con el fin de asegurar la trasparencia, el conocimiento ciudadano y el

debate publico en relacion con la importancia de su labor en el marco del SIVJRNR®*" y para

la sociedad en su conjunto. Para tal efecto, podra utilizar medios de comunicacién masivos y
canales digitales de divulgacion como sitios web, redes sociales, periddicos de amplio tiraje
internacional, nacional y regional, servicios de radiodifusion sonora comercial de alcance
internacional, nacional y regional, servicios de radiodifusiobn sonora comunitaria y canales de

television publica y privada”.

Desde este contexto el Estado garantizard la participacion de los diferentes
medios masivos de comunicacién social en la publicacion y difusién de las labores

de la CEV y de su informe final.

Sin embargo, la garantia de la participacion activa de los medios no fue precisada
de manera concreta en el contenido del Decreto Ley 588 del 5 de abril de 2017
aun cuando el Gobierno Nacional contaba con elementos juridicos para regular

normativamente la labor de las empresas periodisticas, en el marco de la CEV.

En este sentido, se cuenta en las diferentes fuentes del derecho interno
colombiano, preceptos legales que permiten afinar mediante un acto administrativo
de caracter juridico vinculante la participacion de las empresas periodisticas en las

labores de difusion de los trabajos de la CEV su Informe Final. Entre ellos la

371 Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y garantia de No Repeticion
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relacion consustancial que existe entre la responsabilidad social de los medios y la
garantia de los derechos a la Paz y la verdad y la consolidacion de la democracia,

y del Estado Social de Derecho.

La responsabilidad social de los medios de comunicacion, ilustrada a través de la
linea jurisprudencial de la Corte Constitucional de Colombia es conexa a los
preceptos constitucionales en los que la Paz es definida como derecho en el su
Articulo 22 de la Constitucién Politica de 1.991 y extensible a los objetivos de la
Comision ratificados en el articulo 2, numeral 3 del Decreto Ley 588 de 2017, que
sefala "La CEV deberéa aportar a la construccion de una paz basada en la verdad,
el conocimiento y reconocimiento de un pasado cruento que debe ser asumido

para ser superado”.

La concepcion legal de la paz como derecho es ratificada por linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional en las sentencias T-025 de 2014 y C-379 de 2016, al

sefalar

“La jurisprudencia constitucional ha concluido en diversas decisiones y de una manera
estable, que la paz es un objetivo de primer orden dentro del modelo de organizacién politica
adoptado por la Constitucion. Para ello, se reconoce la triple condicion de la paz como
derecho, deber y valor fundante de dicho modelo, lo cual conlleva a obligaciones directas en,
al menos, tres aspectos definidos: (i) un deber estatal de disefio e implementacion de
acciones, normativas y de politica publica, dirigidas a la superacién del conflicto armado v,
en general, el logro de la convivencia pacifica; (i) un deber social de preferir a la solucién
pacifica como mecanismo exclusivo y constitucionalmente admisible de resoluciéon de las
controversias; y (iii) el logro progresivo de la plena vigencia de los derechos fundamentales,
lo cual es un presupuesto tanto para la paz como para la vigencia del orden democratico,

concebido desde una perspectiva material™"?.

372 CORTE CONTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-379 de 2916. Magistrada Ponente
Gloria Stella Ruiz delgado.
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Complementariamente, la concepcion del derecho humano a la paz esté contenida
en diversos documentos internacionales de los derechos humanos como la Carta
Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, redactada en 1979 y
aprobada en la 18° Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacion de la Unidad Africana, que se celebré en Nairobi en junio de 1981;
la Resolucién 128 (VI) adoptada el 27 de abril de 1979 por la Conferencia General
de la Organizacion para la Prohibicion de Armas Nucleares en América Latina
(OPANAL), creada por el Tratado de Tlatelolco de 1967; la Declaracién sobre la
preparacion de las sociedades para vivir en paz de 15 de diciembre de 1978 y la
Declaracion .sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz de la Asamblea General de

Naciones Unidas, entre otros.

Conexamente, en Colombia el derecho a la informacion es un derecho subjetivo
intimamente relacionado con la libertad de informacion. Asi lo ha refrendado por la
Corte Constitucional, maximo Tribunal de Justicia en Sentencia T-312 del 22 de

mayo de 2015 en los siguientes términos.

“Una caracteristica definitoria de la libertad de informacién en nuestro pais es su declaracion
como un derecho de “doble sentido o via”. Tiene que ver, por un lado, con el derecho
subjetivo de la persona para difundir unos hechos sin verse sometido a una coaccion
desproporcionada vy, por el otro, con el derecho en cabeza del receptor, para recibir una
informacion veraz e imparcial. Se reafirma asi la responsabilidad social asignada a quien
hace uso de este derecho[23]. La inclusion de la perspectiva del receptor conlleva a que no

cualquier tipo de informacién encuentre respaldo constitucional™"

Por consiguiente, la difusion de informacion a través de los medios de
comunicacién social contiene intrinsecamente el deber de los mas media de

efectuar comunicacion libre y veraz que esté en concordancia con los postulados

373 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-312/15 [en linea] disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-312-15.htm
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constitucionales entre los que consolidacion del Estado Social de Derecho, el
derecho a la paz, a la verdad, entre otros concomitantes les es obligatoria.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional, en la Sentencia enunciada en
parrafos anteriores frente a la responsabilidad social de los medios de
comunicacién sostiene “el régimen constitucional colombiano al tiempo que
garantiza la libertad de los medios de comunicacion, prescribe que la misma debe
desarrollarse con ‘responsabilidad social”. Esta se hace extensiva a los periodistas
y particulares que se expresan a través de los medios, en atencién a los riesgos
gue éstos plantean y su potencial de lesionar derechos de terceros, asi como por

su poder social y su importancia para el sistema democratico”

Por consiguiente, se concluye que en las distintas fuentes del derecho interno
colombiano, existe claridad del deber que le asiste a los medios de comunicacion
social nacionales de garantizar, en el ejercicio de sus procesos comunicacionales,

su contribucién a la paz y a la democracia del pais.

Sumado a lo expuesto la Corte Constitucional en Sentencia C-599 de 2016

sostiene que

“Las libertades de expresion e informacion son consustanciales al régimen humanista,
democrdético, participativo, multicultural y pluralista consagrado en la clausula constitucional
del estado social de derecho (Art. 1 C.P.) (...) Estas libertades son esenciales porque
ilustran y enriquecen el debate sobre los asuntos publicos, permiten confrontar ideas
diversas, facilitan el control del poder politico y garantizan la participacion de las personas en
las decisiones que las afectan y en la vida administrativa, econémica, politica y cultural de la
nacion (Art. 2 CP). Las libertades de expresion e informacién, en suma, constituyen un punto
de encuentro, disenso y conocimiento mutuo en una sociedad democrética, abierta y
pluralista (Art. 1, 2y 7 CP).”.*"

374 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-599/16 [en linea] disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-599-16.htm
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Asi las cosas, puede concluirse que los medios de comunicacion entonces que los
medios de comunicacion social estan vinculados intrinsecamente a la opinién
publica, a las garantias de los derechos humanos, y a la cultura del pais, como
instrumento dinamizador de los procesos democraticos, tal y como se sefala la

Sentencia C-445 de 1997 de la Corte Constitucional en estos términos:

“El papel de los medios es trascendental en una sociedad democratica y participativa como
la nuestra, ya que permiten la conformacién de una opinién publica libre e informaday el
cumplimiento de fines esenciales del Estado, como los de facilitar la participacién de los
ciudadanos en las decisiones que los afectan de la vida nacional, relativos a aspectos
econdmicos, politicos, administrativos y culturales, asi como adelantar la labor de control de

las autoridades publicas en virtud del ejercicio de sus funciones”.

Igualmente, teniendo en cuenta que la TV., es el medio de mayor consumo de
audiencias resulta fundamental prestar observancia al articulo 1° de la Ley 182 de
1.995 que

“establece que la television es un servicio publico sujeto a la titularidad, reserva, control y
regulacion del Estado, cuya prestacion corresponde, mediante concesién, a las entidades
publicas a que se refiere esa ley, a los particulares y comunidades organizadas, en los
términos del articulo 365 de la Constitucion Politica (...) La misma disposicion precisa que la
television es un servicio de telecomunicaciones que ofrece programacién dirigida al publico
en general 0 a una parte de él, a través de la emisién, transmision, difusion, distribucién,
radiacion y recepcion de sefiales de audio y video en forma simultanea. De acuerdo con el
legislador la television esta vinculada intrinsecamente a la opinion publica y a la cultura del
pais, como instrumento dinamizador de los procesos de informacién y comunicacion

audiovisuales™".

La definicion vigente sobre los servicios publicos se encuentra en el articulo 430
del Codigo 26 Sustantivo del Trabajo; alli son definidos como “toda actividad

organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma

375 idem
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regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se

realice por el Estado, directa o indirectamente, o por personas privadas”’®.

Por su parte, la Constitucion Politica de 1.991 resalta la importancia de los
servicios publicos, destinando un capitulo completo dentro del Titulo XII, sobre el
régimen econdémico y de la hacienda publica, titulado De la finalidad social del
Estado y de los servicios publicos. Alli, en el articulo 365, se nos dice: “Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,

el control y vigilancia de dichos servicios™"’.

De lo enunciado, se concluye que en el Estado Colombiano los servicios publicos
estan sometidos a los postulados del interés general del Estado social de Derecho
promulgado en el articulo 1 de la constitucién Politica y correlativamente el interés

general lleva inherente la garantia de derechos.

Aunado a lo anterior se debe considerar que la television en Colombia es uno de
los medios de comunicacién social de mayor preferencia y audiencia en todas las
regiones del pais. De ahi se desprende la preponderante influencia de este medio

en la construccion de opinion publica del pais.

376CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-520 de 2003. Magistrado ponente:
Rodrigo Escobar Gil.

377 MALDONADO, Tomas, La nocion de servicio publico a partir de la concepcién del Estado
Social de Derecho, revista Actualidad Juridica, Universidad del Norte, Barranquilla Colombia, 2015,
p 59
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Al respecto el Estudio de audiencias de television Pubica presentado en el 2017
por la Facultad de Comunicaciones de la Universidad de Antioquia a la Autoridad

Nacional de Television revela frente al cuestionamiento

“.qué es lo que motiva a las audiencias a la hora de consumir television en Colombia?”, se
encontraron como lineas transversales y que tocan a todas las regiones tres motivaciones
principales, que mueven e inquietan a los entrevistados a consumir televisién. En primer
lugar se halla esa necesidad de entretenerse o simplemente de distraerse y de “matar el
tiempo”; en segundo lugar, los entrevistados expresaron que encuentran muy importante
poder aprender algo de la televisién, el que esta sea, a su vez, una plataforma educativa en
distintos temas y para saber mas de las regiones. Por Ultimo, aparece notable el interés de
mantenerse informado, conocer lo que pasa alrededor y sobre los acontecimientos de la
actualidad tanto nacional como internacional. A lo largo de los hallazgos que se presentan a

continuacion, también se puede observar cudles son esas particularidades adicionales

propias de cada region™"®,

En Colombia son canales de Tv Publicos Sefial Colombia, Canal Institucional, sin
animo de lucro, y Canal Uno (de operacion publica y con animo de lucro); y
publicos regionales: TeleCaribe, TeleAntioquia, TeleCafé, TelePacifico, Telelsla,
TeleOriente, Canal Capital y TeleAndina.

Por otra parte, son “canales nacionales de operacion privada: RCN y Caracol, los
canales zonales de television por suscripcion (8 concesionarios), los canales
locales (23 concesiones), los canales municipales (69 concesiones en centros de
menos de cien mil habitantes, y 19 en centros de mas de cien mil habitantes), los
canales de television comunitaria (42 canales de television cerrada y 657 por
senales incidentales) y la television satelital, television “direct to home”: Direct TV,
Galaxy y Sky Colombia S.A™"®

378 https://www.antv.gov.co/index.php/component/jdownloads/send/1192-estudio-de-
audiencias/5706-informe-cualitativo

379 VIZCAINO G, MILCIADES, La legislacion de television en Colombia: entre el Estado y el
mercado, Historia Critica [en linea] 2005, ( ) : [Fecha de consulta: 7 de septiembre de 2017]
Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81102806> ISSN 0121-1617, p.
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El anterior balance de canales televisivos del pais permite establecer que el
gobierno dispone legalmente, de primera mano de los canales publicos nacionales
y regionales, como medios de comunicacion masivos a los que puede de manera
directa hacer exigible la trasmision de bloques informativos cuyos contenidos
estén orientados garantizar la publicidad y divulgacién masiva del informe final de
la CEV y demas documentos considere necesario hacer publicos, y, en general,
de las acciones que requieran difusion en el contexto de los mecanismos que
conforman el SIVIJRNR, y cuyo propdésito sea garantizar el derecho la paz y los

conexos a éste en el contexto de los Acuerdos de Paz.

En lo que refiere a los canales de operacion privada, y en general a los medios de
comunicacién social del pais, es necesario que el Gobierno Nacional adopte
dispositivos legislativos que exhorten a la participacion de estos en la estrategia
comunicativa de la CEV, teniendo como fundamento la responsabilidad social
descrita en la Constitucion Politica asi como en las distintas fuentes de derecho
del Estado, entre ellas las leyes propias de los medios de comunicacion que
sefialan las obligaciones que estos tienen en la garantia del derecho a la paz, la
democracia y su contribucion a los fines esenciales del Estado

Del analisis presentado se concluye que el Estado cuenta con los mecanismos
juridicos necesarios para a través de un decreto ley regular y garantizar
normativamente la participacion de los diferentes medios masivos de
comunicacion social, publicos y privados, en la publicacion y difusion de las
labores de la CEV y de sus informes asi como de las diferentes actividades que
desarrollen los diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales que integran el
SIVJRNR.
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8. REFLEXION SOBRE EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION, EN
LA CONSTRUCCION DE OPINION PUBLICA DEL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO

Fuente: https://es.slideshare.net/Saori06/manipulacin-12821966

Al evaluar uno de los campos méas fundamentales en la construccion de opinion
publica, se debe mirar el campo de la informacion o de las comunicaciones, de los

media”, ese campo a través “del que se confecciona, dia a dia, hora a hora,

minuto a minuto, la lectura de la nacion”*®°

, ese campo a través del que se forma o
se deforma la realidad objetiva de los hechos, e igualmente la interpretacion de
esa realidad y la significacion que se da de ésta a la audiencia para producir

opinion publica.

Ese campo que no ha sido ajeno al conflicto armado colombiano, y que segun
algunos académicos, criticos y periodistas ha contribuido a través de millones de
micro impactos “informativos” a la invisibilizacién del conflicto, sus causas, sus
actores, sus consecuencias o, a un conocimiento falso del mismo y, que aporto,

sin lugar a duda, a la polarizacion de los nacionales colombianos frente al actual

380 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogotd, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicién, noviembre 28 de 2000,
p.55.
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proceso de paz del pais, por multiples causas entre las que se sefialan, entre
otras, la manipulacion o tergiversacion de los hechos, la falta de imparcialidad, la
inmediatez en la trasmisién de hechos noticiosos, el alejamiento de los periodistas
del horizonte ético, el temor por parte de algunos comunicadores sociales a
revelar informacion que coloque en riesgo sus derechos a la vida, integridad y
seguridad personal, las reglas de mercado que rigen las agencias y empresas
periodisticas donde la noticia es una mercancia que debe producir alta rentabilidad
y la censura que se impone de acuerdo a los intereses de los empresarios o a las

élites dominantes o los actores mas fuertes de la guerra.

Desde esta perspectiva, respecto a la dindmica del mundo simbdlico generado por
los medios masivos de comunicacidon en Colombia frente al conflicto armado se ha
dicho

“que quien se forme una idea de la realidad colombiana sobre la base de las “informaciones”
cotidianas que se trasmiten en los medios masivos se ve forzado a pensar que el Estado
colombiano no viola los derechos humanos; que las instituciones, incluyendo las fuerzas
armadas y cuerpos de seguridad, mantienen una legitimidad democratica; que los grupos
paramilitares no tienen relacién organica con el Estado; que los grupos insurgentes no tienen
objetivos politicos sino intereses de enriquecimiento a costa del terrorismo; que los hechos
violentos que saturan la cotidianidad responden a un gratuito accionar violento de “grupos al
margen de la ley” (todos ellos igualmente perversos y ajenos al Estado); que los millones de
desplazamientos forzados son producidos por “enfrentamientos entre dos extremas que

involucran a la poblacion civil en el conflicto”, etc.”®*

Consecuentemente puede indicarse que la generacion de opinion publica del
conflicto armado colombiano se ha dado o esta contaminada por la manipulacion y
deformacion de las informaciones noticiosas que se han producido, difundido y

publicitado sobre éste a través de los mas media, pues quienes gozan de

381 Informe “Verdad, Memoria y lucha contra la impunidad 1.966-1.998. Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa Humanidad”. Bogotd, D.C, diciembre de 2003. Proyecto Colombia Nunca Mas.
ISBN Obra: 958-9454-05-4, volumen 14: 958-9454-07-0, primera edicion, noviembre 28 de 2000, p.
102.
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elementos cognitivos que permitan unas valoraciones mas rigurosas del conflicto y
por tanto, menos maniobradas del contexto de la guerra colombiana llegan a

conclusiones o percepciones diferentes a las enunciadas en el parrafo anterior.

En sintesis, se infiere que la minoria que tiene una opinion publica distinta del
conflicto, es porque ésta ha sido erguida por otros medios de comunicacion
constitutivos de discursos y de simbologia diferentes a la que producen,
regularmente, los medios masivos de comunicacion social del pais, como por
ejemplo la que estimula el conocimiento del contenido los distintos fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los que el Estado, previo ejercicio
de su derecho a la defensa, ha sido condenado por haberse encontrado
responsable de graves violaciones de Derechos Humanos; o la que genera el
estudio de las diferentes investigaciones de corte académico y de informes
elaborados por la Organizacion de Naciones Unidas u organizaciones no
gubernamentales de Derechos Humanos sobre el desarrollo del conflicto en la que
se evidencia una mirada mas objetiva de su discurrir historico y por consiguiente,
de sus actores, sus causas objetivas y subjetivas, sus consecuencias econémicas,

sociales y politicas, y sus impactos.

Desde esta mirada, se deduce que los medios masivos de comunicacién de
Colombia en la cobertura informativa, noticiosa o periodistica del conflicto armado,
se han instrumentalizado en la medida que la elaboracién y produccion de noticias
asi como la divulgacion o publicacion de éstas, y por tanto, la comunicacion social
como ejercicio profesional del periodismo abandond los criterios de servicio
publico y la ética y, adopté las leyes inexorables del capitalismo, de la mercancia,
donde impera el principio del lucro y de la maxima rentabilidad, que es aceitada

por los intereses de las fuerzas de poder.

Asi las cosas, parafraseando al filésofo aleman Max Horkheimer, se podria

sostener que los mas media entraron en un racionalismo instrumental reduciendo
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los fines racionales y, sélo dejando en pie la auto conservacién como fin, es decir
adaptaron el mundo de sus objetivos al servicio de la rentabilidad y los intereses
del poder con miras a mantener su status quo, reduciendo el horizonte de su
accionar a proteger lo existente: su propadsito lucrativo y sus relaciones de poder

con los dominantes.

De tal manera que las noticias sobre el conflicto se fabrican, se acomodan a

multiples intereses (econdmicos, politicos, sociales, de dominacién de los actores)

y

“como es natural, el consensus fabricado tiene poco en comudn con la opinion publica, con la
unanimidad final resultante de un largo proceso de reciproca ilustracién; porque el “interés
general”, sobre cuya base (...) podia llegar a producirse libremente una coincidencia racional
entre las opiniones publicamente concurrentes, ha ido desapareciendo exactamente en la
medida en que la autopresentacién publicistica de intereses privados privilegiados se lo iba

apropiando”*®?

De lo enunciado se colige que el objetivo ético y social de la cultura mediatica que
deberia estar en el “deber ser” regido por el acceso a la verdad, por la divulgacién
de informacién no manipulada, el deber de la denuncia, el acceso a comunicacion
libre y no amordazada, para garantizar la construccion de opinién publica critica y

383»

promover “espacio publico politico en Colombia y por ende, garantizar el

interés de cuidar el bien general de todos los nacionales (la garantia de los

382 J. HABERMAS, Historia y critica de la opinion publica, Ediciones G. Gili, S.A., de C.V., México,
1.994, quinta edicién, version castellana de Antonio Dotnénech, con la colaboracion de Rafael
Grasa, p. 222.

383 J. HABERMAS, «Offentlichkeit (ein Lexikonartikel) 1964», reed. en Kultur und Kritik. Francfort
a.M.: Suhrkamp, 1973, pp. 61-62 “Hablamos de espacio publico politico, distinguiéndolo del
literario, cuando las discusiones publicas tienen que ver con objetos que dependen de la praxis del
Estado. El poder del estado es también el contratante del espacio publico politico, pero no su parte.
Ciertamente, rige como poder «publico», pero ante todo necesita el atributo de la publicidad para
su tarea, lo publico, es decir, cuidar del bien general de todos los sujetos de derecho.
Precisamente, cuando el ejercicio del dominio politico se subordina efectivamente a la demanda
publica democratica, logra el espacio publico politico una influencia institucional en el gobierno por
la via del cuerpo legislativo. El titulo «opinién publica» tiene que ver con tareas de critica y de
control, que el publico de los ciudadanos de un estado ejercen de manera informal (y también de
manera formal en las elecciones periddicas) frente al dominio estatalmente organizado.”
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derechos humanos civiles, politicos, econdémicos, sociales, -culturales vy
ambientales), es estrangulado para ceder a las reglas de mercado y disponerse al
servicio de los intereses de los grupos dominantes, o mejor expresado de las elites
sociales, politicas y econdmicas imperantes cuyos musculos financieros y redes
de poder les permiten transgredir la opinion publica y trastornar el espacio publico

politico.

Cuando éste (el espacio publico politico), es alterado también se altera la
capacidad de conciencia social, porque el publico en general es influenciado por
informaciones maniobradas que reprimen la comprension de los sucesos en forma
integral, en este caso la realidad de la guerra, y por consiguiente, limita la
posibilidad del pueblo o de la sociedad de hacer exigible al Estado por su voluntad
(la del pueblo publico) sus derechos a la paz y a la democracia, que llevan
inherente los derechos a saber, a la verdad y la justicia.

Walter Lippmann el estadunidense periodista, comentarista politico, critico de

medios Y filésofo, en su obra Opinién publica sostiene que la opinién publica,

“responde, no al entorno, sino a un seudoentorno construido por los medios informativos. Lo
que viene a decir el autor es que entre el entorno y los individuos esta la presencia de un

seudoentorno que estimula su comportamiento. Lippmann hace la siguiente aclaracion:

"Podemos tener la certeza de que en el ambito de la vida social, lo que se denomina
adaptacion de los individuos al entorno tiene lugar por medio de ficciones.Cuando decimos
ficciones no queremos decir mentiras, sino representaciones del entorno que en mayor o
menor grado son obra de los individuos. La ficcién cubre toda la gama, desde la alucinacién
pura al empleo plenamente consciente de modelos esquematicos por parte de los cientificos,
e incluso a su decision de que con respecto a un problema en particular, la exactitud méas

alld de un nimero determinado de decimales carece de importancia. Las ficciones pueden
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tener casi cualquier grado de fidelidad. Lo importante es tenerlo presente, para evitar

llamarnos a engafio""***

Desde esta dptica se puede conjeturar que el quehacer de los medios masivos de
comunicacién ha ayudado profundamente a la construccién de una opinién publica
deformada, maniobrada, adaptada a libretos elaborados con Ila
preterintencionalidad de distanciarla de la moral, la ética y el conocimiento objetivo
del contexto del conflicto armado colombiano, a fin de erguir en la sociedad
estructuras de pensamiento imaginarias cimentadas en realidades falsas o
astutamente manipuladas o tergiversadas o adaptadas a la ficcion, desde las que
es dificil la construccion de consensos nacionales de paz, pues el publico masivo
carece de elementos que funden una sana critica de los hechos, tanto en sus

origenes y motivaciones como en sus impactos.

Ello contribuye, a que el pueblo, huérfano de una opinién publica forjada en el
saber profundo de la realidad, desviado de la atencién de los problemas sociales
importantes, sea susceptible al control social y pierda la fuerza de su poder politico
debilitdndose y por tanto, consintiendo que el Estado a través de sus distintas
instituciones y normas despliegue una democracia en la que “los que mandan
mandando” y en la que la dominacion esta ejercida por una minoria de elites, que
bajo la estructura de la racionalidad instrumental propia del modernismo racional,
altamente debatida en la obra “Critica de la Razdn” de Horkheimer, conducen a
gue el poder de la voluntad del pueblo, sea aminorado y mitigado en su capacidad
de exigir la instauracion de una democracia, en la que “los que mandan, mandan
obedeciendo la voluntad de los colectivos”, es decir de los ciudadanos, tal y como
lo ilustra la filosofia del giro epistemoldgico representada en el tedlogo, historiador,

académico y fildsofo argentino Enrique Dussel.

384 RUBIO, José Maria, Opinién publica y medios de comunicacion. Teoria de la agenda Setting,
Revista Gazeta de Antropologia, 2009, 25 (1), articulo 01, Grupo de Investigacion Antropologia y
Filosofia (SEJ-126), Universidad de Granada, Espafia.
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Desde esta Optica, se muestra que la verdad del conflicto armado trasmitida,
difundida, publicitada por los mas media se fabrica, crea y recrea de manera
selectiva, calculada y acomodada a los intereses de construir imaginarios masivos
a través de una “verdad” de consumo masivo que discrepa de la realidad objetiva
y moral, gestando espacios publicos maniobrados, que terminan produciendo una
opinion publica circundada fuertemente por una muralla mediatica de artificios que
impide valorar el conflicto armado desde representaciones no inmediatistas;
desde perspectivas que consientan “evaluar el conjunto de las violencias que

afectan las capas mas vulnerables de la sociedad; desde responsabilidades

profundas frente al futuro”®

Los intereses de diferente orden de dominacién (econdmico, politico, social,
gubernamental, bélicos, ideoldgicos) en la construccién de imaginarios masivos
publicitados que adulteran la realidad del conflicto a través de los diferentes mas

media ha conllevado, entre otras consecuencias a la opinion publica a

“acufiar expresiones simétricas que envuelven en calificaciones equivalentes a los diversos
actores del conflicto: “grupos al margen de la ley®, “actores violentos”, “grupos armados”,
“fuerzas oscuras”, “los guerreros”, términos todos que fuerzan a la simetria mediante la
omision de identidades y moviles. Para no pocos periodistas, comunicadores sociales,
académicos y activistas de derechos humanos, asumir la politica de las simetrias ha
constituido el obligado precio a pagar para conservar su empleo, y muchas veces para
conservar su vida, o para mantener una actividad remunerada dentro de los parametros que
no pongan en riesgo la vida o la estabilidad profesional o familiar (...) la politica de simetrias
busca inmovilizar a la sociedad, convenciéndola de que todos los actores son ‘igualmente
perversos” y que lo mejor es marginarse, descomprometerse en toda medida, y entrar a
gozar del “paraiso ético” del que condena a todo el mundo menos a si mismo, exonerandose
de enjuiciar los efectos de sus silencios y de su imposible “neutralidad”, sobre un futuro que

ineludiblemente estan decidiendo las fuerzas del conflicto”3®

385 idem, p.101
386 idem, pp. 101-102
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Consecuentemente la dominacién sobre el quehacer periodistico y por tanto,
sobre sus productos es intervenida desde su génesis, es asi como la elaboracion,
difusién y publicidad de la informacion debe analizarse a partir del proceso de
produccion de las noticias en los medios de comunicacion masivos, que tiene
entre otras caracteristicas la inmediatez “el cubrimiento hora a hora, sin tiempo

para la pausa o la reflexion”3®’

, es decir el papel del periodista tiene que
acomodarse a la necesidad continua de persecucién de la chiva®® como un factor
incidente en la competitividad de las empresas periodisticas, a los imperativos del
poder, elementos que terminan consolidando un escenario caédtico en el que se
mueven los obreros de la informacion y que acarrea que la “informacion
publicitada en los medios sea el espejo que muestra la deformacion del proyecto

»389

politico que habita en la sociedad colombiana en el que por ejemplo, el

conflicto armado se hizo cotidiano y las informaciones que de él provengan hacen
parte de la “naturalidad”, entonces, cuando “lo que deberia ser excepcional se

1390

vuelve cotidiano™", la noticia es procesada con criterios aun mas malsanos “si

hay noticia 0 no lo determina el nimero de muertos; la noticia existe s6lo si una
fuente oficial la corrobora™®*; la noticia es de interés general es decir de gran
impacto, con méritos para ser publicitada si las empresas periodisticas de mayor
poder asi la valoran; hay noticia si se acomoda a los intereses de los personajes

prominentes de la vida nacional o local.

Asimismo, tal y como se habia pronunciado en parrafos anteriores en la

fabricacion del hecho informativo influyen los “lectores con poder o el poder de los

1392

lectores™”<, pues el artesano suele interesarse mas por el “receptor” particular que

387 RINCON, Omar; RUIZ, Martha, “Mas alla de la libertad. Informar en medio del conflicto”, Signo
y Pensamiento, 2012, vol. 21, no 40, p. 72-86

388 Vocablo del argot periodistico colombiano para calificar la primicia informativa, la noticia
sensacional o mas llamativa.

389 RINCON, Omar; RUIZ, Martha, “Mas all& de la libertad. Informar en medio del conflicto”, Signo
y Pensamiento, 2012, vol. 21, no 40, p. 72-86

390 idem.

391 idem.

392 idem.
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por la audiencia en general, es importante lo que piensan otros “lectores con
mayor poder: el editor, el comandante del ejército, el comandante paramilitar o

1393

guerrillero™**, el politico influyente, los gerentes o propietarios de las empresas

gue pautan publicidad en el medio, lo que desemboca en censura.

Furio Colombo, escritor y periodista italiano, en una columna periodistica
publicada hace dos décadas, 1.997, en la Editorial independiente de Anagrama en
Barcelona, titulada “Ultimas noticias sobre el periodismo” punteé que los
adversarios historicos que amenazan la libertad de informacién son “la escasez de
fuentes, la fuerza del poder, el riesgo de la censura y el estado de animo de la
opinién publica”. Amenazas que se mantienen incélumes en el devenir historico

del ejercicio periodistico colombiano en el contexto del conflicto armado.

Respecto a la escasez de las fuentes, podemos afirmar, que es de publico
conocimiento que en el contexto del conflicto armado las fuentes principales de la
informacion han sido las oficiales, entre otras razones porque los civiles siendo las
maéaximas victimas, temen a la exposicion en medios de comunicacion social en la
medida que esta visibilizaciébn agudiza el miedo, muchas veces insalvable a ser
revictimizados con mayor crueldad por los actores armados, por lo que prefieren el
anonimato o el silencio como un salvoconducto del derecho a preservar la vida

propia y la de sus seres queridos.

En este analisis no se puede dejar de lado que en la guerra colombiana una de las
estrategias utilizadas, particularmente por los paramilitares, fue la instalar en las
personas y en los colectivos el terror mas alla de la razén, por lo que, tal y como lo
documenta el informe “Basta Ya Colombia: memorias de guerra y dignidad”, del
GMH, la sensacion de miedo generalizado se enquisté como un tumor maligno en
las personas y en las poblaciones, deteriorando a veces en forma parcial y/o total

los estados emocionales y psicologicos, conllevando dafios morales que

393 idem
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menoscaban los valores individuales de los humanos y de las comunidades a las
que pertenecen o pertenecieron al degradarles la dignidad humana, devaluarles

sus ideales y creencias y, saquearles su identidad.

Se colige entonces, que cuando la fuente oficial se constituye en la Unica para
corroborar la verificacion de datos y valoracion de los elementos constitutivos de la
notica “ella maneja la agenda informativa segun sus intereses, y el periodista se

convierte en un instrumento que facilita el cumplimiento de sus propésitos”3®*

En lo que concierne a la fuerza del poder y el riesgo de la censura, aspectos
intimamente relacionados se debe observar, entre otros elementos, no solo los
que han caracterizado el cubrimiento informativo del conflicto armado por los
distintos medios masivos de comunicacion social del pais, sino la generacion de
noticias o informaciones con interés propagandistico o publicitario producida por
los mismos actores armados, en el marco de sus propias estrategias de
comunicacién algunas difundidas en medios de comunicaciébn que les son

propios. Entre otras razones porque en el contexto de la guerra

“es necesario derrotar al enemigo también en el plano simbdélico y obviamente informativo,
maxime por la importancia que tiene hoy contar con el respaldo politico de la opinién publica
nacional e internacional aspecto que se logra, en buena media, con el manejo que realizan

los medios masivos de su imagen y discurso™*°.

“Desde el punto de vista de los actores en conflicto el objetivo es ganar la guerra con la
menor inversion posible, para esto la estrategia militar prevé acciones armadas y acciones
psicol6gicas. En el marco de las operaciones psicolégicas, los grupos que ejercen violencia
politica armada elaboran discursos mediante los cuales construyen su identidad de
endogrupo, reforzando las diferencias con el exogrupo al que se sefiala como responsable y

merecedor de la violencia que se ejerce. Las acciones psicologicas incluyen la propagacion

394 idem.

395 CORREA JARAMILLO, Mary Desinformacion y propaganda: Estrategias de gestion de la
comunicacion en el conflicto armado colombiano Reflexion Politica, vol. 8, nim. 15, junio, 2006, pp.
94-106 Universidad Autbnoma de Bucaramanga, Colombia
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de informacién falsa, la censura, la propaganda, la intimidacién, entre otras, se caracterizan

porque no utilizan la violencia fisica, sino que combaten al adversario en el terreno

discursivo™%

Esta tarea es constitutiva de esmero de los actores armados por lo que todos
desde distintos proyectos han elaborado estrategias de informacion o de
comunicacién las que tienen un interés publicitario o propagandistico de su
accionar bélico. Sin embargo, es evidente que el Estado y sus instituciones,
gozan mayores oportunidades de acceso al monopolio de los medios en Colombia
y ha hecho uso de él, ya que no solamente pueden abordarlos de manera legal y
abierta, sino tener injerencia para regularlos con miras a establecer legalmente

acciones de censura®’

396 Barreto, Idaly; Borja, Henry; Serrano, Yenny; Lépez-Lopez, Wilson La legitimacion como
proceso en la violencia politica, medios de comunicacion y construccion de culturas de paz
Universitas Psychologica, vol. 8, nim. 3, septiembre-diciembre, 2009, pp. 737-748 Pontificia
Universidad Javeriana Bogota, Colombia, p.743

397 Las acciones de esta politica informativa para el conflicto se desarrollan en muy diversos
espacios, muchos de ellos, en principio, sin aparente relacién directa con la atencion de la propia
confrontacion. Por ejemplo, el 24 de octubre de 2001, el diario El Tiempo inform6 que la Comision
Nacional de Television (CNTV) habia presentado un proyecto de acuerdo que buscaba regular la
emision de imégenes y declaraciones violentas en la television publica, en la privada y en la region.
En la noticia titulada “No estamos censurando” (24 de octubre de 2001. El Tiempo, p. 2-9) se
informaba que dicha regulacion estaria lista en un mes y que contemplaba prohibir la transmisién
de entrevistas, declaraciones o comunicados de quienes se identifiquen como miembros, voceros o
representantes de grupos alzados en armas o de organizaciones criminales, “aquellas en los que
alzados en armas o delincuentes comunes se atribuyen, o niegan, su participacion en hechos
violentos”, segun reza textualmente la informacion. Del mismo modo, pretendia prohibir la emision
de primeros planos de imagenes en las que “se vulneraran derechos humanos o de orden
institucional”, como masacres, atentados terroristas o secuestros. El presidente de la CNTV, Sergio
Quiroz, dijo a El Tiempo que eso no era una censura sino una regulacion para garantizar derechos
como el de la intimidad: “No es censura ni autocensura, porque no estamos prohibiendo que se dé
informacioén sobre hechos”. Diferentes expertos consultados por el mismo periédico en otra de sus
ediciones estuvieron de acuerdo en que el debate se debia dar pero que no se podia constituir en
censura pues implicaba negar la participacion de actores de la vida politica: “En cuanto a la
prohibicién de transmitir declaraciones de los voceros de los grupos al margen de la ley, todos
opinan que estos grupos forman parte del juego politico y por esto no se pueden ignorar. Pero
deben aparecer como parte de la informacién y no de un show”. El mencionado acuerdo de
regulacion finalmente no fue aprobado pero lo interesante es que su contenido, tal como lo expreso
la noticia en mencion, “coincide con un articulo contemplado en el Estatuto de Seguridad
promovido por el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Militares. En €l se convoca a los medios para
establecer acuerdos de autorregulacion que trataran ‘asuntos como la transmision en directo de
actos terroristas, comunicados y entrevistas de organizaciones o individuos que los realicen’.

Como se ve, las acciones en este orden son en diversos frentes. Las campafias psicologicas,
enmarcadas en ese concepto que hoy las Fuerzas Militares de Colombia denominan Accion
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El articulo de Mary Correa, titulado “Desinformacién y propaganda: Estrategias
gestion de la comunicaciéon en el conflicto armado colombiano Reflexion Politica”
ilustra, sobre la politica comunicativa de las Fuerzas Militares, evidenciando, entre
otros aspectos el apoderamiento que estas instituciones desarrollaron de los
medios al sefialar que segun diagndstico del Ministerio de Comunicaciones, en el
afio 2003 se contaba con la creacion de emisoras radiales de la fuerza publica
distribuidas en “28 de la Policia en todo el territorio nacional, 27 del Ejército y 2 de
la Armada; creacién de diversos programas de television en canales nacionales y
regionales, varios de ellos producidos por los comandos generales del orden
nacional, las divisiones y brigadas militares, y los comandos departamentales de
policia”%,

Por su parte, los grupos guerrilleros también han ido creando sus propios medios
informativos, panfletos, periddicos, revistas documentales, peliculas, emisoras y
sitios web. De ello han dado cuenta los mismos medios de comunicacion social
nacionales, es asi como el 23 de abril de 2006, el “Diario El Tiempo presento la

siguiente informacién titulada “Con videos y largometrajes, las FARC intentan

Integral, hacen parte fundamental de la gran estrategia para ganar ventajas en el marco de un
conflicto armado. EI general en retiro, Alvaro Valencia Tovar, uno de los ex militares que mas ha
escrito en Colombia sobre el tema de la guerra, afirma (Valencia, 1997: 149): “Vivimos en la era de
las comunicaciones. El inmenso poder de los medios audiovisuales noticiosos sobre la opinion
publica del mundo es gigantesco. Luego, si el objetivo de la ‘guerra politica’ es el Estado y para
lograrlo se busca ganar la mente y el corazén del hombre, las posibilidades de victoria reposan en
gran medida sobre el factor psicologico que esos medios pueden contribuir en forma decisiva a
dominar. Una directiva de accién psicologica nacional debe emanar de la propia Presidencia de la
Republica, definiendo objetivos, niveles, responsabilidades y misiones, asi como metodologia para
la conduccidn del esfuerzo, evitando que suene a propaganda vacua o autoelogio. “En el ambito
militar, la accién psicoldgica debe ampliarse en todos los niveles. Es preciso ganar la voluntad de
los medios de comunicacion para la propia causa, en forma tal que se conviertan en parte del
empefio civil militar por la paz, la seguridad y el orden. Las Fuerzas Armadas son objeto de
persistentes campafias de desprestigio dentro y fuera del pais. Eso debe neutralizarse mediante
informacién serena, intensa y veridica sobre todo lo positivo de las instituciones armadas y su
contribucién a la paz, al orden, al desarrollo socioeconémico y al bienestar de los habitantes”.
Correa Jaramillo, Mary Desinformacion y propaganda: Estrategias de gestion de la comunicacion
en el conflicto armado colombiano Reflexion Politica, vol. 8, nim. 15, junio, 2006, pp. 94-106
Universidad Auténoma de Bucaramanga, Colombia.

398 idem.
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extender su guerra al terreno de la propaganda visual**® y, bajo el Titular “FARC
producen video para TV con feroz ataque (20 de marzo de 2002)”, el periodico
Vanguardia Liberal en su pagina 32, desarrollé una noticia que aseveraba que “en
la produccion, en formato VHS, las FARC justifican el ataque en lo que denominan
‘una accion revolucionara’ para combatir el paramilitarismo” y, segun expertos, “es
la primera vez que las FARC realizan una produccion con efectos profesionales”.
La producciéon, denominada Operacion Cerro Tokio, muestra el ataque el 10 de
marzo de 2001 a una base de la Infanteria de Marina cerca de Queremal, en el

departamento del Valle™®.

Al interés en los medios de comunicacion social y desde luego de las redes
sociales como herramientas para empoderar la legitimacion del accionar bélico no
se han escapado las organizaciones del paramilitarismo; se encuentra evidencia
que antes del proceso de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de
Colombia “Las autodefensas o paramilitares han utilizado su pagina web con gran
eficiencia, al punto de mantenerla actualizada casi diariamente y haberla
convertido en un centro de comunicacion y referencia obligada de aquellos grupos
que, bajo el rétulo de las AUC, han tratado de meterse mas en la dimensién

politica que tiene el conflicto armado”*®*

Como se observa en los parrafos anteriores, los actores del conflicto han
desarrollado sus propias estrategias comunicativas con el objetivo de fundar
opinion publica a favor de sus acciones y sus causas tras el propésito de ganar en
la ciudadania simpatia y legitimacion de sus actuaciones. Sin embargo, no se
puede perder la perspectiva, de que en la légica comunicativa cada fuente

muestra sus relatos desde sus propios intereses por lo que la carga subjetiva en la

399 idem.

400 idem.

401 Mary Desinformacion y propaganda: Estrategias de gestion de la comunicacion en el conflicto
armado colombiano Reflexion Politica, vol. 8, ndm. 15, junio, 2006, pp. 94-106 Universidad
Auténoma de Bucaramanga, Colombia, p.116
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trasmision de la informacién es alta y la intenciébn comunicativa fuertemente
direccionada. Con ello, en suma se fragua la censura al impedir al otro 0 a los
otros contar su version de los hechos o por lo menos confrontar las posiciones en

el mismo escenario mediatico y ante la misma audiencia.

Por otra parte, en lo que concierne a las empresas periodisticas lo cierto es que

“Los medios de comunicacién juegan un papel central en la difusién de los discursos
legitimadores de la violencia politica, y por lo tanto en la visibilidad que un grupo puede
llegar a tener en la sociedad, por la capacidad que tienen los mismos de transmitir un mismo
mensaje a miles o millones de personas al mismo tiempo. Por otro lado, los efectos de
agenda y de encuadre de los medios de comunicacién describen su influencia en la
percepcion que los individuos tienen de la realidad, seleccionando ciertos temas en
detrimento de otros y seleccionando las palabras e imagenes con las que se describen y

explican los fenémenos sociales™**

Al examen hasta ahora efectuado sobre el papel de las industrias de comunicacion

social masivas en el cubrimiento del conflicto armado colombiano, ratifica que

“en el presente existen muchos motivos para ser escépticos sobre la posibilidad de
existencia de espacios publicos no manipulados y sobre la influencia real del poder
comunicativo sobre el poder politico. Los medios de comunicacién desempefian un papel
que, en muchos casos, sirve tan sélo a los intereses de grupos poderosos econémica o
socialmente, de manera que su «ocupacién» y depredacion del espacio publico pueden ser

altamente distorsionadoras de la realidad humana”*®® .

402 Barreto, Idaly; Borja, Henry; Serrano, Yeny; LOpez-Lopez, Wilson La legitimacion como
proceso en la violencia politica, medios de comunicacidon y construccion de culturas de paz
Universitas Psychologica, vol. 8, nim. 3, septiembre-diciembre, 2009, pp. 737-748 Pontificia
Universidad Javeriana Bogota, Colombia, p.742.
403 BOLADERAS CUCURELLA, Margarita. La opinidn publica en Habermas. Andlisis: Quaderns
de comunicacié i cultura, 2001, no 26, p. 51-70
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La instrumentalizacién de los m&s medios colombianos es una verdad de apufio
innegable que consiguientemente lleva a una construccibn manoseada de la

opinion publica.

Asi las cosas, axiométicamente puede sostenerse que el espacio publico ha sido
permeado por todo tipo de informaciones emergentes de diferentes fuentes
(medios), caracterizadas, con frecuencia, por narrativas contradictorias,
imprecisas, triviales, ambiguas, carentes de rigurosidad investigativa, en muchas
oportunidades generadas con sesgo 0 censura, gestadas en la inmediatez y por
tanto miopes, es decir sin una mirada de comprension historica, y ajustadas a
intereses de todo tipo en los que la ética poca o0 ninguna cabida ha tenido y, que
en sintesis engendran dificultades para el andlisis y la comprension del conflicto
armado en su integralidad, generando la construccién de opinibn publica
deformada, imprecisa, con acabados burdos en donde la polarizacion frente a lo

bélico encuentra su caldo de cultivo.

En sentido se coincide con Marx que “denuncia a la opinion publica como falsa

consciencia: ella se oculta a si misma su caracter de mascara del interés de clase

404

burgués. llustra lo precedente la anécdota de Felipe Arias, uno de los

presentadores de Noticias RCN*%®

television, uno de los de mayor sintonia y poder
del pais, que al ser abordado por un joven en el aeropuerto a inicios de julio de
2017, y registrado en un video que circulo por las redes sociales del pais ante la
pregunta “;Digame qué se siente que en su canal manipulen tanto al pueblo?”.

“Arias contestd: "jAh no! En todos, hermano. Los medios de comunicacion son del

404 BOLADERAS CUCURELLA, Margarita. La opinidn publica en Habermas. Analisi: Quaderns de
comunicacio i cultura, 2001, No 26, p. 0051-70.

405 “es un canal de television abierta colombiano, perteneciente a la Organizacién Ardila Lille. Fue
fundada como empresa productora de contenido televisivo el 23 de marzo de 1967 e inicid sus
emisiones como canal independiente el 10 de julio de 1998. Controla cuatro canales de television
por suscripcidon: RCN Novelas, Win Sports, RCN Nuestra Tele y NTN24, ademas tres canales de
television digital terrestre RCN HD, RCN HD2 y Tacho Pistacho. La compafiia es propiedad de la
Organizacion Ardila Lille. Ademas, son propietarios de las productoras RCN Cine, Producciones
Vista, del diario La Republica y la compafiia de doblaje Centauro Comunicaciones”. Ver:
https://es.wikipedia.org/wiki/RCN_Televisi%C3%B3n
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poder, asi que son para generar plata, eso no es para informar ni nada de eso, es

para generar plata no mas”*°°.

Complementariamente con lo enunciado, puede analogamente observarse, por
ejemplo, que la percepcién que produce el manejo de la informacién del proceso
de paz en Colombia, en las dos cadenas televisivas privadas de mayor cobertura
en el territorio nacional es ambigua; regularmente la audiencia de RCN television
es bombardeada con hechos noticiosos que dan la perspicacia de que el canal

pretende inclinar al publico a posturas de oposicién y escepticismo, mientras el

|407

manejo noticioso del canal Caracol™’ parece optar por el interés de despertar en

la audiencia favorabilidad al proceso.

Por otra parte, se sostiene que

“En la actualidad, la censura real a los medios de comunicacion ha desaparecido de la
mayoria de regimenes, pero quedan otras maneras de manipular y desinformar a la opinién:
la propiedad de los medios en manos de grupos econdmicos afecta la calidad de la
informacion porque la determina hacia unos intereses especificos. Es entonces cuando se
dejan de observar procesos de reflexion y cambio en las comunidades, porque estos
procesos no generan los recursos econémicos que otro tipo de informaciones pueden
ofrecer. Los altos costos de produccién de los medios también obligan a alinearse al lado de
grupos y empresas poderosas que puedan sostener a los medios, lo que hace que éstos
pierdan su independencia y perpetien el poder de los grupos dominantes. Quiza por eso la
prioridad de periodistas y medios de comunicacion durante el cubrimiento del proceso de
negociacion entre el Gobierno Pastrana y las FARC fue mostrar la noticia dia a dia,

saturando incluso los noticieros con informaciones, pero sin permitir ningdn analisis. Nunca

406 Ver, http://www.semana.com/nacion/articulo/felipe-arias-polemica-respuesta-los-medios-de-
comunicacion-son-del-poder-asi-que-son-para-generar-plata/528691

407 “es un canal de television abierta de origen colombiano, el cual tiene su origen institucional en
la tradicional compafiia radiodifusora Caracol, sigla de Cadena Radial Colombiana de Television
(actualmente empresas separadas). Sus principales competidores son RCN Television y Canal 1,
los dos canales privados restantes del pais. El canal tiene como propiedad a los canales de
suscripcion Novelas Caracol, Canal Epoca, Caracol Internacional y a los canales de television
digital terrestre Caracol HD2, Caracol HD3 y La Kalle. La compafiia es propiedad del Grupo
Valérem del empresario Alejandro Santo Domingo Davila” Ver:
https://es.wikipedia.org/wiki/Caracol_Televisi%C3%B3n
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se podra decir que el proceso del Caguan dejo de informarse, pero tampoco se podra decir
gue los medios de comunicacion, especialmente la televisién, facilitaron analisis detallados
que contribuyeran a entender realmente los planteamientos de cada uno de los actores

involucrados™®®

Concomitantemente, valido es traer a colacion lo expuesto por Camilo Eduardo
Umana, en el articulo titulado “La justicia mediatica en Colombia: un modelo de

analisis para la relacion entre el entendimiento del crimen y los medios de

»409

comunicacién masiva™” en el que se sostiene que

“Frente al fendmeno del crimen, la experiencia derivada est4d dominada en gran medida por
los medios de comunicacion masiva que cuentan, relatan y opinan sobre el fenémeno del
crimen a partir de dispositivos tecnolégicos de diseminacion de la informacion. Segun
Luhmann**® esta informacién tiene una estructura auto-reforzada. Para Luhmann, no sélo el
crimen sino el conocimiento sobre la sociedad e incluso sobre la naturaleza en gran parte lo

sabemos a través de los medios de comunicacion (...)

(...) Esta informacion auto-reforzada frente al fenédmeno del crimen es una primera pista del
peso cognitivo de lo que los medios de comunicacién informan. Este peso cognitivo puede
ser entendido como descriptivo o como prescriptivo de la realidad que aborda: los medios de
comunicacién, dirian algunos, tienen una labor sencillamente descriptiva, dando detalles y
estableciendo hechos - de los periodistas muchas veces escuchamos que los medios de
comunicacién solo relatan lo que pasa, después la gente piensa lo que quiere. Sin embargo,
otras visiones entienden que las agencias informativas en realidad son altamente
prescriptivas pues definen el fenémeno criminal y son capaces de reforzar, crear o destruir el
entendimiento de un fendmeno social como delictivo. Dentro de esta Ultima categoria,
podriamos identificar visiones para las cuales los medios de comunicacién constituyen
estructuras de dominacion que sirven a la reproduccion de las relaciones de poder

capitalistas; asi como perspectivas segun las cuales los medios de comunicacion pueden ser

408 CORRREA, Mary, “Desinformacion y propaganda: Estrategias de gestién de la comunicacién
en el conflicto armado colombiano”, Revista Reflexion Politica, vol. 8, nim. 15, junio, 2006, pp. 94-
106, Universidad Auténoma de Bucaramanga, Bucaramanga, Colombia.

409 UMANA, CAMILO, La justicia mediatica en Colombia: un modelo de anélisis para la relacién
entre el entendimiento del crimen y los medios de comunicacion masiva, Trabajo premiado como
ganador del call for papers del Coloquio Internacional de Derecho Procesal y Reconciliacion,
Universidad Externado de Colombia.

410 Niklas Luhmann, socidlogo aleman. Autor de la teoria general de los sistemas sociales.
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entendidos como mecanismos disciplinantes que se expresan en un contexto de
gubernamentalidad como medios de coercion pero sobre todo de autocontrol. Junto con
estas posiciones, que podriamos enmarcar como prescriptivas, otros autores identifican de
los medios de comunicacién como empresas de concienciacion que no tienen como objeto

una audiencia sino la creacién y recreacion de tipos concretos de conciencia”.

En este sentido, segiin Smythe*** los medios de comunicacién fueron creados en
el siglo XIX por las posibilidades que ofrecian para el comercio, asi como para el

412

control de la moral social. (...) como sostiene Masterman™, los medios “no sélo

proporcionan informaciéon acerca del mundo sino maneras de verlo y

entenderlo™*3

En la construccion de este eje capitular es valido reflexionar ¢si lo que se puede
decir o escribir sobre la muralla mediatica en la construccién de opinion publica

sobre el conflicto armado colombiano ya se ha dicho y repetido hasta la saciedad?

Erich Seligmann Fromm, el destacado psicoanalista, psicélogo social y filésofo
humanista de origen judio aleman, en el texto “El miedo a la libertad”, publicado en
1.941, refiere los elementos exdgenos que inciden de manera negativa en la
libertad positivista de los humanos o la sustituyen sometiéndola a un sistema
autoritario; hacen parte de ese sistema los medios masivos de comunicacion

social como herramientas determinantes de la opinién publica, al respecto sefiala

“Creemos que la libertad de palabra es la Ultima etapa en la victoriosa marcha de la libertad.
Y, sin embargo, olvidamos que, aun cuando ese derecho constituye una victoria importante

en la batalla librada en contra de las viejas cadenas, el hombre moderno se halla en una

411 SMYTHE, D. W. On the audience commodity and its work. Media and cultural studies:
Keyworks, 1981, pp. 230-56.

412 MASTERMAN, L. "The media education revolution.”, Canadian Journal of Educational
Communication 22.1, 1993, pp. 5-14

413 UMANA, Camilo “La Justicia Mediatica en Colombia: un modelo de analisis para la relacion
entre el entendimiento del crimen y los medios masivos de comunicacion”, en Bejarano, R. Moreno,
P. y Rodriguez M. (edit.) Reconciliacion y Derecho Procesal. Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2016 p. 619-650, pp. 620 - 621
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posicién en la que mucho de lo que él piensa y dice no es otra cosa que lo que todo el
mundo igualmente piensa y dice; olvidamos que no ha adquirido la capacidad de pensar de
una manera original —es decir por si mismo—, capacidad que es lo Unico capaz de otorgar
algln significado a su pretensién de que nadie interfiera con la expresion de sus
pensamientos. Aln mas, nos sentimos orgullosos de que el hombre, en el desarrollo de su
vida, se haya liberado de las trabas de las autoridades externas que le indicaban lo que
debia hacer o dejar de hacer, olvidando de ese modo la importancia de autoridades
anonimas, como la opinién publica y el "sentido comuan”, tan poderosas a causa de nuestra
profunda disposicion a ajustarnos a los requerimientos de todo el mundo, y de nuestro no
menos profundo terror de parecer distintos de los demés. En otras palabras, nos sentimos
fascinados por la libertad creciente que adquirimos a expensas de poderes exteriores a

nosotros, (...)"**.

En suma, tal y como lo ilustra Habermas, en el texto “Facticidad y validez”
(publicado en aleman en 1992) “el espacio publico se presenta como el lugar de
surgimiento de la opinién publica, que puede ser manipulada y deformada, pero
que constituye el eje de la cohesion social, de la construccion y legitimacion (o
deslegitimacion) politica. Las libertades individuales y politicas dependen de la

dindmica que se suscite en dicho espacio publico™*>.

414 FROMM, Erich, El miedo a la libertad, Version y presentacion de la edicion castellana, GINO
GERMANI, Director del Instituto de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires, EDITORIAL
PAIDOS BUENOS AIRES, p.136.

415 BOLADERAS, Margarita, La Opinion Publica en Habermas, Revista Analisis V, 26, 2001 pp.
51-70 Universidad de Barcelona, Facultad de Filosofia
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9. UNA ESTRATEGIA COMUNICATIVA PARA LA COMISION DE LA VERDAD
EN COLOMBIA. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 RECOMENDACIONES PARA LA ESTRATEGIA COMUNICATIVA DE LA
CEV

Una estrategia de comunicacion social para la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad en Colombia (CEV), debe partir del propédsito de favorecer el
cumplimiento de tres objetivos propuestos para la comision desde su génesis y
gue fueron refrendados en el Decreto Presidencial No. 588 del 05 de abril 2017 en

su articulo 2.

Es decir, debe estar orientada a que la sociedad colombiana logre un
entendimiento sobre la realidad del conflicto (el esclarecimiento de lo ocurrido),
reconozca las victimas como ciudadanos y ciudadanas a quienes les fueron
violados sus derechos, favorezca el reconocimiento de responsabilidades de
quienes participaron de manera directa e indirecta en el conflicto y finalmente

promueva la convivencia en los territorios.

En este sentido, la estrategia comunicativa debe vislumbrar la participacion de la
victimas en los términos legales, morales y éticos en que ha sido concebida en los
procesos que integran el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion desde su génesis y que tiene como fundamento los diferentes
instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que versan

sobre esta materia.
Por consiguiente, la parte operativa o puesta en marcha de los diferentes procesos

en los que tengan injerencia las victimas es preponderante reiterar, como se habia

enunciado previamente en la investigacion
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“no olvidar que la participacion también supone una carga para ellos, ademas de la que ya
soportan por su anterior victimizaciéon. La participacion en las medidas de justicia de
transicion puede entrafar, entre otros, riesgos de seguridad, riesgos sociales, por ejemplo
de estigmatizacion y aislamiento, costos econémicos y el riesgo de sufrir un nuevo trauma.
Si bien algunos de esos riesgos pueden mitigarse, en la mayoria de los casos es dificil

eliminarlos totalmente. Ignorar esos riesgos al concebir los procesos participativos supondria
»416

instrumentalizar a las victimas
Asi las cosas, el tratamiento de las victimas en los escenarios de participacion de
la CEV, supedita a la estrategia de comunicacién a la exigibilidad de riguroso
cuidado en la garantia de los derechos de las victimas y la puesta de en marcha
de acciones previsivas que eviten, por todos los medios a su alcance, procesos

gue reaviven sus traumas.

En consecuencia, el disefio de la misma la CEV esta conminada a vislumbrar la
estructuraciéon de un proceso metodologico a través del que se garantice que la
participacion de las victimas sea en condiciones de dignidad humana, trato

humano, seguridad y accién sin dafio (evitando estigmatizacion y revictimizacion).

Asimismo, la estrategia comunicativa debe partir del propdsito de disefarse para
que las empresas periodisticas del pais, tanto publicas como privadas, se
constituyan en un aliado cooperante de la comisién en la difusiébn de su informe
final, que en sintesis constituye una herramienta para la consolidacion de la
cultura de paz, el fortalecimiento de la democracia y de la reconciliacion nacional

y, finalmente promueva la convivencia en los territorios.

La estrategia comunicativa debe aspirar lograr la formacion de espacio publico,
gue permita el desarrollo de opinién publica sobre el esclarecimiento de los
hechos que menoscabaron gravemente los derechos humanos y el Derecho

Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interno.

416 idem.
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Esa es una tarea compleja, pues implica desmontar algunas posturas que las
empresas periodisticas de mayor incidencia en el pais, han asumido en su
guehacer de difusion informativa y noticiosa, de hechos relacionados con conflicto
armado, de las que da cuenta, en forma detallada, el capitulo sexto (6) de la
investigacion. Entre ellas, la rentabilidad de la noticia, la instrumentalizacion de los
medios para el acomodamiento de la informacion a intereses de sectores
econdémicos, sociales y politicos dominantes, el tratamiento de la noticia como
chiva, la Coadyuvancia en la invisibilizacién del conflicto, la difusion de discursos

justificativos de la violencia de uno u otro actor, etc.

Por consiguiente, el disefio de la estrategia debe idear una tactica que logre la

ruptura de la cultura mediética caracterizada por que los

“grandes medios de comunicacion privilegian sus intereses particulares en detrimento del
interés general y confunden su propia libertad con la libertad de empresa, considerada la
primera de las libertades. Pero la libertad de empresa no puede, en ningln caso, prevalecer

sobre el derecho de los ciudadanos a una informacién rigurosa y verificada, ni servir de

pretexto a la difusion consciente de informaciones falsas o de difamaciones”*"’

En esta linea, prudente seria combinar herramientas juridicas y pedagodgicas.
Estas Ultimas deben contener el propésito de persuadir a las empresas
periodisticas para que de manera ética, voluntaria y comprometida asuman un
papel protagoénico, en la difusion de los trabajos que adelante la CEV y de su
informe final y por consiguiente, generen cambios en la conciencia colectiva que
ayuden a la sociedad comprender lo sucedido en el conflicto armado colombiano,
resignificar la realidad, e interiorizar la paz como un derecho y una posibilidad

concreta de lograr.

417 RAMONET, Ignacio, Informacién, comunicacion y globalizacién, el quinto poder, Revista
Latinoamericana de Comunicacion CHASQUI, diciembre, nimero 088, Centro Internacional de
Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina, Quito, Ecuador, 2004. pp. 26-30; p. 30
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Asi las cosas, la estrategia comunicativa para la CEV, involucra un giro
epistemologico en el trabajo comunicativo de las empresas mediaticas en
Colombia, que logre modificar las representaciones sociales que tiene la sociedad
sobre sobre la guerra, posibiliten la comprension integral de la misma, promuevan
la paz y la verdad como derechos y estimule la reconciliacion como posibilidad de

un nuevo comienzo arropado de lecciones aprendidas.

En este sentido el viraje de la cultura mediatica, especialmente de los grandes
monopolios que la manejan, debe contener la decision de apropiacién de la
responsabilidad social de los mas media, y por tanto materializarse en una difusién
ética, eficiente y oportuna de los trabajos de la CEV y su informe final, que
contribuya a la garantia integral de los derechos que subyacen con la

consagracion del Estado social de derecho.

La adopcion de la postura enunciada, conlleva la obligacion de los medios
masivos de comunicacion social a reconocer que frente a su labor misma, en
cubrimiento noticioso e informativo de caracter periodistico que realizaron de la
guerra colombiana coadyuvaron a la polarizacién de la sociedad frente a una
salida negociada de éste e igualmente, contribuyeron a la construccion de
imaginarios distorsionados (negacion, invisibilizacién, parcialidad, naturalizacion,
neutralizacion, justificacion, legitimacion y minimizacion) del conflicto armado, en
la medida que crearon un discurso social que legitimaba, en oportunidades, el
accionar de uno u otro actor y justificaba el empleo sistematico de la violencia

como medio para derrocar al adversario.

De lo enunciado, se desprenden mudltiples interrogantes, entre ellos: ¢estan
dispuestos los monopolios econémicos de Colombia, que son los duefios de los
medios masivos de comunicacion social mas influyentes en la sociedad, por
voluntad propia, a asumir la cuota de responsabilidad que les atafie en desarrollo y

persistencia del conflicto armado? Adviértase que en el informe ‘Monitoreo de la
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Propiedad de Medios (MOM)” respaldado por Reporteros Sin Fronteras,
Federacion Colombiana de Periodistas -FECOLPER- y financiado por el Ministerio
Federal Aleman de Cooperacion Econdmica y Desarrollo, se sefiala que en el pais

419

Luis C. Sarmiento*'®, Carlos Ardila** y Alejandro Santodomingo*?° controlan el 57

% de la television, radio e internet.

Y si asi fuera, ¢ estan los monopolios periodisticos preparados para jugar un papel
central en la comunicacién de discursos que favorezcan una cultura de paz, y
trasmitir mensajes que lleven a la sociedad a reconocer y a diferenciar victimas de
victimarios, a movilizarse en la exigibilidad al Estado de reparar las victimas,

brindar garantias de No repeticion?

En esta perspectiva la difusion mediatica del trabajo de la CEV y de su informe

final

“presupone por tanto, legitimar el Estado social de derecho incluyente en todos sus ambitos:
la profundizacién de la democracia estructural; el fortalecimiento de un sistema de justicia
(formal y alternativa) incluyente que asegure espacios de gestion no violenta de diferencias

entre grupos y actores diversos; la erradicaciéon de la pobreza; el cuidado por las victimas

418 Luis Carlos Sarmiento, el hombre mas rico de Colombia segun la lista Forbes. “ha tenido
buena comunicacion con todos los presidentes. Pero fue especialmente cercano a Alvaro Uribe e
incluso se declar6 abiertamente favorable a una segunda reeleccion. Siempre ha sido fuerte critico
de la guerrilla, y ha expresado su conviccién de que Uribe logré poner a Colombia en el camino de
la reduccion de la violencia”. Periddico la silla Vacia, Articulo Titulado “Luis Carlos Sarmiento
Angulo”, Ver: http://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/luis-carlos-sarmiento-angulo

419 El grupo Ardila, en cabeza de Carlos Ardila Lulle y su hijo Carlos Julio, ocupan el cuarto lugar
entre las personas mas ricas de Colombia, segun la lista Forbes. “Reyes, el periodista, citando a
Fernando Londofio Hoyos, el no bien recordado ex ministro de Uribe Vélez, dice que los aportes a
la campafia Samper Presidente fueron del orden de 6 millones de dodlares del grupo Santo
domingo; otros seis millones, del cartel de Cali; de Luis Carlos Sarmiento Angulo, 1.9 millones de
dolares; de Carlos Ardila Lulle, un millén y del Grupo Sanford, 800 mil ddlares.
Entonces, agrega, “el grupo Santo Domingo también participé como uno de los mayores
financiadores de la campafia de Uribe a través de Bavaria S.A. con algo mas de 200 millones de
pesos”. No queda nada mas que agregar. Esto es cinismo a secas” Fragmento del Periddico
digital Las 2 Orillas, articulo “Campanas Politicas y la mermelada privada”, edicién del 27 de enero
de 2014, ver en: https://www.las2orillas.co/campanas-politicas-la-mermelada-privada/

420 Alejandro Santo Domingo, cabeza del grupo empresarial Santo Domingo-Valorem, aparece en
la lista Forbes como el segundo colombiano mas rico.
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que promueva un discurso donde la participacién ciudadana, el compromiso solidario y la
cooperacion son fundamento de la paz; la deslegitimacion del uso de la fuerza y la violencia
en cualquiera de sus formas o de acciones de corrupcion que estén orientadas a burlar el
sistema de justicia. Supone ademas, un discurso donde el fin no justifica los medios y, en
especial, no lo justifica en manos de actores a quienes se les ha confiado por via
democratica (es decir legitimado no solo psicosocialmente sino juridica y politicamente) el
cuidado del Estado democratico social de derecho que deslegitiman las acciones de

comunicacién e incentivan discursos de odio, exclusion y ataque entre grupos e intragrupos

justificando la impunidad y la violencia™**.

Lo expuesto en los péarrafos anteriores, indica que el disefio y la implementacion
de la estrategia comunicativa de la CEV, entrafia multiples desafios, entre ellos
conseguir un relacionamiento activo por parte de los medios de comunicacién, que
garantice que la difusion de su trabajo sea continua, permanente y masiva, para
despertar y mantener en la opinién publica el interés sobre las labores y resultados
de la CEV.

Entre los retos a contemplar en el proyecto de estructuracion de la estrategia de

comunicacién de la CEV se deben observar, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Ladespolitizacion de la verdad tanto en su busqueda como en su difusion.
Despolitizar la busqueda de la verdad y la difusibn de ésta es una tarea que

engendra representativos obstaculos en Colombia, teniendo en cuenta:

a. Que posiblemente algunos de los actores, promotores o auspiciadores de las
graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH, aun gozan de

poder politico, econdmico y social en el pais.

421 BARRETO, Idaly; Borja, Henry; Serrano, Yeny; Lépez-Lopez, Wilson La legitimacion como
proceso en la violencia politica, medios de comunicacidon y construccion de culturas de paz
Universitas Psychologica, vol. 8, nim. 3, septiembre-diciembre, 2009, pp. 737-748 Pontificia
Universidad Javeriana Bogota, Colombia. p. 745. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=64712155013
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b. Que el periodo de tiempo dado en el articulo 1 del Decreto 588 de 2017, a la
CEV para la realizacion de sus labores puede resultar insuficiente teniendo en
cuenta que el espacio temporal que se debe abarcar en las investigaciones es de
mas de medio siglo en un pais en el que el desarrollo y persistencia del conflicto
armado se ha caracterizado por las graves violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con un firmamento indefinido

de victimas, victimarios, y hechos victimizantes.

Aunado a lo anterior, el mandato de la CEV es ampliamente ambicioso.

“Debido a la amplitud del mandato, el Decreto 5688/17 prevé que “sera necesario que la CEV
establezca (...) prioridades en su investigacion” (articulo 12 del Decreto). Sin embargo,
consideramos que la Comisién debe ser muy cuidadosa con la aplicacion de este criterio de
selectividad en el trabajo de la CEV, pues una interpretacién restrictiva podria ir en contra
del principio central del “esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad” Para
garantizar la verdad plena es de suma importancia que se explique el contexto histérico de
los casos y que haya un enfoque en los patrones de violencia. En esa priorizacion es
esencial que los contextos y casos escogidos sean representativos de los diferentes tipos de
violencia, de diferentes épocas de victimizacion, de la pluralidad de actores victimizados y de

los impactos sociales de las violaciones a derechos humanos™?%.

c. La frustraciébn que ha generado en la sociedad los intentos anteriores de
procesos de paz que se perciben como una danza continla de cambiar ilusiones
por frustraciones. Por tal razén, la estrategia comunicativa de la CEV debe

contemplar destrezas que logren despertar y promover confianza en la sociedad.

d. Que el Acuerdo de Paz estd inmerso en un clima de polarizacion de la

poblacién, auspiciado por diversos actores entre ellos los medios de comunicacion

422 COLECTIVO DE ABOGADOS JOSE ALVEAR RESTREPO, Recomendaciones para la
conformacion y puesta en marcha de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV), Alianza Grafica Digital, 2017, p.10
https://lwww.colectivodeabogados.org/IMG/pdf/revista_ultima_1.pdf
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mas importantes del pais que han actuado frente al proceso de paz y el acurdo en

forma similar a la asumida en el cubrimiento periodistico del conflicto.

e. Que el Acuerdo de Paz en Colombia sera incidido y transversalizado por la
incertidumbre de las posturas politica que asumira el candidato electo para presidir
el poder Ejecutivo Nacional para el cuatrienio 2018-2022 y los miembros del nuevo
Congreso de la Republica, cuyos integrantes fueron designados en los comicios

electorales del 11 de marzo de 2018.

La polarizacion ha sido una constante tanto en la negociacién, como en la
implementacion del Acuerdo final suscrito entre el Gobierno Nacional y los ex
combatiente grupo guerrillero de la FARC EP, y ha tenido como vitrina los medios
masivos de comunicacién social del pais en todas sus modalidades (Prensa, radio,
television y redes sociales).

En este orden de ideas, es adecuado prever mecanismos que neutralicen las
posibilidades de que la polarizacién mediatica que hasta ahora se ha dado frente
al Acuerdo trascienda la difusion informativa de las labores de la CEV, pues de no
ser asi, puede conducir a dobles discursos o discursos encontrados de los medios
de comunicacion que fracturarian, por lo menos parcialmente, la opinién publica

frente a la credibilidad de las tareas de la CEV.

f. Que la busqueda de verdad, la comunicacion y la difusion de la misma, debera
promover la capacidad de despertar tanto en la victimas como en la sociedad en
general admision sobre los limites que poseera esa verdad inacabada que
produzca el esclarecimiento de los hechos victimizantes ocurridos en el contexto

del conflicto y con ocasion del mismo.

Es idilico pensar que Colombia pueda armonizar facilmente la verdad, la justicia y

la paz, entre otras razones por el periodo tan largo de prolongacion del conflicto, el
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principio realidad de contar con un ndmero indeterminado de victimas de graves
violaciones de derechos humanos y porque se debe vislumbrar que no
necesariamente la reconciliacion es sinébnimo de ausencia de conflictos. Esta es
una realidad que debe estar en el imaginario de los colombianos para la
comprensidon mas sana de la historia de la guerra vivida, la superacion de la
misma y la adaptacion, con menores resistencias, a procesos de reconciliacion

nacional

g. Que el deber de la CEV de garantizar los enfoques territorial, diferencial y de
género contemplados en los articulos 7 y 8 del Decreto 558 del 2017, sera en si
mismo complejo y por tanto, la difusion de los resultados demandara la
construccion de una estrategia que garantice que los medios masivos de
comunicacion social, logren también con un enfoque diferencial, evidenciar ante

publico los hallazgos en este aspecto.

Asi la cosas, la difusibn de un enfoque territorial debe involucrar procesos
comunicativos sinérgicos a través de los cuales la opinibn publica pueda

reconocer que

“Existe una correlacibn muy alta entre territorios afectados histéricamente por la actividad
armada de los actores del conflicto armado y los territorios con mayor registro de eventos
violentos. Asi, estas dos variables, actividad armada-violencia, son dos elementos centrales
en la configuracion territorial por el conflicto armado en Colombia y que contribuyen en la

reconfiguracién del poder en el territorio.

Las evidencias empiricas demuestran por ejemplo una alta coincidencia entre estas dos
variables en territorios como el Bajo Putumayo; el entorno geografico de la Antigua Zona de
Distensién en los limites de los departamentos del Meta y Caquet4; el departamento de
Arauca; el corredor fronterizo con la Republica de Venezuela, desde Arauca, la region del
Catatumbo, Norte de Santander, la Serrania del Perija (Cesar); y los entornos de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Asi mismo, el corredor estratégico de la Frontera con Venezuela, el

Magdalena Medio, el Bajo Cauca antioquefio, el Nudo del Paramillo y el Uraba antioquefio y
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chocoano. Esta misma caracteristica para Montes de Maria (Sucre-Bolivar); y en el Pacifico
en el Valle del Cauca y el Pacifico narifiense. Finalmente, la confluencia de los municipios

del Sur del Tolima-Norte del Cauca y sur del Valle del Cauca”*?*.

Igualmente, la estrategia comunicativa debe lograr que

“el Estado y la sociedad comprendan que el concepto de territorio no se limita a una unidad
politico administrativa o al municipio. El territorio implica poder sobre el espacio mas alla de
una frontera administrativa. Una propuesta de pos negociacion es ineficiente si no
transforma los poderes territoriales creados en un conflicto, hacia una propuesta de
desarrollo incluyente. EI modelo territorial y politico administrativo de Colombia en la
actualidad, representa un momento de la historia caracterizado por un Estado colonialista,
inequitativo y afectado por la violencia y el conflicto armado. La busqueda y consolidacion de
una paz verdadera exige un nuevo orden territorial que permita un modelo politico
econdmico incluyente. El sistema politico no ha permitido concretar un nuevo ordenamiento
territorial definido en los ideales de la constitucién del 1991. En la coyuntura actual socio-
politica, econémica y de negociacion del fin del conflicto armado, es el momento propicio
para retomar la necesidad de plantear a la sociedad y el Estado un ordenamiento territorial,
acorde a las dinamicas ambientales, culturales y socio-politicas de las regiones, como una

condicién para alcanzar la paz”***

En ese sentido, es de gran importancia que la estructuracion de la estrategia
coloque en la retina de la sociedad el enfoque de género, maxime cuando existen

rigurosos documentos que demuestran que

“La relacion entre violencia de género y conflicto armado no es en todo caso una relacion
automatica. (...) Dentro de esta perspectiva, es preciso reexaminar modalidades de
violencia como la intrafamiliar, generalmente tipificada como una violencia del ambito
privado, pero que en un contexto de intimidacion se articula al escenario de la guerra y los
dominios territoriales, adquiriendo nuevos sentidos como el de la experiencia de “las mujeres

que se ven forzadas a convivir con jefes de grupos armados en zonas de conflicto, ya sea

423 SALAS Luis Gabriel, El Conflicto armado y su incidencia en la configuracion territorial,
Universidad Nacional de Colombia, Bitdcora Urbano Territorial, Volumen 26, Namero 2, p. 45-57,
2016. ISSN electrénico 2027-145X. ISSN impreso 0124-7913.

424 idem.
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por temor, coercion o, simplemente, por preservar su vida”. Hace algo mas de una década
se ha puesto al descubierto la ocurrencia de casos de violencia sexual en el conflicto armado
interno colombiano. La visibilidad de este crimen les debe mucho a la construcciéon y
denuncia colectiva de ONG, al debate en la academia y a la intervenciéon de aparatos

judiciales en algunos casos™%.

Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado

“(...) el efecto desproporcionado que el conflicto armado colombiano ha tenido en la vida de
las mujeres. Textualmente sefialé6 que “la violencia ejercida en el conflicto armado interno
colombiano victimiza de manera diferencial y agudizada a las mujeres, porque por causa de
su condicibn de género, las mujeres estdn expuestas a 10 riesgos particulares y
vulnerabilidades especificas dentro del conflicto armado” y “como victimas sobrevivientes de
actos violentos que se ven forzadas a asumir roles familiares, econémicos y sociales
distintos a los acostumbrados, las mujeres deben sobrellevar cargas materiales y
psicolégicas de naturaleza extrema y abrupta, que no afectan de igual manera a los
hombres” (Corte Constitucional de Colombia, 2008: Parr.ll.l). Con esta manifestacion de la
Corte se hace evidente que la violencia ejercida hacia las mujeres en el marco del conflicto
armado, ha incrementado las brechas de desigualdad estructural que histéricamente las han
afectado, en tanto que el poder siempre ha estado en manos de los hombres, y a las

muijeres se las ha ubicado en un lugar de inferioridad y desventaja”?.

Asi las cosas, en la agenda publica de la CEV y su estrategia de comunicacion, el
enfoque de género debe ocupar un sitial destacado que paralelamente para desde
este escenario visualizar las necesidades y reivindicaciones especificas de las

mujeres. “La paz en Colombia no sera duradera sin una transformacion de las

425 GRUPO DE MEMORIA HISTORICA, Mujeres y guerra Victimas y resistentes en el Caribe
colombiano, Ediciones Semana, 2011, ISBN: 978-958-758-344-1 Impreso en Colombia — Printed in
Colombia Primera edicion en Colombia, noviembre de 2011. P. 17

426 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 092 de 2008, consultado en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/T-025-04/AUT0OS%202008/91.%20Auto%20del%2014-04-
2008.%20Aut0%20092.%20Protecci%C3%B3n%20mujeres%20v%C3%ADctimas%20del%20despl
azamiento.pdf
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l6gicas de dominacion y de poder que han ubicado a las mujeres en

desigualdad™?’

h. Que la satisfaccion de los derecho a la verdad y a la justicia, como lo ilustran
disimiles experiencias internacionales relacionadas en la investigacion es una
tarea dificil, entre otras razones, porque no se representa en el imaginario y el
anhelo de las victimas de manera homogénea como lo expone Priscila Hayner, en

el texto “Verdades Inmemorables” frente al caso sudafricano.

Lo anterior sin desconocer que en las distintas fuentes del derecho interno
colombiano, como en diversos instrumentos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho a la Verdad es un imperativo. En este sentido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos “destaca la obligacion de satisfacer
el derecho de las victimas de graves violaciones de derechos humanos y sus
familiares, asi como a conocer la verdad por parte de la sociedad entera teniendo
como fundamento el derecho de acceso a la justicia y de acceso a la

informacion”#?

Complementariamente, diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional
colombiana, entre ellos las sentencias T-130/2016%%° y C-017/2018, han

preceptuado sobre la dimension colectiva del derecho a la verdad.

En este sentido la sentencia C-017/208 de Corte Constitucional, indica

“La verdad es también una prerrogativa en cabeza de las sociedades que han padecido

particularmente los rigores de la guerra, de las dictaduras, de los conflictos armados

427 SALCEDO Diana Maria, Género, derechos de las victimas y justicia transicional: Retos en
Colombia, Revista Paz y Conflictos, Vol. 6, 2013, Instituto de la Paz y los Conflictos, ISSN 1988-
7221 (2013) 6: p. 124-151, p. 148 Ver: http://revistaseug.ugr.es/index.php/revpaz/inde.

428 CIDH - Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (Catalina Botero), Informe Anual 2010,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5, 7 de marzo de 2011, p. 294, disponible en https://www.cidh.
oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf.

429 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-130-16.htm
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internacionales o internos de naturaleza civil. A partir de los articulos 1 y 2 transitorios del
Acto Legislativo 01 de 2017, puede inferirse que las comunidades tienen derecho a la verdad
y a la memoria histérica[109]. Asi mismo, de acuerdo al Principio 2 de Joinet, cada pueblo
tiene derecho inalienable a conocer la verdad de los acontecimientos sucedidos en el
pasado, en relacién con la perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los
motivos que llevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a la perpetuacion de
esos crimenes. El ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad proporciona una
salvaguarda fundamental contra la repeticién de tales violaciones”®. Por tanto, es deber de
los medios de comunicacion social, en el contexto de la responsabilidad social que les es
propia, garantizarlo.

2. No erosionar la imparcialidad o la apariencia de imparcialidad. La
estrategia de Comunicacion debe ser garante de despertar en la opinion publica
confianza en el accionar de la CEV y demas mecanismos contemplados en el
marco del SIJVRNR. La confianza debe edificarse en lograr comunicar en forma

trasparente y clara todo el proceso.

3. Garantia de recursos legales para que los medios masivos de
comunicacion asuman la obligacion de difundir los informes de CEV. El
gobierno nacional debe ser garante del cumplimiento de los articulos 13, numeral
83! y19*%? del Decreto ley 588 de 2017.

430 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-017/2018, Consultada en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-017-18.htm

431 Implementar una estrategia de difusion, pedagogia y relacionamiento activo con los medios de
comunicacion para dar cuenta, durante su funcionamiento, de los avances y desarrollos en el
cumplimiento de todas las funciones de la CEV, y asegurar la mayor participacion posible. El
informe final, en particular, tendrd la mas amplia y accesible difusion, incluyendo el desarrollo de
iniciativas culturales y educativas, como, por ejemplo, la promocién de exposiciones y recomendar
su inclusién en el pensum educativo. En todo caso, las conclusiones de la CEV deberan ser
tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria.

432 “El Gobierno Nacional deberéa garantizar la publicidad y divulgacion masiva del informe final y
deméas documentos que la CEV considere necesario hacer publicos, y, en general, de las
actividades de la CEV, con el fin de asegurar la trasparencia, el conocimiento ciudadano y el
debate publico en relacion con la importancia de su labor en el marco del SIVJRNR432 y para la
sociedad en su conjunto. Para tal efecto, podra utilizar medios de comunicacién masivos y canales
digitales de divulgacion como sitios web, redes sociales, periddicos de amplio tiraje internacional,
nacional y regional, servicios de radiodifusion sonora comercial de alcance internacional, nacional y
regional, servicios de radiodifusiéon sonora comunitaria y canales de televisién publica y privada”.
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Si bien la CEV cuenta con la autonomia para el disefio de la estrategia de
comunicacién, también lo es que el Gobierno Nacional debe brindar a la comision
el apoyo pertinente para la reglamentacién legal que garantice la participacion
activa de los distintos medios de comunicacién, tanto publicos como privados, en

los procesos de difusion masiva de las labores de la CEV y de su Informe Final.

Lo anterior observando, como ya se habia advertido en el desarrollo de la
investigacion, que el Decreto 588 de 2017, dej6 en abstracto la reglamentacion
legal que permita recoger los deberes y la responsabilidad social de los medios de
comunicacién en la difusion de los avances y desarrollos en el cumplimiento de
todas las funciones de la CEV, de conformidad con lo estipulado en el numeral 8
del Articulo 13 del Decreto.

En este sentido, la investigacion da cuenta de que el Gobierno Nacional cuenta
con las atribuciones para regular y garantizar la participacion de los diferentes
medios de comunicacion social del pais, publicos y privados, en los procesos de
publicidad y difusién del trabajo e informes tanto de la CEV, con arreglo a la
responsabilidad social de éstos contenida en la Constitucion Politica, como en
distintas fuentes de derecho, entre ellas la jurisprudencia proferida por la Corte
Constitucional de Colombia en conexidad consustancial con los preceptos
constitucionales en los que la Paz es definida como derecho en el Articulo 22
superior y, con los objetivos de la Comision ratificados en el articulo 2, numeral 3
del Decreto Ley 588 de 2017, que sefiala "La CEV debera aportar a la
construccion de una paz basada en la verdad, el conocimiento y reconocimiento

de un pasado cruento que debe ser asumido para ser superado”

Adicionalmente, la Sentencia T-130 de 2016 de la Corte Constitucional, expreso:
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“Las libertades de expresidon e informaciéon son consustanciales al régimen humanista,
democratico, participativo, multicultural y pluralista consagrado en la clausula constitucional
del estado social de derecho (Art. 1 C.P.).

95. Estas libertades son esenciales porque ilustran y enriquecen el debate sobre los asuntos
publicos, permiten confrontar ideas diversas, facilitan el control del poder politico y
garantizan la participacion de las personas en las decisiones que las afectan y en la vida
administrativa, econdmica, politica y cultural de la nacion (Art. 2 CP). Las libertades de
expresién e informacién, en suma, constituyen un punto de encuentro, disenso y
conocimiento mutuo en una sociedad democratica, abierta y pluralista (Art. 1, 2y 7 CP)”.

Complementariamente la misma Sentencia del parrafo anterior, sefiala que “El
papel de los medios es trascendental en una sociedad democratica y participativa
como la nuestra, ya que permiten la conformacion de una opinion publica libre e
informada y el cumplimiento de fines esenciales del Estado, como los de facilitar la
participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan de la vida
nacional, relativos a aspectos econémicos, politicos, administrativos y culturales,
asi como adelantar la labor de control de las autoridades publicas en virtud del

ejercicio de sus funciones™.

En esta linea no cabe duda, que los medios de comunicacién en Colombia estan
sujetos, legalmente, a ser cooperantes en el cumplimiento de los fines esenciales

de Estado establecidos en el articulo 2 superior

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

433 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-130 de 2016, consultada en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-599-16.htm
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.”

En conclusion, los medios de comunicacion social en Colombia estan convocados
a ser garantes en forma clara, objetiva e imparcial de la difusiébn de informacién
gue socialice al publico en general las labores y logros de la CEV. Convocatoria
gue el gobierno nacional puede precisar, por sus competencias legales, a traves
de un acto administrativo de caracter juridico vinculante que garantice la
contribucion eficiente, efectiva y oportuna de los diferentes medios de
comunicacién social del pais en la difusién profesional, ética, amplia, suficiente,

oportuna, veraz de los trabajos e informe final de la CEV.

El postulado anterior no desconoce la importancia y necesidad que existe de
desarrollar procesos pedagogicos con el interés de promover una cultura
mediatica de paz, reconciliacién y defensa de la democracia. Sin embargo, la
propuesta de adopcion de un mecanismo juridico vinculante que garantice y haga
exigible las labores de participacion y difusién de los medios de los productos
comunicativos que emanen del trabajo de los comisionados y comisionadas y del
informe final de la CEV es valida si se advierte que la voluntad y el compromiso,
especialmente de los duefios del monopolio de las comunicaciones de mayor
incidencia e impacto mediatico del pais, puede fracturarse por los intereses que
une a estos con algunos sectores dominantes de la sociedad para quienes la

develacion y apropiacion social de la vedad constituye una posible amenaza.
Por otra parte, reconociendo que la television es el medio masivo de mayor
predileccion del publico e inmediatez y simultaneamente que es un servicio

publico, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 182 de 1.995 que

“El articulo 2° del ese cuerpo normativo puntualiza los fines y principios del

servicio de television. Sefiala que su objeto es formar, recrear de manera sana,

293



educar e informar veraz y objetivamente. Con la consagracion de esos propositos
el legislador busca satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover el
respeto de las garantias, deberes y derechos fundamentales, fortalecer la
consolidacion de la democracia y la paz, y propender por la difusién de los valores
humanos y las expresiones culturales de caracter nacional, regional y local’***, la
reglamentacion del Gobierno Nacional debe fijar, claramente, la participacion de

los canales publicos nacionales*®

, los canales nacionales de operacion privada,
los canales zonales de television por suscripcion, los canales locales, los canales
municipales, los canales de television comunitaria y la television satelital,
asegurando que la trasmisién de contenidos sea en horarios de mayor audiencia.

Complementariamente, la CEV, por iniciativa propia debe conminar a los canales
de television del pais al cumplimiento del Acuerdo 002 del 30 de junio de 2011,
“‘por medio del cual se reglamenta la radiodifusion de contenidos en el servicio
publico de television abierta; dice que los Mensajes Civicos son aquellos, a través
de los cuales entidades estatales o entidades sin animo de lucro, divulgan

campafias sociales de interés publico para beneficio de la comunidad”®.

En este orden, segun Acuerdo

‘los Espacios Institucionales, son aquellos reservados en todos los canales de television
abierta por la Autoridad Nacional de Television - ANTV para la radiodifusion de contenidos
realizados por entidades del Estado, o cuya produccién haya sido contratada por éstas con
terceros, con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus funciones, y
destinados a la promocién de la unidad familiar, el civismo, la educacion, los derechos
humanos, la cultura y, en general, orientados a la divulgacion de los fines y principios del

Estado™®.

434 |ldem

435 Sefial Colombia y Canal Institucional, sin animo de lucro, y Canal Uno (de operacion publica y
con animo de lucro); y publicos regionales: TeleCaribe, TeleAntioquia, TeleCafé, TelePacifico,
Telelsla, TeleOriente, Canal Capital y TeleAndina.

436 https://www.antv.gov.co/index.php/2015-12-04-14-29-55

437 idem
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Por otra parte, otro medio de comunicacion social del pais, que debe ser
suficientemente utilizado en la estrategia comunicativa es la radio teniendo en

cuenta que éste cubre practicamente toda la geografia nacional y el

“servicio publico de radio en Colombia ha tenido un crecimiento exponencial en las Ultimas
décadas, al dia de hoy 1.596 emisoras transmiten su sefial por medio del espectro
radioeléctrico de las bandas FM y AM, repartidas en 1.243 para F.M y 353 en AM. Segun la
Subdireccién de Radiodifusién Sonora del Min TIC, la radio es el medio con méas alcance y
difusion del pais, 48,3 millones de colombianos, que corresponden al 99,1 % de la poblacion

nacional pueden oir radio (...)

(...) Las 1.596 emisoras del pais se dividen asi: 667 emisoras comerciales; 626 emisoras
comunitarias y 303 son emisoras de interés publico, consideradas canales de comunicacion
entre el Estado y los ciudadanos de zonas mas apartadas, con contenidos educativos,

culturales, que promueven la defensa de los derechos constitucionales, la proteccion del

patrimonio cultural, entre otros temas™**®.

En este sentido, se advierte que en Colombia existen 650 emisoras comunitarias
que desde 2017 hacen parte del proyecto “Radios Comunitarias para la Paz y la
Convivencia”, financiado por la Union Europea, cuya finalidad “es contribuir en la
construccion de una cultura de paz y convivencia en los territorios desde la radio
comunitaria, es decir, fortalecer a las emisoras locales para que se fomente el

dialogo publico en los territorios. Esa es la finalidad del proyecto™®.

En lo que refiere a la prensa escrita colombiana existen por lo menos 48
periddicos de circulacion nacional cuya emision es diaria, siendo segun la
Encuesta General de Medios 2017 (EGM), del Centro Nacional de Consultoria, los

mas leidos durante los fines de semana, en su orden respectivo: Q Hubo, El

438 Revista Semana, sesion Tecnologia, Medios, publicacion del 18 de febrero de 2017, articulo
titulado “Colombia: un pais de radio”, ver: http://www.semana.com/tecnologia/articulo/colombia-un-
pais-de-radio/516027

439 PERIODICO EL ESPECTADOR, pagina pais, edicion del 17/02/2017, consultado en:
https://colombia2020.elespectador.com/pais/radio-comunitaria-dos-decadas-llevando-mensajes-de-
paz
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Tiempo, El Espectador, EI Colombiano y El Pais; y de forma diaria: Q Hubo, ADN,

El Tiempo, El Espectador, El Colombiano, El pais y El Heraldo.

El siguiente cuadro muestra los peridédicos nacionales de mayor representatividad

en el pais y sus zonas de influencia.

Tabla 8. Periddicos nacionales de mayor representatividad en el pais y sus zonas

de influencia

PERIODICO

ZONA DE INFLUENCIA

El Tiempo, El Espectador, El Nuevo
Siglo, La Republica, Q Hubo, ADN

Circulacion nacional. Alta influencia en

Bogota y Cundinamarca

El Mundo y ElI Colombiano

Departamento de Antioquia

El Heraldo, El diay la Libertad

Costa Atlantica

El Universal, la Verdad

Departamento de Bolivar

La Patria

Departamento de Caldas

El Nuevo Liberal y el Diario de
Cauca

Departamento del Cauca

El Pil6on

Departamento del Cesar

El Meridiano de Cordoba, El propio

Departamento de Cérdoba

La Nacién; Diario de Huila

Departamento de Huila

Diario del Norte, La Guajira

Departamento de la Guajira

El Informador, Diario del Magdalena

Departamento de Magdalena

Llano de Siete Dias

Departamento del Meta

Diario del Sur

Departamento de Narifi

La Opinidn, La Frontera

Departamento de Norte de Santander

Crénica del Quindo

Departamento del Quindio

El Diario

Departamento de Risaralda

Vanguardia Liberal, El Frente

Departamento de Santander

El Meridiano de Sucre

Departamento de Sucre

El Nuevo Dia

Departamento del Tolima

El Pais, Diario del Occidente

Departamento del valle del Cauca
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Respecto a los medios impresos, entre los que también cuentan las revistas
nacionales, regionales, locales y académicas, los periddicos comunitarios, etc., no
se debe perder de vista que “los habitos de lectura en el pais contindan siendo
muy bajos frente a otros paises de Hispanoameérica. Mientras los argentinos leen
en promedio 4,6 libros al afio, los chilenos 5,3 y los esparfioles 10, en Colombia
esa cifra no superan los 2 libros anuales. Las razones que explican esta
desproporcion —una amplia oferta cultural y literaria, pero un bajo nivel de lectura—
van desde la falta de canales de difusién hasta el poco interés que ha despertado

este habito entre los colombianos”**°

, Situacién que se puede inferir anéloga a la
lectura de periddicos si se toma como referente los resultados semestrales del
EGM, realizado entre agosto y septiembre de 2016, que evidencian que el pais
todos los medios, con excepcion de Internet, sufrieron una caida de su consumo,

especialmente de los periédicos, la radio independiente y las revistas**.

El anterior analisis sobre la preferencia de los publicos por ciertos medios masivos
de comunicacion social, evidencia que estas circunstancias necesariamente deben
ser observadas en el disefio de la estrategia comunicativa y el respectivo plan de
medios de la CEV.

En este sentido, la mayor atencion en el disefio debe enfocarse sobre aquellos
medios que mas influencia y cobertura tengan de la poblacién, sin que ello
implique un desconocimiento o subutilizacion o sub estimacion de los demas,
maxime cuando la investigacion advierte que otros medios alternativos, como las
radios comunitarias, tienen mayor capacidad de incidir en los territorios mas
alejados del pais, en los que la television no es un medio accesible, ni el servicio
existe, como se evidencia de la publicacion realizada por el Diario El tiempo, el 07
de abril de 2018, en la que Angela Maria Mora, Directora de la Autoridad Nacional

440 Revista Semana, sesion Industria Editorial, Medios, publicacion del 21 de agosto de 2016,
articulo titulado “Muchas ferias y libros, poca lectura”, Ver
http://www.semana.com/cultura/articulo/muchas-ferias-y-libros-poca-lectura/489560

441 Ver: http://lwww.semana.com/nacion/articulo/resultados-medios/76173-3

297



de Television**?

afirma que "A 28 de febrero ya tenemos el 86 por ciento de
cobertura y esperamos, al finalizar el 2018, tener el 92 por ciento, la misma
penetracion que tiene hoy la TV analoga. Hoy nos quedan los municipios
pequefios, de menos de 50.000 habitantes. A eso estamos tratando de llegar, pero
nuestra geografia es demasiado montafnosa, lo que hace que se deba instalar una

estacion por municipio"*** .

Otro aspecto sobre el que es preciso reflexionar es el propdsito de la Estrategia
Comunicativa, ¢Qué se pretende comunicar y para qué? Respuesta: El
esclarecimiento de los hechos ocurridos en el contexto del conflicto y con ocasion
de ésta, para que la sociedad comprenda lo que sucedid y a partir, de sea
comprension promover una cultura de paz, la reconciliacién la nacional y la
consolidacion del Estado social de derecho, que lleva inherente el reconocimiento
de las victimas y responsables de graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH cometidos durante el conflicto y con ocasion de éste, asi como

la promocion de la convivencia en los territorios.

Asi las cosas, tendra que ser disefiada, con herramientas metodologicas y
pedagdgicas orientadas a promover en la sociedad un “imaginario” de pais distinto

a partir del reconocimiento de lo que sucedio.

“Una de las funciones basicas de la comunicacion social es formular los objetivos y metas de
una manera que sea atractiva y deseable para la poblacion que se debe involucrar. No es
suficiente que una reforma, programa o proyecto tenga objetivos y metas técnicamente
formulados; es necesario reformular esos objetivos y metas en formas, lenguaje y simbolos

que despierten la pasién y el deseo, es decir, convertirlos en imaginarios deseables (...) Un

442 ANTV, es la entidad gubernamental de Colombia que tiene por objeto brindar las herramientas
para la ejecucion de los planes y programas en la prestacion del servicio publico de televisién, con
el fin de garantizar el acceso a la television, el pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia
del servicio

443 http://www.eltiempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/la-cobertura-de-la-television-digital-
terrestre-en-colombia-202138
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imaginario validamente propuesto es, al mismo tiempo, una fuente de hip6tesis que provee

de criterios para la actuacion y la seleccion de acciones™*

En lo que deberia ser el ideal de la estrategia comunicativa de la CEV y
entendiendo que entre lo ideal y lo posible existe una gran brecha, es pertinente,
por criterios éticos y morales sugerir, que la estrategia intente lograr que la
comunicaciéon masiva de la informacién que se produzca y divulgue sea una
comunicacién para el cambio social, es decir, “un instrumento de dialogo y un

elemento facilitador en el proceso de participacién ciudadana”**®

, una garantia
para la comprension de lo sucedido, el reconocimiento de las victimas y los
victimarios, la promocién de convivencia en los territorios, de la instauracion de
una cultura de paz, la garantia del derecho a la verdad que permita por lo menos

intentar forjar moralidad publica o social.

Igualmente, debe reconocerse, que los mas media pueden constituirse en el mejor

aliado para dar prestigio y legitimar el trabajo de la CEV en la sociedad.

“Los medios masivos de comunicacion otorgan prestigio y realzan la autoridad de individuos
y grupos legitimizando su status. Ser reconocido por la prensa, la radio, las revistas o los
noticieros atestigua que se ha triunfado, que se es lo bastante importante como para haber
sido distinguido entre las vastas masas andnimas, que la conducta y las opiniones de

alguien son tan importantes que exigen la atencion del pL’Jinco"446

Asimismo, se reitera el valor que tiene para el caso colombiano que el gobierno
nacional pueda concretar por todos los mecanismos posibles a su alcance la

voluntad cooperante de los mas media en la implementacion de una cultura de paz

444 TORO, José Bernardo, Rodriguez Martha, “La Comunicacion y la movilizacidon social en la
construccion de bienes publicos”, Departamento de Integracién y Programas Regionales Instituto
Interamericano para el Desarrollo Social, Banco Interamericano de Desarrollo, Septiembre 2001,
Serie de Documentos de Trabajo I-25, Washington, D.C. Septiembre 2001, P. 16

445 GUMUCIO Dagron, Alfonso, El cuarto mosquetero; la comunicacién para el cambio social.
Investigacion & Desarrollo, 2004, Vol. 12, No. 1 (agosto), pp. 02-23, ISSN 0121-3261, p. 2,
Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26800101

446 idem, p. 4
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en Colombia, que debe trascender la mera difusion de informes de la CEV para
constituirse, en términos altamente ambiciosos y sin embargo loables, en una
herramienta de comunicacion sinérgica de la promocion y la divulgacion de las
labores y resultados del SIVJRNR que esta integrado ademas de la Comision, por
la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y el razén del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz; y las medidas
de reparacion; especialmente si se parte de la premisa de que sistema es integral
y por tanto, no se trata de una serie de mecanismos aislados, sino gestados como

un conjunto sinérgico e interconectado de manera coherente y sistémica.

En este orden de ideas, si la estrategia comunicativa de la CEV logra concebir y

concretar el trabajo articulado de la empresas periodisticas, éste se configurara

“como un recurso estratégico fundamental por diversos motivos: su competencia para definir
la realidad, su capacidad cognitiva y simbdlica que le permite moldear los significados
sociales, su indiscutible competencia para estructurar la visibilidad puablica y su potencial
para articular la agenda publica, entre otros aspectos sustantivos. En definitiva, la

informacién periodistica se alza como un elemento dotado de poder simbélico™*’

447 CASERO Ripollés, Andreu, El control politico de la informacion periodistica. Revista Latina de
Comunicacion Social, 2009, Vol. 12 (sin mes), ISSN 1138-5820, Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81911786029
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10. CONCLUSIONES

Frente al accionar de los medios masivos de comunicacion en experiencias
de Comisiones de verdad internacionales. Comisiéon de la Verdad vy
reconciliacion de Sudafrica (TRC), Comisién de la Verdad de El salvador;
Comisién para el Esclarecimiento Histérico de Guatemala (CEH); Comision
de la Verdad y Reconciliacion de Chile (CNVR); Comision Nacional sobre
Desaparicion de Personas de Argentina (CONADEP); Comision de la Verdad
y Reconciliacién de Peru (CVR).

Al rastrear algunos textos de caracter académico e investigativo producidos por
expertos y teoricos y los informes finales de las comisiones de la verdad
seleccionadas, se puede concluir que de manera rigurosa no se han adelantado
estudios que permitan en forma concluyente calificar cuantitativamente vy
cualitativamente cual fue el papel o rol que desempefiaron los medios masivos de
comunicacién social, de cada uno de los Estados, en el cubrimiento y difusion

informativa sobre el trabajo de las comisiones de verdad y sus informes finales.

o Sin embargo, estos textos, asi como los informes finales de algunas
comisiones de verdad, llevan a sostener que en la mayoria de los casos el papel
de las empresas periodisticas fue, practicamente, débil en el cubrimiento
informativo y noticioso de los trabajos adelantados por estos organismos, en la
difusién del contenido de los informes parciales y finales, y en el apoyo a la
difusion e implementacion de las recomendaciones, incluso en los casos en que
las comisiones contaban con la implementacibn de una estrategia de

comunicacién propia.
o En este sentido se puede considerar que la puesta en marcha de una

estrategia comunicativa por parte de algunas comisiones no garantizd, con

contadas excepciones como el caso sudafricano (especialmente) de forma
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conexa, el compromiso de los medios de comunicacion social de ser cooperantes
en la difusién y socializacion masiva ni del trabajo de los comisionados, los
resultados de los informes, o de garantizar el derecho a la verdad y a saber de las
sociedades, o de apoyar la puesta en marcha de las recomendaciones o, efectuar

un seguimiento a la implementacion de las mismas.

o Se concluye que aunque algunas comisiones de verdad, en sus informes
finales reconocen el trabajo periodistico adelantado por  comunicadores
independientes tanto en el desarrollo de los conflictos que investigaron como en la
difusién de informacion relacionada con el trabajo de los comisionados y el informe
final de las comisiones de verdad, como el caso del Peru y Sudafrica, lo cierto es
que las empresas periodisticas (cuyo actuar no necesariamente esta intimamente
relacionado con la voluntad en la labor del periodista en su fuero individual) en la
mayoria de las experiencias, estuvieron distantes del deber de promover y
efectuar un trabajo profesional, ético, serio, y sinérgico que contribuyera, oportuna
y efectivamente, a la garantia de los derechos a la verdad y a saber de las

victimas directas, sus familiares y la sociedad en conjunto.

o De la informacion relacionada en la investigacion no puede caerse en el
error de responsabilizar de manera absolutista a los medios de comunicacion
social de la invisibilizacion del desarrollo y persistencia de algunos conflictos

bélicos.

o Las experiencias internacionales de comisiones de la verdad relacionadas,
en sus informes finales conducen a considerar que tanto en el cubrimiento de
informacion de los conflictos armados o guerras civiles, como en los aspectos
relacionados con trabajos e informes de comisiones de verdad, la prensa
desempenio roles importantes a favor o en contra de los actores de la guerra en el
primer caso y asimismo, con contadas excepciones, se caracterizd por efectuar

analisis profundos sobre los procesos bélicos de sus paises. No obstante,
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existieron medios y periodistas independientes que ejercieron posiciones de

denuncia de graves violaciones de derechos humanos.

En lo que respecta a las dictaduras, el papel de los medios se caracterizé en el
apoyo a los regimenes, difundiendo informaciones oficiales sobre los hechos de
graves violaciones de derechos humanos que justificaban el accionar violento de
los Estados. Lo anterior, como consecuencia de algunas variables que se dieron
en forma independiente o convergente, entre ellas, la censura periodistica
impuesta por los sistemas autoritarios, el peligro que representaba la denuncia, el

acomodamiento rentista de los monopolios periodisticos al oficialismo.

o En algunos casos las agencias y/o medios masivos de comunicacion social
regularmente optaron por ser agentes pasivos frente al trabajo de los
comisionados de las diferentes comisiones de verdad e igual comportamiento
adoptaron frente a los informes finales y las recomendaciones contenidas en

éstos.

Sin embargo, es destacable el rol de los medios de comunicacién en los casos

sudafricano, del Pert y aunque menos protagonico en Argentina.

o El papel de los medios de comunicacion, o de las agencias de periodismo
en el desarrollo y persistencia de algunos conflictos armados o guerras civiles
estuvo determinado por diversos aspectos entre ellos el monopolio del poder de
las fuerzas dominantes (Estado y sus instituciones, regularmente), que
determinaban tanto la forma como el modo en que se debian producir las noticias,
teniendo como medio de instrumentalizacibn el manejo de las fuentes de

informacion oficiales y el poder de la censura.

o Incidio, igualmente, en el cubrimiento y difusién de la informacion, en ambos

casos, el manejo de la informacion como una mercancia. Valido es acotar en esta
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conclusién que “el sistema de informacion obedece a una ley en la que la noticia
tiene un valor econdmico determinado. Eso hace que el sistema utilice las noticias
de mas valor en detrimento de las menos valiosas. Si pensamos que la
informacion tiene una relacion fuerte con la verdad y que de esa relacion deberia
depender su valor econémico, debemos saber que éste no es el caso. La verdad o
la mentira no son importantes, lo que importa es que puedan rentabilizarse las

noticias™*4®

Frente al accionar de los medios masivos de comunicacidén en experiencias

de Comisiones de verdad nacionales

Se pudo establecer que los diferentes esfuerzos por la construccion de la verdad a
través de mecanismos extrajudiciales, algunos de iniciativa gubernamental como
la Comision Investigadora de las Causas de la Violencia de 1.958; Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacién creada en el marco de la ley de Justicia y
Paz**; la Comisién de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia; los
Informes del proyecto Nunca Mas Colombia: Crimenes de Lesa Humanidad, de
naturaleza civil y, la Comision Histodrica del Conflicto y sus Victimas, instalada en
la Habana el 21 de agosto de 2014, creada por la Mesa de Paz en el marco del
“Acuerdo general para la terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz
estable y duradera”, suscrito entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC-EP, el 26 de agosto de 2012, dieron luces,
que permitieron identificar causas objetivas de comun denominador sobre los

distintos periodos de violencia investigados por las comisiones, siendo las mas

448 RAMONET, Ignacio, La guerra en los medios, Revista Papeles, No. 62, 1997, p. 86.

Consultado en
http://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/revista_papeles/62/la_guerra_de_los_medios_|.RAM
ONET.pdf

449 Ley de Justicia y Paz, surgida en el afio 2005 en el Estado Colombiano, Administracion de
Alvaro Uribe Vélez, dentro del contexto de un proceso de desarme y desmovilizacion de grupos
paramilitares de Colombia, especialmente las Autodefensas Unidas de Colombia —AUCC- que
pretendia la reintegracion a la vida civil de los excombatientes, la reparacion integral de las
victimas, la confesion de crimenes y condenas alternativas en un contexto de Justicia Transicional.
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relevantes la concentracion de la tenencia de la tierra en manos de una minoria y
el fracaso de reformas agrarias propuestas para regular la estructura de la

propiedad de una forma mas abierta; la desigualdad y exclusién social.

Asimismo, comisiones como la Comision de la Verdad sobre los hechos del
Palacio de Justicia; los Informes del proyecto Nunca Mas Colombia: Crimenes de
Lesa Humanidad y, Comision Historica del Conflicto y sus Victimas han logrado
colocar en la retina social a las victimas como ciudadanos a quienes les fueron
menoscabados sus derechos y, el deber de la reparacién. Igualmente,
establecieron que Colombia en el desarrollo de sus violencias es un pais en el que
de manera sistematica se han cometido graves violaciones a los derechos

humanos e infracciones al DIH.

También las comisiones investigadas, fueron determinantes para comprender las
transformaciones sociales, politicas y econdmicas desencadenadas por la
violencia, y han efectuado, cada una desde los distintos periodos que investigaron,
recomendaciones relacionadas con politicas de paz, reformas del sistema judicial,
adopcién de planes de reingenieria social e implementacion de medidas y
reparacién y garantias de no repeticion (Informe Basta Ya Colombia)

Del estudio del contenido de la tesis doctoral de Jaramillo, “Pasados y Presentes
de la violencia en Colombia. Estudio sobre las comisiones de Investigacion (1.958
— 2.011), se desprende entre otras conclusiones que el papel de los medios de
comunicacién social, tanto en el trabajo realizado por las diferentes comisiones,
como en la difusion de los informes e implementacion de las distintas
recomendaciones, fue incipiente y desasistido del interés de difundir al publico las
graves violaciones de los derechos humanos reveladas en los informes y

sucedidas durante los distintos periodos de violencia
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De esta manera se observa que si bien hubo, frente algunas comisiones, un
cubrimiento mediatico de momento en sus labores e informes, lo cierto es que fue
fugaz, ausente de profundidad, desasistido de analisis, distante del propésito de
instar a cambios sociales y apartado, drasticamente, del deber ético y moral de
contribuir a la garantia de los derechos a la verdad y a saber tanto de las victimas
directas como de la sociedad colombiana y por tanto, extraviado del propdésito de
incidir en la construccion de opinién publica capaz de exigir cambios en el orden

social vigente, que fueron recomendados en los informes de las comisiones.

En sintesis, puede sostenerse que el papel de los mas medias tanto en el
cubrimiento de informacion periodistica relacionado con los periodos de violencia
estudiados por cada una de las comisiones y contenidos en sus informes, fue
inconstante y deficitario. Por consiguiente, estuvo desasistido del interés de
generar opinidon publica sobre la significacidon y re significacion social que
generaban los hechos revelados en los distintos informes de las comisiones

examinadas.

Particularmente, frente al cubrimiento mediatico del trabajo de la Comision
Investigadora de las Causas de la Violencia de 1.958, surgida en el contexto del
Frente Nacional, se concluye que este se caracterizd por ser de corte oficialista.
La causa principal de este comportamiento subyace en el hecho de que a inicios y
casi mediados del siglo XX en Colombia no existia prensa local propiamente
dicha, sino ésta se centraba en lo nacional, es decir en la capital del pais, siendo
el medio de comunicacion de mayor influencia la prensa escrita constituida por los
Diarios El Tiempo (de corte Liberal) y el Siglo (de estructura Conservadora), que
fieles a la tradicion bipartidista de liberales y conservadores monopolizaron la

opinién publica.

A lo anterior se adiciona que en el pais aun la tasa de analfabetismo era

representativa, existian aun bajos niveles de escolaridad en un porcentaje de la
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poblacion, lo que indica que la prensa escrita colombiana no podia calificarse de
un medio expedito para producir opinion puablica. Su publico objeto era
particularmente la poblacion letrada que se reducia a una minoria conformada por

las elites y los intelectuales.

Por otra parte, las emisoras radiales que gozaban de mayor cobertura en lo rural y
en lo urbano, aunque con acceso limitado, replicaban en sus informativos lo
publicado en los periddicos, pues éstos eran la fuente principal de la que se

nutrian.

Asi las cosas, el papel de la prensa se limitd6 a exaltar momentaneamente las
labores de los comisionados en relacién con el proyecto de pacificacion propuesto
por el Frente Nacional, sin divulgar al publico las recomendaciones dadas en el
informe entre las que se encontraban propuestas reformistas del Estado, que
aungue presentadas con extrema prudencia por la parcialidad que caracteriz6 los
comisionados, eran necesarias para contener, a futuro, el desarrollo del conflicto

armado, como se observara en el avance del capitulo.

Por su parte, la Comision de Expertos de 1.987 o Comision de Victimélogos,
carecidé de atencion de los medios de comunicacion social, entre otras razones
porque su trabajo y su informe se produjo en un periodo en el que la atencion
mediatica enfocaba sus reflectores a convulsionados episodios de violencia que
afrontaba el pais durante la década de los 80 (las acciones del movimiento de los
extraditables creado en el contexto de accionar del narcotrafico colombiano; la
toma y retoma del Palacio de Justicia, el tratado de extradicion contra los
narcotraficantes, las acciones del grupo ilegal MAS (Muerte a secuestradores
creado por los cartel de Medellin); el asesinato de destacados periodistas criticos,
el estallido de carros; la guerra entre los carteles de Medellin y Cali; las

negociones del Presidente Barco con el M.19; el fortalecimiento y posicionamiento
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de los grupos paramilitares) y el desastre natural que arrasé a Armero el 13 de
noviembre de 1.985.

Respecto al cubrimiento periodistico dado a los trabajos e informes de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion creada en el marco de la ley de Justicia y
Paz*’ la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, los
Informes del proyecto Nunca Mas Colombia: Crimenes de Lesa Humanidad y, La
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, los mas media actuaron con
coberturas fugaces, deficitarias y poco profundas de cara al trabajo de las

comisiones y sus informes.

Se advierte, en la investigacion que la difusion sobre Informe “Basta Ya: memorias
de guerra y Dignidad” del Centro Nacional de Memoria Histérica, cuya génesis fue
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion tuvo un mayor cubrimiento
de los mass media nacionales, mientras el trabajo producido por los diferentes
informes del proyecto Nunca Mas Colombia, de naturaleza no gubernamental, ha
sido ajeno al interés de las empresas periodisticas, totalmente invisibilizado a la
opinion publica y claramente desconocido .

En lo atinente al informe de la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio
de Justicia, éste fue brevemente destacado por los mas media con ocasion de la
conmemoracion de los 30 aflos de la masacre, mientras paradéjicamente los
hechos victimizantes si gozaron de amplia cobertura informativa y noticiosa de las
empresas periodisticas en la difusion de la version oficial sobre el andlisis de los

hechos.

450 Ley de Justicia y Paz, surgida en el afio 2005 en el Estado Colombiano, Administracién de
Alvaro Uribe Vélez, dentro del contexto de un proceso de desarme y desmovilizacion de grupos
paramilitares de Colombia, especialmente las Autodefensas Unidas de Colombia —AUCC- que
pretendia la reintegracion a la vida civil de los excombatientes, la reparacion integral de las
victimas, la confesion de crimenes y condenas alternativas en un contexto de Justicia Transicional.
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Frente a la construccion de la estrategia comunicativa de la CEV

La elaboracion de la estrategia debe contemplar los desafios a asumir entre ellos:

1) generar confianza en la sociedad sobre el trabajo e informe final de la CEV,
teniendo en cuenta que el mandato y los objetivos de ésta son altamente
ambiciosos y, con un tiempo de labores que puede resultar insuficiente para

lograrlos.

2) Garantizar que la difusion de la informacion trasmitida por los distintos medios
de comunicacion social proyecte al publico el enfoque territorial, diferencial y de

genero exigidos en los articulos 7 y 8 del Decreto Ley 588 de 2017.

3) Contener una metodologia que garantice la proteccién integral de las victimas

gue participen en el proceso de difusién de la informacién.

4) Despertar en las victimas y en la sociedad la admision sobre los limites que

tendra esa verdad inacabada que se pretende investigar y develar.

5) Lograr que la polarizaciéon que actualmente existe en el &mbito politico y social
del pais del Acurdo de paz no transversalice los trabajos de la CEV y su Informe

final.

Por otra parte, se recomienda que Gobierno Nacional expida un acto
administrativo o legislativo de caracter juridico vinculante que garantice la
participacion activa, solidaria, eficiente y oportuna de los medios de comunicacion
social del pais, publicos y privados en las labores de difusion del trabajo del CEV y

su Informe Final
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Lo anterior, teniendo advirtiendo que el Gobierno Nacional cuenta con suficientes
postulados legales que le permiten reglamentar la participacion de los medios de
comunicacién y/o las empresas periodisticas, entre ellos que la informacion es un
derecho subjetivo intimamente relacionado con la libertad de informacién (Corte
Constitucional Sentencias T-312/2015 y C-599/2017) que consustancialmente esta
conexa a derechos de rango constitucional propios del régimen humanista,
democratico participativo, multicultural y pluralista del Estado (articulos 1, 2y 7
CP), como el derecho a la Paz (Articulo 22 de la CP), a la dimension colectiva de

la verdad preceptuada en la Sentencia de corte constitucional C-017 de 2018.

Complementariamente, la responsabilidad social de los medios y su conexidad
con la garantia y promocion de los fines del Estado social de derecho, contenida
en las diversas fuentes del derecho interno del pais relacionadas en la
investigacion prueban que el gobierno nacional goza de postulados normativos
para regular legalmente el quehacer de los medios de comunicacién frente a la
difusién de las labores de la CEV y su Informe final, maxime cuando el articulo 2,
numeral 3 del Decreto 588/2017, ilustra sobre la obligacion de la CEV de aportar
“a la construccibn de una paz basada en la verdad, el conocimiento y
reconocimiento de un pasado cruento que debe ser asumido para ser superado”,
el que concomitante es extensible a los medios de comunicacion en virtud de los
preceptos legales dispuestos en relacion con éstos frente su responsabilidad

social en la construccion, y consolidacion de la democracia y por ende la paz.
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