ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DECENTE EN LOS
DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS DE COLOMBIA CON VENEZUELA'Y
ECUADOR

LIZETH CAROLINA MIRANDA VILLAMIZAR

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION
BUCARAMANGA, ENERO
2017



ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DECENTE EN LOS
DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS DE COLOMBIA CON VENEZUELA'Y
ECUADOR

LIZETH CAROLINA MIRANDA VILLAMIZAR

Trabajo de grado presentado como requisito para optar por el titulo de

economista

Directora:
AURORA INES GAFARO ROJAS
PhD. Estadistica, matematica e informatica

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION
BUCARAMANGA, ENERO
2017



CONTENIDO

INTRODUCCION 12
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 14
1.1 DEFINICION DEL PROBLEMA 14
2. JUSTIFICACION 19
3. OBIJETIVOS 20
3.1 OBJETIVO GENERAL 20
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 20
4. MARCO REFERENCIAL 21
4.1 MARCO TEORICO 21
4.2 MARCO LEGAL 29
5. DISENO METODOLOGICO 33
5.1 FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION 34
5.1.1. FUENTES PRIMARIAS 34
5.1.2 FUENTES SECUNDARIAS 34
5.2. DEFINICION DE INDICADORES ESTADISTICOS DE TRABAJO DECENTE 35
5.3 ANALISIS DE LA INFORMACION 37
5.4 ACTIVIDADES A DESARROLLAR 37



6. ANALISIS DE RESULTADOS 39

6.1 INDICADORES ESTADISTICOS DE TRABAJO DECENTE EN LOS DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS
DE COLOMBIA CON VENEZUELAY ECUADOR. 39

6.1.1 INDICADORES DE TRABAJO DECENTE PROPUESTOS POR LA OIT. 39

6.2 CONDICIONES DE TRABAJO DECENTE EN LAS ZONAS DE FRONTERA DE COLOMBIA CON

VENEZUELA Y ECUADOR. 45
6.2.1 DIMENSION 1: OPORTUNIDADES DE EMPLEO. 45
6.2.2 DIMENSION 2: REMUNERACION JUSTA Y TRABAJO PRODUCTIVO. 54
6.2.3 DIMENSION 3: HORARIO DE TRABAJO DECENTE. 59
6.2.4 DIMENSION 4: CONCILIACION DE TRABAJO, VIDA PERSONAL Y FAMILIAR. 62
6.2.5 DIMENSION 5: TRABAJO QUE DEBERIA ABOLIRSE. 64
6.2.6 DIMENSION 6: ESTABILIDAD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO. 66
6.2.7 DIMENSION 7: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y TRATO EN EL EMPLEO. 70
6.2.8 DIMENSION 8: AMBIENTE DE TRABAJO SEGURO. 72
6.2.9 DIMENSION 9: SEGURIDAD SOCIAL. 74
6.2.10 DIMENSION 10: DIALOGO SOCIAL. 77
6.3 FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA VS. FRONTERA COLOMBO-ECUATORIANA. 79
7. CRONOGRAMA 84
8. CONCLUSIONES 85
9. BIBLIOGRAFIA 87




LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Poblacion de los departamentos fronterizos de Colombia con Venezuela y

Ecuador. 18
Tabla 2. Bateria de indicadores estadisticos de Trabajo Decente. 35
Tabla 3. Tasa de ocupacion fronteriza por criterios. 2008-2015. 47
Tabla 4. Tasa de desempleo fronteriza por criterios. 2008-2015. 49
Tabla 5. Tasa de empleo informal. Fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2008-2015. 51
Tabla 6. Proporcién fronteriza de trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares, por criterios. 2008-2015. 53
Tabla 7. Tasa de pobreza laboral fronteriza, por criterios. 2010-2015. 55
Tabla 8. Baja tasa de pago fronteriza, por criterios. 2008-2015. 57
Tabla 9. Tasa de subempleo por fronteras y criterios. 2008-2015. 61

Tabla 10. Tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al remunerado por

regiones. 63

Tabla 11. Trabajo infantil por sexo y departamentos que hacen parte de las fronteras

colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2013. 65

Tabla 12. Tasa de empleo precario por criterios. Fronteras colombo-venezolana y
colombo-ecuatoriana. 2008-2015. 67
Tabla 13. Antigiedad en el trabajo por fronteras y criterios. 2008-2015. 69

Tabla 14. Brecha salarial por sexo en las fronteras colombo-venezolana y colombo-

ecuatoriana, con énfasis en criterios. 2008-2015. 71

Tabla 15. Porcentaje de la poblacién por encima de la edad de jubilacién que se
beneficia de una pensién de vejez en las fronteras colombo-venezolana y colombo-

ecuatoriana, discriminada por sexo. 2008-2015. 75

Tabla 16. Contribucién de la PEA al régimen de pensién en las fronteras colombo-

venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015. 77

Tabla 17. Tasa de sindicalizacién en las fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2008-2015. 79

Tabla 18. Frontera colombo-venezolana vs. colombo-ecuatoriana. 82




LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1. Tasa de ocupacion total. Fronteras colombo-venezolana y colombo-

ecuatoriana. 2008-2015. 46
Grafico 2. Tasa de desempleo total. Fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2008-2015. 48
Grafico 3. Tasa de empleo informal. Fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2008-2015. 51

Grafico 4. Proporcion de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares.

Fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015. 53

Grafico 5. Tasa de pobreza laboral. Fronteras colombo-venezolana y colombo-

ecuatoriana. 2010-2015 55
Grafico 6. Baja tasa de pago. Fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana.
2008-2015. 57

Grafico 7. Ganancia promedio por hora en ciertas ocupaciones. Fronteras colombo-

venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015. 59

Grafico 8. Tasa de subempleo. Fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana.
2008-2015. 61

Grafico 9. Trabajo infantil por departamentos que hacen parte de las fronteras colombo-

venezolana y colombo-ecuatoriana. 2013. 65

Grafico 10. Tasa de empleo precario. Fronteras colombo-venezolana y colombo-

ecuatoriana. 2008-2015. 67
Grafico 11. Antigledad en el trabajo por fronteras. 2008-2015. 69
Grafico 12. Brecha salarial por sexo. Fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2008-2015. 71

Grafico 13. Tasa de accidentes de trabajo no mortales en la frontera colombo-

venezolana y colombo-ecuatoriana. 2009-2015. 72

Grafico 14. Tasa de accidentes de trabajo mortales en la frontera colombo-venezolana

y colombo-ecuatoriana. 2009-2015. 73




Grafico 15. Porcentaje de la poblacién por encima de la edad de jubilacién que se
beneficia de una pension de vejez en la frontera colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2008-2015. 74
Grafico 16. Contribucién de la PEA al régimen de pensidén en la frontera colombo-

venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015. 76




RESUMEN

TITULO: Analisis de las condiciones de Trabajo Decente en los departamentos fronterizos
de Colombia con Venezuela y Ecuador®

AUTORA: Lizeth Carolina Miranda Villamizar™

PALABRAS CLAVE: Trabajo Decente, Frontera, Venezuela, Ecuador, OIT.

DESCRIPCION: Este documento examina las condiciones de Trabajo Decente de las
fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. El analisis sefala la situacion del
mercado laboral en estos limites territoriales mediante la interpretacion de indicadores de
Trabajo Decente, evaluando su desempefio econémico con base en la comparacion de
tales indicadores en ambos espacios geograficos colombianos. Para analizar las
condiciones en las que se encontraron los nueve departamentos que conforman en total las
dos fronteras entre 2008 y 2015, fue preciso centrarse en el manual de medicién de Trabajo
Decente sugerido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), teniendo como
soporte la informacién obtenida de los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) y la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), asi como otros datos de la Escuela Nacional Sindical
(ENS), la Federacion de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA) y el Ministerio de
Trabajo (MINTRABAJO), cuyos resultados esperan incentivar el estudio del mercado
laboral desde esta perspectiva en otras regiones del pais en aras de fomentar un Trabajo
Decente y Digno que garantice las circunstancias necesarias para que los trabajadores
gocen de equidad, seguridad, libertad y respeto a la dignidad humana, entre otros

beneficios que acarrea su implementacion.

Para este estudio se evaluaron los departamentos de: Cesar, Boyaca, La Guajira, Norte de
Santander, Vichada, Arauca, Guainia, Putumayo y Narifio; teniendo en cuenta que la
informacion se desagregé a su vez por dos criterios: edad (jovenes y adultos mayores) y

sexo (hombres y mujeres).

* Trabajo de grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia. Directora: Aurora Inés Gafaro Rojas.
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ABSTRACT

TITLE: Analysis of Decent Working conditions in the border departments of
Colombia with Venezuela and Ecuador”

AUTHOR: Lizeth Carolina Miranda Villamizar ™

KEY WORDS: Decent Work, Border, Venezuela, Ecuador, ILO.

DESCRIPTION: This document examines the Decent Work conditions of the
Colombian-Venezuelan and Colombian-Ecuadorian borders. The analysis indicates
the labor market situation in these territorial boundaries by interpreting the Decent
Work indicators, evaluating their economic performance based on the comparison
of the indicators in both Colombian geographic spaces. In order to analyze the
conditions in each of the nine departments that make the total of the two frontiers
during the eight years of study (2008-2015), it was necessary to focus on the
measurement of Decent Work suggested by the International Labor Organization,
having as support the information obtained with the data of GEIH, ENUT, ENS,
FASECOLDA and MINTRABAJO, whose results hope to encourage the study of the
labor market from this perspective in other regions of the country in order to promote
Decent Work, and ensure necessary circumstances for workers to enjoy equity,
security, freedom and respect for human dignity, among other benefits that entails
their implementation. For this study, the following departments were evaluated:
Cesar, Boyaca, La Guajira, Norte de Santander, Vichada, Arauca, Guainia,
Putumayo and Narifio; taking into account that the information was disaggregated in

turn by two criteria: age (youth and seniors) and sex (men and women).

" Bachelor Thesis
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia. Directora: Aurora Inés Gafaro Rojas.
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INTRODUCCION

En este proyecto de grado se realiza un analisis del Trabajo Decente en los
territorios fronterizos de Colombia con Venezuela y Ecuador’ para el periodo 2008-
2015, medido a través de la aplicacidon de la metodologia de la OIT, a partir de datos
suministrados por el DANE en la GEIH, entre otras entidades. A diferencia de otros
estudios, éste particular se concentré en cuantificar las diferentes caracteristicas del
mercado laboral en los territorios mencionados, con el fin de identificar una linea

base en términos de Trabajo Decente con respecto a las dos fronteras.

De manera complementaria se hace uso de bases de datos que proporcionan la
FASECOLDA, la ENS y el MinTrabajo que contribuyen al calculo de los indicadores
por departamentos, asi como a la identificacion y comparacion de las condiciones
por fronteras; para efectos de este analisis se discrimind la informacidon por dos
criterios dentro del factor trabajo que incluyen, edad (jovenes: personas de 15-24
afnos de edad y adultos mayores: personas mayores de 60 afios) y sexo (hombres

y mujeres).

El presente trabajo se llevd a cabo en el marco del proyecto 1792, avalado por la
Vicerrectoria de Investigacion y Extension (VIE) de la Universidad Industrial de
Santander: “El Trabajo Decente como factor dinamizador de la Competitividad
Regional: Estudio de Caso en el Area Metropolitana de Bucaramanga y
Barrancabermeja”, dirigido por los profesores Freddy Jesus Ruiz Herrera — Escuela
de Economia y Administracion, y Aurora Inés Gafaro Rojas — Departamento de
Salud Publica, Universidad Industrial de Santander.

' En total, nueve departamentos conforman la zona colindante entre Colombia con los dos paises
vecinos, en primer lugar, (en la frontera colombo-venezolana) se tienen en cuenta siete de ellos que
son: Boyaca, Cesar, Norte de Santander, La Guajira, Arauca, Guainia y Vichada; y en segundo lugar
(en la frontera colombo-ecuatoriana) dos, que son Narifio y Putumayo.

12



El documento se encuentra organizado de la siguiente forma: En la primera seccion
se expone un panorama general del proyecto de investigacion en el cual se definen
los objetivos, se justifica su realizacion y se exponen las bases teodricas que
encaminaron el estudio. La seccion dos, describe la metodologia utilizada para el
abordaje de la tematica, sefialando las fuentes y técnicas de recoleccion de
informacion, el procedimiento para posterior analisis de informacion y finalemente
las actividades a desarrollar. La seccion tres expone los resultados obtenidos en
cumplimiento de los objetivos y las conclusiones que surgieron a partir de ellos.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

Dentro de un contexto de dinamismo, el mercado de trabajo toma un papel relevante
en tanto hace posible identificar aquellas condiciones del ambiente de trabajo en las
que se desenvuelve la poblacion. Se considera al trabajo como factor importante,
no solo por ser un medio para alcanzar beneficios, sino también, por mostrar
un camino que conduce al crecimiento y desarrollo de las actividades productivas
en cualquier economia que procure elevar sus niveles de competitividad; por lo
tanto, debe darse en un entorno propicio y adecuado para aquellos que se

desarrollen en él.2

En ese sentido, es valido afirmar que si bien las familias necesitan recibir ingresos
que contribuyan a la satisfaccion de sus necesidades basicas economicas y
sociales, estos se deben conseguir dentro de la discusion que engloba el obtener
un trabajo en condiciones de estabilidad. Las fuentes de ingreso de los hogares son
los salarios de sus miembros, las rentas de la propiedad, jubilaciones, pensiones y
otras retribuciones. Sin embargo, los salarios son la fuente principal de ingreso de
la mayoria de las familias y por esa razon tienen una fuerte incidencia sobre el nivel

de vida que logran los integrantes de un hogar®.

2 BRU BAUTISTA, Enrique. Empresa humanizada: Trabajo Decente y Productividad. En: Boletin
Cinterfor: Boletin Técnico Interamericano de Formacién Profesional. N° 153. 2002. p. 145-152.

® BRAVO, Rosa. Condiciones de vida y desigualdad social. Una propuesta para la selecciéon de
indicadores. CEPAL, 2000. p. 51-76.
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En razon de lo expuesto, los trabajadores optan por reconocer como propoésito la
idea de lograr adquirir un Trabajo Decente, que nace en el seno de la 872 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999 en la ciudad de Ginebra; para
dar solucion a un problema capital, como lo era la disponibilidad de Trabajo Decente
para hombres y mujeres en todo el mundo, ademas de la latente necesidad de crear
una finalidad comun entre los gobiernos, los trabajadores y los empleadores. El
Trabajo Decente es definido por primera vez a cargo del entonces director general
de la OIT, Juan Somavia®* quien lo describe como “aquella ocupacién productiva
que es justamente remunerada y que se ejerce en condiciones de libertad,

equidad, seguridad y respeto a la dignidad humana”

Cabe destacar que la importancia de recurrir al Trabajo Decente para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, la encuentra Amartya Sen®, quien indica que el
acierto que tiene el término, es el caracter universal contenido en él, que engloba a
todos los trabajadores y permite que se lleven a cabo analisis de tipo econémico y

ético. El Trabajo Decente “... Tiene el sentido de reconocer los derechos basicos y
permite una comprensién mucho mas alentadora de las necesidades de las distintas
instituciones y las diferentes politicas en pro de los derechos e intereses de los

trabajadores™®

Sin embargo, a pesar de la universalidad que contiene el concepto, las
caracteristicas institucionales y politicas indispensables para ponerlo en practica

estan limitadas a las particularidades de cada pais.

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Trabajo Decente [en lineal.
<http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm> [citado el 20 de octubre de 2015].
5 SEN, Amartya. Alocucion en la 87 Reunién de la OIT, Conferencia Internacional del Trabajo.
Ginebra, 1999.

® LANARI, Maria Estela. Trabajo Decente como Eje de Equidad. Una Nueva Agenda en las Politicas
Sociales. En: Conferencia Central. CONGRESO NACIONAL E INTERNACIONAL DE
INVESTIGACION (7° Y 1°: 2010 : Carabobo) Carabobo, Venezuela, 2010. p. 1-10.
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En consecuencia, se hace necesario que cada nacion implemente politicas que
integren el Trabajo Decente sin dejar a un lado su estructura social y econdémica,
nivel de desarrollo, tradiciones, historia, etcétera.’

Ahora bien, es de relevancia estudiar las fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana porque segun el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) con respecto al comercio exterior se observé que las exportaciones
totales del pais para 2011 fueron $56.953 millones délares FOB, de las cuales los
departamentos fronterizos exportaron $9.550 millones que equivalen al 16,8% del
total nacional. Estas cifras evidencian debilidades en la capacidad productiva de los
territorios de frontera, que por su posicion geoestratégica deberian tener mayor
participacion en las exportaciones nacionales. La baja productividad se explica,
entre otras razones, por altos costos de los insumos agricolas y fenbmenos como
el contrabando de alimentos, bebidas y combustibles, siendo este el principal
ingreso corriente de las entidades territoriales de frontera.?

Al analizar los recursos por departamento se observa que

“(...) en La Guajira (18,0%), Narifio (16,9%), Cesar (15,1%) y Norte de Santander (14,8%) se
concentra el 75,1% de los ingresos de los departamentos fronterizos, en contraste con el 24,9%
que representa Vaupés, Amazonas, Putumayo, Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Chocd, Arauca, Guainia y Vichada. Ahora bien, al revisar los recursos por frontera, los
departamentos que limitan con Venezuela participan con el 68,8% de los ingresos y los que limitan

con Ecuador concentran el 22,8%.°

" GHAI, Dharam. Decent work. Objectives and strategies. Ginebra: OIT. 2006. 226 p.

® DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). CONPES 3805 DE 2014: Prosperidad
para las fronteras de Colombia. [en linea]
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territoriall CONPES%203805%20DE%202014
%20-%20Prosperidad%20para%20las%Z20fronteras%20de%20Colombia.pdf>  [citado el 21 de
octubre de 2015].

® DNP. Op. Cit., p. 22.
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El territorio fronterizo de Colombia con Venezuela, se toma como una zona
atractiva para estudiar el Trabajo Decente debido también a que su extension la
categoriza como la mas viva y dinamica de todas las fronteras de Colombia y a la
vez, la mas problematica en materia econdmica y social; representa mas de la
tercera parte de los 6.342 kilometros de fronteras terrestres del pais, con un
terreno total de 2.219 kildbmetros, que corresponde a siete departamentos
nacionales'® y por tanto, resguarda una poblacion total de 1°189.979 habitantes;
un cautivante adicional, es que esta frontera es la mas larga que ambas naciones

poseen con alguna otra".

Por su parte, la frontera con Ecuador comprende un total poblacional de 298.859
habitantes, que hacen parte de dos departamentos'. A pesar de ser la segunda
zona de frontera colombiana de menor extension terrestre (con un total de 586
kilometros), demuestra ser un espacio que llama la atencion para estudiar el Trabajo
Decente porque se encuentra enlazado a tres espacios continentales: el Pacifico, el
Andino y la Amazonia, lo que le da un caracter especial para este analisis, en

términos de condiciones geograficas '

Lo anterior hace enriquecedor reconocer que para el analisis (en términos
demograficos) “en los departamentos de frontera, el 21,7% del total de la poblacion
pertenece a grupos étnicos (854 mil habitantes), de los cuales, 765.156 (89.5%)
habitan en la frontera con Venezuela y Ecuador dentro de 1.488.838 habitantes en

total”™

10 Guajira, Cesar, Norte de Santander, Boyaca, Arauca, Vichada y Guainia.

" SOCIEDAD GEOGRAFICA DE COLOMBIA. Fronteras de Colombia [en linea]
<http://www.sogeocol.edu.co/Ova/fronteras_colombia/fronteras/zona.html> [Citado el 20 de febrero
de 2016]

"2 Narifio y Putumayo.

" Ibid.

" DNP. Op. Cit. p. 17.
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Tabla 1. Poblacion de los departamentos fronterizos de Colombia con

Venezuela y Ecuador.

Guajira 266.029 Narifio 245.263
Cesar 148.417 Putumayo 53.596
Norte de Santander 642.143

Boyaca 6.051

Arauca 92.535

Vichada 21.313 Venezuela 1.189.979
Guainia 13.491 Ecuador 298.859

Elaboracién propia con base en Sociedad Geografica de Colombia. Datos

demograficos.

En razén de lo expuesto, se enmarca una vista previa general de las zonas de

interés para el periodo de estudio que abarca el presente proyecto de investigacion

(comprende desde el 2008 hasta el 2015), sin embargo, cabe resaltar la importancia

de llevarlo a cabo teniendo en cuenta dos criterios edad y sexo (jévenes, adultos

mayores; hombres y mujeres), para formar un horizonte de Trabajo Decente

multidimensional que dé cuenta de las condiciones que se ofrecen en los

departamentos fronterizos mencionados y que resalte los factores del contexto, que

probablemente tienden a influir en él.

18



JUSTIFICACION

Si bien en Colombia se han dado iniciativas de Trabajo Decente (como es el caso
de su promocion al desarrollo y alcance en la capital del pais), que han dado lugar
a discusiones del tema; no se cuenta con amplia informacién del mismo acontecer
en las zonas de frontera con Venezuela y Ecuador; por esa razon, toma importancia
la busqueda de las condiciones de Trabajo Decente en la regidn mencionada
mientras se lleva a cabo un analisis de las mismas con caracter cuantitativo y

descriptivo, haciendo de este un ejercicio académico novedoso.

La descripcion de los territorios de interés en la seccion anterior, evidencia porqué
es importante dirigir una investigacion de Trabajo Decente desde y para esos
espacios, no obstante, cabe resaltar los criterios (jovenes, adultos mayores,
hombres y mujeres) que se toman como fundamentales, para formar un horizonte
de Trabajo Decente multidimensional que dé cuenta de las condiciones que se
ofrecen en tales departamentos fronterizos y que resalte los factores sociales,

econdmicos, culturales y politicos que posiblemente tienden a influir en él.

El analisis de Trabajo Decente desde el enfoque regional y geopolitico, atafie no
solo aspectos de competitividad y productividad, sino también de cultura y seguridad
nacional. He ahi una base argumentativa para sumergirse en el temay, tomar como
soporte los resultados obtenidos para que den paso a investigaciones posteriores,
donde se lleven a cabo extensiones del analisis y diagndstico para otros territorios
de frontera nacional o la region aqui planteada, o quizas, se tomen como evidencia
del estado en que se encuentra la zona de frontera colombiana con Venezuela y
Ecuador, y se formulen nuevas propuestas para erradicar los diferentes obstaculos
que se presenten dentro de la discusion de Trabajo Decente.

19



OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar las condiciones de Trabajo Decente en los departamentos fronterizos de
Colombia con Venezuela y Ecuador (2008-2015)

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Construir indicadores estadisticos de Trabajo Decente en las zonas de

frontera de Colombia con Venezuela y Ecuador, por departamentos.

¢ Identificar por frontera las condiciones laborales de la poblacién que habita
en los departamentos fronterizos de Colombia con Venezuela y Ecuador.

e Comparar la frontera colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana, en funcion

de las condiciones de trabajo identificadas.

20



MARCO REFERENCIAL

4.1 MARCO TEORICO

El concepto de trabajo en general, ha venido evolucionando con el paso del tiempo,
construyendo lo que es hoy dia tanto en el ambito conceptual como el aplicativo y
real; de ahi la importancia de hacer énfasis en aquellas que resaltan
transformaciones significativas. Si en un principio las condiciones laborales
parecian ser buenas, tras el paso del modelo de acumulacién que predominé hasta
finales de los setenta y el neoliberalismo que mostr6 debilidades desde el inicio de
su practica; la evidencia empirica sefialé que no lo eran del todo, destacando que a
pesar de la busqueda por facilitar la creacion de empleos con la baja de algunos
costos laborales, la flexibilizacion del mercado de trabajo, contrario a lo que se

pensod, no contribuyd a impulsar positivamente dichas transformaciones.™

Una vez el proceso de industrializacion comenzo a transformar las economias y las
sociedades, se formaron los nuevos requerimientos productivos que no coincidian
con las capacidades de los siglos XVIIl y XIX en los que nacid tal proceso. A pesar
de que las modificaciones apuntaron a la mejora del panorama laboral, se
incrementaron las repercusiones sobre este, incurriendo en la reduccion de los
costos de trabajo no salariales; tales como la disminucidon de las contribuciones
patronales a la seguridad social y los costos asociados a eventos laborales
relacionados con la seguridad, los accidentes y el tiempo de trabajo, y la
descentralizacion de la negociacion colectiva, resaltando los incrementos en niveles

de desempleo e informalidad'®

"> LANARI, Maria Estela. El camino entre el fin del trabajo y el Trabajo Decente. Rev. De Derecho
Laboral. Actualidad. Ed. Rubinzl-Culzoni. N°2, 2007. p. 11-40.
16 .

Ibid.
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La época que antecedio la globalizacion, segunda mitad del Siglo XX, se distinguio
por perturbaciones en el contexto internacional, el agotamiento del desarrollo
basado en la sustitucion de importaciones; endeudamiento externo y crisis del
sistema financiero; hiperinflacién, estancamiento en el empleo, agudizacion de la
situacion de pobreza, aumento del costo y deterioro de la calidad de vida, poca o
ninguna infraestructura productiva, aumento de la brecha tecnoldgica y problemas
seculares de integracién social; creando un ambito que se encierra en lo
desfavorable para hacer frente a la inclusion dirigida a un nuevo sistema econémico

mundial impulsado por la ola tecnoldgica'’

Tras el fenomeno de la globalizacion, que se instal6 en los afios noventa, es posible
mencionar que, el fin de estos ultimos anos no llegdé con mejores resultados a pesar
de los profundos cambios en las economias latinoamericanas, ademas de las
rotundas transformaciones en las gestiones politicas que profundizaron
desequilibrios en las economias nacionales y la extension de los procesos de
|18;

exclusion social ~; de modo que, con el fin del milenio la cuestidén social se convierte

en un compromiso prioritario.

En palabras de Rodgers, Lee, Swepston y Van Daele', la OIT se da a la tarea de
plantear la entonces denominada «cuestion social», es decir, “(...) como afrontar
las consecuencias sociales de la revolucion industrial y corregir las profundas
desigualdades e injusticias que estaba produciendo”® teniendo presente que, con
el flujo de trabajadores del sector agricola al industrial en la época, se fueron
debilitando las condiciones laborales.

" LOPEZ MAYA, Margarita. América Latina y la crisis. Apuntes para el balance de una década.
Caracas: Cuadernos del CENDES 13/14, 1990. p. 146-165.

'® LANARI. 2007. Op. Cit., p. 4.

¥ RODGERS, Gerry; LEE, Eddy, SWEPSTON, Lee y VAN DAELE, Jasmien. La Organizacioén
Internacional del Trabajo y la lucha por la justicia social, 1919-2009. Ginebra: OIT, 2009. 292 p.

2 Ibid., p. 4.
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De ahi que se demuestre la insuficiencia que genera el alcanzar un crecimiento
economico sustentable, sin dar espacio a propuestas que reconozcan la relevancia
del desarrollo sostenible centrado en lo social y la necesidad de respetar los
derechos humanos fundamentales, tales como el derecho al trabajo productivo en

condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, el Trabajo Decente.

A causa de la situacién descrita previamente, en 1995 la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social se encarga de reunir en Copenhague a los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con el fin de reflexionar y evaluar los
impactos del nuevo orden mundial. Entre los logros de la Cumbre convocada por
las Naciones Unidas, fue posible que por primera vez se identificaran las normas

fundamentales del trabajo reconocidas a nivel global.

Con el animo de trascender en el plano propositivo, se encomendd a la OIT el
seguimiento y la asistencia de las naciones para mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes; la representacion se expuso y asumié en 1999, cuando el director
en su informe a la Conferencia Internacional del Trabajo en recopilacién de los fines
propuestos y como objetivo prioritario, decidié apoyar en diferentes paises, la

»21

generacion de “Trabajo Decente™’, da origen a la necesidad de implementar en el

ambito laboral el concepto y la aplicacion del Trabajo Decente.

Que definido como “trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad,

seguridad y dignidad humana, en el cual los derechos son protegidos, que cuenta

»22

con remuneracion adecuada y proteccion social™** resalta que el objetivo como tal

del Programa de Trabajo Decente se logra mediante cuatro objetivos estratégicos.

> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Memoria del Director General: Trabajo
Decente. Conferencia Internacional del Trabajo. 87a reunion. Ginebra: OIT, 1999.
22 .

Ibid., p. 15.
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En primer lugar, formar una economia que propicie la creacién de oportunidades de
inversion, iniciativa empresarial, desarrollo de calificaciones, puestos de trabajo y

modos de vida sostenibles.

En segundo lugar, garantizar los derechos de los trabajadores, alcanzando el
reconocimiento y respeto de los mismos en su totalidad y en particular, de aquellos
trabajadores desfavorecidos o pobres que requieren de representacion,
participacion y leyes adecuadas que den cumplimiento y sean convenientes con sus

intereses.

En tercera instancia, se pretende expandir la proteccién social, promoviendo tanto
la inclusion social como la productividad al garantizar que hombres y mujeres gocen
de condiciones de trabajo seguras, que les proporcionen tiempo libre y descanso
optimo, que tengan en cuenta los valores familiares y sociales, consideren una
retribucién adecuada en caso de pérdida o reduccién de los ingresos, y permitan el
acceso a asistencia sanitaria apropiada. Finalmente, promover el dialogo social,
haciendo énfasis enla participacion de organizaciones de trabajadores y de
empleadores, solidas e independientes, siendo esenciales para incrementar la
productividad, evitar los conflictos en el trabajo y crear sociedades cohesionadas.?®

La OIT declara que con el “Programa de Trabajo Decente” se ha logrado un acuerdo
internacional entre gobiernos, empleadores, trabajadores y la sociedad civil sobre
la consideracion de que el empleo productivo y el Trabajo Decente son elementos
esenciales para alcanzar una globalizacion justa, reducir la pobreza y obtener

desarrollo global equitativo, inclusivo y sostenible.

% 0IT, 2015., Op. Cit.
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También lo es desarrollar politicas econémicas y sociales orientadas al “Trabajo
Decente” con el apoyo de las principales instituciones y agentes multilaterales y de
la economia mundial especialmente en cuanto a los ajustes en aquellos procesos
que difieren de un pais a otro, resaltando las caracteristicas de cada uno, sus
prioridades, recursos y necesidades, abarcando asi a cabalidad el cumplimiento de

los objetivos estratégicamente proyectados®*

Para el territorio colombiano, uno de los mayores obstaculos que tiene el mercado
laboral en su camino hacia la construccion de un ambiente propicio de Trabajo
Decente ha sido la informalidad. Segun el Ministerio de Trabajo®, para el trimestre
de octubre-diciembre de 2014, la tasa de trabajo infantil fue del 9,3%, lo que
corresponde a un total de 1.039.000 nifios entre los 5 y 17 afos. En el 2015 se
reflejaron altas tasas de informalidad en la ocupacion, alcanzando un promedio del
49% de la poblacion en condiciones para trabajar en el sector urbano y un 88% en
el sector rural. Por otro lado, el ambiente seguro en el trabajo es otro aspecto que
se debe tener en cuenta en la examinacion de la situacion de Trabajo Decente en
un pais. Este aspecto adquiere un caracter fundamental porque afecta no solo al
trabajador, sino también a su familia y por ende podria influir en su productividad,
lo que al final de cuentas podria acarrear consecuencias sobre el empleador?®.

* Ibid.

* MINISTERIO DEL TRABAJO. Colombia progresando hacia el Trabajo Decente. 2015. [en linea]
<http://www.mintrabajo.gov.co/publicaciones-mintrabajo/4530-trabajodecentewebcolombia-
progresando-hacia-el-trabajo-decente.html> [citado el 21 de octubre de 2016]

%6 JARAMILLO J., Ivan; GUATAQUI R., Juan Carlos; HARTMANN C., Kevin, y VALDES R., Juan
Diego. El déficit del Trabajo Decente en Colombia. Borradores de Investigacion; N°. 70, Universidad
del Rosario, 2015. 51 p.
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Los sistemas de seguridad social son un factor determinante del Trabajo Decente,
ya que estan dirigidos a hacer frente a eventualidades laborales como
enfermedades, vejez y muerte. Segun Colpensiones, en Colombia solo el 30% de
la poblacién ocupada cotiza al sistema general de pensiones, esta cifra refleja las
importantes deficiencias en materia de afiliacion universal al Sistema Integral de

Seguridad Social que tiene el pais.

Con base en lo anterior, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo
debera socializar, visibilizar y fomentar la creacion y mantenimiento de empleos que
cumplan con las caracteristicas establecidas por la OIT enfocadas a lograr un
Trabajo Decente y una estabilidad laboral que permita aumentar los logros de
Colombia desde esta dimension. Se hace necesaria la vigilancia y control especiales
de los esquemas de contratacion que se manejan para ejecutar distinto tipo de
labores, materializando el principio de la primacia de la realidad sobre las formas,
establecido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo desde 19677’

En cuanto a la aplicacion del Trabajo Decente en los diferentes territorios, en el
plano nacional, se halla el caso de la ciudad capital de Colombia, PINEDA?® compila
una serie de textos que conforman el libro “Trabajo Decente en Bogota:
Diagnéstico, analisis y perspectivas”, esto con el fin de soportar la construccion
de marcos teodricos y conceptuales, y fomentar la construccion de relaciones de
Trabajo Decente basadas en los criterios establecidos desde 1999 por la OIT, a

partir de la de definicién de indicadores y un diagnostico del Trabajo Decente.

27 .
Ibid.
*® PINEDA DUQUE, Javier. El Trabajo Decente en Bogota: Diagnostico, analisis y perspectivas.

Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Desarrollo Econémico, 2013. 221 p.
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Este libro, es importante porque en él, segun Manuel Riafo (Director de Estudios
Socioeconomicos y Regulatorios -SDDE-) “Bogota abre el camino, junto con otras
ciudades de Colombia y de América Latina, para la implementacion de una politica

129

de Trabajo Decente y su generalizacion a escala nacional y regional™” este libro de

investigacion,

(...) aporta como primer resultado el diagnéstico de la situacion del Trabajo Decente en
Bogota en las distintas dimensiones que componen este concepto: oportunidades de
empleo e ingresos, seguridad social, cumplimiento de normas, derechos en el trabajo y
dialogo social. Adicionalmente, plantea un modelo de oferta y demanda de formacion
profesional, al tiempo que establece la relacion y el impacto que generan los diferentes

acuerdos comerciales internacionales en el Trabajo Decente en Bogota *°

Por otro lado y dentro del marco del Plan de Desarrollo Departamental del
Magdalena-Colombia, “Construyendo respeto por el Magdalena. Estrategias e
Inversiones” 2012-2015>", se visualiza una iniciativa colombiana sobre Trabajo
Decente. El Plan aborda en su tercer objetivo (Fortalecer las principales apuestas
productivas de competitividad y los servicios e infraestructuras conexas) el "Eje
estratégico 3.3: Productividad de la oferta laboral y TD”, dentro del cual se plantean
cinco programas que incluyen: 1. Proteccion de los derechos de los trabajadores, 2.
Oportunidades de empleo, 3. Dialogo social, 4. Proteccién social y 5. Erradicacion

del trabajo infantil y de sus peores formas®.

* Ibid., p11.
¥ Ibid., p11.

¥ GOBERNACION DEL MAGDALENA. Plan de Desarrollo Departamental del Magdalena-Colombia,
“Construyendo respeto por el Magdalena. Estrategias e Inversiones” 2012-2015. [en linea] <
http://201.217.220.106/0observatorio/docs/col/62/attach/Plan%20de %20desarrollo%202012-
2015%20Construyendo%20respeto%20por%20el%20Magdalena..pdf> [citado el 21 de ictubre del
2015]

%2 En la Tabla 27 del Plan de Desarrollo Departamental del Magdalena en la pagina 150, se muestran
las metas anuales del Eje Estratégico 3.3 para el periodo del Plan, con los respectivos indicadores
a estudiar teniendo en cuenta cada programa y los objetivos de alcance en cada uno de ellos.
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En Colombia, se dio otra iniciativa sobre Trabajo Decente a partir de las campafnas
lideradas por la ENS* desde 2008, enmarcadas en los principios de la OIT, Trabajo
Decente en Medellin-Colombia. En 2010 se crea el Consejo Municipal de Empleo y
Productividad como un espacio de discusion y dialogo social para que desde alli, se
determine una politica publica de Trabajo Decente local; en 2013 se lamenta por
parte de la ENS que Medellin no fuera la ciudad pionera en la tematica de Trabajo
Decente y le tomaran la delantera Bogota y Barranquilla.®

No obstante, el objetivo central se basaba en contar con una politica publica
municipal de Trabajo Decente que pusiera a Medellin a la vanguardia del pais en
acciones de mejoramiento para las oportunidades y condiciones de empleo.

En 2012, la OIT, la ENS y la Alcaldia de Medellin, elaboraron un documento
“‘Medellin construye trabajos decentes” como parte del proceso de investigacion
para la formulacion de la politica publica de Trabajo Decente de Medellin, en el cual
se intenta agrupar las principales preocupaciones, opiniones, propuestas e
iniciativas de todos aquellos que fueron objeto de consulta. La idea plantea
encontrar los puntos neuralgicos sobre los que podria empezar a orientarse la
construccion local de una politica de desarrollo y generacién de Trabajo Decente,
digno y de calidad en la ciudad. Se compilan cuatro trabajos de investigacion y se
anexa el Proyecto del Acuerdo N°5 de 2012 del Concejo de Medellin “Por medio del
cual se establecen politicas publicas para generar empleo y para garantizar el

derecho a un Trabajo Digno y Decente en la ciudad de Medellin”®

% La Escuela Nacional Sindical desde la coordinacion se encarga de brindar anualmente un Informe
Nacional de Trabajo Decente.
* MINISTERIO DE TRABAJO, Op. Cit.

% ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Medellin construye trabajos decentes. Proceso de investigacion
para la formulaciéon de la politica publica de Trabajo Decente de Medellin. 2012. [en linea]
http://ens.org.co/apc-aa-

files/45bdec76fa6b8848acf029430d10bb5a/POL TICA PUBLICA TD 2.pdf [citado el 21 de octubre
del 2015]
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4.2 MARCO LEGAL

El Trabajo Decente busca expresar en solo dos palabras un conjunto de principios
y derechos con referencia a los conceptos de dignidad humana, libertad, seguridad
y equidad. Es por lo tanto apropiado tomar en cuenta las implicaciones politicas que
derivan de estos principios fundamentales y derechos®.

Con respecto al empleo, y a la proteccion laboral y social, las siguientes referencias
mencionan claramente una serie de valores y derechos con sus respectivos
objetivos, que pueden ser vinculados a determinadas politicas a fin de lograr su

realizacion.

En primera instancia, el articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos dice:

(i) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo. (ii) Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual. (iii) Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso

necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

En segundo lugar, en su articulo 22, la Declaracion Universal dice: “Toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social...”.
En tercer lugar, el Articulo 25 se refiere a “un nivel de vida adecuado que asegure
la salud y el bienestar de las personas”, y al “derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad,” etc.

% EGGER, Philippe y SENGENBERGER, Werner. Problemas y politicas del Trabajo Decente.
Boletin Cinterfor: Boletin Técnico Interamericano de Formacion Profesional; N° 151, 2001. p. 27-68.
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Finalmente, un requisito esencial del Trabajo Decente es que “haya trabajo para
todo el que esté disponible y buscando empleo”, segun dice el articulo 1 de la
Convencién Sobre Politica de Empleo, 1964 (N° 122). Como formaliza esta
Convencidn, este deberia ser el objetivo de una politica explicitamente disefiada

"3 siendo éstas las

para promover el “empleo pleno, productivo y libremente elegido
condiciones que los trabajadores deberian hallar al tener la intencion de insertarse

en el mercado laboral sin importar el territorio en que se encuentren.

Para el caso de Colombia, el Ministerio del Trabajo tiene la obligacién politica,
juridica, econdmica y social de liderar la construccidn colectiva de la Politica
Nacional de Trabajo Decente, proceso que contara con la participacion activa de las
organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores,
organizaciones sociales, la academia, organismos de control, la rama jurisdiccional,
el Congreso de la Republica y otras Entidades del Poder Ejecutivo como el DNP y

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2014-2018 "Todos por un
nuevo pais" decreta en sus articulos 72-78, que adoptara la politica nacional de
Trabajo Decente; garantizando:

- El fortalecimiento del didlogo social y la concertacion

- Las medidas para evitar la concentracion de riesgos y la seleccién adversa en el
sistema general de riesgos laborales.

- La ampliacion y seguimiento del mecanismo de proteccion al cesante.

- La supresion de cuotas partes pensionales

- El pago de pensiones reconocidas por administradoras publicas.

- Fuentes de financiacion de servicios sociales complementarios.

¥ Ibid., p. 37.
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Con base lo anterior, es posible mencionar que el objetivo central de la Politica
Nacional de Trabajo Decente esta direccionado hacia la generacion de incentivos
para la creacion de empleo, la formalizacion laboral, la proteccion de los
trabajadores de los sectores publico y privado, y la aplicacion de los Estandares
Laborales Internacionales que se desglosan como resultado de los compromisos

asumidos por Colombia en escenarios bilaterales, multilaterales e internacionales.

Ahora bien, las entidades territoriales tendran la tarea de formular politicas de
Trabajo Decente en sus planes de desarrollo, en concordancia con los lineamientos

que expida el Ministerio del Trabajo.

Por otra parte, este proyecto de grado esta enmarcado bajo la delimitacion
geografica de los departamentos fronterizos de Colombia con Venezuela y Ecuador;
por esto se mencionan a continuacion los documentos CONPES que relacionan a
dichos departamentos.

En el documento CONPES 3155 “LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE
LA POLITICA DE INTEGRACION Y DESARROLLO FRONTERIZO” del 2002, se
enfatiza en la Ley 191 de 1995, mas conocida como Ley de Fronteras, que tiene
como objetivo primordial ordenar un manejo especial a las zonas fronterizas bajo el
establecimiento de las siguientes figuras territoriales: Zona de Frontera (ZF), Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo (UEDF) y Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF).

% MINISTERIO DE TRABAJO. Después de un afio, revive politica de Trabajo Decente para Medellin.
2013. [en linea] http://www.mintrabajo.gov.co/medios-junio-2012/1996-despues-de-un-ano-revive-
politica-de-trabajo-decente-para-medellin.html [citado el 21 de octubre del 2015]
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En esta misma linea, el documento CONPES 3805 “PROSPERIDAD PARA LAS
FRONTERAS DE COLOMBIA” de 2014, sehala que la Corte Constitucional de
Colombia, en sentencia C-076 de 1997, hizo hincapié en las condiciones especificas
de las zonas de frontera al definirlas como “aquellos lugares donde sus habitantes
viven una realidad diferente a la de los demas sectores nacionales, en virtud de la
vecindad con los paises limitrofes, lo cual influye notablemente en sus actividades
culturales, el intercambio de bienes y servicios, la circulacion de personas y
vehiculos y genera por las circunstancias mencionadas, la libre circulacion de

monedas con la incidencia que ello conlleva en la economia regional”.

“C DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). CONPES 3805 DE 2014: Prosperidad
para las fronteras de Colombia. [en linea]
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territoriall CONPES%203805%20DE%202014
%20-%20Prosperidad%20para%20las%20fronteras%20de%20Colombia.pdf> [citado el 21 de
octubre de 2015].
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5. DISENO METODOLOGICO

La metodologia esta basada en el enfoque mixto haciendo uso de técnicas
cuantitativas y cualitativas, con periodos anuales en niveles descriptivos con el fin
de recolectar informacion para identificar las condiciones del Trabajo Decente en
los nueve departamentos que corresponden a las fronteras colombo-venezolana y

colombo-ecuatoriana.

El analisis se centra en identificar el comportamiento de las fronteras mediante las
variables descritas en los indicadores de Trabajo Decente propuestos por la OIT
(ver Tabla 2) vy la revision bibliografica realizada a partir de fuentes en linea, que
permitieron construir los fundamentos tedricos de la investigacion. Asi mismo se
tienen en cuenta algunas experiencias de investigaciones anteriores relacionadas
con el tema de este estudio que facilitan la direccion de los elementos

metodoldgicos mas adecuados para llevar a cabo esta experiencia.

El disefio de la investigacion esta enfocado en la observacion de las condiciones de
frontera que han incidido o no en el mercado laboral del territorio y en particular en
el Trabajo Decente. El método de investigacion sera de caracter analitico, se
tendran en cuenta variables a considerar de manera particular como cada uno de
los indicadores que conforman el Trabajo Decente tanto a nivel departamental como

fronterizo, basandose en ellos para dar un panorama del mercado laboral.
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5.1 FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La informacién necesaria para el desarrollo de este proyecto fue extraida de fuentes
primarias y secundarias. Entre las técnicas usadas, la revision de documentos y
literatura se considera cualitativa, y el lado cuantitativo se halla en el uso de bases
de datos e indicadores estadisticos (proporcionados por las diferentes fuentes

descritas a continuacion) que posteriormente son tratados y analizados.

5.1.1. Fuentes Primarias: Tanto los boletines de la OIT (en términos de la
conceptualizacién del Trabajo Decente) como su Manual de medicidn de Trabajo
Decente y la GEIH realizada por el DANE, son las principales fuentes de informacion
para proveer esta investigacion, los cuales son analizados de acuerdo a cada uno
de los objetivos planteados; de igual manera, se requirieron otras bases de datos
para complementar el estudio entre ellas la ENUT-DANE, Datos de Riegos
Laborales—FASECOLDA, el Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI), la ENS

y el MinTrabajo; todo lo anterior para el octenio de analisis.

5.1.2 Fuentes Secundarias: Se realiza un barrido de bases electrénicas que da
cuenta de las transformaciones del mercado de trabajo a lo largo del tiempo,
métodos empleados con anterioridad, informes de la OIT y procesos desarrollados
respecto al Trabajo Decente. La revision literaria aporta un panorama dinamico
desde la revolucion industrial en el contexto internacional, con cambios del mercado
de trabajo que suponen un ecosistema con mejores condiciones para los
trabajadores cada vez; es a partir del analisis de componentes conceptuales, que
se identifican estudios y datos que permiten sefalar los posibles efectos que tienen

las condiciones de frontera sobre el Trabajo Decente en Colombia.
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Juegan un papel importante aquellas referencias bibliograficas que brindan
horizontes de Trabajo Decente como eje central de la investigacion, y las tres
dimensiones poblacionales en que es estudiado (jévenes, adultos mayores,
hombres y mujeres), sin dejar de lado la delimitacion espacial y temporal, ademas
de aquella informacion que se centra en los indicadores de Trabajo Decente,

considerando de manera especial los que propone la OIT.

5.2. DEFINICION DE INDICADORES ESTADISTICOS DE TRABAJO DECENTE

El interés de este proceso es identificar y comparar las condiciones de Trabajo
Decente para analizarlas, por ello se emplea la bateria de indicadores de Trabajo
Decente que se muestra en la Tabla 2, aplicandola en los departamentos de interés
para posteriormente compilar la informaciéon y hacer referencia a las zonas

fronterizas como tal.

Tabla 2. Bateria de indicadores estadisticos de Trabajo Decente.

EMPL-1 Tasa de ocupacion

EMPL-2 |Tasa de desempleo

OPORTUNIDADES DE EMPL-4 | Tasa de empleo informal
EMPLEO

Proporcion de trabajadores por
EMPL-9 |cuenta propia y trabajadores

familiares

EARN-1 Tasa de pobreza laboral
REMUNERACION JUSTA Y EARN-2 |Baja tasa de pago
TRABAJO PRODUCTIVO

Ganancia promedio por hora en
EARN-3

ciertas ocupaciones
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HORARIO DE TRABAJO TIME-4 Tasa de subempleo por
DECENTE insuficiencia de tiempo
Tasa de tiempo de trabajo no
CONCILIAR TRABAJO, VIDA
FAMI-1 remunerado frente al
PERSONAL Y FAMILIAR
remunerado
TRABAJO QUE DEBERIA
ABOL-1 Trabajo infantil
ABOLIRSE
ESTABILIDAD Y SEGURIDAD STAB-1 Tasa de empleo precario
LABORAL STAB-2 |Antigiiedad en el trabajo
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y TRATO EQUA-3 |Brecha salarial por sexo
EN EL EMPLEO
Tasa de accidentes de
SAFE-1 _
ENTORNO DE TRABAJO trabajo mortales
SEGURO Tasa de accidentes no
SAFE-2
mortales
% de poblacién por encima
de la edad legal de jubilacién
SECU-1 o
que se beneficia de una
SEGURIDAD SOCIAL pensién de vejez
Contribucion de poblacion
SECU-4 |econdmicamente activa al
régimen de pension
DIALOGO SOCIAL DIAL-1 Tasa de sindicalizacion

Elaboracion propia con base en Decent work indicators: concepts and definitions.
OIT.
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5.3 ANALISIS DE LA INFORMACION

Para llevar a cabo este analisis, se realiza una revision de literatura que comprenda
la tematica del Trabajo Decente y permita dar soporte asi como contexto mediante
un proceso de busqueda, recoleccion, estructuracion, seleccidén, y comprension de
la informacién tomada para conformar el conocimiento que hace parte de la fraccion
cualitativa que engloba la investigacién. En cuanto a la parte cuantitativa, el proceso
se ejecutd mediante el uso de dos paquetes de software estadistico SPSS y Stata,
con el fin de dar tratamiento evolutivo y posteriormente descriptivo de los datos y
por supuesto, las variables de interés, discriminandolas en los dos criterios, por
departamentos y haciendo un agregado en términos de zona fronteriza. Acto
seguido, se procede a la construccidn de tablas y graficos, que presenten el
comportamiento de la informacién contenida en cada indicador estadistico de

Trabajo Decente calculado dentro del periodo de estudio.

5.4 ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

Construir indicadores estadisticos de Trabajo Decente en las zonas de
frontera de Colombia con Venezuela y Ecuador, por departamentos.

1. Conocimiento de las condiciones del Trabajo Decente.

2. Examinacion de los indicadores de Trabajo Decente propuestos en el Manual
de la OIT.

3. Analisis de las bases de datos que corresponden a los departamentos
fronterizos de Colombia con Venezuela y Ecuador: GEIH y ENUT, del DANE,
ENS, FASECOLDA y MinTrabajo.

4. Definicidn de las condiciones y los indicadores estadisticos de Trabajo Decente,
asi como de las variables extraidas de las fuentes de datos.
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5. Ajuste de las variables de interés diferenciadas por criterio. (Hombres y mujeres,
adultos mayores y jévenes) para su correlacion en el programa estadistico
STATA.

6. Calculo de los indicadores de Trabajo Decente para hombres y mujeres, adultos
mayores y jovenes; en las zonas de frontera de Colombia con Venezuela y

Ecuador, por departamentos.

Identificar por frontera las condiciones laborales de la poblaciéon que habita
en los departamentos fronterizos de Colombia con Venezuela y Ecuador.

1. Interpretacion por frontera de los resultados de los indicadores estadisticos de
Trabajo Decente calculados por departamentos y con énfasis en los criterios de
interés.

2. Busqueda y recopilaciéon de informacion adicional que comprometa los
territorios fronterizos y dé cuenta de la incidencia (si la hay) del contexto en los
resultados de los indicadores de Trabajo Decente, por frontera.

3. ldentificacion de las condiciones fronterizas de Trabajo Decente teniendo como

base los textos construidos.

Comparar las fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana, en

funcién de las condiciones de trabajo identificadas.

1. Estudio de las condiciones de Trabajo Decente en las fronteras colombo-
venezolana y colombo-ecuatoriana teniendo en cuenta la previa identificacion de
las mismas.

2. ldentificacion de semejanzas y diferencias que caracterizan cada frontera en
términos del Trabajo Decente.

Comparacion de fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana.
Planteamiento, formulacién y desarrollo de conclusiones.

Revision del documento final.
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6. ANALISIS DE RESULTADOS

6.1 INDICADORES ESTADISTICOS DE TRABAJO DECENTE EN LOS
DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS DE COLOMBIA CON VENEZUELA'Y
ECUADOR.

6.1.1 Indicadores de Trabajo Decente Propuestos por la OIT: La OIT desde el
Manual de Trabajo Decente, conceptos y definiciones*!, especifica una ruta para la
medicion y seguimiento del Trabajo Decente, conformada por una bateria de
indicadores estadisticos de contexto econdmico y social, que se agrupan en diez
dimensiones permitiendo estructurar metodolégicamente la informacion que estos
proporcionan. En ese sentido, a continuacion se definen cada una de las
dimensiones del Trabajo Decente, haciendo referencia a los indicadores que
contienen y hacen parte del presente analisis, cabe resaltar que la principal
encuesta en la investigacion fue la GEIH y por ende los datos obtenidos de alli son

los de aquellas dimensiones en que no se especifica qué encuesta fue utilizada.

Dimensién 1: Oportunidades de empleo. Posibilita el calculo del tipo y la cantidad
de oportunidades de trabajo, es decir, la medida en que la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) encuentra las oportunidades y condiciones que le
permiten ingresar al mercado laboral. Se resalta la demanda de mano de obra y el
estado del nicho de mercado al que deben enfrentarse trabajadores y empleadores.

“" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Decent Work: concepts and definitions.
Primera edicién, mayo, 2012. 174p.
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Esta primera dimensién, comprende indicadores que permiten analizar la calidad
del trabajo de una economia, a partir de la clase de oportunidades de empleo y la
cantidad de las mismas que se ofertan y demandan. Para dar razén a lo expuesto,
se utilizan como indicadores /a tasa de ocupacion, la tasa de desempleo, la tasa de

42

empleo informal™ y la proporcion de trabajadores por cuenta propia y trabajadores

familiares.

Dimensién 2: Ingresos suficientes y trabajo productivo. Brinda informacion
para evaluar la remuneracion justa que garantiza el acceso a una vida digna, la cual
se refleja en el progreso y se enlaza con la productividad, siendo ésta la fuente mas
importante en la determinacién del ingreso; seria significativo proponer niveles de
retribucion monetaria adecuados, que se reflejen en un salario minimo vital para

todos aquellos que tengan empleo.

Los indicadores que contiene la segunda dimension del Manual de Trabajo Decente
de la OIT, soportan la evaluacién del trabajo con base en la productividad, sumada
a la remuneracion justa y creciente para todo empleado; siendo también aspectos
de gran importancia para monitorear la erradicacién de la pobreza, mejorar los

ingresos por trabajo y garantizar el Trabajo Decente.

“2 para calcular este indicador se tuvieron en cuenta los siguientes criterios: empresas que en total
contaran con 4 a 5 personas y aquella poblacion de ocupados que fuera en el trabajo empleado de
empresa particular, empleado doméstico, trabajador por cuenta propia, trabajador familiar, trabajador
sin remuneracion en empresas 0 negocios de otros hogares y jornalero o peon.

40



Por ello se examinan la tasa de pobreza labora®, la baja tasa de pago y la ganancia
promedio por hora en ciertas ocupaciones (que en este caso y segun las actividades
que incluye la GEIH, corresponden a: 1. Empleado de empresa particular, 2.
Empleado del gobierno, 3. Empleado domeéstico. 4. Trabajador por cuenta propia o

trabajador familiar, 5. Patron o empleador y 6. Jornalero o peon).

Dimensién 3: Horario de Trabajo Decente. Proporciona la medicion de la
cantidad de tiempo dedicada solamente al trabajo o a la actividad productiva como
parte esencial del Trabajo Decente; es decir, se centra en medir el tiempo de trabajo
de las personas ocupadas, ofreciendo informacion sobre el trabajo segun las
diferentes jornadas laborales y en algunos casos, la falta del mismo en relacion con
un umbral de horas trabajadas por cada empleado. En este analisis se toma como
un indicador principal y fidedigno la tasa de subempleo, dara cuenta de cuantos
trabajadores alrededor del periodo estudiado estan en un puesto de trabajo mal
remunerado o de categoria inferior a la que corresponderia a la persona que lo
desempena, es decir que este indicador habla de situaciones econémicas en que la
mano de obra no esta aprovechada en su totalidad por insuficiencia de tiempo

dentro del total de ocupados.

Dimensién 4: Conciliar trabajo, vida familiar y personal. Brinda informacion
sobre la magnitud de las actividades laborales, personales y familiares de los
empleados, y deja ver que el actual panorama de competitividad internacional ha
llevado a muchos trabajadores a cumplir jornadas excesivas y reducir el tiempo

dedicado a si mismos y a sus familias.

* Con respecto a la construccion de este indicador se tuvo en cuenta el ingreso per capita
proporcionado por el DANE para cada uno de los afios de estudio a partir del 2010, asi: 2010=
$187.079, 2011= $194.696, 2012= $202.083, 2013= $206.091, 2014= $212.724 y 2015= $217,043.
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Son éstas condiciones que afectan el Trabajo Decente (en especial de las mujeres),
por tanto, la conciliacion de estos tres aspectos valora esencialmente la armonia
entre ellos, debido a que hacen parte de la normatividad internacional del siglo XX
los derechos fundamentales en el trabajo y la proteccion social, (licencias de
maternidad, politicas de cuidado de la infancia, derechos vacacionales, etcétera).
La dimension 4 se mide desde la tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al
remunerado, con datos extraidos de la ENUT del DANE.

Dimensién 5: Trabajo que deberia abolirse. Permite medir el avance social,
evaluando aquellas formas de trabajo que segun la OIT deberian abolirse, en las
que se ven afectados los derechos fundamentales de las personas y en particular
de personas entre 5 y 17 afios, mediante el analisis del trabajo forzoso y el trabajo
infantil. Esta quinta dimensién del Manual de Medicion del Trabajo Decente, hace
referencia a la ocupacion de nifios en actividades productivas dentro del sistema
econdmico y comprende: el trabajo forzoso, la trata de nifios, el trabajo infantil, nifios
en el conflicto armado, servidumbre, explotacidn sexual y nifios en actividades
ilicitas. Para efectos del presente analisis se utilizaron del Sistema SIRITI los datos
de la tasa de trabajo infantil siendo el indicador que compila una vision fehaciente
del trabajo que deberia abolirse, por lo que es el que representa esta dimension.

Dimensién 6: Estabilidad y seguridad en el trabajo. Capta las condiciones
laborales que se dan desde el punto de vista de la calidad en términos de
permanencia relativa en el trabajo, como factor que incide en la productividad del
trabajador (asi como la medida en que es vulnerable al desempleo) y/o de la unidad
productiva, permite monitorear la permanencia de los trabajadores y su seguridad
desde las condiciones que les proporciona el mercado de trabajo. Los indicadores
aqui propuestos, se dan en términos de la participacion en el empleo dentro de
categorias de trabajo que no ofrecen expectativas de larga duracion y son la tasa
de empleo precario y la antigtiedad en el trabajo.
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Dimensién 7: Igualdad de oportunidades y trato en el empleo. Soporta el
monitoreo de logros alcanzados en cuanto a la igualdad. Existiendo causas que
contribuyen a la desigualdad y la discriminacion en el empleo, las fuentes de
disimilitud sexual resultan centrales en tanto envuelven toda la fuerza de trabajo. El
calculo de indicadores relacionados con la igualdad de oportunidades entre los
empleados y el trato que reciben cada uno de ellos, se hace importante porque
reune informacion valiosa que puede contribuir a la reduccion de estas condiciones
lamentables para los trabajadores, especialmente cuando se discrimina por
hombres y mujeres, de esa manera ofrece un panorama completo, por tal razén se

toma como base el indicador brecha salarial (por sexo).

Dimensién 8: Entorno de trabajo seguro. Mide la seguridad y la salud
ocupacional en el empleo, por su incidencia en la calidad de vida de los trabajadores
y en los niveles de productividad de las empresas, impidiendo que se incrementen
los costos sociales y fomentando la proteccidn necesaria en los espacios de trabajo,
es decir, promoviendo ambientes laborales mas seguros que preserven la integridad
fisica y mental de todos los trabajadores, pues las enfermedades profesionales y
los accidentes de trabajo son comunes no solo en actividades informales, sino
también en sectores de gran ocupacion. En la octava dimensidén del presente
estudio se analizan los datos que corresponden a riesgos laborales (RL datos), que
proporcionan los reportes por distribucion geografica de FASECOLDA y soportan la
construccion de la tasa de accidentes de trabajo mortales y la tasa de accidentes

de trabajo no mortales.

Dimensioén 9: Seguridad social. Contribuye al monitoreo del respaldo en
proteccion social que brindan las organizaciones a los trabajadores frente a un
riesgo o calamidad presentado en el transcurso de su vida o la de sus familias,
mediante el suministro de recursos que puedan mejorar su nivel de bienestar cual

sea el caso.
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Esta dimensién es un componente esencial porque en otras palabras, mide la
capacidad de garantizar proteccidn y recursos necesarios a los trabajadores ante
riesgos por falta de ingresos laborales, falta de acceso o acceso altamente costoso
a servicios de salud, falta de apoyo familiar (en especial para nifios y dependientes)
y pobreza general o exclusion social. Para evaluar la seguridad social, se examinan
el porcentaje de la poblacion por encima de la edad legal de jubilacion® que se
benefician de una pension de vejez y la contribucion de la PEA al régimen de

pension.

Dimensién 10: Dialogo social. Evalua la capacidad de consenso entre los
agentes del mercado de trabajo, a través de la medicion del impetu del tripartito
(gobierno, empleadores y trabajadores) para solucionar problematicas
socioeconomicas y promover buen gobierno, estabilidad, paz social e industrial.
Segun PINEDA® el dialogo social tiene como objetivo construir consensos entre los
actores del mercado de trabajo, por ello sus estructuras y procesos deben tener el
potencial para resolver conflictos y considerarse exitosos. Para
determinar tal objetivo, se hace alusion al indicador tasa de sindicalizacion, siendo
posible trabajar el indicador segun la GEIH como “asociacion gremial o
sindicalizacion” en funcidén de la pregunta que muestra cual es la proporcion de

ocupados que hace parte de una asociacion sindical dentro del total de ocupados.

4 Segun el Ministerio de Trabajo, dentro del periodo de estudio la edad legal de jubilacién en mujeres
era de 55 afios y en hombres de 60 afios.
** PINEDA DUQUE., Op. Cit.
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6.2 CONDICIONES DE TRABAJO DECENTE EN LAS ZONAS DE FRONTERA
DE COLOMBIA CON VENEZUELA Y ECUADOR.

En este particular, se interpretan por frontera los resultados obtenidos en el calculo
de indicadores estadisticos de Trabajo Decente resaltando los criterios de interés:
jovenes, adultos mayores, hombres y mujeres, una vez definidas las dimensiones e
indicadores a tratar (en la seccién 5.1) para lograr identificar las condiciones
laborales de la poblacidon que habita en las fronteras colombo-venezolana y

colombo-ecuatoriana.

6.2.1 DIMENSION 1: OPORTUNIDADES DE EMPLEO.

6.2.1.1 EMPL-1: tasa de ocupacion. Este primerindicador muestra la participacion
de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) dentro del total de ocupados. En la
frontera colombo-venezolana, los totales evidenciaron un comportamiento que
oscila entre el 50% (ver grafico 1). Al revisar la informacion por criterios, es posible
observar en la tabla 3 que esta zona de frontera en el periodo estudiado proporcion6
una mayor cantidad de empleos para los jévenes (quienes en 2013 alcanzaron la
mayor tasa de ocupacion 43,31%) en comparacion con los adultos mayores (la tasa
alcanzo el punto maximo en 2015 con 42,15%), de igual manera, se resalta la
brecha entre hombres y mujeres que aunque con el paso del tiempo fue
disminuyendo, a lo largo del periodo de estudio, fue casi 25 puntos porcentuales

mayor anualmente en la poblacidn del primer sexo escrito que en el segundo.

Por otra parte, sobre el grafico 1 puede apreciarse como este indicador en la frontera
colombo-ecuatoriana se situ6 entre el 50% y el 62%, mientras pas6 por
fluctuaciones que se incrementaron con el tiempo. En cuanto a todos los criterios,

esta frontera se caracterizé por su tendencia al crecimiento.

En jovenes crecid alrededor de 12 puntos porcentuales, en adultos mayores 6,36

45



p.p aproximadamente, en los hombres de esta frontera casi 5,76 p.p y en las
mujeres 15,43 p.p. Teniendo en cuenta Unicamente la diferencia entre los resultados
del afo inicial y el final, se resalta que en jovenes y mujeres se presencié una mejora
signifivativa en cuanto a las oportunidades de empleo, en comparaciéon con los

adultos mayores. (ver tabla 3).

Grafico 1. Tasa de ocupacion total. Fronteras colombo-venezolana y
colombo-ecuatoriana. 2008-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH 2008-2015.
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Tabla 3. Tasa de ocupacion fronteriza por criterios. 2008-2015.

VEN

ECU 37,22 38,92 37,05 44,15 46,80 45,83 44,86 49,47
VEN 34,12 34,58 37,06 38,98 38,92 36,75 36,98 39,28
ECU 39,47 42,41 40,33 45,23 44,62 43,95 43,73 45,83

62,7

37,3
34,7

40,1
46,8

68,6
71,5

43,7
47,1

66,7
69,4

67,1
71,2

42,5
49,0

67,4
73,0

43,4
50,1

67,3 47,2

Elaboracion propia con base en GEIH 2008-2015.

6.2.1.2 EMPL-2: tasa de desempleo.

dimensidén sefala qué proporcion de la PEA se encuentra desocupada en el tiempo

El segundo indicador de la presente

de analisis. En el caso de la frontera de Colombia con Venezuela, el total se situd
por debajo del 11% durante todo el periodo de estudio, por lo que se puede deducir
que por lo menos en un 8% la dinamica del empleo en los departamentos que
conforman esta zona respondié eficazmente a la demanda de trabajo, aunque no
en su totalidad como seria el ideal para la poblacién que alli reside. Sin embargo,
cabe sefalar que las variaciones no fueron muy marcadas, por lo que deberian
implementarse politicas que logren acomodar el mercado laboral en general con
mayor eficiencia (ver grafico 2). Mientras los resultados en los jovenes con el paso
del tiempo fueron mas alentadores, como se puede ver en la tabla 4, los adultos
mayores presentan un comportamiento igual hasta 2014, pero en el ultimo ano de
analisis la tasa vuelve a incrementarse, posiblemente por la crisis bilateral, a causa
de la decision que tomo6 en septiembre de 2015 el presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro, de cerrar el paso por el Puente

Internacional Simén Bolivar.



La frontera de Colombia con Ecuador en la grafica 2, en este indicador, podria
sugerir que las relaciones diplomaticas con el vecino pais no fueron 6ptimas desde
el 2008 presuntamente resultado de la Operaciéon Fénix, que fue un ataque a las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en el vecino pais en marzo
de ese mismo ano. No obstante, la nueva posesion del actual presidente, Juan
Manuel Santos, y su gestion politica, parecié reanimar el panorama y tal como se
ve en el grafico 2, la tasa de desempleo empezd a disminuir anualmente. La tabla
4, expone que en este territorio, la poblacién joven sufri6 altas tasas de desempleo
y los adultos mayores se registraron desocupados en menor medida. Se destaca
que a lo largo del periodo siempre se encontraron mas mujeres desempleadas que
hombres, quienes obtuvieron resultados mas esperanzadores en este indicador por
debajo del 11%.

Grafico 2. Tasa de desempleo total. Fronteras colombo-venezolana y
colombo-ecuatoriana. 2008-2015.
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Tabla 4. Tasa de desempleo fronteriza por criterios. 2008-2015.

VEN | 21,21 19,25 19,43 19,99 18,58 18,03 16,26 15,99
ECU | 27,49 28,75 38,96 28,22 23,79 19,73 21,95 15,98
VEN 4,52 4,23 5,14 2,97 3,88 3,6 3,51 4,53
ECU 3,03 2,11 6,69 5,52 3,60 2,85 3,60 3,15

13,6

14,3

13,2

12,6

12,5

11,4

11,6

ECU

10 | 36,6

91213

18,6

15,4

15,5

14,4

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.

6.2.1.3 EMPL-4: tasa de empleo informal. Senala aquellas personas que hacen

parte de empresas que contienen maximo de cuatro a cinco trabajadores y que

probablemente no cuentan con seguridad social, porque no cotizan aspectos

legales que brindan una cantidad de beneficios por ello.

En la frontera de Colombia con Venezuela, la tasa de empleo informal superé el

61% en el lapso de estudio, de hecho, se increment6é anualmente a excepciéon de

2009, donde se ubico en 62,63% siendo éste el valor mas bajo dentro del periodo

(ver gréfico 3). Es fidedigno mencionar que en los departamentos fronterizos de

Colombia con Venezuela, fueron los adultos mayores quienes tuvieron la

participacion mas alta en cuanto a informalidad.



Ademas, este indicador mostroé que las mujeres llevan la delantera en este tipo de
actividades aunque tanto ellas como los hombres se involucran casi en la misma
proporcion, lo que indica que en términos de la dimension de oportunidades de
empleo, la poblacion de este territorio, tuvo incentivos para no incluirse en la
formalidad, posiblemente por los beneficios salariales extra que puedieron tener sin
los gastos que esto representa para los que no hubiesen tenido solvencia
econdmica disponible.

En cuanto a la frontera con Ecuador se visualiza en el grafico 3 que este indicador
llama la atencion debido a que la tasa de informalidad en siete del tiempo total
analizado se situd por encima del 72%, lo que indica que en los departamentos que
la conforman no se ofrecieron las oportunidades de empleo necesarias para acoger
toda la poblacion dispuesta a trabajar o bien, los empleos formales no brindaron las
condiciones adecuadas para suplir las necesidades de la poblacién; asi mismo, se
puede deducir de alli que dentro del total de ocupados, tan solo alrededor de un

30% se empled en un trabajo formal.

Las tendencias que rigieron los criterios estuvieron dadas por el aumento del
indicador a lo largo del tiempo y a su vez por los altos resultados. En esta frontera,
los adultos mayores aportaron a la informalidad 10 puntos porcentuales mas que
los jovenes aproximadamente, mientras que en la segregacion por sexo se observa
que las diferencias fueron minimas y también que los resultados fueron disputados
tanto por hombres como por mujeres, cada uno lleva la delantera en la mitad del

periodo examinado.
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Grafico 3. Tasa de empleo informal.

colombo-ecuatoriana. 2008-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.

Tabla 5. Tasa de empleo informal. Fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2008-2015.

65,23

62,82

64,45 | 67,03 | 68,75 67,77 68,29 67,01
ECU 77,94 77,29 78,83 76,2 75,38 73,49 74,95 76,3
VEN 81,3 78,09 79,19 | 79,61 | 82,07 82,07 83,37 81,74
ECU 88,66 78,68 81,12 83,2 81,84 83,24 88,49 87,33

VEN 64, | 66, [ 60, | 65, 62, | 67,64 |69, |66, |70, 65, | 68, |66, |68, |65, |66,
2 139]|95| 5 |55]|65(,8/36|38[28|99|55[71]07]97| 3

ECU 70,|69,|72,|76,|75,|73,(73|76,|71,|74,(72,|73,|74,|72,|74, |73,
03|87] 2 |23]44|63],3|/06]|27 52|07 | 8 [79|81]|85]|04

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.
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6.2.1.4 EMPL-9: Proporcion de trabajadores por cuenta propia y trabajadores

familiares.

En la zona fronteriza colombiana con Venezuela, se evidencid una proporcion de
trabajadores por cuenta propia y familiares entre el 53,68% y el 61,68% (ver grafico
4) a lo largo del periodo, una vez discriminada la informacién por criterios, se
encuentra que los departamentos de Colombia que colindan con Venezuela,
resguardan una poblacion juvenil que cada vez emprendi® mas negocios o
actividades lucrativas que implicaron su fuerza de trabajo, los adultos mayores
respondieron al mismo comportamiento, no obstante la proporcidn en este grupo es
mayor comparada con los jévenes. Mujeres y hombres estuvieron dentro de una
proporcion que oscilé entre el 50% y el 60%, pero el papel de las mujeres primo6 en
este indicador (ver tabla 6); es gracias a estos resultados que se deduce que siendo
las tasas de desempleo estables, la poblacion que alli residid, considerd otras
alternativas de empleo que generasen algun tipo de remuneracién que promoviera

la satisfaccidon de sus necesidades.

En el grafico 4, se presenta el comportamiento de la frontera colombo-ecuatoriana
que tuvo rendimientos crecientes en este indicador y pocas fluctuaciones en el
tiempo, la tabla 6, corrobora los analisis presentados anteriormente y centra la
informacion en que como no se hubiese esperado, empl-9 presencio tasas similares
en los dos criterios. Es decir que no hubo una brecha abrupta entre ellos y por
consecuente, se puede deducir que mas del 67% de los jovenes, mas del 78% de
adultos mayores, mas del 67% de hombres y mas del 61% de mujeres del total de
la poblaciébn ocupada son considerados trabajadores por cuenta propia y
trabajadores familiares, siendo éstos definidos por el DANE como personas
naturales con un trabajo, profesion u oficio cuya remuneracion depende
directamente de la comercializacion y venta de bienes o servicios producidos y que
se caracteriza por no contratar a terceros como asalariados para lograr sus metas

y objetivos.

52



Grafico 4. Proporcion de trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares. Fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-
2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH-DANE, 2008-2015.

Tabla 6. Proporcion fronteriza de trabajadores por cuenta propia y
trabajadores familiares, por criterios. 2008-2015.

47,11

49,85

53,11

56,64

59,46

58,72

60,68

59,08

69,47

69,94

72,97

79,19

68,5

67,65

68,79

68,28

78,88

78,01

79,09

79,87

78,86

80,68

84,31

84,55

73,7 | 64,7

72,5 | 653

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.
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6.2.2 DIMENSION 2: REMUNERACION JUSTA Y TRABAJO PRODUCTIVO.

6.2.2.1 EARN-1: tasa de pobreza laboral.

El grafico 5 exhibe la medida en que algunos trabajadores que a pesar de tener
ingresos son considerados pobres, debido a que el nivel de ingresos que recibieron
no fueron los suficientes para suplir sus necesidades basicas. La frontera colombo-
venezolana sugiere en él, que en el periodo de investigacion, la tasa de pobreza
laboral fue bastante volatil y tuvo tendencia hacia el crecimiento. Por su parte, la
frontera colombo-ecuatoriana, tuvo un comportamiento menos dinamico y se

mantuvo entre el 1,33% y el 2.09%.

Al interpretar la informacion por criterios, se contempla que en la primera frontera
mencionada, los jovenes fueron considerados de esta manera, en al menos un
2,36%, mientras que los adultos mayores en al menos un 4,14%, es asi como es
valido mencionar que si bien los ultimos realizan actividades remuneradas, sus
salarios pudieron ser injustos y no correspondieron a las actividades laborales que
desarrollaron o simplemente no les alcanzaron para cubrir los gastos que generan

mensualmente.

Ahora bien, en la segunda frontera referida, los resultados arrojaron niveles bajos
de la proporcidn de trabajadores que se encontro bajo el umbral de pobreza anual,
los departamentos incluidos en la frontera de Colombia con Ecuador en el grupo de
jovenes no superaron el 2,06% y en el grupo de adultos mayores, la tasa de pobreza
laboral se ubico entre el 1,65% (resultado minimo hallado en el 2011) y el 5,29%
(en el ultimo afo). Una vez discriminados los datos por sexo, se hallé que tanto en
2010 como 2011 las mujeres tuvieron una tasa baja de pago mayor que los
hombres, pero de ahi en adelante a medida que ellas reducian sus indicadores, el
de los hombres se incrementaba hasta un tope de 2,6%.
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Grafico 5. Tasa de pobreza laboral. Fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2010-2015
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Elaboracion propia con base en GEIH, 2010-2015.

Tabla 7. Tasa de pobreza laboral fronteriza, por criterios. 2010-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH, 2010-2015.




6.2.2.2 EARN-2: Bajo tasa pago. Se calcula a través del numero de empleados
pagados con menos de 2/3 de la mediana sobre el total de empleados; se toma
como referente la mediana y no otra medida de tendencia central porque esta
restringe la influencia que tienen los datos ubicados en los extremos del total de
datos.

La frontera de Colombia con Venezuela en el grafico 6 muestra que existio alrededor
de un 30% de poblacioén que recibié una baja tasa de pago, el panorama fronterizo
en este indicador es desmoralizador pues a pesar de no ser muy altos sus valores,
demuestran una proporcién significativa de trabajadores con bajos ingresos a la
cual se deberia prestar atencion porque también se reflejé una tendencia creciente
a través del tiempo. Dentro de los criterios, llama la atencion el mismo
comportamiento en jévenes y adultos mayores, mientras que al segregar la
informacion por sexo, o que se encuentra es que hombres y mujeres han tenido

constantes tasas bajas de pago.

Por su parte, la frontera de Colombia con Ecuador en el grafico 6, sefiala que las
bajas tasas de pago han ido aumentando con el tiempo, y no solo en el total
fronterizo se demuestra, sino también en los criterios de interés, que en la tabla 8,
permiten ver que este territorio necesita implementar politicas publicas que
dinamicen el mercado de trabajo para que mejore el nivel de pago que mantiene su

poblacion con respecto a actividades laborales.

Estos panoramas sugieren que hasta aqui la segunda dimension de Trabajo
Decente en tanto ingresos adecuados o remuneracion justa y trabajo productivo, no
se hallé en buen estado en los territorios de frontera, por lo que la poblacién se vio
afectada en el tiempo investigado obteniendo no solo bajas tasas de pago sino
también representativos niveles de pobreza en la fuerza de trabajo.
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Grafico 6. Baja tasa de pago. Fronteras colombo-venezolana y colombo-

ecuatoriana. 2008-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.
Tabla 8. Baja tasa de pago fronteriza, por criterios. 2008-2015.
VEN 17,63 | 38,59 36,23 36,48 34,54 37,57 37,21 35,82
ECU 17,94 | 46,26 46,22 40,77 40,83 45,61 42,52 47,11
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41,33
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Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.




6.2.2.3 EARN-3: Ganancia promedio por hora en ciertas ocupaciones.

El tercer indicador de esta dimension, sugiere en la zona de frontera colombo-
venezolana que fueron los trabajadores de gobierno quienes tuvieron mayor
ganancia promedio en cualquiera de los afios analizados, en especial fueron mejor
pagos durante el 2014, en el cual les ingresaron alrededor de $13.443 por hora de
trabajo; en segundo lugar, la ocupacion que mas genero ingresos fue ser patron o
empleador, por lo que la poblacion de estos territorios en 2011 que fue el punto
maximo de ganancia, tuvo ingresos en promedio de $6.450 por hora.

A diferencia de estas dos ocupaciones, la que peor pagaron fue haber sido
empleado doméstico, que durante 2008 estuvo en promedio $1.375 por hora, es
importante resaltar la gran volatilidad que tiene a través del tiempo la ocupacion
como patrén o empleador en contraste con los trabajadores por cuenta propia, que
a pesar de no tener los ingresos mas altos, muestran una tendencia mas estable

(ver grafico 7).

Por parte de la frontera colombo-ecuatoriana, en el grafico 7, se muestran con los
mas altos niveles de ganancia promedio las ocupaciones: empleado de gobierno,
patrén o empleador y empleado de empresa particular. En todas las ocupaciones
de la frontera el ano mejor pagado fue 2015. Si se observa el grafico 7 por
ocupacion, se encuentra que la mayoria de empleados tuvieron una tendencia al
crecimiento en sus ganancias promedio, pero aquellos que se ocuparon como
patrones o empleadores pudieron ver afectada su calidad de vida porque aunque
fue la segunda ocupacion que mas ganancias promedio aparentd tener, tuvo

grandes fluctuaciones anuales.
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Grafico 7. Ganancia promedio por hora en ciertas ocupaciones. Fronteras
colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015.
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Nota: (1) Empleado de empresa particular, (2) Empleado del gobierno,
(3) Empleado doméstico, (4) Trabajador por cuenta propia, (5) Patron o
empleador, (8) Jornalero o pedn.

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015*

6.2.3 DIMENSION 3: HORARIO DE TRABAJO DECENTE.

6.2.3.1 TIME-2: tasa de subempleo.

Este indicador se da en términos del numero de ocupados que estan en el
subempleo por insuficiencia de tiempo dentro del total de ocupados. Es decir, que
es mano de obra que no ha sido plenamente utilizada pero que teniendo trabajo no
solo desea trabajar mas, sino que también tiene el tiempo de hacerlo.

1. Empleado de empresa particular, 2. Empleado de gobierno, 3. Empleado doméstico, 4.

Trabajador por cuenta propia, 5. Patron o empleador y 8. Jornalero o peén.
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En la frontera colombo-venezolana en el grafico 8, se aprecia que hubo grandes
fluctuaciones anuales consecutivas, por lo que la estabilidad no fue una

caracteristica que esta frontera presentara en el periodo estudiado.

La tasa de subempleo reflejo en esta frontera la cantidad de poblacion que dejo de
aprovecharse dentro del mercado laboral, que desde el 2008 fue entre el 6,31% y
el 10,21% (ver grafico 8). En ese sentido, dentro de los criterios de estudio, se
puede mencionar que los jovenes fueron quienes mas tiempo estuvieron dispuestos
a trabajar y se vieron menos inmersos en la dinamica de empleo, asi mismo, las
mujeres tomaron la delantera en este indicador durante el intervalo de estudio, por
lo que se podria deducir que o en Colombia y en especial en estos departamentos
colindantes con Venezuela, existié una cultura machista dentro de la cual se prefiere
mano de obra masculina antes que la femenina, o que las actividades productivas
que alli se realizan requierieron para ese entonces personal masculino, por lo que
genera mayores niveles de subempleo en las mujeres (ver tabla 9). Fuera tal la
situacion, se deberia estudiar mas a fondo las razones por las cuales se presentan
estos casos para dar solucion al subempleo, ubicando estratégicamente el capital

humano haciendo pleno el aprovechamiento de sus capacidades laborales.
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Grafico 8. Tasa de subempleo. Fronteras colombo-venezolana y colombo-
ecuatoriana. 2008-2015.
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Tabla 9. Tasa de subempleo por fronteras y criterios. 2008-2015.
VEN 9,2 717 | 11,74 10,05 9,82 10,29 7,53 10,81
ECU 14,47 829 | 10,49 14,1 15,69 15,92 11,54 11,19
VEN 3,83 33 5,29 4,19 4,45 5,12 3,36 4,96
ECU 2,33 2,46 4,16 4,54 4,52 6,26 574 5,26

VEN 6,81 | 10,3 |45|93]| 86 |128|586|11,2| 6,7 |11,3| 7,2 |116] 6,2 | 98 | 7,7 | 13
ECU 10,47 11,2515,7|89(8,13| 12 |11,7|14,4|143|16,1(13,1|14,9]10,2(13,1]10,4 | 14,2

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.



Con respecto a la frontera con Ecuador, el territorio colombiano muestra en el
grafico 8 tasas de subempleo con gran variabilidad afio a afio, lo que sugiere que
se dé un cambio estructural en cuanto al horario laboral o el numero de actividades
productivas con remuneracion encargadas al capital humano, pues si durante todo
el periodo el nivel de este indicador tuvo una tendencia al crecimiento, hubo
trabajadores que dispuestos a trabajar mas tiempo hasta en un 15,1% (2012). A
pesar de no haber sefalado diferenciaciones significativas, las mujeres fueron mas
propensas al subempleo que los hombres, de igual manera, los jovenes frente a los
adultos mayores, no obstante, los primero tuvieron disminuciones en este indicador
entre el lapso de investigacion, mientras que los segundos tendieron al crecimiento
(ver tabla 9).

6.2.4 DIMENSION 4: CONCILIACION DE TRABAJO, VIDA PERSONAL Y
FAMILIAR.

6.2.4.1 FAMI-1: Tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al

remunerado.

El actual indicador, refleja la cantidad de tiempo que emplean las personas en
actividades productivas remuneradas o no, y permite ver como afecta ese tiempo
en su calidad de vida. La idea de conciliar el tiempo de trabajo con el de la vida
personal y familiar ha representado con el paso del tiempo un ideal para los
trabajadores, cada vez son mas las personas que trabajan la mayor parte de su
tiempo no solo en un empleo, sino también en sus hogares, realizando actividades

no remuneradas, como en el caso particular y mas comun, el de las mujeres.
Fami-1 viene dado por regiones debido a que asi lo calcula la ENUT del DANE, en

este apartado, se tomaran la region atlantica, la central y la oriental, como
representativas del territorio de frontera de Colombia con Venezuela y Ecuador.
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En este indicador, en las tres regiones se muestra que tanto en un Dia Promedio
(D.P) como en un Dia Habil (D.H) los hombres emplean mas tiempo en actividades
del trabajo remunerado, mientras que las mujeres en las del trabajo no remunerado,
este comportamiento puede relacionarse con el hecho de que sean ellas las que en
la mayoria de casos se hacen cargo de las laborales en el hogar, asi como de las
tareas que acarrea la maternidad, mientras que los hombres suelen gastar este
tiempo en actividades quiza de recreacion u ocio. La region oriental fue la que mas
se destaco en cuanto a los totales de tiempo promedio empleado en los dos tipos
de trabajo.

Tabla 10. Tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al remunerado por

regiones.

D.P 7:30 8:28 5:47 3:29 1:58 6:08

Atlantica [D.H 7:41 8:38 6:01 3:26 1:59 5:59
D.N.H 6:59 8:01 5:13 3:37 1:57 6:31

D.P 8:47 9:22 7:43 2:50 1:32 5:11

Central D.H 9:03 9:38 7:59 2:45 1:28 5:01

D.N.H 7:58 8:34 6:49 3:06 1:46 5:43

D.P 8:03 8:54 6:45 3:40 1:45 6:35

Oriental |D.H 8:20 9:12 7:00 3:35 1:38 6:35
D.N.H 713 8:00 6:01 3:53 2:07 6:34

Elaboracion propia con base en el cuadro 22, ENUT- DANE.
D.P: Dia Promedio  D.H: Dia Habil D.N.H: Dia No Habil
T: Total H: Hombres M: Mujeres
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6.2.5 DIMENSION 5: TRABAJO QUE DEBERIA ABOLIRSE.

6.2.5.1 ABOL-1: Trabajo infantil.

Para el analisis de este indicador se usé la base de datos del sistema SIRITI,
teniendo en cuenta la poblacién de 5 a 17 afios de edad que estuvo inmersa en
actividades productivas para el 2013.

En la frontera colombo-venezolana en el grafico 9, el departamento de Boyaca
mostro los resultados mas elevados de los 4 departamentos siendo que 10.747
nifos y 9.930 nifias trabajaron, obteniendo como resultado un total de 20.677 nifios
(ver grafico 9); este comportamiento puede deberse a la cultura que se ha arraigado
histéricamente en el departamento, ya que los padres posiblemente usaron el
tiempo de sus hijos en actividades de siembra y cosecha lo que podria considerarse
como una de las formas del trabajo infantil. En ese sentido, también se destaca el
departamento de Guainia, que presentd una poblacién menor a todas las demas
dentro de este trabajo que deberia abolirse siendo que tan solo 14 nifios y 14 nifias
trabajaron, este departamento ofrecié un panorama esperanzador que contribuye al
fomento de la erradicacion del trabajo infantil en la frontera (ver tabla 11).

En el marco de la frontera colombo-ecuatoriana, el departamento de Narifio resalté
en el grafico 10 una elevada cifra de trabajo infantil en el afio base del estudio, que
correspondio a un total de 14.752 nifios. A diferencia del anterior, Putumayo obtuvo
un resultado bastante inferior, con un total de 1.347 nifios.
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Grafico 9. Trabajo infantil por departamentos que hacen parte de la frontera
colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2013.
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIRITI, 2013.

Tabla 11. Trabajo infantil por sexo y departamentos que hacen parte de las

fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2013.

Boyaca 10.747 9.930
Cesar 2.825 2.090
La Guaijira 900 846
VENEZUELA |Norte de Santander 2.085 1.598
Arauca 2.740 2.609
Guainia 14 14
Vichada 31 28
Narifio 7.293 7.459
ECUADOR
Putumayo 748 599

Elaboracion propia con base en SIRITI, 2013.
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6.2.6 DIMENSION 6: ESTABILIDAD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

6.2.6.1 STAB-1: Tasa de empleo precario.

En este indicador se tiene en cuenta que la poblacidn estudiada tenga un contrato
ya sea verbal o escrito, asi mismo que ese contrato sea a termino fijo; con estos
criterios se identifica cual es el numero de personas que estan en el empleo precario

dentro del total de ocupados.

En cuanto a la frontera colombo-venezolana en el grafico 10 se observa que tuvo
una tendencia hacia el crecimiento con fluctuaclones anuales y continuas
superiores al 5% e inferiores al 10% (ver grafico 10). En el estudio por criterio, en
los jovenes se identificd que el empleo precario estuvo entre el 6% y el 8 %, en el
criterio de adultos mayores, se sefalé un rango entre 0% y 2% aproximadamente y
por sexo se observo un porcentaje de trabajo precario en mujeres superior al de los
hombres que oscilé entre 7% y 11% aproximadamente, mientras que los hombres

en un rango de 6% y 8% (ver tabla 12).

La frontera colombo-ecuatoriana en el grafico 10 mostré que tuvo una variacion
entre 5% y 8%. Al analizar por criterio, los jovenes tuvieron un empleo precario entre
el 4% y 7%, los adultos mayores entre 0% y 2% y en el criterio de hombres y mujeres
se encontré un porcentaje por encima 7 hasta 10 en las mujeres con empleo
precario en comparacion de los hombres con rangos de 4% y 7% siendo mas

elevado en las mujeres.
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Grafico 10. Tasa de empleo precario. Fronteras colombo-venezolana y

colombo-ecuatoriana. 2008-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.

Tabla 12. Tasa de empleo precario por criterios. Fronteras colombo-

venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015.

VEN 6,95

7,42

6,04

7,28

7,54

7,21

8,35

7,68

ECU 4,08

4,48

5,94

5,77

7,14

4,67

6,49

7,09

ECU 0,64

0,68

1,35

1,11

1,06

1,25

1,92

0,95

6,3 | 10,0

711104

59 | 11,3

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.



6.2.6.2 STAB-2: Antiguedad en el trabajo.

Este indicador propone el estudio de aquella poblaciéon que tenga un numero de
meses de trabajo inferior o igual a 12 y un condicionante adicional, que asegure
que la poblacion analizada tenga un tipo de trabajo permanente. El indicador
antigledad en el trabajo permitira reconocer a partir de estos items si el empleo

en que se encuentra la poblacion durante el periodo de estudio fue estable o no.

Ahora bien, la antiguedad en el trabajo del territorio fronterizo de Colombia con
Venezuela mostro en el grafico 11 un comportamiento relativamente estable durante

la época de analisis.

En el criterio de jovenes se identificoO un porcentaje de antigiedad en el trabajo de
30% a 46%, en el de adultos mayores un rango que fluctu6 alrededor del 70%, y en
el de hombres y mujeres se reconocio que ambos tuvieron un rango que oscilé entre
el 40% y 60%.

En la frontera colombo-ecuatoriana se presentd un rango de antiguedad en el
trabajo que vario alrededor del 50%, al revisar por criterio se cay6 en la cuenta de
que en los jovenes la tendencia fue hacia el crecimiento a excepcion del 2009 y
2011 anos en los cuales dicha tasa disminuyd, en adultos mayores, el indice se
situo entre el 70% y el 80%, y en el criterio de hombres y mujeres un rango que
oscilo entre 50% y 65%.
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Grafico 11. Antigliedad en el trabajo por fronteras. 2008-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.

Tabla 13. Antigiiedad en el trabajo por fronteras y criterios. 2008-2015.

VEN 31,09 35,2 36,18 40,32 42,57 44,04 45,99 45,72
ECU 45,54 37,67 44,03 38,63 40,45 41,49 44,78 47,14
VEN 72,85 71,69 71,72 73,87 74,68 75,89 78,31 78,03
ECU 71,81 75,05 72,41 79,1 75,35 73,95 75,43 74,58

VEN 48,7 | 48

53,5 | 50,1

54,2 49,5

58,9

53,2

61,8 | 54,9

61,3 55,3

63,0

54,5

54,4

ECU 58,9 52,3

60,2 | 50,5

63,3 | 51,5

60,7

52,8

60,1 | 52,4

61,1517

64,3

52,3

64,4

52,8

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.



6.2.7 DIMENSION 7: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y TRATO EN EL
EMPLEO.

5.2.7.1 EQUA-3: Brecha salarial por sexo.

La brecha salarial por sexo se mide a partir de la diferencia entre la ganancia media
por hora bruta de los hombres y la ganancia media por hora bruta de las mujeres
sobre el total de ganancia media por hora bruta de hombres. Este indicador refleja
en términos salariales cual es el nivel de igualdad de oportunidades y trato en el

empleo existente en cada una de las fronteras.

En la frontera colombo-venezolana, como manifiesta el grafico 12, durante 5 de los
8 afios examinados la brecha salarial fue negativa, por tanto se infiere que las
mujeres recibieron mejor salario en comparacion con los hombres, en el 2014 se
evidencio que la brecha mas alta estuvo a favor del salario de ellas con un
porcentaje de 8,74%. Es importante mencionar que el criterio de jévenes tuvo el
mismo comportamiento anteriormente descrito, mientras que el grupo de adultos

mayores tuvo una variante en los dos primeros afos de la segunda década del 2000.

En la frontera colombo-ecuatoriana los hombres durante 2009, 2010 y 2011
presentaron una brecha salarial positiva, siendo la mas alta en el 2011 con un
resultado de 20.42%, mientras que la mayor brecha salarial a favor del salario
femenino a través del lapso examinado fue de 5,13%. Estos rendimientos podrian
sugerir que a pesar de que la frontera durante 3 afios consecutivos fortalecio la
brecha salarial (en pro del sexo masculino), al siguiente cuatrienio logré reducir
significativamente las disparidades que existieron y favorecer en algunos de los

casos los ingresos femeninos.
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Cabe resaltar que en el 2012, la brecha salarial por sexo fue casi nula tan solo en
términos totales, porque al analizar el indicador por el criterio de adultos mayores
este territorio fronterizo apuntoé hacia las brechas mas altas de los grupos de interés
analizados obteniendo en el 2009 un 4,34% a favor de las mujeres.

Grafico 12. Brecha salarial por sexo. Fronteras colombo-venezolana y
colombo-ecuatoriana. 2008-2015.

25
20

-15

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BVEN | -1,18 -3,4 0,59 -2,93 0,28 -4,69 -8,74 3,19
EmECU| -13 12,51 5,24 20,42 0,09 -2 1,91 -5,13

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.

Tabla 14. Brecha salarial por sexo en las fronteras colombo-venezolana y
colombo-ecuatoriana, con énfasis en criterios. 2008-2015.

VEN 4,7 571 | -5,76 | -3,64 | 1,41 | 456 | -1,41 | -6,04
ECU -6,11 | -24,3 | 1,36 | -7,45 | 0,78 | -12,19 | -9,15 | -0,66
VEN -5,54 | -5,85 | 4,33 | 16,28 | -0,34 | -8,92 | -7,48 | -10,6
ECU 41,63 | 48,34 | 47,79 | 42,07 | 28,7 | 594 | 35,62 | 4,47

Elaboracion propia con base en GEIH, 2008-2015.
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6.2.8 DIMENSION 8: AMBIENTE DE TRABAJO SEGURO.

6.2.8.1 SAFE-1: Tasa de accidentes de trabajo no mortales.

El calculo de los indicadores de esta dimension se tomo por departamentos debido
a que la base de datos de FASECOLDA asi los presenta. En la frontera Colombo-
Venezolana se pudo observar que durante el periodo estudiado, por tres anos
consecutivos (2010, 2013, 2015) el departamento de Boyaca tuvo la tasa de
accidentes de trabajo no mortales mas alta, para 2014 Arauca tomé la delantera con
un indice de 32,51%. Con base en ello se puede deducir que por el tamafio y flujo
de la poblacidn en el mercado de trabajo, ademas del tipo de actividades
productivas que alli se realizaron, la tasa de accidentes de trabajo no mortales
presento un alto porcentaje en esta frontera. Con respecto a la frontera Colombo-
Ecuatoriana se evidencio que Putumayo tanto en 2009 como en el 2012 obtuvo
resultados alarmantes, porque aunque ningun trabajador de esta proporcion perdi6
su vida, hubo gran parte de ellos que la arriesgo en sus puestos de trabajo; Narifio

por su parte tuvo resultados inferiores al 25% (ver grafico 13).

Grafico 13. Tasa de accidentes de trabajo no mortales en las fronteras colombo-

venezolana y colombo-ecuatoriana. 2009-2015.
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Elaboracion propia con base en FASECOLDA. 2009-2015.
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5.2.8.1 SAFE-2: Tasa de accidentes de trabajo mortales.

En esta tasa de accidentes de trabajo y dentro de la frontera Colombo-Venezolana
se observd que el departamento del Cesar obtuvo resultados inferiores al 12%
durante el periodo analizado, en 2010 y 2013 presentd sus tasas mas altas. El
departamento de Boyaca en el 2012 sefnald un resultado del 10,94%, superando el
comportamiento de Cesar para el mismo ano. Estos dos departamentos fueron los

mas representativos accidentes de trabajo mortales (ver grafico 14).

En la frontera Colombo-Ecuatoriana se evidencié que el departamento de Narifio
presentod accidentes de trabajo mortales por debajo del 8%, sin embargo fueron
resultados superiores a los del departamento de Putumayo ya que el indice mas
alto se obtuvo en el 2012 con un 4,76%, mientras que en Narifio la tasa maxima fue

de 7,04% en el ultimo afo de analisis.

Grafico 14. Tasa de accidentes de trabajo mortales en las fronteras

colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2009-2015.
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Elaboracion propia con base en FASECOLDA. 2009-2015.
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6.2.9 DIMENSION 9: SEGURIDAD SOCIAL.

6.2.9.1 SECU-1: Porcentaje de la poblacién por encima de la edad de

jubilacién que se beneficia de una pension de vejez.

En el grafico 13 se observa que el comportamiento de la frontera colombo-
venezolana se mantuvo sin mayores variaciones durante el periodo de estudio,
alcanzando su mayor porcentaje en el 2010 con un total de 8,64. Sin embargo, al
analizar el porcentaje de participacion bajo el criterio sexo, se evidencia que los
hombres presentaron en casi toda la temporada de revision un mayor valor que las
mujeres. En la frontera colombo-ecuatoriana se muestra un comportamiento
variable con bajos porcentajes principalmente en 2008, 2010 y 2013. Sin embargo,
el mayor porcentaje lo obtuvo en 2015 con un total de 6,86. Por otra parte, los
hombres tuvieron un mayor peso que las mujeres en la discriminacién por sexo

durante todos los afnos de estudio.

Grafico 15. Porcentaje de la poblaciéon por encima de la edad de jubilacién
que se beneficia de una pension de vejez en las fronteras colombo-

venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH. 2008-2015.
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Tabla 15. Porcentaje de la poblacion por encima de la edad de jubilacion que
se beneficia de una pension de vejez en las fronteras colombo-venezolana y

colombo-ecuatoriana, discriminada por sexo. 2008-2015.

VEN 461 | 3,81 |426|4,09| 3,9 |473]|4,49|3,48|4,74|3,27 (4,68 |3,18 14,33 |4,13 4,77 | 3,61

ECU 2,93 | 2,44 1419 |239|3,19|2,65(3.56|3.12|3.83 (238|296 |2.25|3,45|2,65|4,11|2,75

Elaboracion propia con base en GEIH. 2008-2015.

6.2.9.2 SECU-4: Contribucion de la PEA al régimen de pension.

Este indicador da cuenta del numero de contribuyentes en régimen de pensiones
que se encuentran trabajando, analizado sobre el total de la poblacion

econdmicamente activa.

En la frontera colombo-venezolana es posible evidenciar que la tendencia ha sido
creciente en el periodo estudiado, alcanzando su mayor valor en el 2015 con una
contribucion del 20,85 (ver grafico 14). Respecto a los criterios, los jovenes han
tenido una mayor participacién en dicha contribucién que los adultos mayores,
superandolos en todos los afos de estudio aproximadamente en una proporcion
2:1; por ejemplo para el 2011 la contribucidn de los jovenes fue de 8,49, mientras
que la de los adultos mayores fue de 4,17. Por otra parte, bajo el analisis por sexo,
se encontré6 que las mujeres obtuvieron mayor contribucion que los hombres,
excepto en 2012 donde los hombres contribuyeron con un 18,13 y las mujeres con
un 17,57 (ver tabla 18).
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En la frontera colombo-ecuatoriana se observa una tendencia decreciente en el
periodo 2008-2010, sin embargo a partir de 2011 el indicador obtuvo un repunte
alcanzando su mayor valor en 2015 con un total de 14,92 (ver grafico 14). En los
jovenes se refleja un aumento considerable a través del ciclo de estudio, excepto
para el 2013, donde disminuy6 0,67 puntos porcentuales respecto a 2012. Por su
parte, en los adultos mayores se observa un comportamiento totalmente aleatorio
donde su mayor contribucion fue en el 2014 con un total de 4,3. Finalmente, es
importante destacar que las mujeres obtuvieron el mayor porcentaje de contribucion
de dicho indicador en esta etapa (ver tabla 18).

Grafico 16. Contribucion de la PEA al régimen de pensioén en las fronteras
colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH. 2008-2015.
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Tabla 16. Contribucion de la PEA al régimen de pensidn en las fronteras
colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana. 2008-2015.

VEN 8,18 8,49 7,58 8,49 9,45 10,2 11,18 11,41
ECU 2,7 3,07 3,31 3,66 5,67 5 5,94 7,08
VEN 3,81 4,04 5,07 4,17 5,91 5,6 5,88 6,67
ECU 3,82 3,24 2,65 4 3,21 3,99 4,3 3,28

VEN 15,2|17,3| 154 | 183 |152|16,5(16,5|17,1[18,1|17,5[118,5|20,4] 20 |21,2]20,3 21,5

ECU 10,71 14,3]19,93 [ 11,599,111 | 11,1| 95 | 11, | 12 |13,4[12,6|14,7]13,7|159]13,3 (16,9

Elaboracion propia con base en GEIH. 2008-2015.

6.2.10 DIMENSION 10: DIALOGO SOCIAL.

6.2.10.1 DIAL-1: Tasa de sindicalizacion.

Con el calculo de este indicador se pretende dar un panorama del dialogo social en
las fronteras, por tanto no se analiza como tal la tasa de sindicalizacién, sino que se
tienen en cuenta el numero de personas que hacen parte de una asociacién gremial
o sindical dentro del total de ocupados, teniendo como base la pregunta
correspondiente incluida en la GEIH.

En el grafico 15 se aprecia que la frontera colombo-venezolana en el indicador
mantuvo tasas por debajo del 3% durante el periodo 2008-2012, y del periodo 2013-
2015 estuvo por encima del 3,67%. Al desagregar la informacion, se puede apreciar
en la tabla 19 que los jovenes entre 2008 y 2011 mantuvieron un porcentaje no
superior al 0,19%, sin embargo, en 2013 se obtuvo un 1,75% de participacion en

asociaciones gremiales y sindicales.



En los adultos mayores hubo incremento en 7 afios de los 8 estudiados, siendo 2015
el mas participado con un porcentaje de 4,15%; con respecto a la discriminacion por
sexo, es muy notoria la intervencion de las mujeres en este tipo de actividades en

comparacion con la de los hombres.

En la frontera colombo-ecuatoriana el indicador mantuvo tasas superiores al 3%. Al
evaluar por criterio mostré un resultado para jévenes de participacion entre 0% a
2%, en adultos mayores se obtuvo un resultado no superior a 9% y en el criterio de
sexo se evidencio una participacion de las mujeres no inferior al 4% en comparacion
con los hombres. A partir de lo anterior, se infiere que de esta frontera, la mayor

intervencion se presentd definitivamente en el segundo grupo mencionado.

Grafico 15. Tasa de sindicalizacién en la frontera colombo-venezolana y
colombo-ecuatoriana. 2008-2015.
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Elaboracion propia con base en GEIH. 2008-2015.
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Tabla 17. Tasa de sindicalizacion en las fronteras colombo-venezolana y

colombo-ecuatoriana. 2008-2015.

VEN 0,11 0,14 0,19 0,17 0,46 1,75 0,84 0,91
ECU 0,12 0,8 0,27 1,11 0,22 1,33 0,79 1,13
VEN 1,93 1,68 1,79 1,7 2,65 4,54 5,06 4,15
ECU 2,74 1,89 4,63 4,91 3,22 8,46 7,6 7,02
VEN 1,95(299|1,79| 2,7 |1,87 216 1,9 |2,2712,28|2,69|4,71|5,57(3,87|4,82|4,15| 3,38
ECU 3,69|6,06(3,52|4,63]|4,48|6,02]|4,87(6,07]|4,47|5,03|6,87|6,95|6,06|5,82|5,79|6,06

Elaboracion propia con base en GEIH. 2008-2015.

6.3 FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA VS. FRONTERA COLOMBO-

ECUATORIANA.

En esta seccién, se comparan las zonas de frontera de Colombia con Venezuela y
Ecuador una vez definidas las dimensiones e indicadores a tratar (en la seccion 5.1)
e interpretados los resultados obtenidos del calculo de indicadores estadisticos de
Trabajo Decente resaltando los criterios de interés: jovenes, adultos mayores,

hombres y mujeres (en la seccion 5.2).

Es posible identificar que las condiciones de Trabajo Decente en la primera
dimension fueron dptimas en ambas fronteras. Excepto en la tasa de ocupacion, la
zona de frontera con Venezuela fue la mas destacada, porque sus resultados
muestran que tuvo mayor estabilidad en cuanto a oportunidades de empleo

comparados con los de la frontera colombo-ecuatoriana, quien evidencié mayor

volatilidad y tasas mas altas en empleo informal.




En el caso de los ingresos adecuados y el trabajo productivo, se resalta que el
comportamiento de la frontera colombo-ecuatoriana, fue el territorio que impacto
positivamente las dinamicas econdmicas del pais durante el lapso de examinacion,
se considera que esta frontera, obtuvo mejores resultados cada afo, evitando la
injusticia a la hora de recibir los salarios y en cuanto a ganancias promedio por hora,
se resaltan solo dos actividades ocupacionales con una buena remuneracion que

fueron los empleados del gobierno y los patrones o empleadores.

El horario de Trabajo Decente, marcé un espacio en el que la frontera con
Venezuela varié alrededor de 3,9 puntos porcentuales, aclarando que hacen
referencia a la tasa de subempleo, es decir, que esta variacion pertenece a aquellos
ocupados que desearian trabajar mas, pero la cantidad de trabajadores que se

encuentran en esta situacion es menor que la de frontera con Ecuador.

El trabajo que deberia abolirse, dimension 5, demuestra en otras palabras cual es
el nivel de trabajo infantil que existe en los departamentos fronterizos, por esa razén,
se toma como referencia la frontera de Colombia con Ecuador, en la que se
evidencio efectivamente una cifra de menos nifios incluidos en el mercado de
trabajo, evidenciando ademas una brecha muy significativa con la frontera colombo-

venezolana.

En la dimensién 6, en lo que a estabilidad y seguridad en el trabajo se refiere,
sobresalié la frontera de Colombia con Ecuador, pues tal como se observa en la
tabla 18, fue en esta que se presentd un panorama mas alentador en el primer
indicador, al igual que en el segundo donde juega un papel interesante la antigiedad
que se maneja entre trabajadores en un empleo, porque también ayuda a
determinar las condiciones de Trabajo Decente, que para el presente, no parecen

respaldar su concepto exponencialmente.
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Los resultados negativos de la brecha salarial por sexo demuestran que solo en
algunos espacios las ganancias de las mujeres son mayores que las de los
hombres, en el particular, la frontera con Venezuela provoco una brecha bastante
menor en comparacion con la de Ecuador, quien en el periodo patrociné el mayor

nivel salarial de las mujeres, aunque en un proporcion inferior al 10%.

El entorno de trabajo se mostré mas seguro en los departamentos de Colombia que
colindan con Ecuador. Seria necesaria una inspeccion acerca de las actividades
ocupacionales y productivas que se realizan en los diferentes departamentos
ademas de la maquinaria y el tipo de tecnologia que se maneja alli, para dar razén
del porqué en la frontera con Venezuela se ocasionan un numero mayor de
accidentes de trabajo y las razones por las cuales pudieran disminuir los resultados
de este indicador en Ecuador.

En cuanto a la seguridad social, la frontera colombo-venezolana mostré una mayor
inclinacién hacia la cotizacién en el sistema pensional del pais, teniendo en cuenta
que como factor psicolégico podria inferirse que la poblaciéon de hoy se siente
mayormente expuesta a empleos que podrian simplemente no ofrecer ningun tipo
de estabilidad, por tanto buscan aquellos en que puedan contribuir al régimen
pensional en aras no solo de tener una vejez mas tranquila sino también un presente
menos concurrido y dedicado a actividades remuneradas, en otras palabras la
poblacién cae en la cuenta de que son condiciones provechosas que mejoraran la

calidad de vida del capital humano.
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Finalmente, los departamentos de la frontera con Ecuador, muestran un mayor
grado de asociacion gremial o sindical en comparacién con los de la otra frontera,
no obstante, a partir del 2012, ambas han tenido una tendencia a la baja y cabe
mencionar que no necesariamente los resultados en el indicador fueron bajos en
ambas fronteras debido a la excelente capacidad de empleadores, trabajadores y
gobierno de formular concensos y acuerdos, sino que apuntan mas a la indiferencia
de la poblacién frente a las problematicas del mercado de trabajo, a la ignorancia
en tanto derechos del trabajador o grupos sindicales y su gestion.

Tabla 18. Frontera colombo-venezolana vs. colombo-ecuatoriana.

Empl-1 | Estuvo entre el 49% vy el 56%. Oscil6 entre 50% y 61%
Tuvo una tendencia al alza hasta
Empl-2 | Fue constante en el tiempo el 2010 y del 2011 en adelante
fue hacia la baja
Empl-4 | Oscil6 alrededor del 60%. Oscil6 alrededor del 70%.

Empl-9 | Se mantuvo entre el 50% y el 62% Estuvo entre el 65% y el 71%

Earn-1 | Estuvo en un rango de 2,2% a 3,47% | Estuvo entre 1,33% y 2,17%

Earn-2 | Se situd entre el 15% y 33% Se situd entre el 15% y 37%
Se destacan las mayores ganancias | Se destacan las mayores

Earn-3 | P°" hora en los empleados del ganancias por hora en los
gobierno y los patrones o empleados del gobierno y los
empleadores patrones o empleadores

Fluctu6 entre el 6,31% y el 10,21% | Fluctué entre el 7% y el 15%

remuneradas mientras que las mujeres lo hicieron en las no

Los hombres emplearon la mayor parte de su tiempo en actividades
remuneradas

Abol-1 | Acaparé un total de 36.457 nifios Acaparo un total de 16.099 nifos
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Stab-1

En los tres primeros afos vario entre
el 6% y el 7% y los demas entre 7%
y 9%

En los cuatro primeros afios vario
entre el 6% y el 7% y los demas
entre 7% y 8%

Stab-2

Equa-3

Safe-1

Fluctud alrededor del 50% y 60%

Resulté mayor a favor del salario de
las mujeres en un max de 8,74%

Se dio la mayoria de los accidentes
no mortales

Fluctud alrededor del 57% y el
60%

Resulté mayor a favor del salario
de los hombres en un max de
20,42%

La cantidad de accidentes no
mortales no fue significativa

Safe-2

Secu-1

Se dio la mayoria de los accidentes
mortales

Tuvo un comportamiento
relativamente constante

La cantidad de accidentes no
mortales no fue significativa

Fue bastante volatil a través del
periodo de estudio

Secu-4

Dial-1

Oscil6 entre el 16% y el 21%

Obtuvo variaciones entre el 2% vy el
4,3%

Oscil6 entre el 10% y el 15%

Obtuvo variaciones entre el 4% y
el 7%
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CONCLUSIONES

Se hace necesario implementar politicas de Trabajo Decente que abarquen otros
espacios geograficos (como los son los territorios fronterizos), en donde se pudo
percibir que existen factores no solo sociales sino también politicos que inciden

sobre el comportamiento de los indicadores.

Con las iniciativas de programas sobre Trabajo Decente que se han logrado hasta
el momento en tres espacios del pais, Bogota, Magdalena y Medellin, e
investigaciones como el presente proyecto, se espera que se continue en la
implementacion de las metodologias propuestas y se mida el Trabajo Decente en
Colombia asi como en cada departamento, para lograr un seguimiento periodico y
fidedigno del Trabajo Decente, que permita a su vez evaluar las condiciones del

pais en este aspecto y promoverlo.

La frontera colombo-ecuatoriana, present6 resultados de mayor favorabilidad en

términos de Trabajo Decente que la frontera colombo-venezolana.

Es de importancia analizar la informacion a partir de criterios, porque permite
resaltar aquellos aspectos de un total que son dificiles de identificar desde un punto

de vista general y ademas complementa el analisis.

Las brechas existentes entre hombres y mujeres dentro del territorio fronterizo,
teniendo en cuenta que no todas son salariales, se han ido disminuyendo, pero al
final persisten en el tiempo, dimensiones como “conciliacion del trabajo la vida
personal y familiar’ y “brecha salarial por sexo” demuestran que se ofrecen mas

beneficios a la poblacion masculina en este aspecto.
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El Trabajo Decente en los territorios de frontera muestra una constante
preocupacion y es el incremento significativo de la tasa de informalidad, no solo
porque se ven sumergidas en ella estas zonas, en especial la de Ecuador, sino
porque es evidente que el empleo informal afecta la calidad de vida de los
trabajadores asi como a la economia de coyuntura en general. De igual manera, es
importante enfocarse en aquellos trabajadores que se encontraron por debajo del
umbral de pobreza nacional, como se sefialé con anterioridad, en la frontera de
Colombia con Venezuela, aunque la tasa oscilé entre 2,2 y 3,47, se encontré que
el comportamiento del indicador crece mas de lo que disminuye a través del tiempo.
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