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RESUMEN

TITULO: CADENAS DE VALOR POTENCIALES ENTRE COLOMBIA-MEXICO EN
EL MARCO DEL ACUERDO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO*

AUTORES: Maria Alejandra Gomez Diaz, Lina Maria Rondon Pedraza**

PALABRAS CLAVE: Encadenamiento productivo, Alianza del Pacifico,
importaciones, exportaciones, comercio exterior, valor agregado, aranceles, reglas

de origen, acuerdos comerciales.

DESCRIPCION: Desde el surgimiento de la Alianza del Pacifico se establecieron
politicas comerciales que promocionan la creacion y el desarrollo de cadenas de
valor productivas entre sus paises miembros. Por ello, esta es una investigacion
sobre encadenamientos productivos donde el objetivo fue identificar la potencial
cadena de valor entre Colombia y México desde la firma del Acuerdo Alianza del
Pacifico. Para este fin, se analizaron los patrones comerciales bilaterales entre los
dos paises en busca de los sectores que pueden generar cadenas de valor.
Ademas, se realizaron cruces de exportaciones e importaciones entre Colombia-
México y se calcularon indicadores de comercio exterior como el Coeficiente de
Apertura Comercial y el indice de Complementariedad. Los resultados obtenidos
muestran que el sector de cosméticos es el mas viable para la generacion de
encadenamientos productivos, adicionalmente, el bien final transformado en
Colombia fue Perfumes y Aguas de Tocador, el cual se exporté a México y a Corea
del Sur (Pais de Asia Pacifico). No obstante, se concluy6 que aparte de la cadena
de valor identificada existen otros sectores donde se pueden desarrollar potenciales
encadenamientos productivos para diversificar la oferta exportadora colombiana.

* Trabajo de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracion. Director: Isaac Guerrero

Rincén. Codirector: Oscar Ledn Islas.
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ABSTRACT

TITLE: POTENTIAL VALUE CHAINS BETWEEN COLOMBIA AND MEXICO IN THE
CONTEXT OF THE PACIFIC ALLIANCE*

AUTHORS: Maria Alejandra Gémez Diaz, Lina Maria Rondon Pedraza**

KEYWORDS: Productive chaining, Pacific Alliance, imports, exports, international

trade, added value , tariffs, rules of origin, commercial accords.

DESCRIPTION: Since the beginning of the pacific alliance commercial politics were
established that incited the creation and development of productive chains of value
between their countries. That is to say, this is a research involving productive chains
in which the objective consisted in identifying a potential chain of value between
Colombia and Mexico starting from the Pacific Alliance Accords. To that end,
bilateral commercial patterns involving both countries were analyzed in search of
areas that could result in productive chaining. Furthermore, crossed analysis of
export-import relations involving Colombia and Mexico were done as well as
calculation of external commerce index such as the coefficient of commercial
aperture and complementary index. The results obtained show that the cosmetics
area is the most viable for the nurturing of productive chainings, additionally, the final
material transformation in Colombia was for Perfumes and Eau de toilette (toilet
water), which was exported to Mexico and South Korea (Asian Pacific Country).
However, it was concluded that besides the productive chain identified other areas
exist in which potential chains of value can be developed to diversify the colombian
exports portafolio.

* Draft Degree
**Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Isaac Guerrero

Rincén. Codirector: Oscar Ledn Islas.
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INTRODUCCION

La economia colombiana actualmente enfrenta grandes retos en materia de
comercio internacional, las cifras revelan que las exportaciones se encuentran
sesgadas hacia el sector minero energético, o que genera efectos sobre el
crecimiento econémico, el presupuesto y la oferta social. Con la caida de los precios
internacionales del petrdleo, Colombia disminuyd significativamente sus ingresos
fiscales y el ritmo de crecimiento del Producto Interno Bruto, pero se incrementé la
inflacion y el desempleo en el pais. La anterior situacion demuestra que Colombia
necesita fomentar otros sectores de la economia para evitar que los cambios en el

contexto internacional afecten significativamente la estabilidad del pais.

Una forma de estimular la industria nacional dentro de los procesos de globalizaciéon
es a través de la integracion internacional de las economias donde surgen como
una opcion los encadenamientos productivos. Pues, mediante tratados comerciales
los paises en desarrollo buscan encontrar oportunidades y ventajas que influyan en
la productividad y competitividad nacional. En el caso colombiano, los 18 acuerdos
comerciales firmados en la ultima década han contribuido a la expansiéon de los

mercados y la diversificacion de la oferta exportadora.

La Alianza del Pacifico es uno de los acuerdos de libre comercio vigentes en
Colombia, firmado el 06 de junio del 2012 por México, Chile, Pera y Colombia. El
convenio tiene como principal proposito crear un area de integracién regional
basada en la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas en busca
de expandir los mercados y proyectarse como un area atractiva de comercio e
inversion especialmente en los paises del Asia Pacifico. Asi mismo, este acuerdo
pretende profundizar la cooperacion internacional por medio de la promocién de

encadenamientos productivos para ser competitivos en el mercado internacional.
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Con la firma de la Alianza del Pacifico se favorecio la exportacion de insumos
mexicanos hacia Colombia, convirtiendo asi a la nacion azteca, en el principal
proveedor de materia prima destinada a la fabricacion de productos colombianos,
dando lugar a la creacion de encadenamientos productivos. Dichos
encadenamientos generan eficiencia, mejoran la estructura productiva de los
sectores econdmicos implicados a través de la innovacion y la tecnologia. Pero, su
principal fin es localizar nuevos mercados con los cuales exista una ventaja

competitiva.

Por consiguiente, los encadenamientos productivos forman parte de la politica
industrial colombiana y de los objetivos primordiales de la Alianza del Pacifico.
Entonces, a causa de estas politicas comerciales se espera que el sector
empresarial colombiano crezca, genere empleo al pais e incursione en los diferentes
mercados internacionales. De esta manera, se plantea una cuestion concreta a
resolver ¢ Cuéles son las potenciales cadenas de valor que se pueden desarrollar
entre Colombia y México bajo la firma del acuerdo Alianza del Pacifico?

Cabe resaltar, que una de las principales caracteristicas de esta alianza es la
afinidad que poseen los paises en materia cultural y econémica. De dicha afinidad
surgen las importaciones y exportaciones de productos similares, lo que ha llevado
a incrementar el volumen de comercio intrarregional entre los paises miembros,

evidenciando la fortaleza comercial que tiene la region.

En este contexto, el objetivo de la presente investigacion es identificar el
encadenamiento productivo mas viable para la exportacion de un producto final con
denominacion de origen colombiano con destino México y un pais de Asia Pacifico,
en el cual existan oportunidades para la expansion e integracién globlal de los

mercados colombianos.
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Este proyecto estd motivado por el interés de buscar nuevos productos que
diversifiquen la oferta y los destinos de exportacion colombianos. Por lo tanto, la
importancia de este documento radica en que los encadenamientos identificados
pueden representar potenciales oportunidades de negocios en la industria nacional.
Esta es una investigacion de caracter analitico donde se estudian variables
cuantitativas e indicadores del comercio bilateral de Colombia y México entre el afio
2012 a 2016, lo cual determina que los resultados estaran Unicamente en funcién

del comercio exterior.

La investigacion se divide en 3 etapas, en el primer capitulo se presentan los
aspectos teoricos sobre comercio internacional, globalizacion, tecnologia,
innovacion y acuerdos comerciales vigentes entre los dos paises para comprender
el concepto y la teoria bajo la cual se analizaran los encadenamientos productivos.
En el segundo capitulo se realiza un analisis del comercio entre los 4 paises
miembros de la Alianza del Pacifico y un analisis de los principales sectores
comerciales entre Colombia y México para determinar el sector de encadenamiento
productivo, en este apartado se toma como referencia la metodologia utilizada por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En el tercer capitulo se describe la
cadena de valor encontrada siguiendo la metodologia utilizada por Proexport
Colombia para estudiar los encadenamientos productivos. Finalmente, se presentan

las conclusiones y consideraciones finales.

Los datos sobre comercio internacional se recopilaron desde las bases estadisticas
oficiales DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica),
PROCOLOMBIA y de otras que registran cifras de comercio exterior de cada pais
como TRADEMAP (Estadisticas del Comercio para el Desarrollo Internacional), y
Penta Transaction. Es importante mencionar que solo se utilizaran los datos de
exportaciones e importaciones de productos, es decir, no se incluiran las cifras por

concepto de servicios.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:
Identificar una potencial cadena de valor entre Colombia y México a partir de la

entrada en vigencia del acuerdo Alianza del Pacifico (2012-2016).

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Analizar los patrones comerciales entre los paises de la Alianza del Pacifico,
especialmente entre Colombia y México.

e Determinar los sectores econdmicos potenciales para la importacion de
insumos desde México que generen cadenas de valor para el comercio de
productos finales.

e Establecer el encadenamiento productivo Colombia-México con potencial en
los mercados de Asia Pacifico y México mediante un andlisis de comercio
internacional .

e Describir la cadena de valor.

18



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Las cadenas de valor gozan de ventajas econOmicas, pues permiten ver las
empresas y el proceso de produccion como un ente integrado a las economias
internacionales y no como figuras autdbnomas aisladas de las relaciones
comerciales. Los encadenamientos productivos Colombia-México se han fortalecido
desde la firma del acuerdo de la Alianza del Pacifico. Para la promocion y
fortalecimiento de las cadenas productivas el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo inicialmente destind recursos a 161 empresas distribuidas en 12 proyectos,
y en 2016 amplié esta cobertura para 160 nuevas empresas.! Dicho acuerdo
permitid reducir las barreras arancelarias y generar una integracion econémica

profunda? entre sus patrticipantes.

Los estudios sobre encadenamientos productivos mas relevantes han sido
realizados con el objetivo de identificar los sectores econémicos de cada pais que
estan en capacidad de generar eslabones productivos con los demas paises. En las
investigaciones realizadas sobre encadenamientos productivos en Colombia
predominan entidades institucionales como Proexport Colombia encargada de la

promocién de exportaciones, turismo, inversidn y marca pais; el Ministerio de

I MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Encadenamientos Productivos. [En linea].
2016. Disponible en:
http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/7358/encadenamientos_productivos.

2La integraciéon econémica se define como “un proceso mediante el que un grupo de paises eliminan
determinadas barreras econémicas entre ellos. Cuando se habla de la integracion econémica como
situacion se refiere a la ausencia de cualquier modo de discriminacién entre economias nacionales,
es decir, el estado en el cual pierden importancia las fronteras y las barreras comerciales. Se dice
gue la integracion es un proceso cuando paulatinamente se presenta una creciente apertura e
interdependencia politica y econdmica entre las naciones que hacen parte del proceso. En este
proceso, una serie de paises se unen con el fin de incrementar y facilitar el intercambio comercial en
el marco de sus territorios.” (Tomado de Universidad ICESI, Integracion Econdmica. [en linea]
disponible en < http://www.icesi.edu.co/blogs/icecomex/2008/10/24/integracion-economica/>)
Consecuentemente, la integracion econémica profunda “implica un proceso multidimensional que va
més alla de los econdmico, al impactar otras materias como lo cultural, lo social, lo politico o lo
energético.”

Definicion tomada de: Hernandez Bernal, José Armando. Mufioz Angulo, Luis Guillermo. Comercio
y evolucion de la Alianza del pacifico. 2015. Equidad & Desarrollo. P. 9.
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Comercio, Industria y Turismo que apoya la actividad empresarial productora de
bienes, servicios y tecnologia; y a escala internacional la CEPAL (Comision
Econdémica para América Latina), el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y la
UNAM (Universidad Nacional Autonoma de México).

La investigacion de El Banco Interamericano de Desarrollo (2013) denominada
“Perspectivas de integracion productiva entre los paises de la Alianza del Pacifico”
tuvo como principal objetivo “caracterizar el espacio de complementariedad
productiva entre los paises de la Alianza del Pacifico y entre estos y los paises del

Asia Pacifico.”

El proyecto se enfoca en los tipos de encadenamientos productivos que existen
entre los paises a partir del andlisis de la matriz insumo-producto y las exportaciones
e importaciones intra e interregionales en el tiempo. A partir de estos datos
calcularon el indice de complementariedad bilateral entre los paises. Para el caso
colombiano, el estudio resalta que el pais es un fuerte proveedor de insumos
relacionados con la mineria, quimicos y manufacturas de metales no ferrosos para
Chile y Peru, y demanda gran variedad de insumos mexicanos tales como quimicos,
plastico y caucho. Finalmente, el informe concluye que, desde la firma del Acuerdo
de la Alianza del Pacifico, México se encuentra en la parte final de la cadena de
valor, actuando como importador de insumos que posteriormente transforma
formando vinculos aguas arriba. Por otra parte, Chile, Peri y Colombia estan
especializados en la producciéon de bienes intensivos en recursos nhaturales que
pueden ser utilizados por otro pais en la fabricacion de productos de exportacion

creando vinculos aguas abajo para insertarse en las cadenas de valor.

Otro trabajo de alcance regional fue realizado por Julybeth del Valle como tesis de

maestria de la Universidad de Chile. El estudio titulado “Perspectivas de la Alianza

3 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Perspectivas de integracién productiva ente los
paises de la Alianza del Pacifico. BID: Sector de Integracion y Comercio, 2013. p.2.
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del Pacifico para la generacién de encadenamientos productivos regionales” tuvo
como objetivo “Analizar las oportunidades que la Alianza del Pacifico puede crear
en beneficio del establecimiento y consolidacion de encadenamientos productivos
entre los paises miembros.” En este documento se utilizé una metodologia de
investigacion de campo donde se realizaron entrevistas para profundizar en los
efectos del acuerdo Alianza del Pacifico y en las estrategias politicas, econdémicas
y sociales que proporcionan pautas para establecer encadenamientos regionales.
Este es un estudio de caracter exploratorio donde se concluyd que el acuerdo
Alianza del Pacifico propicia la integracion regional y la consolidacion de
encadenamientos productivos intra-regionales, pero se necesita del compromiso de

los gobiernos para asumir a cabalidad las disposiciones del acuerdo.

Para el caso de las cadenas de valor en el contexto colombiano PROEXPORT
COLOMBIA (2013 y 2012) institucion encargada de promover el comercio
internacional y las exportaciones, realizdé dos investigaciones sobre los posibles
encadenamientos productivos donde el objetivo principal fue “identificar algunos
productos con potencial para realizar encadenamientos productivos entre Colombia
y Chile, para exportar a algunos paises de Asia Pacifico” como también el Caso
Colombia-Ecuador para la exportacién de productos a México, Estados Unidos y
Canada. En estos informes se revis6 los insumo-productos exportados por
Colombia que tuvieron una transformacién productiva en Chile y Ecuador y

posteriormente se exportaron al mercado destino.

Asi mismo, se analizaron las reglas de origen, condiciones de acceso, preferencias

arancelarias y otros factores como las exportaciones e importaciones de insumos

4 MARQUEZ, Julybeth. Perspectivas de la Alianza del Pacifico para la generacion de
encadenamientos productivos regionales. [En linea]. Tesis de Maestria en estrategia internacional y
politica comercial. Santiago de Chile: Universidad de Chile, 2013. p. 12. Disponible en:
www.uchile.cl/documentos/estudio-de-caso-completo_95587 0_0603.pdf.

5 PROEXPORT COLOMBIA. Encadenamientos Productivos Colombia-Chile-Asia Pacifico. [En linea]
Bogota, 2013. p. 03. Disponible en: http://www.colombiatrade.com.co/sites/default/files/2013-04-
19 proyecto_encadenamientos_productivos_colombia_chile_asia_pacifico.pdf
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en los mercados internacionales, costos de transporte, distancias y empresas
involucradas. En sintesis, estas investigaciones concluyeron que los
encadenamientos productivos Colombia- Chile- Asia Pacifico y Colombia-Ecuador-
México, Estados Unidos y Canadd deben estar acompafiados de mayores
estrategias de promocion y divulgacion por parte de los gobiernos para mejorar el
proceso de integracion productiva y acercar a los proveedores de insumos con el

pais transformador.

Las publicaciones analizadas exponen casos practicos de encadenamientos
productivos explicados a partir de variables macroeconémicas entre Colombia con
diferentes paises. Dichas publicaciones son de gran utilidad para el desarrollo de
esta investigacion dado que, no hay un analisis detallado de cadenas de valor

entre Colombia — México a partir del Acuerdo de la Alianza del Pacifico.
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2. MARCO TEORICO DE REFERENCIA

En las ultimas décadas, el acelerado proceso de globalizacion ha provocado
cambios en el ordenamiento econémico mundial: el surgimiento de nuevas
tecnologias, la revolucion del conocimiento, la reestructuraciéon de los servicios
logisticos, los sistemas de telecomunicaciones, la conectividad y la disminucion
relativa de las distancias geogréficas han modificado los patrones de produccion
determinados actualmente por la deslocalizacién de las actividades productivas y la
aparicion de cadenas de valor que enlazan los procesos de produccion, las

empresas y la comercializacion final.®

En la actualidad, las economias abiertas son la principal herramienta para permitir
el desarrollo de las cadenas de valor. Por esto, los acuerdos comerciales y las
desregulaciones arancelarias son un instrumento de la liberalizacién econémica que
incentivan los encadenamientos productivos y la integracion entre paises. Las
cadenas productivas permiten crear escenarios de integracion y articulacion
comercial que explican en cierta medida la productividad de algunos sectores

empresariales.

Los conceptos de encadenamientos productivos y cadenas de valor se relacionan
con la organizaciéon empresarial y la fragmentacioén de la produccién industrial.” Por
consiguiente, estos conceptos conciernen a la provision de insumos, la
transformacién de productos y la exportacion de los mismos. Para generar eficiencia
en estos procesos productivos es clave que exista competitividad en los paises pues
asi las empresas se pueden apropiar del progreso tecnolégico y generar valor

agregado en sus productos comercializados. Un encadenamiento permite fortalecer

s MARQUEZ, Op. Cit., p. 7.
7 bid., p. 17.
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la competitividad empresarial mediante la red de proveedores y clientes.®
Igualmente, genera oportunidades de comercio mediante la firma de tratados

comerciales que admiten la libre circulacion de bienes y servicios.

El tema de los encadenamientos productivos ha venido tomando relevancia en la
Gltima década a causa del gran niamero de acuerdos comerciales que se han
firmado en el mundo. Por lo tanto, existen diversos estudios sobre este tema

enfocados desde diferentes perspectivas y conceptos tedricos.

2.1 ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS O CADENAS DE VALOR

Un encadenamiento productivo en términos generales se entiende como la relacion
de integracion entre las empresas para conseguir un beneficio comdn proveniente
de las exportaciones de algun bien o servicio en el largo plazo. En los
encadenamientos se forman relaciones entre los proveedores de insumos, los que
se encargan de la transformacion, la comercializacion, la distribucion y el

consumidor final.

Las cadenas de valor se pueden desarrollar en diferentes localizaciones
geograficas, diferentes paises, que dan como resultado la especializacion de cada
pais en una parte de la cadena productiva donde se considera quién es mas
competitivo, ya sea en la produccion o en la comercializaciéon del bien, es asi como
surgen los potenciales socios comerciales. En el comercio internacional los
individuos se benefician del intercambio de bienes, de las ganancias en los
productos que ellos proveen, la apertura de nuevos mercados extranjeros, y el

traspaso de conocimientos entre industrias.® Las empresas involucradas en los

8 ISAZA, Jairo. Cadenas productivas. Enfoques y precisiones conceptuales. [En linea]. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2013. p. 10. Disponible en:
revistas.uexternado.edu.co/index.php/sotavento/article/download/1602/1441.

° CARDENAS, Andrea. Encadenamientos Productivos: La guia practica. [En linea)]. Bogota: Colegio
de  Estudios  Superiores de  Administracion,  2015. p. 10. Disponible  en:
http://repository.cesa.edu.co/bitstream/handle/10726/1357/TG01007.pdf?sequence=1.
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encadenamientos no pertenecen necesariamente al mismo sector econémico, sino
gue son parte de un proceso de complementacion para identificar oportunidades en

los mercados extranjeros.

Actualmente, no solo se intercambian productos, sino también capital humano y
financiero; la participaciéon comercial entre los paises ha ido en aumento, y es por
ello que, los gobiernos han tenido que adaptarse a los nuevos paradigmas globales
e ir mejorando sus politicas, regulaciones y estrategias para aprovechar las ventajas
del comercio debido al acrecentamiento de la produccion mundial. Pues, los paises
tienen una fuerte dependencia del comercio internacional para su desarrollo social,

econdémico y sostenible.

Otros beneficios adicionales a los directamente relacionados con las actividades
productivas son el aumento en el nivel de capacitacion humana, los mayores niveles
de empleo en el pais y las posibilidades a los consumidores de adquirir productos a
un menor precio. Asi mismo, el crecimiento de las exportaciones y el aumento de la
Inversién Extranjera Directa son consecuencias notables de los encadenamientos
productivos entre paises. Por tanto, las naciones Latinoamericanas estan dando
paso a un proceso de apertura econémica como medio para atraer IED e incentivar

a los empresarios en la inserciéon de cadenas de valor.*?

Por consiguiente, los proyectos de encadenamientos productivos favorecen el
ambiente comercial de un pais, aumenta el volumen de comercio internacional y
fortalecen la integracion de empresas en la actividad econémica. Ademas, los
productos del pais adquieren cierta relevancia a nivel internacional al ser
transformados por industrias nacionales y llevar un bonus de valor agregado. Por lo
cual, se puede observar que un encadenamiento es mas que la compra,

transformacion y venta de bienes o servicios, es un conjunto de actividades que

10 |bid., p. 10.
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estimulan la economia y generan consecuencias positivas en la misma y en el

bienestar de las personas.

Los productos procesados que generan encadenamientos gracias a los factores
tecnoldgicos y la adquisicion de materias primas a otros paises tienen un mayor
precio en los mercados internacionales. Es decir, en un encadenamiento se veran
beneficiados tanto los paises productores de insumos basicos porque siempre
tendrdn una demanda activa para sus materias primas, como los paises
trasformadores porque al proporcionarle “valor agregado a sus productos aumentan
sus ganancias dado que los precios se elevan!. En las Ultimas dos décadas, el
precio de los productos procesados a nivel mundial ha crecido mas que el de las
materias primas. Sin embargo, se debe tener en cuenta lo relacionado con las
normas legales, impuestos, restricciones al comercio y aranceles a los que estan

sujetos los paises.?

Por otra parte, con respecto al estudio de las cadenas de valor, sus ventajas y sus

aportaciones sociales la CEPAL menciona que:

El andlisis de una cadena global de valor ayuda a entender de qué manera
participa un pais o una region en una industria global y cual es su papel en la
distribucion de beneficios que se derivan de las diversas actividades de la
cadena. La participacion en los eslabones tiene implicaciones profundas, tanto
desde la Optica de la organizacién industrial, como en términos de desarrollo
econdmico y social, debido a que las actividades asociadas con cada eslabén
tienen diferente intensidad en el uso de recursos (capital, tecnologia, mano de

obra o recursos naturales), distinta oportunidad de encadenamientos

11 CONTRERAS, Rodrigo. Encadenamientos Productivos: Una nueva forma de exportar. [En linea].
Bligoo. Chile potencia Alimentaria. Chile, 2010. Disponible en:
http://potenciaalimentaria.bligoo.com/content/view/884939/Encadenamientos-productivos-Una-
nueva-forma-deexportar.htmi#.WgTHLIWWhbcc.

12 CARDENAS Op. Cit., p. 10
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productivos y, en consecuencia, oportunidades diferenciadas para el desarrollo

de capacidades locales.®®

Es decir, las actividades que la cadena de valor abarca explican la participacion de
algunos paises en las industrias a nivel global y las redes empresariales que llevan
a cabo labores en la cadena de valor. Son los eslabones de la cadena de valor los
gue han ocasionado economias de escala en la produccion para aprovechar las
capacidades locales y generar nuevas oportunidades de encadenamientos

productivos en la region.

2.1.1 Origen y concepto

El concepto de los encadenamientos productivos fue planteado por primera vez en
el afio 1958 en los trabajos de Albert Hirschman, quien definié los encadenamientos
como “una secuencia de decisiones de inversion que tienen lugar durante los
procesos de industrializacion que caracterizan el desarrollo econémico, decisiones
gue residen en la capacidad empresarial para articular acuerdos contractuales o de
cooperacion que facilitan y hacen mas eficientes los procesos productivos.”4
Dichas decisiones tienen como caracteristica principal la capacidad de movilizar

recursos ineficientes para convertirlos en riqgueza sobre los paises.

En esta definicion, el autor menciono el tema de los eslabonamientos en el
desarrollo econémico y formuld una diferenciacion entre los encadenamientos.
Defini6 encadenamientos hacia atras como “las inversiones destinadas a producir
materias primas que se utilizardn en la fabricacién de productos terminados y
encadenamientos hacia adelante como las inversiones destinadas a la creacion y

ampliacién de las industrias que utilizan el producto fabricado.”t®

13 CEPAL. Fortalecimiento de las cadenas de valor como instrumento de la politica industrial.
Metodologia y experiencia de la CEPAL en Centroamérica. Santiago de Chile, 2014. p. 81.

4 HIRSCHMAN, Albert. La estrategia del desarrollo econémico. México, Fondo de Cultura
Econdmica. Colecciones de Economia, 1981.

15 |bid.
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Los encadenamientos hacia atras hacen referencia a la utilizacion de insumos
importados por un pais para producir bienes que posteriormente son exportados a
diferentes paises o incluso al mismo pais de donde se trajeron los insumos basicos.
Estos encadenamientos exhiben la secuencia de produccién que existe detras de
un bien final. Los encadenamientos hacia adelante se refieren a la inversion que se

hace en los mercados para garantizar la comercializacion del bien final.

Esta teoria procuré mostrar como y cuando la produccion de un sector es suficiente
para atraer y satisfacer la inversion necesaria de los demas sectores, ya sea el que
provee los insumos o el sector que los procesa. Hirschman resalté que estas
actividades estan articuladas unas con otras, ademés, indicO que los
encadenamientos productivos dependen de la demanda de factores y de la
innovacion tecnologica y que los encadenamientos son procesos que facilitan los

acuerdos productivos.

Posteriormente, a finales de los afios 70’s Terrence Hopkins e Immanuel Wallerstein
se interesaron de nuevo en el tema y definieron las cadenas de produccién como
“la vinculacién de los procesos de utilizacion de materias primas, de transformacion,
de transporte y de mano de obra —por nombrar algunos— involucrados en un bien
terminado.”® En este concepto como en el anterior se refieren a la cadena de valor
como el proceso de complementacion donde participan diversos agentes para llegar

a la concepcién de un bien final.

Gary Gereffi, un autor reconocido en la disciplina de las cadenas de valor porque

desarroll6 un marco teérico para el estudio de cadenas productivas globales, en

16 HOPKINS, Terence y WALLERSTEIN, Immanuel. (1977), "Patterns of development of the modern
world-system". Citado por “BAIR, Jennifer. Global Capitalism and Commodity Chains: Looking Back,
Going Forward. [en linea] COMPETITION & CHANGE. USA: Department of Sociology, Yale
University, 2005. Vol. 9, No. 2. p. 155 Disponible en:
http://spot.colorado.edu/~bairj/Research_&_Publications_files/Global%20Capitalism%20and%20Co
mmodity%20Chains%20Looking%20Back%20Going%20Forward.pdf.
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1994 describié los encadenamientos productivos como: “el amplio rango de
actividades involucradas en el disefio, producciéon y comercializacion de un

producto.”’

Esta teoria contempla las cadenas de valor como redes empresariales que conectan
a los diferentes agentes de produccion y los orientan a pensar en los mercados
internacionales.*® Cabe resaltar que para Gereffi “las cadenas globales de valor son
el resultado de un nuevo patron de produccion basado en la deslocalizacion
productiva conectada con mercados finales dinamicos, (...) existen cuatro
dimensiones clave en una cadena global de valor: la estructura insumo-producto, la
cobertura geogréafica, la gobernanza y el marco institucional.'® El enfoque de Gereffi
sobre los encadenamientos productivos estd orientado en la bldsqueda del
desarrollo econdmico por medio de las PYMES y su insercidon en las cadenas de

valor para convertirse en un eslabon productivo del pais.

Igualmente, el origen conceptual de las cadenas productivas se encuentra en la
escuela de planeaciéon estratégica y en la de negocios internacionales.?®
Especificamente con Michael Porter quien plante6 los encadenamientos
productivos como un factor de la ventaja competitiva de los paises, puesto que,
existe una relacion empresarial entre los agentes que participan en dichos

encadenamientos.?!

17 GEREFFI, Gary. Las cadenas productivas como marco analitico para la globalizacion. Problemas
del Desarrollo. [En Linea]. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2001. Vol. 32. p. 14.
Disponible en: http://www.journals.unam.mx/index.php/pde/article/view/7389.

8 MARQUEZ, Op. Cit., p. 18.

19 GEREFFI, Gary. “International Trade and Industrial Upgrading in the Apparel Commodity Chain”.
1999, Citado por “CARDENAS, Manuel José. Las cadenas globales de valor [en linea]. Portafolio,
2014. Disponible en: http://www.portafolio.co/opinion/manuel-jose-cardenas/cadenas-globales-
53310.

20 |saza menciona que otros autores como Marta Beckerman y Guido Cataife pertecientes a estas
escuelas han realizado estudios sobre el impacto de los encadenamientos productivos. Asi mismo,
instituciones como la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y
el MINCIT generaron manuales para el estudio y el desarrollo de cadenas productivas. ISAZA. Op.
Cit.,, P. 10

21 PORTER, Michael. La ventaja competitiva de las naciones. Edicidon en espafiol: Javier Vergara
Editor SA, 1991. Cap. 6.
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Porter en sus trabajos planteé el concepto de la cadena de valor como “el conjunto
de actividades que lleva a cabo una empresa, relacionadas inicialmente con la
produccién, comercializacion y entrega, en segundo lugar, con los recursos
humanos y tecnoldgicos, insumos e infraestructura requerida.”??> Segln Porter, las
actividades de produccion empresarial necesitan de insumos provenientes de la
compra, de recursos humanos, de mejoramientos técnicos y de inteligencia

gerencial para aprovechar la infraestructura de la empresa.

Ademas, complementa estos conceptos mencionando que la cadena de valor esta
interconectada por sus eslabones o actividades. Algunos de estos enlaces pueden
ser internos y ejecutados por la misma empresa y otros son frecuentemente
realizados por otras entidades. Los eslabones de la cadena al integrarse permiten
la generacién de redes de produccion disefiadas para estimular el crecimiento

econdmico.

En esta definicion, Porter tiene en cuenta los elementos que diversifican los
complejos productivos para llevar a cabo la integracion econdmica. Pues, Porter
orienta sus definiciones hacia el &mbito empresarial, donde explica que los flujos
comerciales y de informacion interconectan a las empresas y les permiten lograr
ventajas competitivas. En este contexto, las cadenas de valor y los eslabones que
surgen de ellas son la fuente de la ventaja competitiva y una herramienta para
analizar esta ventaja en las empresas e incluso en los paises. Sin embargo, Porter
se centra en definir las cadenas de valor como instrumentos a utilizar posteriormente

en los clusteres productivos.

22 PORTER, Michael. Estrategia competitiva: técnicas para el analisis de los sectores industriales y
de la competencia. México, Grupo editorial Patria, 2000. Cap. 2.
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Finalmente, el concepto de cadena de valor?® que se utilizara en el presente trabajo

es el propuesto por Kaplinsky en el afio 2002 quien lo definié como:

Toda la variedad de actividades que se requieren para que un producto o servicio
transite a través de las diferentes etapas de produccién, desde su concepcion hasta
su entrega a los consumidores y la disposicion final de su uso. (Kaplinsky y Morris,
2002). A cada una de las etapas —concepcion y disefio, produccion del bien o
servicio, transito de la mercancia, consumo y manejo, y reciclaje final- se les
denomina eslabones. La cantidad de eslabones que componen una cadena de valor
cambia de manera importante segun el tipo de industria. Las actividades o

eslabones de la cadena pueden ser realizados por una o varias empresas.”?*

Es decir, toda empresa independientemente de su tamafio participa en algun tipo
de cadena de valor ya sea local, regional o mundial. Esta participacion se refleja en
los eslabones que interactian econémicamente entre si para propiciar
encadenamientos productivos que benefician a todos los agentes econémicos que

participan.

En sintesis, los encadenamientos productivos sirven para fomentar la
competitividad mediante mejoras en la calidad del producto, la innovaciéon y la
especializacién en la produccién.?® Dichos encadenamientos son importantes
porque permiten a las empresas acceder a nuevos mercados por medio de los
tratados comerciales que desregulan los aranceles de importacion y exportacion.
Por dltimo, los encadenamientos generan beneficios en el aumento de las

exportaciones, de la Inversion Extranjera Directa, la venta de productos con mayor

23 En el presente documento los términos encadenamientos productivos y cadenas de valor se
emplearan indistintamente.

24 KAPLINSKY, Raphael. Globalisation and unequalisation: what can be learned from value chain
analysis? 2000. Citado por “PADILLA, Ramén, ODDONE, Nahuel. Manual para el fortalecimiento de
las cadenas de valor. [En linea]. México: CEPAL, FIDA, 2016. p. 17 Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40662/1/S1601085_es.pdf.

% PORTAFOLIO. Encadenamientos productivos, clave para conquistar mercados. [En Linea] 2014.
Disponible en: http://www.portafolio.co/economia/finanzas/encadenamientos-productivos-clave-
conquistar-mercados-53844.
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valor agregado y en el ambito social se estrechan las relaciones diplomaticas entre

paises.

2.1.2 Tipos de encadenamiento y determinantes

Los beneficios generados por las cadenas de valor provienen de distintas
actividades, pues, existen diferentes tipos de encadenamientos productivos que
determinan la especializacion de las industrias y la posicién de los paises en la

cadena de valor.

Como se menciond anteriormente existen encadenamientos hacia atras que se
refieren a los proveedores de insumos, es decir, al uso o importacion de insumos
que un sector econémico o pais hace de otros sectores o paises proveedores.
Cuando se presenta este tipo de encadenamiento las empresas compradoras de
insumos adquieren nuevas tecnologias para satisfacer las necesidades de
produccién que atraen inversién proveniente de otro sector. Por el contrario, los
encadenamientos hacia adelante se refieren a la continuidad de la cadena de valor,
es decir al procesamiento de los insumos, la distribucion y comercializacion de
productos a nivel mundial y la penetracion de mercados. En este tipo de

encadenamientos las empresas se benefician de la informacion y el conocimiento.

Con la diferenciacién de los encadenamientos se busca dar respuesta a como y
cuando la produccién de un sector es suficiente para satisfacer las necesidades
minimas que hacen atractiva la inversion en otro sector que éste abastece
(encadenamientos hacia atras) o procesa (hacia delante).?® Otra forma de definir los
encadenamientos es denominandolos Aguas arriba y Aguas abajo, que son el

equivalente a encadenamientos hacia atras y hacia adelante respectivamente.

26 CARDENAS. Op. Cit., p. 12
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En el proceso de encadenamientos existen 3 etapas (ver figura 1). La primera es la
importacion de insumos bajo arancel cero debido a los acuerdos econdémicos
firmados, la segunda es la transformacion de los insumos y la tercera es la
exportacion del bien terminado bajo preferencias arancelarias. En este entorno,
surge un fendbmeno que se ha dado con mayor intensidad en los ultimos afios debido
a la liberalizacion comercial y a la evolucion de nuevas tecnologias, la
especializacion vertical, que “se refiere a la utilizacion de insumos importados para
producir bienes que luego son exportados™’, lo cual sugiere que algunos paises
estan relacionados entre si para la produccion de un bien final. Hummels, afirma
que “cada una de las regiones del mundo se encuentra especializada en una o
varias etapas de la cadena de produccion de un bien, lo que permite que varios
paises puedan participar en una misma cadena de valor de un producto

especifico.”?®

La siguiente grafica muestra el proceso de un encadenamiento productivo:

Figura 1. Encadenamiento productivo

Proveedor de o Exportacion
materia prima / Transf;irsmémmn P i
insumos pais A p pais B

Consumidor Final
pais C

Fuente: Andrea Céardenas. CESA. 2015

Es decir, la especializacién vertical se da cuando se utilizan insumos importados en

la fabricacion de un producto que se exportara a otro pais y también se

27 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Op. Cit., p.11

28 HUMMELS, D., Ishii, J., & Yi, K. M. The nature and growth of vertical specialization in World Trade.
2001. Citado por “Pérez Melian, Erika. Offshoring y especializacién vertical en Espafia: evolucién y
situacion actual. [En linea] Universidad De Las Palmas De Gran Canaria, 2015. Disponible en:
https://acceda.ulpgc.es:8443/bitstream/10553/17491/5/Perez_Melian_Erika.pdf

33



comercializara en el mercado nacional. Una forma de medir la especializacion
vertical de una nacién es mediante el valor agregador de las exportaciones. En este
indicador se observan las exportaciones del pais para determinar cuanto valor
agregado extranjero se encuentra contenido en dichas exportaciones.?® A través del
valor agregado extranjero se puede determinar la posicidon de un pais en la cadena

de valor y los tipos de vinculos que desarrolla ya sea aguas arriba o aguas abajo.

Un encadenamiento productivo se ve afectado por diversos factores como las
desregulaciones arancelarias, las reglas de origen que debe cumplir un bien final,
las normas sanitarias, técnicas, fitosanitarias, los costos de transporte, los
impuestos y otros factores externos como la globalizacion, el progreso técnico, la

innovacion y la liberalizacion comercial.3°

Algunos autores como Stiglitz y Schumpeter han estudiado involuntariamente los
determinantes de los encadenamientos productivos los cuales han adquirido una
gran importancia en el comercio entre paises como un modo de colaboracién
bilateral que lleva al incremento del volumen transaccional de mercancias. Existen
dos determinantes principales en los encadenamientos productivos: la globalizacién

y la tecnologia.

Segun Stiglitz, la globalizacion es un fendmeno que enmarca constantes cambios
estructurales en los sistemas de produccidon mundial. La integracién de la
produccion en los mercados internacionales tanto de bienes y servicios como de
capital es uno de los efectos marcados de la globalizacion que entrelaza areas
geogréficas productivas y agentes productores en todo el mundo.3! Es importante

mencionar que la integracion es un proceso que se da mediante el comercio, la

29 Propuesto por Hummels, Ishii y Yi en el afio 2001.
30 MARQUEZ. Op. Cit., p. 30.
31 STIGLITZ, Joseph. El malestar de la globalizacién. Madrid: Taurus, 2002. p. 29.
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migracion y el flujo de capitales.®? Este proceso se refleja en la economia de los
paises adscritos a la globalizacion. En este contexto, los acuerdos y tratados de
libre comercio se transforman en acuerdos globalizados que tienen como fin el libre

intercambio de bienes, servicios y personas en los paises participantes.

La reduccién de aranceles conjuntamente con las politicas de apertura econémica
son un factor de desarrollo que maximiza las ganancias del comercio internacional.
Por consiguiente, dentro de las relaciones productivas aparecen los
encadenamientos productivos a escala mundial, los cuales “unifican e integran
diversos segmentos de multiples economias nacionales que operan de manera
coordinada siguiendo estrategias competitivas fijadas por los centros de poder
mundiales.”3 De ahi que, las cadenas de valor se convierten en una forma de
alianza entre los diferentes paises para hacerle frente e integrase al fendbmeno de
la globalizacion. En este sentido, los encadenamientos productivos regionales o
globales son una forma de insercion en la globalizacion mediante actividades que
involucran la produccion, el transporte, la transformacion y la comercializacion de

productos a nivel nacional e internacional.

Otro de los factores que inciden sobre los encadenamientos productivos es el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, los cuales estan estrechamente relacionados
con la eficiencia y productividad en los sistemas de produccién que los hacen mas
competentes en el comercio internacional. Schumpeter, el autor mas influyente en
el tema del cambio tecnolégico, definié la innovacion como “la realizacién de nuevas

combinaciones de los medios de produccion.”®* Es decir, la innovacion se entiende

32 BANCO MUNDIAL. Globalizacion, Crecimiento y Pobreza “Construyendo una economia mundial

incluyente”. USA: Washington, D.C. Editorial Alfaomega S. A., 2002. p. 51.
33 DABAT, Alejandro; RIVERA RIiOS, Miguel Angel. Globalizacion y cambio tecnoldgico. México en
el nuevo ciclo industrial mundial. [En linea]. México: Universidad Nacional Autonoma de México,
Guadalajara, Los Angeles. Juan Pablos editor, 2004. p. 42. Disponible en:
http://www.crim.unam.mx/web/sites/default/files/Globalizacion%20y%20cambio%20tecnologico.pdf.
34 SCHUMPETER, Joseph. Teoria del Desenvolvimiento Econémico. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1963.
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como una parte del proceso capitalista de producciéon donde predominan los
objetivos de las empresas e industrias reflejados en los cambios estructurales de

las dinamicas de crecimiento econémico.

Por lo tanto, la clave para las naciones es aprovechar los procesos de innovacion y
cambio tecnologico para fortalecer sus industrias y ser parte de la integracion
mundial mediante los encadenamientos productivos globales. Estos poseen como
ventaja el facil acceso a las tecnologias para impulsar el desarrollo de las

companiias y abrir mercados eficientes en otras zonas potenciales del mundo.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 Tratados de Libre Comercio
Con la firma de acuerdos de libre comercio se incentiva la inversion extranjera y se
abre un horizonte de oportunidades para diversificar las exportaciones, lo cual lleva

a las empresas a incursionar en el mercado internacional.

Los tratados de libre comercio suscriben preferencias arancelarias para el
intercambio de bienes y servicios con miras a aumentar los flujos comerciales y el
desarrollo econémico y social de los paises. Es decir, por medio del aumento del
comercio internacional se puede generar modernizacién en las actividades de
produccion que repercute en un mayor nivel de empleo, bienestar social y
diversificacion de los mercados nacionales disponibles para el consumidor. Cabe
resaltar, que la principal ventaja de los Tratados Comerciales es el libre movimiento

de bienes, servicios, capitales, y, en algunos casos personas.

En este contexto, los TLC son el medio que tienen los paises para insertase en los
mercados internacionales y acceder a cadenas de valor. Debido a las preferencias
arancelarias un pais puede ser el eslabon que exporta insumos, el que los trasforma

o el que compra el producto final acogiéndose a las ventajas de los acuerdos.
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Los tratados de libre comercio son parte fundamental de la politica de
internacionalizacion que lleva a cabo Colombia. Estos tratados pueden ser
realizados en bloque como la Alianza del Pacifico o entre dos paises como el

acuerdo existente entre Colombia y México.

En la actualidad Colombia tiene 18 acuerdos comerciales vigentes y 3 suscritos o
en negociacion.®® Estos acuerdos comerciales incluyen paises como México, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Chile, Canad4, Estados Unidos, Cuba vy
Nicaragua, ademas, un acuerdo multilateral con los miembros de la OMC, los
bloques econdmicos de la Comunidad Andina, MERCOSUR, Alianza del Pacifico,
entre otros. Segun Procolombia estos acuerdos de libre comercio dan acceso

preferencial a un mercado de méas de 1.500 millones de consumidores.3®

2.2.1.1 TLC Colombia- México

Es un Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE) firmado por los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia, entro en vigencia el 1 de enero de
1995. Inicialmente este acuerdo era llamado el G-3, pues Venezuela hacia parte de
este tratado, pero en 2006 presentd formalmente la denuncia a este acuerdo y
posteriormente se retir6 de las negociaciones. En 2011 Colombia y México
finalizaron la renegociacion del TLC y “suscribieron cinco decisiones contenidas en
un protocolo modificatorio referidas al acceso a mercados, las adecuaciones a las
reglas de origen, el Comité Regional de Insumos, las facultades adicionales a la

Comision Administradora y el cambio de nombre del Tratado.”” Este acuerdo fue

35 SISTEMA DE INFORMACION SOBRE COMERCIO EXTERIOR. SICE. Informacién sobre
Colombia. [En linea]. Disponible en:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/COL/COLagreements_s.asp#Inforce.

% PROCOLOMBIA. Crecimiento, confianza y oportunidades para invertir. [En linea]. 2015. p. 36.
Disponible en:
http://www.inviertaencolombia.com.co/images/Adjuntos/Brochure_inversion_en_Colombia.pdf.

37 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Tratado de libre comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia. [En linea]. Disponible en:
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firmado con el objetivo de permitir integracion regional y consolidar el lazo comercial

entre los dos paises.

Ademas, represent6 una apertura para bienes y servicios y apoyé un programa de
desgravacion arancelario para los productos industriales protegiendo el sector
agricola del pais. Asi mismo, dentro del acuerdo se incluyé que el universo
arancelario debia ser desgravado de manera gradual en el transcurso de 10 afios.
Actualmente, 22 afios después se estima que el 92% del universo arancelario se
encuentra con 0% de arancel, quedando las subpartidas pertenecientes al sector

agropecuario excluidas de la desgravacion inmediata.

2.2.1.2 Alianza del Pacifico (AP)

La AP es un acuerdo firmado por Colombia, México, Chile y Peru. Establecido en
abril de 2011 y constituido formal y juridicamente el 6 de junio de 2012, con la
suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.” La finalidad de este
acuerdo es, establecer una accién conjunta y una plataforma politica de integracién
y articulacion comercial, para reducir la desigualdad social, asi mismo “conformar
un area de integracion profunda que impulse un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias participantes, mediante la busqueda progresiva de

la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.”s?

La AP facilita el comercio mediante la reduccion de aranceles, la disminucion de
barreras comerciales, la agilizacion de las operaciones de importacion y exportacion

y el comercio de servicios.

http://www.tlc.gov.co/publicaciones/11963/tratado_de_libre_comercio_entre los_estados_unidos_
mexicanos_y_la republica_de_colombia.

38 |bid.
39 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. 100 preguntas de la Alianza del Pacifico.
[En linea]. Disponible en:

http://www.mincit.gov.co/tlc/publicaciones/7180/100_preguntas_de_la_alianza_del_pacifico.
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En este acuerdo se permite la acumulacién de origen entre los 4 paises, es decir si
se cumple con las reglas de origen, asi un producto posea materia prima importada
de otros paises, la AP lo reconocera como originario de un solo pais. Por ejemplo,
se permite que un producto hecho en Colombia posea materia prima de México y
posteriormente ingrese a Perd, a Chile o a mercados de Asia Pacifico. De esta
manera, mediante el acuerdo se producen encadenamientos productivos entre los

paises que reavivan la economia de la region.

En el tema arancelario la AP definié “que el 90% del universo arancelario tendra
arancel cero a la entrada en vigor del acuerdo y el 10% remanente se desgravara
conforme lo acordado entre las partes."*® Actualmente, alrededor del 92% de los
bienes que se comercian en la Alianza del Pacifico son exentos de aranceles. En el

caso colombiano el 95% de los bienes derivados de México circulan libremente. 4!

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la AP es una de las
estrategias de integracion mas innovadoras en las que participa Colombia. Dado
que se trata de un proceso abierto que busca la integracion de los mercados

latinoamericanos.

2.2.2 Reglas de origen

Los productos exportados en el marco de acuerdos comerciales deben cumplir
ciertas reglas de origen que son requisitos técnicos para poder ser transformados
en el pais. Las reglas de origen segun la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
son los criterios necesarios para determinar la procedencia nacional de un

producto.4?

40 CANCILLERIA DE COLOMBIA. Declaraciéon de Cali. [En linea]. 2013. Disponible en:
http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/declaracion-cali-suscrita-la-septima-cumbre-la-
alianza-del-pacifico-los-presidentes.

41 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. 100 preguntas de la Alianza del Pacifico.
Op. cit.

42 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Informacion técnica sobre las normas de origen.
[En linea]. Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/roi_s/roi_info_s.htm.

39



Estas normas buscan agilizar los tramites de exportacion y salvaguardar el origen
de los productos. Los paises exportadores también deben tener en cuenta las
normas sanitarias, fitosanitarias y técnicas que velan por el bien de los

consumidores al controlar la calidad del producto, inocuidad y sanidad del producto.

Normalmente en todos los acuerdos se pacta que el producto es originario si se
obtiene una transformacién teniendo en cuenta una de las siguientes 3 reglas:*?

1. Que el bien final se ubique en una partida arancelaria diferente a la de los
insumos importados (brinco arancelario). Asi, el producto final sera
considerado como originario del pais.

2. Mediante el método de valor de contenido regional,** en el cual se observa
por medio de calculos el valor agregado que se le dio al producto en la
transformacién en el pais.

3. Analizando los procesos productivos que se realizan dentro del pais

necesarios para la transformacion del bien final.

2.3 DEFINICION DE TERMINOS
Ademas del concepto de cadena de valor definido en apartados anteriores, para
efectos de este documento es necesario aclarar algunos términos que se manejaran

constantemente:

e Sistema Armonizado de designacion y codificacion de mercancias (SA):
“Nomenclatura internacional establecida por la Organizacion Mundial de

Aduanas, basada en una clasificacion de las mercancias conforme a un

43 ALADI. Importancia de las Reglas de Origen para los paises de la ALADI. [En Linea] 2014. p. 9.
Disponible en:
http://www.aladi.org/sitioAladi/reuniones/LalmportanciaDelLasReglasDeOrigenParalLosPaisesDelLa
Aladil.pdf

44 El valor del contenido regional esta dado por la férmula CR = (VT — VNM)/VT)100 donde CR =
Contenido Regional expresado como porcentaje, VT = Valor de Transaccion de un bien ejustado
sobre la base FOB y VNM = Valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la
produccion del bien determinado. Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/industrilatina/187.htm
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sistema de cédigos de 6 digitos aceptado por todos los paises participantes.
Estos pueden establecer sus propias subclasificaciones de mas de 6 digitos

con fines arancelarios o de otra clase.”®

e Clasificacion Arancelaria: es el codigo que caracteriza una mercancia en un
sistema ordenado de descripcidn y codificacién. Ademas de identificarla, esto
permite asignarle un valor arancelario y el acceso a tratamientos
preferenciales negociados en el comercio exterior, como los acuerdos de
libre comercio.*®

e Capitulos: Comprende los dos primeros digitos de la codificacidbn numérica
en que se encuentra clasificada la mercancia que se trate.

e Partidas: comprende los 4 primeros digitos de la codificacion numérica.

e Subpartidas: corresponden a la division de las partidas a nivel de 6 digitos.4’

e Normas o reglas de origen: normas especificas para determinar el pais en el
que las mercaderias fueron producidas o elaboradas, cumpliendo
determinados requisitos, condicion indispensable para beneficiarse de las
preferencias otorgadas en el Acuerdo de que se trate. 8

45 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Glosario de términos. Sistema Armonizado. [En
Linea] Disponible en: https://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm

46 PROCOLOMBIA. Conozca las diferencias entre aranceles y subpartidas arancelarias. [En linea].
Colombia: Bogota, 2016. (Consultado el 15 de octubre de 2017). Disponible en:
http://www.procolombia.co/actualidad-internacional/agroindustria/conozca-las-diferencias-entre-
aranceles-y-subpartidas-arancelarias.

47 DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS. Sistema Armonizado para la clasificacion de la
mercaderia. [En linea]. Colombia, 2015. p. 12. Disponible en:
http://www.aduanas.gub.uy/innovaportal/file/14443/1/3-sistema-armonizado-para-la-clasificacion-
de-la-mercaderia.pdf.

48 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. Clasificacion arancelaria. [En linea] Argentina: Santa Fe.
p. 3 Disponible en: http://rafaelaforexport.com.ar/data/cursos_adjuntos/53-0000.pdf.
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3. EVOLUCION DEL COMERCIO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

3.1 PANORAMA GENERAL Y ENTORNO MACROECONOMICO

La Alianza del Pacifico es un proceso de integracion que surge en América Latina,
pero capta la atencién de toda la sociedad internacional concentrada en el Pacifico.
El principal objetivo de la alianza es generar un area de integracion profunda, no
solo comercial, donde se permita el libre intercambio de bienes, servicios y personas
entre los 4 paises para impulsar la cooperacién aprovechando sus semejanzas
linglisticas, politicas y culturales y asi propiciar el crecimiento econémico de este

bloque a nivel internacional.

La AP cuenta entre sus miembros con 4 de las mayores economias de América
Latina, las cuales tienen un peso significativo en el comercio exterior de la region.
La importancia comercial de la AP radica en que representa un mercado de
aproximadamente 217 millones de habitantes, los 4 paises en su conjunto
constituyen el 41% del PIB de América Latina y el Caribe y a nivel mundial se
catalogan como la octava economia del mundo. Sumado a esto, segun el indice
Doing Business 2017 en términos de la facilidad para hacer negocios y la
constitucién legal de nuevas empresas los paises miembros de la AP se encuentran
en los 4 primeros lugares. Ademas, la iniciativa de la AP tiene como obijetivo
mercados de las potencias mundiales como China y la India, lo cual permite
diversificar los socios comerciales y reducir un poco la dependencia del mercado

estadounidense.

En cuanto a la Inversion Extrajera Directa, la AP ha experimentado un aumento
debido a la apertura de sus economias al libre comercio iniciada en el afio 2000 y a
la inversion externa que han realizado Colombia, México y Chile a partir del 2012.
En 2015, el 46% del total de IED regional recibida fue absorbida por la AP
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desarrollando 4.286 proyectos de inversiones. En términos generales México es el
principal receptor de inversion extranjera proveniente de Asia, seguido por

Colombia.*®

Con respecto al porcentaje de cadenas de valor globales que desarrolla la Alianza
del Pacifico esta cifra oscila en promedio en un 40%, siendo Colombia el pais que
menos participa con tan solo un 26% y Chile el que mas participa en la creacién de

cadenas de valor a nivel intra-Alianza (48%).%°

Cuadro 1

Cifras macroecondmicas de Colombia, México, Chile y Pera en el afio 2016
CIFRAS MACROECONOMICAS (ANO

2016) COLOMBIA Y/ [={ele] CHILE PERU
PIB (US$ a precios actuales, millones) 282.462,55 1.045.998,07 247.027,91 192.093,51
Poblacién (Miles) 48.653,42 127.540,42 17.909,75 31.773,84
PIB Per-Capita ( US$ a precios actuales) 5.805,6 8.201,3 13.792,9 6.045,7
Exportaciones de bienes y servicios (US$ a
precios actuales, millones) 39.657,88 399.126,46 70.313,59 43.118,65
Importaciones de bienes y servicios (US$ a 58.310.71 418.275.99 68.237 44 42,948 39
precios actuales, millones) D B B R
Inversion extranjera directa, entrada neta de
capital (balanza de pagos, US$ a precios 13.687.091.313 26.738.609.737 | 12.225.431.089 | 6.862.893.056
actuales)

Fuente: elaboracion propia. Datos Banco Mundial.

Ahora bien, de los cuatro paises de la AP, México sobresale debido a su mayor
tamafio econémico y demogréfico, pues el PIB mexicano sobrepasa 5,44 veces el
de la economia peruana. Igualmente sucede en términos de exportaciones e
importaciones, México excede en aproximadamente 8 veces a Perl, Colombia y

Chile. El pais azteca “es la 14° economia con un PIB que representa el 1,7% del

“PROCOLOMBIA. Alianza Pacifico abre nuevos caminos para la inversion extranjera. [En linea]
Colombia: Bogota. Disponible en: http://www.inviertaencolombia.com.co/noticias-news-letter/744-
alianza-pacifico-abre-nuevos-caminos-para-la-inversion-extranjera.htmi

50 IBARRA PARDO, Martin Gustavo. Las Cadenas Globales de Valor y la Alianza del Pacifico. [En
linea] Analdex, 2016. p. 08. Disponible en: http://www.analdex.org/wp-content/uploads/2016/02/4.-
Martn-Gustavo-Ibarra.pdf
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total mundial (...) y es uno de los paises mas abiertos al comercio internacional, con

acceso preferencial a mas de 1.100 millones de consumidores potenciales”?.

Un caso muy particular es Perq, pues es el pais con el menor PIB dentro de la AP,
pero sus exportaciones y su PIB Per Céapita aventajan a Colombia. Peru aprovecha
Su riqueza natural para exportar recursos minerales y pesqueros a sus principales
socios comerciales entre los que destaca Estados Unidos y China. Este pais ha sido
una de las economias de mas acelerado crecimiento (5,9% en promedio), y baja

inflacion (alrededor de 2,9%) en Sudameérica.

Chile, por su parte, es el pais mas pequefio en términos demograficos que conforma
la Alianza, pero no el menos productivo. Es una economia emergente muy bien
posicionada en América Latina, que en los ultimos 30 afios logré multiplicar por 30
el volumen de sus exportaciones. En consecuencia, en la categoria de ingresos
anuales Chile se encuentra un escaldn mas arriba que sus socios comerciales, pues
tiene el PIB Per Capita mas alto de la regién. Andlogamente, Chile tiene méas de 25
acuerdos comerciales en vigencia con 64 naciones, lo cual le permite expandir sus

mercados e insertarse en la producciéon mundial.

Colombia es el segundo pais entre los cuatro con mayor Producto Interno Bruto y
mayor poblacion, sin embargo, es el pais con menor PIB per capita, incluso este
indicador se encuentra por debajo del promedio latinoamericano. Para Colombia la
participacion en la AP representa una manera de internacionalizar la economia y
fortalecer la senda del crecimiento econémico. Sin embargo, a 6 afios de la firma
del acuerdo el balance no es muy satisfactorio. Segun la Alianza del Pacifico, las
importaciones colombianas desde los paises de la AP representan el doble de las

exportaciones con destino a esos mismos paises.

51 ALIANZA DEL PACIFICO. Paises miembros de la Alianza del Pacifico. [En linea]. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/paises-2/.
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Sin embargo, es muy importante enfatizar que estas exportaciones se concentran
en el sector primario, pero, no incluyen bienes minero-energéticos. Colombia tiene
una dependencia histérica de los recursos naturales como el carbén, petréleo y café
que conlleva complicaciones en el desarrollo productivo de los demas sectores y el
crecimiento economico del pais. Un claro ejemplo es que, en los ultimos 30 afios,
Colombia apenas logré duplicar sus exportaciones per capita, en comparacion con

el resto de América Latina.

El principal destino de los productos exportados por Colombia a la AP es Peru
(37%), seguido por Chile (36,5%) y por ultimo México (26,5%). En términos
generales desde la firma del acuerdo la balanza comercial con Pert y Chile es
superavitaria, pero se ha ido reduciendo gradualmente. Por el contrario, con México
es deficitaria debido al alto volumen de productos importados desde ese pais, pues
la nacién azteca es el tercer origen de las importaciones colombianas, superado
solamente por Estados Unidos y China, y el segundo mayor déficit comercial de
Colombia aventajado Unicamente por China (ver Anexo B).

A continuacion, se llevara a cabo un andlisis del comercio entre los paises de la

Alianza del Pacifico con el fin de ver que patrones comerciales existen entre estos

y como han evolucionado desde antes y después de la firma de dicho Acuerdo.
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Grafico 1

Exportaciones intra-regionales como porcentaje de las
exportaciones totales de los paises de la Alianza del Pacifico
(AP)
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Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP.

Los cuatro paises en su conjunto muestran una tendencia creciente de las
exportaciones dirigidas hacia la AP, debido a la expansion de sus economias. Sin
embargo, a partir del afio 2011 en que alcanzan su punto maximo, las exportaciones
intra-bloque fueron cayendo gradualmente. Este fendbmeno se explica por diferentes
factores, entre los cuales se pueden mencionar la crisis petrolera que inicio a finales
del afio 2014 y afect6 a los 4 paises, pero repercutié principalmente sobre México
por ser uno de los principales productores de crudo del mundo y Colombia por basar
gran parte de su economia en la exportacion de este hidrocarburo. Por tanto, a raiz
de la crisis, Colombia, segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
aumentd las ventas no minero energéticas en un 18% entre 2010-2016 y después
de la firma del acuerdo la AP ha exportado 577 productos que antes no llegaban a

estos mercados.

Por otro lado, Chile experimento una desaceleracién en su economia entre el afo
2011-2016 a causa de la caida en los precios del cobre, puesto que, del total de las

exportaciones a los paises de la Alianza del Pacifico el cobre y sus manufacturas

46



representaron en el afio 2001 el 17%, en el 2011 el 14% y en el 2016 el 4,38%, lo
cual afectd negativamente los ingresos fiscales chilenos dado que es el mayor
productor de cobre a nivel mundial. “El balance del gobierno central chileno paso de
un superavit del 0.6 por ciento del PIB en 2012 a un déficit del 2.8 por ciento en
2016."7%?

Sin embargo, el porcentaje de participacion sugiere que el comercio entre los paises
miembros de la AP es minimo en relacion con el total de sus exportaciones. Pues,
en los 15 afos analizados las exportaciones entre miembros de la AP no superaron
el 4,5% de participacion. Por el contrario, a partir del 2012 disminuyo dicha
participacion hasta llegar a 2,9% en 2016, lo cual indica un posible estancamiento

de las exportaciones intra-Alianza.

Grafico 2

Exportaciones Intra-regionales de cada pais como porcentaje de sus
exportaciones totales
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Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP.

52 BANCO MUNDIAL. Chile panorama general. [En linea] 2017. Disponible en:
http://www.bancomundial.org/es/country/chile/overview.
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En materia comercial, México representa el menor indice de sus exportaciones a
los paises de la AP como porcentaje del total de sus exportaciones al mundo, esto,
debido a que su principal socio comercial es Estados Unidos, quien en el afio 2016
concentré el 81,02% del total de las exportaciones mexicanas, por lo tanto, la
relacion comercial con cualquier otro pais no es significativa. Esta situacion se da
por las cortas distancias entre los dos paises que reducen significativamente los
costos de transporte y por la articulacion de cadenas de valor a partir de la entrada
en vigor del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) en 1994, en

comparacion con los demas paises de la AP.

Por el contrario, Peri es el pais para el cual la AP tiene mayor importancia
econOmica, dado que, Pert en comparacion con los demas paises de la AP tiene el
mayor porcentaje de exportaciones con destino hacia este bloque comercial. Esto
se debe a la politica comercial peruana que busca expandirse en los mercados
sudamericanos a través de acuerdos y mecanismos comerciales bilaterales para
permitir la libre circulacién de bienes y servicios y por ende el aumento de las
exportaciones. Por ejemplo, las empresas peruanas de construccion y cementos
ven mercados potenciales en Chile y Colombia por las inversiones en infraestructura
gue estos dos paises estan implementando, especialmente se destinaron
US$24.400 millones para la construccion de vias de cuarta generacion en Colombia
y en el sector aeroportuario chileno mas de US$720 millones, esto con el objetivo

de hacer mas competitivas sus exportaciones.>3

De igual manera, en los ultimos 3 afios (2014-2016) se ha incrementado la
importancia del comercio intra-bloque para Colombia y Chile por la exportacion de
productos derivados de la mineria y la apertura de nuevos mercados para productos

no minero energéticos, es asi como en el afio 2016 Colombia exporté US$ 2.159

53 PORTAFOLIO. Colombia ofrece oportunidad de inversion en infraestructura. [En linea] Colombia,
2014. Disponible en: http://www.portafolio.co/economia/finanzas/colombia-ofrece-oportunidad-
inversion-infraestructura-61326
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millones de bienes no minero-energéticos dirigidos principalmente a Perd (US$
890,1 millones). No obstante, en el afio 2013 y 2014 se puede observar una
reduccion de las exportaciones colombianas a causa de la desaceleracion de su

economia y del enfriamiento econémico que experiment6 la regién.>*

Grafico 3

Contribucién de cada pais en las exportaciones intra-
regionales del bloque AP
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Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP.

En las exportaciones intra-regionales del bloque AP, México es el principal
exportador, en el afio 2016 tuvo una participacion del 42,82% explicado
principalmente por el gran tamafio de su economia y el volumen de sus
exportaciones. Ademas, el valor agregado de los bienes exportados marca la
principal diferencia y le permite a México mantener una balanza comercial positiva

con los miembros de la Alianza del Pacifico, puesto que el 90,4% de estas

> MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. ¢(Cémo se mueven las exportaciones
hacia los paises de la Alianza del Pacifico? [En linea]. Colombia, 2017. Disponible en:
http://www.mincit.gov.co/publicaciones/imprimir/38549/como_se_mueven_las_exportaciones_hacia
_los_paises_de_la_alianza_del_pacifico.
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exportaciones son productos manufacturados como vehiculos y bienes

tecnoldgicos.

Por su parte, Chile contribuye al bloque con 23.83% representado principalmente
por la exportacion de productos de valor agregado y derivados de la agricultura
como cobre, productos de mar, vinos, licores y accesorios de vehiculos. Por ultimo,
se encuentran Colombia y Pert con 18,32% y 15,03% respectivamente, quienes
concentran sus exportaciones en la mineria e industria de fabricacion como los
textiles. En términos generales, en la Alianza del Pacifico la exportacion de bienes
primarios (commodities) ha presentado una disminucién gradual y los articulos

manufacturados se consideran los mas comercializados.

Grafico 4
Balanza comercial bilateral entre cada pais de la AP y el resto de los
paises miembros (Miles de délares)
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Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP.

En los ultimos 16 afios la balanza comercial entre cada pais de la AP y los demas

paises miembros ha cambiado notablemente. Pues, hasta el afio 2007 Chile
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mantuvo superavit por los altos precios del cobre a nivel internacional como se habia
mencionado anteriormente, mientras que Colombia, México y Perd mostraron en

general una balanza equilibrada (ver grafico 4).

Desde el afio 2008 y hasta la actualidad México exporta mas de lo que importa hacia
Colombia, Chile y Peru “esta tendencia se intensificé particularmente bajo la
influencia de la crisis econbmica mundial de los afios 2008-2009, cuando
disminuyeron bruscamente las exportaciones mexicanas a los EE. UU. y Europa”®®
a partir de la cual México expandi6 su comercio hacia los mercados

latinoamericanos.

Asi mismo, Colombia ha mantenido un déficit comercial en los ultimos 10 afios
debido a que es una economia dependiente de los commodities, tampoco ha
logrado diversificar y aportar valor a sus exportaciones, accion que si han realizado
los otros paises. Por ejemplo, en 2016 Colombia import6 desde México un total de
3.410 millones de ddlares, mientras que apenas exportdé 936 millones de ddlares,
esta situacion se presenta de igual manera en las relaciones Chile-México y Peru-

México.

En sintesis, la Alianza del Pacifico representa para los 4 paises un bloque comercial
que esta en proceso de consolidacion para contribuir a la integracion econémica de
la region por medio de encadenamientos productivos con miras hacia los grandes
mercados asiaticos. Por tanto, este grupo comercial materializa nuevas y atractivas
oportunidades de inversion para que los empresarios nacionales se inserten en los

mercados globales y capten inversiones de otros paises.

55 LAVUT, Anna. México: nueva etapa de las relaciones econémicas con los paises de América
Latina. [En linea] Iberoamérica, 2012. Vol 3. p. 1. Disponible  en:
http://www.ilaran.ru/pdf/2012/Iberoamerica/lbA_2012_3/Lavut.pdf.
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3.2 DINAMICA COMERCIAL ENTRE COLOMBIA Y MEXICO

Las transacciones comerciales entre los dos paises han ido en aumento con la firma
de la AP, siendo México el mas beneficiado. La economia colombiana se convirtié
en un potencial mercado para las exportaciones mexicanas, puesto que, de los
paises de la AP México es el principal proveedor de bienes para Colombia. Sin

embargo, los principales destinos de exportacion colombianos son Peru y Chile.
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$-
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La principal caracteristica de la relacion Colombia-México estd dada por una
balanza comercial deficitaria para Colombia, ocasionada por el bajo ritmo de
crecimiento de las exportaciones en comparacién con las importaciones. Sin
embargo, la brecha se ha ido minimizando; este escenario esta vinculado al tipo de
bienes que se comercializan entre los dos paises. México le exporta a Colombia

primordialmente vehiculos, maquinas, aparatos eléctricos y combustibles, es decir

Gréafico 5

Comercio Colombia-México (Miles de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP.

bienes manufacturados.
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Es importante tener en cuenta que la relacion comercial México-Colombia no es
significativa, en el sentido de que la proporcion de las exportaciones hacia Colombia
con respecto al total de las exportaciones mexicanas en el 2012 era apenas del
1,5% y en el 2016 se redujo al 0,82%. Con respecto a las importaciones la situacion

es la misma, el porcentaje en 2012 fue de 0,23% y en el afio 2016 de 0,28 por ciento.

Ahora bien, para Colombia las exportaciones hacia México muestran un
comportamiento similar. En el 2012 la proporcién de exportaciones con destino a
México fue de 1,39% del total de exportaciones colombianas al mundo; en 2016
esta cifra se incrementd a 3,02%. No obstante, las importaciones en la relacion
Colombia-México si son significativas, pues, del total de las importaciones al mundo,
Colombia import6 desde México cerca del 10,95% en el afio 2012y 7,60% en el afio
2016. Cabe resaltar que México se encuentra entre los 10 principales socios

comerciales de Colombia.

3.2.1 Coeficiente de Apertura Comercial

Considerando la creciente relacidon comercial entre Colombia y Meéxico, el
Coeficiente de Apertura Comercial es una forma mas exacta de medir la
internacionalizaciéon de la actividad econdémica a nivel general y su nivel de
dependencia con otras economias; o por el contrario saber si la produccion se dirige
principalmente al consumo interno. Sin embargo, la relacion exportaciones,
importaciones y PIB esta influenciada por multiples factores internos como el
tamafo, la estructura de la economia, Inversion Extranjera Directa, la variacion del

crecimiento, seguridad, confianza, politicas econémicas, entre otros.

La expresion formal del coeficiente de apertura econdmica para Colombia y México

es la siguiente:

_X+M
~ PIB

53



Donde X son las exportaciones y M las
importaciones totales del pais en

cuestion para un afio determinado.

Grafico 6

Coeficiente de Apertura Comercial
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Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

Colombia no ha logrado incrementar significativamente su apertura al comercio
exterior en los ultimos 16 afos (36% en promedio), lo cual indica que la produccién
estd orientada en mayor medida al mercado interno. A pesar de los esfuerzos
politicos realizados por parte de los gobiernos, por mejorar el clima de negocios, la
basqueda de menores restricciones al comercio, reformas fiscales y firma de
tratados de libre comercio, Colombia presenta una mala calificacion a escala
internacional en cuanto a la calidad de la infraestructura, eficiencia del sistema
judicial, seguridad, sector informal, facilidad en el proceso de nuevos exportadores
e importadores, estandarizacion de la informacion financiera por medio de normas
armonizadas a nivel internacional y el problema de los altos costos de transporte
interno que hace necesaria una inversion en infraestructura de transporte terrestre

y fluvial.
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Por el contrario, México en el afio 2001 mantuvo una cifra de apertura comercial
cercana al 50% y en el 2016 se increment6 al 80%, “gracias a que ha firmado
acuerdos comerciales en tres continentes, se posiciona como una puerta de acceso
a un mercado potencial de mas de mil millones de consumidores y 60% del PIB
mundial (...) Ademas, participa en organismos y foros multilaterales y regionales
como la OMC, la APEC, la OCDE y la ALADI.”® Sin embargo, el indice también
refleja que existe una gran dependencia econémica del comercio exterior. La firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) eliminé fronteras
fisicas y arancelarias al comercio entre Canada, EE.UU. y México, lo que origind
cuantiosos flujos de mercancias y personas. EI 80% de las exportaciones
mexicanas se dirigen a Estados Unidos y éste envia el 52% de la IED que se recibe

en México.

El resultado de este indice refleja la gran necesidad colombiana de mejorar su
estructura interna para aprovechar las oportunidades que genera la apertura
comercial. Pero, también demuestra la necesidad latente de la economia mexicana

para diversificar la direcciéon de su comercio internacional.

3.2.2 Sectores productivos

Aprovechando la AP, Colombia busca crecer en los mercados mexicanos y abrir
nuevas oportunidades. Por lo tanto, se especializa en algunos sectores de la
economia donde posteriormente crea complejos productivos para generar
competitividad sectorial y fortalecimiento de los lazos empresariales. El gobierno
colombiano mantiene politicas activas que buscan facilitar el comercio internacional
y el financiamiento a nivel sectorial mediante regimenes especiales de fomento, es

decir por medio del emprendimiento y la innovacion.

% PROMEXICO. Tratados de comercio. [En linea] Ciudad de México. Disponible en:
http://www.promexico.mx/es/mx/tratados-comerciales
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3.2.2.1 Composicion de las exportaciones de Colombia.

Las exportaciones juegan un rol relevante para el desarrollo de los
encadenamientos al propiciar mayor productividad en los sectores econdémicos del
pais. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sefiala que por medio de la
implementacion del plan de Desarrollo Productivo se busca fortalecer los sectores

econdmicos potenciales para la exportacion mediante la innovacion y el rendimiento

empresarial.

Cuadro 2

Exportaciones colombianas hacia México (Miles de ddlares)

2012 2013 2014 2015 2016

Descripcion del producto

Vehiculos, tractores, ciclos, partes y 165.315 255.647 178.973 195.047 242.019

accesorios

Plastico y sus manufacturas 72.502 77.658 90.457 89.211 115.774

Combustibles y aceites minerales y sus 96.279 79.196 135.934 122.286 73.581

productos

Aceites esenciales, perfumeria, cosméticos 55.134 55.984 52.417 53.470 56.997

Productos diversos de las industrias quimicas 20.810 19.671 22.484 34.579 53.342

Grasas y aceites animales o vegetales;

productos de su desdoblamiento; grasas 44.533 26.701 60.098 43.658 46.771

alimenticias ...

pF;ii(;tores nucleares, calderas, maquinas y 14.575 17.172 21.731 24,064 28.475

Productos farmacéuticos 28.789 30.415 23.692 25.216 28.301

Prendas y complementos, de vestir, excepto 39.806 20.621 35.393 30.690 25.003

los de punto

_Aparatos y material eléctrico, de grabacion o 17.306 15.832 24031 27 364 24377

imagen

Preparaciones alimenticias diversas 14.448 13.943 15.167 24.294 18.593

Papel y carton; manufacturas de pasta de 15.605 16.535 16.837 16.750 18.450

celulosa

Demas Sectores 249.912 214.431 237.202 227.631 205.105
TOTAL 835.104 863.806 914.416 914.260 936.878

Fuente: elaboracion propia. Datos DANE y TRADEMAP

Cuadro 3

Colombia exporta hacia el mundo (Miles de dolares)
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Descripcién del producto 2012 2013 2014 2015 2016

Vehiculos, tractores, ciclos, partes y 578.768 861.683 550.140 503.678 552.924

accesorios

Plastico y sus manufacturas 1.541.056 1.601.221 1.616.938 1.423.850 1.278.503

Combustibles y aceites minerales y sus 30.617.936|  39.278.441| 35.938.304|  18.860.908|  14.689.988

productos

Aceites esenciales, perfumeria, cosméticos 527.237 564.876 483.486 438.295 395.277

Productos diversos de las industrias quimicas 372.902 535.510 485.137 550.187 511.544

Grasas y aceites animales o vegetales;

productos de su desdoblamiento; grasas 292.519 270.532 347.923 383.490 368.679

alimenticias ...

piiicstores nucleares, calderas, maquinas y 452.033 477.301 492.545 416.444 445.539

Productos farmacéuticos 461.448 497.261 524.217 503.966 426.944

Prendas y complementos, de vestir, excepto 389.695 344.018 311.525 305.868 246.306

los de punto

i223§;°s y material eléctrico, de grabacion o 469.048 482.844 459.273 469.103 420.453

Preparaciones alimenticias diversas 347.303 326.929 304.264 296.078 291.557

Papel y carton; manufacturas de pasta de 418.478 391.826 345.919 281.414 224.488

celulosa

Demas Sectores 14.805.195 13.189.428 12.935.141 11.257.486 11.132.190
TOTAL 60.273.618 58.821.870 54.794.812 35.690.767 30.984.392

Fuente: elaboracion propia. Datos DANE y TRADEMAP.

En los ultimos 5 afios las exportaciones hacia México presentaron un aumento lento,
pero fueron significativamente menores que las importaciones desde ese pais. Es
importante resaltar que, en los 5 afios estudiados, la lista de los principales sectores

se ha mantenido estable presentando pocos cambios internos.

Se observa que la mitad de las exportaciones colombianas al mundo corresponden
a combustibles, debido a la gran riqgueza natural que posee el pais. No obstante, las
exportaciones a México son variadas dado que los combustibles desde al afio 2011
no representan mas del 15% del total y el 85% restante corresponde a productos de
origen no minero energéticos. En contraste, principalmente se envian vehiculos
(25,8%), plasticos (12,4%), y productos de la industria quimica, aceites esenciales,

perfumeria y cosméticos (11,8%) (ver cuadro 2).
Los sectores de exportacion destacados en 2016 fueron combustibles, aceites

minerales y sus productos; vehiculos automoviles, tractores, partes y accesorios;

plasticos; productos de la industria quimica; grasas y aceites animales o vegetales;
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aceites esenciales y cosméticos; productos farmacéuticos; prendas de vestir y

diferentes preparaciones alimenticias.

La exportacion colombiana en el sector de vehiculos (capitulo 87) se vio favorecida
a partir del afio 2011 con la renegociacion del TLC Colombia-México en el cual,
realizaron cambios a la politica comercial que disminuy6é los aranceles para
optimizar los tratados bilaterales. Estas cifras resultan alentadoras porque sugieren
que el catalogo de exportaciones colombianas se ha diversificado abriendo espacio

a nuevos mercados.

Segun PROEXPORT, Colombia se encuentra ente los 10 principales proveedores
de cosméticos para México exportando en el afio 2014 alrededor de US$53,5
millones entre protectores solares, labiales, polvos compactos, perfumes,
preparaciones capilares, etc. A raiz del acuerdo comercial de 1995 estos productos
poseen un arancel igual a cero y presentan certificado de origen colombiano.®’ Por
lo tanto, este sector genera oportunidades de negocios y encadenamientos

productivos para Colombia.

Asi también, ProColombia afirma que existen oportunidades potenciales para
productos colombianos en el mercado de México como aceites y grasas; café y
cacao; carnicos y leches; prendas de vestir; manufactura automotriz; articulos para
el hogar; productos farmacéuticos; editoriales; aplicaciones moviles y Software en
el mercado mexicano.®® Aunque, por el momento las exportaciones colombianas
con destino hacia el pais Azteca no son significativas, ciertamente han ido en
aumento desde la firma del acuerdo AP y se espera que se potencien en los

siguientes afnos.

57 PROCOLOMBIA. Colombia, entre los diez principales proveedores de cosméticos en México. [En
linea]. Disponible en: http://www.procolombia.co/actualidad-internacional/cosmeticos-y-aseo-
personal/colombia-entre-los-diez-principales-proveedores-de-cosmeticos-en-mexico.

58 PROCOLOMBIA. Colombia y Meéxico en cifras. [En linea]. p. 8. Disponible en:
http://www.procolombia.co/sites/default/files/Relaciones_entre_Colombia_y Mexico_Exportaciones.
pdf.
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3.2.2.2 Composicion de las importaciones colombianas.

Cuadro 4

Importaciones desde México (Miles de dolares)

Descripcion del producto
Vehiculos automéviles, tractores, ciclos, partes y a{ 1.793.049| 1.158.853| 1.526.480 867.025 767.907
Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes 1.135.934| 1.020.294( 1.087.803 695.544 658.042
Combustibles minerales, aceites minerales y sus
productos 1.022.065| 609.248 107.266 114.032 185.753
reactores nucleares, calderas; partes de estas
maquinas 459.604| 480.781 526.611 479.862 362.362

Fundicién, hierro y acero 311.612 511.448 318.833 245.108 149.487
Plastico y sus manufacturas 275.4201  295.780 343.646 239.364 175.535
Aceites esenciales, perfumeria y cosmética 199.769| 218.301 206.948 191.716 178.624
Productos quimicos organicos 138.311| 113.619 120.779 112.928 65.606
Manufacturas de fundicion, de hierro o acero 135.293| 139.579 147.749 87.487 46.777
Productos farmacéuticos 89.413| 101.052 108.023 111.520 105.937
Demas Sectores 801.706 847.003 778.494 708.354 714.707

TOTAL 6.362.176| 5.495.958( 5.272.632| 3.852.940| 3.410.737

Fuente: elaboracion propia. Datos DANE y TRADEMAP.
Cuadro 5

Colombia importa desde el mundo (Miles de ddlares)
Descripcion del producto

Vehiculos automéviles, tractores, ciclos, partes y a{ 6.455.269| 5.403.287| 6.192.714 4.220.198 3.773.420
Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes 5.454.940( 5.989.510| 6.630.996| 5.588.359| 4.571.092
Combustibles minerales, aceites minerales y sus
productos 5.661.810( 6.388.883| 7.561.288| 5.133.498| 3.834.973
reactores nucleares, calderas; partes de estas
maquinas 8.140.770| 7.918.266| 8.210.875 6.924.618 5.262.236

Fundicién, hierro y acero 1.869.390| 1.734.983| 2.012.370 1.596.938 1.252.059
Plastico y sus manufacturas 2.315.088( 2.425.850| 2.699.223| 2.379.918| 2.112.993
Aceites esenciales, perfumeria y cosmética 576.337| 604.394 625.540 613.346 564.517
Productos quimicos organicos 2.191.414| 2.386.947| 2.380.402 2.072.437 1.914.130
Manufacturas de fundicién, de hierro o acero 1.381.961| 1.193.680| 1.264.631 907.112 618.614
Productos farmacéuticos 2.083.324| 2.317.239| 2.382.079 2.332.118 2.108.504
Demas Sectores 21.957.551|23.018.158( 24.067.492| 22.289.057| 18.876.829

TOTAL 58.087.854|59.381.197( 64.027.610| 54.057.599| 44.889.367

Fuente: elaboracion propia. Datos DANE y TRADEMAP.

Cuadro 6

Participacion de México en las importaciones de Colombia
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Descripcién del producto

Vehiculos, tractores, ciclos, partes y accesorios 27,8% 21,4% 24,6% 20,5% 20,4%
Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes 20,8% 17,0% 16,4% 12,4% 14,4%
Combustibles minerales, aceites minerales y sus
productos 18,1% 9,5% 1,4% 2,2% 4,8%
reactores nucleares, calderas; partes de estas
maquinas 5,6% 6,1% 6,4% 6,9% 6,9%
Fundicion, hierro y acero 16,7% 29,5% 15,8% 15,3% 11,9%
Plastico y sus manufacturas 11,9% 12,2% 12,7% 10,1% 8,3%
Aceites esenciales, perfumeria y cosmética 34,7% 36,1% 33,1% 31,3% 31,6%
Productos quimicos organicos 6,3% 4,8% 51% 5,4% 3,4%
Manufacturas de fundicién, de hierro o acero 9,8% 11,7% 11,7% 9,6% 7,6%
Productos farmacéuticos 4,3% 4,4% 4,5% 4,8% 5,0%
Demas Sectores 3,65% 3,68% 3,23% 3,18% 3,79%

TOTAL 10,95% 9,26% 8,23% 7,13% 7,60%

Fuente: elaboracion propia. Datos DANE y TRADEMAP.

Las importaciones colombianas provenientes de México representaron entre 2012
y 2016 un 8,6% de las importaciones totales del pais, cifra que comparada con las
tltimas dos décadas ha aumentado al triple. De acuerdo a los datos, los sectores
de mayor relevancia en las importaciones originarias de Meéxico son aceites,
perfumeria y cosméticos que representan el 31,6% de las importaciones totales del
mundo. Sin embargo, en términos de dinero para el afio 2016 la mayor dindmica de
importacion se dio en el sector de vehiculos, tractores, partes y accesorios

representando el 20,4% del total de las importaciones del mundo.

Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo “entre 2005-2007, las
importaciones colombianas originarias de México se incrementaron en 195%, de los
cuales 84 puntos porcentuales correspondieron a la contribucién de vehiculos,
computadores y televisores.”® El aumento de las importaciones de este tipo de
vehiculos (automdviles, tractores) se debe al proceso de desgravacion arancelaria

que finalizd en el afio 2006 para los vehiculos mayores y menores de 15 toneladas,

5 ALVAREZ RUBIANO, Martha. BERMUDEZ QUINTERO, Marco. Consideraciones sobre el déficit
comercial de Colombia con México. [En linea] Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: Oficina
de estudios econdémicos. Disponible en:
http://www.mincit.gov.co/loader.php?IServicio=Documentos&IFuncion=verPdf&id=24455&name=0
EE-DeficitColombiaMexico.pdf&prefijo=file.
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donde el arancel inicial era de 13,2 y al afio 2011 el arancel se redujo a cero.%°
Teniendo en cuenta que las importaciones de estos vehiculos no estan

condicionada a ningun tipo de cupos.®!

Cabe resaltar que, en el afio 2016 las importaciones del sector de maquinaria y
materiales eléctricos disminuyeron su participacion en comparacion con el 2010
aproximadamente en 10%. Es importante mencionar que el valor importado en los
sectores de vehiculos y maquinaria supera significativamente el valor total de las

exportaciones de Colombia a México.

La reduccion de las importaciones en los sectores de maquinaria y vehiculos no se
dio solamente en el comercio con México, sino a nivel general en el afio 2016 con
respecto a afios anteriores. Ademas, se puede observar que los principales sectores
de importacién tanto de México como del mundo son el sector de los Vehiculos,
tractores, partes y accesorios; maquinarias y materiales eléctricos; reactores
nucleares, calderas, maquinas y partes; aceites esenciales, perfumeria, cosméticos
y materias plasticas y manufacturas. Igualmente, los cuadros muestran que estos
sectores acumulan el 78% de las importaciones originarias de México. Es decir, en
estos 5 sectores se concentra principalmente la dinAmica de importaciones

colombianas desde México.

No obstante, dichas importaciones no solo corresponden a bienes de consumo final,
sino también a bienes intermedios que al ingresar en la economia nacional pueden

facilitar el desarrollo de cadenas globales de valor. Segun Edgar Trujillo “Cada dia

60 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Decreto 4666/2005. [En lineal.
Colombia, 2005. p.10. Disponible en:
http://www.dian.gov.co/descargas/Informacion_Origen/2_4 12 _TLC_Mexico_y_Colombia/2_4_12_
2 5 Mexico_D4666_05 Compromisos_acceso_Sexto_Protocolo_Adicional.pdf.

61 Segun la Secretaria de Economia de México “Un Cupo tiene como propoésito la importacién de
un monto determinado de un producto o mercancia, con un arancel (un impuesto) menor al que se
aplica a las mercancias que se importen sin este beneficio.” En linea. Disponible en:
http://www.siicex.gob.mx/portalSiicex/Transparencia/infgral.htm
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la produccion y las exportaciones de un pais son mas dependientes de las
importaciones. Esto ha debilitado mucho la vision mercantilista del comercio
exterior, en la cual las exportaciones son buenas porque crean empleos y las
importaciones son malas porque los destruyen. Hoy, para producir y exportar, son

tan necesarios los trabajadores como las importaciones.”®?

3.2.2.3 Complementariedad Comercial Por Sectores Econdémicos

Para una idea mas clara acerca del comercio efectuado entre Colombia y México
en la siguiente tabla se presentan los sectores (a dos digitos del Sistema
Armonizado) de los cuales se importa y exporta mas en el comercio bilateral con
México desde la firma del acuerdo Alianza del Pacifico. Estos sectores estan
ordenados por el porcentaje de participacion en funcion de los principales sectores

de exportacion.

Cuadro 7
Coincidencia de exportaciones e importaciones de Colombia con México

Y%EXP.
23,23% 25,06%

DESCRIPCION % IMP.
Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos
terrestres, sus partes y accesorios

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion;
materias bituminosas; ...

il Plastico y sus manufacturas 9,98% 5,45%
Aceites esenuales’y.resmmdes, preparaciones de perfumeria, de 6.14% 4,08%
tocador o de cosmética

Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento;
grasas alimenticias ...

YAl Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto 3,84% 0,15%
B Productos diversos de las industrias quimicas 3,38% 0,57%
IOl Productos farmacéuticos 3,06% 2,12%
Magqui nas, aparatos y r_n'aterlal eléctrico, y sus partes; aparatos de 2.44% 18,85%
grabacion o reproduccién ...

Maquinas, aparatos y artefactos mecéanicos, reactores nucleares,
calderas; partes de estas maquinas ...

TOTAL 70,77% 74,13%

11,36% 8,36%

4,97% 0,02%

2,37% 9,47%

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

62 TRUJILLO, Edgar. ALVAREZ, Martha Cecilia. RODRIGUEZ, Maria Fernanda. Insercion de
Colombia en las cadenas globales de valor. [En linea] 2014. p. 2. Disponible en:
http://www.mincit.gov.co/loader.php?IServicio=Documentos&lFuncion=verPdf&id=71175&name=IN
SERCION_DE_COLOMBIA_EN_LAS CADENAS_GLOBALES_DE_VALOR_feb-
14.pdf&prefijo=file
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En estos 10 sectores se concentra mas del 70% del total de las importaciones y
exportaciones desde y hacia México. Existe cierta inclinacion a importar productos
de transformacion industrial para procesarlos en el pais y tecnologias para hacer
mas competitiva la industria nacional como es el caso de los capitulos 84 y 85 que

corresponde a maquinas y aparatos eléctricos y mecanicos.

Al mismo tiempo, se puede observar que 4 de los sectores principales en las
exportaciones también tienen gran relevancia en las importaciones del pais. Esto
significa que en estos sectores existe comercio intra-industrial y oportunidades de
encadenamientos productivos para Colombia, principalmente en el sector de
plasticos, perfumeria y cosméticos. Pero esto no quiere decir que los demas

sectores no representen oportunidades potenciales en los mercados mexicanos.

Es preciso sefialar que los sectores de vehiculos maquinas y aparatos no se
tomaran en cuenta como sectores potenciales para el encadenamiento productivo
porque representan la importacion de productos finales o semiterminados y no de
insumos basicos. Asi mismo, el sector de combustibles minerales no representa la
apertura de nuevos mercados, sino que estimula la dependencia del sector de

hidrocarburos, por tanto, tampoco se tendra en cuenta.

3.2.2.4 indice de Complementariedad®?

El indice de complementariedad “permite captar la coincidencia entre la oferta
exportable de un pais y la demanda de importaciones de su socio y por ende la
tendencia que existe a comerciar entre ellos.”®* Este indice toma valores entre 0 y
1 donde 1 define una coincidencia perfecta en el patrén exportador/importador de

dos paises, y 0 la ausencia de esta coincidencia.

63 El indice de complementariedad de comercio (ICC) es un indicador de superposicion del comercio
entre paises y fue desarrollado por Anderson y Norheim (1993). Banco de la republica. Disponible
en: http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/be_885.pdf.

64 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Op. Cit., p. 10.
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En el calculo de este indice (ver anexo A) para el caso de Colombia y México, los

valores se obtuvieron a partir de la siguiente formula matematica:
Indice de Complementariedad = (1 — (Z |mip — xij|) +2)

Donde x;; = es la proporcion del bien i en las exportaciones mundiales del pais j y

my, = es la proporcion del bien i en todas las importaciones del pais k.%°

Gréafico 7

indice de Complementariedad
1,000
0,765 0,755 0,758

0,704 0,698
0,500 0,423 0,409 0,418

0,510 I 0,536 I

2012 2013 2014 2015 2016

m Complementariedad de Colombia con México

m Complementariedad de México con Colombia

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP.

La complementariedad bilateral es mayor cuando México es el pais exportador y
Colombia el socio importador. Los resultados indican que México tiene para sus
productos de exportacion mejores posibilidades de insercion en el mercado
colombiano que los de Colombia en el mercado mexicano. Los valores obtenidos
para el caso México-Colombia oscilan entre 0.7 y 0.76 (cercano a uno) y el caso
Colombia-México entre 0.42 y 0.53 (valor intermedio). Sin embargo, también se
puede observar que este patrén ha ido cambiando para el caso de Colombia pues
el indice se incrementé del 42,3% al 53,6% en 4 afios, lo que refleja que Colombia

65 BANCO MUNDIAL. Wits World Bank. wits.worldbank.org. [En linea]. Disponible en:
https://wits.worldbank.org/wits/wits/witshelp-es/Content/Utilities/el.trade_indicators.htm.

64



esta adquiriendo mejores posibilidades para insertar sus productos de exportacion

en México.

Cuadro 8

indice de Complementariedad de Colombia con México por sectores

Descripcion del producto 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Vehiculos, tractores, ciclos, partes y 096 096l 096l 096 096

accesorios
Plastico y sus manufacturas 0,99| 0,99| 0,99 0,99| 0,99
Combustibles y aceites minerales y sus 0.72| 071| 071| 077| 0.80
productos

Aceites esenciales, perfumeria, cosméticos 1,00| 1,00 1,00{ 1,00 1,00
Productos diversos de las industrias quimicas | 1,00( 1,00 1,00| 1,00( 1,00

Grasas y aceites animales o vegetales;

productos de su desdoblamiento; grasas 1,00 1,00 1,00{ 1,00 1,00
alimenticias ...

Reactores nucleares, calderas, maquinas y 0.92| 092 092| 092 0092
partes

Productos farmacéuticos 1,00 1,00| 1,00| 1,00| 1,00
Prendas y complementos, de vestir, excepto 1,00] 1,00 1,00 1,00/ 1,00
los de punto

i:qp;zr:r':os y material eléctrico, de grabacién o 0,90| 0.89| 0,90/ 090 090

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

Los 10 principales sectores de exportacion colombianos tienen una
complementariedad casi perfecta con la demanda importadora de los mercados
mexicanos en los 5 afios analizados. En este caso los sectores donde hay
especializacion en las exportaciones y mayores oportunidades de negocios son 5:
Aceites esenciales perfumeria y cosmeéticos; productos de la industria quimica;
grasas y aceites vegetales; productos farmacéuticos, prendas y complementos de
vestir. Estos sectores se encuentran compuestos por bienes que requieren un
proceso industrial y generan un mayor valor agregado, lo cual es una muestra de
las posibilidades de expansion comercial y el grado de complementariedad que

existe entre los dos paises.
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Se destaca el sector de Aceites esenciales, perfumeria y cosméticos, el cual
ademas de tener una complementariedad perfecta es el cuarto sector principal de
exportacion e importacion del pais. Ante este contexto, el sector Aceites esenciales,
perfumeria y cosméticos que pertenece a la industria quimica presenta mayores
oportunidades en la formacién de encadenamientos productivos potenciales entre

México y Colombia.

Finalmente, teniendo en cuenta las cifras de comercio bilateral, el coeficiente de
apertura comercial, y los resultados del indice de complementariedad el sector
potencial para el desarrollo de encadenamientos es Aceites Esenciales, Perfumeria
y Cosmeéticos, el cual muestra una complementariedad perfecta, incluso cuando

Colombia es el socio exportador.
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4. ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO COLOMBIA-MEXICO

De acuerdo con la composicién de las exportaciones se identifica que Colombia
tiene una sdlida ventaja en la extraccion de recursos naturales. Por lo cual, el pais
es altamente dependiente del sector primario en las relaciones comerciales, en
especifico de la produccién de hidrocarburos a la cual le aporta un escaso valor

agregado.

4.1. POSICION DE COLOMBIA EN LAS CADENAS DE VALOR.

Dependiendo del tipo de encadenamiento productivo se determina la posicion del
pais en las cadenas de valor, las cuales abren posibilidades para integrarse en los
mercados internacionales a menores costos. Un mayor numero de
encadenamientos aguas abajo implica que el pais se encuentra al inicio de la
cadena de valor actuando como un distribuidor, y encadenamientos aguas arriba
reflejan que el pais esta insertado en la cadena siendo el encargado de procesar y

elaborar productos a partir de los insumos importados.®®

Las economias en desarrollo se estan convirtiendo en receptoras de Inversion
Extranjera Directa que genera mayores flujos de comercio y propicia la integracion
comercial repercutiendo en el traslado de la mano de obra del sector agricola al

sector manufacturero y en un aumento de la productividad nacional.

Colombia es un pais considerado en desarrollo que tiene una dinamica exportadora
basada en recursos naturales y materias primas. Por lo tanto, el valor agregado de
sus exportaciones es minimo. Las economias en desarrollo que manejan una
politica comercial abierta como Corea del Sur, Hong Kong o Singapur suman valor

a su produccion. Por el contrario, Colombia no maneja una politica liberalizada y

% BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Op. Cit., p.14
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aun restringe el comercio de algunos productos para proteger la industria nacional,
esto repercute en una escasa contribucion al valor agregado exportado y por ende

una baja composicién en las cadenas globales de valor.

En el indice realizado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) sobre el total de participacion de los paises en las cadenas
de valor, Colombia ocupa el lugar 46 de 50 paises tenidos en cuenta.®” Igualmente
en el informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) sobre cadenas de valor Colombia se situa en el puesto 62 de 64 como uno
de los paises que menos valor agregado externo incorporan en sus exportaciones®®.
Esto se debe como se menciond anteriormente a la oferta exportable, pues los
principales productos colombianos de exportaciébn son combustibles y productos
mineros gue tienen un escaso valor agregado extranjero. No obstante, en algunos
casos estas materias primas son utilizadas como insumos en otros paises
provocando encadenamientos aguas arriba y situando a la nacién al inicio de la

cadena de valor

Gréafico 8
Participacion de las economias desarrolladas en las cadenas de valor

globales.

67 ESGUERRA, Maria del Pilar. PARRA ULLOA, Sergio. Colombia, por fuera de las cadenas globales
de valor: ¢causa o sintoma del bajo desempefio exportador? Borradores de economia. [En linea]
Banco de la Republica: Colombia, Bogotd. 2016. p. 26. Disponible en:
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/be_966.pdf

68 |bid., p. 28.
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Participacidn en las CGV por Pais (25 principales PED's exportadores — 2010)

Singapur | [e6% |2z
Hong keng | [5a% | 72%
Malasia | [41% |6

Corea | [az% | 6334
China | [27% | sa%
Tanez | [255% | 595
Suddfrica | [ 208 | 595
Filipinas | [25.6% | s6%
Tailandia | [ 2% | 52
Taiwan | | | s
Egipto | [19% | s
vietnam | [25% | a8%
chile | [23% | 2
Marruecos | [16.5% | sz
México | [28% | 242
ndonesia | [16% | aa%
perd | [15% | az
Turquia | [23% | 413
Pakistin | [1m0¢ | a0
Argentina | [195% | 29
Macao (China) | [18,5% | 3g%
Brasil | [18.5% |37%
Bangladesh | [17% | 36
ndia | [16.5% | 363
Colombia | [179¢ | 28%
O Componente "aguas abajo” O Componente "aguas arriba"”

Fuente: Ferrando, Instituto de Estrategia Internacional, 2013

semejante, pues

En comparacion con paises de América Latina, Colombia muestra una tendencia
existe baja participacion en las cadenas de valor donde
predominan los encadenamientos aguas abajo por la riqueza natural existente. La
diferencia entre los paises Asiaticos y los Latinoamericanos radica en 2 factores, en
primera medida dada la apertura del comercio Asiatico las multinacionales prefieren

invertir sus flujos de dinero en esas economias, segundo, los paises de Asia
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desarrollan la innovacion y capital humano como fuente de sus ventajas
comparativas, mientras que Ameérica Latina sigue ligada a los recursos naturales y
la mano de obra barata.®® Estas dos razones explican las diferencias en la insercién

a las cadenas de valor de los paises Latinoamericanos y los Asiéticos.

Ahora, dentro de la AP Colombia es el penultimo pais con menos encadenamientos
aguas arriba, superado Unicamente por Peru. Esto indica una limitada insercién en
las cadenas de valor internacional. Por consiguiente, existe una gran oportunidad

para incrementar esta participacion por medio de la AP.

Como dato particular, México es el pais de la AP que més insertado se encuentra
en este tipo de cadenas de valor y actia como captador de los insumos
proporcionados por los otros 3 paises. Con respecto a los encadenamientos aguas
abajo, en la Alianza del Pacifico Colombia se encuentra en el penultimo lugar, esto
es explicado por el tipo de bienes que comercializa, pues muchos de sus productos

son recursos naturales finales que no permiten una transformacion.”®

En términos generales, Colombia se encuentra en el intermedio de la cadena de
valor actuando como procesador de los insumos importados, pero a su vez
facturando insumos intermedios a otros paises. Sin embargo, la vinculacion
colombiana a las cadenas de valor es limitada. Por lo tanto, el gobierno busca por
medio de la Alianza del Pacifico promover los encadenamientos productivos
especialmente con componentes aguas arriba para fortalecer la competitividad de

la nacion, generar innovacion, e incrementar el empleo y la inversion.

REINA, Mauricio. Importancia de la Alianza del Pacifico para Colombia. [En linea] Proexport
Colombia. Bogota. 2013. p. 30. Disponible en:
http://lwww.tlc.gov.co/loader.php?IServicio=Documentos&lFuncion=verPdf&id=68655&name=IMPO
RTANCIA_DE_LA ALIANZA DEL_PACIFICO_PARA_COLOMBIA.pdf&prefijo=file

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Op. Cit., p.16
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4.1.1 Valor agregado extranjero contenido en las exportaciones colombianas.
El valor agregado extranjero de las exportaciones es una forma de medir los
insumos importados que se utilizan para la fabricacion de productos nacionales. Asi
mismo, el valor agregado extranjero permite conocer mas sobre la participacion del

pais en las cadenas de valor.

Gréafico 9

Valor agregado extranjero contenido en las exportaciones de algunos paises.

Valor agregado externo contenido en exportaciones de varios paises, 2011.
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Fuente: Banco de la Republica, 2016.

Colombia esta en los ultimos lugares del grafico, es decir, es de los paises que tiene
menor valor agregado extranjero en sus exportaciones. Esto se debe a los bienes
que comercializa. También, y por la misma razén, los paises de América latina
dotados de recursos naturales se encuentran en las ultimas posiciones. Al contrario,
son los paises pequefios y con carencias de riqueza natural los que ocupan los
primeros lugares, pues a raiz de estas falencias deben importar insumos para

fabricar muchos de sus productos de exportacioén.
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Grafico 10
Distribucion de valor agregado extranjero proveniente de la AP por pais.
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2013
Grafico 11

Valor agregado proveniente de la Alianza del Pacifico incorporado en las

exportaciones colombianas.
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Para las exportaciones colombianas dentro de la AP el principal proveedor de valor
agregado es México, por el elevado numero de importaciones que se realizan desde
ese pais y por el tamafo de la economia mexicana. Al observar el valor agregado
por sectores de la economia colombiana se puede comprobar que efectivamente
México funge como un notable proveedor de materias primas para la fabricacion de

los productos de exportacion.

El sector de quimicos, plasticos y cauchos presentan el mayor valor agregado
proveniente de México, pues se importan muchos insumos basicos como polietileno,
polipropileno, PVC, caucho sintético, etc. que posteriormente se usan en la
elaboracion de pinturas, barnices, productos del caucho, envases, tuberias,
articulos para el hogar, aceites y cosméticos.

Un punto a favor para que los paises de la Alianza del Pacifico se incorporen en las
cadenas de valor mundiales a un ritmo mas rapido, son los bajos aranceles que
tiene con el resto del mundo y la acumulacién de origen permitida, como los insumos
se consideran originarios de cualquiera de las 4 naciones se hace mas atractivo el

bloque econdmico para la inversion extranjera.

Grafico 12
Componente por origen del valor agregado de la producciéon en Colombia.
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2011
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VA extranjero contenido en las exportaciones

Fuente: Banco de la Republica, 2016.
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En los udltimos afios hubo una evolucion en lo relacionado al valor agregado
colombiano. Pues en 1995 estaba concentrado en los bienes de consumo
doméstico y consumo interno de la economia, pero, 16 afios después esta cifra se
redujo en mas del 10%. Sin embargo, el valor afiadido extranjero contenido en las

exportaciones también se redujo en este lapso.

Las exportaciones colombianas presentan un mayor componente de valor agregado
en el sector primario, pero en la economia en su conjunto dicho valor es muy bajo
dado que en el 2015 solo llega al 7,7%"%, lo cual siguiere que Colombia presenta
débiles encadenamientos productivos y una baja tasa de incursion en las cadenas

globales de valor.

4.1.2 Matrizinsumo producto en la economia colombiana.

Es importante revisar la informacioén de la Gltima matriz insumo producto (MIP)
colombiana publicada por el DANE el afio 200572 para verificar la presencia de
eslabonamientos en la economia nacional por medio del analisis de las relaciones
intersectoriales. Cabe resaltar que no todos los sectores tienen la capacidad de
influir sobre otros, pero al observar la MIP se puede detallar la relacién entre

industrias y sectores econémicos.

En este caso, el sector a analizar es el de fabricacion de sustancias y productos
quimicos en el cual se encuentran incluidos los cosméticos. En el afio 2015 se
produjeron en este fragmento de la economia $18.278 millones de pesos de los
cuales se exportaron $3.911 millones. ElI consumo intermedio de este sector

ascendio a $8.436 millones de pesos, es decir, que este es el valor de los insumos

7t ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES. Encadenamientos productivos para fortalecer las

cadenas de valor. [En linea] p. 7. Disponible en:
http://www.andi.com.co/eni2/Paginas/assets/docs/capitulo-06.pdf
72 Matriz Insumo Producto disponible en el DANE.

https://www.google.com.co/search?q=matriz+insumo+producto+dane&oq=matriz+insumo+producto
+da&ags=chrome.1.69i57j015.7936j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8#
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utilizados en la fabricacion de bienes y servicios (inputs) que pueden ser

demandados de otros sectores.

Para producir sustancias y productos quimicos se utilizaron principalmente insumos
producidos (insumos comprados a otros sectores) provenientes del sector de
caucho y plastico, de aceites y grasas vegetales, servicios de energia eléctrica,
servicios de gas, servicios de transporte y del comercio. En otras palabras, este
sector esta generando encadenamientos hacia atras o arrastre de la economia en

los eslabones anteriormente mencionados.

En insumos primarios (no producidos) el sector utilizé $2.262 millones de pesos y
mantuvo importaciones por $4.556 millones. Este sector generd un valor agregado
a sus productos de $4.788 millones de pesos de los cuales la mitad corresponden
a valor agregado’® bruto de capital generado por las sociedades y por grandes

empresas.

Ahora bien, el sector de fabricacién de sustancias y productos quimicos actué como
vendedor de sus productos principalmente a sectores agricolas de cultivos y
produccion pecuaria, también vendié una importante parte de su producciéon al
sector industrial de caucho y plastico. Particularmente, se presentan ventas
superiores a los mil millones de pesos en el sector de servicios sociales y de salud,

probablemente de productos farmacéuticos y cosméticos.

Después de analizar la matriz insumo producto, conviene subrayar que el sector de
sustancias y productos quimicos puede generar encadenamientos productivos,
pues tiene eslabones hacia atras de donde compra insumos, los transformay luego
los comercializa con sus eslabones hacia adelante, es decir no todo lo vende dentro

de su mismo sector.

3 El valor afiadido en la matriz corresponde a la diferencia entre la produccién total y el consumo
intermedio por el lado de la oferta.
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4.2. CASO DE ESTUDIO: INDUSTRIA QUIMICA DESDE EL ANALISIS DE LA
CADENA DE LOS COSMETICOS.

La industria quimica colombiana se caracteriza por haber experimentado un
crecimiento notable en la produccion, comercializacion y ventas exteriores a partir
del afio 2000. La ANDI (Asociacion Nacional de Industriales) afirma que este sector
es muy heterogéneo en cuanto a tamafio, capital y diversificacién. En el afio 2016,
los productos quimicos fueron uno de los 5 pilares en los cuales se baso el
crecimiento de la industria en general aportando 6,4% al PIB nacional, equivalente
a $5,8 billones de pesos. El mercado de los cosméticos se genera en torno a clusters
econdmicos que hacen parte de la estrategia del gobierno nacional para fortalecer
la cadena productiva de la industria quimica y petroquimica.

4.2.1 Descripcion del sector cosméticos

El sector de cosméticos, productos de aseo y absorbentes esta compuesto por tres
grandes subsectores que son: Cosméticos, Aseo del hogar y Absorbentes. Para el
presente estudio se analizara solo el subsector de cosméticos clasificado
arancelariamente en el capitulo 33, que comprende los segmentos relacionados con
el maquillaje, color y tratamiento del cabello y el aseo personal entendido como

fragancias, desodorantes, productos para el cuidado de la piel y el cuerpo.

La produccién de cosméticos ha venido creciendo sostenidamente en los Ultimos 16
aflos tomando notable relevancia en la economia colombiana gracias a la
biodiversidad del pais y a los ingredientes naturales de los productos. Sin embargo,
el mercado de cosméticos ha presentado cambios notables en relacién con la
década anterior. Pues, a inicios de los afios noventa la elaboracion de cosmeéticos
estaba concentrada en empresas y cadenas nacionales, pero con la politica de

apertura econémica que llevo a cabo Colombia disminuyeron los aranceles en la
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importacion e incursionaron al pais grandes multinacionales que ampliaron la oferta

de productos comercializados.

En el afio 2016, el tamafio de mercado de los cosméticos fue de US$2.955 millones
de dolares. Segun la ANDI se espera que al 2020 este sector muestre un
crecimiento aproximado del 7,7%7* superior al crecimiento del PIB en su conjunto.
El fuerte dinamismo del sector se debe al incremento de la participacion de las
mujeres en el mercado laboral quienes demandan cada dia mas productos para el
cuidado de la piel, asi como al reciente interés de los hombres por los nuevos

productos de belleza y cuidado personal.

El crecimiento econdémico de este sector genera empleo, capta Inversion Extranjera
Directa y aumenta las exportaciones. De hecho, en el 2009 ingresé al Programa de
Transformacion Productiva (PTP) del Ministerio de Comercio Industria y Turismo
con el fin de convertirlo en un sector de clase mundial lider en la produccion y
exportacion de cosméticos y productos de aseo en el continente bajo la visién de
cadenas productivas. En este programa se invirtieron alrededor de US$ 300
millones de ddlares para incentivar la innovacion y dinamizar la produccién, puesto

gue el sector es altamente dependiente de la tecnologia.

Para el 2015, el sector cosmético y productos de aseo genero alrededor de 35.000
mil empleos directos en la industria manufacturera y 1’200.000 empleos indirectos
en su mayoria a mujeres que venden estos productos por catalogo.”® En el afio
anterior, los cosméticos representaron un 52% de la produccién nacional del sector
y el 58% de sus productos fueron de exportacion destinados principalmente a Perq,
Ecuador, Chile, México, Venezuela y Panama, entre otros. Segun el DANE las

exportaciones totales del sector representan el 2% de las exportaciones

74 Cifras de la Asociacién nacional de Industriales

> CAMARA DE LA INDUSTRIA COSMETICA Y DE ASEO. Cuarto informe de sostenibilidad 2015
Industria de Cosmética y Aseo. [En linea]. Colombia, Bogota. 2015. p. 14. Disponible en:
http://www.andi.com.co/cica/Documents/Cosmeticos/Informes/InformeSostenibilidad. pdf
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colombianas y el mercado de los cosméticos crece por encima del mercado mundial,
pues entre 2009- 2013 se incremento en 7,3% y en el mundo tan solo a 4.3%, lo
cual ubica a Colombia dentro de los cuatro productores de cosméticos en

Latinoamérica.’®

Dentro del sector se destaca con mayor importancia la produccion de perfumes y
fragancias que acapara un mercado de mas de $1.500 millones de pesos. Seguido
en orden de importancia se encuentran los productos de aseo para el hombre, de
cuidado del cabello y de la piel y los productos cosméticos de color, es decir,

magquillaje.

El sector de los cosméticos genera un alto impacto en la economia nacional debido
al gran numero de empresas que concentra. Segun La Camara de Industria
Cosmética y Aseo en 2015 se registraron 56 compaifiias, 45 de ellas operando en
el sector de cosméticos,’’ entre las cuales se destacan Avon, Procter and Gamble,
Unilever, Yanbal, Hada, Productos de belleza Ana Maria, Laboratorios Esko Ltda,
entre otras. Asi mismo, el 55% de estas empresas son de caracter nacional,
mientras el 45% restante son empresas extranjeras. No obstante, se encuentran
identificadas ante el INVIMA méas de 300 empresas familiares que no estan

formalmente registradas y operan con menos de 10 trabajadores.

Este elevado numero de compafias permiten fortalecer la competitividad,
desarrollar la industria y obtener una variada oferta de productos en el mercado.
Segun el informe de la ANDI, las principales fuentes de comercializacion de estos
productos son las ventas por catalogo, las ventas en farmacias y tiendas

especializadas y cada vez toman mas fuerza las ventas por internet.

76 ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES. El sector de cosméticos en Colombia. [En linea].
Colombia: Bogota. 2016. Disponible en:
http://www.andi.com.co/cica/Documents/PRESENTACI%C3%93N%20C%C3%81MARA%20actuali
zada%202017.pdf

7 1bid.
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Cuadro 9
Exportaciones e importaciones del sector cosméticos y principales paises

destino (Miles de ddlares).

Principales Destinos de Exportacion

Peru 26,71%
Ecuador 18,85%
Ao | Exportaciones México 14,42%
57.664 99.084 Panama 5,84%
72.597 96.250 Chile 5,52%
72.691 85.898 Republica Dominicana 4,57%
105.272 96.886 Costa Rica 4,04%
153.951 126.072 Guatemala 3,41%
213.000 166.728 Venezuela 3,18%
285.704 198.892 El Salvador 2,98%
371777 249.774
358.811 279.943 México 31,64%
449.035 367.527 Estados Unidos de América | 16,02%
479.826 381.854 Brasil 7,73%
515.304 388.805 Francia 4,53%
427.937 395.673 Republica Dominicana 4,45%
380.499 364.686 Uruguay 4,23%
343.896 323.717 Espafia 4,12%
Guatemala 3,73%
Peru 2,68%
Suiza 2,55%

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP.

Desde el afio 2001 las exportaciones de cosméticos han aumentado 5,9 veces y las
importaciones 3,2 veces. Es uno de los pocos sectores industriales que presenta
balanza comercial superavitaria, pero desde el afo 2013 se redujeron las
exportaciones a causa de la crisis econdmica venezolana y el cierre de la frontera
que promovié el gobierno de Maduro. También las politicas de salvaguardia
implementadas en Ecuador y la desaceleracion colombiana de la industria

manufacturera en general afectaron los flujos de venta en el exterior.
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Los principales destinos de las exportaciones colombianas de cosméticos son los
paises de Latinoamérica, destacando la alta participacion del mercado de Peru. Los
productos que mas se exportan son preparaciones de belleza, maquillaje, productos
para el cuidado de la piel, preparaciones capilares (Shampoo) y perfumes y aguas
de tocador. Como era de esperarse las mujeres son las principales consumidoras
de este sector, pero en los ultimos afos se ha ido incrementando la participacion
del género masculino consumiendo productos de higiene personal como las cremas

de afeitar y los desodorantes.

Las importaciones del sector provienen principalmente de México, y curiosamente
las exportaciones tienen a México como el tercer mercado destino. Este fenémeno
se explica por latendencia de las grandes multinacionales cosméticas a deslocalizar
su produccién para aprovechar las economias de escala. Destacadas empresas del
sector como P&G trasladaron sus plantas de produccion desde Colombia hacia
México para reducir los costos econdmicos. En algunos casos importan el producto
ya transformado solamente para comercializarlo en Colombia y en otro importan
materias primas e insumos (incluidos envases y empaques) para elaborar el bien
final en este pais y posteriormente exportarlo de nuevo a sus filiales mexicanas y

comercializarlo en ese mercado.

En el afio 2011 el 69,12% de las materias primas del sector cosméticos fueron
importadas, pues en el mercado nacional los componentes primarios son mas

costosos y disminuyen la competitividad.”®

En cuanto a Inversion Extranjera Directa (IED) este sector atrae grandes flujos de
inversion proveniente de multinacionales globales que encuentran en el entorno de
negocios colombiano unas condiciones adecuadas para la deslocalizacion de sus

empresas. Por ejemplo, entre 2009-2014 “se recibieron US$417millones de IED a

8 FENALCO ANTIOQUIA. Boletin de estadisticas sectoriales, dirigido al sector de Belleza y
Cosmeéticos con crecimiento y cifras PIB, IPC. DIAN, Fenalco Antioquia. 2012.
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través de la inversion de 9 empresas del sector. Esta gener6 1.650 nuevos
empleos.””® Las multinacionales que mas invirtieron fueron Unilever quien ampli6
una planta productiva, Yanbal que construyo una nueva planta de perfumes y
Belcorp que ampli6é su planta actual de produccion. Igualmente, otras empresas
como Bell Star encuentran en Colombia atractivo para localizar sus instalaciones
debido a la mano de obra barata del pais. Por consiguiente, en Latinoamérica,
Colombia ya se posiciona entre los tres principales distribuidores de cosméticos,

superada Unicamente por Brasil y México®°.

Es importante resaltar que la industria de cosméticos dentro de Alianza del Pacifico
a partir del 2015 tiene un capitulo de cooperacién regulatoria, es decir, un apartado
donde se definen herramientas eficientes para destrabar las barreras comerciales,
fortalecer la integracidbn y promover regulaciones compatibles sin afectar la
seguridad humana, la vida animal o el medio ambiente. Por lo tanto, en las
proyecciones de la ANDI se espera que la tendencia de crecimiento del sector
continle y los empleos directos generados aumenten para 2020.

En sintesis, en los ultimos 16 afios la participacion del sector cosméticos en la
economia nacional ha sido positiva, presentando crecimiento en las exportaciones
y en la produccién que dinamizan la industria manufacturera en general, incentivan
la generacion de empleo y por medio del Programa de Transformacién Productiva
apoyan las cadenas de valor para tener la posibilidad de seguir creciendo en el

mercado nacional e internacional.

7 CAMARA DE LA INDUSTRIA COSMETICA Y DE ASEO. Op. Cit., p. 44
80 pid,.
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4.3 POTENCIALES ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS ENTRE COLOMBIA y
MEXICO.

En los apartados anteriores se realizaron los estudios correspondientes para
identificar el sector donde se registran encadenamientos productivos potenciales.
De este modo, de ahora en adelante en el documento se realizara un analisis sobre
la naturaleza del encadenamiento y las condiciones que debe cumplir el producto

final para ingresar a los mercados seleccionados.

También se presentan algunos encadenamientos productivos potenciales tanto en
el sector de cosméticos, como en otros sectores viables. Por ejemplo, los productos
correspondientes a los textiles representan una gran oportunidad para desarrollar
cadenas de valor, pues el nivel de importaciones de los insumos basicos es
relativamente alto y las exportaciones del producto final como bafiadores para
mujeres y nifias o prendas de mezclilla se han incrementado paulatinamente en los
altimos afios. Asi mismo, en los productos relacionados con el plastico y la
fabricacion de envases existen posibilidades de desarrollar encadenamientos

productivos.

Cuadro 10
Posibles encadenamientos productivos entre Colombia y México
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Val . . Val
aor _de SA Insumo (Mexico) Producto Final (Colombia) SA alor Qe
Importaciones Exportaciones
13.671 130220 Materias pécticas, pectinatos y | Preparaciones dg belleza, mgqU|IIaje Y | 330499 66.277
pectatos para el cuidado de la piel
' . Preparaciones dg belleza, mgqU|IIaje Y | 330499 66.277
7979 320300 Materias colorantes de origen para el cuidado de la piel
vegetal o animal Polvos de belleza o ma’quﬂlaje y polvos 330491 26.365
para bebés
220.541 330290 |Mezclas de sustancias odoriferas Perfumes y aguas de tocador 330300 47.532
9189  |392390| Aticulos para transporte o Perfumes y aguas de tocador ~ |330300|  47.532
envasado, de plastico
45112 |320611 Pigmentos Polvos de belleza o maquillaje y polvos | 535091 | 56 365
para bebés
112.551 701090 Bombonas , botellas, frascos, Perfumes y aguas de tocador 330300 47.532
tarros, envases
24.995 830990 Bombonas, frascos., envases Preparaciones para.el magquillaje de los 330410 19.091
tubulares de vidrio labios
6.111 390319 | Poliestireno, en formas primarias Taponeg, tape'\s., capsulgs y demas 392350 14.057
dispositivos de cierre
576.844  |390760|  Poli‘tereftalato de etileno” Tapones, tapas, capsulas y demas | 395350 | 14 957
dispositivos de cierre
9.461 390210 |Polipropileno en formas primarias Taponeg, tape'\s., capsulgs y demas 392350 14.057
dispositivos de cierre
76.022 520942 Tejidos de mezclilla Pantalones y prendas de mezclilla | 620342 12.578
40464 283531 Trifosfato de sodp 'tlr|pol|fosfato Productos y preparaciones Organicos | 5,411 7512
de sodio para el lavado de la piel
1522 560312 Tela; s’lr? tejer de fl!amentos Bafadores de pl{lto paramujeres 0 | o144 2883
sintéticos o artificiales nifas
19.295 392062 Polimeros de polietileno Bolsas de polietileno, papel laminado |392321 2.883
7.102 960711 Cierres de cremallera Bolsos de mano "carteras" 420221 1.791
17.398 320740 | Frita de vidrio y demas vidrios Placas y baldosas, de ceramica 690890 1.212
112,551 701090 Bombonas , botellas, frascos, |Palmitos preparados o conservados en 200891 339
tarros, envases alcoho
45112 |320611 Pigmentos Pinturas y barnices a base de 320890 177
polimeros sintéticos
112,551 701090 Bombonas , botellas, frascos, Compotas, jaleas y mermeladas de 200799 16
tarros, envases frutas
24.995 830990 Bombonas, frascos., envases Compotas, jaleas y mermeladas de 200799 16
tubulares de vidrio frutas

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

Estos son algunos ejemplos de las mdltiples posibilidades de encadenamientos
productivos que pueden surgir en los mercados de México y Colombia,
aprovechando las ventajas de la Alianza del Pacifico como bloque econémico. Se
busca un insumo mexicano importado por Colombia que sea transformado y
posteriormente exportado como producto final a México y a un pais del Asia Pacifico
gue cumpla con la normatividad vigente de reglas de origen para obtener el

beneficio arancelario que otorga la AP.
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Para identificar la cadena, fue necesario el cruce de informacion de comercio
exterior entre Colombia y Meéxico, iniciando con el andlisis de los sectores
(clasificacion a dos digitos del Sistema Armonizado) més significativos respecto al
volumen del comercio y luego a nivel de subpartida para encontrar el insumo y

producto final.

Se eligio el encadenamiento productivo Perfumes y Aguas de Tocador (Subpartida
3303.00 del Sistema Armonizado), que incorpora el insumo mexicano mezcla de
sustancias odoriferas de la subpartida 3302.90 del Sistema Armonizado. Esta
eleccion se complementd con el resultado de los indices de comercio ya descritos
y la importancia del sector al que pertenece tanto el insumo como el producto final,
es decir, estos se encuentran dentro de los principales sectores de importacion y

exportacion respectivamente.

4.3.1 Indice de Balassa de las exportaciones

Este indice mide el grado de importancia de un producto en las exportaciones de un
mercado a otro, comparado con las exportaciones del mismo producto hacia el
mundo®!; de igual manera expresa la fortaleza o debilidad de un sector o producto

ante el mercado internacional.

El indice de Balassa para Colombia respecto al mercado de México se calcul6 a
partir de la siguiente formula®?:
k
XT,;
k
Xiw
XT;

IB =

81 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Turquia y Colombia: ¢Economias
complementarias? [En linea] Oficina de Estudios Econdmicos. p. 16. Disponible en:
www.tlc.gov.co/descargar.php?id=58320

8 UNIVERSIDAD DEL NORTE. Manual de indicadores. [En linea] Barranquilla. Disponible en:
http://guayacan.uninorte.edu.co/obci/Resource/plantillas/Manual_Indicadores.pdf
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Donde:

Xi’j- son las exportaciones del producto k (perfumes y aguas de tocador) realizadas
por el pais i (Colombia) hacia el pais j (México).

XT;; son las exportaciones totales del pais i (Colombia) al pais j (México).

Xk son las exportaciones del producto k (Perfumes y aguas de tocador) del pais i
(Colombia) hacia el mundo w.

XT;,, son las exportaciones totales del pais i (Colombia) al mundo w.

Gréafico 13
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Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

Los resultados obtenidos reflejan durante los 16 afios de estudio la competitividad
relativa en el comercio de perfumes y aguas de tocador con respecto al mercado
mexicano. Actualmente Colombia es su sexto proveedor, el cual ha ido
incrementando su importancia afio tras afio pues, en el afio 2001 ocupaba el décimo
lugar y hoy en dia las importaciones desde México de este producto son 7 veces

mayores (ver cifras en Anexo C).
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4.3.2 Situacion actual del sector de perfumeria y aguas de tocador en
Colombia

En 2016 la exportacion mundial de perfumes ascendi6 a los US$17.012.924
millones de ddlares, siendo Francia el principal exportador con un 25% del mercado
mundial, seguido por Alemania, Estados Unidos y Espafia. En términos de
importaciones la cifra ascendio a US$ 16.789.415 millones, es decir, las fragancias
tienen una balanza comercial positiva en el mundo. En este caso los principales
importadores de perfumes son Estados Unidos, Alemania y Reino Unido.®
Colombia como exportador internacional se encuentra ubicado en el puesto niumero

22 con menos del 1% del mercado mundial.

El mercado de fragancias al interior de Colombia es de los mercados mas dinamicos
del pais. En el afio 2012 obtuvo ingresos por mas de un billon de pesos, cifra que
se ha ido incrementando en afos posteriores. En el afio 2015 la produccion de
perfumes y aguas de tocador represento el 16% del total de la produccién del sector
cosméticos y generd 13.908 nuevos empleos?.

Las exportaciones colombianas de perfumes en el 2016 representaron el 20% de
las exportaciones del sector cosméticos. De hecho, los perfumes se encuentran
dentro de los principales productos cosméticos exportados superado Unicamente
por los shampoo, el maquillaje y los productos del cuidado de la piel. No obstante,
la exportacion de perfumes ha venido disminuyendo desde al afio 2013
conjuntamente con la disminucion de las exportaciones totales que ha

experimentado la economia colombiana.

83 Cifras de TRADEMAP
84 Cifras tomadas de la Industria cosmética y de Aseo
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Grafico 14
Principales destinos de las exportaciones colombianas de perfumes y balanza

comercial.
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Fuente: TRADEMAP

Los dos principales destinos de exportacién son paises de la Alianza del Pacifico,
lo cual indica que Colombia estd aprovechando las ventajas del acuerdo para
intensificar su comercio en este blogue y tomar participacion en dichos mercados.

El principal destino de las exportaciones colombianas de perfumes es Peru (33%),
en este pais se viene dando un incremento significativo en los productos de belleza
y las mujeres son sus principales clientes. Asi mismo, el segundo Pais al que mas
se exportan perfumes es México (13%), con el cual se tiene una balanza comercial
positiva en este rubro y gracias al acuerdo comercial firmado en 1995 el arancel

para exportar cosméticos a México es de 0% siempre y cuando el producto cuente

con certificado de origen colombiano.

87



La tasa de crecimiento de las exportaciones colombianas de perfumes hacia Aruba,
Honduras, Cuba, Panamay México fue positiva entre el 2012 y 2016, llegando a ser
mas del 20% en el caso de Aruba. Esto refleja que existen paises potenciales donde
se puede incrementar las exportaciones para expandir los mercados. Colombia
desde el afio 2013 ha disminuido su participacion en el mercado mundial para este

producto, pero, aun asi, es considerado un exportador neto de él.

El principal origen de las importaciones colombianas es el proveedor neto de
perfumes a nivel mundial, Francia, del cual se traen el 21,5% de las fragancias
totales. México, aunque es el principal proveedor en el sector cosméticos a nivel
general, en cuanto a perfumes se encuentra ubicado en el 6 lugar representando

solo un 3% del total de importaciones de fragancias colombianas.

Grafico 15
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importaciones de perfumes
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Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

Los colombianos se encuentran entre los principales consumidores de perfumes en
América Latina, en promedio anualmente las mujeres colombianas gastan $501.000
en perfumes y los hombres solo $183.000.8° En afios anteriores el poder de

8 Estudio realizado por Oriflame, empresas de cosméticos.
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mercado como proveedores de fragancias le pertenecia a los Sanandresitos, pero
grandes compafiias como Yanbal, Ebel, y Oriflame incursionaron en el mercado
promocionando las ventas por catalogo para captar la atencién de los consumidores
locales y hoy en dia tiene el 68% de las ventas. Segun, Euromonitor las 3 marcas

de perfume mas comercializadas en Colombia son Esika, Yanbal Y Cyzone.

Se espera que para el 2017 el crecimiento real de este sector alcance los 4,4 puntos
porcentuales y a nivel internacional los mercados de fragancias incentiven el
crecimiento industrial y la innovacion empresarial para incursionar de lleno en los

mercados de Asia-Pacifico.

4.4 DESCRIPCION DEL ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO COLOMBIA-
MEXICO.

Este es un encadenamiento aguas arriba pues Colombia utiliza insumos mexicanos

en la elaboracion del producto final de exportacion.

Pais productor-exportador del insumo: México
Pais importador-transformador del insumo: Colombia

Destino Final: México

v" Insumo: PA 3302.90 Mezclas de sustancias odoriferas y mezclas (incluidas
las disoluciones alcohdlicas) a base de una o varias de estas sustancias de
los tipos utilizados como materias basicas para la industria.

v" Producto con transformacién en Colombia: PA 3303.00 Perfumes y

aguas de tocador.
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Cuadro 11

Precios implicitos del insumo en el mercado US$ por tonelada®

INSUMO: PA330290 PAIS DE ORIGEN MEXICO

ARO  |PRECIOS IMPLiCITOS uss| VAR EION
0

2012 $ 21,42 -

2013 $ 24,42 14%
2014 $ 20,56 -16%
2015 $ 19,82 -4%
2016 $ 18,69 -6%

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

El precio implicito promedio para el insumo desde el afio 2012 ha decrecido
notablemente. Aunque el nimero de toneladas aumenté en un 33% del 2012 al
2016, por la devaluacion del peso frente al délar los precios de importacion se

aumentaron significativamente generando elevados costos a los compradores.

Cuadro 12

Importaciones totales de México del producto final

México importa desde el mundo (Miles de dolares) Variacién

2012-2016

$ 244774 $ 2202211 $ 236.044| $ 228526 $  249.937

Codigo del

Producto Descripcion del Producto

Perfumes y aguas de Variacién

330300 tocador México importa desde Colombia (Miles de délares) 2012-2016

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

Las importaciones totales de Perfumes y Aguas de Tocador en términos generales
han ido en aumento, México ha sido tradicionalmente un importador neto de
perfumes cosmeéticos y similares. “El gasto per capita de la poblacién mexicana en

el mercado de fragancias fue de 11,43 délares en 2013 y la prevision para 2018 es

8 Precios de importacion divididos por nimero de toneladas importadas.
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que sea de 12,35 ddlares® por lo cual, Colombia tiene una gran oportunidad de
mercado a la hora de exportar estos productos. Los principales proveedores de
Perfumes y Aguas de tocador de México son Francia, Estados Unidos, Espafia,
Gran Bretafia, Italia, y en sexto lugar Colombia®.

Cuadro 13

Exportaciones de México y Colombia del producto final al mundo

Codigo del Descripcién del Producto Variacion
Producto México exporta hacia el mundo (Miles de délares) 2012-2016

$ 191.157| $ 134.234| $  128.336| $ 134.363| $ 122.980 -36%

Variacion

330300 Perfumes y Aguas de Tocador Colombia exporta hacia el mundo (Miles de délares) 2012-2016

$ 114973| $ 132928/ $  102.896| $ 81.286 $ 70.378

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP.

Colombia es el tercer pais exportador y México el segundo importador de América
Latina de perfumes y aguas de tocador, sin embargo, la industria colombiana no
esta pasando por un buen momento. En el afio 2015 y 2016 el incremento del délar
impacté también las exportaciones no tradicionales, causando bajas ventas
externas hacia los principales compradores: Venezuela, Ecuador y Perd. Segun
Juan Carlos Castro, director de la Camara de la Industria Cosmética y de Aseo de
la ANDI “la clave en el 2018 estaria en consolidar las exportaciones en

Centroamérica y el Caribe™°.

Cuadro 14

Exportaciones de México del insumo a Colombiay el mundo.

87 LOURENCO, Silvia. El mercado de fragancias en México. [En linea] 2015. Disponible en:
http://news.in-cosmetics.com/es/2015/03/04/el-mercado-de-fragancias-en-mexico/

8 SECRETARIA DE ECONOMIA. SIAVI Sistema de Informacion Arancelaria via Internet. [En linea]
Disponible en: http://www.economia-snci.gob.mx/

8SHERNANDEZ Y ABOGADOS SAS. Perfumes, lo que mas exporta el pais en belleza, salud y aseo.
[En linea] Disponible en: https://www.hernandezabogados.com.co/component/k2/item/431-
perfumes-lo-que-mas-exporta-el-pais-en-belleza-salud-y-aseo
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Codigo del Descripcion del producto Variacion
producto México exporta hacia el mundo (Miles de délares) 2012-2016

Mezclas de sustancias $ 116381 $ 117.992( $  123.708 119.037( $  113.301

odorfferas y mezclas, incl. Variacion
las disoluciones alcohdlicas, México exporta hacia Colombia (Miles de dolares) 2012-2016

abase de una ... $ 26204 $ 28232 $ 32561| $ 35469 $ 32241

330290

Fuente: elaboracién propia. Datos TRADEMAP.

México es el principal proveedor del insumo Mezclas de sustancias odoriferas (PA
3302.90) de Ameérica Latina, y el principal socio exportador para Colombia desde
hace mas de 15 afios por lo cual, cuenta con experiencia y posicionamiento en el
mercado colombiano. Ademas, con la firma del acuerdo Alianza del Pacifico las
ventas mexicanas hacia Colombia de este producto se han incrementado en un 23%
gracias a la desgravacion del 95% de los productos que se comercializan entre

ambos paises.

Cuadro 15

Principales empresas colombianas que compran el insumo desde México

(Afio 2016)

EMPRESA IMPORTADORA U$S CIF %NC. |KG. BRUTOS

QUALA S.A. UAP 15.212.185 35,39%|  494.429
SABORES Y FRAGANCIAS S.A. 7.481.415 17,40%|  562.518
BEL STARS.A 4.275.686 9,95% 85.920
PROCTER Y GAMBLE COLOMBIA LTDA 3.557.479 8,28%|  242.288
MANE SUCURSAL COLOMBIA 3.512.537 8,17% 144.738
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA 3.248.375 7,56% 252.101
TECNOSUR S.A 1.243.989 2,89%|  394.522
UNILEVER COLOMBIA 1.065.631 2,48% 79.050
QUIMICA AROMATICA ANDINA 603.940 1,40% 38.159
GIVAUDAN COLOMBIA S.A. 439.962 1,02% 49.717
IZzY S.A.S. 399.624 0,93% 13.211
SENSIENT TECHNOLOGIES COLOMBIA LTDA 380.833 0,89% 57.735
AVON COLOMBIA 352.564 0,82% 8.929

Fuente: elaboracion propia. Datos de Penta Transaction — Estadisticas de Comercio

Para el aflo 2016 las dos principales empresas importadoras del insumo ocupan

mas del 50%. La Empresa Quala S.A se dedica a la venta de productos de aseo
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personal y del hogar de las marcas Aromatel, Ego, Fortident, Savital y productos
alimenticios como Pulpifruta, Frutiio, Dofla gallina, La Sopera entre otras
reconocidas marcas. Por su parte, la empresa Sabores y Fragancias S.A (Piccolinni)
es una “empresa colombiana dedicada al disefo, produccion y comercializacion de
sabores fragancias, materias primas y colorantes para la industria de alimentos,
cosmeética, de aseo personal y del hogar’®. Las demas empresas, se dedican a la
produccién de magquillaje y fragancias como Bel Star y Avon Colombia, otras a
proveer productos de aseo como Procter y Gamble (P&G) y Colgate Palmolive
Compalfiia y otras como la empresa Quimica aromatica Andina a distribuir materias
primas e ingredientes para la industria de alimentos y cuidado personal®:. Estas
empresas representan oportunidades para encadenamientos productivos en el

sector cosmeético.

Cuadro 16
Empresas colombianas que exportan perfumes y aguas de tocador a México
(Afio 2016)

EMPRESA EXPORTADORA Us$S FOB %INC. KG. BRUTOS
BELISTAR S.A. 5.442.297 55,96% 539.260
PREPARACIONES DE BELLEZA S.A. PREBEL 3.857.805 39,67% 281.474
YANBAL DE COLOMBIA S.A. 298.905 3,07% 18.194
JOHNSON & JOHNSON DE COLOMBIA .S.A 74.862 0,77% 24.266
NATURA COSMETICOS LTDA 38.213 0,39% 4.216
BELLEZA EXPRESS S.A. 8.472 0,09% 2.100
ARMESSO LTDA 4.005 0,04% 236
AVON COLOMBIA 588 0,01% 243
C.I. BANACOL S.A. 49 0,00% 3

Fuente: elaboracion propia. Datos de Penta Transaction — Estadisticas de Comercio

De las 9 empresas colombianas que exportan perfumes a México las dos principales

acaparan casi el 96% del mercado. Es importante aclarar que Bel Star y Prebel son

% PICCOLINNI. Sabores y Fragancias S.A. [En linea] Disponible en: http://piccolinni.com/site/
91 QAA. Quimica Aromatica Andina S.A.S [En linea] Disponible en: http://www.qaa.com.co/
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empresas colombianas con mas de 70 afios de experiencia en el ambito de los
productos de belleza y cuidado personal. La Industria cosmética genera cerca de
35.000 empleos directos y 1°200.000 empleos indirectos®? mediante las ventas por
catalogo, actualmente Bel Star, Prebel, Yanbal, Natura y Avon tienen grandes redes

de comercializaciéon a través de esta modalidad de distribucion.

Cuadro 17

Empresas mexicanas que compran perfumes y aguas de tocador del mundo

EMPRESA IMPORTADORA

IBW IMPORTACIONES Y DISTRIBUCIONES,
S.A. DE C.V

ZERMAT INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.
PERFUMES LUXOR

PERFUMERIA MARANDI

MAGNA PERFUMES S.A. DE C.V.

4.4.1 Preferencia arancelaria del Insumo exportado de México a Colombia
Arancel NMF: 5.00

Arancel para México: 0%

Debido al TLC firmado entre Colombia y México, y a el acuerdo comercial de la
Alianza del Pacifico, México cuenta con preferencias arancelarias en Colombia.
Cabe resaltar que la importacién de este insumo se encuentra dentro del 95% del

universo arancelario que ya esta desgravado.

4.4.2 Preferencia arancelaria del producto final exportado desde Colombia
hacia México
Arancel NMF: 12.50

Arancel para Colombia: 0%

% CAMARA DE LA INDUSTRIA COSMETICA Y DE ASEO. Op. Cit., p 22
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Colombia tiene preferencias arancelarias en México a raiz de las desgravaciones

consignadas en los acuerdos comerciales vigentes.

4.4.3 Requisitos de origen del producto final con destino a México

A la hora de exportar un producto originario del pais se deben cumplir ciertas
normas y requisitos especificos dependiendo el origen y destino de la mercancia.
La entidad encargada de la verificacion de origen en Colombia es la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y en México el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En este caso, el acuerdo Alianza del Pacifico reglamenté que “una mercancia sera
considerada originaria de una Parte cuando sea (...) producida en el territorio de
una o mas Partes, a partir de materiales no originarios, siempre que cumplan con

los Requisitos Especificos de Origen de conformidad con el Anexo 4.27%3

Figura 2

Requisitos especificos de origen

Partida | Subpartida Descripeidn Requisito Especifico de
Origen

i [3303.00 | Perfumes y aguas de tocador. [CP |

Fuente: Alianza del Pacifico

Los requisitos especificos de origen se aplican sobre mercancias en cuyo proceso
productivo se hayan utilizado materiales no originarios (...) se aplica al presente
anexo las siguientes definiciones: CP significa Cambio de Partida, es decir, los
materiales no originarios deben estar clasificados en una partida (4 digitos) diferente

a la clasificacion de la mercancia” °* (brinco arancelario).

% ALIANZA DEL PACIFICO. Capitulo 4: Reglas de origen y procedimientos relacionados con el
origen. [En linea] p. 1 y 5. Disponible en: https://alianzapacifico.net/?wpdmdI=1304

% ALIANZA DEL PACIFICO. Anexo 4.2 Requisitos especificos de origen. Notas generales
interpretativas. [En linea] p. 1 y 90. Disponible en: https://alianzapacifico.net/?wpdmdi=4570
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De acuerdo con estos requisitos, el producto final es considerado colombiano

porque paso de la partida 3302.90 a la partida 3303.00.

4.5 ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO MEXICO - COLOMBIA — REPUBLICA
DE COREA

Como se ha dicho anteriormente, el objetivo final de la Alianza del Pacifico es
proyectarse como un area atractiva para el comercio y la inversién con los paises
del Asia Pacifico, que geograficamente este término indica la region conformada por
los paises que limitan con el Océano Pacifico occidental, como son Australia,
Brunéi, China, Indonesia, Japén, Corea del Norte y del Sur, Malasia, Nueva

Zelanda, Tailandia, Singapur, Vietnam, entre otros.

Por su parte, Colombia ve la oportunidad en esta region de encontrar nuevos y
mejores clientes para la comercializacion de sus productos, sin embargo, esta en
desventaja frente a México, Chile y Peru por no pertenecer al Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia Pacifico (APEC), via directa para hacer parte del Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP) que permitirda la libre circulacibn de bienes,
servicios, personas, propiedad intelectual, medio ambiente, entre otros, y el acceso

a beneficios aduaneros, arancelarios y de inversion.

Ante este panorama, la cadena productiva de perfumes y aguas de tocador
generara mayores beneficios si los paises involucrados en ella mantienen acuerdos

comerciales vigentes.
Grafico 16

Lista de paises importadores de Perfumes y Aguas de Tocador en el afio
2016
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En el afio 2016 los principales clientes en la venta de Perfumes y Aguas de Tocador
fueron Estados Unidos con el 12,5% del mercado mundial, Alemania con el 9,9% vy
Reino Unido con el 6,3%. Ahora bien, en términos generales, los paises de Asia a
excepcion de Rusia se encuentran entre los clientes de consumo medio, es decir,
son mercados potenciales de exportacion con tendencia al crecimiento. Australia y
Japdn serian mercados obijetivo, pero a la fecha no poseen ningin acuerdo suscrito
con Colombia. De este modo, Corea del Sur, es el pais idoneo para conformar la

cadena de valor como receptor del producto final colombiano.

El 15 de julio de 2016 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
la Republica de Corea, siendo el primer acuerdo firmado con la region del Asia—

Pacifico. La ministra Lacouture resaltdé que “Corea del Sur tiene mas de 50 millones

97



de habitantes y un PIB per capita cercano a los US$36.000, que es 2,6 veces

superior al de Colombia™® aspecto que resalta el poder adquisitivo de este pais.

Corea del Sur es un pais netamente importador, el Unico con el que Colombia
presenta una balanza comercial superavitaria en el sector agricola. Asi mismo, a un
afo de la negociacion, se evidencié que mas de la mitad de las exportaciones fueron
no minero—energéticas representadas principalmente por el café, el cacao y las
flores.

Grafico 17

Republica de Corea: Importaciones y
Exportaciones de Perfumes y Aguas de Tocador.
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Fuente: elaboracién propia, datos TRADEMAP

Actualmente Colombia no le exporta a Corea del Sur perfumes ni aguas de tocador,
y es en este sentido donde se encuentra la mayor oportunidad hacia la apertura de
un nuevo mercado. Corea del Sur presenta una balanza comercial deficitaria en el
mercado de perfumes donde sus principales proveedores son Francia quien le

provee el 50% de los productos, Estados Unidos el 20% e Italia el 20%. “Aunque la

% REVISTA DINERO. Colombia cumple un afio del TLC con Corea ¢,Cual es el balance? [En linea]
Disponible en: http://www.dinero.com/economia/articulo/tlc-de-colombia-y-corea-del-sur-cumple-un-
ano-balance/247467
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distancia podria ser un factor en contra, por lo pronto hay 38 rutas maritimas y 14
rutas aéreas, prestadas por 15 navieras, 4 consolidadores y 13 aerolineas”® para

el transporte de mercancias desde Colombia.

4.5.1 Descripcién del encadenamiento productivo

Pais productor-exportador del insumo: México
Pais importador-transformador del insumo: Colombia

Destino Final: Corea del Sur

Cuadro 18

Importaciones totales de Corea del Sur desde el mundo

Corea del Sur importa desde el mundo (Miles de délares)

Cddigo del

Descripcion del Producto
Producto P

$ 108.624| $119.206| $ 140.634( $ 143.820( $ 160.758

330300 Perfumes y Aguas de Tocador Corea del Sur importa desde Colombia (Miles de délares)

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP

Las importaciones totales de perfumes y aguas de tocador se han incrementado
afo tras afio, Corea del Sur es un mercado con una gran demanda de productos
cosméticos y de cuidado personal de alta calidad e innovacion, debido a la gran
importancia que tiene para los consumidores la apariencia fisica. En 5 afios
incrementd su consumo en un 33% Yy la tendencia es que siga en aumento, puesto
que, las importaciones de estos productos dentro del sector cosméticos ocuparon

el 6,8%.%. Entre sus proveedores, los paises latinoamericanos no tienen una

% PORTAFOLIO. TLC con Corea del Sur abre un mercado de 50 millones de habitantes. [En linea]
2016. Disponible en: http://www.portafolio.co/economia/inicia-tratado-de-libre-comercio-entre-
colombia-y-corea-del-sur-498836

9 PROCOLOMBIA. Cosmeéticos y productos de aseo personal en Corea del Sur. [En linea] Bogota,
2014. p. 8. Disponible en:
http://www.colombiatrade.com.co/sites/default/files/tmp/oportunidades_mapa_pais/unzip/17360c93
3dc7668c77e07353a6ff16f8/ARCHIVOS%20RELACIONADOS/InformedemercadoCosmeticosypro
ductosdeaseopersonalenCoreadelSur_0.pdf
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participacion significativa, en el afio 2013 México fue el proveedor nimero 29 del

sector cosmeéticos y su participacion fue del 0.1%.

Cuadro 19

Exportaciones de Corea del Sur y Colombia del producto final al mundo

Codigo del N 2012 2013 2014 2015 2016 Variacion
Descripcion del Producto : : =
Producto Corea del Sur exporta hacia el mundo (Miles de délares) 2012-2016

s 126500 56464l 5 6218 5 10214) s _gomel 0% |

Variacion

330300 Perfumes y Aguas de Tocador Colombia exporta hacia el mundo (Miles de délares) 2012-2016

$ 114.973| $132.928| $ 102.896( $ 81.286( $  70.378

Fuente: Elaboracion propia, datos TRADEMAP

Corea del Sur exporta al mundo la séptima parte de lo que exporta Colombia en
perfumes, estas cifras demuestran la gran ventaja que posee el mercado
colombiano, aunque en este campo, el principal competidor es Francia el primer

productor a nivel mundial de fragancias.

4.5.2 Empresas coreanas que compran perfumes y aguas de tocador del
mundo

e AmorePacific

e LG Household Health Care Ltd

e Hankook Cosmetic Manufacturing Co

e Korea Kolmar Holdings Co

e Lotte

e Shinsegea

Fuente: Procolombia, Korea. Net

4.5.3 Requisitos no arancelarios para exportar el producto final hacia Corea
del Sur.
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La entidad encargada de aprobar, regular y comercializar los cosméticos importados
por corea del sur es la Korean Food and Drug Administration (KFDA). En este caso,
corea exige 3 requisitos no arancelarios para el ingreso cosméticos a ese pais:

1. El certificado de manufactura

2. El certificado de venta libre

3. El certificado del pais de origen

4.5.4 Preferencia arancelaria del producto final exportado desde Colombia
hacia la Republica de Corea
Arancel NMF (ad valorem) 6.5%

Arancel 0%

Desde el 15 de julio de 2016 el 98% de los productos que se comercializan con
Corea del Sur fueron desgravados de la Tasa arancelaria. Se espera que en el
transcurso de 5 afios después de esa fecha el 2% restante quede con cero

aranceles.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las estrategias comerciales de los cuatro paises miembros de la Alianza del
Pacifico estan encaminadas hacia el libre comercio y la promocién de las
exportaciones. Por lo cual, las politicas internas de cada nacion se enfocan en hacer
competitivos los sectores productivos de la industria. La AP es un mercado en
crecimiento con un fuerte potencial de inversion, producciéon y consumo que
estimula la internacionalizacion, lo cual se enmarca en la expansion econémicay el
aumento del poder adquisitivo que han presentado estos 4 paises en la ultima

década.

Pero, a pesar del esfuerzo y el compromiso adquirido por los paises de la AP para
el libre comercio, sus exportaciones no son relevantes en el comercio intrarregional
de estos cuatro paises. Pues, la participacion de las exportaciones dentro de la AP
no llega a representar ni el 5% del total de las exportaciones de cada pais y los
principales socios comerciales contintan siendo Estados Unidos y China. De hecho,
a partir de 2014, los volumenes de exportaciones e importaciones dentro de la AP
disminuyeron de la mano con la economia mundial a causa de la crisis petrolera, el
estancamiento de la Zona Euro y la desaceleracion latinoamericana por el

fortalecimiento del ddlar.

Ciertamente, a pesar de la poca participaciéon que representa la AP dentro de la
economia de sus miembros, este bloque comercial es mas que un simple proceso
de integracion, también es una herramienta para insertarse como una alianza
estratégica en el comercio internacional y en las cadenas de valor. Ademas, el
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico es la forma de diversificar las
exportaciones para dejar de lado la dependencia del sector hidrocarburos que vive
América Latina y enfocarse en los bienes manufacturados con valor agregado. Asi
mismo, bajo el criterio de acumulacién de origen permitido en el acuerdo se busca

penetrar en los mercados de Asia Pacifico con el objetivo de generar
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encadenamientos productivos que promuevan la competitividad y el crecimiento

Latinoamericano.

A partir del andlisis de las relaciones comerciales entre Colombia y México se
encontré que las exportaciones colombianas con destino al pais Azteca tienen un
caracter marginal, pues representan solo el 1,39% de las exportaciones
colombianas al mundo. Por el contrario, las exportaciones mexicanas si representan
una marcada importancia en los mercados colombianos. Por consiguiente, en los
afos de estudio la relaciébn comercial entre Colombia y México se caracterizd por

presentar déficit comercial que se fue reduciendo desde la firma del acuerdo AP.

Por otro lado, el indice de complementariedad reflejé que los productos colombianos
estdn medianamente insertados en los mercados mexicanos, pero se han
posicionado en los ultimos dos afios de andlisis. Sin embargo, cuando México es el
pais exportador y Colombia el socio importador existe una complementariedad
relativamente alta, pues la industria colombiana utiliza insumos intermedios
importados con componentes tecnoldgicos y en algunos casos importa bienes
finales extensivos en tecnologia. Por ejemplo, los principales sectores de
importacion de origen mexicano corresponden a vehiculos automéviles, maquinas,

aparatos eléctricos y combustibles.

Es importante resaltar que Estados Unidos es el principal socio comercial de
México, en términos de exportaciones e importaciones. Pues, estos dos paises
comparten frontera que disminuye los costos de transporte, tratados comérciales
que facilitan el comercio y el gobierno norteamericano posee filiales de sus
multinacionales en México donde deslocaliza la produccién y aprovecha la mano de
obra barata. Pero, por diferencias politicas y medidas econémicas tomadas por el
gobierno estadounidense, México debe diversificar urgentemente sus destinos de
exportacion para evitar entrar en crisis. Es en este contexto, es donde surgen las

oportunidades para que los productos colombianos incursionen en los mercados
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mexicanos. Por medio del acuerdo de la AP Colombia puede incrementar las
exportaciones con destino al pais azteca gozando de preferencias arancelarias para

aprovechar los vacios que deja el mercado norteamericano.

No obstante, Colombia presenta problemas internos y de infraestructura, que le
impiden ser competitivo en el comercio exterior. Por lo cual, muchos productos
colombianos de exportacién tienen un escaso valor agregado porque carecen de
transformaciones y pertenecen al sector primario, concretamente a las actividades
mineras y de hidrocarburos. Sin embargo, los productos comercializados dentro de
la AP, y especificamente los exportados a México no pertenecen Unicamente al
sector primario, pues en estos paises Colombia ha diversificado sus exportaciones
y tiene una gran proporcion de bienes manufacturados dentro de los mercados

mexicanos.

En términos generales, se identificaron oportunidades de exportacion y de
potenciales encadenamientos productivos en los sectores de plastico; aceites
esenciales, perfumeria y cosméticos; productos de la industria quimica; grasas y
aceites animales o vegetales; productos farmacéuticos y prendas de vestir. Dichos

sectores también muestran una complementariedad casi perfecta.

De hecho, a nivel mundial Colombia se encuentra insertada en las cadenas de valor
por medio de los encadenamientos productivos aguas abajo, es decir supliendo
materia prima e insumos a otros paises para que estos los transformen y
comercialicen. Pero, dentro del acuerdo comercial de la Alianza del Pacifico la
posicion colombiana en la cadena de valor es intermedia, porque, aunque actia
como proveedor de insumos basicos, también se esta destacando como captador y
transformador de materias primas. Colombia no tiene una participacion activa y
sustancial en las cadenas de valor mundial, pero mediante la Alianza del Pacifico

busca promover el desarrollo de los encadenamientos productivos.
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La cadena de valor identificada entre Colombia y México a partir de la firma del
acuerdo de la AP correspondié a un producto del sector de aceites, perfumeria y
cosméticos, especificamente en el subsector de los cosméticos (capitulo
arancelario 33). Por medio de los cruces estadisticos de importaciones y
exportaciones de insumos basicos y productos finales se llegé a la identificacion del
producto registrado en el sistema armonizado con el codigo 3303.00 que hace

referencia a Perfumes y Aguas de Tocador.

Este producto final es parte de un encadenamiento productivo que inicia en México,
mediante la importacion de mezclas de sustancias odoriferas, registrada con el
codigo 3302.90. Este insumo es importado por empresas colombianas bajo arancel
0% en el marco del acuerdo AP, mas aun desde la firma del acuerdo en el afio 2012
las ventas de México a Colombia de este insumo béasico se incrementaron en un
23%. Posteriormente, por medio de procesos quimicos y cumpliendo las respectivas
reglas de origen, Colombia transforma el insumo en perfumes y aguas de tocador,
los cuales tienen un gran valor agregado y son distribuidos en el mercado nacional
e internacional, en algunos casos este bien final se exportara hacia México y en
otros hacia Corea del Sur acogiéndose a las preferencias arancelarias que otorgan
los TLC. Al final del encadenamiento productivo el bien de consumo intermedio
exportado por México a Colombia se transforma y llega a Corea del Sur como un
bien final.

Las importaciones mexicanas de perfumes y aguas de tocador superan los US$
220.000 millones de dolares y Colombia ocupa el sexto lugar como proveedor. En
general, los cosméticos representan grandes oportunidades de exportacion y de
encadenamientos productivos para Colombia en los mercados mexicanos, se
espera por medio de la AP incrementar el volumen exportado en este sector. Asi
mismo, los perfumes y aguas de tocador se encuentran dentro de los principales
productos del sector cosmético exportados con destino a México y a toda América

Latina.
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El producto terminado y procesado por Colombia también ingresara a mercados de
Asia Pacifico, en este caso a la Republica de Corea, con denominacién de origen
colombiana y bajo arancel preferencial 0%. Pais con el cual hoy no se desarrolla un
mercado abierto para la venta de perfumes y aguas de tocador, pero gracias al TLC
firmado recientemente cabe la posibilidad de comercializar nuevos productos.
Ademas, las principales empresas que comercializan este producto son
colombianas y tienen més de 70 afios de experiencia en la elaboracion y distribucién

de fragancias.

A parte de la cadena de valor identificada en el sector cosméticos existen otros
sectores potenciales donde también se pueden desarrollar encadenamientos
productivos para diversificar las exportaciones y aumentar los lazos econémicos con
Asia Pacifico. Por ejemplo, en el sector de plasticos, prendas de vestir y alimentos

procesados existen latentes oportunidades de encadenamiento.

En sintesis, la Alianza del Pacifico es una destacada oportunidad para la economia
colombiana, pues en esta plataforma comercial, Colombia puede diversificar sus
exportaciones y aprovechar las oportunidades de encadenamientos productivos
para ofertar productos competitivos referentes en América Latina. Las politicas
comerciales colombianas estan orientadas hacia la liberalizacion por medio de
acuerdos de libre comercio. En la relacion bilateral con México, se destaca la
creciente exportacion colombiana de productos manufacturados que originan

encadenamientos productivos promovidos por la Alianza del Pacifico.

A través de la cadena de valor identificada en el sector cosméticos se puede
fortalecer la economia colombiana, pues se incentiva la Inversion Extranjera Directa,
pero se mantiene la denominacion de origen. Ademas, el encadenamiento
productivo Meéxico-Colombia-Corea del Sur y los demas encadenamientos

potenciales, permiten disminuir los costos competitivos, tener una mano de obra
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calificada, captar apoyos gubernamentales y acceder a los mercados mundiales

para generar estabilidad econémica en la nacion.

Después de analizar la problemética y con el fin de poder lograr un mejor
encadenamiento productivo se hace necesario que el gobierno central por medio de
los canales institucionales implemente algunas actividades de promocién comercial
donde dé a conocer las ventajas de la Alianza del Pacifico y los apoyos
gubernamentales que se otorgan a las empresas que hacen parte de algun tipo de
encadenamiento. Asi mismo, fomentar politicas que enfaticen en el desarrollo de
sectores productivos de clase mundial como base para el cambio y la diversificacion

exportadora.

Ademas, se recomienda que exista un acercamiento entre los empresarios
participantes de las cadenas de valor, es decir, que el proveedor de materia prima
negocie directamente con el comprador para disminuir los costos econdmicos por
intermediarios. Esto se puede realizar en el marco de las Macro Ruedas de
Negocios organizadas cada afio de manera rotativa por los 4 socios comerciales de

la Alianza del Pacifico.
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ANEXOS

Anexo A. Cifras de comercio internacional de los paises miembros de la AP.
B EXPORTACIONES TOTALES AL MUNDO

PAIS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MEXICO $ 158.386.217,00 | $ 160.750.540,00 | $ 164.906.509,00 | $ 187.980.442,00 | $ 214.207.306,00 | $ 249.960.546,00 | $ 271.821.215,00 | $ 291.264.809,00 | $ 229.712.337,00 | $ 298.305.075,00 | $ 349.326.582,00 | $ 370.706.658,00| $ 379.949.273,00| $ 396.881.846,00] $ 380.600.857,00| $ 373.882.951,00]
CHILE $ 1874541500 | $ 17.423.088,00| $ 21.650.906,00 | $ 33.025.407,00|$ 41.972.988,00|$ 59.379.149,00 | $ 68.560.429,00 | $ 64.507.601,00 | $ 55.458.977,00|$ 71.106.106,00 | $ 81.437.589,00 | $ 77.965.383,00| $ 76.684.108,00| $ 76.639.248,00| $ 63.360.064,00f $ 59.884.413,00|
PERU $ 6.825.601,00 | $ 7.665.214,00 | $ 9.026.639,00 | $ 12.726.497,00 | $ 17.114.289,00 | $ 23.764.897,00 | $ 28.084.585,00 | $ 31.288.212,00 | $ 26.738.260,00 | $ 35.807.438,00 | $ 46.386.022,00 | $ 46.366.536,00| $ 42.568.899,00] $ 38.459.251,00( $ 33.244.872,00| $ 36.039.965,00}
COLOMBIA $ 12.301.486,00 | $ 11.897.48800|$ 13.092.21800|$ 16.729.678,00| $ 21.190.439,00| $ 24.390.97500| $ 29.991.332,00| $ 37.625.882,00 | $ 32.852.986,00 | $ 39.819.529,00 | $ 56.953.516,00| $ 60.273.618,00] $ 58.821.870,00] $ 54.794.812,00] $ 35.690.767,00 $ 30.984.392,00
TOTAL $ 196.258.719,00 | $ 197.736.330,00 | $ 208.676.272,00 | $ 250.462.024,00 | $ 294.485.022,00 | $ 357.495.567,00 | $ 398.457.561,00 [ $ 424.686.504,00 [ $ 344.762.560,00 | $ 445.038.148,00 [ $ 534.103.709,00 [ $ 555.312.195,00 [ $ 558.024.150,00 | $ 566.775.157,00 [ $ 512.896.560,00 [ $ 500.791.721,00

PAIS IMPORTACIONES TOTALES DEL MUNDO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MEXICO $ 168.376.891,00 | $ 168.650.541,00 [ $ 170.545.787,00 | $ 196.808.375,00 | $ 221.818.980,00 | $ 256.085.920,00 | $ 281.926.513,00 | $ 308.583.120,00 | $ 234.384.532,00 | $ 301.481.734,00 | $ 350.842.806,00 $ 370.751.407,00] $ 381.210.149,00] $ 399.976.864,00] $ 395.232.221,00] $ 387.064.351,00)
CHILE $ 16.136.155,00 | $ 15.383.398,00 | $ 19.264.124,00 | $ 24.726.947,00| $ 32.925.508,00 | $ 38.977.953,00| $ 47.585.063,00 | $ 62.787.216,00 | $ 42.805.465,00 | $ 59.206.939,00 | $ 74.693.536,00 $ 80.066.781,00] $ 79.172.798,00] $ 72.344.339,00] $ 63.037.576,00] $ 58.804.156,00)
PERU $ 7.315.913,00 | $ 7.493.004,00 | $ 8.414.051,00 [ $ 10.101.027,00| $ 12.501.830,00 | $ 15.311.559,00 | $ 20.368.278,00 | $ 29.952.803,00 | $ 21.813.514,00|$% 29.965.753,00|$ 37.891.038,00| $ 42.162.931,00] $ 43.321.710,00( $ 42.193.570,00| $ 38.104.614,00[ $ 36.185.035,00)
COLOMBIA $ 12.820.352,00 | $ 12.689.965,00 | $ 13.880.613,00 | $ 17.099.537,00 | $ 21.204.162,00 | $ 26.162.440,00 | $ 32.897.04500 | $ 39.668.840,00 | $ 32.897.671,00 | $ 40.682.508,00 | $ 54.674.822,00 [ $ 58.087.854,00) $ 59.381.197,00| $ 64.027.610,00] $ 54.057.599,00| $ 44.889.367,00

PAIS BALANZA COMERCIAL TOTAL (MILES DE DOLARES)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MEXICO -9.990.674,00 -7.900.001,00 -5.639.278,00 -8.827.933,00 -7.611.674,00 -6.125.374,00 -10.105.298,00 -17.318.311,00 -4,672.195,00 -3.176.659,00 -1.516.224,00 -44.749,00 -1.260.876,00 -3.095.018,00 -14.631.364,00 -13.181.400,00
CHILE 2.609.260,00 2.039.690,00 2.386.782,00 8.298.460,00 9.047.480,00 20.401.196,00 20.975.366,00 1.720.385,00 12.653.512,00 11.899.167,00 6.744.053,00 -2.101.398,00 -2.488.690,00 4.294.909,00 322.488,00 1.080.257,00
PERU -490.312,00 172.210,00 612.588,00 2.625.470,00 4.612.459,00 8.453.338,00 7.716.307,00 1.335.409,00 4.924.746,00 5.841.685,00 8.494.984,00 4.203.605,00 -752.811,00 -3.734.319,00 -4.859.742,00 -145.070,00
COLOMBIA -518.866,00 -792.477,00 -788.395,00 -369.859,00 -13.723,00 -1.771.465,00 -2.905.713,00 -2.042.958,00 -44.685,00 -862.979,00 2.278.694,00 2.185.764,00 -559.327,00 -9.232.798,00 -18.366.832,00 -13.904.975,00

Fuente: elaboracion propia.

Datos TRADEMAP
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Anexo B. Cifras de comercio intra Alianza.

EXPORTACIONES (miles de délares)
ORIGEN DESTINO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
COLOMBIA $ 556.110,00 [ $ 657.605,00 | $ 662.256,00 | $ 623.863,00 | $ 1.548.273,00 | $ 2.132.118,00 | $ 2.943.238,00 | $ 3.032.440,00 | $ 2.490.547,00 | $ 3.757.019,00 | $ 5.632.643,00 [ $ 5.592.265 $ 4.735.019| $ 4.733.897| $ 3.668.051] $ 3.066.294
MEXICO CHILE $ 459.326,00 | $ 321.618,00 | $ 381.024,00 | $ 555.122,00 | $ 667.667,00 | $ 904.934,00 | $ 1.170.376,00 | $ 1.586.912,00 | $ 1.049.344,00 | $ 1.863.451,00 | $ 2.072.038,00 | $ 2.251.514 $ 2.084.575| $ 2.148.010| $ 1.861.357| $ 1.744.719|
PERU $ 193.260,00 | $ 232.842,00 [ $ 193.640,00 | $ 179.199,00 | $ 345.043,00 | $ 533.468,00 | $ 676.604,00| $  1.179.81500 | $ 585.946,00 | $ 973.594,00 | $  1.286.400,00 | $ 1.527.651 $ 1.770.006] $ 1.730.180| $ 1.650.824] $ 1.403.705]
MEXICO $ 916.979,00 | $ 909.438,00 | $ 913.976,00 | $ 1.344.411,00 | $ 1.601.434,00 | $ 2.315.296,00 | $ 2.321.158,00 | $ 2.158.889,00 | $ 1.481.468,00 | $ 1.920.919,00 | $ 1.819.21200| $ 1.344.151] $ 1.314.516| $ 1.308.9@‘ $ 1. 344.0@ $ 1.205.975
CHILE PERU $ 586.741,00 | $ 466.269,00 | $ 645.451,00 | $ 767.730,00 | $ 961.342,00 | $ 1.229.173,00 | $ 1.280.052,00 | $ 1.676.761,00 | $ 1.405.478,00 | $ 1.631.767,00 | $ 1.992.723,00| $ 1.812.391| $ 1.907.749| $ 1.852.763] $ 1.635.793] $ 1.512.510|
COLOMBIA $ 286.513,00 | $ 274.555,00 | $ 282.397,00 | $ 309.189,00 | $ 342.642,00 | $ 486.260,00 | $ 607.584,00 | $ 707.037,00 | $ 553.548,00 | $ 729.712,00 | $ 899.112,00 | $ 911.875| $ 867.132] $ 905.386] $ 786.666] $ 740.901]
MEXICO $ 127.904,00 | $ 129.739,00 | $ 108.077,00 | $ 229.057,00 | $ 332.060,00 | $ 390.443,00 | $ 269.966,00 | $ 298.745,00 | $ 242.505,00 | $ 287.313,00 | $ 452.663,00 | $ 416.643] $ 511.010 $ 735.932| $ 544.600] $ 464.190|
PERU CHILE $ 281.904,00 | $ 254.563,00 | $ 41257400 | $ 719.065,00 | $ 1.129.375,00 | $ 1.429.921,00 | $ 1.695.383,00 | $ 1.840.831,00 | $ 752.216,00 | $ 1.373.277,00| $ 1.948.068,00 | $ 2.029.682 $ 1.685.433| $ 1537.202] $ 1.069.123| $ 1.007.532]
COLOMBIA $ 150.380,00 | $ 157.517,00 | $ 188.804,00 | $ 261.751,00 | $ 346.605,00 | $ 505.780,00 | $ 617.192,00 | $ 708.731,00 [ $ 643.785,00 | $ 798.220,00 | $  1.045.370,00 | $ 921.384] $ 854.741] $ 1.227.645| $ 870.689] $ 710.422]
MEXICO $ 261.342,00 | $ 306.584,00 | $ 358.163,00 | $ 525.067,00 | $ 610.934,00 | $ 581.599,00 | $ 495.448,00 | $ 616.957,00 | $ 535.706,00 | $ 638.215,00 | $ 704.938,00 [ $ 835.104] $ 863.806| $ 914.416[ $ 914.260] $ 936.878
COLOMBIA CHILE $ 167.991,00 | $ 171.517,00 | $ 188.201,00 | $ 254.345,00 | $ 296.174,00 | $ 258.760,00 | $ 375.831,00 | $ 848.855,00 | $ 627.077,00 | $ 906.925,00 | $  2.205.006,00 [ $ 2.189.220 $ 1.571.633| $ 988.882| $ 736.749| $ 670.048
PERU $ 277.458,00 | $ 347.314,00 [ $ 395.374,00 | $ 544.250,00 | $ 710.089,00 | $ 692.046,00 | $ 806.060,00 | $ 854.618,00 | $ 788.032,00 | $ 1.131.840,00 | $  1.396.867,00 | $ 1.582.089| $ 1.273.933| $ 1.186.627| $ 1.148.078] $ 1.052.097]
AL EXPORTACIONES ENTRE Eg $ 4.265.908,00 | $ 4.229.561,00 | $ 4.729.937,00 | $ 6.313.049,00 | $ 8.891.638,00 | $ 11.459.798,00 | $ 13.258.892,00 | $ 15.510.591,00 | $ 11.155.652,00 | $ 16.012.252,00 | $ 21.455.040,00 | $ 21.413.969,00 | $ 19.439.553,00 | $ 19.269.928,00 | $ 16.230.228,00 | $ 14.515.271,00
PAIS IMP DESDE IMPORTACIONES (miles de délares)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 _I 2016
COLOMBIA $ 344.288,00 | $ 352.280,00 | $ 405.510,00 | $ 635.221,00 | $ 675.129,00 | $ 744.225,00 | $ 764.041,00 | $ 1.071.547,00 | $ 619.078,00 | $ 795.342,00 | $ 824.512,00| $ 877.072| $ 911.766| $ 934.480| $ 922502 $ 1.097.876
MEXICO CHILE $ 974.871,00 | $ 1.010.037,00 | $ 1.081.743,00 | $ 1.463.717,00 | $ 1.754.121,00 | $ 2.469.763,00 | $ 2.593.964,00 | $ 2.592.290,00 | $ 1.650.554,00 | $ 1.952.329,00 | $ 2.101.388,00 | $ 1.502.613| $ 1.438.432| $ 1.397.604| $ 1.480.409 $ 1.335.449
PERU $ 141.188,00 | $ 152.230,00 | $ 131.080,00 | $ 282.124,00 | $ 445.359,00 | $ 470.175,00 | $ 382.986,00 | $ 426.238,00 | $ 355.367,00 | $ 337.136,00 | $ 582.354,00 | $ 439.973| $ 585.353| $ 1.106.269] $ 681.324] $ 556.304
MEXICO $ 532.098,00 | $ 474.572,00 [ $ 592.786,00 | $ 656.571,00 | $ 805.886,00 | $ 1.047.005,00 | $ 1.390.395,00 | $ 1.797.681,00 | $ 1.221.808,00 | $ 2.119.349,00 | $ 2.521.661,00 | $ 2.607.576 $ 2.538.344] $ 2.446.96—5| $ 2161274 $ 1.994.486|
CHILE PERU $ 285.291,00 | $ 251.701,00 | $ 47747100 | $ 704.235,00 | $ 1.121.837,00 | $ 1.447.629,00 | $ 1.708.009,00 | $ 1.874.480,00 | $ 725.138,00 | $ 1.368.558,00 | $ 2.049.766,00 | $ 2.072.238| $ 1.757.124| $ 1541.322] $ 1.099.975] $ 993.514|
COLOMBIA $ 188.838,00 | $ 205.721,00 | $ 236.870,00 | $ 304.659,00 | $ 352.268,00 | $ 380.239,00 | $ 890.486,00 | $ 2.174.019,00 | $ 1.391.862,00 | $ 1.557.519.00 | $  2.218.712,00] $ 2.184.752| $ 1.721.098| $ 1.130.981] $ 865.897] $ 797.233)
MEXICO $ 248.085,00 | $ 275.280,00 | $ 278.907,00 | $ 282.988,00 | $ 363.904,00 | $ 518.785,00 | $ 753.412,00 | $ 1.163.536,00 | $ 734.573,00 | $ 1.126.93300| $ 1.387.956,00 | $ 1.674.460| $ 1.817.201| $ 1.924.811] $ 1.725529| $ 1.676.915
PERU CHILE $ 428.418,00 | $ 419.007,00 | $ 429.256,00 | $ 470.723,00 | $ 615.632,00 | $ 863.985,00 | $ 880.679,00 | $ 1.183.437,00 | $ 997.218,00 | $ 1.050.495,00 | $  1.342.91500| $ 1.243.921] $ 1.327.324| $ 1.278.927| $ 1.210313] $ 1.152.252]
COLOMBIA $ 378.533,00 | $ 456.494,00 | $ 498.671,00 | $ 779.439,00 | $ 772.644,00 | $ 950.688,00 | $ 983.565,00 | $ 1.282.953,00 | $ 947.225,00 | $ 1.327.367,00 | $  1.467.712,00| $ 1.563.235| $ 1.467.096] $ 1.243.537] $ 1.295.528] $ 1.178.440
MEXICO $ 596.168,00 | $ 677.990,00 | $ 744.375,00 | $ 935.642,00 | $ 1.757.068,00 | $ 2.290.571,00 | $ 3.072.565,00 | $ 3.125.980,00 | $ 2.297.888,00 | $ 3.856.674,00 [ $ 6.059.027,00 | $ 6.362.176| $ 5.495.958| $ 5.272.63‘ $ 3.852.940[ $ 3.410.737]
COLOMBIA CHILE $ 262.486,00 | $ 280.834,00 | $ 299.859,00 | $ 341.322,00 | $ 377.144,00 | $ 512.283,00 | $ 660.597,00 | $ 705.723,00 | $ 589.753,00 | $ 736.503,00 | $ 901.631,00 | $ 954.381| $ 903.839| $ 929.208| $ 780.651| $ 721.052]
PERU $ 159.240,00 | $ 160.310,00 | $ 193.370,00 | $ 244.672,00 | $ 350.106,00 | $ 517.428,00 | $ 607.676,00 | $ 731.529,00 | $ 623.286,00 | $ 786.249,00 | $  1.024.539,00 | $ 911.955| $ 870.181] $ 1.204.811] $ 937.226| $ 682.253
IOTAL COMERCIO ENTRE ELL] $ 4.539.504,00 | $ 4.716.456,00 | $ 5.369.898,00 [ $ 7.101.313,00 | $ 9.391.098,00 [ $ 12.212.776,00 [ $ 14.688.375,00 [ $ 18.129.413,00 [ $ 12.153.750,00 | $ 17.014.454,00 [ $ 22.482.173,00 [ $ 22.394.352,00 [ $ 20.833.716,00 [ $ 20.411.547,00 | $ 17.013.568,00 | $ 15.596.511,00
BALANZA COMERCIAL (miles de ddlares)
ORIGEN DESTINO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
COLOMBIA 211.822,00 305.325,00 256.746,00 -11.358,00 873.144,00 1.387.893,00 2.179.197,00 1.960.893,00 1.871.469,00 2.961.677,00 4.808.131,00 4.715.193,00 3.823.253,00 3.799.417,00 2.745.549,00 1.968.418,00
MEXICO CHILE -515.545,00 -688.419,00 -700.719,00 -908.595,00 -1.086.454,00 -1.564.829,00 -1.423.588,00 -1.005.378,00 -601.210,00 -88.878,00 -29.350,00 748.901,00 646.143,00 750.406,00 380.948,00 409.270,00
PERU 52.072,00 80.612,00 62.560,00 -102.925,00 -100.316,00 63.293,00 293.618,00 753.577,00 230.579,00 636.458,00 704.046,00 1.087.678,00 1.184.653,00 623.911,00 969.500,00 847.401,00
MEXICO 384.881,00 434.866,00 321.190,00 687.840,00 795.548,00 1.268.291,00 930.763,00 361.208,00 259.660,00 -198.430,00 -702.449,00 -1.263.425,00 -1.223.828,00 -1.137.977,00 -817.236,00 -788.511,00
CHILE PERU 301.450,00 214.568,00 167.980,00 63.495,00 -160.495,00 -218.456,00 -427.957,00 -197.719,00 680.340,00 263.209,00 -57.043,00 -259.847,00 150.625,00 311.441,00 535.818,00 518.996,00
COLOMBIA 97.675,00 68.834,00 45.527,00 4.530,00 -9.626,00 106.021,00 -282.902,00 -1.466.982,00 -838.314,00 -827.807,00 -1.319.600,00 -1.272.877,00 -853.966,00 -225.595,00 -79.231,00 -56.332,00
MEXICO -120.181,00 -145.541,00 -170.830,00 -53.931,00 -31.844,00 -128.342,00 -483.446,00 -864.791,00 -492.068,00 -839.620,00 -935.293,00 -1.257.817,00 -1.306.191,00 -1.188.879,00 -1.180.929,00 -1.212.725,00
PERU CHILE -146.514,00 -164.444,00 -16.682,00 248.342,00 513.743,00 565.936,00 814.704,00 657.394,00 -245.002,00 322.782,00 605.153,00 785.761,00 358.109,00 258.275,00 -141.190,00 -144.720,00
COLOMBIA -228.153,00 -298.977,00 -309.867,00 -517.688,00 -426.039,00 -444.908,00 -366.373,00 -574.222,00 -303.440,00 -529.147,00 -422.342,00 -641.851,00 -612.355,00 -15.892,00 -424.839,00 -468.018,00
MEXICO -334.826,00 -371.406,00 -386.212,00 -410.575,00 -1.146.134,00 -1.708.972,00 -2.577.117,00 -2.509.023,00 -1.762.182,00 -3.218.459,00 -5.354.089,00 -5.527.072,00 -4.632.152,00 -4.358.216,00 -2.938.680,00 -2.473.859,00
COLOMBIA CHILE -94.495,00 -109.317,00 -111.658,00 -86.977,00 -80.970,00 -253.523,00 -284.766,00 143.132,00 37.324,00 170.422,00 1.303.375,00 1.234.839,00 667.794,00 59.674,00 -43.902,00 -51.004,00
PERU 118.218,00 187.004,00 202.004,00 299.578,00 359.983,00 174.618,00 198.384,00 123.089,00 164.746,00 345.591,00 372.328,00 670.134,00 403.752,00 -18.184,00 210.852,00 369.844,00
Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP
Anexo C. Cifras para el célculo del indice de Balassa
[EXP. DE PERFUMES COLOMBIA-MEXIC] 489,00 1.516,00 1.644,00 1.308,00 2.294,00 2.438,00 2.436,00 3.399,00 4.481,00 5.643,00 10.352,00 8.618,00 9.891,00 10.956,00 8.342,00 9.725,00
EXP. TOTALES DE COLOMBIA A MEXICO} 261.342,00 306.584,00 358.163,00 525.067,00 610.934,00 581.599,00 495.448,00 616.957,00 535.706,00 638.215,00 704.938,00 835.104,00 863.806,00 914.416,00 914.260,00 936.878,00
EXP. DE PERFUMES COLOMBIA-MUND(Q 5.399,00 8.042,00 7.024,00 8.577,00 19.081,00 33.599,00 56.250,00 82.863,00 79.201,00 78.015,00 106.220,00 114.973,00 132.928,00 102.896,00 81.286,00 70.378,00
EXP. TOTALES DE COLOMBIA ALMUND( 12.301.486,00 | 11.897.488,00 [ 13.092.218,00 | 16.729.678,00 | 21.190.439,00 | 24.390.97500 |29.991.332,00 |37.625.882,00 [32.852.986,00 [ 39.819.529,00 |[56.953.516,00 | 60.273.618,00 |58.821.870,00 |54.794.812,00 |35.690.767,00 | 30.984.392,00
{NDICE DE BALASSA 4,26 7,32 8,56 4,86 4,17 3,04 2,62 2,50 3,47 4,51 7,87 5,41 5,07 6,38 4,01 4,57

Fuente: elaboracion propia. Datos TRADEMAP
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