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Glosario

Cadigo de minas: o Ley 685 del 2001, cddigo que ordena y dispone los derechos y obligaciones
de la actividad minera en Colombia (Alianza por la mineria Responsable [ARM], 2016).
Concesionario: persona a la que se le otorga el derecho a ejercer una actividad, como la
explotacion del subsuelo para beneficiarse econdmicamente. Sin embargo, no tiene el derecho de
propiedad de los minerales en su modo natural porque estos pertenecen al Estado (ARM, 2016).
Fases del desarrollo de un proyecto minero: son las etapas en las que se desarrolla un proyecto
minero, van desde la prospeccion hasta la promocion de los minerales (ARM, 2016).

Informe anual de explotacién: documentacion relativa al estado de desarrollo y de explotacion
de un yacimiento, reporta la cantidad y la calidad del mineral extraido, describe la situacién
actual del deposito, las condiciones que dieron lugar a cambios significativos en el disefio
original del Plan Minero y proporciona informacion detallada sobre las reservas y los recursos
que quedan in situ (Ministerio de Minas y Energia [MinEnergia], 2003).

Instrumento ambiental: permiso otorgado por la autoridad ambiental para realizar la actividad
minera. Se basa en una serie de acciones ambientales que deben implementarse en el desarrollo
del proyecto (ARM, 2016).

Po6liza minero ambiental: es la p6liza que constituye el concesionario que ampara el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad
(MinEnergia, 2003).

Recursos minerales: concentracion u ocurrencia de un material solido o liquido, inorganico u
organico en o sobre la corteza terrestre que tiene posibilidades razonables para una extraccion

economica de un producto por medios mecéanicos o mineraldrgicos (MinEnergia, 2003).
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Registro Minero Nacional: es un sistema de inscripcion, autenticidad y publicacion de los
titulos mineros con el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo de acuerdo con el
Codigo de Minas (MinEnergia, 2003).

Reserva mineral: es la parte econdmicamente explotable de un Recurso Mineral Medido y/o
Indicado (ANM, 2022).

Yacimiento mineral: acumulacion natural de una sustancia mineral o fosil, cuyo volumen es tal
que resulta interesante desde el punto de vista econémico, utilizable como materia prima 0 como

fuente de energia (MinEnergia, 2003).
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Resumen

Titulo: Apoyo técnico-geoldgico en la evaluacion documental de los contratos de concesion
minera en la jurisdiccion del Punto de Atencion Regional Bucaramanga de la Agencia Nacional
de Mineria”

Autor: Maria Fernanda Cuevas Cardenas™

Palabras Clave: ANM, PAR Bucaramanga, Seguimiento, Titulos, Evaluacion, Mineria, Geologia.

Descripcion: Un contrato de concesion concede la autorizacion para realizar trabajos de
exploracion y explotacion de minerales de acuerdo con los pardmetros geoldgicos de la zona del
titulo minero durante treinta afios prorrogables; para poder efectuar estas actividades, el contrato
cuenta con unas obligaciones juridicas, econdmicas y técnicas dependiendo de la etapa contractual
en la que se encuentre el titulo minero, estas obligaciones corresponden a Canon superficiario,
Formato Basico Minero (FMB), Poliza Minero-Ambiental, Documento Técnico, Licencia
Ambiental, Regalias, Plan de Gestion Social y Metodologia de Control a la Produccion. En este
informe se describe el apoyo técnico-geoldgico dado a la Agencia Nacional de Mineria en el Punto
de Atencién Regional PAR Bucaramanga en el marco del seguimiento y control de las
obligaciones de los titulos mineros en el departamento de Santander. Los resultados de este apoyo
fueron un total de cincuenta y nueve actividades derivadas en la evaluacion de documentos
técnicos como Programas de Trabajos y Obras y Planes de Trabajos de Explotacion, liquidacion y
evaluacion de pdlizas minero-ambientales y resolucion de PQRS, siguiendo las normas,
resoluciones, estandares internacionales y téerminos de referencia para una adecuada evaluacion

segun las caracteristicas especificas de cada titulo minero.

“ Trabajo de Grado
“ Facultad de Ingenierias Fisicoquimicas. Escuela de Geologia. Director: Richard Duvan Navas
Ariza. Especialista en Derecho Minero Energético.
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Abstract

Title: Technical-geological support in the documentary evaluation of mining concession contracts
within the jurisdiction of the Bucaramanga Regional Service Point of the National Mining Agency”
Author: Maria Fernanda Cuevas Cardenas™

Key Words: ANM, PAR Bucaramanga, Monitoring, Titles, Evaluation, Mining, Geology.

Description: A concession contract grants authorization to carry out exploration and exploitation
of minerals in accordance with the geological parameters of the designated mining title area for a
renewable period of thirty years. In order to undertake these activities, the contract establishes
legal, economic and technical obligations depending on the contractual stage of the mining title,
these obligations are associated with a Surface Fee, Basic Mining Form (BMF), Mining-
Environmental Policy, Technical Document, Environmental License, Royalties, Social
Management Plan and Production Control Project. This report describes the technical-geological
support provided to the National Mining Agency at the Regional Service Point (RSP) in the city
of Bucaramanga within the framework of monitoring and controlling the obligations of mining
titles conducted in the department of Santander. As a result of this support, a total of fifty-nine
activities derived from the evaluation of technical documents such as Labor and Works Program
and Exploitation Work Plan, liquidation and evaluation of mining-environmental policies along
with the resolution of customer service requests and complaints, in compliance with the norms,
resolutions, international standards and terms of reference ensuring an adequate evaluation based

on the specific characteristics of each mining title.

“ Degree Work
“Faculty of Physicochemical Engineering. School of Geology. Director: Richard Duvan Navas
Ariza. Specialist in Mining and Energy Law.
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Introduccion

El objeto de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) es administrar los recursos minerales,
promover su aprovechamiento y hacer seguimiento dptimo a los titulos mineros de conformidad
con las normas pertinentes, esto incluye la determinacion, recopilacion y suministro de la
informacion geoldgica del territorio colombiano. Es por esto que, como estudiante de geologia en
un entorno profesional, se desarrollaron estudios interdisciplinarios con otros profesionales para
lograr un desarrollo integral como egresado apto en la exploracién y explotacion de depositos
minerales, asi como en los procesos de beneficio de minerales de interés econémico, donde se
requirio la aplicacion de los conceptos e investigacion de las diferentes areas de la geologia.

En base a lo anterior, se han disefiado los componentes del presente informe para evidenciar
las principales actividades técnico-geoldgicas realizadas en la evaluacion documental de los
contratos de concesion y, siendo este el objetivo principal, se describe la informacién que ayudé a
una mejor direccion teorica clara en cuanto a los titulos mineros y los términos de referencia
aplicables, se describen y listan las diferentes actividades realizadas y se finaliza con las

conclusiones evidenciadas.
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1. Objetivos

1.1 Objetivo General
Apoyar desde el componente técnico-geoldgico en la evaluacion documental de los
contratos de concesion minera en la jurisdiccion del Punto de Atencién Regional Bucaramanga de

la Agencia Nacional de Mineria.

1.2 Objetivos Especificos
Identificar el régimen juridico de los contratos de concesion minera y los aspectos técnicos
y geoldgicos que los componen, a fin de consolidar conocimientos previos adquiridos y llevarlos

a la practica.

Evaluar las obligaciones derivadas de los contratos de concesion, analizando los

compromisos legales y técnicos que deben cumplir los concesionarios.

Analizar documentos técnicos aplicando conocimientos geoldgicos para su estudio y

evaluacion, con el fin de determinar su viabilidad y alineacion con los requerimientos establecidos.

Proyectar un enfoque para implementar los requerimientos técnicos y geoldgicos
necesarios en la gestion de los contratos, contribuyendo asi al desarrollo efectivo de la practica

profesional.
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2. Marco contextual

2.1 Agencia Nacional de Mineria

2.1.1 Objeto

El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar integralmente los
recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de
los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas

y Energia de conformidad con la ley (Decreto 4134, 2011).

2.1.2 Misién

Administrar los recursos mineros, planear y promover su aprovechamiento en el marco del
interés general, el respeto de los Derechos Humanos y los determinantes ambientales, garantizando
la responsabilidad social, la coordinacion del Estado central y las entidades territoriales para

generar desarrollo econdmico, equidad y paz (ANM, 2024).

2.1.3 Vision
Liderar la transformacion de la actividad minera a través del aprovechamiento soberano y
eficiente de los recursos mineros para el desarrollo sostenible, incluyente y participativo (ANM,

2024).
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2.1.4 Organigrama

La Agencia Nacional de Mineria cuenta con cuatro vicepresidencias, Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion, Vicepresidencia de Promocién y Fomento, Vicepresidencia
Administrativa y Financiera y Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, de
esta ultima hace parte el Punto de Atencion Regional de Bucaramanga que ejerce sus funciones en

el Departamento de Santander (Decreto 4134, 2011).

2.1.5 Funciones del Punto de Atencion Regional de Bucaramanga
La Resolucion 0206 del 2013 en el articulo 18 establece las funciones de los Puntos de
Atencién Regional, algunas de estas son:

e Tramitar solicitudes de informacion, consultas, tramites y documentos garantizando un
apropiado manejo documental.

e Suministrar informacion a los usuarios sobre tramites de solicitudes, brindar asesoria
técnicay juridica, divulgar informacién institucional entre la comunidad minera y adelantar
mesas de trabajo con el fin de difundir la normatividad y los tramites que deben surtirse
ante la Entidad.

e Efectuar notas de presentacion personal y la notificacion a los documentos que lo
requieran.

e Dar apoyo a las autoridades competentes para la ejecucion de la politica de erradicacion de
la explotacion ilicita de minerales.

e Mantener actualizada la informacién relacionada con la actividad minera.
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e Evaluar y aprobar los informes técnicos, financieros, econdmicos y de planteamiento
minero de conformidad con la normatividad aplicable a cada titulo minero, para lo cual
podré requerir la informacion complementaria que haya lugar.

e Emitir concepto sobre la evaluacion de los estudios técnicos sometidos a su conocimiento.

e Realizar apoyo en las actividades de prevencion en seguridad minera y en la atencion de
emergencias mineras, con la sujecién a las directrices que imparta el Coordinador del

Grupo Seguridad y Salvamento Minero.

3. Marco tedrico

3.1 Titulo minero

Los titulos mineros son la figura juridica por medio de la cual el Estado concede el derecho
a explorar y explotar los recursos naturales minerales en una extension o area especifica, la Unica
restriccion para el otorgamiento del titulo minero es que el &rea para la cual se solicita el titulo no
este restringida por ordenanzas o en territorio de reservas sin consentimiento de los grupos nativos

(Agencia Nacional de Mineria [ANM] y Unidad de Restitucion de Tierras [URT], 2015).

3.1.1 Clases de titulos mineros

Segun el articulo 350 de la Ley 685 de 2001, las condiciones, términos y obligaciones
consagrados en las leyes anteriores como el Decreto 2655 de 1988 y otras que se pueden encontrar
actualmente y conservan su validez, seran cumplidos conforme a dichas leyes. Sin embargo, a

partir de la vigencia de la Ley 685 (2001, art. 14), inicamente se podra constituir, declarar y probar
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el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal mediante el contrato de concesion

minera.

3.1.1.1 Licencias de exploracion. La licencia de exploracion es la que confiere a una
persona el derecho exclusivo a realizar dentro de una zona determinada, trabajos dirigidos a
establecer la existencia de depositos y yacimientos de minerales y sus reservas, en calidad y
cantidad comercialmente explotables y comprende todos los minerales concesibles que puedan
existir en la zona otorgada a menos que el interesado limite su solicitud a uno o varios (Decreto
2655, 1988, art. 24 y 25).

Tiene un (1) afio de prorroga para las licencias de exploracion de uno y dos afios. Por medio
de esta licencia, el titular minero define las caracteristicas del yacimiento y clasifica su proyecto
en pequefia, mediana o gran mineria, define el area a utilizar y por medio del Plan de Trabajos e
Inversiones, programa todas las actividades a realizar en explotacion. Segln el resultado de la
clasificacion del proyecto minero, pasa a licencia de explotacién o a contrato de concesion (ANM

y URT, 2015).

3.1.1.2 Licencias de explotacion. El articulo 45 del Decreto 2655 de 1988 sostiene que el
titular de la licencia de exploracion que haya dado cumplimiento a sus obligaciones y cuyo
proyecto sea clasificado en forma definitiva como de pequefia mineria, tendra derecho a convertir
su titulo en licencia de explotacion en la misma providencia en que apruebe el Informe Final de

Exploracion y el Programa de Trabajos e Inversiones (PTI).
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El titular de esta licencia puede optar por una Unica prérroga de diez (10) afios o por
contrato de concesion minera, en este Ultimo caso, se regira bajo los términos de la Ley 685 de

2001 de acuerdo en lo establecido en el articulo 14 de este Codigo (ANM y URT, 2015).

3.1.1.3 Aporte minero. Un aporte, de acuerdo con el Decreto 2655 (1988, art. 48) es el
acto por el cual el Ministerio otorga a sus entidades adscritas o vinculadas que tengan entre sus
fines la actividad minera, la facultad temporal y exclusiva de explorar y explotar los depdsitos o
yacimientos de uno o varios minerales que puedan existir en un &rea determinada, este se otorgara
a solicitud de la entidad interesada previa justificacion técnica, y sera renunciable por esta, en toda

0 en parte, en cualquier tiempo.

3.1.1.4 Contrato en area de aporte. Son aquellos de cualquier tipo, que se celebran sobre
las denominadas areas de aporte. Se trata de contratos con naturaleza especial, que a pesar de estar
regulados en lo general por el Decreto 2655 de 1988, se rige por lo pactado entre la entidad adscrita
al Ministerio de Minas y Energia y el tercero contratante, pues se trata de una figura juridica en la
que el legislado brindé una amplia autonomia a las partes (MinEnergia, 2012, como se citd en

ANM y URT, 2015).

3.1.1.5 Reconocimiento de la propiedad privada. De acuerdo con la ANM y la URT
(2015), el reconocimiento de propiedad privada son aquellos derechos subjetivos sobre la
propiedad privada de las minas, las cuales fueron reconocidos por el Concejo de Estado y por ello

se pueden inscribir en el Registro Minero como minas de propiedad de un particular.
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3.1.1.6 Contrato de concesion minera. El articulo 45 de la Ley 685 de 2001 define el
contrato de concesion como el celebrado entre el Estado y un particular para efectuar los estudios,
trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro
de una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en el codigo
de minas, este comprende también las fases de exploracion técnica, econdmica, beneficio de los
minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y obras
correspondientes. A este le seran aplicables durante el término de su ejecucion y durante sus
prérrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento, sin excepcion o salvedad
alguna.

El contrato de concesion otorga la facultad de efectuar, dentro de la zona concedida, los
estudios, trabajos y obras para establecer la existencia de minerales objeto del contrato y para
explotarlos de acuerdo con los principios, reglas y criterios propios de las técnicas de geologia e
ingenieria de minas. También concede la facultad de instalar y construir, dentro de la zona y fuera
de ella, equipos, servicios y obras (ANM, s.f.a).

Una de las obligaciones del contrato de concesion es el Programa de Trabajos y Obras
(PTO), este es un documento técnico minero por medio del cual se planean todas aquellas labores
a ejecutar tanto en etapa de construccion y montaje como en etapa de explotacion y cierre de la

mina (ANM y URT, 2015).

3.1.1.6.1 Etapas y duracion del contrato de concesion. La duracion del contrato de
concesion se establece a partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional y tendra un
méaximo de treinta afios, tiempo donde se deben ejecutar las etapas de exploracion, construccion y

montaje y explotacién como se indica en la Tabla 2.
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3.1.1.6.2 Obligaciones. El titulo minero de acuerdo con su etapa contractual, debe cumplir
con ciertos requisitos u obligaciones juridicas, técnicas y econdmicas, estas son expuestas a

continuacion.

Tabla 1

Obligaciones de los titulos mineros

Etapas del Contrato de Concesion

Obligacion ., Construccién .
Exploracion . Explotacion
y Montaje

Canon superficiario X X
FMB anual X X X
Péliza minero ambiental X X X
PTO X X
Licencia ambiental X X
Regalias X

Plan de gestion social X
Metodologia de control %

a la produccion

Nota. Adaptado de ANM (s.f.f.).
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Tabla 2

Etapas del contrato de concesion

20

L ) Disminucion del periodo .
Etapas Duracion Prorroga — P — Actividades a desarrollar
Situacion Condicion
Hasta un . Cumplimiento de las ngplorauon tecq|9a,
o Podra ser menor a tres Lo P busqueda de depositos

., ~ término total o . obligaciones minimas . . ]
Exploracion  Tres (3) afios (3) afios por solicitud del ~__.”: minerales, incluye métodos

de once (11) exigidas para esta etapa del - L
afios proponente. contrato geoldgicos, geoquimicos y

Podra ser menor cuando

- : Aviso previo por escrito a
la explotacion se realice
Construccion

de forma anticipada y lo la autoridad minera y
Montaie Tres (3) anos  Un (1) afio ermita ?a y presentacion del Programa
y : P de Trabajos y Obras de la
infraestructura y

. - explotacion anticipada.
montajes provisionales.

Veinticuatro
(24) afnos o el . . ,
: Sera menor cuando el concesionario use las prérrogas
. resultante una  Treinta (30) . i .
Explotacion vez afios en los periodos de explotacion, construccion y
montaje.
descontadas J
las prérrogas.

geofisicos.

Construccion e instalacion de
infraestructura; montaje
necesario para las labores de
explotacion.

Extraccion y procesamiento
de minerales, también
actividades orientadas a la
preparacion y desarrollo de
las areas que abarca el
depdsito mineral.

Nota. Adaptado de ANM y URT (2015) y ANM (s.f.b.c.d).
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3.2 Términos de referencia

El articulo 340 de la Ley 685 de 2001 indica que la informacidn a suministrar durante las
fases de exploracion y explotacion debera a orientarse a permitir el conocimiento de la riqueza del
subsuelo, el proyecto minero y su desarrollo, y debe ser presentada en los términos y condiciones
que fije para el efecto la autoridad minera, es por esto que en la Resolucion 180859 de 2002 el
Ministerio de Minas y Energia, adopt6 los términos de referencia para los trabajos de exploracion
y programa de trabajos y obras en proyectos mineros como instrumento de consulta obligatoria y
orientacion de caracter conceptual, metodolégico y procedimental.

Adicionalmente, la Resolucién 299 de 2018 modifica la Resolucion 143 del 29 de marzo
de 2017 en el sentido de adicionar en los anexos de los términos de referencia los estandares
internacionales acogidos por CRIRSCO, en virtud de los cuales para el reporte de resultados de
exploracion, la estimacion y clasificacion de Recursos Minerales y Reservas Mineras, y en la
presentacion de informacion técnica tanto de la propuesta, como en la ejecucion de cada una de
las etapas del titulo minero en cualquiera de sus modalidades, se debera utilizar el Estandar
Colombiano de la Comisién Colombiana de Recursos y Reservas Mineras, o alguno de los
estandares acogidos por CRIRSCO.

Siendo asi, el objetivo de los términos de referencia es definir en el ambito general los
requerimientos, elementos y condiciones de los estudios geol6gico-mineros, trabajos y obras de la
industria minera en sus fases de exploracion técnica, construccién y montaje, explotacion,
beneficio, transformacion y transporte de los recursos minerales que se encuentren en el subsuelo

(ANM, s f.e).
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Los términos de referencia constan de un programa minimo exploratorio donde se
establecen las fases que comprende un proyecto minero, estas deben ser desarrolladas y ajustadas
a los requerimientos del proyecto, al objeto de la solicitud y a las caracteristicas de la sustancia

mineral, estas fases son establecidas por la ANM (s.f.e) y son mencionadas a continuacion.

3.2.1 Fase I. Exploracion Geoldgica de Superficie

Esta fase comprende todas las actividades exploratorias de superficie con miras a
caracterizar la sustancia mineral presente en el area y establecer zonas potenciales desde el punto
de vista geoldgico-minero, estas actividades son:

e Reuvision bibliogréfica

Contactos con la comunidad y enfoque social
e Base topografica del area

e Cartografia geoldgica

e Excavacion de trincheras y apiques

e Geoquimica

e Geofisica

e Estudio de dindmica fluvial del cauce

e Caracteristicas hidroldgicas y sedimentoldgicas del cauce
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3.2.2 Fase 11. Exploracion Geoldgica del Subsuelo
A partir de los resultados obtenidos en la fase anterior, se pretende delimitar el depdsito
potencialmente econémico, con estimativos mas especificos de tamafio y contenido mineral entre

otros, las actividades a adelantar en esta fase son las siguientes:

Pozos y galerias exploratorias

Perforaciones profundas

Muestreo y andlisis de calidad

Estudios geotécnicos, hidroldgicos e hidrogeoldgicos

3.2.3 Fase I11. Evaluacion y Modelo Geoldgico

Con base en los resultados obtenidos en las dos fases anteriores, se realizara una evaluacion
e interpretacion de toda la informacion geoldgica, geoquimica, geofisica y de perforacion, dentro
del marco de una conceptualizacion geoldgica y minera del yacimiento. Se desarrollard un modelo

geométrico y se planteara una hipétesis genética del yacimiento.

4. Metodologia

La metodologia planteada para la realizacion de las practicas en la Agencia Nacional de
Mineria buscé lograr el principal objetivo de apoyar en la evaluacion documental, debido a esto se
plantearon tres fases metodoldgicas o etapas que abarcaron desde el primer acercamiento en la
Agencia hasta el trabajo posterior a los seis meses estipulados de las practicas, estas etapas son

relacionadas a continuacion.
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Figura 1

Fases metodoldgicas

Fase | e Acercamiento e induccién
L Fase Il |e Evaluacién documental
L Fase I11 | Informe

4.1 Fase | de acercamiento e induccién

La primera fase consistié en un proceso de ensefianza-aprendizaje y de interaccion con los
diferentes entes de la Agencia para alcanzar el objetivo de esta fase que fue el intercambio de
experiencia y conocimiento donde, fue esencial el acompafiamiento y la revision en la integracion
del aprendizaje, en esta primera etapa se desarrollaron competencias, capacidades y habilidades
mediante un acompafiamiento constante en la realizacion de las tareas y funciones asignadas.

Esta fase tuvo la duracién de un mes, tiempo en el que se realizaron actividades de entrega
de usuarios para los diferentes aplicativos y la induccidn a las evaluaciones técnicas, esto permitio

la indagacion y fundamentacion de las actividades realizadas.

4.2 Fase Il de evaluacion documental
Una vez terminada la fase de incorporacion a las dinamicas de la Agenciay la concertacion

de los objetivos y tareas, se inicio la segunda fase o fase intermedia donde se realizaron las
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actividades de manera més auténoma y critica donde se manifestd una mayor confianza en las
capacidades adquiridas.

Esta etapa comprendi6 los cinco meses siguientes y consistié en actividades como la
elaboracion de los conceptos técnicos, la actualizacion de las diferentes plataformas tecnoldgicas
de las que dispone la Agencia Nacional de Mineria, tales como AnnA Mineria, el Sistema de
Gestion Documental y las bases de datos de los titulos mineros de Santander, la proyeccion de
respuestas a los derechos de peticion, quejas, requerimientos, y demas solicitudes a cargo del Punto

de Atencion Regional.

4.3 Fase I11 de realizacion del informe

La Gltima fase se enfocd en la compilacién, andlisis y reflexion de la informacién obtenida
durante las fases anteriores, se busco establecer toda la informacion cualitativa y/o cuantitativa
necesaria para elaborar la presente memoria donde se ve reflejada la informacion recopilada a lo
largo de la practica y de fuentes secundarias correspondientes con la Agencia o informacion
externa siguiendo las especificaciones y lineamientos de la Universidad Industrial de Santander y

la Escuela de Geologia.

5. Resultados

Las practicas en la Agencia Nacional de Mineria consistieron en la evaluacion de

documentos tecnicos, liquidacion y evaluacion de polizas minero — ambientales y respuestas a

PQRS, cada una de estas actividades son descritas a continuacion.
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5.1 Evaluacién de Documentos Técnicos

Esta actividad consistid en la elaboracion de los conceptos técnicos de evaluacion integral

derivados del proceso de Gestion Integral para el Seguimiento y Control a los titulos mineros de

acuerdo con los términos de referencia, las guias minero-ambientales y el Estandar Colombiano

de Recursos y Reservas. Para la elaboracion de los informes técnicos estan establecidos unos items

necesarios para una completa evaluacion, estos son:

Informacion del titulo minero: este item consiste en el resumen de la informacién general
como el codigo del expediente, titulares, minerales, area, fecha de la firma y del Registro
Minero, duracion, etapa, ubicacién y clasificacion de la mineria.

Antecedentes: donde se revisa y lista la informacion referente a los sucesos o
pronunciamientos que ha tenido el contrato de concesién como suscripcion, resoluciones,
modificaciones, prorrogas, cesiones, actos administrativos, integraciones, instrumentos
técnicos y ambientales entre otros.

Informacion geografica: donde se extrae la informacion cartografica con el poligono del
area otorgado para el titulo minero en el visor geografico del Sistema Integral de Gestidn
Minera — AnnA Mineria y se determina si existen superposiciones parciales o totales con
Areas Protegidas 0 Restringidas (con la informacion de estas capas si aplica),
adicionalmente se relaciona la informacion referente al documento ambiental con el
numero de la resolucion, fecha y la autoridad ambiental que otorgé.

Evaluacion del documento técnico: se empieza por listar la informacion allegada por el

titular minero para la evaluacion, este item se divide en varias fases:
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o Estimacion de Recursos
= Resumen del documento técnico
= Anadlisis y evaluacion de la informacién desde el aspecto geoldgico donde
se determina o realiza el andlisis de la informacion allegada y faltante,
orientada por los requerimientos de los términos de referencia, las guias y
el Estandar solicitado.
o Estimacion de Reservas realizado por el Ingeniero de Minas.
o Correcciones y/o Adiciones que se presentan de acuerdo con el analisis y
evaluacion segun la informacién que falte o se deba modificar.
e Conclusiones: se indica si cumple o no con los requisitos para aprobar el documento

técnico.

En la duracion de la practica se dio apoyo a veintitn (21) documentos técnicos como Plan
de Trabajos y Obras (PTO) y Plan de Trabajos de Explotacién (PTE) en modalidades como
Licencia de explotacion, Contratos de Concesion y Autorizaciones Temporales para minerales

como Oro, Carbon, Yeso, Caolin, Materiales de Construccion y de Arrastre.
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Tabla 3

Documentos técnicos evaluados
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ExpOediente Dczggrrl?sgto Modalidad Minerales
1 14720 PTO Licencia de explotacion Caolin
2 15782 PTO Contrato de concesion Arcillas
3 0030-68 PTO Contrato de concesion Arcillas
4 0082-68 PTO Contrato de concesion Arenas y Gravas
5 0107-68 PTO Contrato de concesion Oro
6 0175-68 PTO Contrato de concesion Arcillas
7 BB9-151 PTO Contrato de concesion Gravas
8 EFJ-091 PTO Contrato de concesion Carbon
9 EK7-151 PTO Contrato de concesion Carbon
10 FJ4-101 PTO Contrato de concesion Yeso
11 GD1-091B PTO Contrato de concesion Carbon
12 GJS-141 PTO Contrato de concesion Materiales de Construccion
13 HAN-111 PTO Contrato de concesion Materiales de Arrastre
14 1D2-16551 PTO Contrato de concesion Arenas y Gravas
15 IDN-16191 PTO Contrato de concesion Materiales de Construccion
16 IEO-09281 PTO Contrato de concesion Arenas y Gravas
17  1J4-16401 PTO Contrato de concesion Materiales de Construccion
18 507821 PTE Autorizacion temporal Arenas y Gravas
19 507899 PTE Autorizacion temporal Arenas, Gravas y Recebo
20 507908 PTE Autorizacion temporal Arenas, Gravas y Recebo
21 508159 PTE Autorizacion temporal Arenas y Gravas

5.2 Liquidacion de Pdlizas Minero-Ambientales

Esta actividad se trato de liquidar las pdlizas de garantia de cumplimiento para los titulos
mineros de acuerdo con los criterios y porcentajes establecidos en el Articulo 280 del Codigo de

Minas y siguiendo el formato para dicha liquidacion de la ANM como:
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Informacion del radicado, de contacto y ubicacion del representante legal del titulo minero
quien realiza la solicitud.

Generalidades: codigo del expediente, titulares, minerales, area, fecha de la firma y del
Registro Minero, estado, vigencia, etapa contractual, ubicacién, volumen aprobado,
clasificacion e informacion de la licencia ambiental.

Caélculo del valor a asegurar de la pdliza: las garantias se establecen segin la minuta del
contrato o bajo la ley en la cual fue constituido el titulo minero.

o Para contratos en Virtud de Aporte: se pactan las garantias de Cumplimiento de
Obligaciones Laborales y de Responsabilidad Civil Extracontractual calculadas de
acuerdo con el IPC anual.

o Para contratos con licencia ambiental y documento técnico aprobado: el célculo se
establece segln la produccién proyectada en el documento técnico, el porcentaje
normativo que corresponde a 10% para la etapa de explotacion y el precio para el
mineral de la resolucion de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) o
lo establecido por el Banco de la Republica para el Oro, Plata y Platino, vigentes al
momento de constitucion de la pdliza.

o Para contratos sin licencia ambiental: en el calculo se indica el valor de la inversion
del Gltimo afio de exploracion y el porcentaje normativo que corresponde a 5% para

la etapa de exploracion o construccion y montaje.
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Durante la préctica se dio apoyo en la liquidacién de diecinueve (19) pélizas minero —

ambientales para minerales como Carbdn, Esmeraldas, Yeso, Calizas, Materiales de Construccion

y de Arrastre.

Tabla 4

Polizas minero-ambientales liquidadas

Expediente Minerales

1 2833 Yeso

2 3356 Calizas

3 15782 Arcillas

4 0056-68 Arcillas

5 0318-68 Arcillas

6 038-96M Yeso

7 063-94M Yeso

8 DAO-151 Arenas y Gravas

9 DLI-081 Materiales de Construccion
10 EBO-141 Materiales de Construccion
11 EHM-111 Arcillas

12 GB7-141 Esmeraldas

13 GGB-151 Gravas

14 HBL-151 Arcillas

15 HHP-08511 Carbon

16 H15-13151 Materiales de Construccion
17  HJID-11221X Materiales de Construccién
18 IDN-16191 Materiales de Construccién
19 IH8-11141 Materiales de Construccion

5.3 Evaluacion de Polizas Minero-Ambientales

Esta actividad fue realizada mediante tareas en la plataforma AnnA Mineria y corresponde

a la verificacion de la informacion presentada por los titulares mineros referente a la constitucion
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de las pdlizas de seguro de cumplimiento de disposiciones legales. Para esta evaluacion técnica se
siguid una lista de verificacion por la cual se determina si la poliza presentada fue constituida de
manera correcta, coincide con la liquidacién y por lo tanto cumple con los requisitos técnicos para

ser remitida a evaluacion juridica, esta lista esta expuesta a continuacion:

e La vigencia asegurada corresponde a la etapa contractual en la que se encuentra el titulo
minero.

e El objeto de la pdliza esta constituido de acuerdo con la normatividad aplicable al titulo.

e El valor asegurado corresponde con lo planteado en la minuta.

e Lainformacion presentada corresponde al titulo minero.

e El beneficiario es la Agencia Nacional de Minera.

e Si el titulo se encuentra amparado por una poliza en el momento de la evaluacion.

e Se anexa certificacion de pago de la poliza.

e Se determina si es viable técnicamente para emitir concepto de aprobacion, no aprobacién

o requerir modificaciones y se concluye la evaluacion.

En el marco de la practica se realiz6 la evaluacion técnica de diecinueve (19) pélizas

minero-ambientales en la plataforma AnnA Mineria.
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Tabla b

Pdlizas minero-ambientales evaluadas

Tarea
1 63924
2 80363
3 87429
4 87815
5 90509
6 91182
7 91277
8 92241
9 93208
10 93778
11 94487
12 95148
13 95306
14 95332
15 95934
16 95940
17 96150
18 96381
19 96584

5.4 Respuestas a PQRS

La actividad de peticiones, quejas, requerimientos y demas solicitudes abarca sobre todo
la basqueda de informacion en las bases de datos de los diferentes titulos mineros en los diferentes
aplicativos de la Agencia Nacional de Mineria y la proyeccion de respuestas a los derechos de
peticion. Algunas de estas solicitudes se relacionaron con la busqueda de minutas, solicitudes

dobles de liquidacion de pdlizas e informacion de titulos y titulares en Santander.
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6. Conclusiones

Se logro evaluar un total de cincuenta y nueve (59) actividades derivadas de las
obligaciones de los contratos de concesion, estas fueron debidamente analizadas de manera técnica
y geoldgica siguiendo las recomendaciones de los términos de referencia, los estandares y las
normativas aplicables a los titulos mineros.

La evaluacién de los documentos técnicos fue esencial en el desarrollo y afianzamiento de
los conocimientos geoldgicos adquiridos en vista del nivel de detalle que se requiere para evaluar
la viabilidad del Programa de Trabajos y Obras (PTO) o del Plan de Trabajos de Explotacion
(PTE); esto debido a todas las disciplinas geoldgicas que requieren en su entrega dependiendo de
su ubicacion en Santander y los minerales a explotar.

La Agencia Nacional de Mineria en el Punto de Atencion Regional Bucaramanga propicid
que como estudiante de geologia se pudiera relacionar y trabajar juntamente con todos los entes
de la empresa, permitiendo mejorar las relaciones interpersonales y profesionales en el entorno
propio de la carrera de geologia generando un impacto favorable en el desarrollo efectivo de la

practica profesional.



APOYO TECNICO-GEOLOGICO EN CONTRATOS DE CONCESION 34

Referencias Bibliogréaficas

Agencia Nacional de Mineria. (s.fa.). El Titulo Minero.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/titulo_minero.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (s.f.b.). Etapa de Exploracion.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/exploracion.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (s.f.c.). Etapa de Explotacion.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/explotacion.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (s.f.d). Etapa de Construccibn y Montaje.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/cons_montaje.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (s.f.e.). Términos de Referencia. Trabajos de Exploracion,
Programa Minimo Exploratorio y Programa de Trabajos y Obras (PTO) para Materiales

y Minerales Distintos del Espacio y Fondo Marino.

Agencia Nacional de Mineria. (s.f.f.). ABC de las Obligaciones de los Titulos Mineros.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/Auto-Popular-2014-00223_0.pdf



APOYO TECNICO-GEOLOGICO EN CONTRATOS DE CONCESION 35

Agencia Nacional de Mineria. (2022). Instructivo para presentar la Actualizacion o
Reconciliacion  anual de  Recursos 'y  Reservas minerales.  Bogota.
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/Instructivo_Reconciliacion_101020220858.pd

f

Agencia Nacional de Mineria. (2024). Plan estratégico de talento humano. 23 de enero de 2024.
Bogota.
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/PLAN%20ESTRAT%C3%89GIC0%20DE%

20TALENTO%20HUMANO%?202024.pdf

Agencia Nacional de Mineria y Unidad de Restitucion de Tierras. (2015). Cartilla Mineria /
Preguntas frecuentes. Bogota.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/cartilla_de_mineria_final.pdf

Alianza por la mineria Responsable. (2016). Diccionario para la formalizacion de la pequefia

mineria. Primera edicion. Envigado. http://minasresponsables.org/

Decreto 2655 de 1988. “Por el cual se expide el Codigo de Minas”. 23 de diciembre de 1988.

D.O. No. 38.626.

Decreto 4134 de 2011. “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina

su objetivo y estructura organica”. 03 de noviembre de 2011.



APOYO TECNICO-GEOLOGICO EN CONTRATOS DE CONCESION 36

Ley 685 de 2001. “Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”. 15

de agosto de 2001. D.O. No. 44.545.

Ministerio de Minas y Energia. (2003). Glosario Técnico Minero. Bogotd. Agosto de 2003.

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf

Resolucion 0206 de 2013. “Por la cual se deroga la Resolucion No. 050 del 22 de junio de 2012,
se crean algunos Grupos Internos de Trabajo, se asignan sus funciones y se dictan otras

disposiciones”. 22 de marzo de 2013.

Resolucion 180859 de 2002. “Por medio de la cual se adoptan los términos de referencia para
trabajos de exploracion y programa de trabajos y obras en proyectos mineros”. 22 de

agosto de 2002. D.O. No. 44.909.

Resolucion 299 de 2018. “Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 143 de 29 de marzo

de 2017”. 13 de junio de 2018.



