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RESUMEN  

 

TÍTULO: BUCARAMANGA CONFIGURACIÓN Y DESARROLLO DE LAS 
REDES POLÍTICAS, Análisis del mapa electoral municipal, actores sociales, 
políticos y comunitarios presentes dentro del ejercicio electoral 2004-20101 

AUTOR: Gabriel Julio Uribe** 

PALABRAS CLAVE: Bucaramanga, Configuración, Desarrollo, Redes 
Políticas, Mapa Electoral, Actores, Sociales, Políticos, Comunitarios, Electoral. 

DESCRIPCIÓN: 

Esta investigación pretende mostrar un análisis sobre  la política que se ha desarrollado en el 
departamento de Santander, más específicamente en la ciudad de Bucaramanga, a lo largo de 
gran parte de la primera década de este siglo,  de igual manera, pretende mostrar la 
configuración  de los partidos políticos locales en torno a candidaturas y en torno a proyectos 
políticos. Dentro de este análisis es importante señalar la presencia de una visión no solo 
política sino de igual manera social, ya que es en gran medida esta parte social la que soporta 
el impacto de los procesos electorales que se han dado durante los años tratados en la 
investigación. 

El ejercicio de la política, sus modos y sus medios son parte fundamental en este análisis, ya 
que es a través de estos que  Bucaramanga como capital del departamento, juega un papel de 
suma importancia a la hora de observar a la política de Santander, debido a que los mayores 
bastiones políticos se encuentran en ella. Los partidos políticos tradicionales han ejercido su 
influencia en la ciudad a lo largo de toda la historia política democrática de la nación, pero de 
igual manera, tomando como eje de referencia a la ciudad como capital, han extendido su 
influencia a los distintos rincones geográficos del departamento. 

Tras desarrollar los antecedentes políticos que han hecho parte de la democracia de 
Bucaramanga durante los últimos periodos electorales, analizamos las coyunturas  políticas, 
entendiendo  estas como  un producto directamente derivado del pasado histórico reciente de 
la ciudad; agentes políticos, individuos y agrupaciones que a través de los años han 
determinado de forma directa la configuración del territorio no solo como un espacio geográfico, 
sino como un espacio de ordenamiento político. 

 

                                                           
*Proyecto de Grado. Modalidad Práctica Social. 
**Escuela de Historia, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Industrial de Santander. Directora: 
Dra. Ivonne Suárez Pinzón. Coordinadora: Elizabeth Martínez. 
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ABSTRACT 

 

TITLE: BUCARAMANGA CONFIGURATION AND DEVELOPMENT OF THE 
POLITICAL NETWORKS, Analysis of the municipal electoral map, social, 
political and community actors present in the the electoral period 2004-20102 

AUTHOR: Gabriel Julio Uribe** 

KEYWORDS: Bucaramanga, Configuration, Development, Political 
Networks, Electoral Map, Social Actors, Politicians, Community, Election. 

DESCRIPTION: 

This research aims to show an analysis of the policy that has developed in the department 
of Santander, more specifically in the city of Bucaramanga, over much of the first decade of 
this century, likewise wants to show the configuration of the local political 
parties about candidates and about the political projects. Within this analysis is important to 
note the presence of a vision not only political but equally social, as is largely the social 
part that supports the impact of electoral processes that have occurred during the years 
covered in the research. 

The practice of politics, ways and means are central to this analysis, since it is through 
these that they Bucaramanga capital of the department plays a vital role when observing the 
Santander policy because higher political bulwarks found therein. The traditional political 
parties have exercised their influence in the city throughout the democratic political history of 
the nation, but equally, on the reference axis to the city as its capital, have extended 
their influence to different geographic places department. 
 
After developing the political background that have become part of the democracy of 
Bucaramanga in the last election periods, we analyzed the political situation, 
understanding these as a product directly derived from the recent historical past of the 
city, political actors, individuals and groups who through the years have directly determined the 
shape of territory not only as a geographical space but as a space of political order.  

  

                                                           
*Draf Paper, Social Practice Modality  
**Faculty of Human Sciences, Department of History, Industrial University of Santander. Director: Dra. 
Ivonne Suárez Pinzón. Coordinator: Elizabeth Martínez. 
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INTRODUCCIÓN  

 

 

La idea de desarrollar este análisis sobre las redes de poder político en 

Bucaramanga y su respectiva configuración y desarrollo esta movido por la 

intención de conocer un poco más a fondo el funcionamiento de los procesos 

electorales que se han llevado a cabo en la ciudad en los últimos periodos 

electorales, a entender, los procesos desde el 2004 hasta el proceso pre 

electoral del año 2011. En este orden de ideas, el desarrollo de una 

construcción histórica que señale e identifique tanto a los grupos y sectores 

que hacen política, así como a los individuos pertenecientes a estos grupos es 

sin lugar a dudas de vital importancia a la hora de definir características y 

peculiaridades en los modos y formas en los cuales los ciudadanos del grueso 

de la ciudad de Bucaramanga se ven involucrados participativamente en la 

democracia.  

 

 

Bucaramanga como capital del departamento, juega un papel de suma 

importancia a la hora de observar a la política de Santander, ya que los 

mayores bastiones políticos se encuentran en ella. Los partidos políticos 

tradicionales han ejercido su influencia en la ciudad a lo largo de toda la historia 

política democrática de la nación, pero de igual manera, tomando como eje de 

referencia a la ciudad como capital, han extendido su influencia a los distintos 

rincones geográficos del departamento; ahora bien si queremos proceder a 

realizar una investigación a fondo sobre los cimientos de las redes políticas de 

esta región del país, nada mejor que su capital para ser tomada como punto de 

partida y de anclaje metodológico. 

 

 

Como hemos dicho anteriormente, este texto es un análisis o una intención de 

análisis desde un punto de vista histórico. De igual manera, lo es desde un 

punto de vista político, ya que se sustenta por el desarrollo de una práctica 
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social llevada a cabo con la intención de ser apoyo y soporte para el trabajo de 

la Misión de Observación Electoral en Santander, la cual ejerce su labor bajo el 

marco de una veeduría ciudadana de las elecciones que se llevarán a cabo en 

octubre del año en curso de este texto. 

 

Para aproximarnos a una construcción histórica que de cimientos a un 

acercamiento objetivo sobre las redes políticas que en la actualidad funcionan 

nos instalaremos en primera medida en los antecedentes políticos de la ciudad 

previos a las elecciones de autoridades municipales del año 2007 y 2004. Esto 

con el fin de señalar como estaban configurados los partidos políticos y las 

agrupaciones o movimientos que daban respaldo a las candidaturas en dichos 

periodos electorales. Una vez desarrollado esto, entraremos a analizar a los 

individuos cobijados por dichos partidos y movimientos políticos y los como de 

su participación en las elecciones. En este orden de ideas habremos obtenido, 

por una parte, las características propias de los partidos políticos que respaldan 

las candidaturas y, por otra parte, los nombres de quienes hubiesen sido 

respaldados, así pues, estaríamos dando orden y configuración a “figuras” 

políticas las cuales contaron con un Aval tanto político, como económico, y de 

esta manera, gracias a dichos avales, pudieron hacerse participes de la 

contienda electoral. Dentro de un apartado específico observaremos cómo 

queda configurado el poder del departamento y su representación frente al 

consolidado nacional a partir de las elecciones de 2002 y 2006 para el 

Congreso de la República, ya que a partir de este análisis es posible mirar la 

influencia del ejercicio político en el departamento. 

 

 

Como segunda medida en nuestro análisis desarrollaremos el proceso electoral 

llevado a cabo en el año 2007, definiendo del mismo, a todos los actores, tanto 

en el periodo pre electoral como en el post electoral, para observar cómo 

queda configurado el poder político en la ciudad tras los resultados en los 

comicios. Así, miraremos con especial recelo a las alianzas políticas que llevan 

a los candidatos hasta las mesas de votación, entiéndase esto como las 
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alianzas que dan soporte para que los candidatos puedan participar como 

elegibles por el electorado municipal. Como ya previamente habremos definido 

poderes políticos, tanto en partidos políticos como en individuos, es de vital 

importancia detenernos para observar cómo dichos partidos y dichos 

individuos, configuran estrategias para llegar al poder municipal, tanto en la 

Alcaldía como en el Concejo de la ciudad. De esta manera encontramos la red 

detrás de la intención de llegar al poder de algún individuo; todo esto analizado 

y visto desde una óptica política que nos lleva a un desarrollo histórico, definido 

así por la metodología de investigación que llevamos a cabo, desarrollando un 

estudio profundo de la fuente y contrastándola de igual forma con otras fuentes 

de apoyo metodológico. En este punto de nuestra investigación trataremos de 

manera concienzuda los resultados electorales, los cuales nos arrojan una idea 

un tanto más directa del accionar de las fuerzas políticas; estos arrojaran 

ganadores y perdedores, así como el resultado positivo negativo de las 

alianzas en procura del poder municipal. 

 

En tercera instancia y tras haber logrado analizar el proceso electoral del 2007 

es preciso desarrollar otro análisis que cuente con una mayor profundización al 

ejercicio del poder. El ejercicio del poder es posible entenderlo desde el 

momento en que los candidatos electos pasan a ocupar los cargos para los 

cuales participaron en las elecciones. Tras haber asumido el nuevo gobierno, 

se empiezan a gestar o a consolidar las alianzas previamente dispuestas 

durante todas las candidaturas. Es en este punto crítico donde se pone en 

práctica la figura de la repartición del poder, cuantas más alianzas hubiese 

llevado a cabo el candidato mayor será la cantidad de porciones de poder que 

deberá otorgar a sus aliados políticos. En el caso de la alcaldía es preciso ver 

la adjudicación de puestos en secretarias y otras dependencias a partidas 

burocráticas de los partidos que apoyaron la candidatura que a la postre resultó 

triunfadora; o en casos menos extensos de análisis, a amigos financiadores de 

la campaña de modo económico. 
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Todo el ejercicio del poder municipal, contrario a estar desligado de 

obligaciones nacionales, está profundamente pegado a estas, ya que el poder 

en ejercicio, entiéndase el partido en el poder, gracias a este mismo, enfila 

baterías para las siguientes contiendas electorales; es así como llegamos a las 

elecciones nacionales del año 2010, tanto para la Presidencia de la Republica, 

como para el Congreso. Es en este punto donde el poder municipal entra a 

ejercer su influencia, no solo en los votantes y en la consecución de los 

mismos, sino en la consecución de alianzas, las cuales puedan llevar a un 

individuo a cargos de poder nacional, entiéndase por esto, la Presidencia o el 

Senado o la Cámara de Representantes. Es en este capítulo de nuestro 

análisis, que en particular la política municipal se fusiona con la nacional al 

punto de que se logran llevar a cabo o no, alianzas con un marco mucho mas 

macro de la política, pues no solo logra involucrar movimientos o asociaciones 

de electores (entiéndase por eso votantes), sino un gran grueso de 

organizaciones de todo tipo, Agremiaciones, sindicatos, juntas de poder 

territorial y comunal, etc. Del mismo modo en que se logran configurar las 

alianzas municipales por el control político de la ciudad, se configuran las redes 

con el fin de extrapolar dicho poder hacia una esfera macro de índole nacional. 

Es imperativo entonces entender como las esferas de poder en la ciudad 

entran a ser definitorias en las elecciones nacionales. 

 

 

Tras desarrollar los antecedentes políticos que han hecho parte de la 

democracia de Bucaramanga durante los últimos periodos electorales, 

procederemos a analizar la actualidad política, entendiendo como esta es un 

producto directamente derivado del pasado histórico reciente de la ciudad. 

Agentes políticos, individuos y agrupaciones que a través de los años han 

determinado de forma directa la configuración del territorio no solo como un 

espacio geográfico, sino como un espacio de ordenamiento político. Partidos 

políticos y movimientos que se preparan para las elecciones son foco 

fundamental a la hora de aproximarnos a desarrollar un estimado de todos los 

conjuntos y subconjuntos de la política en la ciudad de Bucaramanga. Ahora 
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bien adentrarnos a ideas concretas sobre redes de poder o redes políticas 

determina de forma directa, un desarrollo mucho más amplio de las 

concepciones que sobre política se estiman en el departamento, ya que no solo 

es posible estudiar las formas de acceder a las curules en el Concejo municipal 

o la Alcaldía, sino de igual manera a las formas como se adquieren cargos en 

la Asamblea Departamental y en la misma Gobernación. 

 

El propósito de este texto si bien es aproximarnos a las concepciones que se 

manejan en la política local, por otro lado está igualmente una intencionalidad 

de desarrollar una construcción histórica de lo que ha sido en los últimos años 

y periodos electorales la política Santandereana, vista claramente desde una 

esfera municipal, pero llevada a un ámbito mayor con muchas más 

posibilidades de abarcar otros aspectos un tanto más macro, ya que el análisis 

local es el punto de ancla para análisis venideros que se puedan cernir sobre la 

política departamental. 

De este modo queda abierta la persiana para que futuras investigaciones 

efectúen un análisis mucho más profundo, no con esto queriendo desconocer 

la relevancia propia de nuestro análisis, sino de igual modo para recapitular lo 

hasta aquí desarrollado y avanzar en función a las preguntas que tras la 

elaboración de este texto puedan suscitarse. 

Esta investigación se lleva a cabo dentro del marco del convenio institucional 

establecido entre la corporación COMPROMISO  y la Escuela de Historia de 

Universidad Industrial de Santander; gracias a esto se todas las fuentes y 

sobretodo el acceso a las mismas se ha visto facilitado, además de contar con 

la asesoría directa de la coordinadora de proyectos de investigación de esta 

corporación, Elizabeth Martínez quien se ha mantenido al tanto de todo el 

desarrollo del mismo. En este orden de ideas, es gracias al apoyo de ambas 

instituciones, que se adelanta todo un proceso de aproximación a las fuentes y 

un posterior estudio de las mismas. 
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1. ANTECEDENTES PROCESO ELECTORAL PREVIO A LAS 
ELECCIONES TERRITORIALES DEL 2007  

 

Para el periodo 2001-2003 Santander eligió Gobernador al Liberal Jorge 

Gómez Villamizar (ex Alcalde de Barrancabermeja) y Alcalde a Iván Moreno 

Rojas, de la ANAPO. A finales de los años ochenta Iván fue concejal ANAPO 

de Bucaramanga y entre 1992 y 1994 fue representante a la Cámara por 

Santander; en el 2010 fue elegido Senador por el PDA y hoy está en la cárcel 

acusado de los escándalos de corrupción por contratación de obras de 

infraestructura en la ciudad de Bogotá y dadas también las múltiples 

acusaciones de corrupción ligadas a su período como Alcalde de 

Bucaramanga, entre las que se cuentan los problemas ligados al relleno 

sanitario de Bucaramanga y la suspensión por dos meses debido a las 

licitaciones en las contrataciones por la recuperación del espacio público de la 

ciudad, problemas por los cuales resultó victorioso tras la correspondiente 

apelación.3.  

 

Desde el 2000 el Partido Liberal venía perdiendo representación política en el 

Departamento. De 35 alcaldías que tenía, en 1997 pasó a 26, en las elecciones 

del año 2000 pasó de tener a 22 a tener tan solo 2003 y solo 12 en las 

elecciones del 2007. Se presentaron divisiones a su interior. El FILA se debilitó 

con la salida de Yolanda Bazán y Arístides Andrade para apoyar la candidatura 

a la Gobernación del Coronel Aguilar en 2003 y por otra parte, el oficialismo 

liberal perdió varios de sus políticos que optaron por Convergencia Ciudadana 

y por el Nuevo Liberalismo de Bernabé Celis, Carlos Ardila Ballesteros, y 

Alfonso Valdivieso; al tiempo se fortaleció el movimiento creado en 1997 por 

Luis Alberto Gil, Convergencia Ciudadana, hoy conocido como PIN, 

“Convergencia, en las últimas elecciones, pasó en Santander de 110 a 238 

                                                           
3 La Silla Vacía, “Iván Moreno Rojas Senador por el Polo; perfil.” En: 
http://www.lasillavacia.com/perfilquien/22303/ivan-moreno-rojas# Consulta : 
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concejales y de 14 a 30 Alcaldes. En el país el movimiento tiene 828 

concejales”.4 

 

• 1.1 Candidaturas para la Gobernación del Departamen to 
 

Gracias a una fuerte división del Partido Liberal y con los apoyos y las alianzas 

que llevó a cabo Convergencia Ciudadana en la región, gran parte del 

“Directorio Popular Liberal” de Norberto Ballesteros pasó a las filas de 

Convergencia Ciudadana, mientras que la fracción de René Garzón pasó a la 

Anapo a través de acuerdos realizados con Iván Moreno.  

 

La contienda electoral por la Gobernación se consolidó finalmente entre los dos 

candidatos mejor secundados políticamente: Hugo Aguilar por Convergencia 

Ciudadana y Luis Francisco Bohórquez por el Partido Liberal. Bohórquez contó 

con el apoyo de los algunos liberales y conservadores y el apoyo del 

Gobernador de ese momento, Jorge Gómez Villamizar. 

 

Julio Acelas señaló que “la histórica victoria de Convergencia Ciudadana por 

escasos 30 mil votos muestra cuánto y cómo se han posesionado y desplazado 

nuevos y tradicionales actores políticos en Santander, reconfigurando 

radicalmente el mapa político regional. Nunca nadie había puesto en entredicho 

la mayoría liberal en el Departamento y menos admitido la posibilidad de la 

derrota en la contienda a la Gobernación”. 5 

 

Cuadro 1 Candidaturas para la Gobernación del Departamento 

Partido  Candidato  

Partido Liberal  Luis Francisco Bohórquez 

Movimiento por la Seguridad Social. Arístides Andrade 

                                                           
4 Referencias del politólogo de Bucaramanga, Julio Acelas en el 2008. Consultable en: 
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4698309 
5 Julio Acelas 2003 “entrevista, Corporación compromiso” En: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
4698309, consulta 3 de agosto 2011  
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Convergencia Ciudadana  Hugo Aguilar  

Somos Ciudadanos Carlos Arturo Ferrrer 

Participación Popular  Zoilo Eduardo Santa María  

Nuevo Partido  Gilberto Castilla Solano  

Equipo Colombia  Carlos Alberto Marín  

 

 

• 1.2 Candidaturas para la Alcaldía de Bucaramanga 
 

En 1997 Luis Fernando Cote ganó las elecciones en Bucaramanga, como 

candidato independiente bajo el abrigo del apoyo de un voto de opinión, ya que 

se enfrentó contra toda la maquinaria política de la ciudad precedida por el 

poder del Alcalde en ejercicio, Carlos Ibáñez Muñoz, y por la prensa local, 

quienes además contaban con el apoyo del entonces Contralor General de 

República David Turbay Turbay, parte fundamental de la política del 

Departamento. Con todo y esto, Cote Peña apareció en el paisaje municipal 

como una figura nueva y joven y con un modo de ejercer campaña mucho más 

fresco, con lo cual logró ganar las elecciones contra todas las predicciones, 

tanto así que, acompañando a su candidatura, solo consiguió posicionar a un 

solo concejal contra el resto, totalmente compuesto por los candidatos de la 

común maquinaria municipal.  

 

Luego, en el 2000 fue elegido como alcalde de Bucaramanga, Iván Moreno 

Rojas de la Anapo. Gracias a una forma populista de hacer campaña y a la 

gran popularidad de la señora María Eugenia Rojas de Moreno “La Capitana” 

quien llevó la política tradicional a un campo más popular, el de los sectores 

más olvidados de la ciudad, logrando acomodar a Iván Moreno su hijo, dentro 

del ideal de voto de los Bumangueses. Con esto la ANAPO consiguió la 

primera alcaldía del Departamento. Tras esto y por la cercanía con La 

Capitana, el Alcalde Iván Moreno Rojas fue quien impuso para el periodo 

electoral del 2003 al candidato Honorio Galvis, hoy Senador por el Partido 

Liberal y presidente del Directorio Liberal de Santander, quien durante dos 
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años abrazó las banderas de la Anapo, pero que tras este periodo volvió a las 

toldas del Partido Liberal de toda la vida. Si bien Galvis jamás se había 

desempeñado en un cargo público, y menos de elección popular, puesto que 

hacía parte del sector de los negocios, más particularmente el de los seguros, 

siempre había estado muy ligado a los deseos del Partido Liberal, por lo cual 

terminó volviendo a él, debido en gran parte a su distanciamiento con los altos 

poderes de la Anapo.  

Cuadro 2 Candidaturas para la Alcaldía de Bucaramanga 

Partido  Candidato  

Partido Liberal  Jaime Rodríguez Ballesteros 

Movimiento Independiente “Colombia 

Posible”6 

Luis Fernando Cote Peña  

Anapo  Honorio Galvis 

Movimiento Político Comunal 

Comunitario  

Juan Manuel González  

Movimiento Popular Unido Ramón González caballero 

 

 

Para las elecciones del 2003 el potencial de votación en Santander era de 

1.243.936. Hubo un porcentaje de votación del 58,4% y en total votaron 

728.119 personas.7 

 

Las elecciones del 2003 dieron como vencedor en la contienda para la 

Gobernación de Santander8 al ex-Coronel Hugo Aguilar, avalado por 

Convergencia Ciudadana, con 301.288 votos (47%) y para la Alcaldía de 

Bucaramanga a Honorio Galvis, de la Anapo, con 90.571 votos (44,9%). 

 

                                                           
6Acompañado por los representantes a la Cámara Miguel de Jesús Arenas Prada (L), Bernabé Celis (NL), Iván Días y 
Alirio Villamizar (conservadores) y por los Senadores Consuelo de Mustafá, Jesús Ángel Carrizosa y Juan de Dios 
Alfonso). 
7 Observatorio de Derechos Humanos, Vicepresidencia de la República EN: 
http://www.pnud.org.co/img_upload/9056f18133669868e1cc381983d50faa/SantanderyNortedeSantander.pdf, 
consulta 3 de agosto 2011 
8 Ibid.   
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Por primera vez un Alcalde no contó con el apoyo del grueso de los concejales 

electos y re electos, ya que la mayoría de concejales optaron por la oposición 

por considerar que él era solo un instrumento de la ANAPO, lo cual lo obligó a 

distanciarse de dicho movimiento y adherirse a las filas liberales9, tal como 

señala un estudio elaborado por la UNAB. 

 

En el Concejo10, el Partido Liberal obtuvo 6 curules, dos menos que en el 

anterior periodo, pero aún como mayoría. De otra parte, el incipiente partido 

Convergencia Ciudadana adquirió 2 escaños, logrando una votación de 22.985 

votos. El Partido Conservador sufrió la pérdida de dos puestos en el Concejo, 

logrando solo una curul en el mismo, en beneficio de la Anapo que ganó 5 

curules, fortaleciendo el poder de la Alcaldía recién electa. 11 Con tan solo un 

escaño en el Cabildo municipal quedaron representadas otras colectividades 

como Colombia Viva, el Nuevo Liberalismo, el Partido Político Comunal y el 

Nuevo Partido.12 

 

 

• 1.3 El proceso electoral de 2007 
 

Para el proceso electoral del 2007, el Gobernador Aguilar promovió la 

continuidad del partido en la Gobernación y la candidatura de Didier Tavera 

como su inmediato sucesor. Frente a esta posibilidad, las distintas fuerzas 

políticas le cerraron el paso con la candidatura de Horacio Serpa Uribe, con lo 

cual se quiso cerrar el de la parapolítica, pues ya había evidencias de los 

vínculos con los paramilitares tanto de Gil, como del Coronel.  

 

                                                           
9 FERNÁNDEZ, de Mantilla Lya; PARRA Ramírez, Esther. Local political systems,posto constitution changes, 
Bucaramanga (Colombia) 1991-2007. EN: 
http://132.248.9.1:8991/hevila/ReflexionpoliticaBucaramanga/2010/vol12/no23/12.pdf 
10 “Se transforma el esquema que compuso al Concejo, ya que entran en vigor muchos dictámenes a raíz del acto 
legislativo 1 de 2003.10 Conforme a esto aparecen 4 mecanismos nuevos dentro de las elecciones: la cifra repartidora, 
el voto preferente, el umbral y la lista única por partido. 
11 FERNÁNDEZ, de Mantilla Lya; PARRA Ramírez, Esther. Local political systems,posto constitution changes, 
Bucaramanga (Colombia) 1991-2007.  
12 Ibíd., p. 7. 
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En la Alcaldía de Bucaramanga, el Alcalde Honorio Galvis, promovió la 

candidatura de Fernando Vargas, empresario de la educación en la región, que 

venía ejerciendo en la ciudad la promoción del Partido de le U como militante 

activo de esa colectividad. 

 

En las elecciones del Congreso que se realizaron en el 2006 Santander quedó 

representado así:  

 

Cuadro 3 Elecciones Congreso para el periodo 2002-2006 

Cámara  Partido  Senado  Partido 

1. Alirio 

Villamizar 

Afanador  

Coalición  1. Hugo Serrano 

Gómez  

Liberal 

2. Bernabé Celis  Mov Nuevo 

liberalismo 

Liberal 

2. Carlos Ardila 

Ballesteros  

Liberal 

3. Miguel de 

Jesús Arenas 

Prada  

Liberal 3. Tito Edmundo 

Rueda  

Nuevo 

Liberalismo 

4. Juan de Dios 

Alfonso  

Liberal  4. Consuelo de 

Mustafa  

Conservador  

5. José Manuel 

Herrera  

Convergencia 

Ciudadana  

5. Luis Alberto Gil  Convergencia 

Ciudadana  

6. Jaime Durán 

Barrera  

Convergencia 

Ciudadana  

6. Jesús Ángel 

Carrizosa 

conservadora 

7. Iván Díaz 

Mateus  

Conservador    

 

Con esta estructura política se inició el proceso electoral en el 2007 para el 

periodo 2008- 2011. 
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Estas elecciones de Congreso significaron un cambio fuerte para los 

candidatos tradicionales. De los elegidos en el 87 y que llevaban más de 15 

años con la curul fueron removidos 7. De otra parte, el 31,6% de los votos del 

Departamento fueron para candidatos regionales y los otros (68,4% que 

correspondían a 339.779 votos) apoyaron políticas nacionales con buena 

imagen, independientes, lo cual mostró el cansancio existente en la región con 

sus representantes.  
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2. LA CONTIENDA ELECTORAL DEL 2007. FRACCIONES 
POLÍTICAS/PARTIDISTAS QUE COMPITIERON CON CANDIDATO S 

EN LAS ELECCIONES LOCALES DE 2007  

 

Las elecciones para la alcaldía de Bucaramanga se llevaron a cabo con la 

participación de 5 candidatos por igual número de partidos: Fernando Vargas 

Mendoza por el Partido Liberal, Freddy Antonio Anaya Pinto por el movimiento 

Arriba Bucaramanga, Mauricio Mejía Abello por el Polo Democrático 

Alternativo; Christian Alberto Arguello Gómez con el aval del movimiento 

Alianza Social Indígena y Luz Elena Mújica Gamboa por el Partido 

Convergencia Ciudadana.  

 

El Partido Liberal designó a Fernando Vargas como su candidato a la Alcaldía 

de Bucaramanga gracias al beneplácito que sobre este recaía por parte del 

Alcalde en ejercicio, Honorio Galvis. Si bien Galvis no llegó al cargo por el 

Partido Liberal, si pasó a representar su parte más tradicional. Es preciso decir 

que la intención inicial de Vargas, era la de presentar su nombre a la contienda 

por la Gobernación de Santander, pero tras la oficialización de la candidatura 

de Horacio Serpa, este optó por la primera Alcaldía del Departamento. 

Fernando Vargas obtuvo un total de 118,191 votos acumulando de este modo 

un 49.66 % del total en las elecciones municipales. 

 

Fernando Vargas estuvo afiliado al Partido Liberal desde finales del 99 y 

principios del 2000, siendo en el año 2001 Senador suplente, detrás de José 

Luis Mendoza Cárdenas y tras esta incursión en la política nacional dedicó sus 

esfuerzos en este campo a apoyar y coordinar las campañas electorales de 

Álvaro Uribe Vélez en el Departamento, con lo cual marcó su militancia en el 

Naciente Partido de la U y se mantuvo bajo sus toldas hasta muy pocos días 

previos a la inscripción de candidatos por parte de los partidos.  
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•  2.1 Apoyos y alianzas electorales 

 

Muy a pesar de no contar con una gran carrera política, y más allá de no contar 

con el apoyo de los Congresistas Jaime Durán Barrera y Mario Suárez Vargas; 

tuvo el apoyo manifiesto de Honorio Galvis y de los partidos Alas Equipo 

Colombia, Partido Verde Opción Centro, Partido de La U, Colombia Viva y 

Movimiento Nuevo liberalismo los cuales se adhirieron a su intención política. 

Sumando todo esto encontramos que Fernando Vargas, candidato por el 

Partido Liberal contó con un apoyo multipartidista, además de agrupar también 

en apoyo a su campaña los nombres de trece ex Alcaldes de la ciudad: 

 

“[…] entre ellos el ex ministro Alfonso Gómez Gómez, Roberto Cadena 

Arenas, Fernando Ariza Moreno, Carlos Viviescas Pinzón, Herman 

Villalba Torres, Eduardo Valdivieso Mantilla, Eduardo Remolina 

Ordóñez, Jorge Reyes Puyana, Plinio Eduardo Silva Marín, Alberto 

Montoya Puyana, Jaime Rodríguez Ballesteros, Carlos Ibáñez Muñoz y 

Luis Fernando Cote Peña.”13  

 

El candidato liberal contó de igual manera con el apoyo político de Horacio 

Serpa, reconocido político nacional candidato a la Gobernación de Santander 

por la misma colectividad. Gran conmoción causó el hecho de que el candidato 

liberal a la alcaldía apoyara también la candidatura de Didier Tavera, aspirante 

a la Gobernación por el partido Convergencia Ciudadana14 

 

Carlos Alberto Morales, concejal de Bucaramanga y aspirante a la Asamblea y 

el concejal Jesús Esau Noratto, quien aspiraba a reelegirse en su cargo, 

acompañaron de igual manera la candidatura de Vargas. 

Cabe señalar que un ala fuerte del Partido Conservador en manos del Senador, 

Alirio Villamizar, se sumó a esta intención electoral, y junto a este también, se 

sumaron Campo Elías Carreño Sandoval, candidato a la Asamblea por el 
                                                           
13 Votebien.com elecciones 2007, Fernando Vargas Mendoza. Consultable en: 
http://www3.terra.com.co/elecciones_2007/articulo/html/vbe801.htm#tres, Consulta: 2 de agosto 2011.  
14 Votebien.com elecciones 2007. Bucaramanga Ganó el discurso independiente. Consultable en: 
http://www.terra.com.co/elecciones_2007/articulo/html/vbe1088.htm. Consulta: 2 de agosto de 2011. 
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Movimiento de Autoridades Indígenas y Pedro Nilson Amaya, candidato al 

Concejo por parte del Partido Convergencia Ciudadana.  

 

• 2.2 Otros apoyos 

 

Vargas contó de igual manera con el apoyo del ex y concejal ex director de 

Coldeportes Ignacio Vega y con el apoyo de Consuelo Ordoñez de Rincón. 

Además de los apoyos personales políticos ya mencionados, el aspirante 

liberal recogía también el apoyo del gremio de transportadores de Santander, 

cuota bastante grande a la hora de hacer política local. RCN radio en 

Santander le apoyó con publicidad gratuita para su campaña y Vanguardia 

Liberal se sumó a esto donando 10 millones de pesos en publicidad dentro de 

sus páginas (votebien 2007).15 

 

Se reconoció en Fernando Vargas una figura más que política, una figura 

económica y de negocios pues le respaldó ampliamente su pasado más como 

empresario que como hombre de política. Entre sus mayores logros se 

encontraban la fundación de la Universidad de Santander UDES, que bajo su 

batuta pasó de ser un pequeño centro de enseñanza tecnológica a tener sedes 

en varias ciudades del país y reconocimiento por sus alcances académicos. Su 

participación en ruedas de negocios y su formación administrativa le alzaron 

como una figura muy atractiva para la política tradicional bumanguesa, que 

más que un Alcalde, encontró en Vargas a un Administrador. La financiación 

del candidato liberal se dio con recursos propios y donaciones que llegaron a 

su campaña, como ya hemos dicho, de sectores gremiales, por ejemplo el 

sector de transportadores o también la familia de Espumas de Santander y 

Conalvivienda. 

 

 
 

                                                           
15 Óp. cit.  
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• 2.3 Financiación 
 

Contrario a otras campañas electorales a la alcaldía de Bucaramanga como las 

de Mauricio Mejía Abello por el Polo Democrático Alternativo, Christian Alberto 

Arguello Gómez por el Movimiento Alianza Social Indígena y Fredy Antonio 

Anaya Martínez por Arriba Bucaramanga, la candidatura liberal no fue expuesta 

a ninguna sanción por parte del Concejo Nacional Electoral, entidad que a 

través del Artículo 39 de la Ley 130 de 1994 decidió sancionar múltiples 

campañas a nivel nacional por no cumplir con la entrega oportuna de la 

relación de su financiación en cuanto al origen y volúmenes de dinero y aportes 

de todo tipo que ingresaron a las respectivas campañas16 

 

Fernando Vargas Resultó electo Alcalde de Bucaramanga tras solo 4 meses de 

campaña a esta magistratura y tras haber dejado de lado su aspiración a la 

Gobernación del Departamento17. Su campaña constituyó como ya hemos 

señalado una gran coalición de fuerzas políticas en la ciudad, abrazadas bajo 

un discurso de modernidad y de emprendimiento económico. Habiendo 

superado el 49 % del total de votos, Vargas pudo superar a su inmediato 

contendor Fredy Anaya con una gran diferencia electoral de más de 70 mil 

votos.  

 

• 2.4 Movimiento Arriba Bucaramanga Fredy Anaya 
 

De formación en el campo de la abogacía, Freddy Anaya se postuló como 

candidato por medio de un movimiento independiente llamado Movimiento 

Arriba Bucaramanga, el cual optó por la recolección de firmas y así, más de 70 

mil de ellas avalaron la inscripción de su candidatura ante la Registraduría.  

                                                           
16 radiosantafe.com / Política / MULTAN A 45 CANDIDATOS POR NO INFORMAR ORIGEN Y VOLUMEN DE 
DINEROS UTILIZADOS EN LA CAMPAÑA ELECTORAL.En: http://www.radiosantafe.com/2007/10/24/multan-a-
45-candidatos-por-no-informar-origen-y-volumen-de-dineros-utilizados-en-la-campana-electoral/. Consulta: 2 de 
agosto de 2011. 
17 Votebien.com; Fernando Vargas Mendoza.“Vargas aspiraba a la gobernación de Santander, pero cuando Horacio 
Serpa oficializó su candidatura, cambió de estrategia y se lanzó a la alcaldía de Bucaramanga.”. 
http://www3.terra.com.co/elecciones_2007/articulo/html/vbe801.htm#uno Consulta: 2 de agosto de 2011. 
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Siempre militante del Partido Conservador, Anaya apoyó reconocidas figuras 

parlamentarias por esta colectividad en el Departamento, tales como el 

Senador Iván Días Mateus y el Representante a la Cámara Jorge Humberto 

Mantilla. Encontramos también su apoyo a la candidatura liberal de Luis 

Fernando Cote Peña. A la postre, Anaya recibió la segunda votación más alta 

de las elecciones de octubre de 2007 con 52,477 votos representados en un 

22.05 % del total, siendo de este modo ampliamente superado por el candidato 

liberal Fernando Vargas, quien le dobló en votación. 

 

Alianzas políticas y Otros apoyos sociales 

 

 

A Freddy Anaya le acompañaron en su campaña los Congresistas Iván Díaz 

Mateus y Jorge Humberto Mantilla y la reconocida dama conservadora 

Consuelo Duran de Mustafá Senadora por Santander. También contó con el 

apoyo de Bernabé Celis máximo dirigente de Cambio Radical en el 

Departamento, de Jaime Durán Barrera y Mario Suárez ambos liberales y 

Representantes a la Cámara, así como la ex congresista Juana Yolanda 

Bazán. Carlos Higuera Escalante, ex Senador, se sumó a la candidatura del 

aspirante de Arriba Bucaramanga por el Movimiento Colombia Democrática. 

 

 

Daniel Arenas León, de la empresa de alimentos cárnicos Campollo, se 

manifestó simpatizante de la campaña de Arriba Bucaramanga, por lo cual 

contó para su campaña con aportes de esta empresa y de igual manera el 

contratista Libardo Holguín, amigo cercano de Anaya, también abrazó su 

candidatura.18 

 

Uno de los mayores o más significativos apoyos a la campaña de Freddy 

Anaya fue dado por los comercializadores de motocicletas y empresarios del 

sector automotriz; y de igual manera el respaldo de motociclistas asociados por 
                                                           
18 Bersoa.com. Fredy Anaya inscribió su candidatura a la alcaldía de Bucaramanga. 
http://bersoa8b.blogspot.com/2007/08/fredy-anaya-inscribi-candidatura-la.html. Consulta: 2 de agosto 2011. 
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grupos en la ciudad y de líderes sociales comunitarios como Eliseo Restrepo. 

Freddy Anaya contó también con el respaldo que le brindaron sus dos periodos 

al frente de la Corporación Autónoma para la Meseta de Bucaramanga, puesto 

en el cual se desempeñó desde el año 2000 hasta el 2006. 

 

Fuerzas locales electas que lo apoyaron 

 

El candidato de Arriba Bucaramanga fue apoyado abiertamente por el Concejal 

Edgar Higinio Villabona del Partido Conservador y así mismo por los 

Concejales Alberto Rueda y Rafael Cáceres del Partido Liberal, quienes se 

sumaron a la campaña, al igual que los Concejales por el Partido Convergencia 

Ciudadana, Celestino Mojica Peña y Pedro Pablo Amaya. 

 

• 2.5 Alianzas electorales 

 

Junto a Freddy Anaya, su sumaron las aspiraciones de muchos otros 

candidatos a cargos locales. Tal es el caso de los candidatos al Concejo Edgar 

Higinio Villabona por el Partido Conservador quien resultaría electo con una 

votación de 2159 votos, un 2.13% del total a esta aspiración. Guillermo Morales 

Aspirante también al Concejo por Convergencia Ciudadana siguió también la 

aspiración de Anaya y obtuvo una votación 1383 votos y con el 1.01% no 

alcanzó a ser electo para su aspiración. Celestino Mojica del Partido 

Convergencia Ciudadana, uno de los más fervientes partidarios de Anaya y 

aspirante a repetir curul en el Concejo municipal, obtuvo 3559 votos para un 

2.59% del total de la votación al Concejo, con lo cual aseguró por un periodo 

más su instancia en el mismo. María Dolly Tabares Zuleta por el Movimiento 

Colombia democrática y quien durante toda su campaña afirmó tener en sus 

afectos y apoyos al candidato independiente, tan solo logró una votación de 

618 votos, con lo cual no logró llegar a estar entre los 19 Concejales de la 

ciudad. 
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Finanzas ilegales y problemas disciplinarios 

Si bien no se le ha comprobado ni abierto proceso alguno por corrupción ante 

la Procuraduría y la Contraloría General de la Nación, no dejan de ser muchas 

las quejas que recaen sobre la gestión de Freddy Anaya en la CDMB, por 

algunos vicios en contratación pública. Por otra parte recibió sanción por parte 

del Concejo Nacional Electoral por faltar al compromiso adquirido por todos los 

candidatos a cargos públicos de elección popular, de dar a conocer el balance 

de sus cuentas y financiaciones, como estaba estipulado en la Ley 130 del 

94.19 

 

La financiación General de la campaña de Freddy Anaya corrió por cuenta de 

empresarios amigos a la candidatura y la autofinanciación, por lo cual el político 

solicitó un préstamo Bancario por 200 millones al Banco de Occidente20. El 

candidato realizó de igual forma distintas actividades por sectores de la ciudad 

en aras a conseguir los recursos para financiar sus correrías, tales como la 

realización de bazares y subastas. Al margen de esto, también recibió el apoyo 

financiero de cadenas radicales con una suma de 40 millones de pesos y de 

Campollo con 100 millones de pesos. 

 

Si bien Fredy Anaya no resultó electo Alcalde de la ciudad de Bucaramanga, si 

se mostró como una alternativa al Partido Liberal y logró superar otras 

candidaturas mucho más complejas y con apoyos más radicales, como la del 

partido Convergencia Ciudadana o la del Polo Democrático. 

• 2.6 PDA Mauricio Mejía Abello 
 

Mauricio Mejía Abello de Afiliación política liberal sumó a su debido tiempo el 

apoyo y aval del Polo Democrático Alternativo, por un conjunto de situaciones 

tales como el hecho de que su partido, el liberal, diera su aval al candidato 

                                                           
19Ley 130 DE 1.994. Por la cual se dicta el estatuto básico de los partidos y movimientos políticos, se dictan normas 
sobre su financiación y la de las campañas electorales y se dictan otras disposiciones. Consultable en: 
http://www.ubiquando.com.co/HTMLs/LEGISLACION%20COLOMBIANA/L%20LEYES/PARTIDOS%20Y%20
MOVIMIENTOS%20POLITICOS%2094-0130L.html. Consulta: 1 de agosto de 2011. 
20 Votebien.com. Fredy Anaya, En: http://www3.terra.com.co/elecciones_2007/articulo/html/vbe802.htm. Consulta: 
28 de julio de 2011. 
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Fernando Vargas en detrimento suyo, con lo cual Mejía pretendía inscribirse 

por medio de una acción popular de recolección de firmas, pero al final terminó 

siendo embestido por el aval del partido de izquierda. Mauricio Mejía Abello 

obtuvo 19,383 votos para un total del 8.14 % del total de esta elección, con lo 

cual se posicionó como la tercera mayor votación en la ciudad, muy por debajo 

del vencedor y candidato por el Partido Liberal, Fernando Vargas. 

 

 

Figuras políticas en ejercicio 

 

Los congresistas René Garzón de militancia en Cambio Radical y quien obtuvo 

su curul al Congreso en 2006 por el Polo Democrático, e Iván Moreno Rojas Ex 

Alcalde la ciudad y Senador de la República electo en 2006 por el Polo 

Democrático fueron las dos figuras más relevantes de índole nacional en la 

campaña avalada por la mencionada colectividad. Los Senadores Gustavo 

Petro, Jesús Bernal Amorocho, Guillermo Alfonso Jaramillo y el candidato a la 

Alcaldía de Bogotá y ex congresista Samuel Moreno Rojas, también sumaron 

sus fuerzas en apoyo al candidato del Polo Democrático en aras de la primera 

municipalidad santandereana. 21 

 

 

Otros apoyos 

 

Una de las figuras más destacadas en la campaña de Mauricio Mejía fue María 

Eugenia Rojas, hija del general Rojas Pinilla. Mejía se logró reunir con varios 

sectores de la sociedad civil, entre ellos dirigentes comunitarios, miembros de 

las juntas de acción comunal y miembros de organizaciones no 

gubernamentales, para lo que denominó en su plan de Gobierno como 

“desarrollo con inclusión social”. Otro gran apoyo a la candidatura de Mauricio 

Mejía Abello, fue el programa “Casa Amiga” con la cual el candidato visitó 
                                                           
21 Comunidad en Acción, Provincia García Rovira. MULTITUDINARIO RESPALDO A MAURICIO MEJÍA EN EL 
ACTO DE LANZAMIENTO. lunes 13 de agosto de 2007. 
http://comunidadenaccion.blogspot.com/2007/08/multitudinario-respaldo-mauricio-meja.html. Consulta: 1 de agosto 
de 2011. 
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varios sectores de la ciudad, entrando a los hogares para tener un contacto 

más cercano con la comunidad. Mejía Abello aseguró: 

 

“Casa Amiga es la vía para empoderar a los ciudadanos, identificar 

nuevos liderazgos, conocer los problemas con mayor rapidez y 

satisfacer prontamente las necesidades de los bumangueses. A través 

de este programa generaremos mayores y más puntuales compromisos 

con la comunidad y realizaremos un efectivo seguimiento a la ejecución 

de los proyectos en cada sector de la ciudad",.22 

 

 

Alianzas en torno al candidato 

 

La mayor alianza con la cual se entrelazó la candidatura de Mejía fue la suma 

de la campaña del Polo Democrático a la Gobernación del Departamento en 

cabeza del abogado Juan José Landínez. Junto a esta candidatura también se 

sumaron otras tantas al Concejo municipal entre ellas las más destacadas en 

cabeza de Wilson Ramírez quien obtuvo 2322 votos y Edgar Suárez quien 

obtuvo 1996 votos, con lo cual ambas candidaturas lograron una curul en el 

Concejo municipal. De igual manera, fue apoyado por los candidatos al 

Concejo Jaime Iván Restrepo (778 votos) y Carlos Francisco Toledo (1019 

votos), quienes no lograron llegar al Cabildo municipal. Luis Roberto 

Schmalbach Cruz quien obtuvo 6854 votos logrando llegar a la Asamblea 

Departamental apoyó la candidatura a la Alcaldía del Polo Democrático, siendo 

también el único electo por esta colectividad al cargo de Diputado 

departamental. Gil Castillo Martínez (684 votos), Jorge Arenas Pérez (6798 

votos) y Jaime Montañés Flórez (2482 votos) también apoyaron a Mauricio 

Mejía, pero no lograron una curul en la Asamblea de Santander. 

 

                                                           
22 Comunidad en Acción, Provincia García Rovira; MAURICIO MEJIA CUENTA CON 15 MIL "CASAS 
AMIGAS" EN BUCARAMANGA. domingo 29 de julio de 2007. 
http://comunidadenaccion.blogspot.com/2007_07_01_archive.html Consulta: 1 de agosto 2011. 
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Sobre la candidatura de Mauricio Mejía también recayó sanción por parte del 

Concejo Nacional Electoral debido al incumplimiento de los plazos para la 

entrega a la Alcaldía de Bucaramanga de su respectiva rendición de cuentas 

sobre la financiación total de su campaña. 

Sobre Mejía Abello no se adelantó ningún tipo de sanción o inhabilidad por 

cuenta de vínculos con sectores ilícitos o grupos al margen de la ley.  

 

La candidatura de Mauricio Mejía contó con el respaldo de muchos sectores 

sociales dentro de la ciudad, además del beneplácito del ex Alcalde Iván 

Moreno Rojas y del grueso de su colectividad, pero su campaña no llegó a feliz 

término, en gran parte debido a que no contó con el apoyo del Alcalde Honorio 

Galvis quien se divorció políticamente de la Anapo y de paso, un año atrás del 

PDA, con lo cual su mayor competidor, Fernando Vargas, quien si contó con 

este guiño político, a la postre resultó vencedor.  

 

• 2.7 Movimiento Alianza social indígena  
 

Christian Arguello Gómez siendo prácticamente un desconocido político 

inscribió su candidatura bajo el aval de la Alianza Social y siendo el 

representante con un carácter independiente en la política de la ciudad, logró 

ser la gran sorpresa con 17,122 votos, para un total del 7.19% de todos los 

sufragios para la Alcaldía de la ciudad. Con ello superó las aspiraciones de 

Convergencia Ciudadana y estuvo a muy poco margen de superar la 

candidatura del Polo Democrático Alternativo. 

 

La imagen de Christian Arguello se dio a conocer en la campaña a la Alcaldía a 

través de su amplio recorrido en la televisión regional, en el cual cuenta con un 

programa ampliamente reconocido, llamado “el Mejor día de tu vida” en el cual 

se manejan temas de superación personal. De igual manera desde hace varios 

años Arguello maneja también una serie de conferencias tituladas “la noche de 

los rebeldes” en donde conferencistas tratan, entre otros, temas de auto ayuda. 
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La candidatura de Christian Arguello se convirtió más que un suceso político, 

en un voto de opinión ampliamente acompañado por un carácter independiente 

y que recogió muchos de los votos de los indecisos políticos o de aquellos que 

o no han tenido filiación política o la han perdido por los partidos tradicionales. 

La financiación de la campaña fue totalmente independiente, contando con 

aportes privados de amigos personales de la campaña y del candidato mismo. 

 

• 2.8 Partido Convergencia Ciudadana 
 

Luz Elena Mojica Gamboa, abogada especializada en Derecho administrativo 

de la Universidad Santo Tomás, Concejal en los años 2000 y 2003, con 

especialización en Gerencia Pública, de la UDES y un diplomado en Liderazgo 

y Acción Política en Itae,23 fundó la Asociación Mujer Cabeza de Familia 

(Asomucafa) y basó su discurso en la equidad para la mujer. Inscribió su 

candidatura a la Alcaldía de Bucaramanga bajo el aval del Partido 

Convergencia Ciudadana. Obtuvo 11,261 votos, para un 4.73% del total de 

sufragios para esta elección, quedando última en las posibilidades a acceder al 

cargo. 

 

La mayor figura activa en su cargo en apoyo a la candidatura de Mojica recayó 

en el Gobernador Hugo Aguilar de afinidad política con Convergencia 

Ciudadana, que si bien no dio públicamente su beneplácito, sí fue bien sabido 

de su afinidad para con la candidata de esta colectividad. 

 

La candidatura de Convergencia fue apoyada por los Representantes a la 

Cámara por Santander Alfonso Riaño y José Manuel Herrera, ambos electos 

por ese mismo partido y contó además con la adhesión a su campaña de los 

                                                           
23 Universidad Autónoma de Bucaramanga, Actualidad UNAB, Desarrollo. 
“[…] Como abogada y especializada en Derecho Administrativo de la Universidad Santo Tomás Usta, Luz Helena 
Mojica fue elegida concejal en 2000 y en 2003. En 2006, presidió el Concejo de Bucaramanga. Según ella, tiene una 
especialización en Gerencia Pública, de la UDES y un diplomado en Liderazgo y Acción Política en Itae. Fundó la 
Asociación Mujer Cabeza de Familia (Asomucafa) […]”. Octubre 22 de 2007. 
http://unab.edu.co/portal/page/portal/UNAB/Actualidad UNAB/Desarrollo?codigonoticia=1053&envia=PCOM. 
Consulta 1 de agosto de 2011. 
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Senadores Oscar Josué Reyes y Carlos Emiro Barriga, además de ser la 

candidata del Senador Luis Alberto Gil. 

 

El mayor apoyo social para la campaña de Luz Elena Mojica se encontró en la 

asociación de Mujeres Cabeza de Familia que ella misma presidió, y las 

organizaciones propias de los modos de hacer política de Convergencia 

Ciudadana, como el caso de la EPS y ARS Solsalud y del Sindicato de 

Educadores de Santander. Mojica contó además con el apoyo de sectores 

privados ligados a Convergencia Ciudadana. 

 

La candidatura de Mojica no estuvo del todo respaldada por los aspirantes al 

Concejo de la ciudad. Muestra de esto es el apoyo brindado a la candidatura de 

Fernando Vargas por el Partido Liberal, por la cabeza más fuerte del partido y 

mayor votación por el mismo Celestino Mojica Peña (3559 votos). 

 

Mojica por su parte sumaba el apoyo del ala femenina aspirante al Cabildo, 

entre ellas Carmen Lucía Agredo Acevedo (2758 votos). Los demás aspirantes 

al cargo de Concejales en Bucaramanga fueron libres de adoptar cualquier tipo 

de postura en apoyo a otros candidatos, como se vio en el caso de Celestino 

Mojica y de Pedro Nilson Amaya, también candidato por parte de Convergencia 

Ciudadana. 

 

Luz Helena Mojica y más que ella su candidatura, fue catalogada por las 

alertas tempranas de diversas organizaciones sociales como la Misión de 

Observación Electoral e investigadores como Claudia López,24 como un caso 

de Alto riesgo o riesgo extremo, debido a su cercanía con diversos políticos 

implicados en casos que iban desde la corrupción hasta la parapolítica como 

fue el caso Gil Castillo y de Riaño, ambos electos al Congreso por 

Convergencia Ciudadana. 

 

                                                           
24 LÓPEZ, Claudia. Candidatos y partidos de alto riesgo. 2007, http://www.semana.com/documents/Doc-
1540_20071026.pdf, 29 de octubre de 2007. http://www.semana.com/wf_VerDocumento.aspx?IdDoc=1540). 
Consulta: 1 de agosto 2011. 
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Contra la candidata no se llegó a probar caso alguno de financiación por parte 

de los sectores de riesgo que ya en otras ocasiones acompañaron a 

Convergencia Ciudadana. Por otra parte, su postulación electoral no contó con 

el apoyo en las urnas que en otras ocasiones había acompañado al partido, 

con lo cual la votación de Luz Elena Mojica del partido Convergencia 

Ciudadana, fue la más baja de todas. 
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3. ALIANZAS DEL GOBIERNO LOCAL Y DEPARTAMENTAL ELEG IDO 
EN EL 2007 

 

En las elecciones municipales y la departamental, el Partido Liberal se alzó 

como la mayor fuerza en ambos estamentos. La Asamblea de Santander 

resultó constituida de la siguiente manera: 

Cuadro 4 Constitución de la Asamblea de Santander 2007
25

 

Partido Votos Curules  

Partido Liberal Colombiano 179,138 5 

Partido Convergencia Ciudadana 127,733 4 

Partido Conservador Colombiano 124,987 3 

Partido Cambio Radical 71,467 2 

Partido Social De Unidad Nacional " Partido De 

La U" 

46,831 1 

Polo Democrático Alternativo 46,083 1 

 

El Partido Liberal lideró las elecciones, con lo cual logró obtener 5 curules en 

los escaños. De igual manera Cambio Radical logró mantener su 

representación con 2 curules y el Partido de la U. con una curul. Este resultado 

evidenció la fuerza del respaldo general a la candidatura liberal, con lo cual la 

coalición de campaña de Horacio Serpa quedó muy bien posicionada en el 

orden y número de los Diputados santandereanos. 

 

Por otra parte, si bien el partido Convergencia Ciudadana obtuvo 4 escaños en 

la Asamblea Departamental, sus principales apoyos como el Movimiento de 

Autoridades Indígenas, Colombia Democrática y Colombia Viva no lograron 

acceder a ninguna curul, por tanto el poder de decisión de Convergencia 

Ciudadana dentro de la Asamblea resultó ampliamente reducido. 

Por otra parte Convergencia Ciudadana pareció relegar sus intenciones de 

ejercer la oposición al gobierno de Horacio Serpa en la Gobernación, ya que 
                                                           
25

 Datos, registraduría nacional del estado Civil En: http://www.registraduria.gov.co/ 
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algunos de sus Diputados como José Arenas Prada afirmaron "Apoyar las 

cosas positivas que presente el nuevo Gobernador, porque no podemos 

oponernos por un color diferente. Nuestra posición es apoyar lo positivo, lo 

bueno, lo que beneficie a Santander."26 

 

El Polo Democrático logró arañar una curul ya que el PDA en la Gobernación 

hizo acuerdo con el Partido Liberal. 

 

La creación de una coalición que sustentara, diera soporte y apoyara el 

ejercicio del poder de Horacio Serpa Uribe no tuvo mayores contratiempos, ya 

que la gran mayoría de las bancadas representadas en la Asamblea 

Departamental veían con beneplácito su victoria electoral, por lo cual debemos 

decir que, la única bancada que presuntamente ejercía la oposición fue 

Convergencia Ciudadana. En principio, sólo Doris Clemencia Vega Quiroz, 

esposa de Luis Alberto Gil Castillo el fundador de Convergencia Ciudadana, 

asumió las banderas de la oposición departamental. Tras la renuncia de la 

Diputada Vega Quiroz para acceder al Congreso de la República, entró en su 

reemplazo el Diputado Julio Cesar Villate Jessen, quien optó por hacer parte de 

la Coalición de Gobierno. Así, por una parte se debilitó por completo la mínima 

oposición en la Asamblea, y por otra parte se fortaleció el poder del 

Gobernador en esta Cámara departamental. 

 

Cabe señalar que Serpa Uribe fundó y mantuvo una fuerte coalición para su 

gobierno durante todo su periodo administrativo y que contó con las mayorías 

definitorias en sus proyectos en trámite a través del ente departamental. 

 

Las cuotas burocráticas repartidas por la administración departamental como 

parte de sus asociaciones de gobierno u alianzas fueron, a saber, la Secretaría 

De Desarrollo, adjudicada al PDA, como cuota al Senador Iván Moreno Rojas, 

La Secretaría de Salud al partido Cambio Radical en retribución al apoyo de 

                                                           
26 MATEUS, Cárdenas Luis. Diputados electos: a trabajar por Santander. Noviembre 05 de 2007.UNAB. 
http://unab.edu.co/portal/page/portal/UNAB/Actualidad-UNAB/Desarrollo?codigonoticia=1069&envia=PCOM . 
Consulta: 3 de agosto de 2011. 
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este en cabeza del congresista Bernabé Celis y la Secretaría de Infraestructura 

al Partido Conservador. 

 

Por otra parte, el Concejo de la ciudad de Bucaramanga constituyó otro gran 

triunfo para el Partido Liberal y de igual manera para quienes apoyaron la 

candidatura tanto de Serpa Uribe a la Gobernación del Departamento, como de 

Fernando Vargas a la Alcaldía. 

Cuadro 5 Constitución Concejo de Bucaramanga 2007 

Partido Votos  Curules  final  

Partido Liberal Colombiano 51,158 6 8 

Partido Convergencia Ciudadana 32,118 4 4 

Polo Democrático Alternativo 20,805 2 0 

Partido Cambio Radical 17,043 2 4 

Partido Social De Unidad Nacional " Partido De La 

U"  

15,862 2 1 

Partido Verde Opción Centro 14,481 1 1 

Partido Conservador Colombiano 13,269 1 1 

Movimiento Autoridades Indígenas De Colombia 9,563 1 O 

 

El Partido Liberal logró la victoria adjuntando para sí 6 curules y obteniendo 

además una gran mayoría en el consolidado general de votos, superando a 

Convergencia Ciudadana por más de 19 mil votos. 

 

Los partidos que apoyaron la candidatura a la Alcaldía liberal tales como el 

Partido Verde Opción Centro, el Partido de la U y parte del Partido 

Conservador, obtuvieron también distinciones para el Concejo municipal 

sumando 4 curules en total, con lo cual la coalición de gobierno logró mantener 

una significativa mayoría en cuanto a las decisiones en la ciudad se refiere. 

 

Convergencia Ciudadana logró sumar 4 curules siendo la segunda mayor 

votación, un logro apenas memorable en comparación con la gran derrota en 
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las elecciones para la Alcaldía. Por lo cual terminó siendo una minoría en la 

oposición, frente al gran poder de decisión de la coalición que respaldó las 

intenciones electorales liberales. El gobierno local en Bucaramanga vio 

sustentadas sus mayorías en cabeza del nuevo Alcalde Fernando Vargas, al 

sumar este las mayorías también por parte de sus principales apoyos 

partidistas en el Concejo municipal. 

 

El electo Alcalde Fernando Vargas fundó su coalición de Gobierno 

exclusivamente basándose en las cuotas políticas y de apoyos electorales 

recibidos por parte de los partidos políticos que le apoyaron en su campaña. En 

este orden de ideas, la coalición de gobierno se fundamentó en el Concejo a 

partir de la bancada de gobierno presidida ampliamente por el Partido Liberal y 

en últimas secundada por los Partidos de la U y Conservador. Así pues, las 

cuotas burocráticas quedaron repartidas a orden del Alcalde en función a cada 

Concejal: La Secretaría de Gobierno quedó en poder del Partido de la U, por 

alianza y conveniencia. El Partido Conservador quedó a la cabeza de distintas 

entidades como centros de cultura y centros de recreación, mientras que el 

Partido Liberal que fue el que más puso curules, manejó las entidades más 

apetecidas en el reparto burocrático, a saber, la Secretaría de Desarrollo Social 

en manos de Paola Carvajal, cuota de Honorio Galvis; la Secretaría de 

Educación y la Dirección de Tránsito. 

 

Durante el ejercicio del Concejo municipal y la Asamblea departamental se 

produjeron cambios producto de la afiliación de algunos miembros de estos 

estamentos a otros partidos. El Concejo de la ciudad que contaba con 6 

miembros del Partido Liberal pasó a tener 8 debido al transfuguismo, 

recibiendo en su colectividad a Dionicio Carrero Correa quien obtuvo su curul 

por el partido AICO (Autoridades Indígenas de Colombia) y a Sonia Smith 

Navas quien obtuvo una considerable votación por el Partido de la U.  
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Así mismo el Concejo se reconfiguró en función a que Wilson Ramírez 

González y Edgar Suárez Gutiérrez quienes obtuvieron su curul por el PDA 

pasaron a militar a Cambio Radical.27 

  

                                                           
27 Listado General de Concejales, EN. http://www.concejodebucaramanga.gov.co/. Consulta: 3 de agosto de 2011. 
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4. ALIANZAS POLÍTICAS PARA LAS ELECCIONES DEL CONGR ESO 
2010 

 

Esta fue la participación de los partidos en el Congreso de la República en los 

últimos dos procesos electorales: 

  

Cuadro 6 Participación de los partidos Políticos en el congreso 2002-2006 

Partidos representados en el 

Congreso 

Año de elección 

2002 

Año de elección 

2006 

Liberal 6 5 

Convergencia Ciudadana  3 5 

PDA28  1/0 

Cambio Radical   0/1 

Conservador  3 2 

La U  1 

Coalición (de base 

conservadora) 

1  

Total  13 14 

  

En el Capítulo 1 de este texto señalamos cómo las elecciones del 2002 

significaron una parte la renovación del 50% de Congresistas que llevaban más 

de 15 años ocupando la curul. Si bien los Liberales tuvieron 6 curules, estas 

son se obtuvieron por parte de fracciones del mismo partido; muestra de esto 

fue que el Nuevo Liberalismo tuvo dos cupos. De otra parte, Convergencia 

Ciudadana logró 3 curules, dos en la Cámara y una en el Senado con Luis 

Alberto Gil, quien venía gestionando todo un proceso de incorporación en 

Concejos y Alcaldía en el Departamento. Con la estrategia “todo suma” hizo 

acuerdos burocráticos sin importar los contenidos.  

 

                                                           
28 René Garzón, viene del Partido Liberal, pero fue elegido en el 2002 por el PDA a la Cámara y terminó el periodo 
en Cambio Radical.  
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Con esta estructura el Congreso elegido en el 2002 se movieron las elecciones 

de Alcaldes y Gobernadores en el 2003.  

 

El Partido Liberal siguió perdiendo representación y participación en el 

Departamento y de otra parte Convergencia Ciudadana ganó en 

representación. El Partido Conservador se mantuvo haciendo parte de las 

alianzas. En el 2003 se eligió para la Gobernación a Hugo Aguilar, candidato 

de Convergencia Ciudadana que logró el apoyo de sectores tanto liberales 

como conservadores, entre ellos en la Alcaldía de Bucaramanga a Honorio 

Galvis, inscrito por Anapo29. 

 

En la Asamblea Departamental también por la representación se sintió el 

posicionamiento de Convergencia Ciudadana. Los Liberales pasaron de 9 a 5 

diputados y Convergencia pasó de 2 a 4, logrando mantener una coalición a 

favor del Gobernador. Se mantuvieron en la oposición el PDA y el Liberalismo. 

Siendo Luis Alberto Gil quien logró la más alta votación en Santander, asunto 

que se explicará más adelante por sus vínculos y acuerdos con los 

paramilitares que operaban en la región, la elección de Congreso en el 2006 

quedó así:30 

Cuadro 7 Congreso por Santander en  2006 

Cámara   Senado  

Convergencia 

Ciudadana 

Alfonso Riaño 

Castillo  

Convergencia 

Ciudadana  

Luis Alberto Gil  

Convergencia 

Ciudadana 

José Manuel 

Herrera Cely 

Convergencia 

Ciudadana  

Oscar Josué 

reyes  

Convergencia 

Ciudadana 

Edgar Alfonso 

Gómez Román  

Conservador  Iván Díaz Mateus 

Liberal  Jaime Enrique Conservador  Alirio Villamizar  

                                                           
29 Dos aspectos a señalar: el primero referido a que el Alcalde electo no contó con las mayorías en el Consejo, lo cual 
hizo que durante el primer año las condiciones para gobernar fueron muy difíciles. Señala Julio Acelas que con la 
elección de Iván como Senador en la elecciones del 2006 y su participación en el PDA, la Anapo descuidó su trabajo 
político en Santander y Honorio Galvis volvió al Partido Liberal. En segundo lugar, con el triunfo del ex-coronel 
Hugo Aguilar, el liberalismo sintió también las consecuencias de los procesos de fractura interna. 
30 Ver informe completo articulo silla vacía en http://www.congresovisible.org/agora/post/de-convergencia-al-
pin/56/consulta 15 de agosto 2011 
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Durán Barrera  

Liberal  Mario Suárez 

Flórez  

Liberal  Hugo Serrano 

Gómez  

Conservador Jorge H. Mantilla 

Serrano  

Liberal  Juan Manuel 

Galán  

Polo 

Democrático  

René Rodrigo 

Garzón  

PDA Iván Moreno 

Rojas 

  Cambio Radical Bernabé Celis 

 

En este periodo Convergencia pasó de tener 3 congresistas a 5 (3 Cámara y 2 

Senado).  

 

En las elecciones de gobiernos regionales del 2007 se posicionó el Liberalismo 

nuevamente como la fuerza política determinante en el Departamento y su 

capital, después de un periodo cuando Convergencia Ciudadana había logrado 

avanzar rápidamente. El Partido Liberal ganó la Gobernación con Horacio 

Serpa Uribe y la Alcaldía de Bucaramanga con Fernando Vargas; en total 

mantuvo presencia en 12 municipios del Departamento (contaba con 22 a la 

fecha), 5 de 16 Diputados y 5 de 14 Congresistas. 

 

Al tiempo la segunda fuerza del Departamento fue Convergencia Ciudadana- 

ahora PIN que participó con el candidato a la Gobernación Didier Tavera, hoy 

Congresista. En general el PIN pasó de tener 14 alcaldías a 29 que son el 33%; 

logró 4 curules en la Asamblea Departamental y 4 en el Concejo de 

Bucaramanga y a nivel del Congreso logró 5 curules en el Congreso: 3 en la 

Cámara y 2 en el Senado. 

 

Con esta estructura se dieron las elecciones de Congreso en el 2010 para el 

periodo 2010-2014. 

 

Hay que señalar que después que se produjeron las elecciones en el 2007 el 

panorama electoral ha tenido cambios por los procesos judiciales y 
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disciplinarios que afrontan varios de los políticos, generándose una variación 

en el comportamiento de los partidos investigados y disciplinados31.  

 

La dirigencia del PIN está en la cárcel por parapolítica. El ex-gobernador de 

Santander Hugo Aguilar fue detenido el sábado 2 de julio por petición de un 

fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia, que lo investiga por 

concierto para delinquir y nexos con grupos al margen de la Ley, por haber 

sostenido entrevistas con varios ex-comandantes de las Autodefensas Unidas 

de Colombia (AUC). Varios desmovilizados lo han vinculado con los 

paramilitares, también ha sido vinculado en el proceso del presidente del PIN 

Luis Alberto Gil Castillo. 

 

Al término de su período Aguilar afrontó una serie de denuncias que lo 

vinculaban presuntamente con grupos paramilitares, de los cuales se habría 

valido para ser elegido Gobernador, según dicen las autoridades que lo 

investigan. Las denuncias dieron pie para que la Fiscalía y la Procuraduría 

abrieran procesos. El pasado 31 de enero de 2011, la Procuraduría General de 

la Nación lo destituyó e inhabilitó por 20 años para ejercer cargos públicos, 

luego de comprobar que tuvo nexos con paramilitares de Santander y Puerto 

Boyacá.32 Según el Ministerio Público, Aguilar Naranjo contó con el apoyo del 

Bloque Central Bolívar (BCB) a cargo de Carlos Mario Jiménez, alias ‘Macaco’, 

Rodrigo Pérez, alias ‘Julián Bolívar’, e Iván Roberto Duque Escobar, alias 

‘Ernesto Báez’, así como de las Autodefensas de Puerto Boyacá, de Arnubio 

Triana Mahecha alias ‘Botalón’. Dicen las autoridades que lo investigan que 

con este apoyo pudo obtener los 301.288 votos que lo llevaron a la 

Gobernación de Santander. 

                                                           
31 Recursos electrónicos 
EN:http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos_14_diciembre_2008_files/arcanos_14_informe_parap
olitica.pdf Consulta 16 de agosto 2011 
32 Vanguardia Liberal, Articulo En http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/111206-coronel-r-hugo-aguilar-
fue-capturado-por-concierto-para-delinquir-agravad Consulta 16 de agosto 2011 
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A Luis Alberto Gil, presidente del PIN, se le adelanta juicio en su contra pues 

varios jefes paramilitares33 lo han señalado de haber llegado a varias reuniones 

en la compañía del Coronel Hugo Aguilar.  

 

Respecto de Oscar Josué Reyes, Senador del PIN, en octubre del 2010 la Sala 

Penal de la Corte ordenó su detención luego de acusarlo por concierto para 

delinquir agravado en el escándalo de la parapolítica. La Corte lo llamó a juicio 

por sus presuntos vínculos con grupos paramilitares del Bloque Central Bolívar 

que operaba en Santander y la región del Magdalena Medio.34  

 

Por delitos de corrupción, tráfico de influencias e enriquecimiento ilícito, la 

Corte Suprema de Justicia ordenó la detención del Congresista santandereano 

Alirio Villamizar Afanador, por el caso de la Notaría 11 de Bucaramanga, que 

Luz Yaneth Rojas señaló que “cada mes debía entregarle la mitad de los 

ingresos de su despacho”, así como por el hallazgo en su casa durante un 

allanamiento de $700 millones y 10 mil dólares en efectivo, que generaron la 

decisión de privar de la libertad a Alirio Villamizar. 

 

El caso de Iván Díaz Mateus, Senador condenado a seis años de cárcel al 

comprobarse su coparticipación en el apoyo irregular que recibió el proyecto de 

la reelección presidencial en el Congreso, luego que se ausentara de su curul 

para dar paso a su entonces suplente Yidis Medina. La ex parlamentaria 

también ha sido condenada por cohecho, luego de aceptar el recibimiento de 

prebendas a cambio de respaldar con su voto la iniciativa. La ex congresista 

santandereana se posesionó en marzo de 2004 como segundo renglón de Iván 

Díaz Mateus.35 

                                                           
33 Verdadabierta.com Paramilitarismo y conflicto armado en colombia, Articulo 
En:http://www.verdadabierta.com/parapolitica/3143-tres-testigos-niegan-nexos-de-gil-y-riano-con-paras consulta 
17 de noviembre 2011 
34El Tiempo, Articulo En:http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
8196561.html consulta 17 de noviembre 2011 
 
35 El Espectador, Articulo En: http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-ordenan-captura-del-ex-
congresista-ivan-diaz-mateus consulta 17 de noviembre 2011 
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• 4.1 Resultados de las elecciones del Congreso 2010 
 

Las elecciones del Congreso en el 2010 permiten evidenciar que el Partido 

Liberal ganó dos curules más, pasando de 5 (2 Cámara y 3 Senado) a 7 (3 

Cámara y 4 Senado). El PIN perdió 2 curules (1 Cámara y 1 Senado). El que 

Mauricio Aguilar saliera al Senado y no Doris Vega, Diputada y esposa de Luis 

Alberto Gil, es una de las causas del alejamiento del ex coronel Aguilar del PIN.  

 

Solo en este periodo la U logra una curul en la Cámara con Gerardo Tamayo, 

quien encabezó las listas por el Partido de la U en el Departamento de 

Santander. Tamayo fue Contralor de Bucaramanga y ex Congresista, 

Representante a la Cámara en el periodo 1998-2002 e ingresó a las filas del 

Partido de la U. para participar en las elecciones legislativas bajo las banderas 

de esta colectividad. 

 

Cuadro 8 Cámara de Representantes por Santander 2006 

Cámara  Partido   

1. Mario Suarez flores  Libera Repite 

2. Jorge Gómez Villamizar  Liberal Nuevo  

3. Miguel de Jesús arenas 

Prada  

Liberal Repite  

4. Gerardo Tamayo  Partido U  Nuevo  

5. Holguer Días PIN  Nuevo 

6. Didier Tavera PIN  Nuevo  

7. Lina María Barrera Prada  Conservadora  Nueva –esposa de 

Iván Díaz Mateus 

8. Senado    

9. Honorio Galvis  Liberal Nuevo  

10. Jaime Duran Barrera  Liberal Repite. Era de 

Convergencia.  

11. Juan Manuel galán  Liberal Repite 
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12. Iván Moreno Rojas  Polo Repite 

13. Bernabé Celis  Cambio radical  Repite. Era de Nuevo 

Liberalismo 

14. Mauricio Aguilar  PIN  Nuevo. Ganó a Doris 

Vegas- esposa de Gil 

Castillo. 

15. Edgar Gómez Román  Liberal  Repite. Era 

congresista de 

Convergencia 

 

EL Partido Conservador, terminó con sus dos Senadores Iván Días y Alirio 

Villamizar en la cárcel y eligieron a Lina María Barrera, esposa de Iván Díaz. 

Edgar Gómez y Jaime Durán que estaban en Convergencia Ciudadana 

volvieron a las filas Liberales. 

 

El Partido Liberal se movilizó en las elecciones del 2010 en torno a dos tópicos 

particulares. Por una parte la candidatura de su jefe máximo, Rafael Pardo y 

por otra, en torno a las elecciones al Congreso36 si bien la votación en pro de la 

candidatura presidencial no alcanzó a tocar las posibilidades electorales 

previstas por el partido para llegar a la primera magistratura del Estado, los 

resultados para las Cámaras legislativas permitieron al Partido Liberal sostener 

sus bancadas. Un hecho a resaltar es que tras la primera vuelta presidencial el 

jefe del partido dio vía libre a sus electores y compañeros de colectividad para 

                                                           
36 EL TIEMPO: entrevista con Rafael Pardo“[…] Sí. Yo asumí la dirección, la confección de listas y toda la 
organización de las elecciones al Congreso y eso salió bien. Si yo no hubiera asumido, lo único que tendría para 
mostrar es el resultado de la competencia presidencial. Desde un comienzo tuve claro que la viabilidad del partido 
estaba en las elecciones del Congreso y por esos buenos resultados mantuvimos el tamaño y la fuerza de nuestra 
bancada. “[…] Desde el domingo yo dije que había libertad de voto, y libertad es libertad. Sin embargo, esta libertad 
es de votar y no de hacer acuerdos. Ningún congresista puede hacer a título individual acuerdos programáticos, 
burocráticos o políticos a nombre del Partido Liberal.  
SEMANA: Si el liberalismo ha hecho una abierta oposición a las políticas del uribismo y Santos representa la 
continuidad, ¿por qué tantos liberales se van con él?  
Rafael Pardo: Porque Santos habló de un proyecto de unidad nacional que podría ser distinto al de Uribe. Lo dijo 
antes y después de las elecciones, y eso lo hizo creíble. Antanas Mockus, en cambio, ni siquiera insinuó la posibilidad 
de construir conjuntamente un punto de la agenda política con el liberalismo. Agradezco los elogios que dijo Mockus 
sobre mí el día de la elección, pero tengo claro que no nos convocó y que no quiere ningún acuerdo con otros 
partidos. Sábado 5 Junio 2010. http://www.semana.com/nacion/partido-liberal-no-hizo-alianzas-electorales/139893-
3.aspx Consulta 5 de agosto de 2011. 
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que votasen en función a sus ideas propias, por lo cual muchos Congresistas 

prefirieron la idea de unidad nacional del candidato del Partido de la U. 

 

La votación por el anterior Convergencia Ciudadana, hoy por hoy Partido PIN, 

sobresale por la figura del reemplazo de las cabezas de lista, fenómeno que se 

explica si se ve que el partido Convergencia Ciudadana envuelto en múltiples 

casos de investigaciones tanto disciplinarias como judiciales, utilizando la 

misma personería jurídica, empezó un proceso de transformación en aras a las 

elecciones legislativas de 2010, pasando a agruparse con el movimiento 

Alianza Democrática Nacional (antiguo Colombia Viva.) bajo el nombre del PIN, 

que paso a dar avales a candidatos que se habían quedado sin toldo político 

para esas elecciones. Ejemplo de esto se vio tras la decisión del Consejo 

Nacional Electoral de revocar la personería jurídica de Colombia Viva, con lo 

cual el grueso de sus militantes terminó en el PIN, más que por afinidades, por 

necesidades. Así pues los votos determinantes en el PIN se sustentaron tanto 

en la coyuntura política dada, como por las decisiones del gobierno liberal y su 

reforma política de 2009 donde se permitió el cambio de partido sin castigar la 

doble militancia, con lo cual se instauró la figura del “Transfuguismo”.37 

 

Gerardo Tamayo fue quien encabezó las listas por el partido de la U en el 

Departamento de Santander. Tamayo fue contralor de Bucaramanga y ex 

Congresista, Representante a la Cámara en el periodo 1998-2002, ingresó a 

las filas del partido de la U para participar en las elecciones legislativas bajo las 

banderas de esta colectividad. 

  

                                                           
37 Votebien.com 2010. El congreso que elegimos. Junio 24 de 2010. “[…] Cuando faltaban apenas seis meses para las 
elecciones legislativas, el Gobierno Nacional impulsó una reforma política que, a través de un parágrafo transitorio, 
permitió que un político se cambiara de partido por una sola vez, sin que fuera sancionado por doble militancia. 
Este cambio en el sistema de partidos, conocido como transfuguismo o ‘voltearepismo’, incentivó una desbandada en 
los partidos políticos con miras a las elecciones legislativas del 14 de marzo, así como de las elecciones territoriales 
de 2011 para Alcaldes, Gobernadores, concejales y Diputados”. 
http://www.terra.com.co/elecciones_2010/votebien/html/vbn1123-asi-fueron-las-elecciones.htm Consulta: 4 de 
agosto de 2011. 
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5. PANORAMA DE LAS CANDIDATURAS EN EL 2011 

 

 

• 5.1 Alcaldía de Bucaramanga 
 

Las elecciones del 2007 para la Alcaldía de Bucaramanga tuvieron candidatos 

de 5 partidos: liberales con Fernando Vargas; el Movimiento Arriba 

Bucaramanga con Fredy Anaya, el Polo Democrático con Mauricio Mejía, el 

Partido Verde con Cristian Arguello y Convergencia Ciudadana con Luz Helena 

Mujica. Fue elegido Fernando Vargas como Alcalde. 

 

Cuadro 9 elecciones del 2007 para la Alcaldía de Bucaramanga 

Fernando Vargas  Liberal 49,6%  

Fredy Anaya “arriba 

Bucaramanga” 

Movimiento  22% 

Mauricio Mejía  PDA 8,14% 

Cristian arguello  Verdes 7,19% 

Luz Helena Mujica  Convergencia  4,73% 

 

El Partido Liberal heredó la curul de Honorio Galvis, quien a su vez fue 

promovido y avalado por Iván Moreno Rojas de la Anapo para el periodo 2003-

2006. Honorio Galvis es hoy Senador y presidente del Directorio Liberal de 

Santander. 

 

En este año electoral de 2011, el Partido Liberal inicia la contienda electoral 

para la Alcaldía con 3 precandidatos: Paola Carvajal, Consuelo Ordoñez y 

Alfonso Prieto.  

 

La primera citada es Paola Carvajal, quien abiertamente contaba con el guiño 

del Senador Honorio Galvis y de algunos Parlamentarios retiró sus 

aspiraciones como precandidata liberal a la Alcaldía de Bucaramanga debido a 
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tener que sustentar su defensa ante la Procuraduría General de la Nación, que 

la investiga por su participación en millonarias contrataciones durante su 

administración a cargo de la Secretaría de Desarrollo, por lo cual está también 

investigado el Alcalde de Bucaramanga Fernando Vargas38. 

 

La candidata Consuelo Ordóñez que se desempeñó hasta hace poco como 

Secretaria de Planeación del Departamento bajo el gobierno de Gobernador 

Horacio Serpa Uribe, lo que para muchos, la posicionó como la candidata de 

este. Inicialmente contaba con el respaldo de los Congresistas Liberales y una 

parte del Movimiento Regional de Mujeres.  

 

El tercer candidato citado es Alfonso Prieto, Concejal durante varios periodos y 

candidato por segunda vez. Ante la demora por la definición de los avales, 

Alfonso Prieto declinó su candidatura y se presentará nuevamente al Concejo 

de Bucaramanga. 

 

Aparece una cuarta figura como candidato del Partido Liberal, Luis Francisco 

Bohórquez, quien se inscribió inicialmente como candidato a la Gobernación, 

pero imponer el Gobernador su candidato, Luis Fernando Cote Peña como 

candidato único a la Gobernación, en detrimento de la precandidatura de Luis 

Francisco Bohórquez, a este se le propuso que ingresara como precandidato a 

la Alcaldía de la capital de Bucaramanga. 

 

Luis Francisco Bohórquez, pasó entonces a ser la cuarta figura como candidato 

a la Alcaldía de Bucaramanga. Cuenta con el apoyo del Directorio Liberal39, si 

bien no era el preferido del actual Alcalde. Por otra parte cuenta con los afectos 

del actual Gobernador. Los parlamentarios santandereanos al parecer cobijan 

esta candidatura, aunque aun es muy pronto para dilucidar detalles con 

nombres propios, pero es bien sabido dentro de la ciudad del espaldarazo por 

la mayoría de parlamentarios del partido por Santander aunque las cosas no 
                                                           
38 Vanguardia Liberal, Articulo En  http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/111056-el-7-de-julio-se-sabra-si-
absuelven-o-no-al-Alcalde-y-a-dos-funcionarios 
39Vanguardia Liberal, Articulo En  http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/109869-partido-liberal-entregara-
el-aval-a-lucho-bohorquez-para-la-alcaldia-de-b 



 

están claras respecto al apoyo por parte del 

presidente de Directorio Liberal Departamental

conversaciones para dar su apoyo a esta candidatura, pero a la vez hace un 

apoyo general sumando la propuesta del 

 

Frente a cómo se han venido moviendo los 

ante la renuncia de la precandidata Paola Carvajal y de Alfonso Prieto

Consuelo Ordóñez, la otra precandidata inscrita, aseguró a Vanguardia Liberal 

el 22 de junio, que no se ha “movido” de su aspiración. “Soy respetuosa de las 

decisiones del Partido, sea directamente 

que me interesa es el futuro de la ciudad, generando programas y respuestas a 

los problemas de la gente”.

 

Imagen  

 

Con esto podemos 

totalmente oficial a mediados del mes de jul

santandereanos tanto 

aventurado a señalar a Luis Francisco Bohórquez como el cand

la colectividad, tras la partida de Paola Carvajal y Alfonso Prieto, y ante el poco 

apoyo con el que cuenta Consuelo Ordoñez por parte del directorio liberal.

                                                          
40 Vanguardia Liberal, Articulo En: 
entregara-el-aval-a-lucho-bohorquez
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están claras respecto al apoyo por parte del Senador

Directorio Liberal Departamental. El partido

conversaciones para dar su apoyo a esta candidatura, pero a la vez hace un 

apoyo general sumando la propuesta del Partido Liberal para la 

mo se han venido moviendo los Congresistas, hay que decir que 

ia de la precandidata Paola Carvajal y de Alfonso Prieto

Consuelo Ordóñez, la otra precandidata inscrita, aseguró a Vanguardia Liberal 

el 22 de junio, que no se ha “movido” de su aspiración. “Soy respetuosa de las 

decisiones del Partido, sea directamente o a través de otra persona, lo único 

que me interesa es el futuro de la ciudad, generando programas y respuestas a 

los problemas de la gente”.40 

Imagen  1 Soporte candidatura para la alcaldía Partido Liberal

Con esto podemos observar que si bien el aval del partido solo se hará 

totalmente oficial a mediados del mes de julio, por otra parte los diarios 

antandereanos tanto El Frente, como Vanguardia Liberal

aventurado a señalar a Luis Francisco Bohórquez como el cand

tras la partida de Paola Carvajal y Alfonso Prieto, y ante el poco 

apoyo con el que cuenta Consuelo Ordoñez por parte del directorio liberal.

                   
Vanguardia Liberal, Articulo En: http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/109869

bohorquez-para-la-alcaldia-de-b Consulta 4 de octubre 2011

Senador Honorio Galvis, 

. El partido Verde adelanta 

conversaciones para dar su apoyo a esta candidatura, pero a la vez hace un 

para la Gobernación.  

, hay que decir que 

ia de la precandidata Paola Carvajal y de Alfonso Prieto, 

Consuelo Ordóñez, la otra precandidata inscrita, aseguró a Vanguardia Liberal 

el 22 de junio, que no se ha “movido” de su aspiración. “Soy respetuosa de las 

o a través de otra persona, lo único 

que me interesa es el futuro de la ciudad, generando programas y respuestas a 

Soporte candidatura para la alcaldía Partido Liberal 

 

observar que si bien el aval del partido solo se hará 

io, por otra parte los diarios 

como Vanguardia Liberal, ya se han 

aventurado a señalar a Luis Francisco Bohórquez como el candidato oficial de 

tras la partida de Paola Carvajal y Alfonso Prieto, y ante el poco 

apoyo con el que cuenta Consuelo Ordoñez por parte del directorio liberal. 

http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/109869-partido-liberal-

Consulta 4 de octubre 2011 



 

 

• 5.2 Partidos Políticos 

  

 

Partido de integración 

 

En torno a la candidatura que recoge los i

ha establecido un consenso alrededor del nombre de 

claro aún el apoyo de los 

Tavera quien fue candidato a la 

votación. 

  

Imagen  2 

 

Celestino Mojica Cuenta también con el respaldo en pleno del partido en 

cabeza de su presidente Ángel 

respaldo de Doris Vega Quiroz, presidenta del PIN a nivel departamental. En 

cuanto al apoyo que respalda la candidatura de Mujica en la ciudad 

encontramos los nombres del 

Martha Moreno Ojeda. 

 

Partido de la U 
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5.2 Partidos Políticos  

Partido de integración Nacional PIN 

candidatura que recoge los intereses del PIN en Bucaramanga

ha establecido un consenso alrededor del nombre de Celestino Mo

n el apoyo de los Representantes a la Cámara Holger Díaz y Didier 

fue candidato a la Gobernación en el 2007 logrando la segunda 

 : Soporte candidatura para la alcaldía Partido de Integración Nacional

Cuenta también con el respaldo en pleno del partido en 

cabeza de su presidente Ángel Alirio Moreno, y de igual manera con el

respaldo de Doris Vega Quiroz, presidenta del PIN a nivel departamental. En 

cuanto al apoyo que respalda la candidatura de Mujica en la ciudad 

encontramos los nombres del Diputado Julio Cesar Villate y de la 

Martha Moreno Ojeda.  

ntereses del PIN en Bucaramanga se 

Celestino Mojica. No es 

Holger Díaz y Didier 

en el 2007 logrando la segunda 

Partido de Integración Nacional 

 

Cuenta también con el respaldo en pleno del partido en 

Alirio Moreno, y de igual manera con el 

respaldo de Doris Vega Quiroz, presidenta del PIN a nivel departamental. En 

cuanto al apoyo que respalda la candidatura de Mujica en la ciudad 

Julio Cesar Villate y de la Concejala 
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El partido de la U, actual partido de gobierno nacional, ha presentado como 

candidata a la Alcaldía de Bucaramanga a Martha Pinto De Hart, ex ministra de 

Comunicaciones en el primer Gobierno Uribe, quien además ha ocupado 

cargos administrativos, en Colciencias, Gaseosas Hipinto y Parques Recrear, 

ha estado en el Concejo Superior de la Universidad Industrial de Santander, ha 

sido directora ejecutiva de “Santander competitivo” comisión regional de 

competitividad, es socia fundadora de Inversiones la Península LTDA. y 

reconocida presidenta de CAMACOL. Así pues, ella representa una importante 

parte de las elites de la ciudad: "La U sí puede poner Alcalde en 

Bucaramanga": Marta Pinto La candidata a la Alcaldía de Bucaramanga, Marta 

Pinto de Hart, sostuvo que el Partido de la U es el más fuerte del país y dice 

que su campaña es incluyente, no de estratos. Así lo señaló Vanguardia Liberal 

en declaraciones el 21 de junio.41 

Imagen  3: Soporte candidatura para la alcaldía Partido de La U. 

Martha Pinto De 
Dehart

Candidata partido de la 
U

Senador Juan Lozano 
Partido de la U

Electo 2010

Cleomedes
Bello, 

Villabona
Concejal

2151 votos 

Sonia Navas 
Vargas, 
concejal 

1616 votos

Otros apoyos políticos:

Cuenta con el respaldo del Ex 
presidente Álvaro Uribe Vélez , y del 
directorio en pleno del partido de la  
U.

Antecedentes de apoyos ilegales:

No se conocen investigaciones, en su 
contra o en contra de quienes le apoyan. 

Principales financiadores:

cuenta con el apoyo  del 
partido de la U. el cual es el 
partido de Gobierno nacional, 
y posiblemente el partido mas 
fuerte del país.

Otros Apoyos sociales:

Cuenta con el respaldo de su 
Gestión como presidenta de 
CAMACOL, todo esto dentro de 
la rama de los empresarios de la 
construcción. Y de los Gremios  

La U le ha entregado el aval42 a esta candidatura que está impulsada por el 

Senador Juan Lozano en calidad de presidente del partido a nivel nacional y 

por el Representante a la Cámara por Santander Gerardo Tamayo Tamayo y a 

nivel local, el Concejal Cleomedes Bello Villabona y la Concejala Sonia Navas 
                                                           
41 Vanguardia Liberal, Articulo En http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/video-109610-la-u-si-puede-
poner-Alcalde-en-bucaramanga-marta-pinto Consulta 4 de octubre 2011 
42 Vanguardia Liberal, Articulo En  http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/109220-la-u-le-entrega-total-
respaldo-a-marta-pinto-de-hart-en-bucaramanga Consulta 4 de octubre 2011 
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Vargas ofician como las figuras de apoyo a la aspiración. Entre las principales 

finanzas que podrían llegar a esta campaña encontramos el gremio de la 

construcción en la ciudad y el departamento, ya que Martha Pinto fue 

presidenta de Camacol, por lo cual también contaría con el apoyo de 

reconocidos empresarios y comerciantes locales, pero estas alianzas aun no 

salen a la vista aunque están casi implícitas debido a la labor administrativa y 

política que ha llevado la candidata del Partido de la U. 

 

El Partido Conservador 

 

Actualmente el Partido Conservador no cuenta con candidato oficial para la 

Alcaldía de Bucaramanga, aunque algunas vertientes del conservatismo local 

quisieran que la candidatura de José Vicente Villamizar estuviese abalada por 

el partido. Lo único cierto es que el Partido Conservador ha perdido terreno y 

fuerza política en la ciudad y en gran parte del Departamento por cuando 

tampoco cuenta con una representación electa para las elecciones a la 

Gobernación del Departamento. De esta manera vemos como desaparece este 

partido de la contienda directa por los puestos departamentales más 

importantes y pasa a ser un apoyo para otros partidos. 

 

Unión Social Por Bucaramanga - U.S.B. 

 

Al estilo del partido Verde en las elecciones presidenciales del año 2010, USB 

aparece para recoger el nombre de 4 candidatos ya muy trajinados en el 

ejercicio político en la ciudad. Ellos ponen sobre la mesa y ante la opinión 

pública sus nombres con el fin de sacar entre ellos un solo representante que 

se enfrente a la candidatura del Partido Liberal, que como hemos dicho 

basándonos en las anteriores elecciones, es la fuerza dominante en el 

departamento y de igual manera, con esta coalición buscan recoger al grueso 

de los votantes afines a ellos y distantes de la tradición liberal.  
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Los nombres que aparecen en esta lista son multipartidistas y se señalan a sí 

mismos como amigos de vertientes políticas distintas pero con la misma misión 

por la ciudad “en un proyecto que dice ser de amigos multipartidistas.”43 

Encontramos pues a Fredy Anaya y José Vicente Villamizar; de cuna 

conservadora con amplias carreras en la política departamental. El primero de 

estos fue candidato a la Alcaldía en el año 2007 en donde obtuvo la segunda 

mejor votación alcanzando el 22% del total de votos contabilizados por el 

Movimiento Arriba Bucaramanga y además de esto ofició como Director 

General de la Corporación para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga 

durante el periodo comprendido entre 2001 y 2006, cargo que dejó para 

postularse a la Alcaldía. José Vicente Villamizar está precedido por su 

experiencia como Concejal, Diputado y Senador suplente, así como su ejercicio 

en la administración bajo los cargos de Secretario de Gobierno y de Hacienda 

de Santander, Asesor de Tecnópolis, y gerente de la Electrificadora de 

Santander. 

 

Aparece de igual manera el nombre de René Garzón, de militancia conocida 

por el partido de Cambio Radical y quien ha ocupado tres veces la curul como 

Concejal de Bucaramanga y además fue electo como Congresista por el 

Departamento en el periodo de 2006-2010, por el PDA, pero hoy está 

nuevamente en Cambio Radical. En varias ocasiones tuvo que salir a 

defenderse de quienes lo acusaban de ser uno de los más ausentistas a las 

sesiones del Congreso de la República, como se evidencia en la columna de 

Vanguardia Liberal “René Garzón se defiende y asegura que no es el más 

ausentista”. 44 

                                                           
43 Vanguardia Liberal. USB, la otra alternativa para la Alcaldía de Bucaramanga. 
http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/105725-usb-la-otra-alternativa-para-la-alcaldia-de-bucaramanga. 
Martes 21 de Junio de 2011 
44 Vanguardia Liberal. USB, la otra alternativa para la Alcaldía de Bucaramanga. 
http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/105725-usb-la-otra-alternativa-para-la-alcaldia-de-bucaramanga. 
Martes 21 de Junio de 2011 



 

Imagen  4: Soporte candidatura para la alcaldía Partido Unión Social Por Bucaramanga

 

El último nombre de esta lista es el del

Gerente del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, no tiene ningún tipo de 

investigación disciplinaria ni penal por parte de entidad

candidato por el PDA a la Alcaldía en las elecciones del 2007

 

Esta Unión Social por Bucaramanga se ha propuesto convocar a través de las 

redes sociales a todos aquellos que quieran participar en la decisión que dará 

apoyo a un solo nombre para enfrentar las demás candidaturas.

definido del 5 al 9 de j

ciudadanos voten por uno y señalen cual es el mayor problema de 

Bucaramanga.45 

 

Polo Democrático Alternativo

 

En cuanto al Polo Democrático Alternativo hasta ahora es inexistente una 

candidatura por parte de 

sumamente cuantiosa para la pluralidad electoral santandereana y podría 

mirarse en función a ser un efecto dominó que viene desde el descalabro de la 

administración del Polo Democrático Alternativo en la capital 

                                                          
45Vanguardia Liberal, Articulo En
semana-las-urnas-para-escoger
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: Soporte candidatura para la alcaldía Partido Unión Social Por Bucaramanga

El último nombre de esta lista es el del Liberal Mauricio Mejía

Gerente del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, no tiene ningún tipo de 

investigación disciplinaria ni penal por parte de entidades del Estado y

candidato por el PDA a la Alcaldía en las elecciones del 2007

por Bucaramanga se ha propuesto convocar a través de las 

redes sociales a todos aquellos que quieran participar en la decisión que dará 

apoyo a un solo nombre para enfrentar las demás candidaturas.

definido del 5 al 9 de julio instalar 15 urnas en la ciudad para que los 

ciudadanos voten por uno y señalen cual es el mayor problema de 

Polo Democrático Alternativo  

Polo Democrático Alternativo hasta ahora es inexistente una 

candidatura por parte de dicha colectividad. Esto supone una pérdida 

sumamente cuantiosa para la pluralidad electoral santandereana y podría 

mirarse en función a ser un efecto dominó que viene desde el descalabro de la 

administración del Polo Democrático Alternativo en la capital 

                   
Vanguardia Liberal, Articulo En  http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/110489

escoger-candidato-a-la-alcald 

: Soporte candidatura para la alcaldía Partido Unión Social Por Bucaramanga 

 

Liberal Mauricio Mejía, quien ha sido 

Gerente del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, no tiene ningún tipo de 

es del Estado y fue el 

candidato por el PDA a la Alcaldía en las elecciones del 2007.  

por Bucaramanga se ha propuesto convocar a través de las 

redes sociales a todos aquellos que quieran participar en la decisión que dará 

apoyo a un solo nombre para enfrentar las demás candidaturas. También han 

ulio instalar 15 urnas en la ciudad para que los 

ciudadanos voten por uno y señalen cual es el mayor problema de 

Polo Democrático Alternativo hasta ahora es inexistente una 

sto supone una pérdida 

sumamente cuantiosa para la pluralidad electoral santandereana y podría 

mirarse en función a ser un efecto dominó que viene desde el descalabro de la 

administración del Polo Democrático Alternativo en la capital de la República 

http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/110489-la-usb-instalara-esta-
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• 5.3 Candidaturas a la Gobernación 2011  
 

Partido Liberal 

 

Se identifican los nombres como candidatos a la Gobernación de Luis 

Francisco Bohórquez y Luis Fernando Cote Peña. Este último se desempeñó 

durante todo el gobierno de Serpa como Secretario de Gobierno, fue Alcalde de 

Bucaramanga en el periodo 1997-2000 y candidato a la Alcaldía en las 

elecciones del 2003.  

 

El Gobernador Serpa Uribe logró imponer su candidato, Luis Fernando Cote 

Peña como candidato único a la Gobernación, en detrimento de la 

precandidatura de Luis Francisco Bohórquez, a quien se le propuso que 

ingrese como precandidato a la Alcaldía de Bucaramanga. 

Imagen  5 Soporte candidatura para la Gobernación, Partido Liberal 

Candidato a la Gobernación  
por el partido liberal 

Luis Fernando Cote Peña.

Senador:  Honorio 
Galvis,

Partido liberal , electo 
2010

63.397 votos

JOSE 
ALFREDO 

ARIZA 
concejal

Diputado
Henry 

Hernández

Diputado
Camilo 
Arenas

Otros apoyos políticos:

congresistas en plano del partido liberal:
Apoyado también por el Gobernador, 
Horacio Serpa Uribe. Totalidad de la 
bancada en el concejo, y todos los afines 
a  Honorio Galvis.

Antecedentes de apoyos 

ilegales:

No se conocen investigaciones, 
en su contra o en contra de 
quienes le apoyan.

Principales financiadores:

Cuenta con el Aval en pleno 
del partido laboral para su 
autofinanciación.

Otros Apoyos sociales:

Cuenta con el apoyo de la 
maquinaria en pleno del 
partido y con el referente de 
las anteriores 
administraciones.

 

 

En el municipio del Carmen de Chucurí, tanto los de la U como los 

Conservadores, así como el Diputado Darío Arnaldo Vázquez del Partido 

Conservador han expresado su apoyo a la candidatura liberal de Cote Peña.46 

El apoyo de la U no es claro, hay presión tanto de Senadores como Juan 

                                                           
46Cote Peña firme a la gobernación de Santander, Articulo revista Expresiones, En:  
 http://bersoaexpres4.blogspot.com/2011/07/cote-pena-firme-la-gobernacion-de.html. Consulta 9 de Octubre 2011 
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Lozano y algunos miembros del Directorio Departamental que han pedido no 

“liberalizar La U” y permitir el apoyo a Richard Aguilar a la Gobernación de 

Santander. Otros quieren apoyar a Cote Peña. Próximamente la Dirección 

Nacional de la U convocará a una reunión a la Dirección departamental para 

tomar una decisión.47 Igualmente hay acercamientos con el Partido Verde, en 

Santander para un acuerdo programático.48 

 

Partido PIN 

 

Richard Aguilar es hijo del ex-gobernador Hugo Aguilar .Como bien se vio en 

las pasadas elecciones parlamentarias, no es nuevo que personajes de la 

política que se han visto procesados disciplinaria y penalmente, utilicen figuras 

familiares que los representen con sus nombres en las elecciones, para así 

continuar su hegemonía en el poder. Este es el caso del Ex gobernador Hugo 

Aguilar con su hijo, quien aspira al cargo de Gobernador.  

Imagen  6: Soporte candidatura para la Gobernación, Richard Aguilar (independiente) 

Richard Aguilar. Candidato a la 
gobernación.(independiente a 

la fecha, inscrito por firmas)

Holger Diaz. Didier 
tavera Representantes 

a la cámara, electos 
por el PIN, 

Concejales 
del 

pin(posible
mente)

Dice contar 
con el apoyo 
de los de La 

U.

Otros apoyos políticos:

Su mayor apoyo politico, esta en la 
gestión realizada por su padre como 
gobernador, mas que todo en las 
provincias y sectores mas alejados, del 
departamento, cuenta tambien con el 
apoyo de su hermano desde el congreso.

Antecedentes de apoyos ilegales:

De igual manera su padre y mayor 
benefactor, ha sido capturado dentro del 
proceso que se le sigue por para política.
Al igual que el candidato señala amenazas 
de muerte en su contra y en la de su padre.

Principales financiadores:

Su financiacón es 
independiente, no se ha 
oficializado aval alguno para 
su candidatura.

Otros Apoyos sociales:

Cuenta con el apoyo de la 
maquinaria dejada por su 
padre, cuenta ademas con 
el apoyo de sectores rurales 
muy poderosos, cercanos a 
su padre.

Hugo Aguilar su padre y máximo 
apoyo político.

 

 

                                                           
47 Votebien.com, Articulo Web EN http://www.terra.com.co/elecciones_2011/votebien/html/vbn1184-la-u-aun-no-
tiene-candidato-a-la-gobernacion-santander.htm  Consulta 9 de Octubre 2011 
48 Votebien.com, Articulo Web EN  http://www.terra.com.co/elecciones_2011/votebien/html/vbn1184-la-u-aun-no-
tiene-candidato-a-la-gobernacion-santander.htm Consulta 9 de Octubre 2011 
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Richard es inexperto en contiendas electorales y su carrera política es corta o 

casi inexistente, más allá de su intervención como Cónsul colombiano ante el 

gobierno chileno. Aguilar se inscribió por firmas el 8 de julio de 2011.  

 

 

Este es el panorama que se puede ver y que a la vez se avecina para las 

próximas fechas en la ciudad de Bucaramanga. Partidos indecisos, 

colectividades extraviadas y sin representación, agrupaciones de candidatos en 

busca de formar coaliciones y partidos que se van quedando atrás, así pues el 

futuro tanto en el cargo del Alcalde de la capital del Departamento como en la 

misma Gobernación son muy inciertos y solo con la inscripción oficial de 

candidaturas y la oficialización de los avales políticos, podremos saber a 

ciencia cierta, que fuerzas se miden en la contienda electoral 2011. 

 

 

• 5.4 Balance al cierre de inscripciones  
 

Alcaldía de Bucaramanga 

 

Al cierre de la fecha límite para la inscripción de candidaturas en todo el país, 

ante la Registraduría tres candidatos postularon su nombre para la primera 

Alcaldía del Departamento de Santander. Ellos son Luís Francisco Bohórquez, 

candidato del Partido Liberal, quien cuenta además con el aval del Partido 

Verde,49 con una fracción mayoritaria del PDA y con el apoyo del Movimiento 

Unidad Social Por Bucaramanga USB50. 

 

                                                           
“49 “Partido Verde avaló a “Lucho” Bohórquez para la Alcaldía de Bucaramanga”. 
http://www.congresovisible.org/agora/post/partido-verde-avalo-a-lucho-bohorquez-para-la-alcaldia-de-
bucaramanga/2078/ Consulta: 10 de agosto de 2011. 
50 “La Unidad Social de Bucaramanga, USB, revela a esta hora sus decisiones políticas para la campaña electoral. 
La USB está conformada por Mauricio Mejía, René Garzón, José Vicente Villamizar, Freddy Anaya, además de ex 
funcionarios, ex congresistas y ex concejales. 
Dentro de un proceso realizado por ellos fue escogido Freddy Anaya como candidato a la Alcaldía, sin embargo, en la 
rueda de prensa que se lleva a cabo en la mañana de este martes, se espera que Anaya y la USB oficialicen su 
decisión de adherir a la campaña de Luis Francisco Bohórquez. 
Por su parte, Mauricio Mejía confirmó que será candidato al Concejo de Bucaramanga con el aval de Cambio 
Radical.” http://www.colombiadecide.com/items/view/39758 consulta: 10 de agosto de 2011. 
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Martha Pinto de De Hart candidata que se inscribió como coalición del Partido 

de la U y el Partido Conservador.51 Ella explicó así los pilares de su propuesta 

de Gobierno “Trabajaremos por la protección de la primera infancia, el 

fortalecimiento de la familia, la lucha contra la pobreza y contra la corrupción en 

Bucaramanga”.52 

 

El presentante del PIN53 Celestino Mojica Peña, quedó oficialmente inscrito 

ante la Registraduría Municipal por una coalición de partidos, 54 respaldado en 

su aspiración además del PIN, por Partido de Integración Nacional, el MIO y 

AICO. 

 

 

 

Concejo de Bucaramanga  

 

Con miras a las elecciones del próximo 30 de octubre se han inscrito para las 

19 curules del Concejo municipal de Bucaramanga un total de 204 

candidaturas, con avales de 7 partidos y 4 movimientos de ciudadanos.  

 

De los actuales Concejales, se han inscrito nuevamente 12 candidatos, 5 

Mujeres y 7 hombres. Se han cambiado de partido Wilson Ramírez y Edgar 

Suárez antes del PDA, Carolina Moreno Rangel antes del Partido Verde hoy de 

Cambio Radical y Christian Niño Ruiz y Elida Mantilla Rodríguez electos por 

Cambio Radical, ahora inscritos con el aval de la U y el Partido Conservador. 

 

Sonia Smith Navas Vargas electa por el partido de la U. busca su reelección 

con el aval del Partido Liberal. Por su parte, Dionisio Carrero Correa electo por 

                                                           
51Registraduría Nacional de Colombia. En http://www.registraduria.gov.co/servicios/inscripcion_candidatos2011.htm 
Consulta: 10 de agosto 2011. 
52 Vanguardia liberal Artículo, Enhttp://www.vanguardia.com/actualidad/politica/116528-martha-pinto-inscribio-su-
candidatura-a-la-alcaldia-de-bucaramanga Consulta: 10 de agosto 2011. 
53Vanguardia liberal Artículo,   http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/116614-celestino-mojica-lanzo-su-
campana-a-la-alcaldia-de-bucaramanga Consulta: 10 de agosto 2011. 
54Partido de integración Nacional EN  : http://www.partidopin.org/ Consulta: 10 de agosto 2011. 
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el movimiento Autoridades Indígenas de Colombia, hoy cuenta con el aval del 

Partido Liberal. 

 

Entre quienes repiten y se mantienen con el mismo aval político figuran Alfonso 

Prieto ex precandidato a la Alcaldía, Jaime Rodríguez Ballesteros por el Partido 

Liberal y Carmen Lucia Agrego, Pedro Nilson Amaya, Martha Eugenia Montero 

Ojeda por el PIN. 

 

Asamblea de Santander 

 

Para esta elección se han inscrito formalmente ante la Registraduría un total de 

113 candidatos de 7 listas de 6 partidos políticos y el movimiento MIRA. 

 

De los 16 miembros de la actual Asamblea Departamental, 6 buscan repetir un 

escaño: Henry Hernández Hernández y Carlos Alberto Morales Delgado por el 

Partido Liberal; Gilberto Tirado Pardo y Julio Cesar Villate por el PIN; Darío 

Arnaldo Vásquez Rocha por el Partido Conservador y Luis Alberto Schmalbach 

Cruz por el Polo Democrático Alternativo.  

 

Riesgos electorales 

 

Los principales riesgos que se ciernen en la política actual del Departamento 

subyacen en dos tópicos. En primer lugar, la ya muy común práctica en el 

Departamento de la clientela de las grandes maquinarias partidistas, 

representadas por los partidos tradicionales, por una parte el Partido Liberal 

como agente que ejerce el poder actualmente y por otro lado el populismo 

despertado por el PIN antiguo Convergencia Ciudadana que cuenta con el 

coletazo de la popularidad del ex gobernador y hoy preso por los múltiples 

procesos por para política, Hugo Aguilar, quien encontró reemplazo en la figura 

de su hijo Richard Aguilar.  
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Aquellos políticos lejanos de las coaliciones de gobierno sentadas en el último 

periodo gubernamental, han expresado ante la prensa local y nacional su 

preocupación por una posible falta de garantías en el ejercicio de sus 

campañas, debido a que las candidaturas más fuertes nacen del beneplácito 

del poder actual tanto en la Alcaldía de Bucaramanga con Fernando Vargas, 

como en la Gobernación con Horacio Serpa.55 

 

El candidato del PIN, Richard Aguilar le solicitó al Presidente Santos que 

garantice seguridad a su padre Hugo Aguilar, capturado recientemente por la 

Fiscalía.56, Richard Aguilar, indicó que el ambiente político está enrarecido 

luego de la captura de su padre y que el tema se ha agudizado por amenazas 

de muerte en contra de él y su familia. "[…] tememos que las fuerzas oscuras 

que hoy conspiran contra la libertad de mi padre no duden en atentar contra mi 

vida y la de mi familia". 

 

Trashumancia57 

 

Del examen a los datos de los inscritos se puede destacar lo sucedido en esos 

años electorales en los municipios de Barrancabermeja, cuando las 

inscripciones en el 2011 se elevaron en aproximadamente un 60% con relación 

a las del 2010 y en 40% a las del 2007. Un fenómeno parecido se presenta en 

                                                           
55Horacio Serpa sigue violando la Ley de Garantías Electorales: Senador Aguilar. 29 de julio de 2011. 
“[…] El Senador del PIN denunció que el gobernador de Santander, Horacio Serpa Uribe, "sigue violando la Ley de 
Garantías Electorales con la complicidad del canal de televisión TRO". 
Así lo realizó mediante una queja formal presentada ante la Comisión Nacional de Control Electoral del Despacho del 
Procurador General de la Nación, tras afirmar que al intento de realizar una rendición de cuentas televisada desde 
Barrancabermeja, el gobernador Serpa agregó una pretendida entrevista por televisión a llevarse a cabo este jueves 
sobre el tema del Plan Departamental de Aguas, lo que calificó como "una abierta violación a la directiva unificada 
003 de 2011", expedida por el Procurador. 
"Es una situación inaudita que rompe el esquema de imparcialidad política que los funcionarios del gobierno deben 
respetar durante la campaña por las elecciones regionales, como lo precisa la Ley de Garantías Electorales", dijo el 
congresista al señalar que ha obtenido del Procurador la promesa de que intervendrá de inmediato para corregir el 
asunto. 
"Si queremos que la campaña por la gobernación de Santander transcurra de manera tranquila, como debe ser, 
debemos tener la garantía de que el actual gobernador Horacio Serpa Uribe no siga incurriendo en abusos de poder, 
porque alguien podría pensar que su intención es generar la sensación de que su gobierno ha sido efectivo y que esos 
buenos resultados también podrán ser conseguidos por algún candidato cercano a sus afectos", precisó el Senador 
Aguilar.” http://www.congresovisible.org/agora/blog-del-Senador-mauricio-aguilar-hurtado/60/. Consulta: 05 agosto 
de 2011. 
56 http://www.rcnradio.com/noticias/candidato-la-gobernaci-n-de-santander-asegur-que-fue-amenazado-de-
muerte/06-07-11#ixzz1SUo6K6Xi 
57 Informe Trashumancia Santander. UNAB-IEP junio 2011. 
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Barbosa, Guadalupe, Landázuri Málaga Piedecuesta y Puerto Wilches. Salvo 

en este último municipio, en los demás no existen denuncias por trashumancia. 

 

Cuadro 10 Datos Trashumancia 

MUNICIPIO 
INSCRITOS AÑO 

2007 

INSCRITOS 

AÑO 2010 

INSCRITOS 

AÑO 2011 

BARBOSA 1.684 771 2.753 

BARRANCABERMEJA  15.516 8.554 23.808 

GUADALUPE 268 95 411 

LANDÁZURI 993 718 1.060 

MÁLAGA 691 388 1.062 

PIEDECUESTA 14.620 9.727 18.329 

PUERTO WILCHES 1.404 596 3.715 
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6. MISIÓN DE OBSERVACIÓN ELECTORAL, MAPAS DE RIESGO . 

 

La Misión de observación electoral en cumplimiento de su deber como agente 

veedor de la transparencia de las elecciones a nivel nacional ha instado a todas 

sus seccionales regionales a socializar la ley 996 de 2011 o de garantías 

electorales, expedida por el gobierno nacional, con el fin de preservar el buen 

desarrollo de la contienda electoral, con este fin, es preciso señalar que tiene 

como: 

 

Objetivo 

 

Transparencia en las campañas, evitar que los recursos, funcionarios públicos, 

y que los bienes públicos sean usados para actos de proselitismo y de 

campañas políticas. 

 

¿Desde cuándo? 

 

Desde 4 meses antes, es decir, desde el 30 de junio 

 

¿Cómo aplica la ley de Garantías este año electoral? 

 

Implica prohibiciones en 4 casos fundamentalmente 

1. Limita los contratos o convenios interadministrativos para la ejecución de 

recursos públicos 

2. Prohíbe la inauguración de obras públicas cuando estén presentes 

candidatos. 

3. Prohíbe la utilización de bienes públicos para actos de proselitismo 

político.  

4. Prohíbe las vinculaciones de personal en las entidades territoriales 

excepto en el caso de faltas absolutas o cuando se utilicen las normas 

de la carrera administrativa. 
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Las dos principales variables que encierran a la totalidad del riesgo que se 

cierne para el desarrollo de la jornada electoral del próximo 30 de octubre son: 

El riesgo asociado a las anomalías indicativas de fraude electoral. Y los riesgos 

por violencia. 

 

El riesgo por fraude electoral se puede expresar como el peligro a la alteración 

del proceso electoral en sí. Y entiéndase principalmente en esta variable el 

caso del fraude electoral, concretado bajo la manipulación de los votos y de los 

votantes, compra de los mismos, compra de registradores, la acomodación 

amañada de jurados electorales, y en otros casos bajo la manipulación de las 

diferencias estadísticas, con los consolidados nacionales, y en un caso también 

digno de señalamiento, existe el caso de disfrazar candidatos, para que 

representen los intereses de otros tantos, en procesos judiciales o con 

condenas por los mismos. 

 

La variable de Riesgo por violencia, es tristemente por todos conocida, consiste 

en la presencia de factores de riesgo atribuibles a grupos armados ilegales que 

ejercen presión sobre los votantes para optar por una u otra opción, de igual 

manera existe el riesgo físico del daño o saboteo de los lugares de votación, 

así como la quema de urnas y resultados electorales. 

 

Según la MOE las anomalías e irregularidades electorales, indicativas de 

posibles fraudes aumentaron 67% para las elecciones de 2011. Mientras en las 

elecciones locales de 2007, 328 municipios registraron riesgo de fraude 

electoral, en las elecciones de 2011, 544 municipios de todo el país registran 

ese tipo de riesgo. Las variables que más inciden en el riesgo indicativo de 

fraude, son las atipicidades por alta o baja participación y la atipicidad en votos 

nulos. 

 

Según Alejandra Barrios Cabrera, directora de la MOE, “este resultado 

interpela de manera especial a los partidos políticos, que tenían hasta el 18 de 
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agosto, para revisar de manera minuciosa los antecedentes y trayectorias de 

los candidatos que recibieron sus avales”. 

 

De las organizaciones políticas depende directamente que las actuaciones de 

sus postulados se ciñan a la ley y que el resultado represente de manera 

autentica la voluntad de los ciudadanos, y no la de actos de corrupción, 

intereses ilegales o privados que conducen al fraude. 

 

La otra gran preocupación de la MOE es la violencia contra los candidatos, que 

se ha incrementado en un 68 % comparado esto con los índices registrados 

para la elección anterior. Entre el dos de febrero y el 10 de agosto de 2007, 65 

hechos de violencia y en 2011, 109 casos de violencia contra candidatos. 

Claudia López, del Observatorio de la Democracia de la MOE indica que “En 

estas elecciones estamos encontrando que además de grupos armados 

ilegales como las Farc y las Bacrim, la delincuencia común también está 

ejecutando actos violentos contra candidatos y también están amenazando, 

atentando y asesinando candidatos como forma de injerencia en la política 

local”. 

 

De igual manera reconoce la MOE que se disminuyó en un 22% el riesgo en el 

país por factores de violencia, pasando de 576 municipios en la elección de 

2007 a 447 en 2011. 
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Consolidado 

 

SANTANDER 

Riesgos por violencia 

Esta variable recoge a su vez la suma de 4 variables que la componen: 

• Violencia política  

• Intensidad del conflicto 

• Desplazamiento Forzado 

• Desplazamiento masivo 

 

Dado que la agregación final está dada por 4 variables, el riesgo final proviene 

de la coincidencia de los riesgos en las 4 variables en un mismo municipio y la 

sumatoria del valor que toma cada variable si presenta riesgo. A mayor 

coincidencia y mayor riesgo el riesgo final se acercará a 3 y a menos 

coincidencia y menor riesgo el riesgo final será 1. 

 

Como ya hemos dicho, en el consolidado nacional existen 447 municipios del 

país con algún grado de riesgo por factores de violencia. Santander tiene un 

21% de este riesgo en sus límites territoriales, es decir, que el 21% del 

Departamento está amenazado por estas variables de violencia, superando 

solamente a los Departamentos de Caldas, Cundinamarca, Boyacá, Vaupés, 

Amazonas y San Andrés, los cuales están por debajo del 10% y en los dos 

últimos casos representan un cero%. 

 



 

De acuerdo a esto, en Santander un 89

calidad de Riesgo medio

Riesgo Alto y un 11% de 

Extremo. 

 

Entre los 116 municipios dentro del marco de Riesgo extremo en el País, 

Santander cuenta con dos

los dos municipios más importantes, lo cual es un hecho 

 

 

Mapas; Datos finales: Riesgos por variable electoral

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”
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, en Santander un 89% de los municipios en Riesgo están en 

calidad de Riesgo medio, la cual es la datación más baja

Riesgo Alto y un 11% de los municipios en riesgo se ubican en Riesgo 

Entre los 116 municipios dentro del marco de Riesgo extremo en el País, 

Santander cuenta con dos, a saber, Bucaramanga y Barrancabermeja

los dos municipios más importantes, lo cual es un hecho destacable.

Datos finales: Riesgos por variable electoral  

 

 

Mapa  1: Riesgos por Variable Electoral 

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”

% de los municipios en Riesgo están en 

baja, un 0% están en 

los municipios en riesgo se ubican en Riesgo 

Entre los 116 municipios dentro del marco de Riesgo extremo en el País, 

Bucaramanga y Barrancabermeja que son 

destacable. 

 
Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011” 



 

El mapa Creado por la 

por las seccionales departamentales arrojó para santander 11 municipios en 

calidad de riesgo medio y 30 más en condición de riesgo alto para las 

elecciones del 30 de octubre de 20

variables, a saber: 

• Niveles Atípicos en la Participación Electoral.

• Variaciones Bruscas en la Participación

• Atipicidad en votos nulos y tarjetones no marcados

• Limitaciones a la competencia electoral

• Denuncias sobre Delitos Electorales

 

Cuadro 11 Riesgos por factores electorales

 

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”

 

 

                                                          
58

Grupo técnico de mapas de riesgo electoral MOE: 
autoridades locales Colombia 2011”
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El mapa Creado por la MOE basándose en todos los informes llevados a cabo 

por las seccionales departamentales arrojó para santander 11 municipios en 

calidad de riesgo medio y 30 más en condición de riesgo alto para las 

elecciones del 30 de octubre de 2011, todo este analisis contenido 

 

Niveles Atípicos en la Participación Electoral. 

Variaciones Bruscas en la Participación 

Atipicidad en votos nulos y tarjetones no marcados 

Limitaciones a la competencia electoral 

Denuncias sobre Delitos Electorales 58 

Riesgos por factores electorales 

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”

                   
Grupo técnico de mapas de riesgo electoral MOE: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de 

autoridades locales Colombia 2011”. 

ndose en todos los informes llevados a cabo 

por las seccionales departamentales arrojó para santander 11 municipios en 

calidad de riesgo medio y 30 más en condición de riesgo alto para las 

1, todo este analisis contenido dentro de 5 

 

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011” 

“mapas de riesgo electoral. Elecciones de 



 

Haciendo un análisis comparativo con las elecciones inmediatamente 

anteriores, llevadas a cabo en 

de la siguiente manera:

 

 

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”

Aquí se evidencia un aumento del 32 % en los casos de riesgo, con un especial 

énfasis en los munici

zona de vital problemática ambiental.

Mapa  3:Datos finales: Riesgos por variable de violencia

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”
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Haciendo un análisis comparativo con las elecciones inmediatamente 

anteriores, llevadas a cabo en el año 2007 el mapa de riesgos electorales se ve 

te manera: 

Mapa  2: Riesgos por variable electoral Comparativo 

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”

un aumento del 32 % en los casos de riesgo, con un especial 

énfasis en los municipios que componen la zona del Páramo de Santurban, 

zona de vital problemática ambiental. 

Datos finales: Riesgos por variable de violencia 

 
Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”

Haciendo un análisis comparativo con las elecciones inmediatamente 

el año 2007 el mapa de riesgos electorales se ve 

 
Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011” 

 

un aumento del 32 % en los casos de riesgo, con un especial 

ramo de Santurban, 

Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011” 
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La violencia política se ha incrementado en el país para este proceso electoral. 

La MOE ha registrado 134 hechos violentos relacionados al proceso electoral a 

realizarse el 30 de octubre de 2011: 70 hechos afectan directamente a 

candidatos, de los cuales 41 son amenazas, 20 homicidios, 5 atentados y 4 

secuestros. En comparación con la jornada del 2007, se encuentra que el 

homicidio se ha incrementado un 54%, las amenazas has disminuido un 42% y 

los secuestros se han reducido un 33%. En este orden de ideas, Santander se 

ubica en la parte baja de la lista del total de Departamentos indagados por la 

MOE con un número total de 2 eventos violentos, para un total de 1% de 

hechos violentos en el Departamento, un número de 2 candidatos inmiscuidos 

en dichos eventos y un 3% del total porcentual de hechos violentos contra 

candidatos en el país.  

 

 

Cuadro 12 Denuncias por violencia en Santander 

 
Fuente: “mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011” 

 

Así encontramos que Santander tiene dos hechos enmarcados dentro de la 

violencia, dos casos de amenazas contra un aspirante a la Gobernación y un 

Candidato a la Alcaldía de Chucurí. 

 

En este consolidado nacional los departamentos que reportan el mayor número 

de casos relacionados a la violencia política son Antioquia con 27 eventos, 

20%; Valle del Cauca con 16 eventos, 12% y Arauca con 13 eventos y el 10% 

del total nacional.  

 

Dentro de todo el análisis consolidado por violencia política, Santander no hace 

parte de los Departamentos de Alto riesgo en los cuales se cometieron 
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atentados contra funcionarios públicos, Registradores y actuales 

Gobernadores, Diputados, Alcaldes y Concejales, al igual que contra 

candidatos para la contienda de octubre.  

 

 

Los Departamentos que han tenido una mayor cantidad de riesgo alto de 

violencia política en contra de funcionarios relacionados con el próximo proceso 

electoral son Arauca con el (17%) de los hechos, Tolima y Valle (12%), Cesar y 

Norte de Santander (10%). 

 

En el caso de Riesgo Extremo, las denuncias sobre amenazas a candidatos 

que ya hemos visto posicionan al Departamento dentro del Riesgo Extremo, si 

bien a la fecha del informe no se han producido atentados directos contra los 

mismos y, al parecer, solo una denuncia constituye un caso de gravedad. 

 

Entendido esto, los municipios del departamento en mayor situación de riesgo 

según la misión de observación electoral y su comité técnico para el desarrollo 

de los mapas de riesgo son: 
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Cuadro 13 consolidado de riesgos por factores electorales y de violencia 

 
Fuente: “Presentación de los mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011” 

 

Como podemos observar, las dos ciudades principales del departamento tanto 

su capital Bucaramanga, como Barrancabermeja, ciudad de vital importancia 

en el magdalena medio, son los focos de mayor importancia para la MOE por 

cuanto representan dos centros urbanos de gran afluencia de votantes y de 

igual manera gran riesgo hacia el ejercicio electoral. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Mapa  

Fuente: “Presentación de los mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”

 

Los niveles de riesgo se han ubicado en niveles similares 

extremo ha permanecido constante desde 2007,

dentro del departamento por una variable consolidada entre violencia y riesgos 

políticos, a entenderse como los municipios en los cuales se suman estos dos 

factores de riesgo, se ubican de la siguiente manera:
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Mapa  4: consolidado de riesgos por factores electorales y de violencia

Fuente: “Presentación de los mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011”

Los niveles de riesgo se han ubicado en niveles similares desde 2010.

extremo ha permanecido constante desde 2007, los municipios en riesgo 

dentro del departamento por una variable consolidada entre violencia y riesgos 

políticos, a entenderse como los municipios en los cuales se suman estos dos 

de riesgo, se ubican de la siguiente manera: 

: consolidado de riesgos por factores electorales y de violencia 

Fuente: “Presentación de los mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011” 

desde 2010. El riesgo 

los municipios en riesgo 

dentro del departamento por una variable consolidada entre violencia y riesgos 

políticos, a entenderse como los municipios en los cuales se suman estos dos 
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Cuadro 14 Riesgos Combinados 

Nombre Municipio  Riesgo Combinado  

VILLANUEVA Riesgo Medio 

CONCEPCION Riesgo Medio 

COROMORO Riesgo Medio 

EL PEÑON Riesgo Medio 

RIONEGRO Riesgo Medio 
 

Fuente: “Presentación de los mapas de riesgo electoral. Elecciones de autoridades locales Colombia 2011” 

 

La principal conclusión a la que llega la Misión de Observación Electoral en 

Santander en cuanto a riesgos para las elecciones del 30 de octubre de 2011, 

es que si bien Santander como departamento en general no representa un 

riesgo critico para el desarrollo de las mismas, los riesgos que se ciernen sobre 

el departamento en cuanto a violencia y riesgos electorales no pueden ser 

descartados de modo alguno ya que representan una alerta temprana para 

todos aquellos agentes veedores del correcto funcionamiento de la democracia 

local. En este orden de ideas la MOE ha instado a todos sus miembros y a 

todas las autoridades ofreciendo las siguientes recomendaciones: 

 

• Prevenir los riesgos de acuerdo a su caracterización 

• Exigir responsabilidad política a los partidos y candidatos 

• Identificar y sancionar las irregularidades electorales 

• Capacitar adecuadamente a los testigos, jurados y escrutadores 

• Control al financiamiento político 

• Garantías de expresión y movilización para los candidatos  
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Por último, la misión de observación electoral ha dicho oportunamente que no 

es un mecanismo que pretenda reemplazar las instancias legales para que los 

ciudadanos denuncien las irregularidades que se puedan manifestar, pero sí 

constituye un mecanismo de participación ciudadana para hacer eco de las 

problemáticas que se puedan suscitar. 
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CONCLUSIONES 

 

 

Llegar a estimados concretos sobre las redes que se configuran en torno a la 

política, más que avezado, resulta complicado, pero podemos, a partir del 

análisis que hemos llevado a cabo, subrayar que indistintamente sean los 

procesos electorales, por más parecidos que estos puedan parecer a los ojos 

del común de los ciudadanos, cada uno lleva consigo todo un entramado desde 

los partidos políticos hasta los individuos que los representan en los tarjetones 

de elección. Si bien son los partidos políticos los que prestan el aval económico 

y el respaldo a los candidatos, son estos los que se presentan ante el 

electorado como figuras de cambio y renovación, pero como hemos llegado a 

saber a través de este texto, estos cambios, distan mucho de la realidad y en 

ocasiones dichos pretendidos cambios, terminan siendo parte del continuismo 

de políticas establecidas por administraciones anteriores, salvo contados casos 

que por ser excepciones, determinan la idea de casi una regla de accionar 

político por parte de las representaciones políticas. Ejemplo claro de esto, ha 

sido el gran poderío del Partido Liberal, tanto en Bucaramanga como en todo el 

departamento de Santander, (de igual manera con contadas excepciones) y 

que como hemos visto a través de estas páginas, ha manifestado como abarca 

muchos de los cargos de preponderancia política durante los años de nuestra 

investigación, sea en la Alcaldía o en el Concejo municipal. 

 

Una de las conclusiones de mayor importancia a señalar es la forma como se 

permean las campañas políticas por factores externos a la democracia, hemos 

dicho anteriormente cómo algunas de las campañas han sido señaladas ante la 

opinión pública y por estamentos de control del Estado, como campañas 

acompañadas por factores de violencia y por factores de riesgo político, 

entiéndase entonces, como aspiraciones avaladas por agentes de la violencia, 

grupos armados etc., y acompañadas de igual manera por agentes decisivos 

en los resultados electorales por vías de fraude y de corrupción del electorado. 
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El nacimiento de nuevas colectividades políticas, también ha estado a la orden 

del día en cuanto a las formas como se tejen las redes de la política en el 

departamento, casos como el de Convergencia Ciudadana o de partidos 

disidentes del grueso del Partido Liberal por solo traer a la memoria dos, son 

muestra viva de un accionar histórico, ya que los mismos no nacen de forma 

espontánea, sino por el contrario, son producto de un trajinar en la historia 

política moderna, en donde la tradicionalidad de los partidos más fuertes, 

Partido Liberal y Partido Conservador, ha dado paso a nuevas expresiones 

políticas, entiéndanse las mismas como nuevos nombres a antiguas ideas. 

Profundizando al respecto es posible concluir que estos nuevos partidos o 

movimientos políticos, no son más que nuevas formas de expresión política, 

pero que en su trasfondo, recogen intenciones que no distan mucho de las 

tradicionales. 

 

 

Los casos y condenas de la parapolítica y corrupción también son otro índice 

que nos lleva al desarrollo de conclusiones respecto a nuestra investigación; 

pues a lo largo de la misma hemos descrito y señalado como éstos se 

manifiestan como una problemática que corroe a la política regional; y es en 

este punto donde dejamos de ver a Santander y más especialmente a 

Bucaramanga, como ejes aislados, y los miramos como un todo del total 

nacional; es decir, Bucaramanga como Ciudad política dentro de un país 

político 

 

A través del desarrollo metodológico que nos ha llevado a mostrar de forma 

aproximada una idea de cómo se hace la política en la Capital de Santander, 

hemos podido acercarnos a dilucidar una posible idea de los modos de la 

democracia, bien sea vista esta como parte de procesos electorales, o como 

parte activa de la participación de los ciudadanos en política. Los candidatos y 

las colectividades que avalaron sus candidaturas, no son agentes aislados, 

propensos a ser vistos desde ópticas distintas; por el contrario son elementos 

claves a la hora de mirar las cosas desde una perspectiva de conjunto ya que 
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son todos estos elementos los que trenzan el enmarañado de la política. En 

este orden de ideas, tanto individuos políticos, como colectividades políticas 

son factores determinantes de la democracia de la ciudad, puesto que tras de 

todas las espirales de cambio y continuidad que estos puedan representar, 

están las esperanzas e ideales del común de los ciudadanos que por diversos 

medios y por diversos motivos que hemos expuesto a lo largo de este texto, 

entran a participar de los procesos electorales como lo que son, la fuerza 

detrás de las elecciones, y son estos mismos lo que en forma definitiva apoyan 

o no las intenciones de llegar a los cargos en disputa por los candidatos. Ahora 

bien los medios por los cuales el electorado elije o no determinada aspiración 

son objeto primordial de nuestro análisis, pero no son una verdad con 

intenciones de ser rígida y por el contrario están sujetas a diversas 

interpretaciones, las cuales dependiendo de la óptica del análisis pueden o no 

acercarse un tanto más a conclusiones definitorias en cuanto a lo que son, o no 

son Redes de poder político, en cuanto a sus formas y a sus configuraciones. 

 

 

De forma concluyente tras haber llevado a cabo esta investigación debemos 

señalar que es de vital importancia para el historiador entrar en contacto con 

las diversas formas de entender la política, sus medios, recursos y métodos de 

accionar. Es por esto que a la hora de definir un método de investigación las 

propuestas son muchas, pero la intención es más que recurrente. Cómo se 

hace la política, quiénes la hacen y para quién está hecha en esta ciudad, más 

que preguntas, son señalamientos que dan pie a múltiples interpretaciones, 

pero que a la vez, son punto de partida para diversos estudios los cuales son 

dignos de ser llevados a cabo con la seriedad propia de los estudios 

historiográficos.  
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