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RESUMEN

TITULO: ASPECTOS PROCESALES EN LA IMPLEMENTACION DE LA NUEVA
LEY DISCIPLINARIA°- EN LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO DE LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER:
RETOS Y EXPECTATIVAS’

AUTOR: Laura Marcela Estévez Guevara™

PALABRAS CLAVE: Régimen sancionatorio, transicion normativa, procedimiento
disciplinario, adecuacion normativa.

DESCRIPCION:

Teniendo en cuenta que la Ley 734 de 2002 esta siendo susceptible de reforma
normativa por el Proyecto de Ley 055 del 2014, se hizo pertinente desarrollar la
practica juridico social, conforme al trabajo que se lleva a cabo en la Oficina de
Control Interno Disciplinario, siendo esta una dependencia de la Universidad
Industrial de Santander, encargada de adelantar Procesos Disciplinarios en contra
de los servidores publicos que tienen una vinculacion legal y reglamentaria con la
institucién. En tal virtud se realiz6 una aproximacion juridica de la correcta
aplicacion del actual Codigo Unico Disciplinario, puntualizando las distinciones que
existen en materia procedimental para crear una vision diferencial entre los dos
cuerpos normativos. Asi mismo, se tomé una muestra especifica de algunos
procesos, asumiendo una estrategia en la practica procesal y las implicaciones
negativas o positivas que pueden surgir a futuro con la implementacion del
Proyecto de Ley.

El andlisis objetivo hecho a través del desarrollo funcional de la practica permitié
crear un plan de accién y aplicacion dentro de la Oficina de Control Interno
Disciplinario, para apoyar y servir como guia en las diferentes decisiones que se
manejaran a futuro en las etapas procesales de eventuales procesos disciplinarios
adelantados por la autoridad disciplinaria de la Universidad Industrial de
Santander.

:*Trabajo de Grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Fernando
Rueda Pinilla. Tutor: Javier Octavio Trillos Martinez.
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ABSTRACT

TITLE: PROCESSING ASPECTS IN THE IMPLEMENTATION OF THE NEW
DISCIPLINARY LAW IN THE OFFICE OF INTERNAL DISCIPLINARY

CONTROL OF THE INDUSTRIAL UNIERSITY OF SANTANDER:
CHALLENGES AND EXPECTATIONS®

AUTHOR: Laura Marcela Estévez Guevara

KEYWORDS: Sanctioning regime, normative transition, disciplinary procedure,
regulatory adaptation.

DESCRIPTION:

Taking into account that Law 734 of 2002 is being susceptible of normative reform
by Bill 055 of 2014, it became pertinent to develop the social juridical practice, in
accordance with the work carried out in the Office of Internal Disciplinary Control,
which is a unit of the Industrial University of Santander, responsible for advancing
Disciplinary Processes against public servants, who have a legal and regulatory
relationship with the institution. As such, a legal approximation of the correct
application of the current Single Disciplinary Code was made, highlighting the
distinctions that exist in procedural matters to create a differential view between the
two normative bodies. Likewise, a specific sample of some processes was taken,
assuming a strategy in procedural practice and the negative or positive implications
that may arise in the future with the implementation of the Bill.

The objective analysis made through the functional development of the practice
allowed the creation of a plan of action and application within the Office of Internal
Disciplinary Control, to support and serve as a guide in the different decisions that
will be handled in the procedural stages of possible disciplinary proceedings
brought forward by the disciplinary authority of the Industrial University of
Santander.

:*Bachelor Thesis
Human Sciences Faculty. Law and Political Science School. Director: Fernando Rueda Pinilla.
Tutor: Javier Octavio Trillos Martinez.
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INTRODUCCION

El régimen disciplinario tiene un esquema normativo que ha venido
desarrollandose en Colombia a partir de la ley 165 de 1938, la cual constituy6 el
primer estatuto legal de la carrera administrativa en el pais; con esta Ley se cre6
el Consejo Nacional de Administracion y Disciplina y los Consejos
Departamentales encargados de manejar la carrera administrativa, posteriormente
el decreto 2091 establecié penas disciplinarias tales como la remocion o traslado
de cargo, la amonestacion y multa, pero fue hasta 1958 que con la Ley 19 se logro
configurar un estatuto que regulara, entre otros asuntos, el régimen disciplinario
para los funcionarios administrativos. Las leyes 49 de 1987, 4 de 1990 y 27 de

1992 extendieron este régimen al orden municipal y departamental.

Con la Ley 190 de 1955 se conoci6 el estatuto anticorrupcion, mediante el cual se
regularon las normas tendientes a preservar la moralidad en la administracion
publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa.
Posteriormente se asumio el reto de hacer un verdadero codigo disciplinario, para
lo cual debian analizarse las normas relativas a todos los aspectos de la materia
gue permitiera recolectar de modo sistematico una estructura legal, por ello se
crea la Ley 200 de 1995, con el propdsito de compilar en un solo cuerpo juridico
todo lo relacionado con el régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos,
donde se concentraron aspectos tantos sustanciales como procedimentales

teniendo como fundamento los postulados constitucionales.

La funcion publica de Control Disciplinario consagrada en nuestra Constitucion
Politica de 1991 conforma la facultad de los entes publicos de imponer sanciones
a sus funcionarios, es asi como el Articulo 209 de la Constitucién Nacional

establece:
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La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben cov55iordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.!

Es asi como los entes publicos pueden imponer sanciones con el fin de garantizar
los principios que regulan la accion disciplinaria tales como: la igualdad,

publicidad, celeridad, economia, eficacia, imparcialidad y moralidad.

La materia disciplinaria regula los derechos, deberes, incompatibilidades y
conflictos de intereses de los servidores publicos, sean estos de caracter
permanente o transitorio, por ello la finalidad del Derecho Disciplinario es encausar
el comportamiento de los servidores publicos, con el fin de garantizar la eficacia de
la funcion publica y la rectitud y obediencia por parte de quien la ejerce. Asi mismo
busca proteger los principios consagrados en la constitucién politica. Para
garantizar esto se le dio al Estado la potestad disciplinaria para el ejercicio de la
accion, quien a su vez le facultara a los diferentes organos especializados de la
nacion la competencia para ejercer la funcion disciplinaria de la forma mas

adecuada.

Por ultimo se han consagrado las normas disciplinarias en la Ley 734 de 2002, la
cual regula el proceso disciplinario y establece la titularidad de la accion
disciplinaria en la Procuraduria, las personerias, las oficinas de control interno

disciplinario, y los funcionarios con potestad disciplinaria:

! COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (4, julio, 1991). Titulo 7. Capitulo 5.
Art.209.
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Titularidad de la accion disciplinaria. Sin perjuicio del poder disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la Nacion y de las Personerias
Distritales y Municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario
interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, 6rganos y
entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los
servidores publicos de sus dependencias.’

Ahora bien, la Universidad Industrial de Santander® creé la Oficina de Control
Interno Disciplinario mediante Acuerdo No. 070 de 1998, en la vigencia de la Ley
200 de 1995; posteriormente, mediante Acuerdo No. 052 de 2011, el Consejo
Superior Universitario establecio que el Régimen disciplinario aplicable a los
servidores publicos de la institucion sera el de la Ley 734 de 2002, que se regira
con las instancias procesales correspondientes a saber de la indagacion
preliminar, investigacion disciplinaria, la denominada de juzgamiento, desde la

formulacion del pliego y hasta el fallo, todo ello regulado bajo la misma normativa.

Actualmente la Oficina de Control Interno disciplinario de la Universidad Industrial
de Santander tiene como sujetos disciplinables los estudiantes de la Universidad y
los servidores que tienen una vinculacion legal y reglamentaria con la institucion,
como los profesores de planta, empleados administrativos, y trabajadores

oficiales.

Con la reforma de la Ley 734 de 2002 que pretende complementar y reorganizar
los principios sustanciales del derecho disciplinario asi como su procedimiento.
Uno de los grandes cambios consiste en la implementacién de todo un sistema de
practica probatoria en el proceso disciplinario, igualmente se encuentra la
inmersién de la oralidad en las respectivas audiencias desde el momento en que
se profiera pliego de cargos. Sin duda alguna los cambios que se han proyectado

con la reforma traeran consigo grandes beneficios en lo relacionado con la agilidad

> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 734 (05 de febrero de 2002). Por la cual se
expide el Cadigo Disciplinario Unico. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2002. no. 44699.
® UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Presentacion de la oficina de control interno
disciplinario. [En linea]. [Consultado 8 Oct 2017]. Disponible en:
<www.uis.edu.co/webUIS/es/administracion/contr ol Disciplinario/presentacion.jsp >
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procesal, la cual se caracterizara por su eficacia y celeridad, siendo una estrategia
perfectamente pensada para evitar las inocuas consecuencias de un
procedimiento ordinario, largo y tedioso. Por otro lado, esto lograra garantizar en
mayor medida los derechos del disciplinado y también mayores garantias en

cuanto a la prevision de los principios por los cuales debe regirse el proceso.

La Direccion de Control Interno Disciplinario de la Universidad Industrial de
Santander debera enfrentar un cambio significativo y un salto procesal en cuanto a
la practica en la sustanciacion y desarrollo de los procesos disciplinarios, por ello
la consecuencia inmediata de la reforma a la Ley 734 de 2002 puede ser de
confusion e incertidumbre, toda vez que, siempre que existe cambio de elementos
normativos y normas en general, se da una alteracion significativa en la praxis
juridica. Por ello fue necesario crear una asesoria practica e investigativa, que
inicialmente estudié todos los aspectos procesales del proyecto de Ley 055 de
2014, para poder generar un parangdn conceptual entre las normas, y
posteriormente realizar un andlisis de los procesos disciplinarios surtidos por esta

dependencia, vigencia 2016, tomando una muestra de 10 procesos en total.
Finalmente se cred una serie de formatos como modelos para la sustanciacion de

futuros procesos disciplinarios, a efectos de que esta dependencia pueda estar

preparada para la aplicacion del nuevo cédigo Unico disciplinario.
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1. OBJETIVOS

11 OBJETIVO GENERAL

Brindar apoyo y asesoria juridica a la Direccién de Control Interno Disciplinario de
la Universidad Industrial de Santander, mediante la implementacion y puesta en
practica de un andlisis juridico investigativo que permita la celeridad e
interpretacion sustancial al desarrollo de los procesos disciplinarios teniendo en

cuenta los términos establecidos por la reforma a la Ley 734 de 2002.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Sustanciar y proyectar decisiones requeridas en los procesos disciplinarios
llevados en contra de los servidores con la debida comparacion pragmatica
de la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, y el proyecto de Ley 055
del 2014.

o Contribuir a la eficiencia de los procesos disciplinarios y la garantia de los
principios procesales y derechos de los sujetos disciplinados, mediante la

interpretacion de la reforma procesal y sustancial en materia disciplinaria

20



2. INFORMACION SOBRE LA ORGANIZACION

2.1 DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La Universidad Industrial de Santander presta un servicio publico bajo un régimen
especial, por ser esta un ente autbnomo organizado conforme a la constitucion
nacional y a la Ley; asi lo expresa el Estatuto General de la Universidad Industrial

de Santander* que en su Articulo 2 consagra:

LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER es un ente universitario
autbnomo, de servicio publico cultural, con régimen especial, vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional y organizado como establecimiento publico
del orden departamental, con personeria juridica y autonomia académica,
administrativa y financiera, conforme con la Constitucion Nacional y la Ley,
con patrimonio independiente, y creada mediante Ordenanzas nameros 41 de
1940 y 83 de 1944 de la Asamblea Departamental de Santander,
reglamentadas por el Decreto 1300 de Junio 30 de 1982 de la Gobernacién de
Santander. 6 La Universidad Industrial de Santander tiene su domicilio
principal en la Ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander,
Republica de Colombia, pero podra establecer dependencias seccionales, de
acuerdo con la Ley.

En este sentido La Universidad Industrial de Santander cuenta también con una
misidén, una vision, principios y valores a desarrollar, que se encuentra

debidamente trazada en los parametros del estatuto general:

La Universidad Industrial de Santander es una organizacion que tiene como
propésito la formacién de personas de alta calidad ética, politica y profesional;
la generaciébn y adecuacion de conocimientos; la conservacion y
reinterpretacion de la cultura y la participacion activa liderando procesos de
cambio por el progreso y mejor calidad de vida de la comunidad.

* UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Estatuto general. Acuerdo No. 166 (22 de
diciembre de 1993). Compilacién de normas vigentes. Bucaramanga. 2012. [En linea]. [Consultado
10 Sep 2017]. Disponible en:
<https://www.uis.edu.co/webUIS/es/acercaUis/reglamentos/estatutoGeneral.pdf >
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Orientan su mision los principios democraticos, la reflexion critica, el ejercicio
libre de la catedra, el trabajo interdisciplinario y la relacion con el mundo
externo.

Sustenta su trabajo en las cualidades humanas de las personas que la
integran, en la capacidad laboral de sus empleados, en la excelencia
académica de sus profesores y en el compromiso de la comunidad
universitaria con los propdsitos institucionales y la construccion de una cultura
de vida

Vision

Como visién general en el afio 2018, la Universidad Industrial de Santander se
habra fortalecido en su caracter publico, aportando al desarrollo politico,
cultural, social y econémico del pais, como resultado de un proceso de
generacion y adecuacion de conocimiento en el cual la investigacion
constituye el eje articulador de sus funciones misionales.

La Universidad habra desarrollado exitosamente una politica de crecimiento
vertical, mediante la cual se crearan y consolidaran programas de maestria y
doctorado de alta calidad, sustentados en procesos de investigacion
pertinente para la region y el pais.

La Institucion habra contribuido al desarrollo regional, mediante la formacion
del talento humano, la investigacibn y la extension, reflejado en el
mejoramiento de la calidad de vida, la competitividad internacional y el
crecimiento econdmico. Como parte de este proceso, se ampliara la cobertura
con la creacion y consolidacion de programas misionales pertinentes y
soportes estratégicos en su sede central y en sus sedes regionales tanto a
nivel profesional como a nivel tecnoldgico, atendiendo a la politica de
formacion por ciclos aprobada por el Consejo Superior. °

Principios y Valores que rigen su actuacion

Los principios representan valores de acuerdo con los cuales se interpreta y aplica
el Estatuto General de la Universidad y por lo tanto constituyen elementos
orientadores fundamentales en la regulacién de la vida y la labor universitaria en
todos sus ambitos y propésitos. En este sentido, en correspondencia con sus

objetivos, la universidad:

® Ibid., p
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e Forma ciudadanos libres y responsables, conscientes y comprometidos
con los valores democraticos, la tolerancia de la diversidad, los deberes
civiles y los derechos humanos.

e Estudia y promueve el patrimonio cultural de la humanidad, atendiendo a
su diversidad étnica, historica, regional e ideologica, para contribuir a su
conservacion y enriguecimiento.

e Asimila criticamente y crea conocimientos en los campos de accion de las
ciencias, la tecnologia, la técnica, las humanidades, el arte y la filosofia.

e Forma profesionales e investigadores sobre una base cientifica, ética y
humanistica, permitiéndoles desarrollar conciencia critica y criterios
personales, para actuar responsablemente ante la sociedad, y para aportar
su concurso frente a los requerimientos y tendencias del mundo
contemporaneo, especialmente en lo que tiene que ver con los problemas
y el desarrollo regional y nacional.

e Fomenta la educacion, la investigacion y la cultura ecoldgica, para
contribuir a la preservacion y mejoramiento de la calidad del medio
ambiente.

e Promueve el desarrollo de la comunidad académica nacional, propicia su
vinculacion con el sector productivo, los organismos del estado y la
comunidad del pais y fomenta su articulacion con sus homaologos a nivel
nacional e internacional.

e Participa en la atenciébn de las necesidades de la comunidad con
programas de capacitacion, asesoria, consultoria, interventoria, suministro
de bienes vy servicios.

e Suscribe convenios o0 contratos con otros sectores estratégicos del aparato
productivo, en desarrollo de las funciones misionales, de docencia,
investigacion y de extension o de proyeccion social de la Universidad. En
este contexto se inscriben la exploracion, explotacion y prestacion de
servicios afines al aprovechamiento de recursos naturales, renovables y no
renovables, especialmente de los hidrocarburos y sus derivados y el
suministro de bienes o servicios institucionales.

e Promueve y participa en la generacion y desarrollo de empresas de base
tecnoldgica resultantes de actividades de investigacion y extension.®

® UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Acuerdo No. 080 (17 de diciembre de 2007) Por
el cual se Aprueba el Plan de Desarrollo Institucional 2008. Compilacion de normas vigentes.
Bucaramanga. 2012. [En linea]. [Consultado 10 Sep  2017]. Disponible  en:
<https://www.uis.edu.co/webUIS/es/acercaUis/reglamentos/estatutoGeneral.pdf >
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2.2 ORGANIGRAMA

Figura 1. Organigrama
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Fuente: Autor
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3. MARCOS DE REFERENCIA

3.1 MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS

El control Disciplinario tiene su fundamento normativo en la Constitucion Politica
de 1991, que consagra: “Los particulares soOlo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, mientras que los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones”, entendiéndose, por lo tanto, que para aquellos que cumplen
alguna funcion publica se ha puesto una limitante en su comportamiento durante el
ejercicio de sus funciones, con el fin de garantizar el debido cumplimento de los

fines esenciales del Estado.

lgualmente se expidi6 la Ley 200 de 1995 (Codigo Disciplinario Unico), la cual fue
derogada por la Ley 734 de 2002, actual Codigo Disciplinario, mediante la cual se
creo la facultad de ejercer la accion disciplinaria en ciertos érganos o entidades, tal
y como lo establece en el articulo 66, que consagra: “Articulo 66. EI procedimiento
disciplinario establecido en la presente Ley debera aplicarse por las respectivas
oficinas de control interno disciplinario, personerias municipales y distritales, la

jurisdiccion disciplinaria y la Procuraduria General de la Nacion™;

La Universidad industrial de Santander cre6 la Direccion de Control Interno
Disciplinario encargada de disciplinar los servidores que estén vinculados
contractualmente con ella. Esta dependencia debe por lo tanto seguir los
parametros de la Ley 734 de 2002, por ello esta Ley es un fundamento normativo

esencial para el ejercicio investigativo en esta practica juridica. Con el fin de crear

" COLOMBIA. CONSTITUCION POLiTICA DE COLOMBIA. (4, julio, 1991). Titulo 1. Art.6.
® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 734 (05 de febrero de 2002). Op Cit.,
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un apoyo eficiente en la implementacion del nuevo régimen disciplinario, se
enfocara su accion en lo establecido en los titulos IX, X y Xl de la Ley 34 de 2002,
toda vez que es donde se regula la etapa procesal y los términos ordinarios para

el proceso disciplinario, que es basicamente donde tendra accidn este proyecto.

Es importante destacar que el proyecto de Ley 055 de 2014 serd también parte
fundamental de investigacion, andlisis y practica para el desarrollo de la presente
propuesta. El proyecto de Ley en mencidn busca derogar la presente Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionados con el
derecho disciplinario. Este reformaria no solo aspectos sustanciales, si no
procedimentales y se encuentra en la fase final de su etapa aprobatoria, toda vez
que ha superado los debates requeridos para la aprobacién del congreso, y fue
puesto a disposicién del presidente de la Republica para su firma, quien lo ha
objetado y dewvuelto al congreso; pero estas objeciones ya han sido emendadas,
por lo que la aprobacion y posterior puesta en accién de esta nueva Ley es

inminente y certera.

3.2 MARCO TEORICO

La siguiente practica juridica desarrollard toda sus pretensiones con base en la
jurisprudencia Colombiana que van desde el significado del derecho disciplinario
hasta los términos y mas importantes aspectos procesales del régimen
disciplinario. Para tener mayor claridad sobre los parametros procedimentales
sobre los cuales se desenvolverd en gran medida esta practica es necesario
destacar cada una de las etapas del proceso disciplinario, establecidas en el Titulo
IX del Libro IV de la Ley 734 de 2002, con énfasis en el accionar del operador

disciplinario y las consecuencias de alguna actuacion errénea.
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Es necesario entonces conocer e identificar plenamente las etapas del proceso
disciplinario como son el inicio, que puede ser oficiosamente por la autoridad
competente cuando ésta tenga conocimiento directo de la posible comisién de una
falta disciplinaria que amerite iniciar la respectiva investigacion; del mismo modo
se podra iniciar mediante informe presentado por otro servidor publico o por
informe presentado a través de cualquier medio que merezca credibilidad, asi

como también podra darse por queja presentada por cualquier persona’.

Posteriormente vienen las etapas de indagacion e investigacion que tienen un
término de seis meses, los cuales podran ser prorrogables en la etapa de
investigacion hasta por otros seis meses en los casos establecidos en el inciso
segundo del articulo 156. En estas etapas el operador disciplinario busca realizar
todos los tramites y diligencias necesarias para verificar la ocurrencia de los
hechos, determinar si son constitutivas de falta disciplinaria o si por el contario

estan determinadas a un archivo.

La corte en sentencia C-4516 de 1993, establecio;

El procedimiento constitucional establece que las demandas incorrectamente
presentadas seran inadmitidas, siendo obligacién del magistrado sustanciador,
en ejercicio de la direccion y control del proceso, sefialarle claramente al actor
el tramite correcto y las enmiendas que es necesario introducir, antes de
rechazar dicha demanda. Tal prevision permite que el actor corrija su
demanda y el proceso constitucional se desenvuelva normalmente. Luego en
todo momento queda salvaguardado el derecho politico del ciudadano
demandante.*

Posteriormente la Corte establecidé las consecuencias juridicas de realizar las
actuaciones fuera de término, por ello sefala: "El acatamiento de las garantias
intrinsecas al debido proceso tiene dos implicaciones en el campo concreto de los

términos procesales, ya que éstos deben ser respetuosos del debido proceso,

9 .

Ibid., p

0 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-4516 de 1993, M.P. Antonio Barrera
Carbonell. Bogotéa, D.C., 1993.
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pero, ademas, la jerarquia constitucional del debido proceso impone al legislador

la obligacion de establecer términos procesales.”*

Consecuentemente cuando no se logre determinar la constitucion de la falta o no
se identifique el presunto responsable plenamente, se procedera al archivo, con

base en ello la corte en sentencia del 19 de mayo de 2011 afiadio:

no conduce a que el Organo de control disciplinario incurra automaticamente
en una grave afectacion de garantias constitucionales y a que como
consecuencia de ésta toda la actuacion cumplida carezca de validez”, ello en
tanto la consecuencia que se sigue es que el operador debera adoptar una
decision frente al archivo o a la continuaciéon del proceso, Unicamente con
base en los elementos probatorios recaudados™.

En este orden de ideas, cuando se incumplan los términos procesales
previamente establecidos por la Ley para el desarrollo de la accion disciplinaria,
existiran consecuencias juridicas para el operador disciplinario, por ello es
importante tener presente las alteraciones que se presentan por el posible manejo
erroneo de los términos procesales que pueden surgir de no manejar con claridad
las normas establecidas para el proceso disciplinario, toda vez que un error puede
incurrir en graves perjuicios; es asi como esta practica juridica pretende garantizar
el conocimiento y manejo pleno del nuevo régimen disciplinario que traera
diferentes cambios en los ambitos procesales, en aras de servir como apoyo al
posible salto que puede derivarse de esta nueva reglamentacion juridica en la
actividad disciplinaria y crear una accion preventiva para proteger los principios

procesales de la materia en mencion.

' COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-181 de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra. Bogota, D.C., 12 marzo 2002.

12 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de consulta y senicio civil. Radicaciéon numero:
730012331000200401306 (0684-2008) 19 de mayo de 2011. C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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4. MARCO CONCEPTUAL

Es fundamental para el desarrollo de esta practica juridica contar con el mayor
conocimiento de conceptos basicos sobre el derecho disciplinario y el proceso que
acarrea, por ello primero se dice que se entiende como derecho disciplinario como
el conjunto de normas y reglas que dirigen el correcto funcionamiento de la accion
publica del servidor publico, de esto se desprende multiplicidad de conceptos que

se deben tener identificados y plenamente entendidos, como son;

Funcién Publica

En sentido amplio la nocion de funcién publica atafie al conjunto de las
actividades que realiza el Estado, a través de los érganos de las ramas del
poder publico, de los érganos autbnomos e independientes, y de las demas
entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines.

En un sentido restringido se habla de funcién publica, referida al conjunto de
principios y reglas que se aplican a quienes tienen vinculo laboral subordinado
con los distintos organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, funcionario
o trabajador es el servidor publico que esta investido regularmente de una
funcion, que desarrolla dentro del radio de competencia que le asigna la
Constitucion, la Ley o el reglamento

Servidor Publico:

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 123. “Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la Ley y el
reglamento.*®

* COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 123 (4, julio, 1991). Son
senidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por senicios.
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Accion Disciplinaria

La accion disciplinaria se produce en virtud de la relacion de subordinacion
gue existe entre el funcionario y la administracion en el &mbito de la funcion
publica, y se origina en el incumplimiento de un deber o de una prohibicion, la
omisién o extralimitacién en el ejercicio de las funciones, entre otras. De esta
manera, la finalidad de la accion disciplinaria es garantizar el buen
desempefio de los servidores publicos, con miras al cumplimiento de la
funcion publica. Esta accion disciplinaria se encamina a esclarecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se comete la conducta
disciplinaria, a la vez que los motivos determinantes de la misma y los
perjuicios que ocasiona a la administracién publica. Esta accién disciplinaria
es procedente, aunque el servidor publico se encuentre retirado del servicio,
siempre y cuando la conducta se haya cometido al momento de estar
vinculado a la administracion.*

Control Disciplinario:

[...] las autoridades administrativas deben tener un Control Interno que debe
basarse en los principios consagrados en ese mandato superior y en los
términos establecidos por la Ley, para asi cumplir con los fines sefialados por
el Estado. Con este Control Interno se pretende garantizar que las entidades
cumplan con sus deberes en beneficio de la comunidad, ya que es evidente
gue esta funcion administrativa debe ser ejercida por los empleados y
trabajadores del Estado en todo el territorio nacional.™

Sujetos Disciplinables:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley 734 de 2002, son
destinatarios de la Ley disciplinaria los servidores publicos, aunque se
encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo
53 del Libro Tercero de este cddigo. Los indigenas que administren recursos
del Estado seran disciplinados conforme a este Cédigo. Para los efectos de
esta Ley y en concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, son
servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas, fundaciones,
corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participacién mayoritaria.

Y RESTREPO, Felipe. Accion Disciplinaria de los Senidores Publicos. [En linea]. 2017.
[Consultado 15 Oct 2017]. Disponible en:
http://bdigital.ces.edu.co:8080/repositorio/bitstream/10946/4653/1/ABCES_Accion_Disciplinaria_de
los_senidores_publicos.pdf

™ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 826 de 2013, M.P. Luis Emesto Vargas
Silva. Bogotd, D.C., 13 noviembre 2013.
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Proceso Disciplinario:

El proceso disciplinario es un conjunto de actividades encaminadas a
investigar y/o a sancionar determinados comportamientos o conductas de los
servidores publicos o particulares que ejerzan funciones publicas, que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones.'®

'® COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL DE TECNICOS ELECTRICISTAS. [En linea]. 25 agosto
2014. [Consultado 8 Oct 2017]. Disponible en:< http://www.conte.org.co/index.php/proces os-
disciplinarios >
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5. METODOLOGIA

5.1. DESARROLLO DE LA PRACTICA JURIDICA SOCIAL

5.1.1 Fase No 1. Esta etapa consisti6 en la apropiacién de los conceptos
juridicos y de los actuales procedimientos que se llevan a cabo bajo los
parametros de la Ley 734 de 2002, siendo la que actualmente ha venido regulando

el alcance procedimental y sustancial del régimen disciplinario en Colombia.

Una vez se hecho el debido conocimiento y manejo agil en materia conceptual
referente a la Ley 734 de 2002, se procedié a hacer una aproximacion juridica
para el proyecto de Ley 055 de 2014 y la importancia que este puede tener en el

ambito de derecho Disciplinario, revisando la jurisprudencia y la dogmatica.

Es asi que en el primer informe se evaluaron las garantias procesales de la Ley
734 de 2002, con el fin de crear la base fundante de la practica, y para ello se
inicié analizando los dos tipos de procesos aplicables al servidor publico, estos

son el procedimiento ordinario y el especial.

5.1.2 Fase No 2. Teniendo en cuenta que La ley 734 de 2002 -actual Codigo
Disciplinario Unico- esta siendo susceptible de reforma por el Proyecto de Ley
055 del 2014, fue pertinente precisar las distinciones que existen en materia
procedimental para crear una vision diferencial entre las normas. Asi bien, se cre6
un parangon normativo de la Ley 734 de 2002 y del proyecto de Ley 055 de 2014.
Para lo que se tomaron los principios rectores analizando su influencia en los

aspectos procesales. Posteriormente se examino las diferentes etapas del proceso
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disciplinario para identificar los cambios que se presentan entre las dos normas, y
por Uultimo se analizd y evalué el acépite relativo a la practica probatoria

disciplinaria en el Proyecto de Ley en mencion.

5.1.3 Fase No 3. En esta etapa se analizé inicialmente la estructura
organizacional de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad
Industrial de Santander, posteriormente se tom6 una muestra especifica de
algunos procesos dirigidos contra servidores publicos iniciados por este despacho
en el afio 2016, los cuales se dividirAn segun sus diferentes formas de inicio y
curso del proceso; es asi que se tomoO una muestra de 10 procesos vigencia
2016, de los cuales se efectudé un andlisis mas exhaustivo ateniendo criterios
tales como: términos procesales, tiempo invertido en la practica probatoria dentro
del proceso segln la etapa y las clases de pruebas practicadas. Por Ultimo se
generd una deduccion a partir de las muestras obtenidas con el fin de generar una
visiobn completa y estructurada del proceso disciplinario, asumiendo una estrategia

procesal pertinente.

5.1.4 Fase No 4. La implementacién de los conocimientos adquiridos en la
formacion académica y el analisis objetivo hecho a través de las anteriores
unidades en el desarrollo funcional de la practica juridico-social permitié crear todo
un andlisis practico de la correcta interpretacion legal en los nuevos postulados del
proyecto de Ley 055 de 2014, y estudiar la futura aplicacion practica dentro de la

Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad Industrial de Santander.

Del mismo modo, se creé un @mbito de aplicacion determinado y especifico que
refiere un marco de actuacion en la sustanciacion de los procesos disciplinarios, y
para ello se resaltaron aspectos importantes a tener en cuenta en el cambio

procesal que generara la implementacion de la nueva normatividad, siguiendo con
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la necesidad de crear formatos basicos que puedan apoyar y servir como guia de
las diferentes decisiones motivadas que se manejarian a futuro en las etapas

procesales de un proceso disciplinario dentro de esta dependencia.

Las frases descritas anteriormente fueron detalladas a través de cuatro informes
presentados mensualmente en los que se desarrollan las actividades descritas en
el cronograma de funciones. Los informes fueron presentados al tutor y director
del proyecto, quienes revisaron los productos entregados y aprobaron cada uno de

ellos.

Figura 2. Informe 1

[ i | FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
| ESCUELA DE DERECHO ¥ CIENCIA POLITICA
COMITE DE TRABAJOS DE GRADO
MODALIDAD DE TRABAJO DE GRADO PRACTICA JURIDICA SOCIAL
INFORME NUMERO UNO (Mo 1)

OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

TITULO: MARCO CONCEPTUAL EN MATRIA PROCEDIMENTAL DE LA
LEY 734 DE 2002 Y DEL PROYECTO DE LEY 055 DE 2014

REVISADO ¥ APROBADO POR:

D.R. JAVIER OCT, RILLOS

Tutor Trabajo de Grado ju,s”
tﬁ;_{,
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Fuente: autor

Figura 3. Informe 2

| FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
MB | ESCUFLA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
‘ COMITE DE TRABAJOS DE GRADO

MODALIDAD DE TRABAJO DE GRADO PRACTICA JURIDICA SOCIAL

INFORME NUMERO DOS (No 2)

OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

TITULO: ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEY 734 Y EL PROYECTO
DE LEY 055 DE 2014

REVISADO Y APROBADO POR:

D.R. FERNANDO RUEDA PINILLA

Director Trabajo de Grado

o
&

RH-A-OS

-

D.R. JAVIER OCTAVIQ

Tutor Trabajo de Grado

Fuente: autor

35




Figura 4. Informe 3

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE DERECHQ ¥ CIENCEA POLITICA
COMITE DE TRABAJOS DE GRADO
MODALIDAD DE TRABAJO DE GRADO PRACTICA JURIDICA SOCIAL
INFORME NUMERO TRES (No 3)

OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

TITULD: ANALISIS PRACTICO DEL TRAMITE PROCESAL SURTIDO EN
LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DE LA
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, CON ENFOQUE EN EL
FROYECTO DE LEY 055 DE 2014

ISADO Y APROBADO POR:

D.R. JAVIER OCTAVIO TRILLOS

Tutcrw
gie

Fuente: autor
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Figura 5. Informe 4

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
“'H | ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
COMITE DE TRABAJOS DE GRADC
MODALIDAD DE TRABAJO DE GRADO PRACTICA JURIDICA SOCIAL
INFORME NUMERO CUATRO (No 4}

OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

TITULO: PLAN DE ACCION ¥ APLICACION DE NUEVOS FORMATOS ¥
MEDIDAS JURIDICAS PARA LA SUSTANCIAGION EN LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

REVISADO ¥ APROBADO FOR:

D.R. JAVIER OCTAVIO TRILLOS
._____,_._.—-—-—'— -
Tutor Trabajo de Grado

Fuente: autor
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5.2. CRONOGRAMA

DESCRIPCION ACTIVIDAD

JUNIO

JULIO

AGOSTO

1

2

3

4

FASE 1. Conocimiento vy
manejo juridico conceptual
de la Ley 734 de 2002, y del
Proyecto de Ley 055 de

2014, en materia
procedimental.
FASE 2. Andlisis

Comparativo entre la Ley 734
de 2002 y el proyecto de Ley
055 de 2014.

FASE 3. Andlisis practico del
trdmite procesal surtido en la
oficina de Control Interno
Disciplinario de la
Universidad  Industrial de
Santander, con enfoque en el
Proyecto de Ley 055 de
2014.

FASE 4. Plan de accion y
aplicacion de nuevos
formatos y medidas juridicas
para la sustanciacion en la
oficina de Control Interno
Disciplinario.

Cuadro 1. Cronograma de Actividades

Fuente: autor
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6. UNIDAD No 1. MARCO CONCEPTUAL EN MATERIA PROCEDIMENTAL
DE LALEY 734 DE 2002 Y DEL PROYECTO DE LEY 055 DE 2014

6.1. INTRODUCCION

Esta etapa consiste en la apropiacion de los conceptos juridicos y de los actuales
procedimientos que se llevan a cabo bajo los parametros de la Ley 734 de 2002,
siendo esta la que actualmente ha venido regulando el alcance procedimental y

sustancial del régimen disciplinario en Colombia.

Una vez se haga la apropiacién conceptual referente a la Ley 734 de 2002, se
procedera a hacer una aproximacion juridica del proyecto de Ley 055 de 2014 y la
importancia que este puede tener en el ambito del derecho Disciplinario, revisando

la jurisprudencia y la doctrina.

Es asi que en el informe se hara mencidén de las garantias procesales de la Ley
734 de 2002, con el fin de crear la base fundante de la practica, y para ello se
iniciara analizando los dos tipos de procesos aplicables al servidor publico, estos

son el procedimiento ordinario y el verbal.

6.2. PROCEDIMIENTO ORDINARIO

6.2.1 Primera etapa: Indagacion Preliminar. Puede surgir de tres formas: por
una queja que impetra un ciudadano, mediante informe de servidor publico

encargado de funciones tales como auditorias; en el ejercicio de una accion de
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control administrativo; o de oficio por parte de las respectivas oficinas de Control
Interno Disciplinario, Personerias Municipales y Distritales, la Jurisdiccion

Disciplinariay la Procuraduria General de la Nacion.

Cuando dentro de la queja o informe no se logra evidenciar e individualizar al
autor de la conducta, se inician un conjunto de acciones procesales y probatorias
para poder hallar al autor de la falta disciplinaria; esta etapa tiene como término 6
meses de duracidon y todas las actuaciones fuera de este tiempo seran nulas.
Término que no podra prorrogarse a menos que se trate de investigaciones
especiales adelantadas por la Procuraduria General de la Nacion, casos en los

que podria extenderse hasta por seis meses mas.

La finalidad de la etapa de indagacién preliminar es la determinacién de la falta, la
verificacion en la ocurrencia de la conducta, identificar si se actué bajo alguna
causal de exclusion de responsabilidad, la individualizacion del autor, asi como
definir si el autor es 0 no sujeto disciplinable, teniendo presente siempre la

aportacion de las pruebas del indagado, y su exposicién del relato de los hechos.

Al respecto la Corte se ha pronunciado y ha mantenido una posicion estable
referente a la importancia de la version libre del indagado, sin que pueda haber

oposicion del informante o querellante, bajo los siguientes:

se es oido en exposicién espontanea, cuando asi se solicita por un servidor
publico para fines de la investigacion preliminar, constituye para éste el
legitimo ejercicio del derecho de defensa como posible investigado, el cual no
se encuentra sujeto a la discrecionalidad del funcionario investigador, en
ningdn caso'’

Los fines en la indagacion ofrecen celeridad en el proceso, por ello los términos en

la indagacion son perentorio; se tienen seis (6) meses a partir de la apertura,

7 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-892 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
Bogota, D.C., 10 noviembre 1999.
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periodo en el que el operador cuenta con amplia potestad para utilizar todos los
medios de prueba y cumplir los fines de dicha actuacion procesal, concluyendo
con el Archivo Definitivo o Apertura de Investigacion Disciplinaria. En caso de que
lo investigado preliminarmente se refiera a violaciones de los derechos humanos y
al Derecho Internacional Humanitario el término sera de doce (12) meses para
tomar la decision desde el momento mismo de la apertura de indagacion

preliminar.®

La indagacion culminara de dos formas, con el archivo definitivo o con el auto de

apertura de investigacién, tal como lo consagra el numeral cuatro del articulo 150
de la Ley 734 del 2002:

Articulo 150. Procedencia, fines y tramite de la indagacion preliminar: En los
demas casos la indagacion preliminar tendra una duracion de seis (6) meses y
culminard con el archivo definitivo o auto de apertura. Cuando se trate de
investigaciones por violacion a los Derechos Humanos o al Derecho
Internacional Humanitario, el término de indagacion preliminar podra extenderse
a otros seis meses."

Segun lo anteriormente expuesto esta etapa preliminar tendria la siguiente

estructura:

' ALARCON JA y PEREZ R.M. Procedimiento Disciplinario, Aplicacion Garantista, Bogota

Colombia, 2015. Kimpres SAS )
' COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 734 (05 de febrero de 2002). Op Cit.,
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Figura 6. Etapa de indagacion preliminar
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6.2.2 Segunda Etapa. Luego de concluida la primera etapa, se podra formular
Apertura de Investigacion bajo los parametros del articulo 152 y siguientes de la
Ley 734 de 2002, por ello es pertinente resaltar que la finalidad de esta etapa, tal
cual como lo enuncia el articulo 153 del Codigo Unico Disciplinario, es: “verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria,
esclarecer los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo Yy lugar
en las que se cometio, el perjuicio causado a la administracion publica con la falta,

y la responsabilidad disciplinaria del investigado.”?°

En esta etapa, al igual que en indagacion preliminar, debe ser comunicada su
apertura al investigado, toda vez que una indebida notificacion acarrea la violacion
a las garantias constitucionales del debido proceso, igualmente no solo se

garantiza este derecho sino también el derecho a la defensa técnica, ya que en la

® COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (4, julio, 1991). Titulo 6. Capitulo 3.
Art.153.

42



notificacion del auto de apertura se le debe informar al investigado que tiene

derecho a designar defensor.

Ahora bien, con relacion a las formas de notificacion, el articulo 100 del mismo
ordenamiento juridico prevé que las decisiones disciplinarias pueden ser
notificadas personalmente, por estado, en estrados, por edicto o por conducta
concluyente, y en el 101 ibidem, establece que: “Se notificaran personalmente los
autos de apertura de indagacion preliminar y de investigacion disciplinaria, el

pliego de cargos y el fallo”*

La investigacion tiene un término establecido, este sera de doce (12) meses
contados a partir de la fecha en que se emita auto de Apertura. Este término no
podra ser mayor de 18 meses, teniendo en cuenta que se extenderd solo para
faltas gravisimas. Estos plazos pueden aumentarse hasta una tercera parte
dependiendo de la cantidad de faltas que le estén endilgando a una misma
persona, o por el nUmero creciente de investigados que puedan surgir a lo largo
de la primera etapa.

Vencido el término de investigacién tal cual como lo consagra el articulo 160A de

la Ley 734, se procedera con el cierre de la investigacion, asi

Cuando se haya recaudado prueba que permita la formulacion de cargos, o
vencido el término de la investigacion, el funcionario de conocimiento,
mediante decisién de sustanciaciéon notificable y que solo admitira el recurso
de reposicion, declarara cerrada la investigacion. En firme la providencia
anterior, la evaluacion de la investigacion disciplinaria se verificara en un plazo
méaximo de quince (15) dias hébiles.”

El cierre debe garantizar también el debido proceso, teniendo en cuenta las

garantias constitucionales y el reconocimiento de las partes, el término de que

2l COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (4, julio, 1991). Titulo 6. Capitulo 3.
Art.101.Art.101. ,
2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 734 (05 de febrero de 2002). Op Cit.,
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dispone el articulo no es mas que la prueba de la legitimidad del derecho a la

defensa, teniendo en cuenta los preceptos normativos en mencién. 2

Terminado el cierre de la investigacion se iniciara la evaluacion de la misma de lo
cual pueden surgir dos situaciones: la primera, el Archivo de la Investigacion que
procede bajo las parametros de los articulos 156 y 164 de la Ley 734 de 2002; y la
segunda el pliego de cargos que se desarrolla una vez se tenga plena
identificacion de la comision de la falta hecha por el sujeto disciplinable, asi como
la recaudacion de las pruebas suficientes que permitan la formulacion de cargos

con fundamento en los articulos 161 y siguientes de la Ley.

Teniendo en cuenta que este es la columna vertebral del proceso disciplinario,
porque a partir de él se crea la acusacion y los elementos facticos de la misma, se
deberan tener de presentes los objetivos consagrados en el articulo 163 de la Ley
734, asi como es propio que el operador disciplinario relate y resalte los apartes
probatorios que le permitieron llegar a una presuncion sobre la comision de la falta

por el investigado.

La etapa anteriormente expuesta se ajustaria a la siguiente estructura grafica:

% ALARCON J.A 'y PEREZ R.M. Op. Cit,,
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Figura 7. Apertura de investigacion
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6.2.3 Tercera Etapa. Esta fase esta compuesta por los descargos, las pruebas y
los fallos en primera y segunda instancia, regulados por los articulos 166 vy
siguientes de la Ley 734 de 2002.

En primera medida se tiene que se deben practicar antes del fallo las pruebas
solicitadas por la defensa en los descargos (pertinentes, necesarias y Utiles), por
ende una vez notificado el Pliego de Cargos, el término para presentar descargos
serd de 10 dias. Vencido este tiempo el operador disciplinario resolvera las
nulidades propuestas, si las hubiese, y ordenara la practica de las pruebas, para lo
que cuenta con un término no mayor de noventa dias; una vez hecho el andlisis
probatorio y practicadas todas las pruebas, o si por el contrario no hubo prueba
pedida para hacer la respectiva practica, se correra traslado a la defensa por el

término de 10 dias para que presente alegatos de conclusion.
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El fallo se emitird dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al vencimiento
del término del traslado para alegatos de conclusion. El fallo, segun lo estipula el
articulo 170 de la Ley 734, debera cumplir con los principios de motivacion del
respectivo auto, por lo que obedecera a pardmetros tales como identidad del
investigado, valoracion y analisis de pruebas, fundamentacion de la calificacion de
la conducta y de la falta y las razones de absolucion o sancion, segun sea el caso.
De existir tramite de segunda instancia, por la apelacion presentada al primer fallo
emitido, estad tendra un término de 45 dias segun lo estipula el articulo 171 del
Cadigo, asi; “El funcionario de segunda instancia debera decidir dentro de los 45
dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el proceso. Si lo considera
necesario, decretar pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo

se ampliara hasta otro tanto.”?*

La discusion que para este Ultimo aparte se ha manejado en la Corte tiene que ver
con el derecho a la contradiccion y posibilidad de decretar y valorar pruebas en
segunda instancia Al respecto la Corte ha sido enfatica en recordar la facultad del
procesado de controvertir las pruebas, atendiendo criterios en materia de
derechos fundamentales a la defensa, contradiccion y debido proceso, asi: “En
consonancia con lo anterior, la norma sera declarada exequible en relacion con los
cargos analizados precedentemente, pero, ademas, se condicionara su
entendimiento al hecho de que también en la segunda instancia el inculpado
conserva la facultad de controvertir las pruebas allegadas al proceso, que fueron

decretadas de oficio por la autoridad disciplinaria.”?®

Asi las cosas, esta fase tendria la siguiente estructura:

* COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (4, julio, 1991). Titulo 6. Capitulo 4.
Art.171.

? COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-181 de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra. Bogot4, D.C., 12 marzo 2002.
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Figura 8. Tercera etapa
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6.3. PROCEDIMIENTO ESPECIAL

Este tipo de procedimientos se da bajo tres circunstancias: cuando sea un proceso
verbal, cuando sea iniciado por el Procurador General de la Nacion y en los casos

de procesos diferidos. A continuacion se identificaran cada uno detalladamente.

6.3.1 Procedimiento Verbal. Consagrado en los articulos 175 y siguientes del
actual Codigo Unico Disciplinario. Inicia igual que el procedimiento ordinario, con
una queja o informe, pero tiene una serie de requisitos consagrados en el presente

articulo, por ende este tipo de proceso se inicia cuando el sujeto disciplinable es
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sorprendido en el momento de la comision de la falta, conocido en derecho penal
como “en flagrancia”, o cuando exista voluntariamente confesién de la falta,
igualmente procedera para faltas catalogadas como gravisimas, contempladas en
el articulo 48 del Cdédigo en los numerales sefialados en el articulo 175 de la Ley
734 de 2002, asi mismo cuando la falta sea leve, y en todo caso si al momento de
evaluar la investigacion se conformaran los requisitos esenciales para proferir

pliego de cargos.

Se puede ver como el legislador quiso dejar el procedimiento verbal para tratar
casos concretos en funcion de los requisitos antes enunciados, asi mismo las
faltas gravisimas, por su naturaleza, pueden tener un &mbito especial de
regulacion que justifican un tipo diferente de procedimiento. El operador
disciplinario que puede conocer de este tipo de tramite procesal sera el encargado
de cada dependencia segun sea el caso, Oficina de Control Interno Disciplinario,
Personerias o0 Procuraduria, para continuar con el proceso el funcionario
competente debera citar al responsable en la comision de la falta, por lo que
emitird un auto ordenando la diligencia, no antes de cinco (5) ni después de quince
(15) dias de la fecha del auto en mencién. En dicha audiencia el investigado podra
acudir solo o con abogado y aportar o solicitar pruebas, asi lo estipula el inciso 4
del articulo 177 de la Ley 734 de 2002, que sefiala:

Al inicio de la audiencia, a la que el investigado puede asistir solo o asistido de
abogado, podra dar su propia version de los hechos y aportar y solicitar
pruebas, las cuales seran practicadas en la misma diligencia, dentro del
término improrrogable de tres (3) dias. Si no fuere posible hacerlo se
suspendera la audiencia por el término maximo de cinco (5) dias y se sefialara
fecha para la practica de la prueba o pruebas pendientes.

La Corte constitucional se ha pronunciado sobre las garantias del proceso verbal,

teniendo como fundamento para todo proceso los principios de publicidad,

?® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 734 (05 de febrero de 2002). Op Cit.,
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economia, celeridad, por lo que al hacer un analisis de los diferentes postulados

constitucionales y un exhaustivo analisis del procedimiento, concluyo:

A juicio de la Sala el precepto acusado no solo concuerda con lo dispuesto en
el articulo 29 superior, sino que su aplicaciéon resulta por entero razonable,
tanto mas si se piensa en la necesidad de asegurar una actuacion disciplinaria
agil, transparente efectuada bajo cumplimiento de los principios de celeridad,
eficacia y economia procesal, que son también los que se busca garantizar al
emplear el principio de oralidad en los trAdmites y actuaciones judiciales y
disciplinarias.?’

En cuanto a las pruebas de este procedimiento, se llevaran a cabo conforme los
parametros del proceso ordinario, pero se ha ampliado aun mas el concepto del
proceso verbal, ya que en el desarrollo jurisprudencial se ha permitido crear una
novedad en cuanto a poder enlazar los dos procesos, tanto el ordinario como el
verbal, de forma tal que, buscando la celeridad, se puedan omitir ciertos requisitos
del proceso comun y citar a audiencia, al respecto la Corte ha sefialado lo

siguiente:

De otro lado y, en estrecha relacion con lo anterior, que el procedimiento
disciplinario desarrollado por la Ley 734 de 2002 trae una novedad, en el
sentido de imbricar los dos procedimientos disciplinarios —el ordinario y el
verbal- de manera que cuando se presentan ciertas exigencias, se puede
prescindir de determinadas etapas del proceso ordinario con el fin de citar a
audiencia y de esta manera asegurar la vigencia de los principios de celeridad
y economia procesal.?®

Lo anterior procurando siempre asegurar el debido proceso disciplinario y al
mismo tiempo buscar la economia procesal y celeridad en la actuacion

disciplinaria.

Para la culminacion de esta etapa el operador disciplinario ordenara receso segun

el tiempo que considere necesario para que las partes presenten alegatos de

2’ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-242 de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez
Cueno. Bogota, D.C.,
%8 bid,. p
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conclusion, tiempo que no podra ser menor de tres (3) dias y maximo de diez (10)
dias; posteriormente se procedera a emitir fallo, la diligencia se podra suspender
tal cual como lo estipula la norma para los dos dias siguientes en donde concluido
el tiempo se tendra una decisién que quedara ejecutoriada en la terminacién de la
misma, si no es recurrida. Contra esta procede el recurso de apelaciéon, que sera

sustentado verbalmente en la misma audiencia.

Figura 9. Procedimiento especial
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6.4. PROYECTODELEY NO 055 DE 2014
En cuanto a los parametros procesales del nuevo proyecto de Ley como reforma

de la Ley 734 de 2002, se encuentran los fines previamente establecidos en la

norma, estos son a tenor literal los consagrados en el articulo 11 del Proyecto asi:
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“Articulo 11. Fines del proceso disciplinario. Las finalidades del proceso son la
prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la
verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las

personas que en él intervienen.”?

Al respecto se ha pronunciado la Corte de la siguiente forma:

El derecho disciplinario es una modalidad del derecho sancionador, cuya
concepcion hoy en dia debe estar orientada por los principios del Estado
social y democrético de derecho previstos en el articulo 1° de la Constitucion,
garantizando el respeto a las garantias individuales, pero también los fines del
Estado determinados en el articulo 2° ibidem y para los cuales han sido
instituidas las autoridades publicas.*

La actuacion procesal inicia a partir del Titulo V del Proyecto, desde el articulo 114
al 119. En este titulo se relnen criterios como los principios que rigen la actuacion
procesal, teniendo presente que se desarrollan bajo los postulados consagrados
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
asi mismo la reserva de la actuacion disciplinaria, teniendo presente que esta se
dara hasta cuando se cite a audiencia y se formule pliego de cargos, o se emita la
providencia que ordene archivo definitivo; los requisitos formales de la actuacion,
reguladas por las condiciones del Cédigo Administrativo; la motivacién de las
decisiones disciplinarias, para aquellas que lo necesiten se tomaran el término de
diez (10) dias y para las de impulso procesal sera de tres (3) dias; también se trata
la utilizacion de medios técnicos, para tener en cuenta el manejo de diligencias en

el proceso disciplinario; y la reconstruccion de expedientes.

?® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Ley 055 de 2014. «Por medio de la
cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico y se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho

Disciplinario.

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-155 del 2002, M.P. Clara Inés Vargas
Herndndez. Bogota, D.C., 5 marzo 2002.
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Es a partir del capitulo IX del proyecto en donde se empieza a manejar el
procedimiento disciplinario en cuanto a estructura y forma que se le debe dar a la
practica procesal, es asi que el articulo 212 del Proyecto de Ley 055 de 2014 trata
los fines de la investigacion y sus tramites, teniendo como fin especifico de la
actuacion disciplinaria el de verificar la ocurrencia de la conducta y determinar si
es constitutiva de falta disciplinaria, o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusion de la responsabilidad; igualmente trata aspectos tales como el uso de
los medios de prueba necesarios para verificar la responsabilidad de la presunta
actuacion del autor, en su articulo 209 especifica la existencia de la duda y la
decision inhibitoria en caso tal que los hechos sean juridicamente irrelevantes o

cuando la accidn no pueda iniciarse.

El proceso disciplinario para el proyecto de Ley 055 de 2014 tiene tres (3) etapas.

6.4.1 Primera Etapa. Se debe tener en cuenta que el proceso iniciara de oficio o
por queja presentada por particular, o través de informe presentado por servidor

publico, asi quedd consagrado en el articulo 87 del Proyecto de Ley:

Articulo 86. Oficiosidad y preferencia. La accion disciplinaria se iniciara y
adelantara de oficio, o por informacién proveniente de servidor publico o de
otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier
persona, y no procedera por andénimos, salvo en los eventos en que cumpla
con los requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de la Ley 190 de
1995 y 27 de la Ley 24 de 1992.*"

En caso tal que no exista reconocimiento inicial del autor de la falta, se adelantaria
la indagacion previa, regulada por el articulo 208 del Proyecto de Ley 055 del
2014, la cual tendrd una duracion de tres meses culminando con el archivo

definitivo término, asi:

3! COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 734 (05 de febrero de 2002). Op Cit.,
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Articulo 208. Procedencia, Objetivo y tramite de la indagacion previa. En caso
de duda sobre la identificacion o individualizacion del posible autor de una
falta disciplinaria, se adelantara indagacion previa.

La indagacion previa tendra una duracion de tres (3) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de investigacion. Cuando se trate de
investigaciones por violencia a los Derechos Humanos, el término de
Indagacion previa podra extenderse a otros tres (3) meses.

Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hara uso
de los medios de prueba legalmente reconocidos.

Cuando se allegue a la actuacion el medio probatorio que permita identificar o
individualizar al presunto autor, de manera inmediata se debera emitir la
decision de apertura de investigacion.

Paragrafo. Si en desarrollo de la indagacién previa no se logra identificar o
individualizar al posible autor o se determine que no procede la investigacion
disciplinaria se ordenard el archivo. Esta decision no hara transito a cosa
juzgada material.*

Por otra parte, cuando exista identificacion del presunto autor de la falta y existan
elementos suficientes que lo involucren en el cometido de la misma, se debera
emitir auto de vinculacion por medio de decision motivada de apertura y, a partir
de esta, se empezara a contar el término de duracion de la investigacion que sera
de seis (6) meses y podra extenderse hasta por otros seis (6) meses, mas cuando
por la misma actuacion se investiguen dos o mas faltas o sean dos o mas los
involucrados; cuando se trate de investigaciones por infraccién a los Derechos
Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, podra extenderse hasta por 18

meses.

Si la investigacion es iniciada por una oficina de Control Interno Disciplinario,
debera ser informada a la Oficina de Registro y Control de la Procuraduria General
de la Nacién, para que esta resuelva sobre el ejercicio del poder disciplinario
preferente; si, por el contrario, es iniciada por la Procuraduria General o alguna
personeria, se le deberd informar al érgano de Control Disciplinario Interno para

gue no vaya a abrir investigacion por la misma actuacién. Un vez se tenga certeza

%2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Ley 055 de 2014. Op, cit.

53



de la falta y exista responsabilidad en el investigado, el funcionario competente
formular4 cargos y citara a audiencia. En los casos en que no sea posible la
identificacion del investigado o la comision de la conducta se procederan con el

archivo del proceso.

Vencido el término de la investigacion o habiéndose recaudado las pruebas
suficientes el funcionario competente ordenara el cierre de la investigacion y
correra traslado para alegatos precalificatorios, que deberan hacerse antes de la
evaluacion y seran regulados por el articulo 220 del Proyecto. Posteriormente se
evaluara la investigacion y se proferird Pliego de cargos a través de auto motivado
por medio del cual también se cita a audiencia, esta decision debera contener los
requisitos minimos enunciados por el articulo 223 del Proyecto de Ley 055 de
2014.

6.4.2 Segunda Etapa. Audiencia: El tramite previo a la audiencia se encuentra
regulado por el articulo 225 del Proyecto de Ley, y en él se consagran aspectos de
la citacion y la notificacion que se surtird al procesado y a su apoderado, estas
notificaciones deben ser personal y el término es de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente a la entrega de la comunicacion; se sefialard entonces
audiencia que se llevara a cabo no antes de cinco (5) ni después de quince (15)

dias, contados a partir del auto de citacién a audiencia.

Instalacion: Se surtird conforme lo establecido por el articulo 227 del Proyecto de

Ley 055 del 2014, que a su tenor literal consagra:

Articulo 227. Instalacion de la audiencia. Al inicio de la audiencia, el
funcionario competente la instalara, haciendo una presentacion sucinta de los
hechos y los cargos formulados en el auto de citacion, previa verificacion de la
comparecencia del disciplinado o de su defensor.
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Acto seguido, y en evento de que el disciplinado acuda a la audiencia
acompafado de defensor, la autoridad disciplinaria le preguntara si acepta la
responsabilidad imputada en el auto de citacion a audiencia y formulacion de
cargos. Si la aceptare, se seguira el tramite sefialado en el articulo 162 de
este codigo

Si el disciplinado concurre a la audiencia sin defensor, la autoridad
disciplinaria le preguntara si es su deseo acogerse al beneficio por confesion.
En caso de que el disciplinado responsa afirmativamente, el funcionario
competente suspendera la audiencia por el término de cinco (5) dias para la
designacion de un abogado de oficio o para que el disciplinado asista con un
defensor de confianza.

En caso de no proceder la confesion o aceptarse en forma parcial, la autoridad
disciplinaria le otorgara la palabra al disciplinado para que ejerza el derecho
de rendir version libre y presentar descargos; asi como solicitar o aportar
pruebas. Posteriormente se le concedera el uso de la palabra al defensor, si lo
tuviere. De concurrir el delegado del ministerio publico y las victimas o
perjudicados o su apoderado judicial, el funcionario le concedera el uso de la
palabra para que puedan presentar solicitudes, invocar nulidades, solicitar o
aportar pruebas.

El funcionario competente resolvera las nulidades y una vez ejecutoriada esta
decision se pronunciard sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de las
pruebas solicitadas y se decretaran las que de oficio se consideren
necesarias.

Si se niega la practica de pruebas solicitadas, dicha determinacion se
notificara en estrados y contra ella procede el recurso de apelacion que
debera interponerse y sustentarse en el mismo acto.

La practica de pruebas se adelantara hasta por el término de veinte (20) dias
prorrogables por una sola vez hasta por el mismo lapso. En este ultimo caso,
la prorroga se dispondrd mediante decisién motivada.

Podra ordenarse la practica de pruebas por comisionado, cuando sea
estrictamente necesario y procedente.®

Llegado el caso en que exista la renuencia por parte del sujeto investigado, se le
designara abogado de oficio y se continuara con el tramite procesal. Puede
suceder también que se presente la variacion de los cargos formulados, esto pasa
por existir una valoracién mas detallada de las pruebas, y esta variacion debe ser
notificada en estrados y por consiguiente suspender la audiencia por el término de

cinco (5) dias habiles.

* Ibid, p.
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6.4.3 Tercera Etapa. En esta Ultima fase del proceso disciplinario se busca
concluir la etapa procesal y proferir decision de fondo con fallo condenatorio o
absolutorio, por ello, una vez terminada la audiencia y practicadas las pruebas
pertinentes, el operador disciplinario le dara el traslado por el término de cinco (5)
dias a las partes, sujetos procesales para que presenten sus alegatos de
conclusién. Una vez se concluyan las debidas intervenciones se citard para

emision de la decision dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles.

El fallo debera contener los parametros estipulados en el articulo 231 del Proyecto
de Ley 055 de 2014, estos son:

1. La identidad del disciplinado.

2. Un resumen de los hechos.

3. El andlisis de las pruebas en que se basa.

4. El andlisis y la valoracion juridica de los cargos, de los descargos y de las
alegaciones que hubieren sido presentadas.

5. El andlisis de ilicitud del comportamiento

6. El analisis de culpabilidad.

7. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

8. Las razones de la sancion o de la absolucion, y

9. La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la
graduacion de la sancion y la decisién en la parte resolutiva.>

El recurso que procede contra el fallo de primera instancia es el de apelacion y
debera interponerse en la misma diligencia de lectura de fallo, y se sustentara
verbalmente en la misma o por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes ante
la secretaria del despacho. Esta apelacion serd resuelta por el funcionario

competente en segunda instancia dentro de los siguientes veinte (20) dias.

La estructura del procedimiento Disciplinario en el proyecto de Ley 055 de 2014 se

puede graficar de la siguiente forma:

** Ibid, p.
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Figura 10. Procedimiento Disciplinario Proyecto de Ley 055 de 2014.
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57

r
Segunda Instancia
(20 dias para resolver)




7. UNIDAD No 2. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LALEY 734 Y EL
PROYECTO DE LEY 055 DE 2014

7.1. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que La ley 734 de 2002 -actual Codigo Disciplinario Unico-
esta siendo susceptible de reforma por el Proyecto de Ley 055 del 2014, es
pertinente precisar las distinciones que existen en materia procedimental para
crear una vision diferencial entre las normas. Asi bien, se pretende crear un
parang6n normativo de la Ley 734 de 2002 y del proyecto de Ley 055 de 2014.
Para ello inicialmente se tomaran los principios rectores analizando su influencia
en los aspectos procesales, posteriormente se examinaran las diferentes etapas
del proceso disciplinario para identificar los cambios que se presentan entre las
dos normas, y por ultimo se analizard y evaluara el acapite relativo a la practica

probatoria disciplinaria en el Proyecto de Ley en mencion.

7.2.  PRINCIPIOS RECTORES

Tanto en la Ley 734 de 2002 como en el proyecto de Ley 055 de 2014 se pueden
encontrar los principios que rigen la actuacion procesal, tales como: la legalidad, la
titularidad de la accion y la potestad disciplinaria, la ilicitud sustancial, el debido
proceso, la presuncion de inocencia, ejecutoriedad, celeridad, culpabilidad,

igualdad, favorabilidad, poder disciplinario preferente, entre otros; pero es este
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altimo de los mas significativos, toda vez que es el que mas se ha ocupado de
generar una aceptacion del ejercicio del poder dentro de los organismos del
Estado y sus entidades publicas, de modo tal que se entiende y acepta el poder
preferente en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion, tal cual lo ha

manifestado el Consejo de Estado en concepto de 1997: “la Procuraduria General

de la Nacion tiene competencia preferente, esto es, con primacia sobre los
organos o entidades coexistentes que también son competentes, tal preferencia
no desaparece porque dichos Organos o entidades se supriman, pues esa
preferencia es un atributo constitucional consubstancial a la funcion de ejercer la

vigilancia superior de la conducta oficial”*®.

Este concepto continta en firme en el proyecto de Ley 055 del 2014, persiguiendo
la concordancia legal nacional, toda vez que en los articulos 275 y 277 de la
Constitucion Politica se describe la competencia del Procurador General como

cabeza visible y fundamental del poder disciplinario preferente.

La siguiente es la estructura grafica de los principios rectores de la Ley 734 de
2002:

% COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de consulta y senvcio civil. Concepto del Consejo de
Estado 1039 de 1997. (3, diciembre, 1997).

59



Figura 11. Principios Rectores de la ley 734 de 2002
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Art 19. Motivacion
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\ Disciplinaria
\ Art 21. Aplicacion de Princpios e
integracién normativa

Fuente: autor

En el proyecto de Ley 055 del 2014 se afadieron los principios de “congruencia” y
de “clausula de exclusion”, descritos cada uno en los articulos 20 y 21 del
Proyecto respectivamente. No quiere esto decir que al enunciarse en la nueva

normatividad no fuesen ya regulados o aplicados en el actual cédigo disciplinario,
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lo que implica es enunciar y resaltar el propdsito de cada uno de estos, atendiendo
a que por una parte el principio de “congruencia” tiene como finalidad que la
responsabilidad del sujeto disciplinable sea exclusiva de hechos o faltas que
puedan constatarse en la formulacion de cargos. Por principio de congruencia
debe entenderse la conformidad que puede existir entre el fallo y los hechos
iniciales del proceso, es una ineludible exigencia para el cumplimiento de los
principios sustanciales de juicio relativos a la igualdad, bilateralidad y equilibrio

procesal. ¢

Por otra parte el principio de “clausula de exclusion probatoria” resalta y define lo
pertinente a las garantias fundamentales, teniendo como unico fin la expulsion de
la prueba obtenida de forma ilicita. También se cambio el principio “funcién de la
sancion Disciplinaria” por “fines de la sancion disciplinaria” y se afadié un nuevo
principio denominado “fines del proceso disciplinario”. En cuanto al principio de
ejecutoriedad este se encuentra adherido en el articulo 16 del Proyecto el cual

describe el principio de “cosa juzgada disciplinaria”.

La siguiente figura muestra el cambio a la estructura y orden que se dio a los
principios en el nuevo proyecto de Ley 055 de 2014.

% BENABENTOS, Omar. Derecho Procesal Civil y Comercial. Colombia. 2010. Ed Juris. ISBN:

9508170328
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Figura 12. Principios Rectores del Proyecto de Ley 055 de 2014
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Fuente: autor

7.2.1 Fase Inicial. Indagacion previa. En el capitulo anterior se explicaron

someramente las etapas de la Indagacion Preliminar de la Ley 734 del 2002 y los
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momentos en que esta es procedente en el proceso regido bajo los parametros
del Proyecto de Ley 055 del 2014, asi como sus generalidades en torno a la

funcidon que tiene dentro del proceso disciplinario para cada normatividad.

Se pretende ahora determinar las variaciones a las que ha sido objeto esta etapa
de Indagacion respecto de los nuevos parametros del proyecto de Ley, para ello

se hace necesario ilustrar de la siguiente forma:

Figura 13. Variaciones de la etapa de indagacion.

/ LEY 734 DE 2002 \ /PROYECTO DE LEY 055 Dh

. » 2014
Termino de duracion de 6 . .
meses prorrogable hasta por 6 Termino de duracion de 3
meses mas meses, prorrogable maximo por
l 3 meses mas
Evaluacion l
l Evaluacion
Apertura de Investigacion l

\ / \ Apertura de Investigacion /

Fuente: autor

En esta etapa del procedimiento disciplinario, tanto en el actual Cédigo Unico
Disciplinario como en el proyecto de Ley, se tiene que la indagacion preliminar o

previa cumple el papel fundamental de identificar o individualizar el autor de la
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falta; sin embargo en el Proyecto No. 055 de 2014 se tiene como requisito
necesario el desconocimiento del autor para poder iniciarla, de no existir este
pleno desconocimiento se iniciaria inmediatamente con la apertura de la
investigacion; lo que se pretende con esto es no dilatar el proceso en una etapa

sin objetivos especificos a perseguir.

En el actual cédigo Disciplinario los fines de la indagacion preliminar son, ademas
de la determinacion o individualizacion del sujeto, verificar la ocurrencia de la
conducta y determinar si esta es constitutiva de falta o si se actué al amparo de
una causal de exclusion de responsabilidad. En la reforma se persiguen estos
fines en el inicio de la investigacion disciplinaria, dejando como fin exclusivo de la
indagacion previa la identificacion del autor de la falta. Esto no quiere decir que en
la Ley 734 de 2002 la indagacion preliminar sea requisito de procedibilidad toda
vez que la indagaciéon preliminar no es la Unica causa para dar apertura a la

investigacion, asi lo ha sefialado la Corte:

En conclusion: la etapa de la indagacién preliminar no siempre debe surtirse,
ni siquiera iniciarse, solo se presenta “en caso de duda sobre la procedencia
de la investigacion disciplinaria”; el hecho de que no se inicie o0 se agote esta
etapa no implica que el principio de la presuncion de inocencia se
desconozca, pues, como es sabido, la presuncion de inocencia se mantiene
incélume hasta tanto no se destruya en forma debidamente fundada y cuando
la providencia respectiva que asi lo declara cobre ejecutoria. Mientras tanto, a
lo largo de todo el proceso disciplinario, los principios del debido proceso
deben garantizarse a plenitud. Y la circunstancia de que determinados fines
en la etapa de indagacién preliminar coincidan con los de la etapa de
investigacion disciplinaria no acarrea ninguna inseguridad juridica para el
sujeto disciplinable, porque, como se dijo, la existencia de la investigacion
disciplinaria no depende de que se inicie o agote la de indagacion preliminar.®’

Por otra parte, lo mas significativo es la variacién del término de duracién de esta
etapa de 6 a 3 meses prorrogables hasta por un periodo igual; estos aspectos
cambian con el unico fin de buscar la celeridad procesal y no dilatar el proceso

disciplinario.

%" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-036 del 2003, M.P. Dr. Alfredo Beltran
Sierra. Bogot4, D.C., 28 enero 2003.
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Es pertinente resaltar que atendiendo los parametros desarrollados en el
paragrafo del articulo 208 del Proyecto de Ley, se opta por procedencia de la cosa
juzgada material en la decision de archivo dentro del desarrollo de la indagacién,
cuando no se logra individualizar al autor de la falta, al respecto la norma sefiala:
“Articulo 208. Procedencia, objeto y trdmite de la indagacion previa. Paragrafo. Si
en desarrollo de la indagacion previa no se logra identificar o individualizar al
posible autor o se determine que no procede la investigacion disciplinaria, se

ordenara su archivo. Esta decision no hara transito a cosa juzgada material.”®

La cosa juzgada material a la que se refiere la norma anteriormente enunciada ha
sido concebida por la corte constitucional bajo el concepto de “institucion juridica”

asi:

La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga
a las decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias,
el caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados efectos se
conciben por disposicion expresa del ordenamiento juridico para lograr la
terminacion definitiva de controversias y alcanzar un estado de seguridad
i~ 39
juridica
En este orden de ideas debe entenderse que cuando el paragrafo del articulo
208 del Proyecto de Ley 055 de 2014, hace mencién a la decision de archivo
y su devenir como cosa juzgada material se refiere que esta no sera

definitiva ni vinculante.

7.2.2 Fase Intermedia — Investigacién. Tal cual como se explicé en el capitulo
anterior, la investigacion disciplinaria tanto en la normativa vigente como en el

proyecto de Ley tiene el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta,

*® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Ley 055 de 2014. Op, cit.
% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-774 de 2001. M.P. Dr. Rodrigo Escobar
Gil. Bogota, D.C., 25 julio 2001.
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determinar si es constitutiva de falta disciplinaria, esclarecer los motivos
determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se cometio
la falta, la identificacion del posible autor y su condicidon de sujeto disciplinable; sin
embargo estos requisitos ya se encontraban implicitos en la indagacién preliminar,
es por eso que la reforma pretende que estos fines sean exclusivos de la
investigacion disciplinaria y llevarla asi a la etapa propia de exploracion y
busqueda de la verdad, enfocar al operador disciplinario en la fase probatoria de

esta etapa, lo que permitiria centrar el proceso en encontrar la responsabilidad
derivada de la conducta del investigado.

La siguiente figura ilustra las variaciones en la normatividad vigente y en el

proyecto de Ley.

Figura 14. Variaciones de la etapa de Investigacion.
/" PROYECTO DE LEY 055
DE 2014

LEY 734 DE 2002 La Investigacion tendra un

La Investigacion tendra un término de 6 meses,
término de 12 meses, prorrogable has_ta por 6
extendido hasta 18 meses meses mas.

l Una vez culminado el

) término se continuara con el
Una vez finalizado el termil'lD, cierre de |3 |nves‘tigacién }.'

se procedera con el Cierre de antes de Ia evaluacion se
la Investigacion y posterior recibiran los alegatos
evaluacion de la misma para precalificadores.

llegar al Pliego de Cargos o Posteriormente se emitira
Archivo de Ia Investigacion. Pliego de Cargos o se

Procedera con el archivo de
la Investigacion.

Fuente: autor

Ciertamente la variacion en el término para culminar la investigacion es de los

cambios mas significativos en esta etapa, partiendo de que el tiempo se reduciria
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a la mitad. Esto evidentemente tiene provecho pero también puede tener
consecuencias desfavorables para el proceso disciplinario. Al respecto se
profundizara en el siguiente capitulo de forma practica, tomando como muestra
procesos activos de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad

Industrial de Santander.

Existe el término de prorroga de la investigacion en donde en el actual Cédigo
Unico Disciplinario es la mitad del término en que culmine la investigacion, quiere
esto decir que para una investigacion regular de 12 meses la prorroga puede ser
de hasta 6 meses; asi mismo, segun el inciso segundo del articulo 156 de la Ley
734 de 2002, se podria extender hasta por 9 meses mas; teniendo en cuenta el
termino de 18 meses para los procesos que se adelanten por faltas gravisimas,
podrd aumentarse también hasta en una tercera parte cuando en la misma

actuacion se investiguen varias faltas o sean dos o mas los investigados.

Teniendo que la etapa de investigacion disciplinaria para proceso regulares podria
tener una duracion con prorroga de hasta 18 meses, y para los procesos
sefalados en el inciso segundo del articulo en mencién podria ser de 27 meses
contados desde el auto de evaluacion de la indagacién y apertura de
investigacion®. Lo siguiente puede entenderse mejor siguiendo la estructura

grafica:

Figura 15. Términos de la Investigacion Disciplinaria

“ ALARCON J.A'y PEREZ R.M. Op. Cit.,
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‘ TERMINOS DE INVESTIGACION DISCIPLIANRIA LEY 734 DE 2002 ‘
\ — — )

‘ DE 12 MESES ‘ DE 18 MESES ‘

. 2 R !
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~
Para
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. | . La investigacion | faltas gravisimas
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- 4 para investigar
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\ » .
i~ “ \_‘_ _._,.-
Prorroga de hasta 12 Prorroga de hasta 9
meses meses

% A b /

Fuente:autor

En el proyecto de Ley 055 de 2014 se vislumbra un cambio fundamental respecto
de la prérroga de la etapa de investigacion, teniendo que, segun los parametros
del inciso tercero del articulo 213, esta extension de la investigacion podra ser de
maximo 3 meses, sin determinar el plazo maximo de 18 meses en los casos de

infracciones a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, asi:

Articulo 213. Término de la investigacion. La investigacion tendra una duracion
de seis (6) meses, contados a partir de la decisién de apertura. Este término
podrd aumentarse hasta en otro tanto, cuando en la misma actuacion se
investiguen varias faltas o0 a dos o mas inculpados y culminara con el archivo
definitivo o auto de citacion a audiencia y formulacion de cargos.

Cuando se trate de investigaciones por infraccion a los Derechos Humanos o
al Derecho Internacional Humanitario, el término de investigacion no podra
exceder de dieciocho (18) meses.

Con todo, si hicieren falta pruebas que puedan modificar la situacién, los
términos previstos en los incisos anteriores se prorrogaran hasta por tres (3)
meses mas. Vencido el cual, si no ha surgido Prueba gue permita formular
cargos se archivara definitvamente la actuacion.*

*1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Ley 055 de 2014. Op, cit.
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En este orden de ideas, existe un comun denominador respecto de la prorroga en
la etapa de investigacion disciplinaria entre la Ley 734 del 2002 y el Proyecto de
Ley 055 de 2014: se tiene que en ambas no se conoce un momento procesal
oportuno y debidamente sefialado por la normatividad respecto de la aplicacion de
la misma, es decir, que nos queda la pregunta ¢La prérroga de la investigacion
procede Unicamente en el momento que estén proximos a vencerse los términos
de esta etapa o podra surtirse en cualguier momento hasta antes de la
prescripcion de la accion disciplinaria? Esta inquietud genera cierta incertidumbre
frente a la eficiencia, eficacia y celeridad del proceso, dejando a discrecionalidad
del operador disciplinario actuar conforme a sus principios éticos y morales para
no dilatar la etapa de investigacion.*

Otro de los nuevos aspectos importantes a tratar son los alegatos precalificatorios;
¢ Cuando proceden? ¢Por qué el legislador decidié afadirlos en la etapa de
investigacion disciplinaria? Para resolver estos interrogantes primero se debe
analizar el articulo 220 del proyecto de Ley 055 del 2014, el cual regula la figura

como tal y el término de traslado de los mismos, al respecto sefala:

Articulo 220. Alegatos precalificatorios. Cuando se hayan recaudado las
pruebas ordenadas en la investigacion disciplinaria, o vencido el término de
esta, el funcionario de conocimiento, mediante decision de sustanciacion,
declarara cerrada la investigacion y ordenara correr traslado por el término de
die (10) dias para que los sujetos procesales puedan presentar alegatos
previos a la evaluacion de la investigacion.*®

Se puede entender que el legislador decide afadir estos alegatos al proceso
disciplinario en pro del principio de igualdad, toda vez que para el momento de la
investigacion se habran reunido las pruebas suficientes que podrian determinar la

falta disciplinaria, y es completamente viable darle la oportunidad a la defensa

2 LASCANO, Yuriko y QUINONEZ, Glads. La oportunidad Procesal para decretar la Prorroga de la
investigacion disciplinaria. [En linea]. 2010. [Consultado 8 Oct 2017]. Disponible en:
<http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/5174/2/LascanoCastroYurikoJohana2010.pdf >
3 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Ley 055 de 2014. Op, cit.
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para que aporte el analisis de las pruebas que hasta el momento se hayan surtido

y que puedan tenerse como validas para excluir de responsabilidad al investigado.

7.2.3 Fase final — Audiencia. En esta fase se evidencia el cambio mas
trascendental entre el actual Codigo Disciplinario y el proyecto de Ley 055 del
2014, teniendo en cuenta que se pretende implementar la oralidad en la fase final
del proceso disciplinario. Es asi como, segun el articulo 222 del proyecto de Ley,
no solo se emitira auto por medio del cual se Formularia Pliego de cargos, ademas
el operador disciplinario deberd citar a audiencia, que deberad contener los

requisitos enunciados en el articulo siguiente:

Articulo 223. Contenido del auto de citacién a audiencia y Formulacion de
cargos. La decisién mediante la cual se cite a audiencia al disciplinado debera
contener:

1. Laidentificacion del autor o autores de la falta.

2. La denominacion del cargo o la funcion desempefiada en la época de la
comision de la conducta.

3. La descripcion y determinacién de la conducta investigada, con indicacion
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizo.

4. Las normas presuntamente violadas y el concepto de la violacion
concretando la modalidad especifica de la conducta.

5. Elanalisis de la ilicitud sustancial del comportamiento.

6. Elanalisis de la culpabilidad.

7. El andlisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos
formulados.

8. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar
la gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 47 de este codigo.

9. Elandlisis del argumento expuesto por los sujetos procesales.*

La oralidad no es un concepto totalmente desconocido por el Derecho
Disciplinario, teniendo en cuenta que los articulos 174 y siguientes de la Ley 734
del 2002 sefalan las pautas y requisitos para iniciar y culminar el proceso verbal,

se entiende que en este caso el legislador quiso establecer el tramite verbal para

* Ibid., p
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casos concretos en funcion de la comision del hecho, la comision de la flagrancia

o cuando se trate de determinadas faltas disciplinarias®.

Si bien la implantacién de la oralidad es una de las modificaciones mas
significativas no solo en esta etapa sino en el proceso disciplinario, existen mas

cambios que seran ilustrados en la siguiente figura:

*> ESPITIA, Oscar. Régimen Disciplinario de los Senidores Publicos. 21 ed., 2017, ISBN: 978-958-
769-526-7
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Figura 16. Variacion etapa final
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PROYECTO DE LEY 055
DE 2014

El auto de Pliego de cargos
debera contener la fijacion
de la audiencia.
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Una vez iniciada la audiencia
se valorara y practicaran las
pruebas expuestas por la
defensa, posteriormente se
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alegatos de conclusion y se
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analisis probatorio pertinente,
se recibiran alegatos de

conclusion y se culminaria
con el Fallo.

citara por parte del operador
disciplinario la emision de
decision dentro de los
siguientes 5 dias habiles.

Fuente: autor

Otro aspecto importante se encuentra en la propuesta de un régimen probatorio en
el proyecto de Ley 055 del 2014, que se ocupara de la practica de los medios
probatorios sin necesidad de remitirse a otra normatividad, lo que seria una nueva
vision de los parametros probatorios del proceso disciplinario, con ello se busca
generar validez juridica al proceso disciplinario y reducir las etapas del proceso a
de investigacion y juzgamiento. La primera fase estaria encaminada a la
incorporacion de los medios probatorios que permitan verificar los hechos, la

individualizacién del presunto autor de la falta y el mérito suficiente para formular
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cargos. Posterior a ello se efectuaria el cierre de la investigacion y evaluacion de

la misma y se emitira el auto de Pliego de Cargos y citacion a audiencia.

Entre los aspectos probatorios que entraria a regular la Ley 055 del 2014, son los
tramites de la prueba pericial, asi como la formalidad de la confesiény de la visita
especial o inspeccion disciplinaria, el recaudo probatorio, las pruebas
testimoniales y su respectiva valoracion. Al respecto la Ley 734 de 2002 sefiala en
su articulo 130 que la practica de estos medios probatorios se rige por los
parametros del Cdédigo de Procedimiento Penal, o por las respectivas

disposiciones que los regulen asi:

Articulo 130. Medios de prueba. Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccion o visita especial, y los documentos, los
cuales se practicaran conforme a las normas del Codigo de Procedimiento
Penal en cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho
disciplinario.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas,
siguiendo los principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley se practicaran de acuerdo con

las disposiciones que los regulen, respetando siempre los derechos
fundamentales.*

7.3. PRUEBAS

Contrario ocurre en el proyecto de Ley 055 del 2014 en donde el legislador decide
incorporar la regulacion disciplinaria de la practica probatoria, teniendo como

resultado un acapite del manejo de los medios probatorios que inicia en el Titulo
VI.

El siguiente es el esquema grafico capitular.

“* COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Ley 055 de 2014. Op, cit.
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Figura 17. Esquema capitular probatorio
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7.3.1 Confesion.

materia disciplinaria esta regulada bajo los parametros de la Ley 600 del 2000,
antiguo cédigo de procedimiento penal, el cual establece en su articulo 280 los
requisitos que debera reunir la confesién, asi como el procedimiento de la misma

en el articulo 281 y los criterios de apreciacion de la confesion y reduccion de la

pena en los articulos 282y 283, respectivamente, asi:

Articulo 280. Requisitos. La confesiéon debera reunir los siguientes requisitos:
1. Que sea hecha ante funcionario judicial.

2. Que la persona esté asistida por defensor.

3. Que la persona haya sido informada del derecho a no declarar contra si
misma.

4. Que se haga en forma consciente y libre.

Articulo 281. Procedimiento. Si se produjere la confesion, el funcionario
competente practicara las diligencias pertinentes para determinar la veracidad
de la mismay averiguar las circunstancias de la conducta punible.

Articulo 282. Criterios para la apreciacion. Para apreciar cualquier clase de
confesion y determinar su mérito probatorio, el funcionario judicial tendra en
cuenta las reglas de la sana critica y los criterios para apreciar el testimonio.

Articulo 283. Reduccion de pena. A quien, fuera de los casos de flagrancia,
durante su primera version ante el funcionario judicial que conoce de la
actuacion procesal confesare su autoria o participacion en la conducta punible
gue se investiga, en caso de condena, se le reducira la pena en una sexta
(1/6) parte, si dicha confesion fuere el fundamento de la sentencia.*’

La Corte Constitucional ha reconocido la confesion como la aceptacion de los

hechos que conllevaron a una consecuencia juridica relevante en el ambito

juridico. Al respecto sefialo:

Adicionalmente, ha de observase que la confesiéon es, por naturaleza, la
aceptacion de hechos personales o de los cuales se tenga conocimiento, que
conlleven una consecuencia juridica desfavorable para quien los acepta, lo
cual descarta, de entrada, aquellos hechos conocidos en el ejercicio de una
profesion liberal en los que el profesional, de suyo, no es parte en el proceso
respectivo, por lo que es forzoso concluir que desde este punto de vista el

4" COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 600 (24 de julio de 2000). Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2000. no. 44097.
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cargo sobre la violacion al secreto profesional (articulo 74 Const.), tampoco
prospera.*®

En el nuevo proyecto de Ley 055 del 2014, la confesion se encuentra regulada en
el articulo 161 y siguientes de la Ley, por medio de los cuales sefiala los requisitos
de la confesion en materia disciplinaria, los beneficios de la misma y sus criterios
de apreciacion.

Articulo 161. Requisitos de la confesion. La confesion deberd reunir los
siguientes requisitos:

1. Se hara ante la autoridad disciplinaria competente para fallar el proceso,
para instruirlo o ante el comisionado o designado.

2. La persona que confiesa deberé estar asistida por defensor.

3. La persona debe ser informada sobre el derecho a no declarar contra si
misma y de las garantias consagradas por el articulo 33 de la Constitucion
Politica.

4. La confesién debe hacerse en forma consciente y libre.

“Articulo 162. Beneficios de la confesion. Si al momento de instalar la audiencia
el disciplinado acepta la responsabilidad que se le impura en el auto de citacion
a audiencia y formulacion de cargos, la autoridad disciplinaria inmediatamente
la evaluard por el termino de diez (10) dias para proferir fallo sancionatorio.

Al momento de dosificar la sancion la autoridad disciplinaria debera disminuir la
sancion de inhabilidad, suspension o multa hasta en una tercera parte de la
sancion a imponer.

El anterior beneficio no se aplicarda cuando se trate de las faltas gravisimas
contenidas en el articulo 52 de este cddigo.

Cuando la confesion se presente durante la etapa de investigacion, la autoridad
disciplinaria la valorara y de encontrarla procedente la evaluara y citara a
audiencia y formulara cargos.

Art 163. Criterios para la apreciacion. Para apreciar la confesion y determinar su
mérito probatorio, el funcionario competente tendra en cuenta las reglas de la
sana critica y los criterios para apreciar el testimonio.*

*® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-599 del 2009, M.P. Dr. Nilson Pinilla

Pinilla. Bogot4, D.C., 20 agosto 2009.
** COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Ley 055 de 2014. Op, cit.
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7.3.2 Testimonio. Siguiendo el esquema capitular encontramos como prueba el
testimonio. En el articulo 164 se recopilan los elementos que configuran esta
prueba, teniendo que resalta el deber de rendir testimonio, destacando la
procedencia del testimonio de menor de edad solo cuando sea mayor de siete (7)

anos, asi:

Articulo 164. Deber de rendir testimonio. Toda persona esta en la obligacion
de rendir bajo juramento el testimonio que se le solicita en la actuacion
procesal, salvo las excepciones constitucionales y legales.

Los menores de edad que tengan mas de siete afios podran rendir testimonio,
diligencia que solo podra ser recibida ante el Defensor o Comisario de Familia,
en su despacho o a través de audio y video cuando las circunstancias asi lo
determinen. ElI menor absolvera el cuestionario enviado para el caso por la
autoridad disciplinaria. El disciplinado o su defensor podran formular
preguntas que no sean contrarias al interés del declarante.*

El articulo 165 por su parte regula el testigo renuente y en estos casos precisa la
multa que podra imponerse con ocasion de la no comparecencia, la cual podré ser

de hasta cincuenta salarios minimos legales vigentes para la época de los hechos:

Articulo 165. Testigo renuente. Cuando el testigo citado se muestre renuente a
comparecer, podra imponérsele multa hasta el equivalente a cincuenta
salarios minimos diarios vigentes en la época de la ocurrencia del hecho, a
favor del Tesoro Nacional, a menos que justifigue satisfactoriamente su no
comparecencia, dentro de los 3 dias siguientes a la fecha sefalada para la
declaracion.™

De la excepcion al deber de declarar tratan los articulos siguientes, estos son 166
y 167, los cuales proveen la excepcion de declarar de quien rinda testimonio sobre
las garantias consagradas por el articulo 33 de la constituciéon Politica, y las
excepciones por profesion, sobre aquellas personas que segun el oficio que
ejerzan se les ha confiado algo importante y no estan obligadas a descubrirlo,
ellos son los ministros, los abogados y cualquier otra persona que por Ley deba

guardar secreto.

50 .1
o Ib[d, p.
Ibid, p.
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Los siguientes que tratan la prueba testimonial regulan aspectos tales como la
amonestacion previa al juramento al momento de practicar la prueba, esto es el
llamado de atencién o advertencia que se le debe hacer al testigo con el fin que
tenga pleno conocimiento de las consecuencias juridicas de un falso testimonio.
(Articulo 168). Se regula igualmente el testigo impedido para concurrir (Articulo
169), el testimonio por certificacion jurada (Articulo 170), el de agente diplomatico
cuando se le requiera (Articulo 171), el examen separado de testigos (Articulo
172), la prohibicion del funcionario operador disciplinario de llevar a cabo un

testimonio con preguntas capciosas o sugiriendo respuestas (Articulo 173).

La recepcion del testimonio se llevara a cabo por el medio mas idéneo para
facilitar la practica del mismo segun lo consagrado en el articulo 174 del proyecto

y se sujetara a las reglas establecidas en el articulo 175 asi:

Articulo 175. Practica del interrogatorio. La recepcion del testimonio se
Sujetara a las siguientes reglas:

1. Presente e identificado el testigo, el funcionario lo amonestara y le
tomara el juramento, lo interrogara sobre sus condiciones civiles, personales y
sobre la existencia del parentesco o relacion con el disciplinable, cumplido lo
cual le advertira sobre las excepciones al deber de declarar.

2. El funcionario le informard sucintamente al testigo acerca de los
hechos objeto de la declaracién y le solicitara que haga un relato de cuanto le
conste sobre los mismos. Terminado este, se formularan las preguntas
complementarias o aclaratorias necesarias.

Cumplido lo anterior, se les permitira a los sujetos procesales interrogar.

Las respuestas se registran textualmente. El funcionario debera requerir al
testigo para que sus respuestas se limiten a los hechos gue tengan relaciéon
con el objeto de la investigacion.*

> Ibid, p.
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7.3.3 Dictamen Pericial. Los articulos 177 y siguientes del proyecto regulan
aspectos tales como la procedencia del dictamen pericial, los impedimentos y
recusaciones del perito, los requisitos y practicas del mismo, la contradiccion del
dictamen, comparecencia del perito a la audiencia, apreciacion del dictamen,

tramite de la objecidn del dictamen, y examen médico o paraclinico.

Articulo 177. Procedencia. La autoridad disciplinaria podra decretar, de oficio o
a peticion de los sujetos procesales, la practica de pruebas técnico-cientificas
0 artisticas, que seran rendidas por servidores publicos o particulares que
acrediten conocimiento y experiencia en los temas objeto de prueba (...)

Articulo 178. Impedimentos y recusaciones del perito. Los peritos estan
impedidos y son recusables por las mismas causales que la autoridad
disciplinaria competente. El perito en quien concurra alguna causal de
impedimento deberd manifestarla antes de su posesién acompafiando, se ser
posible, la prueba que lo sustente y el competente procedera a remplazarlo si
la acepta.

Los sujetos procesales podran recusar al perito aportando las pruebas que
tenga en su poder o solicitando las que estime por escrito desde su posesion y
hasta antes del vencimiento del plazo concedido. (...)

Articulo 179. Requisitos y préactica. El perito tomara posesion de su cargo
jurando cumplir fielmente los deberes que ello impone y acreditard su
idoneidad y experiencia en la materia objeto de prueba.>

Este articulo conjuntamente establece las funciones del perito, la regulacion
practica del examen, teniendo en cuenta que este debe ser claro, conciso y
preciso, conforme a lo solicitado y deberd presentarlo por escrito dentro del
término sefalado. Los articulos siguientes preceptian la contradiccion del
dictamen (articulo 180), la comparecencia del perito a la audiencia (articulo 182),
la apreciacion del dictamen (articulo 182) y el tramite en la objecién del mismo
(articulo 183). Finalmente, el articulo 184 termina la regulacién de la prueba
pericial con la reglamentacion del examen médico o paraclinico que se hara segun
corresponda por las entidades publicas que los peritos requieran, quienes deberan
practicar este e forma oportuna y gratuita.

>3 Ibid, p.
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7.3.4 Inspeccion Disciplinaria. Este medio de prueba se trata en dos
articulos y se puede decir que se recoge de forma conjunta y precisa lo
necesario para la realizacion de la inspeccion, teniendo asi que su iniciacion
podra darse de oficio o a peticién de parte y podra recaer sobre elementos
en particular, asi como los requisitos necesarios para llevar a cabo su
practica en el proceso disciplinario, asi lo consagran los articulos 185 y 186
del Proyecto de Ley 055 de 2014

Articulo 185. Procedencia. Para la individualizacion de autores y su posterior
vinculacion o la verificacion o el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion, podra ordenarse de oficio o a peticion de parte, inspeccion
disciplinaria que podra recaer sobre cosas, lugares, bienes y otros efectos
materiales, de la cual se extenderd acta en la que se describirdn los
elementos relevantes encontrados y se consignaran las manifestaciones que
hagan las personales que intervengan en la diligencia. (...)

Articulo 186. Requisitos. La inspeccion disciplinaria se decretara por medio de
providencia que exprese con claridad el objeto de la diligencia, asi como el
lugar de su realizacion. Al disciplinable se informara la fecha y hora de la
diligencia. Durante el tramite de la inspeccion, de oficio o a peticion de
cualquie5£ sujeto procesal, se podran ampliar los aspectos objeto de la
misma.

>* Ibid, p.
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8. UNIDAD No 3. ANALISIS PRACTICO DEL TRAMITE PROCESAL
SURTIDO EN LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DE LA
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, CON ENFOQUE EN EL
PROYECTO DE LEY 055 DE 2014

8.1. INTRODUCCION

En esta etapa se analizara inicialmente la estructura organizacional de la Oficina
de Control Interno Disciplinario de la Universidad Industrial de Santander,
posteriormente se tomara una muestra especifica de algunos procesos dirigidos
contra servidores publicos iniciados por este despacho en el afio 2016, los cuales
se dividiran segun sus diferentes formas de inicio y curso del proceso. Asi bien, se
partird diferenciando aquellos que se iniciaron con sujetos disciplinables
determinados y los indeterminados, asi como los que se archivaron por decisién

inhibitoria.

En segundo lugar, se tomara una muestra de 10 procesos adelantados durante el
afo 2016, de los cuales se efectuard un analisis mas exhaustivo teniendo criterios
tales como: términos procesales, tiempo invertido en la practica probatoria dentro
del proceso segun la etapa y las clases de pruebas practicadas. Por dltimo, se
generara una conclusién a partir de las muestras obtenidas con el fin de generar
una vision completa y estructurada del proceso disciplinario, asumiendo una
estrategia en la practica procesal y las implicaciones negativas o positivas que

pueden surgir a futuro con la implementacion del Proyecto de Ley 055 de 2014.
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Descripcion organizativa de la Oficina de Control Interno Disciplinario

La Direccion de Control Interno Disciplinario se encuentra organizada

estructuralmente ast:

Figura 18. Descripcion organizativa de la Oficina de Control Interno Disciplinario

| DIRECTOR |

EMPLEADO A NIVEL
PROFESIONAL

: 2

| SECRETARIA |

Fuente: autor

Esta dependencia se encarga de adelantar Procesos Disciplinarios en contra de
los servidores publicos que tienen una vinculacion legal y reglamentaria con
nuestra alma mater, como los profesores de planta, empleados administrativos, y
trabajadores oficiales. La Universidad industrial de Santander cre6 la Direccion de

Control Interno Disciplinario en funcion a los parametros de la Ley 734 de 2002.

Es importante resaltar que a través de Acuerdo No. 052 de 2011 del Consejo
Superior de la Universidad Industrial de Santander se establecieron disposiciones
en materia disciplinaria aplicables a los servidores de la Universidad, atendiendo a
lo dispuesto en la constitucion y la Ley. Asi mismo mediante acuerdo No. 070 de
1998 el Consejo Superior cred la Oficina de Control Interno Disciplinario, adscrita a

la Rectoria con las funciones determinadas en la Ley 200 de 1995 y en los
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reglamentos disciplinarios; luego mediante Resolucion de Rectoria No. 361 de
2000, el rector de la Universidad asigné funciones del Director de Control Interno

Disciplinario.

8.2. ANALISIS PROCESAL Y PROBATORIO DE LOS PROCESOS
INICIADOS EN EL ANO 2016

Se tiene que para el afio 2016 en de la Oficina de Control Interno Disciplinario se
iniciaron un total de cincuenta y cuatro (54) procesos, de los cuales resultaron
inhibitorios un total de nueve, uno se remitié6 por competencia a la Procuraduria y
en otro se decidi0 estarse a lo resuelto en decision anterior por los mismos
hechos. Respecto de los cuarenta y tres (43) procesos restantes, se tiene que un
total de treinta y cinco (35) procesos se iniciaron contra servidores determinados y

ocho (08) contra funcionarios por determinar.

Ahora bien, de esta muestra se tomaron al azar para hacer el respectivo analisis

los siguientes procesos:

Figura 19. Muestra Seleccionada Procesos Disciplinarios

.-'/ INICIADOS CONTRA /" INICIADOS CONTRA
FUNCIONARIOS FUNCIONARIOS
DETERMINADOS INDETERMINADOS

2016-031
2016-002

2016-032
2016-030

2016-049
2016-043

2016-052
2016-054

Fuente: autor
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De la anterior muestra se procedié a analizar el procedimiento de cada una de las
actuaciones iniciadas en los radicados enunciados, es asi que se comenz6 por
determinar la duracion entre el informe o queja inicial, el auto de apertura de
indagaciéon o de investigacion, segun el caso, asi como el tipo de pruebas que se
ordenaron en cada auto, el tiempo de practica de las mismas, y por Ultimo la forma

de terminacién de cada uno de los procesos.

8.3. ANALISIS DE PROCESOS INICIADOS CONTRA SERVIDORES
DETERMINADOS

8.3.1 Radicado 2016-002. Para el proceso 2016-002 se recibidé queja el dia 27
de octubre de 2015, por parte de la directora de Control Interno y Evaluaciéon de
gestion, a través de la cual se pone en conocimiento la presunta falta disciplinaria
en la que podria estar incursa una servidora de la Universidad, quien
supuestamente actué en presencia de conflicto de intereses en su cargo por emitir
ordenes de pago manual durante los periodos 2013, 2014, 2015 por conceptos de
viaticos, gastos de viaje, etc., a favor de una docente igualmente servidora de la

Universidad con la que posiblemente tendria lazos de consanguinidad.

En tal virtud, la autoridad disciplinaria inicié indagacién preliminar el dia 15 de
febrero de 2016, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
era constitutiva de falta disciplinaria o si se actué al amparo de una causal de
exclusion de responsabilidad, atendiendo a que las conductas que se le endilgaron
a la funcionaria podian ser constitutivas de falta disciplinaria y que la presunta
responsabilidad recaia sobre ella, se resolvio iniciar indagacion preliminar en los
términos del articulo 150 de la Ley 734 del 2002.
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El siguiente cuadro explica el tramite del proceso en la oficina de Control Interno

Disciplinario.

Cuadro 2. Proceso Radicado 2016-002

Pruebas Pruebas
Fecha Documentales Testimoniales Version libre
Ordenadas Ordenadas
-Informacién a Declaracion
15 de | La Division Jure}mentada de la Practicada el
Auto de | febrero de Recursos guejosa 17 de marzo de
apertura de 2016 Humanos Practicada el 17
. ., . 2016
de indagacion Practicada el de marzo de 2016. (Folios 78-80)
(Folios 4- | 08 de marzo (Folios 76-77)
54) de 2016
(Folios 61-75)
-Informacion a
Divisién Financiera Declaracién
Practicada el 28 de | Juramentada del
26 de julio | julio de 2016 senidor D.A.M.G
Auto de | de 2016 (Folios 91-102) Practicada
apertura -A la | 31 de agosto de
de investigacion | (Folios 82- | Superintendencia de | 2016
88) Notariado y Registro
NO SE OBTUVO | (Folios 116-117)
RESPUESTA
.Clerre. 3 de la Archivo
investigacion
Terminacién 28 de Julio de 2017 (2)817de FERED 6o

Fuente: autor

En este proceso se evidencia una falencia por parte de la Oficina de Control
Interno Disciplinario teniendo en cuenta que la queja fue presentada en octubre de
2015 y fue solamente hasta febrero de 2016 que se le da inicio a la indagacién
preliminar, configurando asi cuatro (04) meses de espacio temporal del
conocimiento de la queja al inicio del proceso. Al respecto es importante destacar
que el principio de celeridad debe soportarse conforme a lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, es decir la Oficina de Control Interno
en todo caso la funcidn

Disciplinario debe mantener los principios de
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administrativa. Por cuyo desconocimiento se vio afectado el principio de celeridad
en la demora de la respectiva valoracion en la queja e inicio de la indagacién

disciplinaria.’

Respecto a la practica probatoria pertinente para el caso, se encontrd0 que se
obtuvieron a satisfaccion las respuestas a las solicitudes por parte de las
diferentes dependencias de la Universidad, puede observarse como mediante
auto de apertura de indagacion se le solicitd informacion a dos dependencias
diferentes, entre las cuales una es externa a la Universidad, de las que se obtuvo
respuesta por parte de la Division de Recursos Humanos en un tiempo no
superior a un mes desde su envio, pero no fue igual para la solicitud hecha a la
Superintendencia de Notariado y Registro en Bogota, toda vez que de esta nunca

se obtuvo respuesta.

Se observa que una vez trascurridos 5 meses el despacho decidié abrir
Investigacion disciplinaria mediante auto motivado, por medio del cual se hizo una
nueva orden de solicitud probatoria a la Divisién Financiera de la Universidad, de
la que se obtuvo respuesta solo dos dias después del envio de la comunicacion y
la reiteracién de la solicitud hecha a la Superintendencia de Notariado y Registro,

pero tampoco se obtuvo respuesta.

En todo caso, la Oficina de Control interno Disciplinario no encontré configurado
un conflicto de intereses en los términos del articulo 40 de la Ley 734 de 2002.
Con el recaudo del material probatorio se logro identificar que la investigada no
tenia ninguna injerencia en las designaciones del pago efectuado a su familiar;
este pago por el contrario se sujetd a lo que establece la regulacion interna de la

universidad y se ajusté a dichos parametros, segun lo expuesto por la Division

" El titular actual del despacho asumié el cargo desde abril 05 de 2016 segin Resolucion No 675
del 31 de marzo de 2016.
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Financiera que remitié copia de los procedimientos y requisitos estipulados por la

Universidad para el trdmite de las 6rdenes de pago.

En este orden de ideas, se pudo concluir entonces que no se obtuvo dentro del
andlisis probatorio una situaciéon que en definitiva haya afectado el normal
desempefio de las actividades a ella encomendadas. En consecuencia, se ordend

el archivo definitivo de la actuacion.

8.3.2 Radicado 2016-030. En esta ocasién se conocié del informe mediante
comunicacion radicada el 24 de junio de 2016 por parte de la Direccion de Control
Interno y Evaluacion de Gestion, por medio del cual se informé una presunta
irregularidad por parte de servidor de dicha dependencia. Asi bien, se identificé un
presunto incumplimiento en el plan de Mejoramiento de la Escuela de Ingenieria
Mecanica vigencia 2014. Atendiendo a lo anterior, y en ejercicio de los parametros
establecidos en el articulo 150 de la Ley 734 de 2002, se ordend la apertura de la
Indagaciéon Preliminar, por el presunto incumplimiento de la meta fijada frente al
hallazgo denominado “liquidaciones de posgrado pendientes de pago” segun el
Plan de Mejoramiento

El siguiente cuadro explica el tramite del proceso en la oficina de Control Interno

Disciplinario.
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Pruebas Pruebas

Fecha documentales testimoniales Version libre
ordenadas ordenadas
-Solicitud de
Informacion
gt\)ﬂ.osrgnadls Practicada el
29 de agosto
Recursos
Humanos. de 2016
Se recibié (Folios 54-56)
El indagado
12 de respuesta el 14 de aporté las
Auto de julio de julio de 2016 SGUIENtEs
clidatleh 2016 (Folios 15-20) pruebas:
de indagacion Folios 1- | Informacion a Copi d
( S 17| la Direccién Aol
3) de Control comunicacion
solicitando
Interno y cancelacion de
Evaluacion .
- deuda. (Folios
de Gestion
) 57-90)
Serecibiod

respuesta 29
de julio de 2016
(Folios 22-52)

Evaluacion de la
Indagaciéon y Archivo
Terminacion 12 de enero de 2017
(Folios 104-105)

Cuadro 3. Proceso Radicado 2016-30

Fuente: autor

En el presente caso el despacho consideré que no se necesitaba recaudar un
extenso material probatorio, por lo que en evaluacion de la indagacion se tuvieron
en cuenta las pruebas aportadas por el disciplinado, las cuales fueron apreciadas
en conjunto y tenidas como procedentes para ser evaluadas en el proceso. Es asi
que este despacho evalu6 el material probatorio recaudado teniendo que el
investigado en su Declaracion allegd una serie de documentos a través de los

cuales se pudo constatar la diligencia en el actuar conforme el compromiso
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adquirido en el plan de mejoramiento en la realizacion de actividades pertinentes
gue permitan disimular la cartera vencida y generar mecanismos de control y
prevencion. Resultd claro para la oficina que la obligacion del servidor era
simplemente de medio y no de resultado, por ello al no verificarse la existencia de
un comportamiento con relevancia disciplinaria atribuible al servidor se ordeno el

archivo de las diligencias.

8.3.3 Radicado 2016-043. Mediante oficio recibido en la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Universidad Industrial de Santander el dia 24 de octubre de
2016, se remiti6 la solicitud de investigacion disciplinaria elevada por
Colpensiones, con base en las presuntas irregularidades en cabeza de un
personal de la UIS que habria percibido una doble erogaciéon con cargo al Estado
(nbmina y pension de jubilacion), causando de esta manera un detrimento
patrimonial al Sistema de Seguridad Social. Segun el documento esta situacion se
evidencié en pagos realizados a servidores que laboraban para la Universidad.
Conocido el asunto, se decidi6 adelantar la accién disciplinaria de forma separada,
correspondiendo a este radicado el caso de un ex servidor, contra quien se ordeno
la apertura de Indagacion Preliminar en auto de fecha 2 de noviembre de 2016.

El siguiente cuadro muestra el proceso disciplinario para este radicado.
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Cuadro 4. Proceso Radicado 2016-43

02 de noviembre de

Informacién a
Recursos
Humanos

Practicada

15 de noviembre de
2016

(Folio 16-19)

2016

(Folios 1-3)

Solicitud de
informacién a
Tesoreria
Practicada

17 de noviembre
de 2016

(Folios 22-25)

Solicitud de
documentos a
Colpensiones
No se obtuvo

No se realizé

2017
(Folios 30-31)

respuesta
Reiteracién a
Colpensiones para
que remitan la
10 de febrero de | informaciéon solicitada

en Indagacion.
Se obtiene respuesta
incompleta el 28 de
abril de 2017)
(Folios 33-41)

Evaluacion de la
Indagacion y Archivo
21 de junio de 2017.
(Folios 43-47)

Fuente: autor
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Es importante resaltar para este caso en particular, en donde se hizo la solicitud
de informacion a la entidad Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, que dicha informacion consistia en remitir copia del
procedimiento mediante el cual se llevé a cabo el reconocimiento de pensién para
el indagado, asi como la Resolucion de reconocimiento de la misma y la fecha
exacta de la primera mesada pensional recibida por el servidor; de lo que no se
obtuvo respuesta, por lo que la Direccion de Control Interno Disciplinario decidio
mediante auto motivado requerir a COLPENSIONES para que procediera a enviar
la informacion deprecada, recibiendo respuesta solo hasta 5 meses después del
requerimiento, con contenido incompleto bajo el argumento de que la informacion
solicitada tenia caracter de reserva documental. Esta demora afecto la celeridad
del proceso disciplinario pues la respuesta se obtuvo de forma extemporanea, esto
es, sobrepasando los seis (06) meses, circunstancia que impidio llevar a cabo la
evaluacion de la indagacién con base en los términos sefialados en el articulo 150
de la Ley 734 de 2002.

A pesar de lo anterior, el despach6 analiz6 el recaudo probatorio y encontré que
mediante Resolucién del afio 2014 el Rector de la Universidad acepto la renuncia
del servidor, por lo que se pudo identificar que el indagado recibié su Ultimo pago
en julio de 2014, posterior a este término la Universidad cancel6 solamente los
conceptos de pago por horas catedra. Se observd también que el pago de la
Administradora de Pensiones al ex servidor por concepto de mesada pensional no
fue consecuencia de un actuar direccionado o de una infraccién al deber de
cuidado en sus deberes funcionales. Asi se pudo concluir que para determinar una
conducta como reprochable en sede disciplinaria no basta con que ésta se ajuste
al supuesto de hecho consagrado en las normas que la originan (tipicidad), pues
es necesario ademas que el comportamiento sea sustancialmente ilicito y

culpable.
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Atendiendo a lo anterior la Oficina de Control Interno Disciplinario dispuso el

archivo de la indagacion.

8.3.4 Radicado 2016-054. Este proceso tiene su inicio mediante escrito
presentado por los estudiantes de la Escuela de Idiomas el 15 de diciembre de
2016, por medio del cual se informa sobre presuntas irregularidades respecto de
un docente adscrito a esta dependencia, atendiendo a que existian ausencias
injustificadas a su lugar de trabajo. Siguiendo los parametros del articulo 150 de la

Ley 734 de 2002, se abri6 Indagacion Preliminar contra el servidor en cuestion.

El siguiente cuadro muestra el proceso disciplinario para este radicado.

Cuadro 5. Proceso Radicado 2016-54

Pruebas .

Fecha documentales e o
ordenadas
Informacion a
Recursos 27 de enero de 2017
Humanos (Folios 37-38)

Practicada el

18 de enero de El indagado aportd

2017 las siguientes
(Folios 28-31) pruebas:
Solicitud de -Consulta
Informacioén a Bibliografica de
Auto de apertura 30 de diciembre Escuela de biblioteca, Acuerdo
de indagacion De 2016 Idiomas No 005 de 2016,

(Folios 1-3)

Practicada el 24
de enero de 2017
(Folios 32-33)

Solicitud de
informacion a la
Vicerrectoria
académica

Practicada el 02 de
febrero de 2017.

modulo de horarios
del sistema
académico y
asistencia de
estudiantes con
fecha. (Folios 39-45)
-Copia Reporte
Anticipado de
ewlucion docente.
(Folios 46-48)
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Informacion a la
Escuela de
Auto que ordena |02 de marzo de | Idiomas.
pruebas de oficio 2017. (Folios 49-51) Practicada el 24 Reprogramadas
de marzo de 2017
(Folios 59-66)
Informacion D|I|genC|la'1 de
Reqist Declaracion
Aggldsé:rc:ico Juramentada de
Auto que ordena | 31 de mayo de 2017 Y.A.V.G Practicada
pruebas de oficio (Folios 67-69) . el 07 de junio de
Practicada 07 de | 54317 (rijios 77-78)
junio de 2017 M. CB.C
(Folios 87-89) yMLB.A
No se practico

Informacion a la
Escuela de
Idiomas
Practicada el 07
de junio de 2017
(Folios 80-86)

Evaluacion de la
Indagacion y Archivo
29 de junio de 2017.
(Folios 90-95)

Terminacion

Fuente: autor

Con el fin de contar con mayores elementos de juicio se tiene que el despacho
después de trascurridos 5 meses de la apertura de indagacién decide emitir auto
por ordenando la practica de pruebas de oficio solicitando a la division de registro
académico informacion sobre las comisiones de servicio que presuntamente
realizd el servidor y que justificaban su ausencia atendiendo lo expuesto por el
indagado en diligencia de version libre, en tal virtud, se encontré en el analisis
probatorio hecho a la informacion recibida por parte de la Escuela de Idiomas y la
Division de Registro Académico en relacion a las comisiones que, durante el
segundo periodo académico de 2016 vy la primera comisiéon de servicios del afio
2017, no hubo ausencia injustificada por parte del docente, por lo que no se
comprobd ausencia en relacion con el desarrollo de las actividades académicas

programadas.
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Una vez agotado el andlisis del material de prueba allegado a la indagacién y en
concordancia con el fin propuesto de verificar o descartar las presuntas
inasistencias injustificadas al lugar de trabajo por parte del servidor, el despacho
consider0 que, a pesar de que en efecto se presentaron inasistencias, estas

estuvieron motivadas en diferentes situaciones administrativas.

El archivo de la indagacion se dio por la no configuracion de la falta disciplinaria,

toda vez que se demostro justificacion de la conducta reprochable.

8.4. ANALISIS DE PROCESOS INICIADOS CONTRA  SERVIDORES
INDETERMINADOS

8.4.1 Radicado 2016-031. Este proceso inici6 mediante comunicacion de fecha 28
de julio de 2016, remitida por parte la direcciébn de Certificacion y Gestidn
Documental de la Universidad, por medio del cual se conocieron presuntas
conductas susceptibles de reproche disciplinario ocurridas en dicha unidad. Se
tiene que segun lo expuesto por el escrito, durante los dias de vacaciones alguien
sustrajo un Escéner de la Direccidén de Certificacion y Gestion Documental, para
llevarlo en horas de la noche a Biblioteca Central de la UIS. Con base en ello, se
dispuso abrir indagacioén preliminar contra servidores por determinar por el
presunto uso irregular y no autorizado del escaner de la Direccidn de certificacion

y Gestion Documental.
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El siguiente cuadro muestra el proceso disciplinario para este radicado.

Cuadro 6. Proceso Radicado 2016-31

Pruebas Pruebas Version
Fecha documentales testimoniales libre

ordenadas ordenadas

Informacion a Diligencia de

Planta Fisica ge .

: Ampliacion de

Auto de Practicada el ueia de la
apertura 12 de agosto | 23 de agosto de quel No se
de indagacion | de 2016 2016 (Folio 7) informante realizo

Practicada el 15
de noviembre de
2016 (Folios 13-14)

Diligencia de
declaracion
érudtgna que 12 de enero Juramentada a
de 2017 W.C.P
g;il::?gas ce (Folios 15-16) Practicada el 17
de enero de 2017
(Folios 18-19)
Diligencia de
ordena | 18 de enero ramontada a
pruebas de e 2017 S.J.C Practicada
oficio (Folios 20-21) el 27 de enero de

2017 (Folios 23-24)

Terminacion
archivo

Evaluacion de

la

Indagacion y Archivo
de fecha 06 feb de

2017. (Folios 25-28)

Fuente: autor
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En el andlisis del material probatorio se encontr6 que no existieron elementos
constitutivos de prueba suficiente para identificar las presuntas irregularidades
cometidas dentro del campus Universitario, teniendo en cuenta que su estudio no
aportdé ningun elemento de juicio que permitiera crear una conexion entre la falta y
algun autor de la misma, a pesar de haberse ordenado en dos autos de diferentes
fechas pruebas de oficio, estas no fueron suficientes para comprobar la
responsabilidad de algun servidor en la ocurrencia de la conducta por lo que el

Director de Control Interno Disciplinario ordend el archivo de la indagacion.

En esta ocasion las pruebas valoradas se basaron en diligencias de declaraciones
Juramentadas, rendidas por funcionarios de la Division de Certificacion y Gestidon
Documental con lo que se obtuvieron testimonios de personas que no podian
manifestar si habian visto a alguien sustraer sin autorizacién el Escaner de la

Direccion de Certificacion y Gestion.

En consecuencia, el despacho le otorgd un importante valor probatorio al
testimonio del encargado del equipo quien asegurdé que el Escaner no habia sido
utilizado por nadie por cuanto no se habia movido del sitio donde estaba instalado;
no obstante en el mismo relato manifesté que el hecho de encontrar bloqueo en el
software podia sugerir que el equipo intentd instalarse en otro terminal. Este Ultimo
punto no se abordé especificamente en el analisis probatorio. Sin embargo, la
Oficina de Control Interno Disciplinario dispuso el archivo de las diligencias, ante la

imposibilidad de determinar al autor de la falta.

8.4.2 Radicado 2016-032. El dia treinta (30) de agosto de 2016 se remitio a la
Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad Industrial de Santander
un mensaje con destino al sefior Rector, hecho desde una cuenta de correo

electrénico desconocida a través del cual un individuo de forma andénima
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manifestd su aparente inconformidad con la distribucion de recursos publicos

dentro del campus universitario.

Con fundamento en ello el despacho dio apertura a la etapa de indagacion
preliminar, en averiguacion de responsables, con el fin de conocer o descartar la
existencia de irregularidades en la presunta erogacion de 12.000 dolares en el
marco del XXXIIl Festival de Piano.

El cuadro que resume el proceso disciplinario para el radicado en mencién es la

siguiente.

Cuadro 7. Proceso Radicado 2016-32

Pruebas Pruebas Version
Fecha documentales testimoniales libre
ordenadas ordenadas

Informacién a

Auto de 09 i Direccion
apertura septiembre Cultural No se
de indagacion de 2016 Practicada el 23 realizo

de septiembre de
2016 (Folios 8-45)

Evaluacion de la
Indagacion y Archivo
de fecha 14 de marzo
de 2017 (Folios 46-55)

Terminacion
archivo

Fuente: autor

El archivo en el presente caso se dio al comprobarse que las situaciones de las
que trataba la comunicacion inicial cumplieron con las normas administrativas
vigentes y que dichas actuaciones estuvieron ajustadas a derecho. Ello teniendo
en cuenta que la informacion solicitada a Direccion Cultural fue suficiente para
hacer el respectivo andlisis probatorio, teniendo que por parte de la Divisién de

Direcciéon Cultural se remitié el informe de oportunidad y conveniencia, asi como
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las copias de solicitudes de tramites de operaciones a nivel internacional, y los

documentos contractuales registrados en el sistema financiero.

lgualmente se remiti6 copia de los formatos de registro de proveedores,
certificacion de representacion y todos los documentos relacionados con el
contrato para la permanencia de la artista en los eventos relacionados con el
Festival de Piano. En tal medida se evidencid que con la practica de una sola
prueba se pudo generar el analisis suficiente para determinar que la contratacion
en el marco del Festival de Piano se hizo conforme lo establecido por el Acuerdo
Superior No 034 de 2015, se comprobd por parte de la Oficina de Control Interno
Disciplinario que no existio mérito para continuar con la investigacion disciplinaria

y por ello se dispuso el archivo de las diligencias.

8.4.3 Radicado 2016-049. El presente proceso inicié como consecuencia de una
queja presentada el dia 03 de noviembre de 2016, por algunos médicos del
Hospital Universitario de Santander, quienes pusieron en conocimiento de la
autoridad disciplinaria algunas situaciones generadas en la sede del Hospital
relativas al incumplimiento de los deberes funcionales por parte de servidores de
la Universidad, relacionados con la presunta carencia de medicamentos e insumos
necesarios para el cumplimiento de los requerimientos minimos en pro de
garantizar la atencion de los pacientes dentro del marco del programa de
Posgrado de Anestesiologia y Reanimacion, razon por la que los quejos
manifestaron que se veia comprometida la integridad fisica de los pacientes y la
adecuada practica médica, constituyéndose dicha situacion en un obsticulo para

alcanzar los objetivos académicos del citado posgrado.
Teniendo en cuenta lo anterior, en decision de fecha 08 de noviembre de 2016, se

dispuso adelantar Indagacion preliminar contra funcionarios por determinar, con el

fin de establecer o descartar la existencia de presuntas irregularidades en el
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suministro de insumos y medicamentos dentro del Hospital Universitario de

Santander.

Cuadro 8. Proceso Radicado 2016-49

Pruebas Pruebas Version
Fecha documentales testimoniales libre
ordenadas ordenadas
Informacién a
Auto de | 08 de
apertura denliEimlts & E?gglttiacgdd: eslalzusd No se ordenaron No s€
de indagacion | 2016 (Folios 1- realizé

4)

de noviembre de
2016 (Folios 12-54)

Diligencia de
declaracion
Juramentada de
Dr. R.S Practicada

Auto que 28 de febrero el 21 de marzo de
decreta 2017 (Folios 64-65)
de 2017 | No se ordenaron
pruebas de (Folios 55-56) Dra. AM
oficio Practicada el 22
de marzo de 2017
(Folios 62-63)
Dr. F.B No se
realizé
Incorporar el Acuerdo
Marco de Cooperacién
entre el departamento
Auto que _ de _ Santanqler, _ _eI
JEErE 24 de abril de | Hospital  Universitario
pruebas de 2017 de Santander .E.S..E y
oficio (Folios 67-68) la universidad
industrial de
Santander.
Practicada (Folios 69-
74)

Terminacion
archivo

Evaluacion de la
Indagacion y Archivo
de fecha 08 de mayo
de 2017 (Folios 75-82)

Fuente: autor
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En esta ocasion el despacho valor6 el material probatorio conforme a la
informacién remitida por la Facultad de Salud, frente a lo cual se encontr6 que, de
existir un comportamiento atribuible a un servidor publico, este no perteneceria a
la Universidad Industrial de Santander, teniendo en cuenta que analizados cada
uno de los deberes de los funcionarios conforme a las diligencias de declaraciony
el Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Departamento de Santander, el
Hospital Universitario de Santander E.S.E y la Universidad Industrial de
Santander, se encontr6 que la obligacién en la prestacion de los servicios de
insumos no correspondia a funcionarios vinculados a la Universidad, circunstancia
que permitié al operador disciplinario concluir que el desabastecimiento de
medicamentos sufrido en el HUS, consecuencia de un comportamiento atribuible a
un servidor publico, no pertenecia a servidores de la Universidad Industrial de
Santander, al encontrase que ninguno de ellos tenia como deber funcional
programar, asegurar o disponer su compra. Encontré el despacho para este caso
gue no se configurd la tipicidad estructurada bajo los supuestos que constituyen la

falta disciplinaria, por lo que se ordend el archivo.

8.4.4 Radicado 2016-052. El 29 de noviembre de 2016 la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Universidad Industrial de Santander, recibié queja por
parte de [una] docente adscrita a la Escuela de Matematicas, por medio de la
cual puso en conocimiento las presuntas irregularidades presentadas con ocasion

de situaciones administrativas en la planta fisica de la escuela de matematicas.

Al respecto manifestd que su oficina habia sido abierta de manera forzada por un
compafiero de trabajo quien presuntamente seguia 6rdenes de un docente de la
Universidad. Con base en ello y en cumplimiento de las disposiciones legales
contenidas en la ley 734 de 2002 mediante auto de fecha 5 de diciembre de 2016,
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el titular de la accién disciplinaria dispuso la apertura de Indagacién Preliminar en
contra de FUNCIONARIOS POR DETERMINAR.

Cuadro 9. Proceso Radicado 2016-52

Pruebas Pruebas Version
Fecha documentales testimoniales libre
ordenadas ordenadas
Diligencia de
Declaracion
Juramentada de
Informacién a G.M.A
Escuela de Practicada el 25
Auto de 05 de Matematicas de enero de 2017.
apertura diciembre de Practicada el 14 (Folios 12-13) NoO e
de indagacion 2016 de diciembre de Diligencia de realizé
2016 (Folios 8-11) Declaracion
Juramentada de
R.M.

Practicada el 25
de enero de 2017.
(Folios 14-15)

Auto que
decreta
pruebas de
oficio

23 de febrero
de 2017
(Folios 16-17)

Informacion a

Planta Fisica UIS
Practicada el 06 de
marzo de 2017

(Folios 23-24)

Diligencia de
Declaracion
Juramentada de

N.R. No se realiz6
J.C Practicada el
14 de marzo de
2017 (Folios 26-27)
y J.E. No se
realizé

Terminacion
archivo

Evaluacion de la
Indagacion y Archivo
de fecha 05 de junio
de 2017 (Folios 28-35)

Fuente: autor

En el caso anteriormente expuesto, por medio de
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se ordend allegar informacion sobre la procedencia de los hechos que motivaron
la queja a la Escuela de Matematicas, asi mismo, se dispuso la Diligencia de
ampliacion de queja por parte de la servidora afectada, se verificd que en esta
etapa todas las pruebas fueron practicadas con éxito y en un término célere, sin
embargo, el despacho precisé proferir dos autos por medio de los cuales se
solicitaron pruebas de oficio, entre ellas requerir informacion a la Divisién de

Planta Fisica sobre el presunto ingreso indebido a la oficina de la docente.

Esta reunion de material probatorio resultdé suficiente para que el despacho
concluyera que fue necesario por parte de la Direccion de la Escuela acceder a la
Oficina teniendo en cuenta que debia hacerse un mantenimiento, pues desde que
la docente (quejosa) a quien se le asigné esta oficina se habia incapacitado no se
habia dispuesto de personal de aseo para acceder y hacer la debida limpieza. Se
advirti6 ademas que existid una queja por parte de uno de los docentes al Director
de Escuela quien informd que de la Oficina en mencién emanaban malos olores,
por lo que la Direccion de Escuela se vio en la necesidad de remediar la situacién

con base en sus funciones reglamentarias que le fueron asignas.

Se constatd que en efecto se ingresé a la Oficina de la Profesora sin que ella
estuviera presente, sin embargo, se entendi0 que dicho ingreso se realizd

actuando en cumplimiento de un deber.

Atendiendo a que no se wulneraron garantias fundamentales de quienes
desempeiian funciones laborales en el area, no se estructuré la tipicidad y se
actué en cumplimiento de un deber, no fue factible para esta dependencia endilgar
algun tipo de responsabilidad disciplinaria por lo que se resolvido Archivar la

indagacion.
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8.5. ANALISIS DE LOS PROCESOS INICIADOS EN VIGENCIAS
ANTERIORES AL ANO 2016

Teniendo en cuenta que se pretende resaltar la practica probatoria manejada en
los diferentes procesos de la Oficina de Control Interno Disciplinario, se tomaron
como muestra dos expedientes, que si bien no iniciaron en vigencia del afio 2016
si culminaron en esta temporalidad, o su mayor recaudo probatorio se efectud
durante este afio, por lo ello se tomdé como muestra los archivos radicados bajo
los nimeros 2013- 003 y 2013-021, para realizar el analisis exclusivo pertinente a
las solicitudes probatorias hechas por la defensa en cada uno de los procesos, en
atencién a que en ambos se llegé a la culminacién del proceso pasando por todas

las etapas del mismo.

8.5.1 Radicado 2013-003. Mediante informe remitido el 09 de noviembre de
2012, la Oficina de Control Interno Disciplinario conocié de una presunta conducta
gue podria constituir falta disciplinaria cuya responsabilidad recaeria sobre
algunos docentes y personal Administrativo de planta de la Universidad, quienes
presuntamente no habian suministrado a la Division de Recursos Humanos el
formulario Unico de la declaracion Juramentada de Bienes y Rentas
correspondiente al afio 2010. Por lo que mediante auto de fecha 25 de enero de
2013 se ordeno iniciar indagacion preliminar contra funcionarios determinados de

la Universidad.

El siguiente cuadro muestra el acervo probatorio recolectado dentro de la presente

investigacion.
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Cuadro 10. Proceso Radicado 2013-003

Pruebas Pruebas Version
Fecha documentales testimoniales libre
ordenadas ordenadas
Rendidas el
Se solicité Diligencia de | 05 de junio
o Declaracién servidor, 06,
Auto de | 25 de | Informacién a Juramentada de: | 07. 25 de
apertura enero de | Division de B '
de indagacion 2013 Recursos S.G. . junio, el 04,
) Practicada el 01 | 24. 25, 30 de
(FENES 459) g:Jl\rlnlgEOSSPUESTA de agosto de | julioy 01 de
2013. agosto  de
2013
-Solicitud de informacion a
05 de | Recursos Humanos sobre
Auto de | Marzo de | funcionarios pendie_ntes por
2014 entregar  declaracion  de
apertura y de renta
Investigacion (Folios 432- | Se obtiene respuesta
440) 21 de agosto de 2014.
Folio 553
Auto de cierre 21 d Se declara el cierre de la investigacion
e nov . .
_de . _ la de 2014 adelantada contra los 32 senidores folios
investigacién 564-565
Se formularon cargos para 12 servidores por no
entregar la Declaracion juramentada de Bienes y
Auto de Rentas del afio 2010 en la fecha establecida,
formulacion de | 24 de nov | conducta que fue calificada como LEVE e imputada
cargos y | de 2014 a titulo de DOLO.
archivo Se archivaron las diligencias para 20 servidores

porque en el

curso del

proceso allegaron

documentacion exigida. Folios567-588

la
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-Se acepté anexar el material probatorio por
parte de cinco (5) de los doce (12)
senidores, allegado por las respectivas

Auto que se defensas en escrito de descargos. Previo
pronuncia andlisis de pertinencia, conducencia y
sob_re la 22 de sept oportunidad., . N .
solicitud de 2015 - Se acepto las solicitudes de diligencia de
probatoria en versién libre hecha por la defensa de 5
los descargos senidores.

No se negaron ninguna de las pruebas
solicitadas por las defensas. (Folios 753-
755)

Fallo disciplinario en
primera instancia

04 de mayo de 2016.
(Folios 888-896)

Terminacion

Fuente: autor

Es pertinente resaltar que para este caso en particular se analizd la solicitud
probatoria hecha por cada uno de los abogados defensores apoderados de los
servidores investigados, teniendo que de los 12 servidores sobre los cuales se
profirié pliego de cargos, todos ejercieron su respectivo derecho de defensa y
contradiccion conforme los parametros del articulo 168 de la Ley 734 de 2002,
modificado por la Ley 1474 de 2011, pero no todos decidieron aportar o solicitar

pruebas.

Se evidencio que solo 5 apoderados de los funcionarios investigados hicieron uso
del derecho a solicitar o aportar pruebas, requerimientos a las que el despacho
realizo el respectivo analisis de conducencia, oportunidad y pertinencia, y a través
de auto motivado decidié incorporar las pruebas al expediente tal como se
muestra en la tabla precedente. En dicha decision, se expuso y explicé la conexion
directa de las pruebas solicitadas por los apoderados con la importancia en el
proceso para garantizar la correcta defensa de sus prohijados, y asi mismo esta
direccion decidié ordenar las pruebas que a bien considerd con el fin de buscar la
verdad y de tener mayores elementos de juicio que le permitieran evaluar los

descargos presentados y posteriormente tomar una decision acorde a derecho.
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Se tiene que en el proceso se logro allegar la declaracion de bienes y rentas de
los investigados. Igualmente se solicitd la version Libre de los procesados
atendiendo el derecho a la defensa y al debido proceso; en estas diligencias cada
uno de forma diferente ratificd lo expuesto en los descargos, esto es, la exclusion
de responsabilidad por actuar con la conviccién [de] que la conducta no constituia

falta disciplinaria.

Por otra parte, el tramite dado a las solicitudes probatorias hechas por la defensa
fue conforme a los parametros del articulo 130 y 132 de la Ley 734 del 2002, en tal
medida, una vez se concluyo la procedencia legal, pertinencia y utilidad, la Oficina
de Control Interno Disciplinario las ordend y practicd conforme los articulos del 259
al 279 de la ley 600 del 2000.

El despacho después de realizar el andlisis probatorio pertinente concluyé que
para el afio 2010, algunos funcionarios de la Universidad no tenian pleno
conocimiento del deber de presentar anualmente su declaracion juramentada de
bienes y rentas y que este incumplimiento se evidencid solo hasta que la

Contraloria lo presentd como un hallazgo administrativo.

Respecto de 8 de estos 12 servidores se logrd la entrega de la Declaracion de
Bienes y Rentas correspondientes al afio 2010, quedando de esta manera sin
sustento el reproche formulado a estos funcionarios, uno de ellos demostré
incapacidad laboral para el tiempo en que debia realizar la entrega de la
Declaracion, y respecto de los otros 3 servidores restantes el despaché concluyd
gue no comparecieron al proceso y la Unica prueba en su contra era la mencién
que se hizo en el informe inicial, pero en la foliatura no obraba documentacion que

permitiera verificar esa situacion.

Conforme a lo anterior el Director de Control Interno Disciplinario decidié absolver
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de responsabilidad a los funcionarios con base en lo consagrado en el articulo 142
de la Ley 734 de 2002 el cual ensefia que para proferir fallo sancionatorio es
necesario que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la

existencia de la falta y de la responsabilidad del investigado.

8.5.2 Radicado 2013-021. A traves de oficio dirigido a la Oficina de Control
Interno Disciplinario de fecha 03 de mayo de 2013 se inform6 sobre presuntas
irregularidades detectadas en algunas 6rdenes de consultoria y contratos de
prestacion de servicios presentados en la Escuela de Ingenieria de Petrdleos de la
Universidad Industrial de Santander, motivo por el cual a través de auto de fecha
31 de mayo de 2013 la Oficina de Control Interno Disciplinario de la UIS, decidio
ordenar la apertura de indagacion preliminar en ocasion a las presuntas
irregularidades detectadas en las 6rdenes de consultoria y contratos de prestacién

de servicios de los profesionales adscritos a la Escuela de Ingenieria de Petrdleos.

El siguiente cuadro muestra el acervo probatorio recolectado dentro de la

respectiva investigacion.

Cuadro 11. Proceso Radicado 2013-021

Pruebas Pruebas Version
Fecha documentales testimoniales libre
ordenadas ordenadas
Se solicitd o .
Antecedentes Dlllgencu?l de
Lo Declaracion
Disciplinarios y Juramentada de:
Vinculacién laboral ’ 20 de
. -J.E.C. 17 oct
Del indagado. A febrero de
31 de 2013
Auto de apertura mayo de Recursos Humanos 76-83 2013
de indagacion 2013 i\leosseeosl:atluvo M.H.T. 17 oct Eggo (129-
(Folios 1-3) | "esPu de 2013 )
-Solicitud de (Folios 84-86)
informacion ala
Direccién de

Contratacion y
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Proyectos de
Inversién-
Respuesta 25 de
julio de 2013
(Folios 20-36)

Requerimiento a la

Escuela de Ingenieria

de Petrdleos

Respuesta (Folios 38-
61)

- Realizar visita
especial a la Escuela
de Ingenieria de
Petréleos de la
Universidad. Realizada
el 05 de marzo de

2015
- Se solicit6 Escuchar en
declaracion
nuevamente juramentada a
02 de sept | Antecedentes J o
L E.P. Ampliacién
Auto de apertura | de 2014 Disciplinarios y -
. . . ) . s S.G. 4 de | de  Version
de investigacion (Folios Vinculacién laboral noviembre de | Libre
134-141) Del indagado a 2014 (Folios 227-
Recursos Humanos 228)
Folios (147-148)
- Solicitud de
informacion ala
Direccién de
Contratacion y
Proyectos de
Inversion- (Folios 153-
222)
. 11 de . . L
Auto de cierre de T Se declara el cierre de la investigacion
la investigacion 201);) adelantada contra el servidor
N Y i s
formulacion de [ mayo de 9 y .
cargos y archivo 2016 cargos sobre otrgs que se relacionaban
' directamente con el investigado.
La defensa incorpora una serie de
elementos probatorios documentales, un
total de 38 folios.
Auto que se La defensa no presentd solicitudes
pronuncia sobre adicionales ni sugirid la existencia de
o 28 de ) - L
la solicitud unio de nulidades, requiriendo Unicamente se
probatoria en los 12016 escuche en \ersion libre al investigado.
descargos

Se acepté y ordend el anexo
probatorio por parte de la defensa en
el proceso.
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Auto fallo disciplinario
en primera instancia
006 de marzo de 2017.
(1385-1414)

Terminacion

Fuente: autor

Siguiendo la tabla anterior se procedié a analizar las solicitudes probatorias
elevadas por la defensa del investigado en los descargos, asi que mediante auto
de fecha 28 de junio de 2016, el director de la Oficina de Control Interno
Disciplinario decidié resolver favorablemente sobre dichas peticiones atendiendo
gue estas cumplian a cabalidad con los elementos de conducencia, utilidad y
oportunidad.

En esta ocasion se enviaron los respectivos oficios a las dependencias para
solicitar la informacién deprecada por la defensa, se solicitdé la diligencia de
version libre del servidor investigado, la cual se ordené siguiendo lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 92 de la Ley 734 de 2002 que sefiala como derecho del
investigado ser oido en versidn libre en cualquier etapa de la actuacion, hasta
antes del fallo de primera instancia.

Se pudo analizar que, al igual que en el radicado anterior, en este caso las
solicitudes probatorias hechas por la defensa son Unicamente documentales y
testimoniales por lo que se procedié a analizar si la Oficina de Control Interno
Disciplinario las valord, aceptd e incluyé en el proceso conforme los parametros de
los articulos 130 y 132 de la Ley 734 del 2002, en esta medida, una vez se
concluyé la procedencia legal, pertinente y util de cada una de las pruebas
solicitadas, la Oficina de Control Interno Disciplinario practicé las pruebas
conforme los articulos del 259 a 279 de la ley 600 del 2000.

Asi bien, mediante auto de fecha 28 de junio de 2016, el despacho decidi6

incorporar al proceso un total de 38 folios anexados por la defensa en el escrito de
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descargos, atendiendo a que estos cumplian con las formalidades exigidas para
su valoracion, los cuales resultaron complementarios y absolutamente necesarios
para hacer la valoracion real de las situaciones que llevaron al investigado a la
comision de la falta disciplinaria.

Encontr6 el despacho para el caso que, si bien se desconocié la formalidad de la
contratacion, el disciplinado en razén a las especialisimas condiciones facticas
presentadas, actué ponderando deberes y dando cumplimiento a los fines
estatales, por lo tanto actu6 en el marco de una causal de exclusion de
responsabilidad con la cual qued6 desvirtuada la responsabilidad disciplinaria y se
dispuso declarar como no probado el cargo unico y absolver de responsabilidad

disciplinaria al funcionario.

8.6. ANALISIS TEORICO Y CONCLUSIVO CON BASE EN LOS
RESULTADOS OBTENIDOS

Teniendo en cuenta el material que pudo tomarse como muestra dentro de la
Oficina de Control Interno Disciplinario se procede a examinar cada una de las
etapas del proceso y los aspectos practicos tenidos en cuenta de manera general

en los procesos seleccionados, asi:

8.6.1 La queja o el informe. Es pertinente resaltar la diferencia significativa
entre quejoso e informante, en vista de que, cuando el servidor publico en ejercicio
de sus funciones conoce de la posible existencia de una falta disciplinaria y

conforme al deber que le es exigible la pone en conocimiento al érgano de control
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disciplinario, no tiene la condiciéon de quejoso, no se le comunica la decision y

frente a esta carece de legitimacién para la interposicidén de recursos.

Un ejemplo claro de esto se encontré en el proceso radicado 2016-031, en el cual
la informante, quien puso en conocimiento la presunta comision de la falta, solicito
copia completa del proceso disciplinario y asi mismo requiri6 ser informada
respecto de las razones que motivaron el archivo de las diligencias, lo que permite
concluir que estudid la posibilidad de interponer recurso contra la decision de
archivo, a lo que el despacho le comunicé que el informante a diferencia del
quejoso es un servidor publico que tiene el deber legal de poner en conocimiento
la falta disciplinaria. Conforme los parametros del articulo 90 de la Ley 734 de
2002, al respecto en la decision se sefialo: “En curso de la indagacion 2016-031
gue se archivd en decision del 6 de febrero de 2017, esta oficina no le dio la
condicion de quejosa, de alli que no fue llamada a rendir diligencia de ampliaciony
ratificacion de queja, no le fue notificada ni comunicada la decisién de archivo y

tampoco se le permitié interponer recursos.”®

La Procuraduria General de la Nacion a travées de varias decisiones se ha
encargado de mostrar las diferencias entre las figuras de quejoso e interviniente y
las facultades de los mismos, en desarrollo de las actuaciones disciplinarias como
en decision del 20 de mayo de 2004 en el expediente radicado 161-02273 con
ponencia de LEON DANILO AHUMADA RODRIGUEZ, expuso:

(...) la Resolucion No. 191 de 11 de abril de 2003 (Guia Disciplinaria) del
Procurador General de la Nacion, preceptia: "El quejoso, a diferencia del
informante, es el Unico habilitado para impugnar la decision de archivo o el
fallo absolutorio, en los términos del paragrafo del articulo 90 de la Ley 734 de
2002, pues el Ultimo es un servidor publico que en cumplimiento de un
mandato legal se limita a poner en conocimiento del 6rgano de control
disciplinario la posible comision de una falta contra la administracion publica,
mientras que el primero es un particular que adn sin ser parte del proceso, por
el interés que le motiva, tiene el derecho a manifestar su inconformidad con la

*> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 734 (05 de febrero de 2002). Op. Cit.,
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decision y aportar nuevos elementos de juicio o pruebas que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos denunciados.®

En esta distincion es clave el papel que juega el servidor publico, toda vez que
entre sus deberes existe informar en todo momento sobre las irregularidades de
las cuales tenga conocimiento, sin embargo, la Procuraduria Segunda Delegada
para la Vigilancia Administrativa en el expediente radicado No. 078-5332-07
expreso: (...) “El servidor publico adquirirh la calidad de quejoso cuando tenga
conocimiento de la ocurrencia de hechos que puedan constituir falta disciplinaria,
siempre que el conocimiento no surja del ejercicio de sus funciones. En tal caso,

se le tendra que comunicar la decisién de archivo y absolucién.”®’

Se entiende entonces que cuando la accién disciplinaria inicie en el cumplimiento
normal de las funciones de un servidor publico, y este tenga conocimiento directo
de la falta, debera informar ejerciendo asi la obligacién que tiene con la Institucion
y se tendrd como informante en la practica procesal pertinente, lo que no lo faculta
como sujeto de comunicaciones del caso en particular, asi mismo no podra

interponer recursos.

8.6.2 De la Indagacion a la Investigaciéon Disciplinaria. Se encontré que existe
una tendencia a iniciar todos los procesos con auto de apertura de indagacion,
siguiendo lo preceptuado por la ley 734 de 2002, ya que la indagacion preliminar
tiene fines en comudn con la Investigacion Disciplinaria, esto es los de verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se
ha actuado al amparo de causal de exclusion de responsabilidad, con base en que
la indagacion preliminar tiene como razdn de ser evitar investigaciones

disciplinarias inocuas o sin relevancia juridica.

*® COLOMBIA. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Resolucién Nimero 191. 11 de abril
de 2003. [Consultado 8 Oct 2017]. Disponible en:<
https://www.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macroproces0%20Disciplinario/Resoluciones/R -
03-0191_Adopcion_Guia_Disciplinaria.htm>

" COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 734 (05 de febrero de 2002). Op. Cit.,
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Ademas, se evidencié como elemento en comun para los procesos iniciados en
vigencia del afio 2016, que la mayoria no llegd a la etapa de investigacion
disciplinaria, encontrdndose como no estructurados los elementos de la conducta
disciplinaria bajo los supuestos de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad, ya
que no se configuraba alguno de ellos, pero en la generalidad la categoria
dogmatica que no se conformé fue la de la tipicidad, atendiendo que no se
encontré un deber funcional del servidor que recogiera la conducta en principio

desaprobada.

8.6.3 De los Términos Probatorios. La tendencia en los procesos analizados
bajo las circunstancias de temporalidad atiende a que en la mayoria de los
procesos el tiempo transcurrido entre el conocimiento de la queja o informe vy el
auto de apertura de indagacion fue inmediato. Sin embargo, se constaté en el
radicado 2016-02 que la valoracién de la queja tuvo una demora de cinco (05)
meses antes de darse inicio a la indagacion preliminar, teniendo esto es oportuno
hacer mencion a lo referido por la Procuraduria respecto de la vulneracion del
principio de celeridad en estas circunstancias, al respecto manifestd que: “El
principio de celeridad, que inspira tanto a las actuaciones administrativas en
general (articulos 209 de la Constitucion Politica y 3° del Decreto 01 de 1984),
como a la actuacion disciplinaria en particular (articulo 12 del Cdédigo Disciplinario
Unico —C.D.U.-), hace deseable que el investigador evalie el mérito de la queja

tan pronto la reciba.”®

Sin embargo, resalta que cuando se presenta esta extension de temporalidad
para dar inicio al proceso disciplinario se mantiene el término de la prescripcion de

la accion disciplinaria. Al respectd la Procuraduria General de la nacion aludié:

*® COLOMBIA. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Procuraduria auxiliar para asuntos
disciplinarios Temética Conceptual y Doctrinal del Proceso Disciplinario. (1995-2015) Primera
edicion.
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“Asi las cosas, el limite que los operadores disciplinarios tienen para examinar los
hechos puestos bajo su consideracion, es el maximo que la misma ley de manera
expresa ha establecido: Cinco afios contados a partir de la fecha de ocurrencia de
los hechos (articulo 30 del C.D.U.)">*

Asi mismo, los términos implementados entre cada una de las actuaciones, esto
es, entre la emisién de los autos motivados para garantizar los derechos en las
diferentes etapas procesales, estuvieron siempre acordes a derecho, no se
evidencia quiebre en materia temporal por parte del titular de la accion
disciplinaria.

Es importante resaltar que el tiempo de respuesta de los organismos externos a la
Universidad es extenso, en la mayoria de los casos las dependencias
pertenecientes a la ciudad de Bucaramanga o la zona metropolitana tardaron
aproximadamente 2 meses en atender las solicitudes de informacion, por su parte
en las dependencias sobre las cuales se envid comunicacién fuera del area
departamental, no se dio contestacién, como es el caso del expediente con
radicado 2016-002, en donde se elevo solicitud a la sede central de una empresa

del sector publico ubicada en la ciudad Bogota y no se obtuvo respuesta alguna.

Otro ejemplo de la demora en la respuesta de la informacion para entidades
externas a la Universidad se encuentra en el expediente 2016-43, en donde
inicialmente en auto de Apertura de Indagacién se solicit6 documentacién a una
entidad publica a nivel territorial COLPENSIONES y después de 3 meses sin
obtener respuesta alguna la Oficina de control Interno Disciplinario decidid proferir
auto reiterando la peticion a dicha entidad; hasta después de 2 meses se recibid
respuesta sin que esta se encontrara acorde con lo pedido. Fueron un total de
siete (7) meses de demora en la obtencion de la respuesta, lo que ocasion6 una
vulneracion al principio de celeridad procesal, atendiendo que la prueba se logré

extemporaneamente en la etapa procesal, es decir, por fuera del término previsto

> Ibid, p.
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para la indagacion preliminar conforme los parametros del articulo 150 de la Ley
734 de 2002.

8.6.4 Conclusion. Es preciso resaltar que en el proyecto de Ley 055 de 2014, se
reducen significativamente los fines de la indagacion preliminar, es asi que, solo
en caso de duda sobre la identificacion o individualizacion del autor de una falta
disciplinaria se adelantara indagacion previa y su término se reducird a un maximo

de tres (03) meses.

Respecto del referente temporal de la investigacion disciplinaria cabe destacar la
importancia de la prevision en los términos de practica probatoria, atendiendo a
gue los respectivos referentes en las diferentes etapas del proceso se reducen de
12 a 6 meses, lo que podria influir de forma negativa en la recoleccién del material

suficiente para establecer la existencia de una falta disciplinaria.

Respecto de estas y otras previsiones, tal como la importancia de emitir

comunicaciones pertinentes se profundizara en la siguiente unidad.
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9. UNIDAD No 4. PLAN DE ACCION Y APLICACION DE NUEVOS FORMATOS Y

MEDIDAS JURIDICAS PARA LA SUSTANCIACION DE PROCESOS EN LA
OFICINADE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

9.1 INTRODUCCION

La implementacion de los conocimientos adquiridos en la formacidén académica y
el analisis objetivo hecho a través de las anteriores unidades en el desarrollo
funcional de la practica juridico-social, permite crear todo un analisis utilitario de la
correcta interpretacion legal en los nuevos postulados del proyecto de Ley 055 de
2014 y estudiar la futura aplicacion del mismo dentro de la Oficina de Control

Interno Disciplinario de la Universidad Industrial de Santander.

Del mismo modo, se pretende en esta unidad definir un ambito de aplicacion
determinado y especfifico que refiera un marco de actuacién en la sustanciacion de
los procesos disciplinarios, y para ello se resaltaran aspectos importantes a tener
en cuenta en el cambio procesal que generara la implementacion de la nueva
normatividad, siguiendo con la necesidad de crear formatos basicos que puedan
apoyar y servir como guia de las diferentes decisiones motivadas que se
manejarian a futuro en las etapas procesales de un proceso disciplinario dentro de

esta dependencia.

9.2 APERTURA DE INVESTIGACION

El articulo 154 de la Ley 734 del 2002 regula los requisitos del contenido del auto
de apertura de investigacion disciplinaria, teniendo entre ellos la identidad del
autor, la orden de incorporar la solicitud de informacion de los antecedentes

disciplinarios del investigado, la relacion de pruebas que se ordenan para la
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practica en el proceso. Por su parte el proyecto de Ley 055 de 2014 si bien
contempla los mismos fines en la motivacién del auto de apertura tiene algunos
cambios que son precisos de resaltar. En la siguiente figura se muestra el formato
propuesto del auto de apertura de investigacién para el proyecto de ley 055 de

2014.

Figura 20. formato propuesto del auto de apertura
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Radicado: R,

Disciplinados: FOE KN

Cargo: R

Imforme: R

Fecha del informe: R
Bucaramangs,

AUTO POR EL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION DISCIPLINARLA

Frocede el Director de Conirol Intermao Disciplinario de la Universidad Indusirial
de Santander, 2n cumplimiento de lo dispuesto en los articules 241 v 212 de la
Ley 055 de 204, a evaluar la Indagacion Preliminar adelantzda contra =l
servidor 300K bajo radicado XHXKY con base en los siguientes.

L AMNTECEDENTE 3

Los hechos (Mamracion concisa de los kechos gue obren en el expediente)

Mediante informe presentado el dia conocid  esta
dependencia de presuntas  imegularndades en que podrian
constiwir falta disciplinaria por parte del servidor {cargo).
En su escrifo [quejoso o informante) manifestd que

(Se exponen los hechos manifestados en ls queja o &l informe)

Figura 20. Continuacion

119



I CONSIDERACIONES DEL DESPACHD

El inciso segunde del articulo 2° de la Ley 055 de 2014, establece gue:
“ ..5in_perjuicio_del poder disciplinario preferenfe de la Procuraduna
General de la Nacion y de las Personernas Distritales y Municipales,

comesponde a las oficinas de contfrol Infermo Disciplinario y a los
funcicnarios con potestad disciplinaria de las ramas, organos y entidades
del Estado, conocer de los asunfos disciplinanos contra los senvidores
publicos de sus dependencias’.

Asl mismo, segun lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo Superior No. 052 del
17 de junio de 2011, el régimen aplicable a los servidores de la Universidad
Industrial de Santander es el Codigo Unico Disciplinario, asi comao las normas
que la modifiquen, reformen o sustituyan, asignando la competencia para
adelantar tanto la indagacion preliminar como la investigacion formal v el fallo

de primera instancia respecto de los servidores de la institucion, a la Oficina de

Controd Intermno Disciplinanio.

En ejercicic de dicha competencia, recibid esta Dependencia escrito remitido

por . por medio del cusl se informd sobre

presuntas irregulanidades =n

En sintesis. de las pruebas recaudadas se hace visible la existencia de posibles

imegularidades
an . consistanties
2n . comportamientos en
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Figura 20. Continuacion

principio atribuibles al senvidor X000, quien se desempand para
[ Epoca de los hachos COMmo

En esfe punic es necesario mencionar gue el articulo 211 del COU, prescribe

que: ‘Cusndo con fundamento en la queja, en la informacion recibida o en
Iz indagacion previa, se identifique al posible autor o aufores de 3 falta
disciplinaria, el funcionario iniciara la investigacion disciplinaria” por ello,
teniemdo en  cuenta que con el maternal probatoric obrante en =l presente
expedients, se logre identificar al presunto autor de |a conducta, este despacho
procedera a ordenar la apertura de Invesfigacicn Disciplinaria contra el servidor
OO0, con las finelidades sefisladas en el arffculo 211 de la ley

disciplinaria.

En mérito de o expussto, el director de la Oficina de Contral Intemo Disciplinaric
de |la Universidad Indusirial de Santander.
RE SUELVE

Primero: Abrir Investigacion Disciplinaria en kos términos dal arficulo 211 da s
key 055 de 2014, confra el senvidor 000000000, quien para la &poca de los

hechos, se desempefio como con el fin de esisblecer o
descartar las presuntas irmegularidades
an

Segundo: Motificar personalments la presente decisian al imeestigado wo 5 su
apoderado para que ejerza su derecho de contradiccion v defensa. En tal
sentido, emviese comunicacion a sus respectivas direcciones de comeso
electronico. De no lograrse ls notificacion personal, notifiguese por edicto de
conformidad al articule 120 del Cadigo Disciplinario Unico.

Advigrtase al investigede que contra la presente decisién no procede recurso

alguno, ¥ gue goza de los derechos consagrados en el articulo 122 de la ley
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Figura 20. Continuacion

disciplinaria.

Tercero. Ordenar |a practica de las siguientes prusbas:

Ciciar a [Dependencia de la UIS), para que denfro de los diez (10]

dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion == sirva a remifir a

esta dependencia copia de

Cficiar = (dependencia exterma de la
Universidad Industrial de Santander).. para que dentro de los diez (10) dias

siguientes al recibo de la respectiva comunicacion se sirva & remitir a esta

dependencia lo siguients.

Escuchar en diligencia de declaracion juramentadsa a las siguisnfes personas:

Cuarto: Informar al sendidor 2200000000 que =i es su deseo pueds hacer uso

de su derecho a rendir version libre el dia , | las dela

rmananatanrde.

Quinto: Comunicar ka presents aciuacion a la Division de Registro y Control de
la Procursduna General de la Macion v & la Procursduria Regional de
Santander. para que decidam sobre el ejercicio del poder disciplinario
preferents, dando aplicacidn a lo dispuesto en el articulo 03 de la ley 055 de
2014,

Sexto: Anexar 2l expedients la cerificacion de antecedentes disciplinarios del

Imvastigado realizando para el efecio ls consulta en la pagina web de la
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Figura 20. Continuacion

Procuraduria Genersl de la Macion {arficule 1 Ley 1232 de 2008). Asi mismo
anexar los antecedentes fiscales cerlificados por la Contralona General de la

Repiblica.

COMUMIIUESE, MOTIFIQUESE, v CUMFLASE

EEE SRR

Cirector Control Intermo Disciplinario

Fuente: Autor

En el anterior auto podemos ver como se cambian los articulos de la Ley 734 del

2002 por los del proyecto de Ley 055 del 2014, segun cada circunstancia.

También se resaltan los términos que se deben pedir en las comunicaciones de
las pruebas ordenadas segun la dependencia a la que se haga la respectiva
solicitud, esto es de diez (10) dias, generando una prevision procesal respecto de
la agilidad para la practica probatoria, teniendo en cuenta que el término general
de la investigacion en el proyecto de Ley es de 6 meses contados a partir de la
emision de este auto, y que en vista de la inoperancia administrativa de algunas
entidades para dar respuesta a las comunicaciones de manera agil, precisa y
oportuna, lo mas conveniente es emitir comunicaciones de este auto resaltando la
importancia de enviar respuesta de manera inmediata para no dilatar la actividad

procesal ni vulnerar los principios fundamentales del proceso disciplinario.
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9.3 CIERRE DE LA INVESTIGACION

El cierre de la investigacion actualmente en el proceso disciplinario es regulado
por el articuo 160A de la Ley 734 de 2002, teniendo que en las anteriores
unidades se abordd sobre la procedencia de la misma y las respectivas
situaciones que se presentan en esta etapa, se procedera a exponer el formato del

auto sugerido para el cierre de la investigacion.

Figura 21. Formato propuesto del auto de cierre

Radicado: HH B HEFK

Disciplinadoz: KEXEXXHXK

Cargo: ORI,

Informe: RN

Fecha del informe: HH B H R K
Buczramanga

AUTO POR EL CUAL SE DECLARA EL CIERRE DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA

El Director de Control Intemo Disciplinaric de la Universidad Indusirial de
Santander, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 220 de la Ley 055 de
20114, procede a declarar el cierre de la investigacion disciplinaria adelantada
contra X2020X, bajo el radicado X300

ANTECEDENTES
Los hechos (Marracion concisa de los hechos que obren en el expedients)
Mediante informe presentado el dia conocid esta
Dependencia de presuntas irregularidades en que podrian
consfituir falta disciplinaria por parte del servidor (cargo).

En ese sentido y considerando que al fenor de le dispuesto en el numeral
segundo del articulo 2 de la ley 055 de 2014 los hechos son competencia de

este Despacho, mediante auto del se ordend la apertura de

Investigacion en los términos del articula 211 de la ley 055 de 2014,

Figura 21. Continuacion
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en contra del servidor por presuntamente haber incumride en

ACERVO PROBATORIO

El expediente cuenia con las siguientes pruebas, ordenadas y praciicadas en

las etapas de Investigacion Disciplinaria:

Documentales:

Testimoniales

Version Libre:

CONSIDERACIONES

El articulo 220 de la Ley 055 de 2014, establece lo siguiente:

“Articufo 220, Alegatos precalificatorios. Cuando se hayan recavdada las
prushas ordenadas en la investigacion disciplinara, o vencido el férmino ds
esfa, el funcionaric de conocimisnto, mediante decisidn de sustanciacidn,
declararé cerrada la invesfigacion y ordenara correr fraslado por el término de
diez (10) disz pars gue las sujefos procesales puedan presentar alegatos

previoz & la evaluacion de la investigacion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el pasado (Fecha) se ordend la

apertura de Investigacion Disciplinaria contra el servidor 32030004, v habiendo
transcurridos mas de seis meses desde esta decision, el Director de Confrol

Interno Disciplinario de la Universidad Industrial de Santander.
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Figura 21. Continuacion

RESUELVE

Primero. Declarar el cierre de la investigacion disciplinaria con radicado
XK XK adelantada contra el servidor XOOC0KK, (cargo) de la

Universidad Industrial de Santander.

Segundo. Informar a los sujetos procesales que disponen del término de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
presente auto, para presentar alegatos previos a la evaluacion de la

investigacion.

Tercero. Mofificar por estades la presente decizion, de conformidad con lo
dizpuesto en el articulo 125 de la Ley 055 de 2014, advirtiendo que confra la
mizsma precede el recurso de reposicion, el cual pedra interponerse desde la
fecha de este proveido hasta el vencimiento de los fres (3) dias habiles

siguientes a la notificacion.

Cuarto. En firme esta decision, conferme al articulo 220 de 1a ley 055 de 2014,

se procedera a evaluar el mérito de las pruebas recaudadas.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
HOOODOOEK

Director Control Interno Disciplinario

Fuente: Autor

Respecto de este modelo de auto de Cierre de Investigacidén Disciplinaria se
tiene que se hizo con fundamento en los nuevos parametros del proyecto de

Ley, toda vez que se sustituyeron los articulos de la Ley 734 de 2002 que
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actualmente regulan esta etapa. Igualmente se resalta de forma particular el
cambio mas significativo para este auto, esto es la figura de los alegatos
precalificatorios, y se sugiere la debida forma de hacer el traslado para que la
defensa pueda hacer uso de los mismos con base en lo expuesto por el articulo
125 del proyecto de Ley 055 de 2014.

9.4 ARCHIVO

A continuacion se realiz6 formato para auto de Archivo posterior a la etapa de
investigacion con fundamento en lo consagrado por los articulos 66, 67 y 76 de la
Ley 734 de 2002 y los articulos 2, 92, 93 y 211 de la Ley 055 de 2014 del proyecto
de Ley 055 de 2014. Como sugerencia a modelo de sustanciacién para esta
etapa.

Figura 22. Formato propuesto para el auto de archivo

Radicado: HHIR AN,

Digciplinados: EEXEXEXEX

Cargo: OO

Informe: IR RN,

Fecha del informe: AR R HHH,
Bucaramanga,

AUTO POR EL CUAL SE EVALUA LA INVESTIGACION Y SE ORDENA EL
ARCHIVO DEFINITIVO
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Figura 22. Continuacion

El Director de Control Intermo Disciplinario de la Universidad Industrial de
Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en log arficulos 2, 92, 93 v 211 de
la Ley 055 de 2014, v de conformidad con la competencia atribuida en el
Acuerdo Superior Mo. 052 de junio 17 de 2011, procede a evaluar el mérito de
las pruebas practicadas en la Investigacion Disciplinaria, adelantada contra

el zervidor XXXXX, de conformidad con los siguientes:

L. ANTECEDENTES

Los hechos (Marracion concisa de los hechos gue obren en el expediente)

Mediante informe presentado el dia conocio esta

Dependencia de presuntas irregularidades en que podrian

constituir falta disciplinaria por parte del servidor (cargo)
II. RECAUDD PROBATORIO

El expediente cuenta con las siguientes pruebas, ordenadas v practicadas en

las etapas de Investigacion Disciplinaria:

Documentales:

Testimoniales:

Version Libre:
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Figura 22. Continuacion

1. C.ON SIDERACIONE S DEL DE 3PACHD
Como se estshlecio en el Auto del | Fecha auto de investigacion I
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 211 y 212 de la Ley 055 de

2014, los fines de la investigacion disciplinaria que shora se evallan son los de
verificar la ocurrencia de |la conducia. determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria, o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de
responsabilidad.

De tal forma, atendiendo a las previsiones de los Articulos 147 y 150 de la Ley
055 de 2014, en cuanto a que tods decision debe fundarse en prucbas
legalmente producides y aportadas al procesc, y éstas a su wvez deben
apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de |la sana crifica. entrars el
Despacho a estudiar y walorar &l material probatorio allegado al proceso, para
establecar si efectivamenta se esta ante la existencia de alguna conducta
disciplinariamente  relevanta haciéndose procedente ls  aperfura  de
investigacion disciplinaria, © =i por el contrano hay meérto para ordenar al

V. ARCHIVO DEFINITIVO.

{Aqui se hace un analisis detallado de las pruebas recolectadas en la etapa
de investigacion, asi mismo se hara un recuento de lo recibide en
testimonio de las diligencias de declaracion Juramentada y la Version
Libre._)
{Posteriormente se evalia la constitucion de la falta disciplinaria desde
los supuestos de Tipicidad, lliciud Sustancial ¥y Culpabilidad, para
determinar si s& configuran o no. De encontrarse que no s& configura
alguno de estos componentes o todos se procedera con el Archivo).
En merito de ko expuesto, el Director de Control Disciplinario de la Universidad
Industrial de Santander,

RESUELYE:
Primero: Crdenar el archivo de las diligencias adelaniadas contra el servidor

FANE, con el fin de wvenficar o descarar la existencia de la conducta
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Figura 22. Continuacion

catalogada como falta discaplinaria. Lo anterior de conformidad con lo expuesto
en la parte motivo de esta decision.
Segundo: MNotificar de la presente decision al investigado. Asi misma, informar

que frente a la decision procede el recurso de apelacion el cual podra inferponer
dentro del término de los tres dias siguientes a la Ullima notificacion, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 134 y 247 del Cadigo Disciplinaric
unico (Ley 055 de 2014).

Tercero: Una vez en firme, informar de la presents decision a |la Procuradurnia
General de |a Macion.

Quinto: For secretaria de este despacho, surtanse los frémites pertinentas pars
efectos de librar las respeciivas comunicaciones, nofificaciones, registros v

anctaciones pertinentes. Déjensea las constancias de rigor.

MOTIFIGUESE, COMUMIQUESE % CUMPLASE
0K

Cirector Control Intermo Disciplinario

Fuente: Autor

En esta ocasion el modelo de auto de archivo a implementar no sufre mayores
modificaciones, teniendo en cuenta que el proyecto de Ley 055 de 2014 maneja la
misma estructura conceptual y formal, esto es inicia con un analisis de la funcion
de la investigacion en la determinacion de la falta y autor disciplinario, posterior a
esto evalla el recaudo probatorio para poder verificar la procedencia del archivo

de la investigaciéon desde los supuestos de Tipicidad, licitud sustancial y
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Culpabilidad con lo que finalmente se comprueba que no existe la configuracion de

estos y dispone el archivo.

9.5 FORMULACION DE CARGOS
El modelo de formulacion de cargos que a continuacion se expone esti basado en
los parametros del proyecto de Ley 055 de 2014 tomando como modelo uno de los

autos de Formulacion de Pliego de cargos recientemente proferido por la Oficina

de Control Interno Disciplinario.

Figura 23. Formato propuesto para la formulacion de cargos
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Radicado: R |
Disciplinados: KA '
Cargo: HOH DR
Informee: O e e,
Fecha del informe: LA

Bucaramanga,

AUTO POR MEDIC DEL CUAL 5E EWVALUA LA INVESTIGACION
MECIPLINARIA Y 5E FORMULA PLIEGD DE CARGODS

Procede el Director de Conirol intermo Disciplinario de La Universidad [ndwstrisl
de Santander de conformidad con lo dispuesto en los articulos 222 v 223 de g
Ley 055 de 2014 y dando cumplimento a lo establecido en el Acuwerdo Superior
Mo. 052 de junic 17 de 2011, a evaluar el merito de las diligencias en |a presente

investigacion disciplinaria adelantada confra el senvidor XX000K.
1. HECHOS ¥ ANTECEDENTE % I

Los hechos [Marracion concisa de los hechos gue obren en el expediants)

Mediante informe presentado el dis conocid  esta

I
dependencis de presuniss  imegulsridacdss  en que  podrisn
constituir falta discipfinaria por parte del servidor (cargo).

Figura 23. Continuacion
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ACERVD PROBATORIO
El expediente cuenta con las siguientes pruebas, ordenadas y praclicadas en
las etapas de Investigacion Disciplinaria:

Documentales:

Testimoniales:

Version Libre:
3. COMPETEMCIA

En ko gque = la competencia respecta. destaca =l Despacho gue =l numersl
segundo del articulo 2° de la Ley 055 de 2014 establece que: °...corresponde &
I3z oficinas de confrol discipliinano infemo ¥ & los funcionanos con poiesiad
dizcipfinara de las ramas, organos y enfidades del Ezfado, conocer de log
azurifos disciplinanos confra los senvidores publicos de sus depandencias...”,
sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Macion v de
las Personerias Distritales v Municipales.

Asi mismo, segdn lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo Superior Mo. 052 del
17 de junio de 2011, el régimen aplicable a los servidores de |la Universidad
Industrial de Santander ec la Ley 734 de 2002, antiguo codigo disciplinario,

actual Ley 055 de 2014, asi como las normas gue lo medifiquen, reformen o

sustituyan, asignando la compstencia para adelantar tanto la Indagacion
Prefiminar como la Investigacion Disciplinaria y el Fallo de Primera Instancia,

respecto de los servidores de la institucion, a la Oficina de Control Interno.

Ahora bien, el servidor XXXXX pars la época de los hechos objeto de

investigacion, tenia la condicicn de servidor plblico de la Universidad.

Figura 23. Continuacion
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Con fundamento en los antericres referentes normativos, la Direccion de
Cionfrod Interno Disciplinaric de la WS es la compstente pars conocer y
sdelantar el Proceso Disciplinanio de marras en confra de X000 sanvidor
publico™ pertenecients a la Universidad Industrial de Santander al momento de

ocurmencia de los hechos objeto de tratamisnio en este radicado.

4. IDEMTIFICACION E INDMIDUALIZACION DEL PRESUNTO AUTOR

Se identifica, en =l presente asunto como presumto autor de las conducias
disciplinariamerte relevantes al servidor plblico XXX, identificado con la
cedula de ciudsdania Mo, XXXXX, vinculado al cargo de XXXX' de la
Universidad Indusirial de Santander, guien para la época de los hechos se

desemperiaba commo X000
5. CONMDERACIONE % DEL DE 3PACHO

La investigacion gue shora se evalla fuvo su orgen en (resumen

detallado de la procedencia de la investigacion)

[Posteriormente se hara un analisis detallado del material probatorio
recaudado en la etapa de investigacion a traves de la practica de pruebas.

Asi mismo podran incluirse consideraciones previas respecto a la

normatividad aplicable en materia disciplinaria segin el caso)

Ahora bien, luego de reslizada la perfinente invesfigacion disciplinara y de
anslizadas las prusbes gue shimentan =l acervo probstorio, Este Despacho
encontrd pertinente formular carges en confra del servidor JO000O0C, (carga).

6. CARGOS

De conformidad con lo expuesto por este Despacho al inicio de la decisidn

* L2 zafidad da pareidicr paiblize pusds par varficada de corformided con la resdlusiones Mo 250 ded 14 da
Mar=e: du 2013y Esacluess | 105 dal 20 da maya dw 2005 { Falize 113 al 127
o Carge du tiempe complsta zagin cartficaci Ss de Racurscs Humanes (Feles 113}

Figura 23. Continuacion
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una vez proferido el auto de cieme al gque alude el articulo 220 del Codigo
Disciplimario Unico, s2 procedid a evalusr e acervo probatorio allegado al
expedients durante la etapa de Investigacion Disciplinaria, valoracion a partir
de la cusl se observa gue estan dados los requisitos de procedencia pars
formular pliege de carges al sefor XXXXX. (cargo), foda vez gue esta
demostrada objetivamente |z existencia de la falla y existe prusbs gue

compromeie [a responsabilidad del implicado.
6.1 FoRMULACION DEL CARGD

Usted, sefior XXX{X, Direcior da la Escuela de Microbiclogia, pudo imcurrir en
una falta disciplinaria teniendo en cuenta gque presuntaments incumplio con su

deber de . En el pericdo de

6.1.1 NORMASVULNERADS S CON LA CONDUCTA

(Se sefalan las normas legales pertinentes, asi como el desarollo

jurisprudencial respecto de |a falia disciplinaria).
6.1.2. ConcerTo DE VIOLACION

Para el desarrollo del presente acapite, es indispensable precisar que los
articulos 4% v 31 del Codigo Disciplinaric Unico, estipulan que los senvidaores
publicos =solo son suscepiibles de ser invesfigados vy sancionados
disciplinariaments por conductas o comportamientos que estén descritos como
falta disciplinaria en la ley en el momento de la realizacion de las mismas, vy
unicamente por la incursion en cualguiera de las conductas o comporiamientos
previsios en la Ley 065 de 2014, siempre gue conlleve imcumplmiento de
deberes, exdralimitacidn en el ejercicio de funciones, prohibiciones o violacian
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impadimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cuslguiers de las causales de exclusidn de

responsakbilidad.

Figura 23. Continuacion
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En concordancis con lo anteror v siguiendo lo resefado antericrmients, es
necesario precisar, que al senidor XXXX, en su calidad de XXXX se le
reprocha presuntamente haber incurrido en _____ (Puede ser la Omision de un
deber, haber incurrido en una prohibicion, impedimento y por existir
imhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses)

Falta disciplinaria que posiblemente se cometic bajo la modslidad de

{Se debe explicar la modalidad si es por accion u

omision propia o impropia y explicar el concepto de la falta
especificamente)

Es por ello que en el caso bajo estudio este despacho reslizara el anslisis de la
posible infraccion sobre tres ejes fundamentales: en primer lugar, realizara un
analisis del alcance del deber presuntamente incumplido (situacion en
abstracto), posteriormente se identificaran |as situaciones gue demandseban su
actuar (situacicn factica relevantz) y en tales eventos se proceders & precisar

las actuaciones que s= echan de menos.

{52 hara el analisis de la tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad del
comportamiento).

Analisis del alcance del deber presuntamente incumplido (situacion en
ghstracto) Sifuaciones facticas determinantes

6.2 ILICImuD SUSTANCIAL
{Se analizara desde las decisiones de la Procuraduria, la Corte Constitucional,
posteriorments se expondran los requisitos que configuran la ilicitud sustancisl
ademas de la transgresicn de una noma juridica por parte del sujeto

disciplimable)

6.3 CALIFICACION PROVISIONAL DE LA FORMA DE CULPABILIDAD

Figura 23. Continuacion
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En lo relacionado con la forma de culpahilidad se precisa que el articulo 10 de
Is Ley 055 de 2014 estipula gue:

“Arficule 13, Culpshiidad. En mafens disciplinana solo se podrd imponer
sancicn por conducias realizadss con culpabiidsd. Las conductas solz zon
sancionables a tiulo de dolo o culps. Queds proscrifas fods forma de
responsghilidad objetiva™

{Posterior a esto se podra hacer una enunciacion de las diferentes
decisiones de la Corte Constitucional que se refieren al principio de
culpabilidad™, siguiendo asi la linea disciplinaria Jurisprudencial)™

Dizdas las condiciones gue anteceden, la conducts del disciplinado XXXNX, se
enmarca provisionslmente & tiulo de CULPA XXX, por haber incurmido

an
6.4 CALIFICACION PROVISIONAL DE LA FALTA

Segun lo dispone el articulo 31 de la Ley 055 de 2014, constituye falta
disciplinaria y por lo tanto hay lugar a la imposicion de una sancion cuando se
wverifica gue el sujeto disciplinable incumpls deberes sin estar amparado por
alguna de las cawsales de exclusidn de responsabilided contempladas en la ley
disciplinaria.

Debe destacarse que |2 ley disciplinaria, distingue tres clases da faltss v que en

2| presente momento procesal se debe raslizar una cslificacidn provisional de

la mizma; por allo es relevante hacer mencidn 2 lo dispuesto en el articulo 47

de |la ley 055 de 2014, norma gue establecs:

“CORTE COMETITUCIOMAL Seremmcia © 155 (5- marse -2000) MP. CLARA IMES VARZAS HERMAMDETD
“ PROCIRADLURLA CEMERAL OE LA MACKIM, Sala DiscSplnada, Expadissts nim. 18] — 5474 (U5 2009 -
1 BETETY .0 Fenaria: Dy, Juas Carlox Movaa Boandia

Figura 23. Continuacion
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...) Art. 47 Criterios para deferminar la gravedad o levedad de la falfs

disciplinaria. Las faitas gravisimas estan taxafivamente sefisladas en la Ley. 5e

determinaré =i la falta es grave o leve de conformidad con los siguientes

criferios.

1.
2
3.

La nafuraleza esencial del servicio.

El grado de perturbacidn del sernvicio.

iLa jerarquia y mando gque el servidor poblico fenga en [a respecfiva
instifucion.

L& trascendencia social de la falfa o el perjuicio causado

ias modalidades y circunstancias en que se cometio la falia que se
apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en =u preparacion, el
nivel de aprovechamiznta ds la confianza depositada en el invesligado o de
Iz que s derive de la nafuralezs del cargo o funcidn, el grado ds
parficipacion en la comision de la falta, si fue inducido por un superior &
cometera, o s Ja comelid en estado de ofuscacion originedo en
circunstancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad extrema,
debidamente comprabadas.

Los molivos deferminantes del comparfamiento.

7. Cuando ia falta se realice con la intervencion de varas personas, sean

parficulares o senvidores pablicos (. )7

En este crden de ideas considera el Despacho que la falta atribwida al servidor

XEXXX, puede catalogarse provisionalmente como XXXXX teniendo en cuenta

el numeral del articulo 47 anteriormente expuesto.

Figura 23. Continuacion
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T. ARGUMENTOS DiE DEFENSA

{5e analizaran inicialmente las manifestaciones hechas por el servidor

disciplinado en Diligencia de Version Libre, posteriormente se analizara

gl material aportade por el mismo, igualmente se evaluaran y analizaran

los argumentos de la defensa en alegatos precalificatorios).

Evacuado lo anterior se concluye, que como == ha sustentasdo en acépites
anteriores, hasts este momenic processl, las prusbas gue conforman el

expedients comprometen la responsshilidad del servidor, X0000X en el cargo

que s le ha formuladao.

En razon y mérfto de lo antes expuesto, el Director de Control Interno
Dizciplinario de la Universidad Industrial de Santander.

RESUELVE

Primiero: Formulese el presente pliego de cargos contra el servidor plblico
XXXXX, identificado con la cédula de ciudadania MNo. XXXXXX, en su calidad
de _ (Cargo) . en las circunstancias de fiermnpo, modo vy lugsar

resefiadas en los acapites cormespondientes.

Segundo: Motifiguese esta determinacion al sefor XXXXXX v /o 8 su defersor
en la forma v términos del arficule 121 v 225 de ls Ley 055 de 2014, con s

advertencia de que contra el autor de formwlacion de cargos y citacion a8

sudiencia ng proceds recurso alguno.
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Figura 23. Continuacion

Tercero: Citese a los sujetos procesales a audiencia publica que se llevara a
cabo conforme las formalidades los articulos 226 y 227 de la Ley 055 de 2014,

para el dia

Cuarto: Una vez en firme esta decision, comuniquese a la Procuraduria
General de la Macion vy a |a Regional Santander, conforme lo ordenado 2n la
Resolucion Mo. 346 del 3 de octubre de 2002.

NOTIFIQUESE, COMUMIQUESE ¥ CUMPLASE

MOMOEX

Direcior Control Intermo Disciplinario

Fuente: Autor

El cambio mas significativo en el modelo anteriormente expuesto sin duda es el
salto del sistema escritural a la oralidad, toda vez que en el modelo de auto
Formulacién de Pliego de Cargos que se maneja actualmente por la Oficina de
Control Interno Disciplinario se tiene que el resuelve se da traslado para que la
defensa presente los respectivos descargos, sin embargo en el nuevo formato se
resolvera citar a los sujetos procesales a audiencia publica la cual se llevara a
cabo conforme lo establecido por los articulos 226 y 227 del Proyecto de Ley 055
de 2014. Respecto de la guia tenida para hacer la valoracién probatoria y las
consideraciones se tiene que este continda siendo igual, pero atendiendo los

respectivos cambios en los articulos de la nueva Ley, esto conforme la estructura
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actual del Auto de Formulacién de Pliego de Cargos sustanciado por la Oficina es

completo y preciso conforme los fines legales de esta etapa.
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10. CONCLUSIONES

Al examinar la transicion normativa entre la Ley 734 de 2002 y el proyecto de Ley
055 de 2014 se infiere que existen ventajas y desventajas, tanto en aspectos
sustanciales como procedimentales, teniendo en cuenta que la finalidad del
derecho disciplinario es garantizar la rectitud y la eficacia de la funcién publica, el
titular de la potestad legislativa en Colombia consideré necesario modificar el
actual Cédigo Unico Disciplinario, con el fin de complementar y mejorar las

estipulaciones legales del régimen sancionatorio para los servidores publicos.

Conforme lo anterior, en el presente trabajo de grado se analizaron los aspectos
procesales susceptibles de cambio normativo, generando especial importancia en
las variaciones mas significativas del CDU, tales como las trasformaciones en los
referentes temporales y la practica probatoria dentro de la Oficina de Control
Interno Disciplinario, la cual tiene como sujetos disciplinables a los estudiantes de
la Universidad y a los servidores que tienen una vinculacion legal y reglamentaria
con la institucion. En el analisis implementado se tom6 una muestra de procesos
iniciados contra servidores de la Universidad vigencia 2016, de lo cual se pudo
concluir que la oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad se
encuentra capacitada para asumir dicha transicion legal, con base en las
competencias otorgadas por el Acuerdo No. 052 de 2011 del Consejo Superior de
la UIS.

Sin embargo, es pertinente resaltar que el despacho debe asumir algunas
previsiones importantes en la praxis procedimental, con el fin de conservar y

mantener en todo caso los principios del derecho disciplinario y para ello es
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indispensable asumir una postura de asimilacion conceptual respecto de los
cambios que se puedan generar, asi como la regulacion en la practica probatoria.

Respecto a la regulacion hecha por la Ley 734 de 2002 en este Ultimo aspecto, se
entiende como inexistente, sabiendo que no hay en el actual CDU normatividad
para la aplicacion de los parametros en materia de pruebas, no obstante, existe
una regulacion propia que pretende ser implementada por el proyecto de Ley 055
de 2014. En este sentido, la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Universidad Industrial de Santander debera apropiarse de esta nueva regulacion
de forma positiva, con la destreza de poder determinar los beneficios y usarlos en
los procesos activos manejados por esta dependencia.Se deduce que esto

beneficiara de forma significativa la legalidad del proceso.

Respecto de los referentes temporales, no se pueden inferir como un aspecto
positivo a tener presente en esta reforma legislativa, teniendo en cuenta que estos
han sido reducidos a un minimo que podria alterar el orden natural del proceso
disciplinario, y tener una influencia negativa dentro del mismo, por ello se aportd la
sugerencia mas conveniente con animo de prevenir futuras alteraciones en la
técnica a la hora de sustancias, y esto es emitir comunicaciones resaltando la
importancia de enviar respuesta de manera inmediata para no dilatar la actividad

procesal ni vulnerar los principios fundamentales del proceso disciplinario.

También, el analisis utilitario de la correcta interpretacion legal en los nuevos
postulados del proyecto de Ley 055 de 2014 se hizo con la finalidad de preparar a
la Oficina de control Interno disciplinario de la Universidad Industrial de Santander
para afrontar la aplicacion de los nuevos aspectos procesales y se cre6 un ambito
de aplicacién determinado que refiere un marco general de actuacion en la
sustanciacion de los procesos disciplinarios. Se puede concluir que esto,

acompafado de los formatos generados como guia en la sustanciacion de
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procesos, pretende aportar un apoyo significativo en las decisiones motivadas que
se manejaria a futuro en las etapas procesales de un proceso disciplinario dentro

de esta dependencia.

Finalmente, en cumplimiento de los objetivos generales y especificos del presente
trabajo de grado se tiene que estos fueron cumplidos en su totalidad, toda vez que
el analisis investigativo y la actuacion practica de apoyo sustancial en los
referentes procesales permitié brindar satisfactoriamente un apoyo juridico de
interpretacion y prevision en el desarrollo de los procesos disciplinarios, teniendo

en cuenta los términos establecidos por la futura reforma a la Ley 734 de 2002.
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