HISTORIA DEL DERECHO A LA TIERRA EN SANTANDER: CONFLICTOS
POR LA TIERRA, JUSTICIA AGRARIA'Y PARCELACIONES EN EL
SIGLO XX.

ELISA MARIA MARTIN PERE

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE HISTORIA
BUCARAMANGA
2016



HISTORIA DEL DERECHO A LA TIERRA EN SANTANDER: CONFLICTOS
POR LA TIERRA, JUSTICIA AGRARIA'Y PARCELACIONES EN EL
SIGLO XX.

ELISA MARIA MARTIN PERE

Trabajo final para optar al titulo de:
Magister en Historia

Director:
NECTALI ARIZA ARIZA

Doctor en Historia

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE HISTORIA
BUCARAMANGA
2016



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a mi director, el Doctor Nectali Ariza Ariza, el tiempo y paciencia
dedicada a esta investigacion. Igualmente agradezco los aportes y orientaciones
de los demas profesores de la maestria y la Escuela de Historia.



CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION 13
1. LOS ESTUDIOS ACERCA DE LA TIERRA EN COLOMBIA 18
1.1 EL AGRO Y LOS PROBLEMAS RURALES 18
1.2 POLITICA Y REFORMA AGRARIA 21
1.3 COLONIZACION Y PROTESTA AGRARIA 23
1.4 EL MOVIMIENTO CAMPESINO 24
1.5 VIOLENCIA Y CONFLICTO AGRARIO 27
1.6 LA TIERRA COMO DERECHO EXIGIBLE 28
1.7 TRABAJOS REGIONALES EN EL PAIS 30

2. EL CONFLICTO POR LA TIERRA EN LA DECADA DE LOS 30 Y 40 DEL
SIGLO XX
2.1 LA APROPIACION DE LA TIERRA Y LA JUSTICIA AGRARIA.
2.1.1 La apropiacion de la tierra en la Colonia y en la Republica
2.1.2 El reconocimiento de la funcién social y la justicia agraria en Colombia
2.3 LA POLITICA DE TIERRAS Y LOS RECLAMOS CAMPESINOS.
2.4 CONFLICTOS DE TIERRAS Y JUSTICIA AGRARIA EN ELCONTEXTO
DE MODERNIZACION
2.5 CREACION Y SUPRESION DE LOS JUECES DE TIERRAS.
2.5.1 La creciente proteccién legal de los recursos forestales y las causas
del deterioro ambiental
2.6 SUPRESION DE LOS JUECES DE TIERRAS EN ARAS DE LA
SEGURIDAD RURAL Y CRIMINALIZACION DEL ACCESO A LOS
RECURSOS NATURALES

70
72

86

94



3. LOS CONFLICTOS DE TIERRAS EN SANTANDER EN LAS DECADAS
DE LOS 30Y 40 99
3.1 CONFLICTOS DE TIERRAS, CRIMINALIDAD, PROTECCION DE
RECURSOS NATURALES Y ORDEN PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO

DE SANTANDER 99
3.2 CASOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DEL JUEZ DE TIERRAS DE

BUCARAMANGA 118
3.2.1 El caso de la hacienda “El Playén” en Rionegro 119
3.2.2 Otras disputas en la jurisdiccion de tierras de Bucaramanga 130
3.3 CASOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DEL JUEZ DE TIERRAS

DE VELEZ 135

4. CONFLICTOS DE TIERRAS Y POLITICA AGRARIA A FINALES DEL

SIGLO XX. PARCELACIONES EN GUANENTA Y COMUNERA 153
4.1 LA SOCIEDAD RURAL, LA POLITICA AGRARIA Y LA TENENCIA
DE LA TIERRA DESDE LA DECADA DE LOS SESENTA 153
4.1.1 La sociedad rural y la politica agraria 153
4.1.2 La tenencia y el uso de la tierra en Santander 166
4.2 LAS POLITICAS DE TIERRAS EN SANTANDER 169
4.2.1 El reparto de los baldios 169
4.2.2 Adjudicaciones en el departamento 173
4.3 COLONIZACIONES Y PARCELACIONES 180
4.3.1 El periodo de 1937 hasta la década de los sesenta 180
4.3.2 El panorama nacional y departamental desde la reforma agraria
de los 60 186
4.4 ESTUDIOS DE CASO EN LAS PARCELACIONES 191
4.4.1 El caso de Charala 192
4.4.2 Parcelaciones en Curiti 200
4.4.3 El caso de Confines 206

4.4 .4 Parcelaciones en QOiba 213



5. PARCELACIONES EN EL MAGDALENA MEDIO Y MOVIMIENTO
CAMPESINO EN SANTANDER

5.1 EL MAGDALENA MEDIO

5.2 PARCELACIONES EN VELEZ

5.3 PARCELACIONES EN SABANA DE TORRES

5.3.1 El Distrito de Adecuacioén del Valle del Rio Lebrija

5.3.2 La parcelacion de “LA PAYOA”

5.4 PARCELACIONES EN RIONEGRO

5.5 APROXIMACION AL MOVIMIENTO CAMPESINO EN SANTANDER

5.5.1 El Comudn

5.5.2 Fanal

5.5.3 ANUC

5.5.4 Otras organizaciones

6. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

220
220
221
226
231
234
238
245
246
255
256
261

265

275



LISTA DE FOTOGRAFIAS

Pag.

Fotografia 1. “Manifestacion de campesinos. Primer Congreso Regional
Campesino. San Gil, 1967 247
Fotografia 2. “INCORA: Primer Congreso Regional Campesino 1967 248

Fotografia 3. “El conformista aguanta. Comuneros 81.Vélez. Junio de 1980 249

Fotografia 4. “Romper la opresion y la injusticia es mision del cristiano”.
Comuneros 81. Vélez 1980 250

Fotografia 5. “Toma de tierras por parte de campesinos en Charala 251

Fotografia 6. “Toma de la hacienda “ El Salitre”, Charala, 17 de

agosto de 1983 251
Fotografia 7. “Manifestantes. Mujeres al frente. Paro civico, Barbosa,

12 de junio de 1981 252
Fotografia 8. “Aparceros de Charala exigen tierras para trabajar.

30 de marz de 1982 253
Fotografia 9. “Toma por parte de mujeres aparceras de Charala a la alcaldia.

27 de enero de 1981 253
Fotografia 10. “Manifestacion campesina en parroquia Barichara 254

Fotografia 11: “Campesino de Onzaga, en la plaza del Capitolio, Bogota 254
Fotografia 12. “Laureano Forero Pinzén, directivo de la ANUC
(Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia).
Reunion realizada en el INCORA-ICA, Bucaramanga, 1980 261
Fotografia 13. “Delegado Beltran Union de Trabajadores Campesinos (UTC):
Primer Congreso Regional Campesino 1967 264
Fotografia 14. “V Congreso Nacional de Accion Campesina (ACC).
El Paramo. 1983 265



LISTA DE MAPAS

Pag.

Mapa 1. Circuitos judiciales de tierras en el departamento de Santander. 152

Mapa 2. Distribucion geografica de la propiedad rural en la década

de los 80 167
Mapa 3. Adjudicaciones de baldios en Santander 177
Mapa 4. Municipio de Charala 193
Mapa 5. Mapa del municipio de Curiti 201
Mapa 6. Mapa del municipio de Confines 207
Mapa 7. Municipio de Oiba. 214
Mapa 8. Municipio de Vélez 221
Mapa 9. Municipio de Sabana de Torres. 226
Mapa 10. Municipio de Rionegro 238
Mapa 11. Parcelaciones 1962 - 1996 en Santander. 244

10



RESUMEN

TITULO: El derecho a la tierra en Santander: conflictos de tierras, justicia
agraria y parcelaciones en el siglo XX*.

AUTOR: Elisa Maria Martin Peré+x,

PALABRAS CLAVES: tierra, reforma agraria, baldios, parcelaciones,
campesinado.

DESCRIPCION:

La presente investigacion analiza la conflictividad por la tierra en Santander
a lo largo del siglo XX, asi como las diversas formas de apropiacion de la
misma.

En el primer capitulo se hace un balance de lo escrito sobre la tierra en
Colombia. En el segundo y tercer capitulos se muestra la conflictividad sobre
la tierra y las politicas de reforma agraria, las movilizaciones campesinas y
la violencia de la primera mitad del siglo XX en Santander. En esta etapa, se
analiza concretamente la experiencia de los jueces de tierras o justicia agraria
en el departamento. El cuarto capitulo se dedica a reflejar como se ha
aplicado la politica de tierras, adjudicaciones de baldios y parcelaciones de
grandes propiedades, en el departamento de Santander. El capitulo quinto
continda con la muestra del devenir de la experiencia de las parcelaciones,
en el magdalena medio, concretamente en Rionegro y Sabana de Torres,
finalmente se realiza una aproximacion al movimiento campesino de
Santander, de las décadas de los 80 y 90 principalmente.

Se consultaron expedientes judiciales, fondos notariales, revistas
especializadas, prensa, informes de organizaciones sociales, anales de la
Céamara de Representantes, legislacion, jurisprudencia, bases de datos del
Incoder y archivo fotografico, ademas de realizar entrevistas.

*Trabajo de grado.

**Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Historia, Director: Nectali Ariza Ariza.
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ABSTRACT

TITLE: The right to land in Santander: land disputes, land justice and
subdivisions in the twentieth century~.

AUTHOR: Elisa Maria Martin Peré*~.

KEYWORDS: Land, agrarian reform public lands, plots, peasant
movement.

DESCRIPTION:

This research analyzes the conflict over land in Santander throughout the
twentieth century, as well as various forms of ownership of it.

In the first chapter a balance of what is written on land in Colombia is made.
In the second and third chapters the conflict over land and agrarian reform
policies, peasant protests and violence of the first half of the twentieth
century in Santander shown. At this stage, specifically it analyzes the
experience of the judges of land or agrarian justice in the department. The
fourth chapter is devoted to reflect as land policy applied, awarding of vacant
and parceling of large estates, in the department of Santander. The fifth
chapter continues with the sample of the evolution of the experience of the
plots, in the Magdalena Medio, particularly in Rionegro and Sabana de
Torres. Finally an approach is made to the peasant movement in Santander,
the decades of the 80s and 90s mainly. Court records, notarial funds,
journals, newspapers, reports from social organizations, annals of the House
of Representatives, legislation, case law databases Incoder and photographic
archive, were consulted in addition to interviews.

*Degree work.

** Faculty of Humanities. School of History. Director: Nectali Ariza Ariza.
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INTRODUCCION

Esta investigacion responde a dos inquietudes: la primera buscaba
comprender las causas de la conflictividad por la tierra en Colombia mediante el
estudio de tal problemética en la regién santandereana; la otra, relacionada con
la anterior, quiso aclarar preguntas acerca de los procesos de apropiacion de la
tierra y la configuracion de derechos sobre la misma en las fallidas reformas
agrarias, como en la entrega de tierras publicas por parte del Estado. Sobre la
conflictividad por la tierra, investigadores destacados en el tema, consideran
necesario superar los estudios que establecieron generalizaciones para el
conjunto del pais y pasar a indagar en clave regional. En tal sentido, con este

trabajo se quiso aportar conocimiento histérico en el contexto santandereano.

Se busco dilucidar la historia del derecho a la tierra en Santander, observando
los reclamos, las practicas juridicas y el marco legal y politico del contexto pues,
siguiendo a Thompson, el derecho no es unicamente una “superestructura”
juridica que justifica y legitima a quienes detentan el poder politico, que lo es,
sino que también expresa una campo de lucha abierto, en el que la retorica
juridica (igualdad, libertad, propiedad) puede ser alegada por otros sujetos en
su propio beneficio, al mismo tiempo que muestra la complejidad de las
relaciones sociales preexistentes. Por tanto, ademas del derecho oficial y los
intereses que protege, se investigd el uso del derecho por parte del comun en
pro de la tierra, para defender y legitimar sus practicas de apropiacion.
Consecuentemente, en esta propuesta se asume el término “derecho a la tierra”,
frente al “derecho de propiedad”, ésta se analiza como una categoria que forma

parte de un reclamo social histérico y de una cultura determinada.

Asimismo, en la presente investigacion se observo la incidencia de la violencia
politica y otras violencias en torno a la tierra en Santander, pues desde sectores
contestatarios al Estado, se suele plantear que la lucha armada politica tiene
raices histéricas en la lucha del campesino por la tierra. Hipotéticamente parece
claro que el campesino colombiano resulta ser objeto de reclutamiento para

cualquier ejército, dada la marginalidad, aislamiento, pobreza y vulnerabilidad de
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la mayoria. Por esto resultd pertinente preguntar si la lucha armada politica

estuvo ligada a las reinvindicaciones por la tierra en el contexto santandereano.

En este trabajo se caracteriza el devenir del derecho a la tierra, como un
fenomeno social complejo, ademas de juridico y politico. A lo largo de los
capitulos se indaga por el desarrollo de la legislacion sobre la tierra y por los
contextos sociales, pero principalmente, por los actores e intereses involucrados
en las parcelaciones, en casos concretos y en perspectiva relacional. Se incluye
entre los actores no solo a los beneficiarios de las parcelaciones, sino a los
impulsores de las mismas, y al Estado como un actor mediado por intereses de
particulares a la par que cumple su funcién reguladora a través del ordenamiento
juridico, también a los actores armados promotores de la violencia politica y el
despojo. Al efecto se utiliza el enfoque Thompsoniano sobre el derecho como
esfera de conflictos, donde se muestra la complejidad de las relaciones sociales.

Metodolégicamente aqui se entiende la propiedad como categoria histérica
mutable, y no solo como categoria sustantiva, teorica y juridica, es decir, se
entiende la propiedad como relacién social. Como se dijo antes, se analizan las
practicas de diversos actores para superar la vision formal y abstracta de una
tradicion historiografica centrada en los discursos y las leyes, que concibe la
propiedad como algo estatico y no dinamico y cambiante. Por esto, la propiedad
se observo en el contexto de relaciones sociales conflictivas dadas en torno a la
tierra en la época objeto de estudio. Ello permite reconocer al Estado como un
actor con intereses en juego, a la vez que se analiza el uso que hace del derecho
y la fuerza. Asimismo, el movimiento campesino, relacionado con las politicas
del Estado, se analiza aqui en un marco legal legitimado culturalmente en cuanto
a la defensa de la propiedad privada, dentro de una légica mercantil de uso

individual de la propiedad.

Rosa Congost, Catedratica de Historia Economica, muestra la necesidad de
tener presente en el analisis sobre la tierra la propiedad privada individual como
una idea definitoria de las relaciones sociales con las cosas, que acompafo la

idea de los cercamientos y otras medidas legales que definian y aseguraban esta
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idea de la propiedad en diversos procesos historicos, como fueron la creacion de
las guardias rurales, la penalizacion de antiguas costumbres, las facilidades para
el desahucio de fincas, con la certeza de ser el Unico camino hacia el crecimiento
econdémico y el progreso. En consecuencia, en esta propuesta la propiedad se
asume como construccion social y paradigma dominante que solamente puede
comprenderse contrastando la ley, con las practicas de apropiacion y uso de la

tierra.

La tenencia de la tierra en Colombia, ha sido objeto de mdltiples trabajos en el
pais desde varias disciplinas y tematicas, primando las publicaciones sobre el
analisis del agro y los problemas rurales, la politica agraria, la relacion entre el
proceso de colonizacién y la protesta, y el movimiento campesino, la conjugacion
de los conflictos agrarios con diversos tipos de violencia que se dan en el pais
desde hace décadas y, en los Ultimos afios, la tierra vista expresamente como
un derecho exigible, generalmente desde el ambito de los derechos humanos.
Esto, en parte, como consecuencia del despojo masivo a los campesinos, llevado

a cabo en las ultimas décadas del siglo XX.

En una revisidon bibliografica sobre el tema de la tierra expuesta en el primer
capitulo, se organizaron seis subtemas y se escogieron los autores de referencia
que investigan desde la década de los 70 del siglo XX. También se sefialan
algunos trabajos regionales, se resefia su metodologia, la temporalidad, el
enfoque, o el uso de fuentes. El balance refleja la escasez de investigaciones
relacionadas con la tierra en Santander, y en menor medida, sobre la
conflictividad en torno a ésta. La eleccion de los autores que comentaremos se
debe a su trayectoria en el estudio permanente del problema de la tierra, como
son los casos de Absalén Machado, Dario Fajardo y Alejandro Reyes Posada; la
eleccion de otros se debe a la gran resonancia que tuvieron sus investigaciones,

como es el caso de Catherine Legrand o Ledn Zamosc.

También se referencian algunos balances que aportan mayor informacion sobre
otras publicaciones acerca de la conflictividad de la tierra, como el balance sobre
movimientos sociales de Mauricio Archila, el balance sobre politica y reforma

agraria de la “Comision Nacional de Memoria Historica”, el balance sobre las
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luchas campesinas de Ledn Zamosc, o la abundante bibliografia de referencia
sobre los derechos de propiedad que aporta el libro de Marco Palacios, centrado

en este tema.

La estructura del texto consta de la presente introduccion y cinco capitulos: en el
primero se hizo el balance antes mencionado, incluyendo los pocos existentes
relativos a Santander. En el segundo y tercer capitulos se muestra la
conflictividad por la tierra y las politicas de reforma agraria, las movilizaciones
campesinas y la violencia que genero, en la primera mitad del siglo XX. Asi por
ejemplo, en las décadas de los 30 y los 40, cuando los liberales en el poder
hicieron esfuerzos por implementar politicas modernizantes en el pais, diferentes
ramas del derecho evolucionaron en mayor o menor medida, afectando el modo
de enfrentar, regular y/o tratar de resolver el problema de la tierra y la
conflictividad social conexa, fortaleciendo de una u otra manera la reconduccion
de este problema a la via civil. A la vez que esto sucedia, hubo una creciente
criminalizacion de los movimientos sociales, entre ellos los campesinos.
También se explica la Unica experiencia de justicia agraria que vivio el pais, entre
1937 y 1943, que permite mostrar casos, lugares, propuestas y actores del
problema. Los dos ultimos capitulos, retoman el mismo problema después de los
afios sesenta en el departamento, su normatividad y las politicas llamadas de

“reformas agrarias” en América Latina.

En el capitulo 4, especificamente, se muestra cdmo se desarroll6 la politica de
adjudicacién de baldios y las parcelaciones de propiedades particulares en
Santander, también se relata el devenir de varias experiencias de parcelaciones,
a titulo comunitario o individual, con el objetivo de conocer los éxitos, fracasos,
como la incidencia o no de la violencia armada en sus contextos. Finalmente, en
el capitulo 5, ademas de analizar las parcelaciones ubicadas en el Magdalena
Medio, se lleva a cabo una aproximacion al trabajo y perfil de varias asociaciones
campesinas del departamento de las décadas de los ochenta y noventa, cuando
bajo la presién de éstas, se llevd a cabo el mayor nUmero de parcelaciones en

el departamento.
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Para esta investigacion se consultaron expedientes judiciales, documentacion
oficial, fondos notariales, revistas especializadas, prensa, informes de
organizaciones, anales de la Camara de Representantes, bases de datos del
INCODER, archivo fotografico; también se hicieron entrevistas a los campesinos

y lideres.
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1. LOS ESTUDIOS ACERCA DE LA TIERRA EN COLOMBIA

1.1 EL AGRO Y LOS PROBLEMAS RURALES

El economista Absalén Machado lleva décadas escribiendo sobre el problema
agrario. En su libro El café. De la aparceria al capitalismo realizé un analisis de
la configuracion de las relaciones sociales de produccion en la economia
cafetera y su evolucion hasta inicios de los 50 del siglo XX, con diferenciaciones
de tipo regional. Partiendo de una interpretacion marxista, su tesis principal es
que los conflictos agrarios en las zonas cafeteras, en las décadas de los 20 y 30,
precipitaron la descomposicion de esas relaciones de produccion y aceleraron el
desarrollo del capitalismo. Si bien mas centrado en algunas regiones que otras,
permite conocer los cambios que se produjeron en los modos de explotacion del
campesino. Aporta datos concretos en base a estadisticas e informes, asi como
de otras obras de la época que de hoy en dia son algo complicados de conseguir.

En la década de los ochenta, Absalon Machado coordiné varios trabajos sobre
problemas agrarios, de autores que han trabajado a fondo el tema, como Victor
Moncayo o Mariano Arango, con la intencion de dar a conocer los problemas
estructurales del agro y su relacidén con otros sectores productivos y la sociedad.
Tal seleccion de textos: Problemas agrarios colombianos permite conocer los
aspectos macroecondmicos del problema, como son la imposicién de la industria
agroalimentaria y sus consecuencias sobre la economia campesina; el tema de
las exportaciones agropecuarias y su alto costo en un mercado internacional que
regula lo que se produce en el pais e incide en cuestiones estructurales como el
hambre y la desnutricién. Interesa destacar el enfoque del problema de la tierra,
ya en los ochenta, como un problema méas amplio que abarca no solo la cuestion
agraria, sino también el agua, los bosques, en fin los recursos naturales

renovables y el papel de las transnacionales en la transformacion del campo.

Otra obra a destacar de Machado es Ensayos para la historia de la politica de
tierras en Colombia. De la colonia a la creacion del Frente Nacional. Es un repaso

histdrico, hasta 1960, de la evolucién de la propiedad rural y los procesos que la
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han acompafado, para entender la naturaleza del actual problema de la tierra,
con una perspectiva a largo plazo. En el texto denuncia que en Colombia no ha
habido una politica publica de tierras como proyecto para el pais que beneficiara
al sector rural, pero si en beneficio de un grupo de propietarios, lo cual explica
los conflictos en torno a la tierra, desde una interpretacion de la legislacion de la

época.

Por ultimo, de la produccion de A. Machado, queremos destacar la direccion
académica del Informe de Desarrollo Humano- IDH de Naciones Unidas del afio
2011, donde plante6 que no se podran superar los problemas que nutren el
conflicto armado, como el hambre y otros, si no se hace una verdadera reforma
rural, con el campo en el centro del desarrollo del pais. El principal aporte del
enfoque del informe, es situar explicitamente y en un documento de tal
envergadura al mundo rural en su totalidad en el centro del problema de la tierra,
superando la visién de “problema agrario” o “cuestion agraria” y ampliando el
enfoque por tanto a todas aquellas probleméticas de los habitantes del mundo
rural, poniendo sobre la mesa de debate nuevamente el problema de la tierra. El
informe permite reconocer al campo como algo mas que un lugar productivo,
como lugar espacial, cultural, ambiental, politico e institucional. Se habian
tratado como equivalentes temas muy diferentes, como los tipos de conflicto
sobre lo rural (armado, agrario), llevando a una confusion y encubrimiento del
problema del acceso equitativo de la tierra, al preponderar el aspecto bélico del

conflicto.

El IDH enfoca la problematica desde los derechos humanos, concretamente
desde el derecho al desarrollo humano, superandose asi la vision del problema
del campo como una cuestion Unica de crecimiento econdémico, al incluir el
cumplimiento de los derechos humanos, vivienda, trabajo, educaciéon y salud en

el campo.

En cuanto a los estudios econdmicos, no se pueden soslayar los trabajos de
Jesus Bejarano, asi como los dedicados a uno de los principales productos que
dinamizaron la economia en el pais, el café, cuyas haciendas fueron foco de

tensiones sobre la tierra. También destacamos el trabajo de Marco Palacios El
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café en Colombia, 1850-1970: una historia econdmica, social y politica; al igual
que un balance de los estudios e historiografia sobre este producto entre 1970 y
2008, elaborado por Renzo Ramirez Bacca “Estudios e historiografia del café en

Colombia, 1970-2008. Una revision critica”.

Otro autor a destacar por su trayectoria de investigacion en el mundo rural y lo
agrario es el antropdlogo e historiador Dario Fajardo, cuya principal obra de
sintesis Haciendas, campesinos y politicas agrarias, 1920-1980. Abarca una
amplia temporalidad donde conjuga el andlisis de tres elementos, a su modo de
ver, esenciales en el desarrollo rural: la produccion cafetera, las haciendas y las
economias campesinas. Muestra los procesos de apropiacién de la tierra y
produccion, y las relaciones politicas dominantes del &mbito econémico y social.
El autor sefialaba que la crisis agraria de los 80 iba méas alla de la crisis
coyuntural, con causas estructurales como la concentracion de la tierra y su baja
explotacion, la imposicion del capital multinacional que generaba un elevado
costo de compra de maquinaria e insumos, y la desigualdad reflejada en los
salarios de los trabajadores del campo respecto al precio de los alimentos,

encarecidos por el bajo consumo.

Fajardo sefialaba como estructural la inseguridad en el campo, tanto la generada
por la descomposicién social y politica, como la generada por la agudizacién de
los conflictos, origen y motivo de la persistencia de las guerrillas, aludiendo ya
en esa época a la metafora que dio titulo al libro: Para sembrar la paz hay que
aflojar la tierra. De este libro destacamos sus reflexiones en torno a los
desplazamientos, migraciones y colonizaciones en el campo y la relacién entre
las comunidades campesinas mestizas, indigenas y afrocolombianas y la
importancia de la concepcion de la tierra y el territorio por éstas, como referente
de identidad cultural. Propone incluir las comunidades rurales en los proyectos
de ordenacién territorial-ambiental, hacerlos participes de los programas de
conservacion de recursos naturales, en lugar de continuar desplazando a los
campesinos hacia la frontera agricola abierta, politica agraria tradicional en el

pais, constatada y cuestionada por casi todos los investigadores del tema.
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El autor sugiere plantear vias democraticas incluyentes por parte del régimen
politico y resolver el problema agrario en el interior de la frontera, donde surgi6
el conflicto, y no trasladarlo al exterior y negarlo. Explica como a partir de los 90,
la politica econdmica generod una creciente importacion de alimentos, bienes que
son mas competitivos por razones de costo de transporte, insumos, tecnologias
y los altos costos de la tierra. Relaciona una mayor concentracion de la propiedad
donde las tierras son mejores, y se produce una pérdida de la rentabilidad de la
economia campesina que es la que suministra alimentos al pais, en beneficio de
los capitales nacionales y transnacionales vinculados al campo y los cultivos
permanentes y macroproyectos. En virtud de este diagndstico, propone medidas
de seguridad alimentaria, como la mejora de las condiciones de produccién y
comercializacién de los campesinos, ademas de una politica exterior comercial
de bienes agricolas, asi como la restauracibn de bases ambientales de

produccién.

Los trabajos del autor citado permiten contextualizar la problematica en varias
dimensiones: cultural, politica, juridica, medioambiental y econdmica; que
muestran la verdadera complejidad del problema de la tierra y la necesidad de
aprehender en diferentes momentos y tiempos algunas o todas estas

dimensiones.

1.2 POLITICA Y REFORMA AGRARIA

Acerca de la politica y reforma agraria, destaca el balance del Informe del
Comision Nacional de Memoria Historica La politica de reforma agraria y tierras
en Colombia. Esbozo de una memoria institucional  que abarca trabajos
realizados entre 1960 y 2013, analiza las visiones de algunos autores
destacados sobre las reformas y sus efectos, asi como las principales
propuestas de reforma desde 1961 hasta 2013. La Comision Nacional de
Memoria Historica, ha realizado una serie de informes y documentos
relacionados con la tierra, tanto de tipo conceptual El despojo de tierras vy
territorios. Una aproximacion conceptual, como de estudios de caso, como

veremos en el apartado del movimiento campesino.
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El INCODER también ha publicado varios trabajos, del que destacamos un
trabajo del afio 2001, donde se revisaba la labor institucional de reforma agraria
de 1961 hasta la fecha de la publicacidén. Desde la vision critica de autores varios,
se sientan los principales elementos del fracaso, como por ejemplo la nefasta
politica de mercados de tierras, reforzada en 1994. Asi, A. Machado sostiene
que el fracaso se debe a la inexistencia de una vision comun del desarrollo y de
no tomar las decisiones adecuadas para cambiar las relaciones de poder, de
modo que se beneficiaron los propietarios que se enriquecieron al vender su a
altos precios; Dario Fajardo indica los efectos de la crisis agraria y rural como
son la pobreza, daflos medio ambientales y escasez alimentaria, muestra la
inefectividad del mercado de tierras impulsado por la ley 160/1994 como garante

de reparto y desarrollo en el campo.

Igual lo sefiala Héctor Mondragén, quien responsabiliza a los dirigentes politicos
del pais y su escasa voluntad por impulsar una verdadera reforma agraria. Indica
el caracter estructural del problema de la tierra y el acelerado proceso de
concentracion en zonas estratégicas; finalmente, Paolo Groppo reflexiona a
partir de otros autores en torno al fracaso de las reformas agrarias en
Latinoamérica, al recalcar la falta de politicas complementarias y medidas
macroeconémicas mas acordes, y la marginalidad de las reformas,
contrarrestadas por los efectos de intereses contrarios. Respecto al mercado de
tierras, impulsado en los noventa del siglo XX por el neoliberalismo, reconoce
los efectos perjudiciales para el campesinado, ya que en ocasiones generan
rupturas en las comunidades, pues deben darse una serie de circunstancias para
que un mercado sea competitivo: libertad de participaciéon de vendedor y
comprador, gran namero de éstos, informacién plena sobre el bien transado y
las condiciones de la compraventa, etc., condiciones no dadas en los mercados
de tierras. Pues el mercado de tierras -dice- se promueve generalmente en
contextos de gran desigualdad economica y falta de institucionalidad, lo cual
lleva a que el pequefio propietario se vea obligado a su venta, con la posterior

acumulacion por individuos o empresas poderosas.
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1.3 COLONIZACION Y PROTESTA AGRARIA

En cuanto al estudio de los procesos de colonizacion y protesta agraria, la tesis
doctoral de Catherine Legrand, titulada From public lands into private properties:
landholding and rural conflict in Colombia, 1870-1936 sento las bases de una
tematica que han seguido gran cantidad de trabajos de pregrado y maestria,
investigaciones basadas generalmente en la lectura de una publicacion posterior
en espafiol Colonizacion y protesta campesina en Colombia 1850-1950. La
historiadora canadiense construyé el panorama nacional de colonizacion y
protesta de un siglo, a través de los reclamos de los colonos y campesinos ante
el Estado, como son memoriales, quejas, peticiones de adjudicaciones de
baldios, que obran en el Fondo de Fomento Seccion Baldios del Archivo General
de la Naciéon. La documentacién incluye solicitudes y correspondencia
establecida entre el gobierno y los municipios y departamentos, realizadas entre
1878 y 1932. A través de éstos y de la ubicacién geografica de las protestas y
conflictos campesinos, muestra la relacidon entre los procesos de colonizacion, la
protesta campesina, el acaparamiento y apropiacién de estas tierras por parte
de empresarios y hacendados; asi mismo explica el tipo de conflictividad entre
hacendados, aparceros y arrendatarios entre 1930 y 1950. Los diferentes
trabajos regionales confirman las diversas practicas de acaparamiento y

concentracion de la propiedad, en parte, reflejados en esta investigacion.

Sobre épocas mas actuales, Alfredo Molano muestra practicas colonizadoras en
Historia oficial de la colonizacién del Guaviare, siendo de interés particular un
articulo publicado en prensa sobre la colonizacién en Santander titulado “Ataque
a la conciencia”. Ademas, otros autores citados adelante, muestran procesos de
colonizacion y protesta campesina de diferentes partes del territorio, como los de
Dario Fajardo, Donny Meertens, Marco Palacios, o algunos andlisis de
publicaciones del antiguo INCORA, al igual que diversas tesis doctorales y de
maestria, de pregrado, como diversas publicaciones de Gonzalo Sanchez y otros

autores.

Todos estos trabajos permiten tener meridiana claridad de la necesidad de

diferenciar las zonas de colonizacién y las zonas que no lo son; la importancia
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de la “frontera agraria abierta” y sus consecuencias para el medio ambiente;
muestran los procesos de acaparamiento y la no resolucion del problema de la
tierra en cuanto a la necesidad de distribucion de la misma; también sefialan los
posibles focos de protesta agraria y sus manifestaciones, y las diferentes

practicas de despojo y apropiacion.

1.4 EL MOVIMIENTO CAMPESINO

Sobre el movimiento campesino, cabe sefalar que hay mas publicaciones
historiograficas sobre otros movimientos sociales del pais, como son el
movimiento obrero o “nuevos” movimientos sociales!. Destaca el trabajo de
Hermes Tovar, El movimiento campesino en Colombia: durante los siglos XIX y
XX, que aglutina los trabajos del movimiento campesino de dos siglos. Hay
investigaciones centradas en las dos etapas en las que el campesinado se ha
organizado, como el trabajo de Gonzalo Sanchez sobre la conformacién bajo la
influencia del Partido Comunista de las organizaciones campesinas,
posteriormente cooptadas y “desactivadas” por el Partido Liberal en las décadas
de los 20, 30 y 40 del siglo XX, conllevando a que perdiesen su potencial
reivindicador y revolucionario. Asimismo destaca la investigacion del soci6logo
Ledn Zamosc La cuestion agraria y el movimiento campesino en Colombia:
luchas de la Asociacion Nacional de Usuarios (ANUC), 1967-1981. Relata la
creacion, trayectoria y crisis final del movimiento campesino mas importante del
pais, como fue la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos-ANUC y el papel
del Estado, abarca tres décadas del siglo XX, desde una perspectiva marxista.

Zamosc muestra la evolucion del discurso reformador en discurso radicalizado,
los lugares y los tipos de acciones de resistencia del movimiento a lo largo y
ancho del pais, y las alianzas y enfrentamientos con sectores politicos y el
Estado. Con posterioridad, publicé un balance sobre los cambios en el ambito

agrario y las transformaciones en la lucha campesina, que abarca casi la

1 ARCHILA, Mauricio. Historiografia sobre los movimientos sociales en Colombia. Siglo XX. En:
La historia al final del milenio. Ensayos de historiografia colombiana y latinoamericana. Bogota,
Universidad Nacional, 1995. Pp. 290-301. Salvo la produccién historiografica sobre grupos
étnicos o agrocolombianos, que es todavia mucho menor.
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totalidad de la segunda mitad del siglo XX: “Transformaciones agrarias y luchas
campesinas en Colombia: un balance retrospectivo, 1950-1990”. En dicha
revision del movimiento campesino y el agro, el autor constata las grandes
transformaciones del agro en Colombia como consecuencia del acelerado
proceso de consolidacion del capitalismo en el campo, en el que se desarrollan
paralelamente la agricultura comercial y la agricultura campesina, con una gran
desigualdad en el acceso a la tierra y los recursos; destaca la persistente
pobreza del campesino y la evolucion de los reclamos campesinos, pues en los
ochenta las peticiones se remitian al reclamo de la participacion ciudadana y no
de tierra.

Sefiala como las diferencias entre los reclamos colectivos de los setenta por la
tierra corresponden a un discurso anticapitalista revolucionario, que después, de
modo disperso y fragmentado, reclama otro tipo de peticiones en el marco de la
sociedad capitalista, visto como una evolucién légica pensando en el "realismo
politico” del campesino. Plantea que estos movimientos no son, como se
pensaba desde cierta teoria, de tipo reactivo permanente en su participacion
politica, sino que el movimiento campesino se adapté y evolucion6é con la
sociedad, por tanto sus reclamos se dirigen a defender la economia campesina
libre y el reclamo de los derechos politicos que deberia tener en el actual marco

juridico politico.

La obra de Jesus Bejarano, economista asesinado en los noventa, es prolifica
en este tema a nivel tedrico y académico y aporta categorias y elementos de
analisis: su balance historiografico publicado en el articulo “Campesinado, luchas
agrarias e historia social. Notas para un balance historiografico”, sintetiza los
elementos de analisis del campesinado y las luchas agrarias, revisa si hubo
continuidad o no en éstas a lo largo del siglo XX, la naturaleza de la violencia de
este siglo y su relacion con las luchas agrarias, asi como las causas de éstas;
también aborda el papel de la hacienda y la importancia en la diferenciacion de
los tipos de conflictos por la tierra, si se trata de tierra en frontera agricola abierta
o cerrada; entre quiénes se producen los conflictos, o si hay hacienda y de qué
tipo es; recuerda la importancia de los estudios regionales para poder plasmar el

regionalismo y localismo propio de la conflictividad en torno a la tierra.
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Hay un balance sobre Bejarano, sintetizado por Absalén Machado en "La
cuestion agraria y el desarrollo agropecuario”. Del pensamiento de Bejarano han
“bebido” tanto él mismo, como Dario Fajardo, en cuestiones importantes como
el concepto de “ruralidad”. Concepto necesario para comprender la complejidad
del tema, que el autor ya en los ochenta definia claramente como de tipo
estructural, al igual que lo indicaba Orlando Fals Borda, del que destacamos su
historia sobre la cuestion agraria en el pais: Historia de la cuestion agraria en
Colombia.

Los trabajos mas recientes son los de la Comision de Memoria Histérica, que
relatan varios casos de memoria y resistencia, como el de un dirigente de la
ANUC, Jesus Maria Peréz en Luchas campesinas y reforma agraria. Memoria
de un dirigente de la ANUC en la costa caribe; la resistencia del Cauca indigena
Nuestra vida ha sido nuestra lucha, resistencia y memoria en el Cauca indigena
o del movimiento campesino en el caribe colombiano La tierra en disputa.
Memorias del despojo y resistencias campesinas en la costa caribe 1960-2010,
de la Comisién Nacional de Reconciliacién y Reparacion. Dentro de su equipo
multidisciplinar, coordinado por Gonzalo Sanchez, destacan algunos autores

agui citados.

Por ultimo, cabe mencionar los trabajos de Oscar Bascufian Campesinos
rebeldes: las luchas del campesinado, entre la modernizacion y la globalizacion
y Jan Duowe Van Der Ploeg en Nuevos campesinos. Campesinos e imperios
alimentarios, que caracterizan aquellos sectores del campesinado que
resurgieron a finales del siglo XX y sus reivindicaciones en red en el contexto de
la globalizacién, con énfasis en la ecologia y la soberania alimentaria. Diferentes
reclamos en los que actualmente se enmarcan a nivel mundial las redes de
campesinos, donde no se pide solamente derechos de propiedad, sino que son
reclamos enmarcados en el discurso holistico de los derechos humanos, en el
que bajo conceptos como el de la soberania alimentaria tratan de enfrentar al
neoliberalismo y la apropiacién y acaparamiento no solo de la tierra, sino del
mercado de los alimentos, las aguas, los recursos minerales, pesqueros y las

semillas, con los alimentos transgenicos.
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En este trabajo, como se vera adelante, se elabor6 un breve esbozo de la
presencia de las ligas campesinas en la primera mitad del siglo XX y de las
organizaciones campesinas de finales de siglo, a partir de las movilizaciones
producidas por los campesinos sin tierra que reclamaban parcelaciones. Al
respecto Zadmosc plantea, que hubo cierto “realismo politico” por parte de los
campesinos que los llevd a otro tipo de reclamos diferentes a la de la mera
propiedad de la tierra. La realidad del pais, con la presencia del conflicto armado
y el narcotrafico, sobretodo en el Magdalena Medio en el departamento de
Santander, asi como los cambios en la normatividad sobre invasiones de tierras
y las politicas de potenciacion del mercado de tierras, llevaron a que los reclamos
se centraran en preservar la vida y la integridad personal. En el Magdalena Medio
hubo una fase de masivas violaciones a los derechos humanos, despojo de
tierras y desplazamiento forzado, vinculada a la logica del control territorial y la
penetracion de megaproyectos energéticos y mineros y el monocultivo, reforzada

en los mandatos de Alvaro Uribe.

1.5 VIOLENCIA Y CONFLICTO AGRARIO

La relacién entre la violencia y los conflictos por la tierra y el territorio desde
finales de los setenta ha sido un tema investigado por el abogado soci6logo,
Alejandro Reyes Posada. Muestra la relacion histérica entre los conflictos
sociales y la apropiacion de la tierra, asi como las formas de resistencia del
campesino. Su tesis principal es que la violencia se impone frente a las leyes y
las politicas agrarias, como han planteado autores como Marco Palacios en
Entre la legitimidad y la violencia, Colombia, 1875-1994, en ese fragil equilibrio
entre la legitimidad y la violencia del Estado colombiano. Al respecto también
esta el texto sobre la violencia compilado por Gonzalo Sanchez y Ricardo

Pefaranda en la obra Pasado y presente de la violencia en Colombia.

Reyes Posada escribié un articulo, “Militarizacion de zonas campesinas:
antecedentes y consecuencias”, sobre militarizacion de zonas campesinas e
indigenas, en el que establece varios periodos. La primera ola de

desplazamiento y expropiacién del campesino pobre en la etapa conocida como
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“La violencia”: 1946-1966, con la consecuente consolidacion del latifundio y la
expansion de empresas agricolas modernas, indica que ya entonces hubo
alianza entre el ejército y los terratenientes contra el campesino. Luego hubo otra
ola represiva en 1968, como respuesta a la ley que establecia la expropiacion de
haciendas para arrendatarios, aparceros y colonos. De modo que en el pais se
repite histéricamente el patron de expulsién y persecucion del campesino,
resistencia pacifica de éstos, e incremento de la represion armada mediante la
militarizacién, con la finalidad de desarticular los movimientos organizativos de

resistencia para ampliar la agricultura comercial y consolidar el latifundio.

El autor dice que a estas dos etapas de represion, se sumao otra a partir de 1975,
consecuencia de la ley 4/1973, cuyo origen es el llamado “Pacto de Chicoral”.
Por ultimo, sefiala para finales de los setenta, la alianza entre terratenientes,
empresarios agrarios, gamonales politicos y fuerzas armadas, con la iglesia
tradicional en algunos territorios del pais y las consecuencias de desvalorizacion
de tierras, migraciones, abandono del cultivo, en un contexto de simulacién de
confrontacion con las guerrillas, cuando el principal objetivo era aterrorizar al
campesino para que no se organizase para defender sus derechos. Con
posterioridad, Reyes Posada continla sus investigaciones sobre las geografias
de la violencia por regiones en “La violencia y el problema agrario en Colombia”
y las formas de despojo por unos y otros, asi mismo muestra el incremento de la
violencia y el despojo por los grupos paramilitares y el narcotrafico en la lucha
por el territorio en su libro Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en
Colombia.

1.6 LA TIERRA COMO DERECHO EXIGIBLE

El derecho a la tierra ha sido definido recientemente como el conjunto de
derechos humanos protegidos por el derecho internacional cuyo ejercicio
depende total o parcialmente de la tierra, por la Federacion Internacional de
Derechos Humanos y la Organizacion Mundial contra la Tortura en su informe
“No tenemos miedo” Defensores del derecho a la tierra: atacados por enfrentarse

al derecho al desarrollo. Ello se debe a la falta de reconocimiento formal y
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expreso del derecho a la tierra como derecho humano (salvo para pueblos
indigenas), que requiere mostrar su nexo directo con una cantidad considerable
de derechos humanos como son la alimentacion, la vivienda, el agua limpia, la
autodeterminacion de los pueblos, un nivel de vida adecuado, la cultura?, el
medio ambiente, la salud, etc., y donde expresa que las violaciones al derecho
a la tierra son la consecuencia de la negativa a reconocer el derecho de los
pueblos a la plena soberania de su riqueza y recursos naturales. Con
anterioridad, se equiparaba derecho a la tierra con derechos de propiedad. La
evolucion del concepto desde la perspectiva de los derechos humanos, permite
abordar de modo adecuado la complejidad conceptual del mismo y superar

dialécticamente la vision hegemoénica cultural de este derecho.

Un informe de Amnistia Internacional Un titulo de propiedad no basta. Por una
restitucion sostenible de tierras en Colombia, denuncia que la concentracion de
la propiedad en Colombia es una de las mas altas del mundo, sefiala que un
poco mas del 1% de los propietarios posee mas de la mitad de la tierra agricola,
mientras que los pequefios propietarios, en su mayoria campesinos pobres, so6lo

ocupan una porcion de aproximadamente el diez por ciento de tierra agricola.

Los informes citados también indican la relacion entre desigualdad, pobreza,
conflicto social y posteriormente conflicto armado; denuncian el contexto adverso
para los defensores del derecho a la tierra, debido a su aislamiento, y los
intereses econdmicos sobre la tierra que defienden, que les hace particularmente
vulnerables; ademas de ser generalmente grupos marginales en el espacio rural
o urbano, como los pobres, las mujeres o pueblos indigenas. Amnistia
Internacional indica que los casi seis millones desplazados forman parte del
disefio de despojo y acaparamiento de tierras de empresarios y grandes
terratenientes en connivencia con grupos paramilitares y narcotraficantes. Todos
estos aspectos relacionados con lo que hoy se esta juzgando y tratando de

restituir, tiene sus origenes en la década de los ochenta y noventa, con la

2 Se recuerda a Polanyi, que decia que la tierra, pese a ser crucial para el ser humano, se habia
reducido a “productividad” cuando para los hogares mas pobres es status social y sustento, es
decir, que la “productividad” soslaya el aspecto cultural. p.19.
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escalada del conflicto armado, la irrupcién del narcotrafico y el fortalecimiento

del paramilitarismo.

Otro aspecto interesante del informe de la FIDH y CICT, es la particularidad de
las violaciones del acceso a la tierra que son el desplazamiento o despojo
violento, pues por el tipo de violaciones, los defensores del derecho a la tierra
suelen llevar a cabo acciones de resistencia u ocupacion de tierras, en lugar de
protestas o manifestaciones. En este sentido, Zamosc diferencia los tipos de
acciones del movimiento campesino, como las “invasiones”, que considera

acciones de resistencia.

Ademas de estos informes de organizaciones internacionales, son de interés los
informes de derechos humanos o colectivos de abogados de Colombia, en los
que se sefialan las dificultades de supervivencia de los grupos campesinos,
indigenas y afrocolombianos, se denuncian los despojos, el fendmeno del
desplazamiento interno y las relaciones entre las violaciones al derecho a la tierra

y la idea de desarrollo imperante.

1.7 TRABAJOS REGIONALES EN EL PAIS

Los trabajos regionales a destacar versan sobre el problema de la tierra en el
Sumapaz, Cundinamarca y Tolima. El hecho de que las méas destacadas
investigaciones regionales sean sobre la misma zona, se debe a que hay una
mayor disponibilidad de fuentes y a que durante gran parte del siglo XX, en esta
parte del territorio colombiano hubo una fuerte resistencia y confrontacion,
pacifica y armada por la tierra. Las cuatro investigaciones aqui resefiadas,
conjugan casi todas las tematicas planteadas, lo cual permite dar una idea
integral de la problematica; asimismo resulta de interés la metodologia seguida
por estos trabajos, en cuanto al uso de los tiempos objeto de estudio y las
fuentes, ya que el estudio del problema de la tierra requiere del estudio de largas
temporalidades.

Elsy Marulanda, en su obra Colonizacion y conflicto, las lecciones del Sumapaz

analiza la problematica agraria en sus dos aspectos centrales: las relaciones de
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trabajo en el interior de la hacienda y la conflictividad en torno a los titulos dada
la legislacion contradictoria, en el sentido de que unas leyes defienden el régimen
hacendatario y otras quieren promover la colonizacién y el valor del trabajo
asociado a la tierra. Para ello realiza tres cortes historicos en perspectiva
diacronica, desde la figura de la hacienda: las antiguas haciendas coloniales en
Fusagasugd; los desaparecidos resguardos indigenas en Pasca y las haciendas
surgidas en el proceso mas reciente de ocupacion de baldios en Cunday e
Icononzo. En cuanto al enfoque tedrico y metodoldgico, es un trabajo regional
en perspectiva de larga duracion que analiza la colonizacion y el conflicto.
Muestra al Sumapaz como lugar donde el conflicto social es opacado por el
bipartidismo y se presenta una continuidad en la problematica de la cuestion
agraria; la crisis hacendataria vinculada a la crisis de legitimacion da un vuelco
en la movilizacibn campesina, donde se pasa de cuestionar los titulos a

cuestionar la propiedad misma, entre los afios 20 y los 30.

Lo anterior permite ver la nueva concepcion del trabajo, la justicia y la propiedad.
Las fuentes que utilizd fueron variadas: entrevistas, analisis de revistas y
periddicos, informes gubernamentales y estatales, memorias de ministerios,
intervenciones en el Congreso, sintesis de bibliografia sobre el tema, archivos
notariales para seguimiento haciendas. Destaca el analisis que hace de la ley,
asi como del papel de los jueces de tierras a través de los expedientes judiciales,
en el conflicto por la tierra, pues es un ejemplo de la importancia y relevancia del

guehacer judicial, sus discusiones doctrinales y sus limitaciones.

Otra investigadora que hizo uso de las fuentes judiciales, la antropéloga Donny
Meertens, en Ensayos sobre tierra, violencia y género, hombres y mujeres en la
historia rural de Colombia (1930-1990), analizé una serie de casos a lo largo del
siglo XX, en la zona cafetera del Tolima y en la zona ganadera reconvertida en
campo de cultivo comercial, muestra los conflictos violentos en torno a la tierra
en diversos periodos; abarca la violencia de la década de los 30, la violencia de
los 50 y 60 y el bandolerismo politico, por medio de prensa y sumarios penales
judiciales, asi como los procesos de despojo y abandono de tierras mediante los
expedientes de los tribunales de conciliacion y equidad; la conversion a la
agricultura capitalista de la década de los 70 en el contexto de la reforma agraria,
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y la violencia de las uUltimas décadas del XX en la colonizacion del Guaviare, con
una mirada de género que muestra el papel y la situacioén de la mujer en estos

acontecimientos.

Este ultimo estudio resefiado muestra la importancia de retratar las diferentes
realidades y procesos vividos en un mismo departamento, segun los tipos de
tenencia de tierra 'y de usos a lo largo del tiempo. Ello permite entender los tipos
de problematica actual, asi como la importancia del uso de los sumarios
judiciales de juzgados ordinarios y tribunales “ad hoc”, que reflejan aspectos de
la problemética; como la caracterizacion de los campesinos bandoleros y el
concepto de “bandolerismo politico” mediante el andlisis del procesamiento
judicial penal de varios de ellos; también muestra el uso de la informacién de los
expedientes de la figura de los Tribunales de Conciliacion y Equidad, creada
expresamente para ciertas zonas de rehabilitacion que estaban bajo el decretado
“Estado de Sitio”, asi reconstruye los tipos y la dimension de la violencia en el

campo a mediados de siglo XX.

Un tercer trabajo centrado en el Sumapaz, es el de Rocio Londofio: Juan de la
Cruz Varela. Region de Sumapaz. 1902-1984. La historiadora describe la historia
social y politica de esta regién, a partir de la vida del lider agrario Juan de la
Cruz Varela, retrata su religiosidad, su educacion, las luchas agrarias, los pleitos
y la politizacién de los campesinos y su relacion con el Partido Liberal; también
la figura de lideres como Erasmo Valencia y el paso de la resistencia a la
autodefensa armada, la guerra anticomunista en la zona y la confrontacion entre
liberales y comunistas. El estudio abarca desde 1902 a 1984 muestra el
movimiento campesino, su organizacion y el peso de los partidos de izquierda
en su conformacion, las posteriores tensiones y divergencias entre ellos, su
pensamiento e ideales, la formacion autodidacta de un lider campesino como
Varela, la relacion de los movimientos agrarios con los grupos armados y su

incursion en la politica nacional, sus formas de resistencia pacifica y violenta.

Un ultimo trabajo a comentar es el de Marco Palacios titulado ¢De quién es la
tierra? Propiedad, politizacion y protesta campesina en la década de 1930, donde

estudia la politizacion y protesta campesina en Viota (Cundinamarca, provincia
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del Tequendama) en los afios 30, también la lucha politica e ideolégica por los
derechos de propiedad, las diversas formas de politizacién rural y la actuaciéon
del Estado, en el marco de la Ley 200/1936 y la ley 135/1961; destacamos su
abordaje desde la perspectiva juridico politica, ademas plantea el debate de los
derechos de propiedad. Asimismo analiza la historiografia de los derechos de
propiedad en Colombia y la propiedad agraria. Utiliza diversidad de fuentes,
secundarias y archivos como el de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
sobre parcelaciones del 25 al 61, la documentacion del Ministerio de Gobierno
del AGN, el municipal, notarias, ademas de prensay revistas, folletos y boletines
de la oficina general de trabajo, gaceta judicial, diario oficial y documentos de las
haciendas de café. Aporta a nuestro modo de ver una reflexion tedrica necesaria
sobre el problema de la tierra, respecto a qué concepcion juridica primo y qué

orientaciones politicas la impulsaron.

Palacios pone de relieve la instrumentalizacién del Estado por parte de unos
pocos grupos poderosos, y la persistente exclusion politica y social de los
campesinos y trabajadores de Colombia; muestra la aplazada reforma agraria y
politica y sus nexos. Es por tanto una revision de la actuacion politica de la
década de los treinta sobre la tierray un llamado a la voluntad politica en cuanto
a la necesidad de distribuir ordenada y equitativamente la tierra, para no caer de

nuevo en desigualdades y exclusiones que acaban generando mas violencia.

En el caso de Santander, los estudios académicos relacionados con la tierra en
la Colonia y durante la Republica, surgen principalmente de la Escuela de
Historia: hay una tesis sobre adjudicaciones de baldios en el Estado Soberano
de Santander, de Villamizar Mendoza (2000); otras versan sobre los mercados
de tierras, como el texto de Robinson Salazar (2011), sobre el siglo XVIII, la
apropiacion y explotaciéon de la tierra en la Villa de San Gil; Jesus Bohorquez y
Orian Jiménez (2006) también trabajaron esta tematica sobre el municipio de
Girén en los siglos XVIl 'y XVIII, al igual que Luz Mary Castellén (2003) en Socorro
entre 1780 y 1810; hay un trabajo reciente sobre transacciones rurales en Vélez
a finales del siglo XVIII, de Sandra Ximena Barrera (2015); Clara Inés Carrrefio
Tarazona (2010) investigo el tema de los baldios en torno a la construccion de

caminos en el siglo XIX.
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De la primera parte del siglo XX, hay una tesis sobre colonizacion de Dolly E.
Rojas, que investigd el municipio « La Belleza » en la primera década del siglo
XX (2013). Destaca la tesis de Nelson Ramirez sobre el proceso de colonizacion
del Sur del César, de la mitad del siglo XIX a mediados del XX (2001), con gran
profusion de practicas de apropiacibn en torno a la tierra, por parte de
particulares y empresas petroleras.

En cuanto al resto de obras relacionadas con el tema de tierras, algunas abarcan
la segunda mitad del siglo XX, como la investigacion de pregrado en historia de
Isabel M. Neira (1984), sobre la reforma agraria en Santander, donde se analizan
los objetivos de la ley 135/1961 y se aportan los datos de operaciones del
INCORA entre 1962 y 1982; asimismo la tesis de pregrado de Diana Garcia
(2015), sobre el mercado de tierras en Lebrija entre 1950 y 1970.

El resto de trabajos investigan areas del Magdalena Medio y del municipio de
Charala. En el caso del Magdalena Medio, como veremos, los estudios estan
vinculados al conflicto armado, a las movilizaciones sociales y a las violaciones
a los derechos humanos. En el de la zona de Charald, caracterizan al
movimiento campesino Yy la incidencia de la reforma agraria. Asi, se muestran
dos realidades diferentes, por un lado, la conflictividad en las zonas de
colonizacion y extraccion de recursos naturales, como el petréleo, y por otro, en
las zonas de haciendas paneleras y de minifundio. La excepcion es el trabajo de
un antiguo funcionario del INCORA, Orlando Gutierrez La estructura de la
propiedad rural y sistema de tenencia de tierra en Santander, que llevo a cabo

una descripcion de la tenencia y uso de la tierra en todo el departamento.

De la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon, Grupo de Memoria
Histdrica hay un trabajo El orden desarmado. La resistencia de la Asociacion de
Campesinos del Carare, sobre la Asociacion de Campesinos del Carare,
Santander, constituida en mayo de 1987, y su resistencia frente a las variadas
violencias dadas en la zona. Relata un proceso que comprende desde 1965
hasta 2010, a partir de un muestreo de expedientes judiciales, estudia el papel
de la justicia frente a los homicidios, la trayectoria de la organizacion campesina,

sus ideales, sus crisis y la propuesta de reparacion colectiva; también
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consultaron el archivo de la propia asociacion y de la Comisién Nacional de
Reparacion, bases de datos del IEPRI, CERAC y el Grupo de Memoria Historica,
entrevistas, correspondencia, informes, prensa y revistas. Se describe la

violencia bipartidista en los sesenta y la de los actores del conflicto armado.

El apartado de las victimas cuantifica y cualifica la victimizacion, a través de la
informacion de las bases de datos entre 1965 y 2009, mirando las tendencias de
la victimizacion, la dinamica de la responsabilidad de cada actor armado y las
caracteristicas, modalidades y momentos en que se agredié a la poblacion,
consultaron los diarios “El bogotano”, de 1972 a 1979, Vanguardia Liberal de
1974 a 2010, y “Voz proletaria” de 1965 y 2010.

Alejo Vargas en Colonizacion y conflicto armado. Magdalena Medio
Santanderano analizé el Magdalena Medio santandereano como zona de
conflicto social y politico entre la década de los 20 y la década de los 90. Zona
de colonizacién en la que el abandono del territorio por el Estado, tiene gran
parte de responsabilidad en la radicalizacion de las acciones por los pobladores
y la fuerte presencia de actores armados del conflicto. La violencia que se
reproduce como consecuencia de anteriores violencias no resueltas y la accién
represiva estatal, la ausencia de un bipartidismo marcado y la poca influencia de
la iglesia catdlica, esto enmarcado en un trabajo del CINEP que buscaba conocer

los origenes coyunturales y estructurales de las violencias en el pais.

Manuel Alonso también aborda el Magdalena Medio en Conflicto armado y
configuracion regional. Describio los diferentes conflictos por la tierra, como los
obrero - patronales y politico institucionales, los actores armados y la
militarizacibn del Magdalena Medio. La caracterizacion de los movimientos
campesinos del Magdalena Medio hecha por Alejo Vargas, fue retomada por
Amanda Romero Medina en Magdalena Medio: Luchas sociales y violaciones a
los derechos humanos 1980-1992, quien complementé con un estudio sobre las
violaciones a los derechos humanos contra éstos entre 1980-1992, describe la
tipologia de las violaciones, actores y victimas. En la misma linea, Esmeralda
Prada, en el apartado de un libro editado por el CINEP: Conflictos, poderes e
identidades en el Magdalena Medio, 1990-2001, estudia el periodo de 1990-
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2001, caracteriza los tipos de organizaciones campesinas, las acciones y
reclamos que derivan de pedir tierra a pedir la paz, y las alianzas con otros
movimientos sociales para fortalecerse y sobrevivir al ataque directo por parte
de los actores armados, y especialmente los paramilitares. Pacheco Estrada, en
Confrontacion agraria en el Magdalena Medio, contextualiza el conflicto en el
Magdalena Medio con la aplicacion de la doctrina contrainsurgente. También hay
una tesis de pregrado en historia (2011) sobre unas zonas de San Vicente
Chucuri y Betulia afectados por el proyecto hidroeléctrico del Sogamoso, donde
muestran algunos casos de parcelaciones, tomas de tierras, expulsiones y

compraventas de tierra.

Sobre Charald, ubicada en la zona occidental del departamento, el sociélogo
Pierre Raymond llevé a cabo varias investigaciones, sobre el algodon y las
haciendas paneleras. Destacamos su trabajo sobre el movimiento campesino de
los ochenta, El conflicto social en Charalé: historia del movimiento campesino en
una region de haciendas paneleras en Santander, contexto diferente al del
Magdalena Medio, pues es una zona donde se alterna el latifundio con
minifundio y microfundio, en el que el régimen de aparceria ha predominado
durante mucho tiempo. Asi, la problemética se enmarca basicamente en los
conflictos sociales entre hacendados y aparceros o arrendatarios. Raymond
explica como la organizacion campesina de los setenta y ochenta en Charala fue
impulsada por la labor de un cura y posteriormente por la Pastoral Social de la
zona; el autor sefiala los logros y las dificultades del movimiento en torno a las
movilizaciones y otras acciones de lucha del campesinado para la aplicacion de
la reforma agraria del INCORA en el municipio, que una vez conseguida, se
cataloga -como casi toda la reforma a nivel nacional- como tardia e incompleta
por el autor y a la que habia dedicado una investigacion de estudios de caso

anterior.

Para una lectura de todos sus trabajos sobre Charala, hay un texto compilador
titulado Hacienda tradicional y aparceria, donde se recoge también el texto
anterior y se lleva a cabo un breve analisis del estado de los casos de
parcelaciones de predios investigados, ocho afios después, asi como del estado

del movimiento campesino. El autor concluye en este libro que la permanencia
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en el estancamiento de esta region no se debe Unicamente a la topografia
montafiosa o al aislamiento fisico, sino a la permanencia del sistema
hacendatario que no permite que haya desarrollo por la via empresarial ni por la
via campesina. Se refiere a la falta de interés modernizador del hacendado, que
prefiere retirarse del mercado panelero antes que adecuar su produccién a los
nuevos tiempos, sin permitir que el campesino tenga una mayor libertad e
iniciativa.

También hay algunos trabajos sobre el movimiento campesino y la participacion
de la Iglesia Catdlica y las comunidades cristianas, como los trabajos publicados
por la asociacién “El Comun”, el de Marietta Buchelli: Curas, campesinos y laicos
como gerentes del desarrollo, y el trabajo fotogréfico de investigacion de Sergio
Céceres y John Vega del afio 2014, éste ultimo sobre el movimiento campesino
en el Centro y el Sur del departamento.

En el area del derecho, hay una tesis de pregrado de la UNAB de 4 tomos,
Barrera y otros (1984), que aporta datos sobre legislacion y la politica agraria en
Santander, asi como otra tesis de pregrado en derecho (1986), de la Universidad
Santo Tomas, que trata de las adjudicaciones de tierras por el INCORA en el
departamento entre 1974 a 1986. Hay dos tesis de la misma universidad, en el
area de Filosofia e Historia, sobre la tenencia de la tierra, una centrada en el
municipio de Charta (1990), y otra sobre el municipio de Galan (1990); ambas
muestran la amplia presencia de minifundio, si bien en Galan, a diferencia de
Charta, se intercalaba, en la década de los ochenta, con grandes extensiones de
tierras y habia presencia de organizaciones como “El Comun” que reclamaba
tierra para los campesinos sin tierra, mientras que en Charta no habia ninguna

organizacién que aglutinara a los campesinos.
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2. EL CONFLICTO POR LA TIERRA EN LA DECADA DE LOS 30 Y 40 DEL
SIGLO XX

2.1 LA APROPIACION DE LA TIERRA Y LA JUSTICIA AGRARIA.

2.1.1 Laapropiacion de latierraen la Coloniay en la Republica. Los pueblos
precolombinos de los grandes sefiorios de la Nueva Granada usaban la tierra de
forma comunal, como medio de produccion para su subsistencia, no como objeto
de transaccioén. Por tanto, la institucion de la propiedad no surjio hasta la llegada
de los espafioles. Pero inicialmente, la propiedad formal de la tierra no centré el
interés de estos, sino el indio, pues representaba la fuerza de trabajo. Por esto,
las primeras instituciones juridicas de la conquista estuvieron representadas en
el repartimiento y la encomienda, a través de las cuales se otorgaba un

determinado numero de indios a cada espafiol®.

La tierra de las Indias, denominada realenga, pertenecia a la Corona de Castilla
por derecho de conquista, en consecuencia toda propiedad derivaba de una
concesion real, a diferencia de la legislacion espafiola aplicada a la peninsula,
en la que la tierra eran un bien comun. La corona lo administraba en virtud del
principio de soberania, que le otorgaba el poder de gestionar estos bienes, con
la finalidad de que sirviera a los pobres y a los necesitados*. Pero en América se
reconociéo como propiedad del Estado, al tener que justificarse y legitimarse la
conquista, mediante la ficcidn juridica del “res nullius” o tierras de nadie, y la
adquisicién de éstas por donacion del papa a la Corona de Castilla®. De todos
modos, como Ots Capdequi explicara, la Corona seguia interesada en mantener

la propiedad comunal en América, dada la importancia econémica de ésta para

% FRIEDE, JUAN. De la encomienda indiana a la propiedad territorial y su influencia sobre el
mestizaje. En: Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura. Bogota, No. 4 (1969); pp.
35-61.

4 Comentando una obra de Gaspar de Jovellanos, MONTALVO José Antonio. Apuntes sobre
legislacion de tierras baldias. Tesis presentada para obtener el titulo de Doctor en
Jurisprudencia. Bogota : Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, 1914. p.24.

5 PALACIOS, Marco. De quién es la tierra. Propiedad, politizacién y protesta campesina en la
década de 1930: México: FCE, 2011p. 27.
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conseguir repoblar, como ocurrio con la recuperacion de las tierras habitadas por
los &rabes en la peninsula ibérica®. Asi, la concepcion de la propiedad de la tierra
vinculada a la explotacién econdémica, al igual que el reconocimiento de los
bienes comunes para todas las criaturas, forma parte de la tradicion juridica
humanista espafiola’. Con posterioridad, en varias ocasiones se recordd esta
tradicion, en los debates politicos sobre asuntos de tierras pues, como decia uno
de los redactores de la Ley de Tierras de 1936, salvo la extincion de dominio por
no explotacién, no reconocida formalmente, no tenia nada de nuevo, pues la
Cédula Real de San lidefonso de 1780 daba las mismas soluciones equitativas
en virtud de la explotacibn econdmica del predio, siendo mas obvio aun en el
caso de la regulaciéon de aguas, puesto que eran un bien comun reconocido por

las leyes espariolas, y no nacian en propiedad privada, como en el caso francés?.

Los primeros titulos surgieron de acuerdos contractuales entre los reyes y los
conquistadores, denominados asientos o0 capitulaciones, documentos que
recogian diversos privilegios, entre ellos el de repartimiento de tierras entre los
gue acompafiaban al descubridor®. Excepto las grandes concesiones territoriales
en los inicios, los reyes eran reacios a tales entregas, para evitar crear focos de

confrontacién del poder con ellos.

Las adjudicaciones a esparioles, mediante mercedes o0 gracias otorgadas por
las Reales Cédulas, asi como las concesiones de tierra otorgadas por cabildos
y gobernadores en las proximidades de las fundaciones, quedaban
condicionadas a la morada y labranza, para ser efectivamente adquiridas, y
podian revertir en la Corona en caso de incumplimiento. Ademas, la propiedad
tenia otras limitaciones, como la expropiacion forzosa, las confiscaciones,

normativa que regulaba e imponia maneras de cultivar las tierras, o las

6 OTS CAPDEQUI. El estado espariol en las Indias. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993.
p. 129.

7 Decia la Ley de Partidas « las cosas que comunalmente pertenecen a todas las criaturas son
estas : ayre, et las aguas de la lluvia, et el mar et su ribera.. » estableciendo que éstas
« ...pertenecen a las aves, et a las bestias et a todas las otras criaturas... ».

8 IGLESIAS BENOIT Hernan « Reglamento Internacional sobre uso de aguas para regadio en el
distrito del Rosario ». En: Revista Tierras y Aguas. Ministerio de Economia Nacional, (febrero y
marzo de 1941) n. 26-27.

9 OTS CAPDEQUI, José Maria. « El derecho de propiedad en la legislacion de indias ». En :
Anuario de Historia del Derecho Espafiol, 1925. p. 64.
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extensiones y uso de las estancias de ganados.'® Con posterioridad, la figura de
la “composicion”, cuya finalidad era puramente fiscal, conllevé a “legalizar” con
titulos las tierras ocupadas, previo pago de una suma determinada al erario de

la corona.

Respecto a los resguardos, Friede plantea que se produjo un “despojo pacifico
y legal”’, ya que formalmente hablando tampoco tenian la propiedad territorial
sino el usufructo de territorios que fueron despojados por los encomenderos con
diversas estrategias que se repiten después en la historia de la apropiacion de
la tierra en Colombia!!. Los resguardos empezaron a constituirse hacia 1593,
cuando solo quedaba cerca del 10% de la poblacién indigena que habia a la
llegada de los espafioles; su concentracion permitié que grandes extensiones
pudieran ser ocupadas. German Colmenares planteaba que para conocer la
forma de apropiacion de la tierra, debian mirarse las practicas y las formas de
poder que se impusieron, y no las leyes, ya que en teoria era la Corona quien
adjudicaba tierras, pero en la practica se repartia por los cabildos, compuestos
en su mayor parte por encomenderos??. La imposicion de tributos fuertes a los
indigenas en las encomiendas, les imposibilitaba hacerse cargo de sus propios
cultivos, situacion que se aprovechaba por éstos para ocupar dichas tierras; otra
forma de impedir la ocupaciéon de la tierra, era la de soltar ganado para que
pequefios propietarios, espafioles o mestizos, no fueran competencia de mano

de obra indigena y de mercado®.

Para evitar los desmanes y abusos, y la corruptela en torno a las apropiaciones
de hecho de las tierras, se buscaron medidas para tratar de controlar desde la
peninsula la legalidad de las adjudicaciones - principalmente a partir de 1591,
momento en que surgié la adquisicion por publica subasta -, asi, todos los titulos
de adquisicion originaria del dominio privado de la tierra fueron sometidos a la
Real Confimacion, pero fue un fracaso; también existio la figura de los jueces
privativos de tierras en el siglo XVIlII, encargados de aplicar este requisito, tarea

10 0TS CAPDEQUI, J.M. capdequi. El estado... Opc Cit. pp.133-140.

11 FRIEDE, Juan. Op. Cit. pp. 22-23.

12 COLMENARES, German. Historia econémica y social de Colombia 1537-1719. Bogota: Tercer
Mundo Ed. 1999. p.202.

13 1bid. p.215.
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delegada por la resistencia pasiva de los particulares a cumplir con el mismo**.
En esta época se reforzaron las ideas en torno a la funcion econémica de la

tierra, por las influencias de la escuela fisiocratica®®.

En la segunda mitad del siglo XIX, la concentracion de la tierra se incrementé
con la expansién mundial del capitalismo y la penetracion del capital inglés, pues
se incentivo la agroexportacion, inicialmente con productos como el tabaco, las
quinas y finalmente con el café. Las expectativas agrocomerciales dinamizaron
las compraventas de tierras, a la par que se impulsaba la apertura de caminos y
proyectos ferroviarios; en la etapa federal, los estados recibieron de la nacion
derechos sobre tierras baldias para que fuesen entregadas a cambio de obras
publicas, como caminos y ferrocarriles. El resultado de este proceso fue una
mayor concentracion de la tierra en pocas manos; en el caso de Santander, los
politicos empresarios Solon Wilches, Aquileo Parra y José Maria Villamizar
recibieron ingentes cantidades de tierra a cambio de la apertura de caminos y
lineas ferroviarias, obras que en su mayoria se construyeron tardiamente o

nuncals.

Fue durante la fiebre de las constituciones liberales en el S. XIX, y el interés en
alejarse de todo lo que “oliera” a espanol, que se ensalzo la inviolabilidad de la
propiedad y el reconocimiento de la propiedad privada absoluta y exclusiva,
desplazando la otra trayectoria conceptual sobre la propiedad comunal de la
tierra y otros recursos naturales. La consolidacion de la propiedad en la cultura
juridica y politica occidental, o la institucionalizacion del derecho de propiedad
privada individual y absoluta, forma parte del proceso de construccion del Estado
moderno en Occidente. Su configuracion, esta vinculada a la evolucion de la

economia de mercado y la necesaria formacion de capital que requeria una

14 OTS CAPDEQUI, J.M. El estado espafiol....Op. Cit. pp 34 y ss.

15 FRIEDE, Juan. Op. Cit. pp. 22-23.

16 ARIZA ARIZA Nectali, « Oligarquias ascendentes en el Estado Soberano de Santander en la
segunda mitad del siglo XIX: las redes de Aquileo Parra y Solon Wilches » En: Revista Estudios
Sociales. (Universidad Nacional del Litoral, Santa Fé, Argentina, primer semestre 2007), n. 32,
pp.143-165 y « Apuntes acerca del aparato fiscal en el estado de Santander : aguardientes y
clientelas » En : Anuario de Historia Regional y de las Fronteras. (Bucaramanga, Universidad
Industrial de Santander, diciembre 2012), Vol 17-2, pp. 229-254.
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economia en ciernes'’. La tierra pas6 a ser un bien mas del mercado, un objeto

capitalista de intercambio entre individuos propietarios.

Paulatinamente se diferencido tedricamente entre propiedad perfecta e
imperfecta, referida la primera a la propiedad privada individual y la segunda a
los derechos comunales sobre la propiedad, que incluia el uso y disfrute de los
recursos naturales. Esta clasificacion negd un pasado de apropiacion colectiva
de la tierra'®, imponiéndose la ficcion del estado de naturaleza de individuos

propietarios, que requerian del Estado para asegurar su condicion.

Antes, en la Edad Media, los derechos comunales no eran concesiones de los
sefores feudales o reyes como se ha difundido, eran previos pero sufrieron un
proceso de reglamentacién y recorte a medida que la ley iba imponiendo un Unico
modelo de apropiacion de la tierra'®.

La justificacion y fundamentacion de la propiedad privada en la doctrina filos6fica,
politica y econdmica de la llustracion se bas6 en dos autores principalmente: la
del inglés John Locke, frente a los derechos comunales, estaba en la necesidad
de vincular la mejora o labor sobre la tierra como Unica relacién de propiedad
original del hombre con el terreno comunal, pues afiadia a la tierra algo que
excluia el derecho comunal de otros: el trabajo individual. Asimismo, la economia
politica favorecid el fortalecimiento de la ley, con las declaraciones de Adam
Smith de que la propiedad o era “perfecta” y absoluta o no tenia sentido, y que
la funcion del gobierno era protegerla de la indignacién de los pobres. Con Adam

Smith,- segun E. Thompson-, se paso de un lenguaje de derechos a un lenguaje

17 MARAVALL, Antonio. Estado moderno y mentalidad social (siglos XV-XVII). Madrid, Alianza
Ed. 1986. Tomo I, Parte 2 Cap. II.

18 A finales del siglo XIX se generd un debate en Europa sobre propiedad individual y colectiva,
y se tanted una separacion de la tradicion juridica monopolizadora romana. El origen de dicha
reflexion estuvo en el conocimiento de otras fuentes por los viajes a Oriente y América. La idea
de la propiedad colectiva como otro modo de poseer, es una rebelion metodolégica y de
busqueda cientifica cuyo objetivo es el enriqguecimiento del tradicional discurso de propiedad a
la luz de nuevas adquisiciones cientificas, utilizado como una dimensién alternativa desde un
perfil historico juridico, en el que de fondo esta la cuestidon social o la contraposicion de dos
modelos econdmicos y sociales. Véase GROSSI, Paolo. Historia del derecho de propiedad.
Barcelona, Ed. Ariel, 1986.

19 THOMPSON, Edward P., Costumbres en comun. Barcelona, Ed. Critica, 1990, Pp. 156 y ss.
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de mercados, en términos analiticos. De ahi la concepcion liberal de la mejora?°
como el medio de adquisicion de la titularidad de la tierra, y finalidad de ésta,

frente al individuo que solo coge lo que necesita, pero no la explota.

Thompson precisa que el apogeo de los cercamientos en Inglaterra?! coincidié
con la polarizacién politica en 1790, vinculandose los argumentos de propiedad
y mejoras a los argumentos de la disciplina de clase, tal es, por ejemplo, la critica
a los bucaneros que —se decia- habia que aniquilar de los bosques porque eran
unos vagos o0 perezosos??. La categoria de vago, fue implantada en América por
los castellanos e hizo parte de los mecanismos de control socio juridico
coloniales y después en la republica colombiana, mediante su incorporacion en
las practicas y en los textos legales. En la época que nos ocupa, se incluyo a
todos aquellos “desposeidos” que siendo previamente campesinos, pasaron a
las grandes obras y construccion de infraestructuras en la fiebre del progreso y
la idea de modernizacion de los 20 y 30 del siglo XX en Colombia. Después de
la crisis de 1929, miles de personas quedaron en la pobreza y en la calle. La
percepcion del desposeido como “vago” o “inutil” se lee en textos de
asociaciones de propietarios, hacendados e informes de gobierno, respecto de

los colonos o campesinos.

La expansion universal de la idea de propiedad individual absoluta tenia como
finalidad la libre disponibilidad de tierra libre en el mercado mundial, lo cual chocé
con las reivindicaciones comunales en territorios del pacifico y el mundo entero,
y si bien las explicaciones capitalistas de los derechos de propiedad, como dice
Thompson, surgieron de largos procesos materiales de cambio agrario, cuando
se desvincul6 el usufructo de la subsistencia (puesto que la mayor parte de la

20 Como explica Thompson respecto a la dimensién cultural de la propiedad, Locke justifica la
apropiacioén de la tierra en América con la figura del “indio salvaje” que era pobre por falta de
“mejorar” la tierra por medio del trabajo, y dado que el trabajo y las mejoras constituian el derecho
de propiedad, a los europeos les resultaba facil desposeer a los indios. Cuando se individualiza,
se hace segura la propiedad, pues queda claro de quién es, frente a lo comunal. Estaba mal visto
el no trabajar, culturalmente se consideraba que el indio llevaba una vida de picaresca y vagancia
por no trabajar la tierra al coger Unicamente lo necesario sin explotarla. THOMPSON EP. Ibid.
Pp. 189-192.

21 MARX, Carlos. El Capital (La acumulacion originaria). Madrid, Siglo XXI Ed. Tomo I., Cap. IV,
1998.

22 THOMPSON, Edward. Op. Cit. pp.187-190.
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poblacion rural meramente sobrevivia) y la tierra se abrié al mercado en lugares
lejanos, la ley y los conceptos fueron exportados e impuestos en esas economias
lejanas, en varias fases. La ley pas6 a reorganizar o desorganizar los modos
agrarios de produccion, y a veces a revolucionar la base material, produciéndose
fricciones en torno a esa imposicion cultural de la propiedad privada absoluta; tal
fue el caso, por ejemplo, de Bengala en la India, donde se vendié la idea de
propiedad como progreso y prosperidad publica, con la mascara de la reforma y
la modernizacion a través de las leyes. Todo ello con un claro componente
politico ademas de juridico, pues “la propiedad de la tierra requeria un
terrateniente, mejorar la tierra requeria mano de obra y, por lo tanto, explotar la

tierra requeria también sojuzgar a los pobres que la trabajaban”?3.

Posteriormente, en el proceso de modernizacion, la codificacién y luego el
constitucionalismo, fueron las nuevas formas juridicas que asentaron la
definicion de un unico derecho de propiedad, el privado e individual como valor
principal de un orden determinado, en el que a falta de otros valores, se ensalza
la propiedad, y el individuo propietario es expresamente diferenciado del no
propietario; a éste se le considera como mejor, por ser un guardidn del orden
establecido que tiene bienes. Se introduce asi la cultura del “tener” como ideal e
ideologia del siglo XIX. Paolo Grossi muestra como por ejemplo, en el discurso
del jurista de la escuela exegética Jean Baptiste Victor Proudhon, se ensalzaron
la cultura del tener y el progreso en virtud del individualismo econémico, como
valor absoluto; ello impedia por tanto concebir otras formas alternativas de
apropiacion de bienes, y legitimaba al Estado como garante de la riqueza de los

propietarios, a los que se consideraban mejores que los otros:

(-..) es un sujeto cualitativamente distinto de los no propietarios; es una
personalidad mas completa con una riqueza que, a partir del plano de los
bienes poseidos, se transforma en un hecho interior... ... un ciudadano con el
cual mas puede contar el poder constituido porque, inevitablemente, se
inclina a la conservacién del orden vigente?.

23 |bid. Pp. 193-194.

24 GROSSI, Paolo. Op. Cit. p. 20. No confundir con Pierre Joseph Proudhon, que como Jean
Jaques Rousseau y otros, cuestionaron la legitimidad de la propiedad, asi por ejemplo, Proudhon
llegé a plantear que la propiedad era un robo.
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La estructura abstracta y formal del derecho conllevo al olvido de la justicia y la
igualdad material, el estado liberal permitié aunar el positivismo juridico que
mantenia un orden artificial, con el discurso formal de la propiedad privada y
libertad del individuo:

Toda la riqueza circula a través del mercado (sic), mediante contratos de
compraventa- el derecho contractual (sic) es el derecho de igualdad por
excelencia - pero cada cual sélo puede intercambiar aquello que ya posee (el
régimen de propiedad se presupone como un dato externo, y asi la distincién
entre propietarios y no propietarios queda fuera del derecho de igualdad). La
primacia del mercado y del derecho contractual de la igualdad puede coexistir
sin escandalo con la desigualdad de lo que se posee. El circulo virtuoso es
perfecto: solo aquel que posee riqgueza puede intercambiar (comprar y
vender); pero, toda la riqueza circula mediante el intercambio mercantil (fuera
del mercado la riqueza retorna a la forma misteriosa de la “potencia” y se
substrae al dominio de la forma juridica, de la mercancia)?s.

2.1.2 El reconocimiento de la funcidon social y la justicia agraria en
Colombia. En la década de los treinta, la ley 200/1936 denominada “ley de
tierras” marco un hito en las practicas judiciales del derecho a la tierra, al poner
en marcha la primera y Unica experiencia de justicia agraria en todo el pais, en
el siglo XX2¢. Con anterioridad y posterioridad a este modelo de justicia sobre la
tierra, los conflictos en torno a la propiedad y la posesion se resolvieron por la
justicia civil ordinaria. Este cambio en el ordenamiento juridico se produjo en un
contexto internacional de influencia de los nuevos planteamientos juridicos sobre
la propiedad, tanto en el derecho interno como en el internacional; en este altimo,
tras la Primera y Segunda Guerra Mundial y las revoluciones mexicana y rusa,

en el derecho interno, fue una respuesta a la presion de grupos sociales,

25 BARCELLONA, Pietro. El individualismo propietario. Madrid, Ed. Trotta, 1996. p. 62.

26 En 1989 se crearon los jueces agrarios pero la experiencia solamente se puso en marcha en
los departamentos de Antioguia y Cundinamarca, suprimiéndose en 1996. Desde el afio 2011
existen los jueces de restitucién de tierras, justicia especial destinada a resolver los conflictos de
tierras y restituirlas a las victimas del conflicto armado, por hechos acaecidos desde 1991.
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empresarios y otros actores que deseaban impulsar la modernizacién del campo;
también de campesinos organizados que reclamaban su inclusién en dicho

proceso, exigiendo la propiedad de la tierra, como veremos.

Junto con el reconocimiento constitucional de la funcion social de la propiedad,
surgio la propuesta de la justicia agraria con la ley 200/1936. El derecho agrario
tuvo sus origenes en el movimiento humanista y la aparicion de los derechos
econdémicos y sociales, si bien durante mucho tiempo se desconocié su
vinculacién con los derechos humanos?’ de modo intencionado, tal como ha
sucedido en otras disciplinas juridicas fuertemente vinculadas a valores?s; la
vision axiologica era necesaria para dar soluciéon a los problemas de la realidad
sobre los que se queria incidir. En la primera mitad del siglo XX, hubo una etapa
inicial del surgimiento del derecho agrario?® cuya primera expresion en América
fue la de impulsar la justicia agraria, por el temor a que el derecho material o
sustantivo se viera afectado dentro de los sistemas tradicionales de justicia,
caracterizados por su extremado formalismo®°. La segunda etapa de
resurgimiento del derecho agrario se dio en la década de los sesenta, en parte,
una reaccion al triunfo de la revolucion cubana, cuando se impulsaron politicas
de reforma agraria por los gobiernos latinoamericanos en virtud del Acuerdo de
Punta del Este con los Estados Unidos, cuya finalidad era detener la expansion
del comunismo en América. Pero salvo estos repuntes, el derecho agrario ha
sido relegado generalmente por la rama civil ordinaria, la cual ha apuntalado la
continuidad de las estructuras sociales y econémicas en el tiempo, acompafiada
en la etapa objeto de estudio por los discursos constitucionales®!, que

comentaremos mas adelante.

27 Enla actualidad, los académicos del derecho agrario consideran que éste tiene otra dimensién,
ademas de la econémica y la social, que es la medioambiental, y su enfoque puede servir para
reforzar el derecho al desarrollo humano y el derecho a la alimentacion, ademéas de ser una
herramienta eficaz de construccién de la paz, puesto que se basa en los derechos de solidaridad.
28 ZELENDON ZELENDON, Ricardo. “Estado del derecho agrario en el mundo contemporaneo”.
En: Cuaderno Técnico de Desarrollo Rural, n. 29, San José de Costa Rica, Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, 2004 P.16.

29 La segunda etapa se da a partir de la década de los sesenta, impulsada doctrinalmente, como
la primera, por la escuela italiana.

30 ZELENDON, Ricardo. Op. Cit. P. 61.

81 Hay una tendencia en los estudios de Historia en la centralidad del orden constitucional, que
enfatiza los enormes cambios en el discurso politico, al mismo tiempo que ocultan las
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Se trata de una disciplina en la que el proceso agrario debe reunir una serie de
caracteristicas para poder cumplir con su carcter tuitivo o de amparo a la parte

mas débil:

(...)sumario y breve; de facil acceso para el campesino; concentrado y oral;
en lo posible, gratuito rapido y eficaz; competencia segun el lugar del fundo;
minimas formalidades de tramite y las audiencias carentes de solemnidad;
inmediatividad y poderes del juez para conducir el proceso; pruebas de libre
valoracion y con practica de oficio; doble instancia; rapida y econémica
ejecucion de la sentencia; medidas sancionadoras para los litigantes
temerarios y causantes de dilaciones, y correcciones disciplinarias que se
impondran a los organismos y jueces que retrasen la sustanciacion y fallo32.

Como puede inferirse, resultaba necesario un impulso por parte del juez, porque
se trataba de un derecho de justicia social, alejado de la interpretacion juridica
de lo que es un derecho reconocido formal y técnicamente en términos
contractuales o de negocio juridico, en el entendido de que es en la realidad, en
la inspeccidn ocular del juez como parte neutral, en la que efectivamente se debe
reconocer el derecho de propiedad; en funcién de lo efectivamente trabajado y
por tanto reconociendo como propietarios a aquellos que con el Cédigo Civil en
la mano no tendrian posibilidad de ser reconocidos como tales, al ejercer un uso
y disfrute de la tierra, pero sin libre disposicion sobre ésta al no ser titulares en
un papel; al ser, a fin de cuentas, detentadores de otros derechos reales u otras

formas de apropiacion de la tierra, que se definen como “derechos informales”

continuidades materiales del nuevo orden de cosas, donde la recepcion de ideologias tan
generales como la idea de ciudadano abstracto y la voluntad general cumplen un papel
legitimador de estructuras sociales y econémicas que apenas cambian en el tiempo. Los ritmos
de la evolucion de diferentes ramas del Derecho son un aspecto a tener en cuenta. Tan vagos
son los discursos constitucionales, dice Roberto Vidal Lopez, como para “...sustentar dos
procesos contradictorios (nuevo estado emancipador, vieja sociedad y economia)”. En cuanto a
los ritmos de las diversas &reas del derecho, resalta el autor como se preservé la legislacion civil,
por la regulaciéon de las relaciones sociales que recoge, como son la condicién de la persona, la
familia o la propiedad (incluyendo el respeto por los titulos coloniales) y su transferencia (a través
de contratos solemnes vy titulos escritos que excluyen hasta hoy buena parte de sectores
populares) y las posibilidades de acumulacion a lo largo de las generaciones a través de
sucesiones”. Ver Capitulo 6 “Propuestas para una ciencia social del derecho” en GARCIA
VILLEGAS, Mauricio, y RODRIGUEZ Cesar A. Eds., Derecho y sociedad en América Latina: un
debate sobre estudios juridicos criticos. Bogota: ILSA, Universidad Nacional, 2003. pp. 135-137.
32 AGUNDEZ FERNANDEZ, ANTONIO, “Justicia agraria en Iberoamérica”. En: Revista de
Estudios Agro-sociales, Madrid (1972), No. 79. p.184.
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en Colombia, siendo en realidad otro tipo de derechos de propiedad33, frente al
derecho formal de la misma, que es el Unico que en un principio permite insertar

en el mercado a la tierra como bien u objeto comercial®*.

Este proceso de reconocimiento del derecho agrario e impulso de la justicia
agraria, se enmarcO en la preocupacion por encontrar soluciones a las
transformaciones socioecondémicas sufridas en Europa, y en el sector agrario
concretamente, tras la Primera Guerra Mundial; ello se tradujo en la mutacion
interna de la legislacion con acentos de nacionalizacion de tierras y el
surgimiento de la rama del derecho social. Los procesos de nacionalizacion en
México y Rusia en 1917, impulsaron la reivindicacion de los derechos
econdémicos y sociales, asi como cambios en la nocion de la propiedad, como el
reconocimiento de la propiedad estatal. También se superd el principio de
inviolabilidad de la propiedad en el derecho internacional, por el Tratado de Paris
de 1919, creando un nuevo derecho para los paises vencedores, que en pago
de las reparaciones secuestraron los intereses y propiedades de los vencidos
qgue se hallaban en su territorio. Tras la Segunda Guerra Mundial, en virtud del
Tratado de Postdam en 1945 y los Tratados de Paris de 1947, se reforzé la
eliminacién del principio de la inviolabilidad de la propiedad privada individual,
antes sagrada en los textos constitucionales, que en el periodo entre guerras se
habia intentado recuperar en el ambito juridico, obviando los procesos
ideolégicos de México y Rusia, y se acordo el derecho a secuestrar y realizar
propiedades de los vencidos aunque no estuvieran en el territorio de los
vencedores®. Tras la guerra, Colombia entré en la 6rbita de los Estados Unidos
y el fomento del desarrollo econémico en el marco de nuevos organismos

internacionales como el Banco Mundial, y la l6gica de la geopolitica, con el

33 Ello implica abordar esta cuestién como relaciones de propiedad, observando las condiciones
reales que en una sociedad concreta configuran a éstos.

34 Realmente gran cantidad de compraventas en Colombia se realizan y han realizado con la
carta venta privada, por la que se vende “la mejora” sobre la tierra, siendo un mercado de
derechos no formalizados o de posesion, en los que con su registro posterior, reflejado en la
tradicion, se admite y legaliza, insertdndose en el mercado formal de la propiedad. Pero esta
realidad de los derechos de propiedad en Colombia, ha supuesto en ocasiones una mayor
facilidad en despojar la tierra a los campesinos, como veremos en otros capitulos.

85 KATZAROV, Konstantin. Teoria de la nacionalizacion. El Estado y la propiedad. México,
Impresora Universitaria, 1963. pp. 468-479.
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consecuente proceso de militarizacion en el trato de la protesta social, por temor

al avance del comunismo en el campo®.

En el derecho interno en Colombia el reconocimiento expreso de la funcién social
y la impugnacion al clasico reconocimiento de la propiedad como derecho
natural, y la nocion individualista del derecho, se desarroll6 primero a traves del
pensamiento de Auguste Comte, y después con la teoria juridica de Duguit®’, si
bien en la practica juridica dominaron las teorias clasicas del derecho®, en un
contexto de crisis mundial del modelo econdmico liberal en el que, hasta la iglesia
se posiciond, reclamando un nuevo papel del Estado, como luego veremos. Si
bien desde la Colonia era obligacidn explotar econd6micamente las tierras
adjudicadas, so pena de perderlas®, la reforma constitucional de 19364
introdujo expresamente la funcidén social de la propiedad, abriendo la via a la
justicia agraria. La Constitucion de 1886 en vigor hasta 1991,' era una

declaracion de derechos civiles y politicos; con la reforma de 1936 se incorporo

36 Mediante el TIAR en 1948 en Rio de Janeiro, Estados Unidos impondra esta visién, y luego
con la participacién de Colombia en la guerra contra Corea, el ejército colombiano vuelve con la
doctrina del “enemigo interior”, la doctrina contrainsurgente, o la llamada “Doctrina de Seguridad
Nacional”’, que mas adelante abordaremos. Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas.
Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia. La Habana, Febrero 2015. (sin
paginar).

87 Las facultades de Derecho ensefiaban generalmente a autores franceses, y entre ellos a Le6n
Duguit; los politicos del momento “beberan” de su doctrina, como también del “New Deal” de
Roosevelt y la economia de mercado de Keynes. Para conocer la influencia del autor francés en
la modificacion de la Constitucién de 1886, ver respecto a su influencia en el derecho publico
MERCADO GAZABON, Ana Carolina. La influencia de le6n Duguit en la reforma social de 1936
en Colombia: El sistema juridico, la funcion social de la propiedad y la teoria de los servicios
publicos. Tesis de maestria en Derecho Administrativo. Bogota: Universidad del Rosario,
Facultad de Jurisprudencia, 2013.

38 Se considera la etapa de 1935-1940 como un periodo en el que las nuevas visiones del derecho
tendran cierta acogida por la jurisprudencia, con un énfasis mas social, para luego volver a
acoger la doctrina clasica del derecho. LOPEZ Medina, Diego. Teoria Impura del Derecho,
Colombia. Bogota: Ed. Legis, 2004 pp. 327-328 y p. 339.

39 CASTANEDA, Héctor. Op. Cit. p.1.

40 Hay varios textos de referencia que abordan esta reforma constitucional y el debate de la
posterior ley 200/1936, de los que destacamos: TIRADO, Alvaro y VELASQUEZ, Magdalena. La
reforma constitucional de 1936. Ed. Oveja Negra, 1982; MARTINEZ MARCO A. Régimen de
tierras en Colombia. Bogota: Tipografia del Voto Nacional, 1939 Vols. 1 y 2 (recopilacion de los
principales debates de la ley, oficios y proyectos de ley); PALACIOS, Marco. De quién es la tierra.
Op. Cit.; ALVIAR, Helena y VILLEGAS Del Castillo, Catalina. La funcién social de la propiedad
en las constituciones colombianas. Bogota: Universidad Los Andes, 2012; MARULANDA Elsy.
Colonizacion y conflicto, las lecciones del Sumapaz. Bogota: Tercer Mundo Editores, 1991.

41 La Constitucién de 1886 estuvo en vigor hasta la presente Constitucion de 1991, por la que se
reconocen los derechos econdmicos, sociales y culturales y se plantea un nuevo modelo
constitucional.
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la parte econdémica y social, si bien los gobiernos deseaban una lenta aplicacion
del derecho tributario y los nuevos derechos, “pues no quieren enemistarse con

los grupos sociales poderosos” 42.

Antes de la reforma, el articulo 31 de la Constitucion de 1886, daba intangibilidad
al derecho de propiedad, provocando el nacimiento de la tesis de la llamada
“posesion inscrita”, o dicho correctamente la propiedad inscrita, a su vez

reforzado por el Codigo Civil redactado por Andrés Bello:

Los derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a las leyes civiles por
personas naturales o juridicas no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica
resultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma ley, el interés privado debera ceder al interés
publico. Pero las expropiaciones que sea preciso hacer requieren plena
indemnizacion, con arreglo al articulo siguiente?3.

Mediante el articulo 10 del Acto legislativo n. 1.1936, se introdujo la funcion
social, manteniendo el derecho subjetivo, pero otorgando el caracter funcional

de la propiedad por la mentada modificacion:

Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos por justo titulo,
con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o juridicas, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida por

la misma ley, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra

haber expropiacién, mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.

42 MORALES, Otto. Derecho agrario: lo juridico y lo social en el mundo rural. Bogota: Leyer,
2005. p.225.

43 Constitucion de la Republica de Colombia de 1886., RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos.
Constituciones de Colombia. Bogota: Fondo de Promocion de la Cultura del Banco Popular,
1986, Vol. IV. p.214.
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Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar a indemnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta

de los miembros de una y otra Camara**.

La Constitucion aplicaba el nuevo principio en la Ultima parte del articulo 30 més
la expropiacién sin resarcimiento, y la ley 200/1936 imponia a los duefios de la
tierra la obligacion de laborarla econémicamente bajo sancion; asi, “El trabajo y
no la propiedad es el que va a consagrar retener el derecho a la tierra®®” frente
a la otra concepcion de la inscripcion de la tierra, planteamientos ademas ya
expresados en el Cédigo Fiscal y las leyes sobre baldios, del anterior gobierno

conservador de principios de siglo.

Otro foco de influencia en el debate sobre la concepcion de la propiedad, fue la
iglesia catdlica, institucion que ha perdurado desde la colonia, como poder
econdémico y miembro corporativo del Estado colombiano. En las décadas de los
30 y 40 del siglo XX, en el contexto internacional de ascenso del fascismo y de
la guerra civil espafiola, las ideas corporativistas se introdujeron en Colombia por
las corrientes ideoldgicas del conservadurismo espafol y el fascismo. La
Enciclica Quadragessimo anno*® promulgada por Pio Xl para la defensa del
“statu quo”, apelaba a la sociedad tradicional frente al individualismo liberal y los
movimientos obreros y socialistas, aglutinando diversas ramas en torno al
neotomismo, contra la republica liberal y la secularizacion. Los jesuitas a través
de sus publicaciones, contribuyeron a enfrentar al gobierno liberal con la doctrina
cristiana y la idea de la hispanidad, con la difusion de la citada Enciclica de Pio
XI. La defensa de la propiedad privada se hizo desde el derecho natural y la
justicia distributiva de Aquino, apelando a la idea de que los grupos econémicos

y gremios debian trabajar coordinados de modo jerarquico con el resto de

44 Acto legislativo n. 1 de 1936 de 5 de agosto reformatorio de la Constitucién, en RESTREPO
PIEDRAHITA, Carlos. Recopilacién de actos legislativos 1914-1986. Bogota: Fondo de
Promocion de la Cultura del Banco Popular, 1986, Vol. 131. pp. 32-33.

45 MORALES Otto. Op Cit. p.131.

46 Quadragesimo anno es una carta enciclica del Papa Pio XI (15/05/1931), con ocasién de los
40 afos de la enciclica Rerum Novarum. Trata sobre la restauracién del orden social y su
perfeccionamiento en conformidad con la ley evangelizadora y esta dirigida a los obispos,
sacerdotes y fieles. Véase: http://es.wikipedia.org/wiki/Quadragesimo_anno (consultado el 30 de
mayo de 2015).

52


http://es.wikipedia.org/wiki/Quadragesimo_anno

asociaciones y sindicatos de trabajadores, rechazando el individualismo liberal y
el capitalismo feroz, pero descartando una confrontacion de clases. Las revistas
de los jesuitas fueron uno de los polos de entrada y difusion de dicho
pensamiento: Por un lado, Azpiazu desarroll6 en una revista espafiola de los
jesuitas titulada Razon y Fe, el estudio histérico del “corporativismo moderno”,
cuyo antecedente es la enciclica Rerum renovarum de Ledn Xlll, que fue
interpretada en general por el clero de un modo mas bien moderado. Por otro
lado, desde un analisis de la Revista Javeriana, se pueden ver las principales
tesis de esta propuesta corporativista en Colombia: en defensa de la propiedad,
idea del derecho natural frente al individualismo, reclamando la funcién social,
pero a través de un modelo organicista del estado y la sociedad, y a disposicion
de lo que decidan las leyes del lugar, con la defensa de la propiedad privada

como derecho natural.

Méas adelante, en el apartado relativo a la caracterizacibn del movimiento
campesino en el departamento de Santander, veremos que ademas de este
sector de la iglesia que cooptaba el apoyo del campesino, alejandolo de las
reclamaciones de la tierra y de los grupos de izquierda en la primera mitad del
siglo XX, hubo otro sector de la iglesia catélica con un papel muy importante en
el reclamo de tierras y la organizacion de los campesinos en diversas zonas del
departamento, principalmente a partir de la década de los sesenta hasta hoy en
dia, si bien en su momento inicial algunos lo hicieron desde planteamientos
cercanos a la teologia de la liberacion y tratando de alejar a los campesinos de

la reivindicacion por la via armada.

Finalmente, respecto a las inquietudes de los propietarios ante las propuestas
del gobierno liberal a principios de los treinta, éstas se justificaban en temores
del “espiritu subversivo” que degenerarian en caos y anarquia si se adoptaban
por Colombia las teorias y corrientes surgidas en torno a la propiedad en Europa,
tras las guerras mundiales y el triunfo de la revolucidn rusa, pues consideraban

que era un pais “... medianamente organizado y menos que deficientemente

47 FIGUEROA Helwar. Tradicionalismo, hispanismo y corporativismo. Una aproximacion a las
relaciones non sanctas entre religion y politica en Colombia (1930-1952). Bogota : U. de San
Buenaventura, 2009. Pp. 147-194.
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preparado para analizar esas ideas y pesar su verdadero alcance en meros
ensayos, de muy dudoso éxito”. Respecto a los promotores de la entrega de

tierras aducian lo siguiente:

(...) una nube de especuladores anda por los campos halagando a los
trabajadores, no precisamente con la propaganda de verdaderas ideas
comunistas que, teniendo como base la propiedad colectiva, no pueden
entusiasmar a los campesinos, sino con la difusién de un comunismo sui
generis que no persigue otra finalidad diferente de la del cambio de
propietarios, sin necesidad de acudir a los medios que con tal fin establece la
legislacion civil, y en una forma francamente subversiva y revolucionaria“®.

En varios documentos recopilados por ellos para defender el derecho de
propiedad, ya que -segun ellos-, si como se decia por el gobierno, éste implicaba
deberes, el primer deber era defender dicho derecho, se expresaban sus
inquietudes y su interpretacion de la problemética en torno a este tema hacia
1932, ejerciendo presién al gobierno para que interviniera de otro modo diferente

a la mediacion de la Oficina General de Trabajo:

Por un lado, se denunciaba la ocupacion violenta de propiedades, los atentados
contra personal de las haciendas y propietarios, desobediencia a las
autoridades, robo de ganado e incendios, reuniones subversivas y propaganda
contra la patria, la propiedad privada y el gobierno, en lugares como
Cundinamarca y el Valle; en el Magdalena y el Tolima, a lo largo del Rio
Magdalena; en las regiones cafeteras de Viota, Subia, Fusagasuga y El Colegio;
en Pasca, Palanquero, Arbeladez y Quipile; también denunciaban la impunidad
en la que quedaban por la falta de formacion de los funcionarios de los
municipios, pues alegaban que estos no eran capaces de “... romper la muralla
del silencio y la complicidad de que estan rodeados esos delitos...*?”, por tanto,

solicitaban investigadores especiales para estos casos Yy llamaban a la aplicacién

48 SINDICATO CENTRAL DE PROPIETARIOS Y EMPRESARIOS AGRICOLAS. Defensa del
derecho de propiedad. Labores del Sindicato Central de Propietarios y Empresarios Agricolas.
Imprenta Juan de Casis, Bogota, 1933, P.4. Publicacion del “Sindicato Central de Propietarios y
Empresarios Agricolas” recopilatorio de los documentos del primer afio de existencia.

49 [pbid. pp.8 y 9.
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de las disposiciones policivas contra estas actuaciones, y contra los vagos “...
como son la mayoria de los que estan dirigiendo estos movimientos...%%”. Como
luego veremos, la alusion a los vagos fue recurrente para contrarrestar por la via
de la criminalizacion las actuaciones de agitacion social de los grupos socialistas

en espacios obreros y campesinos.

Por otro, se presionaba para que los proyectos de ley sobre adjudicaciones de
baldios no prosperaran, sino que los conflictos siguieran resolviéndose por la via
judicial con las leyes vigentes, para evitar los cambios pretendidos con los que
se intentaba solventar de una vez las dudas y ambigtuedades que la normativa
en vigor provocaba. Al tiempo se invocaba una legislacion que superara la
confusién provocada por la mala interpretacion de las leyes en vigor, cuando los
campesinos hacian uso de la normativa en su favor, para por ejemplo, ir a la
huelga o reclamar la tierra que cultivaban, con la estrategia de declarar que la
tierra era baldia y ellos eran colonos, ignorando los contratos y dejando de pagar
la cuota de arrendamiento. Otra estrategia campesina que los puso en alerta fue
la solicitud para sembrar café hecha por parte de los arrendatarios en centenares
de estancias, tal peticion fue férreamente enfrentada por los propietarios ante el
temor de que dentro de la legalidad pudieran reivindicar la tierra por las mejoras
realizadas, pues la siembra de café representaba una mejora permanente a
diferencia de otros cultivos. A este temor respondia el Ministerio de Industrias

“*

explicando que convendria que “...despojandose de prejuicios y conceptos
tradicionales hoy insostenibles” reconsideraran el tema viendo los beneficios de
que los campesinos pudieran sembrar café y la posibilidad de que asi el
campesino asegurara un poco mMas su incierta vida, pero éstos lo rebatian de
nuevo con ideas de que los grandes cafetales producirian menos por falta de
mano de obra y se preguntaban “...; Con qué brazos harian los cafeteros de
Cundinamarca sus labores?”, argumentaban que los arrendatarios mismos

serian entonces competidores para la consecucion de trabajadores, y que “esa

50 fbid..p.10.
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disminucién y esa deficiencia en calidad no quedarian compensadas para la

economia nacional”:

(...) por la clara razén de que ellos no cuentan con semilleros adecuados, no
saben seleccionar semillas y cafetos para el trasplante, no estan capacitados
para la compra de elementos adecuados, no pueden tener el sombrio y
plantar los cafetos en la forma... debido a las pequeias proporciones de la
estancia... no pueden beneficiarlo de manera de producir un articulo libre de
imperfecciones y cada vez mejor... por falta de... instruccion, laboriosidad y
por su situacién econdémica...5%.

La influencia y preeminencia de los propietarios de la tierra en el poder politico
de Colombia, ha sido caracterizado dentro de la logica hacendaria y el
gamonalismo regional, fendmenos en los que se ha sustentado la exclusividad
de la presencia de los dos partidos tradicionales desde el siglo XIX, el partido
liberal y el partido conservador, generando un bipartidismo presente hasta casi

nuestro dias®2.

2.3 LA POLITICA DE TIERRAS®® Y LOS RECLAMOS CAMPESINOS.

A mediados del siglo XIX, el Estado colombiano inicié una ampliacion de
la oferta de tierras y una politica estatal de adjudicacion de baldios, con un doble
contexto normativo de fondo: La “Novisima Recopilacién Espafiola” de 1.806 -

esta no finalizé formalmente hasta finales del XIX%4-, y la legislacion republicana,

51 SINDICATO CENTRAL...Ibid.pp. 11-15 y pp. 25-40.

52 Véase, entre otros: GUILLEN, Fernando, El poder politico en Colombia. Bogotéa: Ed. Planeta,
1996 y SANCHEZ, Gonzalo y MEERTENS, Donny. Bandoleros, gamonales y campesinos, El
caso de la violencia en Colombia. Bogota: Ed. El Ancora, 1983.

53 Las politicas agrarias en Colombia se han desarrollado a través de las politicas de tierras
(adjudicaciones de baldios o tierra del Estado y parcelaciones de propiedad privada); las politicas
de desarrollo rural integrado con transferencia de tecnologias y créditos, y las politicas de
diversificacion y modernizacién cafetera.

5 MAYORGA, Fernando, “Codificacion de la legislacion en Colombia. Procesos de unificacion
del sistema juridico”. En: Revista Credencial Historia, (Bogotd: 2002), Ed. 148. Fernando
Mayorga explica como “Bajo la vigencia de la Constitucion unitaria sancionada el 5 de agosto de
1886, ... el 24 de agosto, el articulo 15 de la Ley 57 dispuso escuetamente, que todas las leyes
espariolas estaban abolidas”,
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/abril2002/codificacion.html
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lo cual dio pie a una jurisprudencia contradictoria en el tema de la tierra®®. Se
trataba entonces, de un contexto de transicion politica, coincidente con un ciclo
de exportacion de productos primarios en un tiempo en que los derechos de
propiedad no estaban del todo formalizados, pues la tierra se entregaba la
mayoria de las veces a través de acuerdos informales, y el gobierno carecia de
los datos exactos de las concesiones otorgadas durante la colonia y la extensién
del dominio publico. Asimismo los limites de las tierras en las compraventas
resultaban imprecisos y arbitrarios y el Estado estaba ausente en gran parte del
territorio. La politica de ocupacion de tierras promovida por los gobiernos,
pretendié solventar dicha situacién otorgando titulos de propiedad®®, si bien la
mayoria de colonos nunca lo lograron debido al largo y alto costo del proceso
administrativo de legalizacion vy titulacion de tierras, y al aprovechamiento de
dicha situacién por parte de los terratenientes, apoyados por los poderes locales
y la ausencia efectiva del poder nacional en gran parte del territorio®>’. En estos

casos, los colonos debian recurrir a otras instancias administrativas, lo cual era

55 Durante décadas y hasta 1.936, los jueces admitieron testamentos, recibos y sentencias de
juzgados que demostraban la posesion de la tierra como evidencia de tener el derecho de
propiedad, ante la falta de criterios legales que los definieran, ver LEGRAND, Catherine Carlisle,
From public lands into private properties: landholding and rural conflict in Colombia, 1870-1936.
Tesis doctoral. Universidad de Stanford, 1980. p. 138.

56 La primera parte del siglo XIX, las tierras se dividian en resguardos, bienes de la iglesia, bienes
de dominio publico y haciendas; la oferta de tierras aumenta con la desamortizacién de bienes y
la disolucién de resguardos, teniendo estas dos fuentes de ampliacion de oferta de tierra titulos
formales, en la medida que surgian de una compraventa; la titulacion de baldios fue diferente,
mediante transacciéon o concesion gratuita, siendo del 2.3% el total de la entrega a manos
privadas del territorio nacional, entre 1850 y 1930.Se adjudicaba a particulares, compradores de
bonos territoriales, concesiones gratuitas a colonizadores, a instituciones publicas como
donaciones gratuitas y a poblaciones nuevas. Entre 1853 y 1873 el 61% (318) de las concesiones
fueron otorgadas a titulo de cultivador y el 39% (206) a través de bonos territoriales redimibles
por baldios, siendo similares los resultados obtenidos entre 1874-1892 cuando la legislacion
favorecia a los colonos y campesinos, pues el 32% (192) de las adjudicaciones son ventas y el
68% (413) entregas gratuitas. Ver en SANCHEZ Torres, Fabio y otros. Conflictos de tierras,
derechos de propiedad y el surgimiento de la economia exportadora en el siglo XIX en Colombia.
En: Documentos CEDE, (Universidad de los Andes facultad de economia: Septiembre 2007).n.
19. pp.14-15y 21.

57 La historiadora canadiense mostré el método de apropiacion de la tierra en pocas manos en
Colombia en su tesis doctoral, a través de la correspondencia entre la seccidn nacional de baldios
del Ministerio de Industrias y las administraciones locales, departamentales, memoriales y demas
escritos de los colonos y otros particulares; las practicas de despojo e intimidacion a los colonos,
asi como las redes de influencia entre autoridades locales, policia y hacendados o empresarios,
desde 1870 hasta principios de los 30 del siglo XX, haciendo un analisis méas breve al final, sobre
la situacion entre trabajadores y hacendados en el periodo de 1930 hasta 1950. LEGRAND,
Catherine, From public lands. op. cit.. pp. 139 y ss.
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también costoso y prolongado; también a instancias judiciales, siendo en general
infructuosa la restitucion de la propiedad formal de la tierra a los colonos.

En ese periodo podemos diferenciar dos fases en politica de tierras y
conflictividad®®: una primera de concesién de tierras a través de la politica fiscal
(1820-1870), en la que casi no hay conflictividad, y una segunda fase que va
desde 1870 hasta 1.936, donde hay evidencia de una intencionalidad politica de
los gobiernos por repartir tierra puiblica en beneficio del campesino®®, dando
continuidad a la politica del Antiguo Régimen de entrega de tierra condicionada
por la morada y la labor®. En esta fase aumentd la conflictividad entre
campesinos y colonos por un lado, y terratenientes y empresarios por otro,
expresada en acciones de peticion de restitucion de tierras por los colonos ante

la autoridad nacional, y la usurpacién e invasion de terrenos por otros.

Respecto a la configuracion de la estructura agraria en Santander a principios
del siglo XX, hubo dos formas de produccion predominantes: la economia de
hacienda, orientada al cultivo de café, en la que dominé el régimen de aparceria,
que sujetaba a los trabajadores y jornaleros a la tierra; y la economia campesina,
basada en el trabajo familiar, centrado en la produccion de alimentos. En la
década de los 30 hubo un repunte de la produccion de café, con 45 municipios
cafeteros de un total de 72, con una produccién de 26.956,973 cafetos, 650
despulpadoras y 74 trilladoras, ademas de otras haciendas dedicadas al cultivo
de tabaco, cafia de azlcar y cacao, entre otras; Los municipios del departamento
con mayor numero de haciendas cafeteras eran Lebrija, donde destacaban unas
8 haciendas con cafetales de 300.000 a 90.000 unidades, y Rionegro, segunda
zona productora de café del pais, tras Fredonia, Antioquia®’. En Rionegro, habia

58 La politica de distribucién de baldios siempre fue competencia del gobierno central pero entre
1863 y 1885 el gobierno cedié miles de hectareas de baldios a los estados soberanos.

5 LEGRAND, Catherine. Colonizacién y protesta campesina en Colombia 1850-1950
Universidad Nacional de Colombia. Bogota: 1988. p.38. Es una adaptacién de la tesis doctoral al
espafiol si bien se recomienda la lectura de la investigacion.

60 MACHADO, Absalén, Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia, De la
colonia a la creacién del Frente Nacional. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2009. p.57.
Explica Marco Palacios que la justa prescripcién o usucapion de tierra realenga, tradicion juridica
desde el siglo XVI, fue suprimida formalmente en 1882 en la Ley 48, articulo 3°, relacionandolo
con el art. 2519 del Cédigo Civil. PALACIOS Marco ¢De quién es... Op Cit. p. 28 y 29.

61 Seguida en tercer lugar por Libano, Tolima, MONSALVE, Diego. Colombia cafetera. Barcelona:
Ed. Artes Gréficas, 1927. p. 617.
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unas 20 haciendas de entre 100.000 y 250.000 cafetales, e incluso la hacienda
“Berlin”, propiedad de “Shutte Bunemann and Company”, llegé a tener mas de
un millén de cafetales®?; en Bucaramanga hubo mas de 70 casas exportadoras
e importadoras de diferentes productos®3. Con posterioridad, veremos como gran
parte de las parcelaciones efectuadas a partir de los sesenta, se dieron en estos

Municipios.

El gobierno liberal de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) inicio la cultura legal
de las llamadas “reformas agrarias®” en Colombia con la Ley 200/1936. Esta
legislacion agraria surgié con la crisis del capitalismo de 1929, y la idea de
modernizar e industrializar el pais. El gobierno intenté reubicar en el campo a los
miles de campesinos desocupados que se habian empleado como obreros en
las obras publicas de las ciudades hasta la crisis mundial. Pero esta ley tuvo
muchas limitaciones en sus intentos de distribuir tierra, y posteriormente se
frustré por leyes como la ley de aparceria de 1944, que fortalecié aun mas el

poder del latifundio y la dependencia de los campesinos.

En los sesenta, se dio un nuevo impulso al intento de distribuir tierra con leyes
como la 135/1961 y la ley 1/1968. De nuevo trataron de promover la dotacion de
tierras a campesinos y facilitar el acceso a la propiedad. Con estas leyes, surgio
el Instituto Nacional de la Reforma Agraria para adquirir y redistribuir tierras entre
los que no las poseian. Se considera la etapa de politica de reforma agraria de
los sesenta mas importante, al promover el acceso equitativo a la tierra de los
pobladores rurales. Pero los efectos se paralizaron con el “Pacto de Chicoral”,
que dio lugar, en 1973, a una ley limitadora del proceso de titulacién de tierras,
fortaleciendo la figura de la aparceria y orientando la reforma agraria en gran

parte a zona de frontera agraria y colonizacién®. A partir de ese momento, se

62 La que aparece con mismo nombre y propietario en el municipio de Matanza, con 100.000
cafetales, es la misma finca.

63 MONSALVE, Diego. Op. Cit, Ver apartado sobre Santander PP.186-326.

64 Se ha utilizado este término en miltiples ocasiones en el pais, si bien propiamente, no se ha
llevado a cabo ninguna reforma agraria, en el sentido de provocar un cambio en el estado de
distribucion del agro y la tenencia de la tierra.

65 CINEP. El derecho a la tierra y al territorio. Bogota: Documento DESC, 2009. pp. 82-86: « La
reforma agraria se orient0 casi que exclusivamente hacia la colonizacion y la ampliacion de la
frontera agraria. Segun Antonio Garcia, esta situacion es caracteristica de las contrarreformas
agrarias, que son procesos de distribucién de la tierra que no alteran la concentracién de la
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produjo un freno a las reformas y un desmonte de lo anterior, entrandose por

tanto en otra etapa de las politicas agrarias®®.

Fruto de las leyes de colonizacion de baldios y de la jurisprudencia de la Corte
Suprema que fue decantando la posesion material frente a la posesion inscrita
como veremos luego, se produjo en parte un cambio en el reclamo del derecho
a la tierra; desde el momento en que los colonos vieron que la Ley les asistia,
empezaron a organizarse colectivamente para exigir el cumplimiento de sus
derechos. Ya desde la década de los veinte habia movilizacion campesina e
indigena, ejemplo de ello fue Quintin Lame en el Cauca®’, quien siempre reclamé
la tierra en el marco legal establecido. Otro ejemplo es el surgimiento de las Ligas
Campesinas en diferentes partes del pais, con la influencia en el escenario
politico nacional del Partido Socialista Revolucionario®, que se expresé de
manera organizada en el movimiento obrero en la zona de Barrancabermeja y
en el Magdalena Medio en Santander, en Puerto Wilches, La Gémez y la zona
cafetera de Rionegro®®, pero también en otras partes del departamento’®, y mas

adelante a través del Partido Comunista’®.

misma y que se realizan por medio de la ampliacion de la frontera agraria, ocasionando dafios
en los ecosistemas de selva y paramo que se encuentran fuera de la misma. »

66 Ver Cuadro n. 1 « Periodos de las politicas de tierras y reforma agraria »en el que cuatro
expertos sobre el tema reflejan en estos términos esta fecha en, COMISION NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA. La politica de reforma agraria y tierras en Colombia. Esbozo de una
memoria institucional. Bogota; 2013. Pp. 35y 36.

67 Renan Vega explica las luchas indigenas y agrarias de los veinte y treinta, insertas en las
grandes transformaciones acaecidas en el pais entre 1918-1930, si bien destaca que el pais
seguira siendo agrario, por poblacién y actividad durante casi todo el siglo, Ver VEGA Cantor,
Renan. Gente muy rebelde. Protesta popular y modernizacion capitalista en Colombia (1909-
1929). Bogota: Ed Pensamiento Critico, 2002 “Indigenas, Campesinos y Protestas Agrarias” Vol.
Il.

68 El Partido Socialista existi6 entre 1919 y 1924 y el Partido Socialista Revolucionario entre
1926 y 1930, fundado como resultado del Tercer Congreso Obrero, cuya mesa directiva estaba
compuesta por Ignacio Torres, Maria Cano y Raul Mahecha, que lideré la huelga cafetera de
Rionegro en los veinte, SANCHEZ Gonzalo. Ensayos de historia social y politica del siglo XX.
Bogota: Ed. Ancora, 1984. p. 24,

69 Sobre la difusion del pensamiento socialista y sus principales lugares de visita y organizacion
ver SANCHEZ Gonzalo Ensayos de historia social y ... Op. Cit. pp. 53 y ss.

70 SILVA Renéan. Gente muy rebelde. Bogota: Ed. Pensamiento Critico, 2002. Vol.4 Socialismo,
cultura y protesta popular. EI PSR estuvo presente en 16 departamentos, 177 municipios y tuvo
563 afiliados, habiendo en Santander 15 organizaciones con 90 militantes en 15 municipios. P.
79.

1 SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA Ricador, Comp. Pasado y presente de la violencia en
Colombia. Bogota: Ed. CEREC, 1991. pp. 75 a 311.
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La década de los veinte en general, fue de expansion cafetera. Pero hubo
dificultades en la produccién, sefialadas por los cafeteros como un problema “de
brazos”, calificado como muy grave. Apelaban como causa a dos factores
socioeconémicos y uno politico social: proceso inflacionario, absorcién de brazos
por las obras de infraestructura, y el denominado bolcheviquismo criollo, que dice
Gonzalo Sanchez, conllevo a endurecer las leyes de vagancia hacia el afio 1922
en Libano, y después fueron reforzadas en todo el pais. Asi mismo, siguiendo al
autor, en esta década los hacendados hicieron uso de la ambigiedad de la ley
para, segun su conveniencia, encasillar a los trabajadores rurales como
arrendatarios o jornaleros, segun les interesara invocar las normas del Cédigo
Civil, por ejemplo, en desahucios, o normas de trabajo en pleitos laborales, sobre

huelgas y demas.

Con el despido masivo de empleados por la caida de precios del café’?, alo largo
del segundo semestre de 1928 los trabajadores regresaron al campo. Hubo un
auge de los conflictos agrarios, tanto por discusiones de propiedad de tierras,
como por conflictos laborales entre hacendados y arrendatarios, con la
presencia, como hemos dicho, de asesores sindicalistas y socialistas, por
ejemplo en la provincia de Ricaurte en Boyaca, proxima a Santander. En esa
etapa igualmente hubo un incremento de conflictos derivados del bandidaje, el
contrabando de aguardiente y delitos en el campo en general®. Si bien la Ley 83
de 1931 reconoci6 el derecho de los campesinos a organizarse, ya antes habia
agrupaciones bajo denominaciones como las de “sindicatos” o “uniones obreras”,
como en San Vicente Chucuri y Puerto Wilches’. Estas participaron en la
revolucién social que desemboc6 en la frustrada “insurreccion de los

bolcheviques” de 1929, acaecida también en Libano, Tolima.

72 En el caso de Lebrija en 1920 este fendbmeno de la bajada del café provocé una situacion
alarmante de pobres, emigrando los campesinos a las petroleras de Infantas” y “La Tigra”.
Abandono campo para ir a petroleras. En: Vanguardia Liberal, 8 de julio de 1920, n. 259.

73 GUERRERO, Javier. Los afios del olvido. Boyaca y los origenes de la violencia. UPTC, 2007.
2° Ed. p.67-69.

74 SANCHEZ, Gonzalo, Ligas campesinas en Colombia, auge y reflujo. Bogota: Ediciones Tiempo
Presente, 1977. p. 63.
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Esta insurreccion’, que pretendia ser nacional y coincidente con otro
levantamiento en Venezuela, fue organizada por el Partido Socialista
Revolucionario y suspendida en el ultimo momento, si bien la orden no lleg6 a
todos los lugares. De las diferentes lecturas del suceso realizadas por Alejo
Vargas, se desprende que el gobierno departamental lo achacaba a cuestiones
electorales, la prensa liberal nacional a cuestiones econémicas y la liberal
departamental lo consideraba consecuencia de las agitaciones de los
comunistas. El partido socialista lo mostraba como un posicionamiento politico
frente a las injusticias sociales y econémicas, como medio para exigir reformas,
entre ellas la agraria. Los socialistas apelaban a éstas y otras exclusiones
tradicionales, como la politica, que causaba -decian- el desespero del

levantamiento en armas, por tanto reclamaban la supresién de la “Ley Heroica™’®.

El proyecto de esta ley se presenté ante el Congreso para solicitar medidas
extraordinarias. La finalidad de la ley, era modificar el régimen de sanciones
penales para quienes atentaran contra la propiedad y el orden social, “ante la
creciente ola de socialismo revolucionario” que pretendia alterar el orden publico,
prohibiendo las organizaciones que promovieran ataques a la propiedad, las
huelgas o la lucha de clases, sancionando la propaganda que apoyara dichos
actos ilicitos, y delegando a las instituciones de policia. Hubo oposicién por parte
de los liberales y algunos conservadores, que decian que era inconstitucional
frenar la libertad de expresion y pensamiento, que la finalidad era tapar los casos
de corrupcion y la entrega del pais y los recursos naturales a los extranjeros,
ademas sefialaban que se castigaban intenciones y no actos, lo cual era

antijuridico. Recalcaban la necesidad de diferenciar los delitos politicos de los

75 Calificada por Sanchez como « ...la primera insurrecciéon armada en que... (campesinos y
sectores urbanos)...se plantea el problema de la toma del poder en nombre de ideas
socialistas.... Con un programa de expropiacion y redistribucion no solo de la tierra sino de toda
la propiedad privada » explicando que a diferencia de la revolucién mexicana, que pretendia una
restitucion de la tierra...» se trataba justamente de abolir y subvertir la legalidad existente que
legitimaba la apropiacion de trabajo campesino por la clase terrateniente». SANCHEZ Gonzalo
Ensayos de historia, Op. Cit. pp. 13-14.

76 Para conocer con detalle los avatares y lecturas de la insurrecciéon en el caso de Puerto
Wilches, Véase VARGAS, Alejo, Colonizacion y conflicto armado. Magdalena Medio
santandereano: Bogot4, CINEP, 1992. pp. 57-68 asi como JAIMES Pefiaranda Diana Lorenza
Piedad. Trabajadores ferroviarios y conflicto social en Santander (1926-1930) : levantamiento
de la Gémez en 1929. Tesis de pregrado en Historia, UIS, 1995.
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comunes; pero la mayoria conservadora apoyo la idea pues, argumentaban que,
para evitar la subversion del orden social y la dictadura del proletariado, si era

necesario se debia vulnerar la propia Constitucion’”.

Finalmente se suavizé un poco el contenido con la creacion de una jurisdiccion
especial de policia, de abogados nombrados por la Corte Suprema, pero ésta

continué siendo cuestionada por quedar fuera de la justicia ordinaria’®.

Leyes como éstas, que juzgaban intenciones y no hechos, reforzaban a su vez
los controles sociales de las declaratorias de “vagos”, en ese proceso de
persecucion de sujetos y nuevas realidades, contrarias al “statu quo”. Esto se
puede confirmar en el caso del frustrado levantamiento en Puerto Wilches,
concretamente en La Gémez. El suceso del 27 de julio de 1929, que formaba
parte de la insurreccién planificada para todo el pais por los socialistas, con la
idea de que tras las fuertes represiones en las bananeras habria una masiva
movilizacion social, mas que un suceso, fue el aborto del proyecto de una accion.
Los cargos se formularon en base a supuestos, sospechas e indicios. Finalmente
condenaron a dos lideres de Rionegro a dos afios de confinamiento, por los
delitos de “Ejecucién de actos encaminados a subvertir el orden social”, asi como
la declaratoria de “vagos” por llevar mas de un afio sin profesion alguna
conocida, ser aficionados al juego, licor, y permanecer hasta altas horas de la

noche en la calle’®.

¢ Y antes de la década de los veinte, qué pasaba en el campo? Gonzalo Sanchez
plantea que no es que no hubiera reclamos y reivindicaciones previas a la
década de los 20, sino que a partir de ese momento se hicieron dentro y fuera
de la l6gica revolucionaria, como hemos visto antes. Habia ligas campesinas no
oficiales, como en el caso de Malaga, y oficiales, como el “Sindicato campesino
de Lebrija” de 1939; la “liga campesina de Rio de Oro” de Bucaramanga

constituida en 1923 y la “Liga de Campesinos Colonos de la Ciénaga del Opén”

" « La ley heroica de 1928 », visto el 10 de octubre de 2015 en
http://www.jorgeorlandomelo.com/leyheroica.htm

78 La Ley 69 “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre defensa social” fue sancionada el
30 de octubre de 1928.

79 JAIMES Diana L. P. Op. Cit. pp. 147-148.
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de Barrancabermeja en 1915%. Ya en 1943, habia unas 38 organizaciones de
trabajadores, de las que destacamos las agricolas: en Bucaramanga, estaba la
Asociacion de trabajadores agricolas (185 socios); en Barrancabermeja®! la “Liga
campesina ciénaga de opdén” (40); en Rionegro la “Union de Campesinos de El
Playon”(350) y la “Asociacion de defensa campesina” (34); en Piedecuesta el
“Sindicato de aparceros de Piedecuesta” (32) y el “Centro Obrero Campesino”
(96); en Tona la “Liga Campesina Arnania” (39), y el “Sindicato de la Mesa de
Juan Rodriguez” (95); en Lebrija la “Liga Campesina de Montevideo”; en San
Vicente la “Liga de Colonos de Cola de Pato” (29), la “Liga Campesina de San
Francisco” (45), la “Liga Campesina de La Plazuela” (33); en San Gil el “Centro
de Gremios Unidos de San Gil” (232); habia en total entre éstos y los otros
gremios organizados oficiales 4.129 afiliados. El informe destacaba que pese al
individualismo de la zona, se habia conseguido organizar y también difundir el

cooperativismo”,

Respecto a las parcelaciones, siguiendo con el planteamiento de Sanchez, se
considera que fueron pocas y generalmente no fueron resultado de reclamos
campesinos sino de intereses hacendatarios para librarse de los conflictos con
los arrendatarios y campesinos, y asi quitarse de encima los créditos
hipotecarios con los bancos. La politica de parcelaciones se utilizé para evitar
los conflictos sin entrar, dice Sanchez, a combatir o eliminar al hacendado.
Después, el Partido Liberal coopté las ligas campesinas para evitar mas
agitacion social, los liberales se declararon no enemigos del capital ni de la
rigueza, pue su objetivo no eran los desposeidos y explotados sino el uso

eficiente de la tierra, o la viabilidad del desarrollo capitalista de la agricultura.®?

80 SANCHEZ, Gonzalo, Las ligas... Op Cit. pp.75-76. Gonzalo Sanchez, en la lista, dice que no
figuran las que se llaman “sindicato agricola” o “sindicato de agricultores” porque son
terratenientes.

81 La Unidn Sindical de Obreros USO de Barrancabermeja tenia ya 350 afiliados.

82 En: AHR, Informe del gobierno a la Asamblea Departamental, afio 1943. pp. 41-44.

8 MARULANDA Elsy Colonizacién y conflicto... Op. Cit. p. 162. Respecto a que ya advertian
algunos congresistas cuando se debatia la ley 200/1936, que ésta no debia ser motivo de alarma
para industriales y propietarios del pais.
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En los Santanderes®, especialmente en la provincia de Garcia Rovira, hubo
“guardias rojas”. La crisis tabacalera se expresé como una agitacion rural bajo la
forma de una rebeliébn conservadora contra el gobierno liberal, que el Partido
Comunista traté de cooptar. La agitacion asumio multiples formas, dejando
entrever —en los informes del Gobernador del Departamento al Presidente de la
Republica en 1931- que habia cuestiones econdémicas y sociales que ya tenian
envergadura politica. Al respecto, Javier Guerrero contextualiza la violencia de
los 30 como el preludio de la posterior violencia de los cincuenta. Su propuesta
tedrica busco mostrar una continuidad en los conflictos y la violencia como forma
de enfrentarlos, tras medio siglo de hegemonia del gobierno de los
conservadores, y la victoria de los liberales®. Asi, surgié en Boyaca y esta parte
de Santander otra guerra civil regional, con la resistencia de unos a entregar el
poder y a los cambios en el control de los puestos burocraticos. Los liberales
fueron poniendo a alcaldes en ayuntamientos, justamente donde habia concejos
contrarios, con la inestabilidad consecuente y la carencia de respaldo de la
policia; hubo ambientes de hostilidad por parte de la poblacion civil, que llevé a
muchos alcaldes a rodearse de guardaespaldas con los consecuentes
desmanes y abusos. Mientras tanto, el poder ejecutivo lo tenian los liberales, y
el poder judicial continué en manos del partido conservador, provocando de tal

modo un enfrentamiento bipartidista constante en todos los &mbitos®®.

Hechos como la matanza de Capitanejo por parte del alcalde y la policia, contra
los conservadores el 25 de diciembre de 1930, fueron -explica Guerrero- el

elemento detonante de la violencia; como también los ataques a la policia en

84 Hay varias investigaciones sobre la violencia en los 30, 40 y 50 en Santander, véase por
ejemplo: SANTOS, Adriana. Violencia Politica Bipartidista entre dos Municipios: Tona / Charta,
1948 — 1953. Tesis Historiadora. Bucaramanga: UIS, 1995; RIVERA, Laureano. El Bandolerismo
en el Conflicto Bipartidista en Guaca, Santander, 1930 — 1953. Tesis Historiador. Bucaramanga:
UIS, 1999; SUAREZ, Omar. La Violencia Politica Tradicional en Piedecuesta 1930 — 1938. Tesis
Historiador: Bucaramanga, UIS, 2002; PINTO, Ana. Homicidios, Lesiones Personales y
Agresiones Verbales. El Caso de la Violencia Politica en la Provincia de Garcia Rovira. Tesis
Historiadora. Bucaramanga, UIS, 2009; ROJAS PENA, Dolly. Colonizacién y conflicto en una
zona de expansion de la frontera agricola La Belleza (1948-1954).Tesis Historiadora, UIS, 2013.
85 El gobierno por los liberales se inicia con Enrique Olaya Herrera (1930-1934), continGa con
Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) y (1942-1945), sigue con Eduardo Santos (1938-1942), y
tras Lépez Pumarejo, de 1945 a 1946 lo preside Alberto Lleras Camargo.

86 Guerrero finaliza su obra con unos textos en los que se muestra a los conservadores, al ganar
las elecciones de nuevo, llamando a la revancha, ya en 1946, justo en los inicios de la llamada
etapa “La violencia” (1948-1960), GUERRERO, Javier, Op. Cit.pp. 91-105.
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Malaga en enero de 1931, o la concentracion de mas de 3 mil campesinos
conservadores en un funeral en San Andrés, con la participacion directa del
clero, que llamaba a la organizacion y a la autodefensa. Estos hechos se
enmarcan en un contexto de cultura de la intolerancia donde se incendiaba,
mataba, robaba y desterraba en nombre del partido de turno. Todo esto provoco
un proceso de homogenizacién de la identidad partidista de la poblacién en
diferentes zonas; de tal modo, a mediados de 1931 el orden publico de gran parte
del pais era una preocupacion nacional; dos afios después habia denuncias de
impunidad, corrupcion y eliminacién de pruebas y demas, por parte del poder

judicial, en manos todavia de los conservadores.

Respecto a la conciencia de clase del campesinado, tras el paso de los partidos
socialistas ya mentados, ademas de la Union Nacional Izquierdista
Revolucionaria UNIR, fundada en 1933 por Jorge Eliécer Gaitan y otros, y el
Partido Comunista, habia otras influencias, como grupos anarco-sindicalistas, y
el Movimiento Agrario del Sumapaz. Este fue impulsado por Erasmo Valencia a
través del diario “Claridad”, de donde surgié el Partido Agrario Nacional PAN,
movimiento casi exclusivo de colonos. En su Plataforma Agraria Nacional
propugnaban ‘luchar por la democratizacion de la tierra y de la propiedad,
pugnando por una parcelacion bien entendida y haciendo propietarios a los
campesinos™®’. Estos movimientos fueron contrarrestados con la expansion de
la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC, fundada con anterioridad, en
1931, con nuevas agrupaciones como el “Sindicato de Propietarios”. Finalmente,
dice Sanchez que la UNIR y el Partido Comunista cedieron al Partido Liberal, en
un contexto internacional de auge del fascismo y acuerdos entre partidos
comunistas con socialdemocratas y grupos burgueses reformistas que frenaron
la revolucién proletaria; un proceso conocido en el ambito del discurso de la

izquierda comunista como “revisionista” y “reformista”.

Asi, se intensificé el reconocimiento de Ligas Campesinas bajo adoctrinamiento
liberal a partir de 1936, disminuyendo durante la presidencia de Eduardo Santos

(1938-1942) y aumentando de nuevo en la segunda presidencia de Lépez

87 SANCHEZ Gonzalo. Las ligas... Op Cit. p.96.
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Pumarejo (1942-1945). Solamente el periddico “Claridad” denunciaba que la ley
ya se interpretaba Unicamente para beneficio de los terratenientes, como en el
caso del Yaguara en el sur de Tolima, donde los jueces de tierras eran solicitados
por los terratenientes, que se apropiaron de un resguardo indigena. Las luchas
y expulsiones continuaron después de la ley 1936, pero no se hizo eco de ellas
en la prensa, ni en las organizaciones de izquierda, ni en los informes oficiales,
y en cambio, de los informes de administracion de algunas haciendas se
desprende que hubo desalojos masivos de quienes reclamaban con las nuevas
leyes, provocando la casi desaparicion de la aparceria y la contratacion de
trabajadores asalariados para evitar los reclamos. Ello llevo a la aprobacion de
la ley 1944, que rescataba el sistema de aparceria, junto con un incremento de
la violencia contra un campesinado que, como concluyera Elsy Marulanda, habia
sido desarmado ideoldgica, politica y militarmente.®® Tres afios después, y tras
dieciséis afios de hegemonia liberal, ganaron las elecciones los conservadores,
dos afios después, acaecio el 9 de abril de 19488, el asesinato de Jorge Eliécer

Gaitan, que exacerbaria la violencia politica en todo el pais.

Frente a esta exigibilidad social, desde la Constitucién de 1886 encontramos una
profunda contradiccion en la realidad socio politica del pais, pues por un lado se
cre6 un marco legislativo y de reformas agrarias (con sus limitaciones) que si
bien expresaba los reclamos por la tierra de aquellos que no tenian formalizada
su propiedad, no impidié que se incrementara la concentracion de la tierra®. Por
otro lado, el orden constitucional se desfigur6 por la puesta en vigor de leyes y

mecanismos de excepcidon, lo cual implica como sabemos, que las leyes

8 SANCHEZ Las ligas Ibid., p.135 y ss y MARULANDA Elsy, Colonizacién y protesta... Op. Cit.
y DE LA CRUZ Arévalo Adriana y PULA Olga Lucia. Tesis de Licenciatura en Historia "Viota
1936-1946 y el Juzgado de Tierras de Facatativa ». Bogota : Universidad Nacional de Colombia,
1984. p. 193.

89 Para conocer los avatares relacionados con este hecho y algunos de sus antecedentes en
Santander, véase : HERNANDEZ Velasco Héctor Elias. El 9 de abril de 1948 en Santander.
Bucaramanga, UIS, 1999.

% En 1.960, tras el periodo denominado « La Violencia » (1948-1960), la pequefia propiedad de
menos de veinte has, con el 86% de las explotaciones, poseia el 14.5% del area, mientras que
la gran propiedad de mas de 500 has que solamente representaba el 0.58% de las explotaciones
poseia el 40.4% de la superficie, la mediana propiedad entre 50 y 500 has era el 13.4% de las
explotaciones y tenia el 45% de la superficie, con lo cual concluye A. Machado que la estructura
no cambié en su esencia pero la concentracién era mayor. MACHADO, Absalén. Ensayos para
historia... Op. Cit. p. 326
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empezaron a establecerse desde el ejecutivo con toda la carga de intereses
creados por parte de los hombres de la politica y con un fuerte contenido
represivo®l. Ello implica que la exigibilidad sobre el derecho a la tierra, o sea, el
proceso social donde los sujetos desarrollan estrategias para lograr la realizacion
de sus derechos exigiendo al Estado que cumpla con sus obligaciones al
respecto, se desarroll6 socialmente y juridicamente, pero encontrd
impedimentos para su exigibilidad politica®? y social a través de estas politicas
represivas. Todo ello en un marco de cultura legal excepcional, y de aumento de

la resistencia®® por parte de los movimientos sociales.

Si bien la citada Ley 200/1936 imponia la posesion material frente a la inscrita,
ya con anterioridad, en 1926, la Corte Suprema demeritaba el valor juridico de
las propiedades por el solo hecho de “inscribirlas” en notarias y oficinas del
registro, estableciendo que prevalecia la propiedad material. Antes de la ley del
36, habia un proyecto bipartidista que establecia la presuncion legal de la
propiedad del estado de las tierras no cultivadas, pero este proyecto no llegé a
salir a la luz sino que se expidié la ley antes citada, que invirtio la férmula; pues
consideraba presuncién de propiedad privada las que hubiesen salido
legalmente del Estado y se devolverian las que no se explotaran

econémicamente diez afios después de expedida la ley, plazo que acababa a

91 GARCIA Villegas, Mauricio. Cultura juridica, estado y violencia social. Bogota: 2000. Respecto
al autoritarismo en Colombia, describe como desde 1.886 se ha hecho un uso cuasi permanente
del Estado de Excepcidn en Colombia, lo cual implica que las normas emitidas en dichos periodos
se han llevado a cabo desde el ejecutivo, y la Constitucion del momento ha quedado en
suspenso, ademas de posibilitar graves situaciones de violaciones estatales a los derechos de
ciudadania. Como ejemplos de antecedentes, el autor cita la Disposicion K junto con la llamada
“Ley de los caballos” durante la etapa politica denominada “La Regeneracion” (1875-1930
cuando hay un cambio de gobierno de los conservadores a los liberales), y la ya citada “Ley
Heroica”, en la misma etapa, durante el gobierno de Miguel Abadia Méndez (1926-1930), siendo
posteriormente decretado el estado de excepcion después, desde octubre de 1949 hasta la
expedicion de la Constitucién de 1.991, de modo intermitente.

92 Se entiende por exigibilidad politica “...los procesos de incidencia y negociacion que pueden
realizar los ciudadanos en escenarios de toma de decisiones, para exigir al Estado el
cumplimiento de sus obligaciones frente a la realizacion de un derecho” CINEP. El derecho a la
tierray..., Op. Cit. p. 105.

9% Weapons of the weak, Yale University Press, NewHaven, citado en el Informe Nacional del
Centro de Memoria Histdrica. Nuestra vida ha sido nuestra lucha, resistencia y memoria en el
Cauca indigena. Colombia, 2012, p. 14. Utilizamos el concepto de resistencia como categoria
explicativa de las luchas de los actores y asumimos la definicién de James Scott de “cualquier
acto” de un grupo subordinado, dirigido a atenuar las imposiciones de un grupo dominante o,
también, a hacer avanzar su demandas propias. Incluyendo actos individuales o colectivos,
resistencia ideoldgica o material, y acciones exitosas o no.
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mediados de siglo, y asi “...desapareci6 el fantasma del reparto agrario” °*. Pero
al parecer, la posesion inscrita continué siendo una practica como modo de
adquisicion de la propiedad, pues la Corte Suprema volvié a pronunciarse en la
sentencia de fecha 27 de abril de 1955, “cerrando definitivamente” la posibilidad
de apelar a la posesion inscrita, estableciéndose claramente que la Unica
propiedad era la material, aclarando el sentido de su insercion en el Cadigo Civil

por Andrés Bello%.

Un buen namero de autores coinciden en que el contexto politico de dicha ley
obedecio a que a los politicos les interesaba realizar un cambio para adaptar la
economia del pais al mercado exterior y la industrializacion y evitar el conflicto
social, pero ello implicaba reformar. Por eso los politicos de los partidos
tradicionales se decantaron mas bien por ampliar la frontera agricola con las
colonizaciones de baldios y la politica de parcelaciones, en lugar de tomar
medidas redistribuidoras de la tierra y contra el latifundio, con el consecuente
deterioro ecolégico de zonas boscosas y selvéaticas. Para los comunistas, las
parcelaciones fueron un fracaso porque no se siguieron los requisitos minimos,
segun “El Bolchevique”, pero para el Partido Liberal, era una medida

revolucionaria®s.

El diario comunista “Claridad” denunciaba que el Banco Agricola gastaba el
dinero en comprar terrenos baldios para venderlos después por sumas muy altas
a los colonos, en lugar de destinarlo a la creacion de vias para que la
colonizacion de baldios prosperara acercando lugares remotos a los mercados.
Para el gobierno, no eran politicas contrarias, pues veia la parcelacion de
propiedad privada Yy la colonizacion a través de parcelaciones de baldios, como

algo compatible®’. La gestién bancaria de las parcelaciones fue vista por muchos

% PALACIOS, Marco. Entre la legitimidad y la violencia, Colombia, 1875-1994. Bogota: Ed.
Norma, 2003. pp.150-151. El autor explica que los estallidos irregulares de agitacién campesina
se dieron en Vélez, entre otros lugares del pais.

% SERRANO Go6mez, Rocio y otros. Aspectos jurisprudenciales y doctrinales sobre la
prescripcion adquisitiva del dominio y el justo titulo en el derecho colombiano. En: Revista
Entramado. Junio, 2012. Vol. 8. p.110. Para conocer las variantes en el fendbmeno posesorio
hasta el dia de hoy, afectado por la Ley de restitucion de tierras.

9%DE LA CRUZ Arévalo Adriana y PULA Olga Lucia, Op. Cit. p. 112 y ss

97 MARULANDA Elsy. Colonizacion, hacienda ymovilizacién campesina. El caso de Sumapaz.
Tesis de maestria en Historia. Bogoté4 : Universidad Nacional de Colombia, 1988. pp.127 -128.
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como una medida antisocial pues se hacia casi imposible pagar los créditos,
intereses y mantener a las familias y solicitaban otras medidas que permitieran
superar esta situacion. Esta politica fue un factor clave en la desmovilizacion y

division del campesinado, a favor y en contra de las parcelaciones®.

2.4 CONFLICTOS DE TIERRAS Y JUSTICIA AGRARIA EN ELCONTEXTO DE
MODERNIZACION.

Los jueces de tierras asumieron la tarea de resolver pleitos agrarios en un
corto periodo de la historia judicial: seis afios, desde 1938 hasta 1943. Con
anterioridad y posteriormente, ha persistido la resolucion judicial civil de asuntos
de tierras, con la que, segun afirmaba Otto Morales -experto en la historia del
derecho agrario®-, la ley generalmente se habia interpretado contra el que no

tenia la tierra, y a favor del propietario®.

La justicia agraria, ya contextualizada en un apartado anterior, permitia desde su
inclusién en la ley 200/1936 abordar el problema de la tierra de otro modo, puesto
gue como hemos dicho con anterioridad, era una justicia tuitiva, o de defensa del
gue tiene una posicion mas débil. El juez de tierras debia, en aras de la justicia
social, investigar y aclarar por su cuenta, y no solo en funcién de las pruebas y
alegatos aportadas por las partes litigantes. Pero algunos investigadores
consideran que fue una justicia limitada porque los jueces se hombraban por los

politicos locales, y en consecuencia, se pronunciaban en favor de los propietarios

%8 MARULANDA Elsy, Ibid. pp. 128-129 y DE LA CRUZ Arévalo Adriana y PULA Olga Lucia Op.
Cit. p.193.

99 Otto Morales decia que “la ley 200 la combatieron los propietarios”. Op. Cit., p.131.

100 vvarias sentencias de la Corte Suprema entre los 30 y los sesenta insistian en que debia primar
la interpretacion de la posesion material, pero la realidad, al parecer iba al revés. Esta situacion
se debe en parte a la normativa contradictoria sobre propiedad y posesion, como se ha
comentado en el apartado anterior y al temporal sesgo social de unos pocos afios de la justicia
en Colombia, viendo en perspectiva la cultura juridica del pais, como sefialaba Lépez Medina y
ya hemos citado con anterioridad. Respecto a los favoritismos y parcialidad de la ley y la justicia,
asi lo denunciaban y auguraban algunos congresistas durante el debate de la ley 200/1936, como
veremos en otro apartado.
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o hacendados de sus localidades'®t. Marco Palacios plantea otras
limitaciones!®?, sin embargo, investigaciones como la de Elsy Marulanda,
muestran que a la vista de los expedientes judiciales de los jueces de tierras,
éstos tuvieron un importante papel mediador de los conflictos por la tierra, tal

como ocurrié, por ejemplo, en el caso de Fusagasuga'®s.

Acerca de los jueces de tierras hay pocas investigaciones, la citada y la tesis de
licenciatura en Historia de Adriana de La Cruz y Olga Lucia Pula sobre el juzgado
de tierras de Facatavita, Viotd, que resultan ser las Unicas investigaciones
conocidas para contrastar o complementar el caso de Santander, si bien hubo
treinta circuitos judiciales en el pais. En el caso de Fusagasuga, al parecer el
este juzgado preservaba gran cantidad de expedientes. No es el caso de
Santander, donde solo hemos encontrado algunos documentos del juzgado de
tierras de Vélez, tras una ardua busqueda por diversos archivos del
departamento. Pero tenemos conocimiento de las actuaciones de los jueces de
tierras por la jurisprudencia de los Tribunales Superiores del departamento,
noticias de prensa, informes de gobierno y expedientes penales. La falta de
expedientes judiciales puede deberse en parte a desastres naturales, como la
inundacion acaecida hace unos afos en el archivo del Palacio de Justicia de San
Gil; sin que hasta el momento haya aparecido alguno relativo al juzgado de

tierras de Bucaramanga.

Por lo sefialado y porque nos interesa enmarcar esta figura en el proceso de
modernizacién del pais, nuestro analisis se centrard por un lado en la
configuracion de la normativa de la época en cuanto al tratamiento de los asuntos
de la tierra y otros, como la criminalidad, el orden publico o los recursos

naturales, en los casos conocidos.

101 Aunque el autor se centra en la ley de 1989, en los antecedentes del derecho agrario lo plantea
asi. RAMOS BERMUDEZ, Manuel. La construccion histérica de la jurisdiccion agraria en
Colombia. San José: IICA, 2004, Cuaderno Técnico de Desarrollo Rural n.32 p.8.

102 PALACIOS, Marco, Entre la legitimidad y la... Op. Cit. p.151. Dice que el nUmero de jueces
de tierras fue infimo y que hasta su puesta en marcha, los hacendados tuvieron tiempo de
desalojar a aparceros y arrendatarios.

103 MARULANDA, Elsy. Colonizacion y..., Op. Cit. pp. 396 y ss. Donde concluye de su
investigacién el cariz y conciencia social del papel de estos jueces por ellos mismos y su papel
conciliador, a través de las parcelaciones.
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La ausencia de fuentes es una problemética generalizada en el caso de las
investigaciones sobre Santander, lo cual también explicaria en parte la escasez
de estudios respecto a otros departamentos. Esto ya ha sido sefialado por otros
autores, que igualmente denuncian el mal estado de los archivos municipales y
judiciales®*. Otro factor a sefialar, es la escasez nacional y departamental de
estudios sobre conflictos agrarios en la primera mitad del siglo XX. Igual sucede
respecto a otras tematicas, como por ejemplo la violencia en esa época. Como
precisara Javier Guerrero, se tendidé ha descartar dicho periodo por considerar
que en comparaciéon de los acontecimientos surgidos en torno a la fecha del 9
de abril de 1948, en que se asesind a Jorge Eliécer Gaitan, no fue significativo.
Pero lo cierto es que en los treinta, en la region oriental, dice el autor que hubo
conflictos comparables cualitativamente a los de los cincuenta en cuanto a
intensidad de los mismos, y, lo mas importante, con claves de continuidad a nivel

local y regional.

Asi, este autor sefiala, como ya hemos comentado en el apartado anterior, que
en las zonas de mayor importancia donde hubo conflictos bipartidistas, se puede
hablar de una continuidad entre las guerras civiles del XIX, y “la no declarada”
guerra civil del siglo XX. Se refiere a la continua violencia politica y armada en el
pais, no sélo en Boyaca, lugar objeto de investigacion del autor, sino en todo el
pais, durante la llamada “revolucion en marcha”. Este término es utilizado para
denominar el conjunto de politicas impulsadas por el gobierno liberal de Alfonso

Lépez Pumarejo (1932-1936) y que tenian por objeto modernizar el pais.

2.5 CREACION Y SUPRESION DE LOS JUECES DE TIERRAS.

La ley 200/1936 ha sido objeto de varios estudios en el pais, comentada

en la mayor parte de libros sobre cuestiones agrarias o trayectoria historica de la

104 RODRIGUEZ GOMEZ, Juan Camilo, El solitario. El conde de Cuchicute y el fin de la sociedad
sefiorial (1871-1945). Universidad Externado de Colombia, 2003. Sefiala la escasez
historiogréafica sobre Santander, con excepcion de Johnson y Stoller (para el periodo del siglo
XIX) y Pierre Raymond (para el siglo XX), quienes a su vez sefialaban las deficiencias de las
fuentes. Pp.20-21.
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tenencia de tierra'®®. La aplicacion de la llamada “ley de tierras” fue muy limitada
como hemos dicho antes, Otto Morales sefialaba que sélo llegd a aplicarse en
1962, por la paralizacion deliberada por parte de hacendados y empresarios, y
porque el legislador no previé los obstaculos procedimentales de la mismat®®,
Ello est& relacionado con la propia intencionalidad de una ley como ésta, que
intentaba solucionar un problema de orden publico y no el problema de la tierra
en si. Tan alejado de solucionar el tema de la tierra, que ni empresarios ni
diplomaticos norteamericanos vieron peligro en sus negocios, ni siquiera en el

proyecto de 1933, que era mas radical'®’.

Pero si presentaba dificultades para los hacendados en cuanto al lanzamiento
del colono y el reconocimiento de mejoras en su caso, lo cual provocé por un
lado el desquite previo de arrendatarios y aparceros por éstos, y por otro
degener6 en ocupaciones de tierras por los campesinos, bajo la idea de que la
ley les otorgaria gratuitamente la titularidad del terreno'®. Igualmente, la ley
provocé una aceleracion del proceso de parcelacibn como politica agraria,
iniciada en 1927 a través del Banco Agrario Hipotecario. Ello supuso el fin de
ciertos conflictos, pero también provocé desalojos masivos®® como respuesta a
las acciones invasivas de los campesinos; a partir de 1937, la mayor parte de las
parcelaciones efectuadas tuvieron como antecedente invasiones colectivas en

zonas de bosque efectuadas en general por grupos campesinos con sentido

105 Una buena sintesis de autores y contenidos se encuentra en el Cap. 4 “La ley 200 de 1936 y
el ordenamiento de los derechos de propiedad” del libro de Absalén, Machado, Ensayos para la
historial..., Op. Cit. asi como los autores ya comentados en otra nota al pie.

106 MORALES, Otto. Ibid.145.

107 | a « United Fruit Company », asi como varias empresas petroleras, no se preocuparon al no
afectar la ley sus propiedades cultivadas, o haber encontrado los mecanismos legales las
petroleras para no ser afectadas por la misma. No fue igual en el caso de la “Ley del Banano”
sobre exportaciones de este producto, donde si hubo resistencias y presiones para modificarla,
ver ARDILA FALLA, Juan Pablo, “Reflexiones sobre el imperialismo norteamericano: la politica
agraria colombiana y la influencia estadounidense en la década de 1930”. En: Revista Historia
Critica, (Bogotéa: Septiembre-Diciembre 2013), n. 51. pp. 185-192.

108 MACHADO, Absalén. El café. De la aparceria al capitalismo. Bogota: Editorial Punta de Lanza,
1977. p.289.

109 Asi lo denunciaba el juez de tierras de Fusagasuga, en relacion al retraso de reglamento sobre
la jurisdiccion de tierras, aprovechado por los hacendados para resolver por la via civil los
desalojos. MARULANDA Elsy. Colonizacion y protesta... Op. Cit. p. 335 y ss; MACHADO
Absalén. El café... Op. Cit. p.291, PALACIOS Marco, ¢De quién... Op. Cit. p.29.
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comunitario, de acuerdo con lo investigado para el caso de los conflictos
resueltos por el juez de tierras de Facatativa'®.

Asi, como dice Machado, la ley 200 fue un intento por modernizar el pais, y no
una ley reformadora. Dificultades técnicas y de recursos econdmicos para poner
en marcha ciertas iniciativas que la ley pretendia impulsar, asi como la
resistencia de los hacendados a que se aplicara en su totalidad, impidieron que
la ley mejorara en ciertos aspectos la problematica de la tierra. Uno de ellos fue
el desarrollo de la funcion social de la propiedad, que recordamos permitia
superar la interpretacion literal del Cédigo Civil, al condicionar la tenencia de la
tierra a cultivarla y explotarla econdmicamente e impedir mantenerla

inutilizada®!?,

En los debates sobre el proyecto de ley en el Congreso y Senado, realizados
entre los afios 1933 y 1936, se comparaba y contrastaba a menudo con otras
experiencias, como la rusa, la francesa o la mexicana. Los politicos planteaban
la incapacidad del ordenamiento juridico en vigor y la necesidad de una
legislacion nueva, diferente de los referentes europeos tradicionales; una nueva
mirada, una nueva mentalidad juridica, que permitiera superar los problemas

sobre la tierra.

El conflicto se resumia en dos cuestiones: la primera era relativa a las grandes
extensiones territoriales incultas que tenian el sustento de un titulo conforme a
la legalidad, pero en el que se iba produciendo un acaparamiento de tierra baldia
colindante. La solucién juridica eran los procedimientos largos y caros de
recuperacion de baldios por la Nacion, por ello descartados, que ademas no
resolvian el problema econdémico y social de mantener miles de hectareas
incultas. La segunda cuestion se referia a qué hacer con extensiones de tierra
cultivadas con titulos imperfectos invadidas por terceros, de mala fe, a diferencia

de las invasiones de buena fe producidas en tierras incultas, con la idea de que

110 Vease, para conocer los diversos métodos de las invasiones DE LA CRUZ Adriana Op. Cit.
p. 45y ss.
111 MACHADO, Absalén. Ensayos para la historia... Op. Cit. p. 199.
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eran baldios. Un informe explicaba como el acaparamiento histérico de tierra por
quienes tenian influencias y recursos, se debia en gran parte a la falta de
obligaciones vinculadas al derecho de propiedad. Continuaba explicando que si
bien existia la posibilidad de invocar la prescriptibilidad de la propiedad, habia
otras disposiciones que la superprotegian (sic), impidiendo expresamente el
articulo 2520 del Cadigo Civil apelar a la omision de actos de mera facultad para
ésta. Por ello, el proyecto de ley imponia al propietario la obligacion de explotar

la tierra econémicamente, con el riesgo de perderla en favor del Estado*?.

En una sesién de la Cadmara de Representantes del miércoles 18 de diciembre
de 1935, el magistrado de la Corte Suprema, Doctor Angel Zuleta, intervino
ahondando mas en la cuestién de base. Manifestaba que, a juicio de la Corte
Suprema, el problema a tratar era de tal complejidad, y dificil de acertar en su
propuesta de solucidn, que requeria de una normativa general para luego cada
caso ser resuelto mediante la reglamentacion y la jurisprudencia; siendo de suma

urgencia, decia, legislar rdpidamente.

A continuacién, el magistrado pasé a rebatir la tesis, a su modo de ver simplista,
de que no habia motivos para que hubiera conflictos sociales en torno a la
propiedad en el pais, porque habia mucha tierra baldia. Alegaba que no era un
tema cuantitativo, de que hubiera mucha tierra baldia, sino sobre las extensiones
que estaban dentro de la explotacion econdmica, dado el estado social y la
carencia de infraestructuras viales en el pais, y la confusién en torno a los titulos
de propiedad!'®. Acto seguido, Zuleta explicaba la necesidad de crear una
legislacién propia y nueva, muy generalista, pues no podian valerse de la
experiencia de la legislacion europea, ya que el problema juridico no se habia
producido en Europa. El magistrado también destacaba la gran diversidad de

112 yeéase: Informe acerca del proyecto de ley sobre “régimen de tierras”, en el apartado
“Antecedentes de la ley bajo la presidencia del doctor Alfonso Lépez” en MARTINEZ, Marco A.
Régimen de tierras en Colombia. Antecedentes de le ley 200/1936 “sobre régimen de tierras” y
Decretos Reglamentarios. Ministerio de Economia Nacional, 1939, Tomo |. pp.145-149.

113 Sesidn del miércoles 18 de diciembre de 1935, Camara de Representantes, legislatura de
1935, Ibid. Pp. 166-168.
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probleméticas a abordar, dadas las diferentes condiciones sociales en el propio

interior de los departamentos.

Asi, se proponian legislar la materia con normas juridicas generales y

estableciendo unos fundamentos esenciales:

“(...) principios fundamentales, para encauzar la interpretacion y aplicacion
de esas normas, a efecto de que una nueva jurisdiccion especializada en la
materia, compuesta de jurisconsultos que se dediquen exclusivamente al
estudio de estas cuestiones, vaya haciendo, por medio de la jurisprudencia,
el conjunto de normas practicas y verdaderamente efectivas para la solucion
de todos y cada uno de los problemas que se presentan” en lugar de utilizar
un criterio de “legislacion mecanica™ 114,

Los principios fundamentales en torno a los que se interpretaba y aplicaba el
derecho en los paises avanzados: el abuso del derecho, el enriqguecimiento sin
justa causa''® y el fraude de ley, debian ser aplicados por los nuevos jueces. Ello
con “...una orientacion cientifica moderna, de un gran sentido social...”, que no
maniatara a éstos a la ley, o que los llevara a resolver contra la justicia y la

equidad, para evitar:
“(...) llevarse por delante la realidad, a violar el espiritu de la reforma...”, y asi
las leyes generales irian “...evolucionando, adaptandose a la realidad, a los

fendmenos sociales, progresando conjuntamente con la sociedad que esta
llamada a ser regida por esas disposiciones!1¢”,

Entre los puntos esenciales del proyecto, como novedades juridicas que trataban
de responder a la incapacidad del derecho vigente de resolver conflictos, por ser,
decian, recepciones juridicas de realidades diferentes!!’, las europeas,
destacaba: en primer lugar, el de la prueba de la propiedad, pues no habia

ninguna disposicion que la estableciera, “... se explica ese defecto...porque

114 Sesidn del miércoles 18 de diciembre de 1935. Ibid. Tomo | p. 169.

115 Si bien en un principio se reconocia como el no enriquecerse del trabajo ajeno, en clara alusion
al colono, finalmente figuré como « no enriquecerse sin causa justa», articulo 22 de la Ley 200,
como algun representante o senador sefialaba.

116 Sesion del miércoles 18 de diciembre de 1935, Ibid. Tomo I. P. 170.

117 En varios apartados se compara con la experiencia de México, Rusia, Francia o incluso
Rumania, como en la sesién del Senado del dia lunes 2 de noviembre de 1936, Tomo Il. Ibid. pp.
179-214.
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nuestro Cadigo Civil fue tomado de legislaciones extranjeras, y especialmente
del francés, en cuyos derechos no se plantea el teorema porque se trata de
naciones supercivilizadas”. Esto hacia referencia a que no se daba el supuesto
de hecho de tener que probar el dominio contra el Estado, el poseedor, el colono
y otros reclamantes del dominio de un terreno; solucionandose con las
presunciones y reglas de excepcion previstas. En segundo lugar, destacaba la

aparicion del nuevo concepto de posesion, como se muestra a continuacion:

(...) tenemos en nuestra legislacién civil actual, por virtud de una pésima
adaptacion del sefior Bello de un sistema extranjero, el de la “posesion
inscrita”, que no coordind con la tradicién clasica, romana y espafiola, sobre
la verdadera posesion, y ha formado un verdadero galimatias que se presta
a toda clase de conflictos, y lo que es peor, a toda clase de injusticias (...)"

El ponente preguntaba como podia ser superada esta situacion, con las tres
nuevas caracteristicas de la posesion: la relacionada con explotacion
econdmica, prescripcion de cinco afios y no treinta para adquirirla, y el derecho
a cobrar las mejoras. En tercer lugar, explicaba el principio de la prescripciéon
extintiva de dominio, que era una novedad al no existir en la legislacion europea,
al no ser concebible que un terreno se perdiera alli por abandono, principio que

trasladaba a la legislacion el criterio cientifico, que decian era:

(...) propio de la ciencia juridica contemporanea...no siendo precisamente
comunista ni bolchevique... de que la propiedad no es un derecho absoluto,
y que el propietario tiene obligaciones sociales, ya que no pueden ser
vulnerados los intereses de la sociedad merced a la cual se creé y vive ese
derecho18,

La otra novedad era la nueva jurisdiccion, sobre la que se discutié en
varias sesiones qué Organo judicial debia resolver tan delicadas
cuestiones sobre la propiedad y la posesién de tierras, y quién debia
nombrar a los jueces. En el proyecto de ley de 1935 se preveia la
creacion de los jueces de trabajo!!®, con conocimiento privativo y
exclusion de las autoridades administrativas y judiciales que eran

118 Sesién 18 de diciembre de 1935, Tomo I. Ibid. p. 170-173.

119 Proyecto tildado de marxista por centrarse en el trabajo, tuvo quejas del arzobispo de
Antioquia junto con la SAC, que consideraba el proyecto como el causante de las invasiones en
los bosques. DE LA CRUZ Adriana... Op. Cit.p.151.
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competentes de las acciones posesorias y de lanzamiento de hecho con
anterioridad:

(...) teniendo en cuenta que el objeto de esta jurisdiccion especial de trabajo,
es que los funcionarios aprecien los hechos con el criterio de que la ley no
protege ni el abuso de derecho ni el enriquecimiento sin causa... nombrados
por la Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacion Civil) de ternas que al
efecto pasara el Poder Ejecutivo (...)120,

La idea era evitar por este nuevo cauce judicial la aplicacion del Derecho en
vigor, que perjudicaba al colono y campesino. Se hacia un reconocimiento
explicito del uso abusivo del derecho, al servicio de la apropiacion de tierras por
la via juridica, constatando por tanto la injusticia promovida en el marco legal de
la época: el de la proteccion absoluta al propietario titular de la propiedad. Asi,

exponian lo siguiente:

(...)el proyecto modifica el concepto de posesion en el sentido de identificarlo
con la explotacién economica del suelo, para ofrecer, por medio de las
acciones de lanzamiento y posesorias, una amplia proteccion al trabajo,
eliminando conflictos entre éste y omisiones abusivas realizadas al amparo
de ficciones legales, y coloca en manos de Jueces especiales la solucion de
las cuestiones de hecho para que sean falladas a base de exacto
conocimiento de la situacion real, ya que el juzgador debe allegar, de oficio,
todos los elementos de informacién que considere necesarios, y fallar con el
criterio de que la ley no protege el abuso de derecho ni el enriquecimiento sin
causa (...)™%

Se reconocia que, ademas de estas cuestiones de tipo legal como causa del
gran problema agrario generado, habia otras relacionadas con la deficiencia de
comprensioén y formacion de los funcionarios, delegando como es costumbre en
el pais al poder judicial la tarea de, a través de la jurisprudencia de la Corte
Suprema, ir concretando los contenidos difusos o incompletos. Igualmente se

resaltaba la falta de recursos suficientes para una eficaz aplicacion de la ley, que

120 Proyecto de ley sobre Régimen de Tierras de 22 de Julio de 1935. MARTINEZ, Marco A., Op.
Cit. Tomo |, Ministerio de Economia Nacional, 1939, Pp. 127-129.

121Exposicion de motivos del proyecto de ley “sobre régimen de tierras” de julio de 1935, lbid.
Tomo I. pp. 142-143.
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no derivara en la destruccion de bosques que protegian el caudal de agua

publico®?2.

En el Pliego de Modificaciones al proyecto de ley de diciembre, ya figuraban
como “jueces de tierras'?®” reconociéndose como una nueva jurisdiccion y
procedimiento, fruto del progreso del derecho que era la jurisdiccidon

administrativa: “...encargada de resolver todas las cuestiones de caracter
administrativo por oposicion a la judicial, encargada de la administracion de la
justicia comun”. Con la idea de tener magistrados especializados “... y formar un
criterio y mentalidad distintas a las que se necesitan a la resoluciéon de los
asuntos puramente judiciales”. Se equiparaban asi al resto del mundo, que se
basaba en la justicia administrativa, pero vinculada al poder judicial y la
jurisdiccion comun por medio de la plaza de un magistrado para resolver en los
tribunales superiores. Asi, trataban de responder a los cdnones de la justicia

agraria. “...se tratd6 también de establecer procedimientos mas rapidos, mas

breves, mas faciles...”, calmando los animos “de los verdaderos propietarios”

(sic), con la aclaracion siguiente:

(...) No se pretende patrocinar los despojos, las invasiones ni los robos de
propiedades. Por el contrario, a los propietarios verdaderamente tales, se les
dan acciones rapidas y faciles, como lo exige imperiosamente nuestro Estado
social, ya que los intereses de los colonos en nuestra legislacion actual no
estan protegidos!?*”,

Respecto al poder competente para nombrar a los jueces, habia una propuesta
inicial de que se nombraran por el poder ejecutivo. Esta fue confrontada por los
conservadores, para que se llevara a cabo por el poder judicial, que finalmente
prosperd. En esta cuestion, seflalamos algunas de las posiciones y argumentos,
como por ejemplo la de Angel Echéverri, que se opuso a renunciar a la terna

propuesta por el gobierno pues la ley es esencialmente politica, y es

necesario que se sienta sea por jueces liberales”. A ello se opuso Sarmiento

122 |pid. pp.142-143.

123 pliego de modificaciones al proyecto de ley « sobre régimen de tierras », |bid.Tomo | p. 158-
59

124 Sesion del dia miércoles 18 de diciembre de 1935 en « Relacion de debates Camara de
Representantes Legislatura de 1935 ». Ibid. Tomo | p.174.

79



Alarcon, alegando “... pues desde que haya jueces independientes, honorables,
no importa su color politico para los efectos de la interpretaciéon de las leyes.”
Este argumento fue complementado por la intervencién de Pérez, que alegaba
que no podia entrar “el concepto politico”, si bien debia adscribirse el
nombramiento de los jueces de tierras al gobierno “...que es la entidad que esta
en contacto directo con el pais”.'?® El Ministro de Industrias, quiso aclarar que
“... no debe confundirse la politica con los fines judiciales, pues el pensamiento

del Gobierno ha sido el de separar a los Jueces de la politicat?®”.

La controversia principal sobre la labor de esta figura, en cuyo proyecto de ley
se dejaba “...una grande amplitud a los nuevos jueces con el fin de traer a
nuestra legislacion las mas modernas teorias sobre interpretacion juridica?””,
estaba en el grado de discrecionalidad que éstos debian tener a la hora de
decidir. La valoraciéon de las pruebas quedaba en manos de la “apreciacion del
juez”, al principio “fuera de la tarifa legal de pruebas establecida” (luego se
suprimid), lo cual fue motivo de varias discusiones en torno al alcance o poder
que tendria la figura del juez de tierras. El debate estaba en la inspeccién ocular
para constatar la realidad frente a los papeles, esto es, si la tierra era explotada
0 no y por quién. Esta despertaba temores que llamaban a meditar la
modificacién de ciertos aspectos, pues segin Angel Echeverri, los jueces de

tierras llegarian a tener “facultades omnimodas'?®”.

Por su parte, el Ministro de Educacion consideraba que la disposicion relativa a
la inspeccion ocular de los jueces de tierras era la mas importante del proyecto
de ley... “pues es la verdaderamente revolucionaria”. EI ministro explicaba que
el fallo judicial no tenia que ser a conciencia, como temian algunos, sino
sometido a las disposiciones de esa ley pero quedando “...libres los Jueces para

convencerse de la verdad de los hechos y de aplicar el derecho, sin sujecion a

125 Sesidn del lunes 20 de enero de 1936 en « Relacion de debates Cadmara de Representanres
Legislatura de 1936 ». En esta sesion todavia se mantuvo la votacion a favor de mantener al
poder ejecutivo como 6rgano decisor de los candidatos. Ibid.Tomo | p. 222-223.

126 |pid. p. 223.

127 Sesidn del martes 25 de agosto de 1936 Ibid. Tomo |. p. 343.

128 Sesion del dia miércoles 8 de enero de1936 « Anales de la Camara de Representantes n.
135 », Tomo |, Ibid. P.196.
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la tarifa legal de pruebas??®”. Lo expresaba asi en el sentido de no someterse a
la normativa del Cdodigo Civil relativa a los modos de prueba, que se remitia a la
titulacion o la posesion inscrita, con el fin, decia el Ministro, “... de que el proyecto
llene su finalidad, que no es otra que la democratizacién de la propiedad de la

tierral39”,

El Senado mostré su resistencia a asumir las nuevas corrientes doctrinales que
apostaban por una interpretacion judicial diferente, y se propuso por éste suprimir
la facultad de fallar sin sujecion a la tarifa legal de pruebas. En la Comision que
estudié para el segundo debate el proyecto de ley, se motivaba de este modo:

(...) porque tal atribucion, sin precedentes en nuestra legislacién civil, es
excesivamente peligrosa para la garantia del derecho. Semejante facultad
convierte al juzgador en un &rbitro supremo, postergando los maés
elementales principios de derecho procesal... es mas que suficiente... la
disposicion que establece... “allegar a los autos todos los elementos que
puedan contribuir a ilustrarlo” contenida en el articulo 17 del proyecto,
disposicion que no existe para los demés juzgadores en los juicios
comunes...” para continuar justificando la supresiéon en que “... exigiria una
rectitud de conciencia, una inteligencia despejada y penetrante, una
ilustracion tan vasta, un sentido de justicia tan profundo, un conocimiento tan
completo de la naturaleza humana y, en fin, un conjunto de facultades
morales tan perfecto, que seria imposible alcanzar, menos aln dada la
defectuosa constitucion del Organo Judicial, en nuestro pais, en cuya
formacion intervienen factores, como el de la politica, muy dificiles de eliminar
para obtener una verdadera seleccién de Magistrados y Jueces!3l,

Ante dicha propuesta, el senador De Chaux decia que se reflejaba el
subconsciente de desconfianza contra el campesino: “...Se le quita al juez la
facultad de fallar en conciencia, porgue se teme que abuse de ella a favor del
trabajador agrario...”,.Por eso, comentaba Chaux, se habia propuesto un nuevo
articulo por el que los jueces de tierras y sus secretarios no pudieran ser elegidos
para cargos de eleccién popular durante dos afios después del ejercicio de sus
funciones, limitacion que no habia para ningun otro funcionario. A continuacion,

recordaba las tendencias modernas a reconocer el albedrio del juez en el fallo,

129 Sesidn 17 de enero de 1936 Anales Camara de Representantes n. 142, Ibid.Tomo | p. 217.
130 |bid. Tomo | p. 218.

131 « Informe de la Comisién que estudio para segundo debate el proyecto de ley « sobre régimen
de tierras » Ibid.Tomo Il, Pp. 84-85.
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asi como el espiritu de varios articulos de la normativa, sobre el que se dejaba
al juez la decision de si dictaba el fallo en derecho o en conciencia. El senador
recordaba la bondad de dicha facultad para superar la costumbre de algunos
campesinos, que con sus testimonios y dictamenes, favorecian a sus
comparieros; y de paso, limitar a los picapleitos que promovian la accion judicial

de los trabajadores agrarios.

Finalmente, sobre esta cuestion De Chaux recordaba la desigualdad social de
las partes y la complejidad de los litigios agrarios, que Unicamente podrian ser
bien resueltos “...mediante la amplia apreciacion que pueda hacer el Juez en
detalles psicolégicos o de orden moral no definibles ni enumerables

taxativamente en las leyes positivas'3?”.

Tampoco estaba de acuerdo De Chaux con la propuesta de introduccion de un
nuevo articulo por el que se decia: “Las disposiciones de esta ley no se oponen
al ejercicio de las acciones de Policia, cuando a ellas hubiere lugar”. Aducia que
implicaba negar el espiritu de la ley y su vertiente mas social, pues la ley
eliminaba intervencién de la policia en estos asuntos, que los departamentos les
atribuian, y otorgaba la competencia a un juzgado privativo. Consideraba que
esta medida provocaria que entonces los poseedores inscritos acudieran a las
autoridades de policia y no a los jueces de tierras, pues decia, una jurisdiccién
de policia es:

(...) por naturaleza arbitraria e irresponsable, cuyas resoluciones no son
revisables por los Tribunales Contencioso- Administrativo... y cuya tragedia
mas honda [la de los campesinos] es causada en nuestro pais por la entrega
gue hace de ellos la ley a la Policia, casi para la totalidad de sus relaciones
con los poderes publicos.

A continuacioén, explicaba que ciertas actuaciones de la policia habian generado

o agravado conflictos con los trabajadores agrarios, persiguiendo a los

132 pPliego de Salvedades del honorable Senador Chaux, sobre el informe que rinde la Comision
Novena acerca del proyecto de ley « sobre régimen de tierras » Ibid. Tomo Il. pp. 109-110.
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campesinos, cuando con “un poco de sensibilidad social y de tacto” se habrian

solucionado los problemas contribuyendo asi al orden publico'32,

Entre los Honorables Representantes que debatieron la ley en el Congreso
durante afios, habia una percepcién de que ésta tenia un peso y una relevancia
mayor que la propia reforma constitucional, por el espinoso tema que se estaba
tratando. La mayoria creia que efectivamente irian a cambiar la realidad, si bien
se asumia el riesgo de no saber qué consecuencias tendria la misma al aplicarla,

tal como expresaba el H.R. Latorre en una de sus intervenciones:

Esta ley es otra cosa: es una llave inglesa que va a apretar las tuercas desde
el dia siguiente a su vigencia, que puede provocar reacciones quién sabe con
gué consecuencias. Pero las consecuencias de no expedir la ley, también
pueden ser graves, porque hay multitud de problemas en espera, para su
solucién, de que se expida esta ley. Aqui el Congreso estd haciendo de
cirujano, pero debe curar ese mal debidamente, prudentemente, teniendo
cuidado de que el bisturi no vaya hasta el fondo del corazén y pueda
ocasionar la muerte del enfermo?3+”,

Tampoco faltaban reflexiones en voz alta que mostraban el resquemor hacia la
interpretacion judicial en contextos locales. Temores en cuanto al reconocimiento
de las mejoras y la debilidad del colono en el espacio judicial, frente al
hacendado, como cuando se cuestionaba por un congresista el que al ser “...esto
llevado a un Juzgado, y el duefio de la tierra contra el colono, teniendo dinero
como lo tiene, acaba con él”. El congresista Alejandro Lépez contra argumetnaba
qgue no era el juez, sino los peritos, los que debian apreciar el valor de las
mejoras. El orador a su vez replicaba: “Volvemos al mismo asunto. Todos
sabemos la pelea entre un colono analfabeta y un individuo duefio de un
latifundio, con abogado al pie, el colono queda vencido. Eso lo vemos todos los
dias'®s.” El Ministro de Industrias replicaba que no pasaria porque para eso habia
nuevos jueces y “...no nos atuvimos a los Jueces de Circuito, ni siquiera a los

Tribunales de Distrito Judicial. De modo que las cosas asi van a cambiart3¢”,

133 |bid.Tomo Il. pp. 110-112.

134 Sesidn del dia viernes 28 de agosto de 1936. Ibid. Tomo | p. 350.

135 Sesidn del lunes dia 31 de agosto de 1936, lbid. Tomo | pp.386-387.
136 Sesion del lunes 31 de agosto de 1936 Ibid. p. 388.
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Finalmente, el articulo 25 aprobado definitivamente decia: “Créanse los Jueces
de Tierras, encargados de conocer privativamente en primera instancia de las
demandas que se promueven en ejercicio de las acciones que consagra esta
ley”. El articulo 28, estipulaba que serian nombrados por la Sala Plena de la

Corte Suprema de Justicia.

Las acciones previstas por la ley eran: el lanzamiento por ocupacion de hecho,
gue podia ser interpuesto tanto por el propietario como por el arrendatario, contra
el poseedor material, e incluso por el que hubiera adquirido el predio por
prescripcién de cinco afos (articulo 17); las acciones posesorias para conservar
y recuperar la propiedad por el poseedor material (art. 19); de dominio (articulos
3y 4); de compra de parcelas ocupadas por colonos como poseedores con dos
aflos de anterioridad a la expedicion de la ley, acogiéndose al articulo 4; y la
division y deslinde de grandes comunidades.

Mediante el Decreto 588/1937 de 12 de marzo, se desarrollaron los articulos 25
y 28 de la ley relativos a los jueces de tierras. En el “Considerando” se establecio
que no se pondrian en funcionamiento hasta el 1° de mayo del afio en curso,
para que la Sala Plena de la Corte Suprema pudiera llevar a cabo los
nombramientos de los jueces de tierras'®’, cuya titulaciéon era la de abogados
con las calidades exigidas para ser magistrado de Tribunal Superior de Distrito
Judicial. Dicho articulo también expreso la necesidad de crear en un principio 30
Juzgados de Tierras, para movilizarse a los distintos lugares adscritos a cada
jurisdiccién, con la idea de que una vez resueltos muchos de los problemas
existentes, se redujera el numero de juzgados. Por ultimo, establecia que debia
tenerse en cuenta para tal reduccion el articulo 160 de la Constitucién

nacionall3s,

137 EL sueldo previsto era de 300 pesos, si bien mediante el Decreto 396 de 28 de febrero de
1941 se redujeron los sueldos.

138 Ministerio de Gobierno Decreto n. 588/1937. Diario Oficial n. 23449 de 8 de Abril de 1937.
p.49.
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De los 30 juzgados en todo el pais, habia ocho juzgados de tierras que se preveia
funcionarian Unicamente hasta el 30 de abril de 1939, fecha en la que los
municipios adscritos a éstos pasarian a otro circuitos préximos ya existentes!,
Por tanto, en un principio pretendian dar continuidad a la figura de los jueces de
tierras, independientemente de reducir su cantidad, una vez se evacuaran la gran
cantidad reconocida de conflictos, y no la de suprimirlos definitivamente, como

sucedio afos después.

El decreto citado establecia en el articulo primero los circuitos judiciales de
tierras con un juzgado en cada una de ellas, siendo dos en el caso del
Departamento de Santander!4?: el de Bucaramanga, compuesto por los
siguientes. municipios: Bucaramanga, California, Charta, Floridablanca, Girén,
Lebrija, Matanza, Rionegro, Surata, Tona, Concepcion, Carcasi, Cerrito, Malaga,
Capitanejo, Enciso, Macaravita, Molagavita, San José de Miranda, San Miguel,
Piedecuesta, Cepita, Los Santos, Umpala, Barrancabermeja, Puerto Wilches,
San Andrés y Guaca. El circuito judicial de San Gil, compuesto por: San Gil,
Aratoca, Barichara, Cabrera, Curiti, Jordan, Mogotes, Onzaga, Paramo,
Pinchote, San Joaquin, Valle de San José, Charala, Coromoro (Sincelada),
Encino, Ocamonte, Socorro, Confines, Chima, Garabita, Guadalupe, Gambota,
Hato, Oiba, Palmar, Palmas, Simacota, Suaita, Vélez, Aguada, Albania, Bolivar,
Cite, Chipata, Guabata, Gulepsa, Jesus Maria, La Paz, Puente Nacional, San

Benito, Sucre, Zapatoca, Betulia, Galan, San Vicente y Contratacion.

La limitacion de dos Unicos juzgados, uno en Bucaramanga Yy el otro finalmente
en Vélez en lugar de San Gil, provocé que muchos casos quedaran sin
plantearse ante la instancia judicial debido a lo costoso que era para los
interesados entablar acciones posesorias en lugares tan alejados de algunas
zonas del departamento'*!. El traslado de la cabecera del juzgado del circuito de

tierras de San Gil hacia el sur del departamento, se justific6 en que “...los

139 El art. 12 del Decreto citaba los juzgados de tierras de Chaparral, Guateque, Monteria, Ocafia,
Pereira, Rionegro (Antioquia), Santander (Cauca) y Tulua.

140 vVéase mapa 1.

141 GALAN GOMEZ, Mario. Geografia econémica de Colombia. Tomo VIII Santander.
Bucaramanga: Contraloria General de la Republica, 1947. p. 225.
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principales problemas de tierras estan radicados en las zonas ubicadas dentro
de los Municipios de Sucre y Jesus Maria, en el Departamento de Santander...
—y- ...que dicha ciudad queda muy distante de los municipios donde se
contemplan aquellos problemas!*?”, decretando que el Circuito Judicial de
Tierras de San Gil se denominara entonces de Vélez y su capital fuera la de
dicho Municipio.

Por altimo, respecto a los asuntos tramitados ante los jueces de tierras, el articulo
11 expresaba la competencia de los tribunales superiores del distrito judicial a
gue perteneciera el municipio en donde se hallare ubicado el inmueble o mejora,

para interponer recursos.

2.5.1 La creciente proteccion legal de los recursos forestales y las causas
del deterioro ambiental. En cuanto a la proteccion legal de bosques, la ley 200
establecia disposiciones relativas a la explotacion de éstos y proteccion de
caudales de agua: se prohibia a los propietarios y particulares la tala de bosques
para proteger las vertientes de agua, y se establecian multas desde $20 a $200
a quien talara bosques, ademas de la siembra de lo talado (Art. 9). El gobierno
sefalaria las zonas de conservacion de bosques, ya fuesen baldios o en
propiedad de particulares, con el fin de conservar o aumentar el caudal de las
aguas. También para el aprovechamiento industrial de productos forestales (Art.
10). En el articulo 11, la ley establecia pautas respecto a la explotacion del
subsuelo, favoreciendo su explotacion solo en los casos donde no se excluyese
el beneficio del suelo. El gobierno se comprometia a estudiar tales zonas, a
determinarlas y localizarlas a costa de los interesados. El articulo enfatizaba que
en los casos donde se suspendiese la explotacion del subsuelo en pro del suelo,
las areas y zona excluidas de la prescripcion quedarian sometidas a lo dispuesto

en el Articulo 6 de la Ley 200.

142 Decreto n. 1229 de 1937 de 30 de junio “por el cual se traslada la cabecera del Circuito de
Tierras de San Gil”. Diario Oficial n. 23547 de agosto 5 de 1937.
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Igualmente establecié la prescripcion adquisitiva del dominio en favor de quien
trabajase la tierra, creyendo de buena fe que lo hacia en tierras baldias, por cinco
(5) afios continuos, o en terrenos de propiedad privada no explotados por sus
duefios en la época de su ocupacion, y que no estuviesen comprendidos dentro
de reservas de explotacion. Eso si, la ley precisaba que se consideraba el
derecho a la tierra cultivada, siempre que no hubiesen reclamos justificados
durante los cinco afios establecidos por un adulto consciente y con capacidad de
trabajar (Art. 12).

Se protegian los bosques y, con el fin de un aprovechamiento comercial e
industrial, se facultaba al gobierno para llevar a cabo estudios técnicos a peticion
de los interesados, de tal modo que se sefialasen las extensiones de dominio

privado que deberian reservarse (Art. 13).

La Ley 200, igualmente reconocia como terrenos cultivables aquellos donde se
hiciese replantacion de bosques, por la calidad de sus maderas de construccion
u otros productos forestales aprovechables; también las plantaciones
constituidas por los bosques nacionales, de acuerdo a las leyes,
independientemente de su extension (Art. 14). Finalmente, la Ley excluia su
aplicacion en los terrenos situados en las Intendencias y Comisarias, en los

Llanos orientales del Casanare, como en los ejidos municipales (Art. 15).

Cuando estas medidas eran discutidas en el Congreso, entidades como la
Federacion Nacional de Cafeteros, expresaron sus temores. En base a estudios
de la Sociedad de Agricultores de Colombia y de la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, se lamentaban de que las consecuencias de la ley se verian en
la tala de bosques. Apelaban a las practicas campesinas de tala indiscriminada
de la selva, asi como los dafios producidos incluso en paises como los Estados
Unidos, para solicitar un cambio en la redaccion del articulo 12 antes

mencionado. Se referian al apartado de que “a peticién del interesado o de oficio”
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se sefalaran las extensiones de bosque de dominio privado que pudieran

reservarse, teniendo que acudir a un técnico que asi lo decretaral43.

También la Camara de Comercio de Medellin mostraba su preocupacion, pero
en este caso por la definicion de baldios y la idea de que la posesion se
demostraba con la explotacién econdmica del predio. El temor estaba en excluir,
decian, el cuidado y conservacion de zonas incultas que ellos querian mantener,
para dar mayor valor a la propiedad o guardarla para en un futuro darla a la
familia, o tener otro tipo de recurso diferente al cultivo, como la explotacion
industrial de maderas, o el consumo poblacional, asi como el negocio de las
cercas de alambre con arbolado: “... Olvidaron... que una de las formas mas
lucrativas de la explotacion econdmica del suelo es hoy el cuidado y
conservacion de los bosques para hacerlos producir....con la venta de lefias y
maderas!*¥”. A continuacién, ensalzaban la figura de la propiedad absoluta y la
libertad de disponer de lo propio, del bien comercial que era la tierra para ellos,

frente a la figura de la extincion de dominio:

(...) una legislacion razonable no puede cerrar las puertas a la capacidad
adquisitiva de los asociados, limitando la cantidad de bienes que pueden
adquirir con férmulas odiosas que los aparten del trabajo, o despierten
fundados motivos de inseguridad... la perpetuidad en el dominio de la tierra
es una de las cualidades... que mas realce... da a la tierra...como bien, o
mejor... como elemento objetivo del patrimonio individual (...).

Los comerciantes calificaban dicha figura como “... un atentado del Gobierno,
peligrosisimo, contra el sagrado derecho de propiedad. Por este camino
comenz6 el Gobierno Soviético a preparar la legislacion que despojé a los

13

particulares de sus bienes...1#", “...porque es canon fundamental de todo
Gobierno bien constituido, dejar a los ciudadanos en libertad plena para disponer

y manejar libremente lo suyo... por motivos que no justifican tan sorpresivo

143 Oficio n. 485 de la Federacion Nacional de Cafeteros, MARTINEZ Marco Op. Cit. Tomo II,
pp.113-116.

144 MARTINEZ Marco. Oficio de la Camara de Comercio de Medellin, de 11 de septiembre de
1936, Op. Cit. Tomo Il p. 118.

145 bid. pp. 118-119.

146 1bid. p.119.
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cambio en el régimen de propiedad'#””. También resaltaban la importancia de la
propiedad como elemento de crédito y el temor de que los bancos dejaran de
prestar con los bienes rurales como garantia'#8. Afirmaban que en Colombia no
habia latifundismo y que por unos pocos casos que habia en el territorio no se
podian hacer leyes sobre excepciones, que habia mucha tierra de nadie pero
faltaba espiritu agricultor y colono: “Los revoltosos quieren resolver el problema
acorralando a los trabajadores dentro de las tierras ajenas, en vez de obtener
del Gobierno vias de comunicacién para penetrar a la selva, imitando los
esfuerzos de nuestros antepasados a fundar, como ellos, finca y casa

propias4®”,

Consideraban un ejemplo clave de éxito la experiencia colonizadora de
Antioquia, y una amenaza el que estas nuevas reglas de la propiedad limitaran
el impetu colonizador; decian que el legislador olvidaba lo siguiente:

(...) ni el colono anda sin el capital de rico ni el rico sin el esfuerzo del
colono... nuestras tierras...colonizadas se han transformado por el capital, de
brazo del trabajador pobre; al lado de la finca del rico ha puesto el pobre su
pequefia labranza y el sostén del hacendado ha sido la familia del colono que
el mismo hacendado ha querido colocar vecino suyo, como elemento
aprovechable%0,

Asi, esta es la realidad que debia preservarse para los comerciantes de Medellin,
la del esfuerzo del campesino para abrir la selva y luego quedar al lado del
hacendado como “elemento aprovechable”. Finalmente proponian mantener la
politica de colonizacién de baldios, y no tocar la propiedad privada, sosteniendo
la necesidad de hacerse oir como antioquefos, “porque... es donde se encuentra

mas definido el espiritu de propiedad... donde la propiedad esta mas dividida...

147 |bid. 120.
148 |bid. 120.
149 |bid. 121.
150 |bid. 122.
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estd mas respetada y donde... es el derecho que.... Mas protegen las
autoridades por eje principal de la economia y del orden social®®!”.

Las disposiciones sobre proteccién de recursos naturales fueron desarrolladas
en virtud del Decreto 59/1938, que preveia multas por valor de 20 a 200 pesos
para los casos de tala de bosques, asi como el control por parte de los
Inspectores de Bosques. El desarrollo de la ley se postergo y la demora en la
expedicion del Decreto 59/1938, como ya hemos dicho, conllevé a la resolucion
de juicios reivindicatorios por la via civil tradicional con la ley 200 ya en vigor, y
dio tiempo a que muchos propietarios desalojaran sus haciendas antes de
interponer las acciones previstas por la ley, e incluso por medios fraudulentos,

consiguieron modificar la situacion juridica de los colonos!®2,

Al respecto, las investigadoras del caso de Facatativa explicaban como al
acelerar la ley 200, la invasion colectiva de bosques, al tener los colonos que
salir de las zonas claramente e indiscutiblemente cultivadas, la normativa
posterior provocé lanzamientos en las decretadas « zonas de reserva forestal ».
En el caso de las invasiones individuales, se establecieron penas aplicadas por
los alcaldes®®?, concluyendo asi las investigadoras que la normativa sobre
bosques permitid que los hacendados declararan zonas improductivas como

« zonas de reserva forestal », y asi quedaron amparadas en la propiedad*®4.

Tras las observaciones sobre la naturaleza de los cafeteros y comerciantes antes
citadas, como el incremento de decretos y leyes reguladoras en esta etapa, asi
como los reclamos de la presencia de guardias forestales por los alcaldes, cabe
preguntar: ¢ Cudles fueron las causas del incremento de la tala de arboles y la
extraccibn masiva de productos forestales?, ¢Qué andlisis se hace en los

cuarenta de la problematica de la destruccion/proteccion de la naturaleza por los

151 bid. 122-125.

152 MARULANDA, Elsy, Colonizacién y... Op. Cit. pp.204-205.

153 Decreto 1384 de 1940, el Decreto 1454 de 1940 y el Decreto 1300 de 1943 respectivamente.
Las parcelaciones efectuadas a partir de 1937, dicen las autoras que tuvieron como antecedente
invasiones colectivas en zonas de bosques efectuadas en general por grupos campesinos con
sentido comunitario. DE LA CRUZ Adriana...Op. Cit. pp45 y ss.

154 DE LA CRUZ A. ibid. p.190.
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técnicos en la materia y cuél es su propuesta de politica forestal ? ¢ Cual era la
magnitud del deterioro ambiental solamente en relacion a los bosques y qué

propuestas de solucion se plantearon?

En 1942, se calculaban unos doce millones y medio de hectareas deforestadas
en el pais'®®. Las propuestas de solucion para la explotacion y la reforestacion
eran, por una parte, sembrar arboles, por otra parte, incrementar las sanciones
y medidas punitivas. Otros pedian que se aportase formacion técnica, y los
expertos sefialaban que si no se enfrentaba la pobreza apabullante del campo y
la mala distribucién de la tierra, «¢,Cuales serian las consecuencias si drastica y
ciegamente se prohibiera la labor destructora y esa gran masa de gentes
ocupada en ella quedara cesante, sin en qué emplear sus energias ni donde
conseguir el escaso sustento que obtiene!®?» Advirtiendo de lo que vendria

después, a finales de los 40 con «La Violencia ».

Una de las causas de la deforestacion, fue la politica de exportacién de materias
primas que, como sabemos, se trataba de potenciar, entre otras medidas, a
través de adjudicaciones de tierra baldias, segun las leyes 30/1931, Decreto
1200/1935 y Decreto 1157/1940, para contratistas. Entre los productos que se
incentivaba a cultivar, por los ingenieros agronomos, estaba la « Palma Noli »
por su alto contenido en aceites y grasas vegetales « ...base y materia prima de
muchas industrias del tiempo de paz y de la época de la guerra ». Por ejemplo,
el uso de aceites varios en los motores de aviacion, jabones, esmaltes y lacas
para coches y maquinarias; también su uso para combinar la glicerina, uno de
sus componentes, con el acido nitrico para la nitroglicerina, base de la dinamita

y otros explosivos de guerra o la industria de los derivados de la gasolinat®’.

Habia necesidad de exportar a los paises en guerra y EEUU, para alimentacion
de ejércitos y poblacién civil. Inglaterra y Francia ya habian creado sus
departamentos de produccion e importacion, y Alemania en la anteguerra habia

155 D]AZ RODRIGUEZ Justo «El problema forestal en Colombia ». En : Revista Tierras y Aguas.
(Abril a Junio de 1942). Vol. 40-42. p. 16.

156 1hid. p. 19.

157 RANGHEL GALINDO Aparicio « Aceites, grasas y ceras vegetales » En : Revista Tierras y
Aguas. Ministerio de Economia Nacional, (febrero y marzo de 1941). N. 26-27 pp. 11-12.
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almacenado estas sustancias y cultivado soya a gran escala en su pais, Austria
y otras partes. Respecto a Santander, se le invitaba a incrementar el cultivo
algodonero en Suaita para base de explosivos, alimento para animales, abonos,
aceite comestible, etc., y en el resto del departamento mani, destinado al
pequefio agricultor, por su sencillez a menor escala, brindar mejor alimentacion

y otros destinos®®®,

Otra causa puede observarse en el negocio de la madera en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial. Los expertos indicaban como los Estados Unidos
habia perdido el acceso a las primas forestales de Asia, conllevando a un
incremento en los precios de la quina, el caucho, ceras, resinas, ...provocando
que «...una nube de agentes comerciales, comisionistas, explotadores
forestales... se han lanzando sobre los llanos y zonas montafiosas del pais... a
quienes nada importa la conservacion de las fuente de riqueza...'>® ». Ello
facilitaba -decia la administracion- el expolio con contratos sin unas garantias

minimas que aseguraran la proteccion forestal y la proteccién de especies.

Trataron de tomarse medidas contra el expolio con decretos como el que
regulaba la explotacién y comercio del caucho, suspendiendo el libre comercio y
la exportacion del caucho y otras gomas naturales, « mientras dure la actual
emergencia internacional...'%° » por los que se sometia a licencia o concesion
de explotacion. Asi, uno de los productos principales de la guerra era la madera,

pues se construian buques mercantes, algunas partes de los aviones, también

158 RANGHEL GALINDO Aparicio Ibid. P.13 y ss. En los cuarenta se importaba una cantidad
considerable, 15.973 kilos y por tanto también se hacia un llamado a producirla para consumo
interno dado el crecimiento de poblacion

159 DEL POZO R. Pedro « Bosques. Iniciacion de una politica forestal en Colombia » En : Revista
Tierras y Aguas, Ministerio de Economia Nacional (agosto a diciembre de 1941). n. 32 a 36. p.
24. Se sefialaban Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta como las zonas mas afectadas
por deforestacion, aprobandose unos estatutos que obran en el apartado siguiente de la misma
revista, sobre la creacidon de una empresa denominada « La foresta santandereana », como
proyecto de colaboracion publico privada para reforestar. Se desconoce el devenir de este
proyecto.

160 Decreto 1480/1942 de 22 de junio por el cual se reglamentan la explotacion y el comercio del
caucho.
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el carbdn de lefia comprimido para las mascaras contra gases, y para producir

gasolina®!.

Una tercera causa sefialada en la época por el Ingeniero, era el tradicional mal
uso de la tierra: la explotacion de la tierra a lo largo de los siglos en régimen de
monocultivo, infertilizaba el suelo, con la practica de la quema y la accion del
ganado, posteriormente arrastrado por las aguas. Por ello se reclamaba destinar
cada terreno a su cultivo adecuado y el uso de la técnica para mejorar la
explotacion. También se proponia como politica forestal decretar « zonas
forestales», afectando a gran cantidad de tierras que en ese momento estaban

ocupadas por colonos y campesinos.

El experto en esta area era consciente de los problemas de orden social que
podia acarrear la proteccion, también era consciente de la incidencia de los
campesinos en la destruccién ambiental, debido a la pobreza y abandono en la
gue se encontraban: «Para defender la zona forestal hay que comenzar por
defender al campesino. No es el campesino quien destroza el suelo ; es la
sociedad la que ha abandonado al campesino, le lanza a quemar el
bosque...1%? ». Explicaba que la deriva de éstos a las cordilleras se debia a que
las tierras cutlivables estaban en manos de propietarios, con otros intereses
diferentes al social, dedicadas a la especulacion'®® y la ganaderia extensiva, o
por el valor de las tierras.

Por ello, sefialaba en otro estudio, donde analizaba la problematica en
Santander, pero decia era aplicable al resto del pais, que este problema era

econdmico, de proteccién y social, que las herramientas juridicas implicaban

161 Articulo distribuido por la embajada britanica sobre el papel de la madera en la guerra y sobre
la forma como estaba enfrentando la situacién Gran Bretafia, « Los productos forestales en la
guerra », En: Revista Tierras y Aguas (mayo junio de 1944) n. 65 y 66.

162 DEL POZO R. Op. Cit. p. 44.

163 Entre los 30 y los 50 se constituyeron 13 empresas madereras, entre las que destacaba por
su capital inicial « Manufacturas Piramide Ltda » e « Industrias Lucy Ltda », ocupando el tercer
puesto en volumen de empresas creadas en esta época, en el contexto de promocion de las
industrias, a través del Instituto de Fomento Industrial, creado en 1940 y que tuvo resistencias
por parte de los cafeteros y otros, por su politica intervencionista, dice la autora, AVELLANEDA
Maribel. Empresas y empresarios en Bucaramanga, 1930-1950. Tesis de maestria en Historia,
Bucaramanga: UIS, 2004. p. 71y p.157.
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expulsar al campesino de las zonas protectoras «...lo que equivale a
condenarlas a una vida de miseria, de una miseria mucho mayor que en la que
yacen'®* ». Del Pozo alertaba de los problemas de orden publico que se
generarian, preguntandose si las autoridades tenian los medios para enfrentar
el problema de la desocupacion, respondiendo que no. En relacion a propuestas
de sustitucion del carbon vegetal por el mineral, por el masivo uso doméstico que
hacian los pobres, recalcaba que éstos lo usaban porque carecian de energia
eléctrica, y que la tala por los campesinos se debia a la falta de trabajo y de
terrenos cultivables para éstos. No recomendaba el cambio porque ello

generaria mas polucién en Bucaramanga'®.

Por ultimo, el elevado consumo de madera por parte de las empresas mineras y
las de ferrocarriles, a las que se proponia involucrar en el costo elevado de la
reforestacion, era otro factor a tener en cuenta en el deterioro de los bosques.

2.6 SUPRESION DE LOS JUECES DE TIERRAS EN ARAS DE LA
SEGURIDAD RURAL Y CRIMINALIZACION DEL ACCESO A LOS
RECURSOS NATURALES.

A finales de 1937 se intent6 acabar con la justicia agraria, tras tres meses de
funcionamiento, con la excusa de la escasez de casos'®®. Finalmente fue
suprimida en el afilo 1943, con el argumento de una gran criminalidad en el
campo. La comisién parlamentaria justific6 la supresién por razones de
“economia”, el Estado ahorraba 145.912 pesos!®’. En su lugar, se aprobaron
sesenta juzgados de instrucciéon criminal en el pais, ademas se cre6 la Guardia

Rural, mediante la Ley 42 de 27 de febrero de 1943 sobre seguridad rural y por

164 DEL POZO R. Pedro.Op. Cit.p. 17.

165 D]AZ RODRIGUEZ Justo Op. Cit p. 19.

166 MARULANDA Elsy Colonizacién y protesta... Op. Cit. p.237.

167 Este valor lo cita MORALES, Otto Op. Cit. p.115-116. Es contradictorio apelar a cuestiones
de economia cuando se pasa de 22 juzgados de tierras a 60 juzgados criminales, si bien en estos
se suprimia al Oficial escribiente del juzgado de tierras, que cobraba segun lo previsto en el
Decreto 588/1937, 80 pesos.
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la cual se dictan otras disposiciones. Este fue un paso mas, en el proceso de
penalizacion de las formas de subsistencia del colono o habitante rural, puesto
gue con esta ley se incrementaron una serie de penas, vinculadas con ciertas
practicas de caza y pesca, y se reforzO la estrategia represiva contra la
expansion del colono hacia nuevas areas, expulsado de otras zonas tras los
desalojos masivos impulsados por hacendados para evitar la aplicacion de la ley,

ya comentados con anterioridad.

La ley de seguridad rural, rezaba en su articulo 30 que se pondrian en
funcionamiento los nuevos sesenta Juzgados de Instruccion Criminal, tomando
en cuenta las estadisticas de criminalidad en cada Distrito para su distribucion.
El siguiente articulo establecia que: “A partir del 1 de mayo de 1943, suprimanse
los Jueces de Tierras, y adscribanse sus funciones a los respectivos jueces de
Circuito, quienes conoceran adoptando el criterio y la tramitacién sefialados por
la Ley 200/1936”, el resto del articulado especificaba las modificaciones que la
misma producia en el Cdédigo Penal'®®. En relacién a los delitos contra la
propiedad o el hurto, y las consiguientes modificaciones al Cddigo de
Procedimiento Penal, el articulo 49 ampliaba la competencia de los jueces de
Policia respecto a los delitos contra la propiedad con penas de arresto o prision,
cuando antes Unicamente podian sancionar con arresto®®. Cabe recordar que
en el caso de fincas raices, “se puede cometer despojo, pero no hurto'’?”, y por
tanto los hechos relativos a ocupacion de tierras o desalojo, eran supuestos
regulados por la rama civil. Estaban sujetos a los jueces de tierras en virtud del
articulo de la ley que sustraia de la competencia de la rama administrativa los

lanzamientos de hecho, ya que antes era la policia la encargada de llevarlos a

168 E| Codigo Penal de 1936, que entré en vigor el 1 de julio de 1938, influenciado por el
positivismo italiano, se basaba en la personalidad antisocial que definia la “peligrosidad” del
sujeto. Los delitos contra la propiedad eran fuertemente penados. La pena de prisién en el hurto
seincrementd en 2 afios mas, fijandose en 6 meses a 6 afios, en virtud del art. 1 de laley 4/1943,
gue derogo6 el art. 397 y, el robo también aumenté dos afios, pasando a ser de 1 a 8 afios (art.
402 derogado por art. 2 citada ley de 1943).

169 Sentencia de 23 de julio de 1946 LX, 838, citada en ORTEGA TORRES, Jorge. Codigo Penal
y Cddigo de Procedimiento Penal con notas, concordancias, jurisprudencia de la Corte Suprema
y del Tribunal de Bogota y normas legales complementarias. Bogota: Ed. Temis, 1953, Séptima
Edicion p. 414.

170 Auto 28 de mayo 1890, V, 110 Ibid. ORTEGA Torres, Jorge. lbid. P. 289.
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cabo. Después también lo serian, asunto que como veremos provoco tensiones
y desacuerdos en la interpretacion sobre qué autoridad primaba en la jurisdiccion

de tierras de Vélez.

Si bien el Decreto 1254 de 1943 reglamento el articulo 30 por el que se repartian
los nuevos juzgados criminales por todo el pais, posteriormente, mediante los
Decretos 46/1949 y 2884/1949 se amplié a 84 el numero de Juzgados de
Instruccion Criminal, creandose otros ocho en Bucaramanga, Santander.
Interesa sefialar que tras Bogota (15) y Tunja (9), fue el departamento con mayor
nimero de nuevos juzgados'’?; en el resto de zonas del pais hubo una media de

unos cuatro juzgados.

Paralelamente al Cédigo Penal, a partir de 1936 fueron aprobadas otras leyes
que incrementaron y extendieron las medidas represivas y el control social'’?
contra el descontento, el callejeo y la protesta social de aquellos que iban
quedando excluidos, siendo la poblacién en su mayor parte todavia rural'’s. Las
normas se concentraban en las labores de persecucion del delito rural, en el robo
de ganado y delitos conexos. Asi, la Ley 48/1936 sobre vagos'’4, maleantes y
rateros decia en su articulo primero: “Se presume que son vagos: a) El que
habitualmente y sin causa justificativa no ejerce ocupacion u oficio licito o
tolerado, y cuyos antecedentes den fundamento para considerarlo como
elemento perjudicial de la sociedad...”, el articulo siguiente establecia que se

presumia que era un elemento perjudicial si habia sido llevado mas de tres veces

171 Decreto 1254/1943 con las modificaciones hechas por los Decretos de 1949 mencionados.
172 E| desarrollo de la labor de identificacion de los detenidos, se estipul6 por los Decretos
805/1936, 1545/1940 y 2152/ 1945, entre otros.

173 En Facatavitd, en el 90% de los casos tramitados por los juicios de policia ante la Alcaldia, de
alteracién del orden social por alcoholismo, peleas, etc..., entre 1937 y 1943, eran
exarrendatarios lanzados por su patrén tras el pago de las mejoras. El juez de tierras se
lamentaba de ver centenares de campesinos sin hogar ni trabajo. DE LA CRUZ Adriana. Op, Cit.
p. 73-174.

174 Desde la colonia habia una legislacion qué preveia qué hacer con los calificados como
“vagos”, siendo motivo de reclusién, o bien quedaban a cargo de la beneficencia y la Iglesia
durante mucho tiempo, hasta que se recondujo a la pena de trabajo de construccién de carreteras
y otras labores, o0 a colonizar zonas inhospitas o poblar nuevas fundaciones. Para el caso de
Santander, en cuanto al destino y uso de los “vagos” en siglos anteriores, ver RAMOS Pefiuela,
Aristides. Los caminos al rio Magdalena. La frontera del Carare y el Opén 1760-1860. Bogota:
Instituto Colombiano de Cultura Hispanica, 2000.
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ante las autoridades como persona ociosa Yy perjudicial para la sociedad, con
penas establecidas de 6 meses a 4 afios a cumplir en la Colonia Agricola

Penall’>.

En el caso de los calificados como “rateros”, en 1939, se adicionaba un apartado
que incluia a los sindicados dos 0 méas veces por hurto o robo de ganado mayor,
para una serie de supuestos de hecho concretos!’®, negando en este tipo
delictivo el beneficio de libertad provisional con fianza hasta pasados dos meses
o uno de la detencién, segun se tratara de la primera o segunda instancial’’.
Finalmente, mediante el Decreto Legislativo 4137 de 1948 se establecid el
procedimiento previsto para los vagos, maleantes y rateros a las personas que
cometieran delitos de hurto o robo, aunque no hubiera antecedentes delictivos o
policivos, normas que impedian la rebaja de penas y limitaban a algunos
supuestos el derecho de excarcelacion’®.

Por tanto, con la creacion del Cédigo Penal las penas, medidas represivas y
sanciones se incrementaron, igual que la protesta social, asi como el clima de
descontento generalizado. A partir de 1948 el control social se llevé a cabo
desde las politicas de seguridad, tanto por las politicas internas del Frente
Nacional, como por la influencia de los Estados Unidos como se dijo en el primer
apartado. Todo bajo un casi permanente “estado de sitio” del pais, impuesto
desde 1949, y que perduraria practicamente hasta la Constitucién de 1991.
Respecto a la deriva de la justicia, en los 50, en pleno periodo de convulsion
politica en algunas zonas del pais consideradas de emergencia, los civiles

estuvieron sometidos a la justicia militar, como en el caso del departamento del

175 | ey 48/1936 en ORTEGA Torres, Jorge Op. Cit. pp.321-322.

176 | ey 50/1939 por la que se adiciona la Ley 48 de 1936 sobre vagos, maleantes y rateros, se
reforma la Ley 94 de 1938 y se dictan otras disposiciones ORTEGA Torres, Jorge. lbid. p.334.
177 Articulo 1 y Unico del Decreto Legislativo 1457 de 1940 por el cual se modifica el articulo 15
de la Ley 48/1936. ORTEGA Torres, Jorge, Ibid. p.336.

178 Decreto Legislativo 4137 de 1948 ORTEGA Torres, Jorge. Ibid.pp. 345-347.
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Quindio, donde juzgaron a campesinos invasores de tierras que reclamaban al

Estado la devolucion de sus tierras?’®.

179 Para profundizar en el tema de la militarizacion de la justicia ante la protesta social, ver
PERDOMO, Martha Patricia, “La militarizacion de la justicia: una respuesta estatal a la protesta
social (1949-1974)". En: Revista Andlisis politico (Septiembre Diciembre 2012) n. 76.
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3. LOS CONFLICTOS DE TIERRAS EN SANTANDER EN LAS DECADAS DE
LOS 30Y 40

3.1 CONFLICTOS DE TIERRAS, CRIMINALIDAD, PROTECCION DE
RECURSOS NATURALES Y ORDEN PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

El departamento de Santander, con una extension de 32.070 km vy
mayoritariamente montafioso, tiene una quinta parte plana y ondulada. En 1947
estaba organizado administrativamente en 73 municipios, y el territorio nacional
de Contratacion. Segun el censo de 1938, el 57,3% de la poblacién de Santander
era economicamente activa, con una proporcion del 81% dependiente o
asalariada, dedicada en su mayoria a la agricultura, pesca, caza, explotacion

forestal y ganaderia®,

En cuanto a las formas de trabajo y de explotacion de la tierra, habia varias
modalidades: el trabajo a jornal, a cambio de un salario y alimentacién o el salario
con la comida incluida; el trabajo de “brazo vuelto”, cuya remuneracion era el
alimento pero con la obligacion de devolver el trabajo hecho en las mismas
condiciones, muy comun entre aparceros, debido en parte a su penuria
econdmica pero también con un sentido de colaboracién en algunos casos, entre
amistades o familias; la aparceria, que era la mas comun, consistente en un
contrato por el que el propietario daba la tierra al trabajador aparcero para su
explotacién, bajo unas condiciones diferentes segun la region y el tipo de cultivo.
Tenian la obligacion de dar al propietario una parte de la cosecha, que podia ser
desde la mitad hasta una tercera o cuarta parte, siendo el sistema mas utilizado
en el cultivo de tabaco y trigo. Este modo daba escasa rentabilidad, por la falta
de colaboracion del propietario, que no percibia la tierra como factor de
produccion sino como una renta. Ademas, incidia la baja densidad de poblacién

en algunas zonas del departamento, y la escasez de tierra, que provocaba que

180 GALAN Mario, Op. Cit. pp. 146-147.
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en ocasiones se aplicara la aparceria en media hectarea, obviamente con
beneficios muy limitados y dejando a las familias sin ocupacion la mayor parte
del afio. Por ultimo estaba el sistema de arrendamientos, que se daba en las
zonas especializadas en cultivo de maiz, o sea en Vélez, Chipata y Guavata
Unicamente!8l, También habia pequefios propietarios de microfundio y
minifundio, que debido a la poca extension de tierra que cultivaban, y las formas
de trabajo, con pocos recursos, herramientas desfasadas y falta de formacion,
se encontraban en situacion de pobreza permanente, desocupados durante seis

meses al afiol82,

Ademas del campesino'®®, hacia finales de los 30 habia unas 25.000 familias de
colonos en el sur y Magdalena Medio de Santander, dedicados a la explotacién
de baldios por su cuenta y riesgo, en condiciones muy duras de vida. También
estaban los trabajadores dedicados a la explotacion petrolera, en la zona de

Barrancabermejal®,

En los afios 40 continuaba la misma precariedad. Asi por ejemplo, los colonos
de la region de “La Colorada”, tenian dificultades para conseguir articulos de
primera necesidad por la prohibicion de la Cia. Tropical de usar los autobuses.
Ello les obligaba a caminar grandes distancias para obtenerlos, también les
impedian comprarles hielo. Habia miles de personas diezmadas por las

enfermedades y la ausencia de servicios de salud y medios para pagar, que

181 E| autor destaca en su caracterizacion de la familia campesina, la pobreza y precariedad de
las familias aparceras o asalariadas. Véase las zonas y caracteristicas de los diferentes tipos de
aparceria de los cultivos citados mas los de cafa de azlcar, arroz y algodon. Ibid pp. 267-678.
182 Impresiones del abogado Francisco Puyana Menéndez, sobre la situacion del campesino en
Garcia Rovira. En : Vanguardia Liberal, Bucaramanga, 10 de enero de 1941, Portada y p. 2.

183 Para un mayor conocimiento sobre formas de trabajo, tipos de celebraciones y tipologia de
vivienda campesina, asi como habitos domésticos y alimenticios rurales, hay informacion sobre
varios municipios de Santander aportada por los maestros a la Encuesta Folclérica Nacional de
1942, solicitada por el Ministerio de Educacion Nacional. El trabajo de Renan Silva sobre los
datos arrojados por dicha Encuesta destaca la conciencia de un derecho social en el campo,
conocedor de las leyes laborales, horarios y salarios correspondientes. SILVA Renan.
Sociedades campesinas, transicion social y cambio cultural en Colombia. La Encuesta Folclorica
Nacional de 1942: aproximaciones analiticas y empiricas. Medellin: Ed. La Carreta, 2006.

184 Se denunciaba en prensa el hambre y las huelgas en Barrancabermeja por la precariedad y
la falta de alimentos y articulos de primera necesidad por monopolio de varios comerciantes. En:
Vanguardia Liberal. Bucaramanga: 4 de octubre de 1938. p. 4.
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presentaban sucesivas solicitudes de reclamo de caminos, presencia estatal,
adjudicaciones de baldios y ayudas; mientras, se lamentaban de las dificultades

de la vida en zona selvatical®®,

En la prensa de la época se repiten las escenas de una vida llena de dificultades
para los colonos, como los esfuerzos por no ser apremiados por el erario publico
en sus intentos por cobrarles ilegalmente el impuesto predial en concepto de
mejoras'®. También presentaban solicitudes de creacion de créditos agrarios
sobre pastos, en Vélez, para la zona del Carare, con la idea de superar las
situaciones que abocaban al colono a abandonar lo trabajado: el colono
descuajaba selva y primero sembraba pasto, pero no tenia dinero para comprar
ganado, y debia aceptarlo en aumento, a precios elevadisimos que favorecian a
los pudientes, “... de manera que todo su esfuerzo, toda su lucha ha sido en
beneficio de una clase privilegiada...hasta que enfermo y sin recursos opta por
abandonar lo que constituy6 para él una esperanza'®””. Hacia 1945, un estudio
sobre la colonizacién de la zona mostraba otro problema: el de las sanciones a
los colonos por derribar bosque sin licencia, pues habia mas de quinientas
personas que no podian hacer roza y siembra al carecer de los recursos para
tramitar las solicitudes de los permisos, disminuyendo la produccion de la zona,
y la falta de vias, de asistencia técnica y ayudas para que la colonizacién fuera

exitosa, en una poblacién de unos diez mil colonos?'8,

Respecto a la figura del “viviente”, propia de la época de las grandes haciendas
de café, tabaco, etc., practicamente habia desaparecido, y en su reemplazo la
persona que estaba al cuidado de la finca no solo vivia en la misma, sino que al
mismo tiempo hacia de aparcero. Ello se debia al temor de los propietarios a una
interpretacion, por parte de los vivientes, de la ley 200/1936 a su favor, a traves

185 En:Vanguardia Liberal 1 de marzo de 1942, p. 4 y 8 abril p. 4 “10.000 colonos reclaman
servicios de sanidad e higiene” ...”enfermos agonizan bajo los arboles del caserio”;

186 Denuncia de los colonos de Santa Helena contra la tesoreria de Simacota. En: Vanguardia
Liberal. Bucaramanga: 7 de diciembre de 1940. p. 4

187 En : Vanguardia Liberal. Bucaramanga: 3 de enero de 1941. p. 4.

188 BOHORQUEZ Rubio Pablo, “Estudio sobre la colonizacién del Opén”. En: Revista Tierras y
Aguas.Bogota, marzo y abril de 1945. N. 75-76.
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de la prescripcion adquisitiva de dominio, lo cual habia provocado el lanzamiento
de muchos de ellos*®°.

La mayor parte de los bosques inexplotados estaban en zona baldia y su
explotacion presentaba tres tendencias: en las zonas ya cultivadas, se explotaba
para conseguir lefia o carbon vegetal, talando el bosque por el sistema de
“roceria”. Este sistema consistia en talar el bosque sin dejar ningan arbol en pie
para picar la madera y hacer montones de lefia, para el uso de la hacienda en
hornillos y tejares. El excedente se vendia para uso doméstico, provocando un
uso irracional y escaso aprovechamiento de los bosques, y una fuerte erosién
del terreno, hecho denunciado permanentemente. Las otras dos explotaciones
de baldios se daban en la explotacidbn maderera de las selvas virgenes, para la
industria de la construccidén, ebanisteria y carpinteria. Las dos dinamicas
representaban un desperdicio de aceites, resinas, ceras, fibras colorantes y
esencias medicinales; sin respeto por las areas de reserva forestal o bosques de

interés general®°,

Ya en el siglo anterior, hacia 1871, encontramos reflexiones en torno a la
destruccion de los bosques con la colonizacion de baldios, como la siguiente:

La tala estlpida y al ocaso de los bosques nacionales, no puede dar de si,
una lamentable devastacion, que la generacion siguiente no mas, nos habra
de reprobar amargamente... que hoy exporte mucha quina, mucho caucho
etc. que entren en circulacién tantos valores estancados en el fondo de las
montafias; la Nacién nada pierde con esto; porque los valores exportados
ocasionan un retorno de importacién en cuyos derechos se cobra el valor
extraido de los bosques. Todo esto estda mui bien para el presente, pero
nuestros hijos van a encontrar asolado el pais, porque nosotros tumbamos el
arbol y cegamos la fuentel?,

En la década de los treinta, el Ministerio de Industrias, encargado de la
colonizacion de baldios, recibié desde diversos municipios del departamento de

Santander peticiones de aclaracion respecto a la normativa a aplicar. Las quejas

189 GALAN, Mario, Op. Cit. p. 225, 275-280.

190 GALAN Mario, Ibid. Pp. 414 y ss. Véanse los mas de 60 los tipos de maderas explotadas y
su uso concreto al final del apartado “riqueza forestal”.

191 Diario de Cundinamarca Bogota, 21 de enero de 1875, p. 261. Citado En: TOVAR, Hermes,
“Los baldios y el problema agrario en la costa caribe de Colombia (1830-1900)", Revista
Fronteras. 1997. Vol. 1 p. 54.
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mostraban la préctica de tala y desmonte de bosque indiscriminada para alegar
la posesion, e impedir que otros reclamaran esas tierras; al igual que se
denunciaban artimafias de los empresarios para hacerse con las tierras de
pequefios colonos. En tal sentido, el inspector de policia de Landazuri, Luis A.
Palomino, envié una carta de solicitud de la legislacion sobre baldios al Ministerio
de Industrias en fecha 30 de abril de 1932. El inspector explicaba que en la
carretera del Carare habia muchos colonos aspirando a fundaciones y
titulaciones en grande, pretendiendo absorber a los pequefios colonos que se
encontraban antes dentro de éstas. Ello era motivo de constantes solicitudes que
no podian responder, al no tener la normativa para consultar y resolver las dudas
para la tramitacion de tierras. Asi mismo, denunciaba que otros pretendian talar
y desmontar en pequefias y diferentes partes, sin atender debidamente ninguna,
con el Unico objeto de alegar posesion y no permitir la entrada a pequefios
colonos y demas gente que trabajaba en beneficio de la nacion®2.

También manifestaba la preocupacién por el agua la Alcaldia de Bucaramanga.
En 1933 remitié al Departamento de Baldios, Bosques Nacionales y Aguas de
uso publico del Ministerio de Industrias, el Acuerdo n. 37 de 1932 “de defensa y
conservacion de las aguas existentes en el Municipio y consecuencialmente a
las de los bosques adyacentes o sus cauces 0 yacimientos, y ademas, a la
adquisicion de algunas de esas zonas hidrograficas”. La intencion del
Ayuntamiento era que el Ministerio le respaldara en esta iniciativa, que si bien se
enmarcaba en la Ley 119/1919 y por tanto no requeria de aprobacion,
consideraba necesario una nota de reconocimiento de que era una medida
importante, “...y que debiera ser imitada en todos los municipios de la Republica,
toda vez que la tala de los boques se ha convertido en un vicio inveterado que
con el tiempo acarreard gravisimos perjuicios a las poblaciones y aun a la

agricultural®®.

192 AGN, Ministerio de Industrias, Seccién Fomento, Fondo Baldios, vol. 77. p. 91 y ss.

193 “E] sefior alcalde del municipio de Bucaramanga remite el acuerdo n. 37 de 29 de novbre. De
1932, expedido por el Consejo, sobre conservacion de bosques y aguas de uso publico”. En:
AGN, Ministerio de Industrias, Fondo de Baldios, Vol. 76, 1932. pp. 149 y ss.
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La competencia municipal sobre estos asuntos estaba prevista en la Ordenanza
departamental 30/1916 “sobre proteccion y fomento del arbolado y las aguas®®?”,
que habia delegado a los Concejos municipales la proteccion y fomento del
arbolado y las aguas. El gobernador reglamentaba la limitacion de derecho de
tala de bosques de cabeceras o fuentes de los rios, la obligacion de arborizacién
cerca de éstos, y la prohibicién de derribo de arboles, sancionando las faltas con
multas de hasta 200 pesos en funcion de la gravedad. Posteriormente, la
Ordenanza 79/1921 “Cdédigo de Policia”® pas6 a regular otras normas sobre
proteccion de bosques y agua. El texto también protegia la propiedad, regulaba
las sanciones por despojo de fincas, los supuestos de su ocupacion, el
procedimiento del amparo de posesion y el procedimiento de los casos de
vagancia y rateria, siendo sustituida después por la Ordenanza departamental n.

62 de 1943y el nuevo Caodigo de Policia.

Toda esta normativa, junto con el Codigo Penal de 1936, forma parte de la
construccion del sistema organizativo penal de la primera mitad del siglo
XX.También la creacién y ampliacion de juzgados, Yy los tribunales superiores
de justicia, surgen de la necesidad de un mayor control social, dado el
incremento de la criminalidad en el pais, pero también de las nuevas doctrinas

penales en boga, como se ha dicho con anterioridad!,

Los cuerpos de policia municipal y departamental se conformaban por sujetos
“... nombrados directamente por las autoridades civiles y politicas por un periodo
definido y obedeciendo a las directrices del partido politico que detentaba el
poder®”, con los consiguientes abusos por parte de las diferentes instancias
policivas. A modo de ejemplo, se publicaron unas quejas en 1942, de vecinos de

194 Recopilacién de las ordenanzas expedidas por la Asamblea de Santander afios 1904-1934.
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