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RESUMEN

TITULO. LOS CONSTITUYENTES DEL ESTADO DE SANTANDER, PAMPLONA
1857"

AUTORA. LINA CONSTANZA DIAZ BOADA™

PALABRAS CLAVES: Constituyentes, Generacion politica, espacios de socializacion,
Sociedades Politicas, Radicalismo, Federalismo, Estado de Santander.

DESCRIPCION

La presente investigacion estudia los Constituyentes del Estado de Santander reunidos en Pamplona en 1857
con el propdsito de promulgar la primera Carta Politica de ésta unidad federal. Los Diputados compartieron
rasgos caracteristicos tales como el origen sociofamiliar, el matrimonio desarrollado como mecanismo para
establecer y consolidar vinculos, el ingreso a espacios de formacion formal e informal al interior de los cuales
gestaron alianzas que les permitié acceder a las esferas de poder, la profesionalizacién y una amplia
trayectoria politica. Estos elementos aunados al hecho de que todos los personajes abordados nacieron entre
las décadas de 1820 y 1830 permitié emprender el analisis sobre los Diputados de Pamplona como un grupo
generacional.

El estudio individual y colectivo de los Constituyentes del Estado de Santander permite afirmar que se tratd
de una generacion politica que llegé al poder a mediados del siglo XI1X asumiendo como tarea principal la
modernizacion del Estado. Durante los intentos por eliminar todo vestigio colonial de la estructura estatal,
dicha generacidn politica emprendi6 la puesta en marcha de dos proyectos estrechamente relacionados. Por un
lado, la adopcion del sistema federal impulsado tanto por Liberales como por Conservadores. Por el otro, la
adopcion del pensamiento liberal el cual sirvi6 de sustento ideoldgico en la busqueda del progreso material.

“ Trabajo de Grado.
“ Facultad de Ciencias Humanas, Maestria en Historia. Director: Armando Martinez Garnica, Doctor en
Historia del Colegio de México.



ABSTRACT

TITTLE. THE CONSTITUENT OF THE STATE OF SANTANDER, PAMPLONA
1857"

AUTHOR. LINA CONSTANZA DIAZ BOADA ™

KEY WORDS: Constituent, Political Generation, socialization spaces, Political Societies,
Radicalism, Federalism, State of Santander.

DESCRIPTION

The present research studies the Constituents of the State of Santander assembled in Pamplona in 1857 with
the intention of promulgating the first Political Letter of this federal unit. The Deputies shared typical features
such as the sociofamiliar origin, the marriage developed as a mechanism to establish and to consolidate links,
the entering to spaces of formal and informal formation where they prepared, in its interior, alliances that
allowed them to accede to the spheres of power, the professionalization and a wide political path. These
elements tied to the fact in which all the approached prominent figures were born between the decades of
1820 and 1830 allowed that possibility of tackling the analysis on the Deputies of Pamplona as a generational
group.

The individual and collective study of the Constituent of the State of Santander allows to affirm that it was a
political generation that came to the power in the middle of the 19th century assuming as principal task the
modernization of the State. During the attempts for eliminating any colonial vestige of the state structure, the
above mentioned political generation tackled the putting in march of two narrowly related projects. On the
one hand, the adoption of the federal system stimulated as much for Liberal as for Conservatives. For other
one, the adoption of the liberal thought which used as ideological sustenance in the pursuit of the material
progress.

“ Graduation Project
“ Faculty of Human Sciences. Master in History. Director: Armando Martinez Garnica. PhD in History of the
Colegio de México.



INTRODUCCION

Desde la creacion del Estado de Santander el predominio politico del Radicalismo en la
region fue evidente. Lo anterior no solo se hizo palpable en el nombre escogido para
designar a la nueva unidad administrativa, sino que también, se plasmé explicitamente en el
elemento ideoldgico de la primera Constitucion del Estado, promulgada en 1857. Este
panorama ha llevado a considerar a Santander la cuna del experimento Radical en Nueva
Granada durante la segunda mitad del siglo XIX. En medio del consenso ampliamente
aceptado en relacion a la filiacion partidista del Estado, mayoritariamente Liberal, surgié el
interrogante acerca de los elementos que llevaron a Santander a convertirse en el

laboratorio del Radicalismo.

A medida que nos adentrabamos en las sesiones de la primera Asamblea Constituyente del
Estado, realizada en Pamplona, la pregunta inicial adquirié mayor relevancia al constatarse
que el proyecto Radical fue puesto en marcha de manera rapida y casi unanime. Los
escasos debates, desarrollados al interior de la Corporacion, en torno a los planteamientos
del programa Liberal sugieren la presencia de un grupo de Diputados que habian gestado,
con antelacién, un ideario y préacticas politicas en comun. Este hecho abrid la posibilidad
para plantear una perspectiva metodoldgica que permitiera abordar los procesos politicos
regionales a partir del estudio de los individuos y las relaciones que establecen con otros

miembros de la sociedad.

Al asumir este enfoque metodoldgico tomamos como punto de partida al conjunto de los
Constituyentes del Estado de Santander reunidos en Pamplona a finales de 1857. La
eleccion del este grupo especifico de Diputados obedecié al interés de encontrar las
caracteristicas propias de una generacion politica que delined la vida publica, no so6lo del
Estado sino de la Unidn Federal durante la segunda mitad del siglo X1X. Pese a los matices
individuales del cuadro variopinto de los Diputados todos compartieron ciertas
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caracteristicas como el origen sociofamiliar, la profesionalizacion, el acceso a la burocracia
entre otros rasgos que permiten agruparlos bajo el concepto de generacién®. Al anterior,
hemos agregado el de politica acorde al especial acento que hemos conferido al aspecto

politico en el momento de abordar la trayectoria de los Constituyentes.

A. LOS INDIVIDUOS COMO ELEMENTO DE ANALISIS HISTORICO EN LA
TEMATICA DE CONFORMACION DEL ESTADO SOBERANO DE
SANTANDER

Los politicos letrados y las relaciones que entablan con los demés miembros de su sector
social y con el resto de la sociedad, constituyen un elemento del analisis historiografico
desechado en ocasiones, por considerarlo un objeto de estudio cuyo unico propdsito
consiste en legitimar la élite. No obstante, cuando se realizan investigaciones sobre
procesos politicos, la consolidacion familiar, las alianzas socioecondmicas, los circulos de
sociabilidad, la mentalidad de una época, o instituciones como el cuerpo militar, para citar
algunos ejemplos, olvidamos con frecuencia que estamos indagando sobre grupos sociales

conformados por individuos.

En las Ultimas décadas, la historiografia ha dado un doble giro en relacion al estudio de los
individuos. De un lado, han surgido escuelas que se han separado del estudio de las
estructuras o las fuerzas que componen la sociedad y de las historias generales que eclipsan
por completo la dindmica de los actores sociales’. De otro lado, la Historia se ha
desplazado del enfoque meramente individual, a través, de la biografia, hacia una
perspectiva colectiva a partir de la prosopografia®, la cual se ha convertido en una

herramienta metodoldgica para abordar diversas tematicas”.

1 A propésito del concepto de generacion un buen ejemplo es el trabajo de Diana Balmori, Stuart Voss y
Miles Wortman quienes establecen los esquemas generacionales para mirar el proceso de formacion de redes
familiares en Latinoamérica a partir de mediados del siglo XVIIl. BALMORI, Diana, VOSS, Stuart F.;
WORTMAN, Miles. Las alianzas de familia y la formacion del pais en América Latina. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1990, 335 p.

2 Los aportes de la Prosopografia Generalizada, la Microhistoria, y el Network Analysis han abierto el
camino para reflexionar sobre los actores sociales.

% La prosopografia o biografia colectiva es una herramienta metodoldgica creada por los historiadores
anglosajones en la cual se toman los datos biogréaficos de los individuos de un grupo social especifico, como
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La historiografia desarrollada en torno al tema de conformacion del Estado Soberano de
Santander no cuenta con estudios que tomen como elemento central a los actores sociales.
Excepcidn de lo anterior lo constituyen los trabajos del historiador Juan Fernando Duarte
intitulados: “Los proyectos politicos del liberalismo en Santander, 1857-1880: EI Caso de

Solén Wilches™®

y “Los circulos de notables en la politica santandereana del siglo XIX:
Solén Wilches y el Circulo de La Concepcién-Garcia Rovira™®. En ambas investigaciones
Duarte logra establecer la correlacion entre el ascenso politico del General Liberal con el
marco de la época en que vivio, evidenciando las etapas que experimentd el liberalismo en
Santander. Pese a los aportes de éste historiador, la compleja gama de relaciones sociales,
politicas, econOmicas, ideoldgicas y culturales tejida entre los actores sociales que
impulsaron la adopcion del Radicalismo tanto en el Estado de Santander como en los

Estados Unidos de Colombia continda siendo un vacio de nuestra historia.

En la bdsqueda de obras que permitieran elaborar un panorama general del estado de las
investigaciones relacionadas con la tematica de conformacién del Estado Soberano de
Santander y que al mismo tiempo abordaran desde cualquier perspectiva a personajes, se
encontrd un conjunto reducido de obras que evidencian dos tendencias historiograficas. Por
un lado, la linea adoptada por los académicos, encaminada a exaltar a los miembros de la
élite que figuraron politica, social, econémica y culturalmente. De otro lado, encontramos

investigaciones realizadas por historiadores de formacion universitaria quienes han

por ejemplo, una profesion, con el propdsito de observar continuidades y rupturas de distintos procesos,
especialmente en el &mbito social.

* A manera de ejemplo, las siguientes investigaciones que abordan temas de la historiografia neogranadina
tomando a los individuos como elemento para desarrollar la representacion histérica: SAETHER, Steinar.
Identidades e independencia en Santa Marta y Riohacha, 1750-1850. Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, 2005. 300 p.; THIBAUD, Clement. Republicas en armas: los ejércitos bolivarianos
en la guerra de Independencia en Colombia y Venezuela. Colombia: Planeta, 2003. 571 p.; URIBE URAN,
Victor Manuel. Abogados, Partidos Politicos y Estado en Nueva Granada: 1790-1850. Pittsburgr, 1992, 581 p.
Tesis Doctoral (Historia). Universidad de Pittsburgr. Facultad de Ciencias Humanas.

> DUARTE BORRERO, Juan Fernando. Los proyectos politicos del liberalismo en Santander, 1857-1880: El
Caso de Solén Wilches. Bucaramanga, 1994, 113 p. Trabajo de grado (Pregrado de Historia). Universidad
Industrial de Santander, Escuela de Historia. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia.

® DUARTE BORRERO, Juan Fernando. Los circulos de notables en la politica santandereana del siglo XI1X:
Sol6n Wilches y el Circulo de La Concepcion-Garcia Rovira. Bucaramanga, 2001, 179 p. Trabajo de grado
(Maestria en Historia). Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de
Historia.
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intentado representar procesos acontecidos en el Estado Soberano de Santander, desde las
herramientas metodoldgicas y conceptuales de la historiografia cientifica. A continuacién

presentamos una breve resefia del grupo de trabajos hallados.

B. PRIMER ACERCAMIENTO A LOS PERSONAJES: LA HISTORIOGRAFIA
DE LOS ACADEMICOS

Los miembros de las Academias de Historia han promovido la exaltacion y el recuerdo de
personajes reconocidos en el &mbito nacional, regional o local. A través, de la compilacién
de datos sobre determinados hombres presentan la trayectoria politica de actores sociales.
Estos trabajos adolecen de conceptos y elementos interpretativos acerca de la vida de cada
uno de los personajes. Cada individuo es presentado en capitulos fragmentados, por lo cual,
no ofrecen una vision de grupo social o generacional, y por supuesto, no hay un desarrollo

de hipdtesis o construccién de representaciones sobre los procesos histérico.

Un vacio frecuente de este tipo de trabajos es la ausencia de referencias bibliografica.
Caracteristica que, ademas de restar validez al texto, impide comprobar los datos para que
sean utilizados en futuros estudios de otros investigadores. Sin embargo, al brindar
informacidn desconocida pueden arrojar luces y situar a otros investigadores que inician la
etapa de exploracion en la tematica. Otro rasgo distintivo de este grupo de investigaciones,
en relacion con la fuente empleada, es el uso casi exclusivo de la documentacion oficial,
especialmente la Gaceta de Santander, la cual es ordenada y presentada como si la fuente
hablara por si sola, por consiguiente el investigador asume una posicion pasiva en la labor

de interpretacion.

Representante del anterior enfoque es Gustavo Otero Mufioz que en “Hombres y ciudades:

»l

Antologia del paisaje, de las letras y de los hombres de Colombia”’, agrupa a los

personajes que presenta bajo las categorias de mandatarios nacionales, proceres y martires

" OTERO MUNOZ, Gustavo. Hombres y ciudades: Antologia del paisaje, de las letras y de los hombres de
Colombia. Bogoté: Ministerio de Educacién, 1948. p. 710.
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de la Independencia, estadistas, escritores, poetas, hombres de ciencia, artistas y hombres
notables de diversas ciudades del pais. De esta forma establece una clasificacion de
acuerdo a las variables de procedencia (lugar de origen) y profesion (ocupacion) pero no

logra articular la vida de los individuos que presentan.

Igual que al anterior autor, Juan de Dios Arias publica en 1970 “Estampas
Santandereanas”®, donde ademés de mostrar algunos personajes relata los pasos en la
formacion del Colegio San José de Guanenta y el Colegio Provincial de Pamplona. No
obstante, continua siendo una simple reunion de documentos ordenados cronologicamente
para dar cuenta de los acontecimientos. En consecuencia, la fuente, que en su mayoria es de
caracter oficial, adquiere una posicion privilegiada, mientras el investigador se limita a

ejercer la funcidon de recolector y organizador de la informacion.

Finalmente, un trabajo mas elaborado es el de Ramiro Gomez intitulado “Hechos y gentes
del Estado Soberano de Santander: revolucién triunfante™®. El libro ofrece un bosquejo de
la formacién del Estado de Santander a nivel juridico-legal, una interpretacion sobre la
Constitucion de 1857 y varios episodios de la historia santandereana del siglo XIX. Junto al
relato general de conformacion de la unidad federal, el autor ofrece la biografia de
personajes como Vicente Herrera, Vicente Olarte Galindo, Narciso Cadena, Félix Giron y
Rafael Otero. Asi, intenta ofrecer el contexto politico en el cual vivieron los personajes
estudiados, todos ellos pertenecientes al Liberalismo Radical, dejando clara su posicion
politica. No obstante, no logra presentar la accion colectiva de esos personajes, pese a que

fueron contemporaneos y sostuvieron estrechas relaciones.

8 ARIAS, Juan de Dios. Estampas Santandereanas. Imprenta del Departamento: Bucaramanga, 1970, 318 p.
® GOMEZ RODRIGUEZ, Ramiro. Hechos y gentes del estado soberano de Santander: Revolucién triunfante.
Bogota: Fondo Cultural Cafetero, 1985, 291 p.

14



C. PERSONAJES POLITICOS EN LA HISTORIOGRAFIA DEL ESTADO DE
SANTANDER

A partir de la década de 1990 empieza a surgir el segundo grupo de investigaciones aqui
resefiadas, que hacen parte de la produccién de historiadores formados en la Escuela de
Historia de la Universidad Industrial de Santander. En estas obras aparecen elementos que
indican la incursién en el &mbito tedrico y conceptual como herramientas para emprender
el trabajo de investigacion, intentos por construir representaciones sobre los procesos,

ademas, de una rigurosa referencia documental de las fuentes empleadas.

La primera obra que conjugé el tema del Estado Soberano de Santander con el interés de
abordar algun personaje fue “Los proyectos politicos del liberalismo en Santander, 1857-
1880: El Caso de Solén Wilches*®, de Juan Fernando Duarte. El objetivo que guié la
investigacion fue el de producir una imagen del proceso de transicion en la orientacion
politica en el Estado partiendo de la ideologia del Socialismo Utdpico a un
intervencionismo estatal, al tiempo que exalto la accion del General Liberal Solon Wilches
en dicho cambio. Otro objetivo consistio en realizar una semblanza en torno al mencionado
General, tratando de describir los fendmenos que hicieron posible su ascenso politico
regional y posteriormente, Nacional. El autor intenta sefialar la transformacion ideoldgica
al interior del radicalismo santandereano en la segunda mitad del siglo XIX, pero no logra

cohesionar los factores y los hechos por los cuales se produce la etapa de transicion.

El aporte del autor consiste en correlacionar dos procesos, a saber: uno macro politico, en
el sentido que muestra como el Liberalismo de Santander experiment0 varias etapas
partiendo de una postura Radical, inspirada en las ideas Socialistas UtoOpicas, y que
terminaron en la adopcion de un Estado interventor. ElI segundo proceso que podemos
denominar micro al mostrar como se desarrollé el ascenso politico de un individuo, en

medio de un proceso general experimentado regionalmente.

9 DUARTE BORRERO, Juan Fernando. Los proyectos politicos del liberalismo en Santander, 1857-1880: El
Caso de Solén Wilches. Bucaramanga, 1994, 113 p. Trabajo de grado (Pregrado de Historia). Universidad
Industrial de Santander, Escuela de Historia. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia.
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Uno de los méritos de la obra de Duarte es haber trabajado el archivo epistolar de Solén
Wilches, convirtiéndose en el pionero en abordar, para el caso de Santander, este tipo de
documentos en el estudio de los procesos historicos. Sin embargo, el historiador no logré
explorar todo el archivo, limitando la investigacion a las cajas 1 y 2 que contienen
correspondencia enviada y recibida por el General durante los afios 1857-1880. La
narracion de los acontecimientos es cronologica. En el relato se puede percibir que Juan
Fernando Duarte asume la fuente primaria como la panacea de la Historiografia,
excluyendo, en repetidas ocasiones, una interpretacion mas activa por parte del escritor,
confiriendo un predominio a la documentacién oficial, que lo conduce a un deficiente

aprovechamiento de la correspondencia personal de Solon Wilches.

La figura de Solon Wilches es retomada por Juan Fernando Duarte en su trabajo de grado
de Maestria en Historia. En la obra intitulada “Los circulos de notables en la politica
santandereana del siglo XIX: Solon Wilches y el Circulo de La Concepcion-Garcia

11 intenta reconstruir la historia de “los circulos de notables” tomando el caso del

Rovira
circulo de La Concepcion, en el cual la figura central fue el General Liberal. La propuesta
metodoldgica del estudio de caso para entrar a interpretar dinamicas permite mostrar los
diversos matices de un mismo proceso. El intento de Duarte fue el de mostrar la relacion
entre el circulo de La Concepcion, con otros espacios similares en el Estado Soberano de
Santander. Esto a su vez, comenta el autor, conduciria a indagar acerca de los origenes del

clientelismo, el funcionamiento de los partidos politicos y las formas de hacer politica.

A pesar que el concepto de Circulos de notables atraviesa la interpretacion realizada por
Duarte, éste no logrd establecer en conjunto los factores que condujeron a ciertos
individuos a ser considerados notables. Al referirse a dicho concepto el historiador expresa

lo siguiente:

! DUARTE BORRERO, Juan Fernando. Los circulos de notables en la politica santandereana del siglo X1X:
Sol6n Wilches y el Circulo de La Concepcion-Garcia Rovira. Bucaramanga, 2001, 179 p. Trabajo de grado
(Maestria en Historia). Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de
Historia.
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“[...] no era mas que un grupo de personas que acompafiaron a Sol6n Wilches desde la
primera juventud, tal vez desde los juegos infantiles, y juntos terminaron inmersos en la
encarnizada lucha por el poder que caracteriz6 nuestra historia en la segunda mitad del siglo
XIX.

Dichas personas, por la manera como aparecen, rodeando a nuestro personaje central, nos
hemos dado en llamarlas “circulo”. El cardcter de “notables” esta dado porque la
correspondencia producida por ellos, da cuenta de una consideracion especial por parte de las
personas de su pueblo de origen, La Concepcidn, sin que se pueda establecer si ésta se debe a
un supuesto poder econémico, sino mas bien a la tradicion de su familia, a su cultura intelectual
0 a la de ser simplemente “personas de bien” para sus vecinos”*.

Las anteriores palabras dan cuenta de uno de los principales vacios del trabajo. Considero
que la labor del historiador debid consistir en interpretar cual era el sustento en que
descansaba el concepto de notables. Por cuanto, la problemética de comprender y
establecer qué se concebia como notable radica el trabajo del investigador. Lo contrario,
seria acoger un término sin entender a qué se refiere, pudiendo ocasionar distorsiones al

momento de abordar los acontecimientos a investigar.

El trabajo no cumple con el principal objetivo trazado de reconstruir la dinamica del circulo
de notables de La Concepcidn, pues no logra identificar claramente quienes integraron el
Circulo ni la jerarquia interna de sus miembros. Si bien se reconoce a un personaje central:
Solon Wilches, no se profundiza en los otros miembros del grupo ni en la posicion que
ocupaba en relacion al General Liberal. Igualmente el historiador deja por fuera el
reconocimiento de los mecanismos y alianzas politicas, sociales y econdmicas entre los
integrantes del Circulo, y entre estos y otros actores politicos de la region. En
consecuencia, el trabajo plantea amplios interrogantes que no fueron resueltos por Duarte y
aun no han encontrado investigadores dispuestos a resolverlos. Juan Fernando Duarte
vislumbro los vacios de su obra al comentar que no plasmo todo el sentido que inicialmente
concibid de la investigacion, pero mostrd la versatilidad de una fuente como el archivo
epistolar poco explorado por los historiadores de la regién, entre otras razones, que no

comenta el autor, por la carencia de tales archivos.

2 Ibid., p. 5-6
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El reciente trabajo de Jaqueline Estévez acerca del ““Analisis de la Agenda de Gobierno del
Presidente del Estado de Santander Marco A. Estrada, 1860”** recoge el concepto central
de Agendas administrativas de los gobernantes como forma para “reconocer” el desarrollo
del Estado en los diferentes momentos al intentar acercarse a la coordinacion entre el
aparato institucional y la ejecucién de proyectos de importancia para la consolidacion del
Estado de Santander'®. ElI mencionado concepto permite, segun la autora, abordar a los
actores politicos desde la ideologia y proyectos politicos que delinearon su accionar al
interior de las instituciones gubernamentales que, a su vez incidieron en la conducta de los
grupos sociales de la nacién. Enfatiza, con ello, que no se propuso realizar una historia

institucional.

El objetivo general del trabajo es la reconstruccion y anélisis de la agenda de gobierno de
Marco Antonio Estrada, al tiempo que estudia el impacto de su “plan de accién” en la
conformacion del Estado de Santander. Pero la delimitacion cronoldgica de la investigacion
comprendida en el tiempo del primer gobierno de Marco Antonio Estrada (29 de febrero a
20 de mayo de 1860) impide una mirada amplia para hablar del impacto provocado por el
proyecto politico del mencionado gobernante, siendo evidente la incapacidad de cumplir
con ese objetivo. El impacto de la Agenda Administrativa de Marco A. Estrada puede
rastrearse al ampliar temporalmente la investigacion y encadenando las distintas
administraciones del personaje, quien lleg6 a asumir la Presidencia del Estado de Santander

en varias oportunidades.

La investigadora solo recurre a la fuente oficial, limitada a la Gaceta de Santander y la
Gaceta de la Confederacion Granadina. El trabajo habria adquirido mayor amplitud al
indagar en la prensa de particulares, mas, cuando la autora es conocedora que Marco
Antonio Estrada fue director de varios periddicos de la region, conservados en archivos del

pais. El panorama politico que se esboza en el primer capitulo no es suficientemente claro

¥ ESTEVEZ LIZARAZO, Jaqueline. Anélisis de la Agenda de Gobierno del presidente del Estado de
Santander Marco A. Estrada 1860. Bucaramanga, 2005, 76 p. Trabajo de grado (Maestria en Historia).
Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia.
14 .

Ibid., p. 10.

18



como para ofrecer al lector luces de los acontecimientos de la época, perdiendose el sentido
de varias afirmaciones de la autora. La ausencia de claridad en la explicacion y la carencia
de fechas, nombres y datos complementarios que guien a los lectores dificultan la

comprension del texto.

Finalmente, la historiadora concluye presentado en comilla parte de una charla explicativa
sobre la teoria sociologica de Norbet Elias y no su propia interpretacion de la propuesta del
soci6logo aleman, la cual no acoge a lo largo del trabajo. La referencia es tomada para
afirmar que el monopolio de la violencia y del recaudo fiscal no se produjo en Santander en
esa epoca, dejando la sensacion que el trabajo se hizo para comprobar el modelo
sociologico eliano en Santander pero sin un intento de profundizar realmente en el proceso

historico regional.

A manera de conclusion se observa que el panorama acerca de las investigaciones sobre la
conformacién del Estado Soberano de Santander muestra un vacio en relacion a la practica
metodoldgica de abordar a grupos de individuos y las relaciones que éstos establecen con
los diversos sectores sociales y con el medio en que vivieron. En otras palabras los actores
sociales no han sido tomados en cuenta sistematicamente como elemento de compresion de
procesos histéricos que permitan al investigador construir representaciones sobre el
acontecer. Al dividir en dos grupos las obras abordadas, se pudo establecer las claras
diferencias y los aportes que cada grupo ha realizado, pero, al tiempo se constata que falta
indagar en las generaciones, dinamicas de los actores sociales, redes, parentescos,
mecanismos de alianzas y relaciones, ideologias, entre otros aspectos que pueden tomar a

los individuos como objetos de estudio.

Las obras comprendidas entre el grupo de los Académicos, al carecer de herramientas
conceptuales, metodoldgicas y ausencia, en la mayoria de los casos, de las referencias
bibliograficas, limitan el aporte a los investigadores que emprenden trabajos similares. En
cuanto al segundo grupo, el mayor aporte estd en mostrar la estrecha relacion entre los

procesos Y los personajes estudiados. Por lo tanto, los individuos son presentados en forma
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articulada al momento en el cual vivieron. La tematica constante es la construccion del
Estado, por consiguiente, los aportes tedricos del sociologo aleman Norbert Elias cuentan

con gran influencia dentro de los trabajos realizados.

Es notoria la visibilidad que adquirio la figura del General Solon Wilches Calderén al
interior de las investigaciones realizadas por los historiadores de la Universidad Industrial
de Santander. Esto se explica, no sélo por la preeminencia politica del personaje, sino
también, por el acceso al archivo epistolar del General Liberal que se encuentra en el
Archivo Historico Regional de la Escuela de Historia de la Universidad Industrial de
Santander. Dicho acervo documental estd compuesto por nutrida correspondencia dirigida a
Solén Wilches por familiares, amigos, copartidarios politicos, comerciantes, socios entre
otros, ademas, copias de cartas escritas por el General y varios recortes de periodicos de la

época.

Mientras se continGa privilegiando el archivo epistolar de Solén Wilches, existen otros
archivos de personajes como Aquileo Parra, que cuenta también con nutrida
correspondencia, especialmente de la guerra civil de 1876, el cual no ha sido ampliamente
explorado. No obstante, es notorio que pese a la incursion en el archivo epistolar la
documentacién oficial contina marcando la pauta en los trabajos que acuden a este tipo de

fuente documental.

Falta acudir a las fuentes notarial y eclesiastica, para indagar sobre las relaciones familiares
(sanguineas, parientes rituales —padrinos y compadres-, enlaces matrimoniales), y otra clase
de vinculos como los empresariales y comerciales. Ilgualmente, estan ausentes las memorias
de los contemporaneos, que arrojan luces, entre otros aspectos, de las posturas ideoldgicas,
posiciones politicas, relaciones de amigos personales y politicos. Finalmente, hay que
mencionar que los personajes son estudiados desde la esfera politica, en su actividad
publica, pero falta mirar otras esferas como la econémica, social, ideoldgica, para generar
un cuadro con las distintas tramas y gamas de colores que adquieren los individuos en sus

relaciones personales y sociales.
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D. LOS CONSTITUYENTES DEL ESTADO DE SANTANDER: UNA
GENERACION POLITICA FEDERAL

El presente trabajo intenta acercarse a la puesta en marcha del Radicalismo a través de los
personajes que delinearon el proyecto politico en el Estado de Santander a partir de la
Constitucion de 1857, promulgada el 10 de noviembre en Pamplona. Con la creacion del
Estado de Santander, en ese afio, la nueva unidad politico-administrativa quedé facultada
para expedir una Carta Fundamental que organizara el manejo interno del gobierno
estadual. La Asamblea Constituyente elegida popularmente con dicho propdsito elabor6 y

debatiod en tan solo un mes una Constitucién de claro corte Radical.

La abolicion de la pena de muerte, el ejercicio de libertades como las de expresion,
religién, asociacion, industria y educacion, el derecho a la seguridad personal y a la
propiedad, el juicio por jurados y la igualdad ante la Ley son algunos de los aspectos
establecidos en la primera Carta Fundamental del Estado de Santander. Dichos elementos
evidencian la influencia del pensamiento Radical en la Constitucién de Pamplona. Con el
ascenso del Radicalismo en la Nueva Granada los politicos nororientales del pais lograron
una notable ingerencia en el manejo del gobierno de la Union. En este sentido, David
Johnson ha planteado que Santander fue el ‘conejillo de Indias’ en el experimento del

radicalismo colombiano®.

La aceptacidn de la tesis de Johnson es unanime, sin embargo, pocos se ha preguntado por
el hecho que fuera Santander y no otro Estado la cuna del Radicalismo neogranadino, mas
aun cuando la sancion de la Carta de Pamplona se produjo en poco tiempo, entre el 16 de
octubre y el 10 de noviembre de 1857. El propio David Johnson ha explicado que los
Radicales liderados por Manuel Murillo Toro se congregaron en Santander porque era
una regién con una poblacién homogénea, trabajadora y pacifica’®. Si bien es cierto que el

politico tolimense era la cabeza visible de la tendencia Radical del Liberalismo en el pais, y

* CHURCH JOHSON, David. Santander siglo XIX: Cambios socioeconémicos. Bogoté: Carlos Valencia,
1984, p. 26.
'8 Ibid., p. 17. La negrilla es nuestra.
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como tal fue elegido primer Presidente del Estado en 1857, también es cierto que en la
Asamblea Constituyente participaron personajes estrechamente relacionados a la region.
Incluso Eustorgio Salgar, José Joaquin Vargas Valdés y Francisco Javier ZaldGa quienes no
nacieron en los limites de Santander, estaban integrados al Estado gracias a sus vinculos
familiares, econémicos y politicos tejidos desde momentos anteriores a la creacion de la

unidad administrativa federal.

En otras palabras, los individuos que pusieron en marcha el Radicalismo en Santander no
vinieron de otros lugares junto a Murillo Toro con el propésito de establecer un proyecto
politico en un determinado espacio geogréafico. Por el contrario, todos los Constituyentes
conocian la region y estaban ampliamente vinculados a ésta de alguna forma. Entonces, sin
desconocer los elementos de la composicion poblacional mencionados por Johnson, falta
estudiar con detenimiento factores como la conformacion social, la distribucion de la tierra,
los intereses Provinciales, los vinculos comerciales y la actividad econdmica de la region
que jugaron un papel fundamental en el surgimiento del Radicalismo en Santander. Por lo
pronto, nos hemos enfocado en los individuos que asumieron el programa liberal como la

via para la modernizacion del Estado y del progreso material.

Debe anotarse que el proyecto de Constitucion Radical fue puesto en consideracién de la
Asamblea por Vicente Herrera Vanegas y Antonio Vargas Vega, oriundos de Vélez y
Charald, respectivamente, momentos antes del arribo de Manuel Murillo Toro a la ciudad
de Pamplona. Aunque no se pueden negar las relaciones politicas tejidas entre los
proponentes del proyecto constitucional y Murillo Toro durante la estadia de los
santandereanos en Bogota, la trayectoria politica de los Diputados Liberales que asistieron
a Pamplona muestra claramente su adhesion a la faccion Golgota desde los inicios de 1850.
En este sentido, el Radicalismo fue un proyecto impulsado por personajes oriundos de
Santander y no por individuos foraneos llegados con a Murillo Toro. Incluso Vicente
Herrera Vanegas profesd una linea mas radical y utdépica que la promulgada por el

tolimense.
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La brevedad de los debates que concluyeron en el documento definitivo de la Carta Politica
es otro elemento que sefiala, por un lado, la mayoria Liberal que integro a la Corporacién y
por el otro, la consolidacion del programa ideoldgico de un sector del Partido Liberal. Estos
aspectos que caracterizaron a la Constituyente de Pamplona nos condujeron a indagar en la
vida politica —publica- de los Diputados que asistieron a las sesiones para observar el

proceso de gestacion del pensamiento que dio forma al Radicalismo de Santander.

La experiencia personal y colectiva de los Constituyentes de Pamplona estudiada a partir
del origen sociofamiliar permiti6 observar que los Diputados pertenecieron a la élite local y
regional. Lo anterior les posibilitd, desde la tierna infancia, el acercamiento a la vida
politica que protagonizaron sus padres, abuelos, tios u otros miembros de la familia quienes
estuvieron relacionados al movimiento de Independencia. Ademas, les facilito el ingreso a
ciertos espacios de socializacion, como Colegios y Universidades, a los que sélo accedian
sectores notables de la poblacién. Al interior de estos espacios se gestd el pensamiento

politico y las pautas de un grupo de hombres inclinados por el sistema federal.

El federalismo no fue exclusivo de la Nueva Granada. Este proceso se desarrolld durante el
momento de ascenso Yy radicalizacion del Liberalismo en el mundo occidental,
especialmente en los paises que surgieron después de la Independencia Americana. El
sistema de gobierno federal considerado en gran parte del siglo XIX como el camino
adecuado en la construccion del Estado Neogranadino es visto como la propuesta de una
generacion politica que nacid entre las décadas de 1820-1835. De este grupo generacional,
el sector que lleg6 al poder a mediados del siglo puso en marcha un plan reformador en

tono al pensamiento Liberal que profesaba.

Al plantearse la investigacion de los Constituyentes del Estado de Santander desde el
concepto de generacion politica se abre camino para comprender los rasgos caracteristicos
que definieron la pauta de accion de los miembros de la clase dirigente del momento. Sin
embargo, sélo se aborda el ambito politico de los Diputados, sin entrar en detalles sobre la

vida personal y econdmica de los personajes, aspectos que sin duda complementarian el
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conocimiento del grupo. En consecuencia, la formacion temprana de los Diputados de la
Asamblea de Pamplona, su ingreso a las Sociedades Politicas y su participacion en la
guerra civil de 1854 se abordaron en cuanto muestran la dinamica de gestacion y ascenso

del proyecto Radical que luego se plasmo en la Carta politica del Estado de Santander.

Luego de la mirada colectiva de la generacion politica, se presentan los matices
individuales de cada uno de los Constituyentes agrupados éstos bajo la categoria de
filiacion politica que adopté cada uno como individuo. Al respecto se formaron tres
divisiones que muestran a los Liberales Radicales e Independientes y a los Conservadores.
Entre el grupo de los Independientes encontramos a varios Radicales que decidieron
separarse de la tendencia que habian abrazado en su juventud. Las grandes contradicciones
gue surgieron entre la ideologia y la aplicacién del pensamiento radical causaron fuertes
criticas por parte de quienes finalmente conformaron la facciéon Independiente. Al interior
de esta tendencia del Liberalismo, impulsada por los enemigos personales y politicos del
circulo gobiernista, se generd6 un movimiento que derribd del poder a los Radicales. En
relacion a las biografias, dado que los personajes compartieron diversos procesos politicos,
se profundiz6 sobre los acontecimientos vividos por ellos en una oportunidad, con mirar a
evitar constantes repeticiones de un mismo hecho. Por tal razon, las biografias individuales
deben ser analizadas en conjunto, para asi reconstruir la prosopografia de la generacion

politica estudiada.
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1. LA FORMACION TEMPRANA DE LOS CONSTITUYENTES

1.1 COLEGIOS Y UNIVERSIDADES

Colegio y Universidades se concebian como espacios de socializacién donde se formaba la
clase dirigente nacional, regional y local. Por socializacion se entiende “el proceso por el
cual el individuo, nacido en una sociedad, interioriza sus exigencias, adquiere los valores
comunes y adopta las normas de comportamiento por las cuales se mantiene la
colectividad”"’. Las reformas educativas realizas por el gobierno en las décadas de 1820 y
1830 plantearon un proyecto de formacién de ciudadanos, sustentado en el ideario liberal
en el cual se formo la generacién politica de personalidades que participaron en la creacion
de la primera Constitucion del Estado de Santander en 1857. Estos centros educativos eran
asumidos como espacios formales privilegiados para dicha socializacién, por cuanto
trasmitian el ideario de las reformas, que encerraban un proyecto de formacion de
ciudadanos, permitiendo a los miembros que logran acceder a los espacios interiorizacion
de las dindmicas, valores, normas y conocimientos que facultaban su pertenencia y

desenvolvimiento en la sociedad.

La carencia de colegios y universidades en las Provincias obligaba a las familias de la elite
a enviar a los jovenes a formarse en los institutos de Santa Fe de Bogota. Asi, al colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y el Colegio de San Bartolomé confluian personajes
de las diversas Provincias de Nueva Granada. Al interior de los espacios de socializacion se
estrecharon lazos de amistad, familiares y politicos, los cuales propiciaron la formacion de
asociaciones literarias y politicas tales como La Escuela Republicana o La Sociedad
Filotémica. El proyecto educativo claramente delineado, acorde con el modelo de

ciudadano que se pretendia formar y con la consolidacion de sociedades conformadas en

7 SCHNNAPPER, Dominique. La comunidad de ciudadanos: acerca de la idea moderna de nacion. Espafia:
Alianza, 2001. p. 39-40.
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torno a intereses fundamentalmente politicos, gestaron entre la generacion politica
estudiada en este trabajo, un lenguaje y posturas (acciones) particulares que la distinguen de
otros grupos generacionales. En consecuencia, la incidencia de la educacion en la
formacion de la clase dirigente resulta crucial para entender parte del pensamiento que,
desde los afios de educacion formal, fue elaborado por los radicales santandereanos.

1.2 REFORMAS EDUCATIVAS EN LAS DECADAS DE 1820-1830.
EL PENSAMIENTO LIBERAL Y EL PROYECTO REPUBLICANO: HACIA
LA CONSTRUCCION DEL CIUDADANO

Los constructores de la nacion tuvieron en cuenta que la educacidn representaba un
mecanismo fundamental en la formacion de ciudadanos, trasmitiendo la ideologia y el
proyecto nacional para conformar la comunidad nacional de ciudadanos. Pese a los avatares
que debieron afrontar los primeros gestores del naciente Estado neogranadino, la educacion
fue uno de los aspectos que adquirié desde muy temprano relevancia para el proyecto de

creacion de ciudadanos.

Durante las décadas de 1820 y 1830 se realizaron una serie de reformas educativas
encaminadas a la creacion de ciudadanos y burdcratas de una republica librecambista®®.
Con las reformas, el Estado se proponia asumir la direccion de la educacion, despojando al
clero del monopolio de ensefianza conferido por la Corona espafiola desde los inicios del

Estado Indiano®.

Algunas novedades de las reformas movilizaron la oposicion de sectores tradicionales de la
sociedad, convirtiendo el aspecto educativo en una lucha entre dos posturas politicas que

8 URIBE URAN, Victor Manuel. Abogado, partidos politicos y Estado en Nueva Granada: 1790-1850.
Pittsburgh: Universidad de Pittsburgh, 1992, p. 341 ss.

1% Con el propésito de fortalecer el Estado Indiano, parte de las Reformas Borbdnicas buscaron disminuir el
monopolio en la ensefianza ejercido por el clero. En este sentido, Francisco Moreno y Escandoén elabor6 el
proyecto de la Universidad Publica para el Nuevo Reino de Granada, dirigida y controlada por el Estado. El
plan de Escanddn gener6 una larga disputa entre las Ordenes religiosas y el Estado (1768-1780) que, aunadas
a la supuesta carencia de fondos, impidieron la materializacion de la reforma. Pese a lo anterior,
posteriormente se retomarian las ideas de Moreno y Escandén en las reformas educativas.
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intentaban imponerse: por una parte, el proyecto liberal encaminado a fundamentar un
estado moderno que se desligara de la tutela de la Iglesia y, por la otra, la concepcion
tradicional que se enfilaba en la defensa de los intereses del clero y el orden heredado del

Estado Indiano.

El proposito de modernizar la fisonomia de la ensefianza trasmitida en los institutos
educativos, a partir de doctrinas liberales, conté con marchas y contramarchas durante las
décadas de 1820 y 1830 pero, finalmente hacia 1835, la implementacién de pensadores de
las escuelas Utilitarista, Clasica y Liberal tuvieron acogida entre la mayoria, aun cuando no
faltaron los criticos. Asi, la juventud formada en esa época lo hizo al abrigo de los
pensadores ingleses y franceses y de profesores liberales neogranadinos como Ezequiel

Rojas y Florentino Gonzélez®.

Con la Ley del 6 de agosto de 1821, el Congreso de Cucuta dispuso la creacion de al menos
un Colegio en cada Provincia, que contara con dos catedras minimas: una de Gramatica
espafola, latin y principios de retérica, y otra de Filosofia. Ademas, se aprobd que se
impartieran las catedras de Derecho Civil, Canénico y Natural?!, cursos aceptados para la

posterior obtencion de titulos universitarios.

Las cétedras de jurisprudencia orientadas a la formacion de abogados y candnigos revestian
mayor interés para la clase dirigente por cuanto, a través de ellas, se transmitia
explicitamente el ideario politico que sustentaba el proyecto liberal del nuevo Estado. La

carrera de medicina contaba con materias como Anatomia Practica, Medicina Operatoria,

20 David Church Johnson menciona que las “teorfas de Say fueron traidas a Bogota por Francisco Soto y las
de Bentham por Vicente Azuero, ambos santandereanos e involucrados en actividades politicas tanto en sus
provincia como a nivel nacional”. JOHNSON, David. Santander silo XIX: Cambio socioeconémicos. Carlos
Valencia Editores: Bogotd, 1984, p. 25. Cabe notar que los mencionados personajes estaban emparentados
familiarmente con dos de los Constituyentes de Pamplona, a saber: Marco Antonio Estrada, yerno de Soto y
Juan Nepomuceno Azuero Estrada, sobrino de Azuero Plata.

2 AHERN, Evelyn. El desarrollo de la educacion en Colombia 1820-1850. En:
http://www.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/rce22-23 04arti.pdf (enero 9 del 2007) p. 17
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Farmacia, Medicina Legal, Toxicologia e Higiene Pablica?, entre otras que no definfan

claramente un pensamiento politico determinado.

El gobierno también tomé parte en la indicacion de materias y contenidos de las mismas, a
través del Decreto del 8 de noviembre de 1825, emitido por Francisco de Paula Santander.
Este ordenaba que los colegios y universidades debian ensefiar el Derecho de acuerdo con
los principios de Jeremy Bentham y la Filosofia de Destutt de Tracy. Pese a las
controversias y ataques que suscitd la implantacion de los nuevos autores, en especial la
teoria del filésofo inglés, con el Plan de Estudios convertido en Ley el 3 de octubre de
1826, se instituyo el “Tratado de legislacion” como obra de ensefianza obligatoria en las
catedras de jurisprudencia. Al tiempo que se introducian nuevas doctrinas, las materias de
Derecho se ampliaron, siendo aplicadas inicialmente en Bogot4. Los abogados recibian el
Derecho Natural de Gentes y Economia Politica, junto al tradicional Derecho Civil y
Canonico. La primera catedra daba a conocer aspectos relacionados con el derecho publico,
las doctrinas constitucionales, los derechos ciudadanos, la naturaleza de la autoridad, los

deberes de los gobernantes y las ramas del poder®.

La Economia Politica, novedad introducida en 1824 para el programa de Derecho, ensefid
los principios planteados por representantes de la escuela Clasica como Adam Smith y J. B.
Say. Adam Smith fue un economista y filésofo escocés quien es considerado el Padre de la
Economia por haber sistematizado los aportes de los Mercantilistas y Fisidcratas. Acorde a
la preocupacion del siglo XVIII, Smith se interes6 por el proceso de creacion y
acumulacién de riqueza. Al respecto indico, siguiendo el laissez faire de los Fisiocratas
franceses, que la mano invisible era el principio regulador de la vida social y econémica
que estaba estrechamente relacionado con tres pilares de la conducta humana tales como
selfinterest (propio interés), selfish (egoismo) y selflove (amor propio). El concepto de

mano invisible represento, entonces, un elemento universal que permitié enunciar Leyes

%2 Los cursantes de Anatomia préactica de la Universidad Central de Bogota bajo la direccién de su
catedratico Doctor Francisco Quijano, espondran en publico certamen la mafiana de 1 de junio las
proposiciones siguientes. Bogota, 1837. Archivo Histérico Universidad del Rosario, Caja 29, Folios 402-406.
2 URIBE URAN, Victor. Op. Cit., p. 350.
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sobre el desarrollo social, llevando a la economia a convertirse en ciencia bajo los
pardmetros de la llustracién®®. En el pensamiento de Smith el individualismo, la libertad de
industria y un Estado minimo constituyen las condiciones basicas para el funcionamiento
del mercado, por consiguiente, para la produccién de riqueza. Bajo estos aspectos fue
formada la generacion politica de neogranadinos que detentaron el poder durante la

segunda mitad del siglo XIX.

Inicialmente se oyeron voces de rechazo hacia las nuevas doctrinas econémicas
introducidas en las aulas de clase. Sin embargo, en la década de 1830 crecid en la presa el
apoyo a los principios del laissez-faire, generando un clima favorable a la permanencia de
la catedra luego de la crisis politica de 1828, cuando Simon Bolivar prohibié la obra de
Bentham en la educacion, al tiempo que incrementd la instruccion religiosa a través del
Latin, el Derecho Civil Romano y eclesiastico®. El anterior panorama permite convenir
con Victor Uribe, que la “elite politica, en su conjunto, estuvo de acuerdo en preparar, a

través de las Facultades de Derecho, una generacion librecambista”®.

El curriculum de 1828 basado en principios religiosos estuvo vigente hasta 1835, cuando se
restablecio el Plan General de Ensefianza Publica de 1826, por medio del Decreto del 30 de
mayo de 1835. Asumida la Presidencia en 1832 por Francisco de Paula Santander, €l
retomo el proyecto liberal de educacion introduciendo nuevamente los textos de Bentham.
Al entrar en vigencia el Plan de Ensefianza, el Decreto del 23 de abril de 1825 se
reimplantaba, confiriéndose prioridad a los asertos publicos que los estudiantes debian
presentar al final de un periodo escolar para aprobar las materias?’. Es precisamente la
coleccion de asertos que se encuentran en el Archivo Histérico de la Universidad del

Rosario, la documentacion que de manera especial nos ha permitido rastrear los colegios y

% DIAZ BOADA, Sandro Alberto. Valores (anti-valores) y complejos transmitidos por la “Ciencia
Econdmica”: una aproximacion desde la metodologia “sugerida™ a los economistas. Bucaramanga, 2006.
Tesis de grado (Economia). Universidad Industrial de Santander, p. 17-24.

> AHERN, Evelyn. Op. Cit., p. 34.

% |bid., p. 351.

2 GUILLEN DE IRIARTE, Maria Clara. Rectores y rectorias del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, 1653-2003. Bogota: Academia Colombiana de Historia, 2003. p. 397.
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universidades a los cuales asistieron gran parte de los Constituyentes de Pamplona,

observando al tiempo los contenidos de las materias que ellos cursaron.

Después de reimplantado el proyecto educativo, la oposiciéon inicié la resistencia
nuevamente solicitando al Presidente que eliminara del curriculo el texto controvertido,
sugerencia rechazada por Francisco de Paula Santander. No obstante, la presion tuvo que
haber jugado un papel decisivo, pues en 1836 Santander autorizd a Vicente Azuero para
redactar un texto de legislacion universal sustentado en la filosofia del autor inglés, pero
obviando los puntos considerados inapropiados por parte de la Iglesia. Precisamente, a
partir de 1836 del ajuste académico empiezan a aparecer en los registros documentales de
los distintos planteles educativos, los personajes que llegarian posteriormente a la
Constituyente del Estado de Santander en 1857. En consecuencia, podemos aseverar que la
mayoria de los Constituyentes de Pamplona se formaron bajo el Plan de Ensefianza que

estaba vigente desde 1835.

La creciente politizacion que experimentaban los claustros educativos estaba dada, en
primer lugar, por los constantes debates en torno a los textos de Bentham, que pronto
suscitarian la conformacion de dos posturas, generandose alianza entre sectores sociales
que finalmente se consolidarian con la formacién de los Partidos Politicos en 1848-1849.
Victor Uribe ha sefialado al respecto que las disputas en torno a la doctrina de Bentham
alcanzaron el siglo XX, convirtiéndose en un aspecto distintivo de la confrontacion

partidista del pais®.

En segundo término identificamos que el ambiente politico tocaba las puertas de los
colegios para establecerse en medio de su cotidianidad. Ejemplo de esto fue el
desencadenamiento de la guerra de Los Supremos, cuando Lino de Pombo, en calidad de
Gobernador de la Provincia de Bogoté, notifico al rector del Colegio Mayor del Rosario, el

2 de diciembre de 1840, que debido a los acontecimientos se disponia que la parte baja del

%8 URIBE URAN, Victor. Op. Cit., p. 356.
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claustro principal fuera convertido en cuartel para el batallon a cargo del comandante

Pineda, al tiempo que se continuaban las clases®.

Al término de la contienda civil, en abril de 1842, se realizdé una nueva reforma educativa
elaborada por Mariano Ospina Rodriguez, en aquel entonces Ministro del Interior. Con el
propésito de implementar disciplina y eliminar la influencia de teorias consideradas
incitadoras del desorden, se prohibié nuevamente la ensefianza de los textos de Bentham.
“Pero a diferencia de lo esperado, sus politicas produjeron una generacion de auténticos
liberales. Quizéa la razon de ello reside en el hecho de que los profesores que ensefiaban
bajo el gobierno liberal, permanecieron en las misma instituciones durante la
administracion siguiente, y auque les fue prohibido el uso de los textos, ensefiaban los

principios bentahamistas de memoria”*.

Es muy probable que pese a la prohibicion de los textos en la ensefianza formal, no cesase
la lectura de la obras del filésofo inglés. La circulacion de libros, periddicos, y lecturas
entre comparieros de estudio e integrantes de las distintas sociedades politicas y literarias,
seguramente dio continuidad al conocimiento de los principios benthamistas y de las ideas
provenientes de Europa y Norteamérica. En todo caso, es seguro que las personalidades que
tuvieron acceso a la ensefianza secundaria y universitaria antes de 1843, cuando fue
ejecutado el Plan de Mariano Ospina, estudiaron las materias de Derecho bajo los

principios benthamianos.

La disciplina implantada por el Plan de Ospina, encaminada a que los estudiantes
universitarios dedicaran el tiempo completo al estudio, prepar6 el terreno para la formacién
de publicistas que, formados en la contradiccién que ofrecian por un lado la catedra del
Derecho Romano, y por otra, la Economia Politica del laissez-faire™, impulsaron las ideas

liberales que empezaron a aparecer en la primera administracion de Tomas Cipriano de

* GUILLEN DE IRIARTE, Maria Clara. Op. Cit., p. 421.

% AHERN, Evelyn. Op. Cit., p. 51.

3 SAMPER, Miguel. La proteccién. En: Los radicales del siglo XIX: Escritos politicos. Seleccién, prélogo y
notas de Gonzalo Espafia. Bogoté: EI Ancora, 1984. p. 23.
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Mosquera (1845-1849) y que serian exaltadas a partir del gobierno del General Jose Hilario
Lépez (1849-1853).

1.3 LOS PROGRAMAS DE DERECHO ENTRE 1836-1840

Desde la época del Estado Indiano la carrera tradicional de la clase dirigente fue la
abogacia. No en vano, 31 de los 35 Constituyentes de Pamplona fueron abogados
graduados como los muestra la Tabla 1. Esta profesion tenia pues, desde entonces,
propositos politicos explicitos. La anterior particularidad nos impulsa a abordar algunos
lineamientos trasmitidos por los programas de Derecho entre 1836 y 1840, momento en el
cual aparecen como cursantes de la carrera varios de los personajes de la primera Asamblea

Constituyente Santandereana.

En 1837, siendo Florentino Gonzalez catedratico de las materias de Derecho Constitucional
y Legislacion Administrativa, se ensefiaba a los futuros Doctores en Derecho del Colegio
San Bartolomé: que el objetivo de la sociedad politica consistia en la felicidad de los
asociados, para ello era fundamental el ejercicio de la soberania o el poder soberano
concebido como el sustento en que descansaba el gobierno: “que no es otra cosa que el
poder establecido por una sociedad politica para que la conduzca al fin de su
institucion”*?. En este sentido, la autoridad y, en consecuencia, las personas que la
asumian,

debian procurar el objetivo primordial de la sociedad politica: la felicidad de los asociados,
esto es, el bien comin. Segun sus ensefianzas, para conseguir la felicidad las naciones
establecian diversas reglas para fijar su buen funcionamiento, reglas fijadas en la

constitucion. Subrayaba ademas el catedratico que solamente la nacion podia darse a si

%2 Coleccion de asertos en que se hallan redactadas las proposiciones que deben sostener en certamen
publico los cursantes del Colegio nacional i seminario de San Bartolomé en el mes de julio de 1837, en la
Capilla de Nuestra Sefiora de los Dolores. Bogota: Imprenta de Nicomedes Lore. Archivo Histdrico
Universidad del Rosario, Caja 29, Folio 415.
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misma una Carta Magna en uso del poder soberano que en ella reside. La division tripartita

del poder se ponderaba como el mejor camino para encontrar la “felicidad nacional”.

Tabla 1. Relacién de los Constituyentes de Pamplona durante sus afios de educacion

formal

ESTUDIANTE

INSTITUCION EDUCATIVA

Juan Nepomuceno Azuero
Estrada

= Abogado, pero se desconoce la época en la cual estudid.

Narciso Cadena Uribe

= Colegio Provincial de Guanentd, bachiller, 1840.
= Colegio San Bartolomé, Jurisprudencia, 1848.

= Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, obtiene el grado de Doctor en
Derecho el 12 de noviembre de 1851.

Leonardo Canal Gonzalez

= Colegio San José de Pamplona, 1836.
= Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, Filosofia y Humanidades.

= Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, Derecho, 1838- 1842, el 26 de
agosto de 1842 obtuvo el grado de Doctor en Derecho.

José Castellanos

= Colegio de Boyacd, Tunja. Condiscipulo de José Joaquin Vargas Valdés.

= Colegio San Bartolomé, Economia Politica, 1850.

Marco Antonio Estrada
Plata

= Colegio Provincial de Guanentd, Legislacion, 1836.
= Colegio San Bartolomé, Derecho, 1837.
= Abogado graduado en 1840.

Rafael Fernandez

= Abogado, pero se desconoce la época en la cual estudi6.

Andrés Eduardo Jesus
Galvis Galvis

» Bogota, condiscipulo de José Joaquin Vargas Valdés.

Anibal Garcia Herreros y
Santander

= Colegio San José de Pamplona, 1836.
= Casa de Educacién del cantén de San José de Cucuta, Filosofia 3° afio, 1839.

= Abogado.

Scipion Garcia Herreros y
Santander

= Colegio San José de Pamplona, 1836.
= Casa de Educacién del cantén de San José de Cucuta, Filosofia 3° afio, 1839.

= Colegio San Bartolomé, Derecho, 1840. Abogado.

Elfas Garcia G.

= Colegio San José de Pamplona, Filosofia 2° afio, 1840.
= Abogado graduado en 1848.

Marcelino Gutiérrez
Alvarez

= Abogado, pero se desconoce la época en la cual estudi6.

Miguel Hernandez

= Colegio San José de Pamplona, Derecho, 1840. Abogado.
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Vicente Herrera Vanegas

= Colegio de Vélez: Escuela de nifios dirigida por Vicente Alvarado, 1836.

= Colegio de San Bartolomé, Jurisprudencia, 1847. Abogado.

Timoteo Hurtado

= Abogado, pero se desconoce la época en la cual estudid.

José del Carmen Lobo
Jacome

= Abogado graduado, pero se desconoce la época en la cual estudid.

Rito Antonio Martinez
Goémez

= Colegio San José de Guanenta.

= Colegio San Bartolomé, obtuvo en grado de Derecho en 1845.

Rafael Otero Navarro

= Colegio Provincial de Guanenta, Medicina 1836, Derecho 1837.
= Abogado graduado en 1841.

Joaquin Peralta

= Colegio San José de Pamplona, 1836.

= Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, Derecho, 1839.

» Universidad Central de Bogota- San Bartolomé, Derecho, 1840.
Catedréaticos Francisco Javier Zaldua, Ezequiel Rojas.

= Abogado graduado en 1844.

Pedro Peralta Rodriguez

= Colegio San José de Pamplona, 1839.
= Universidad Central- clase de Anatomia, 1840.

Manuel Maria Ramirez

= Abogado graduado en 1840.

Eustorgio Salgar Moreno

= Universidad Central de Bogota-Colegio San Bartolomé, recibio grado de
Doctor en Derecho en 1851.

Celso Serna

= Colegio San Bartolomé, Jurisprudencia, 1849-1850.

Estanislao José Rafael
Silva Calder6n

= Colegio Provincial de Guanenta, 1836.
= Abogado graduado en 1841.

Gonzalo Antonio Tavera
Ruiz

= Colegio San Bartolomé, Derecho, 1837.

Eduardo Valencia

= Abogado graduado en 1840.

Ramon Vargas de la Rosa

= Colegio Provincial de Guanenta, 1836-1840.
= Abogado graduado en 1847.

German Vargas Santos

= Colegio San Bartolomé, Literatura y Filosofia
= Colegio Rosario, Literatura y Filosofia

= Universidad Central, graduado de Médico el 12 de mayo de 1853

José Joaquin Vargas
Valdés

= Colegio de Boyaca.
= Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, bachiller 1846-1848.
= Colegio San Bartolomé, Derecho 1849-1851.

Antonio Vargas Vega

Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, bachiller segundo afio, 1839.

= Colegio San Bartolomé y Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, se
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desempefié como catedratico sustituto en 1850.

Jose Mé”ﬁ Véllamlzar = Abogado, pero se desconoce la época en la cual estudio.
allardo

= Colegio San Bartolomé, en 1825 obtuvo una beca. Abogado graduado en
1836.

= Hay registros como catedratico desde 1837: dicto Fisica y Geografia, fue
Vicerrector del colegio y catedratico de Derecho Civil, Derecho Penal y en
ocasiones de Legislacion.

Francisco Javier Zald(a

= Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, Derecho, 1848.

Damaso Zapata = Colegio San Bartolomé, Derecho, 1856.

Fuente: Fondo Colegio Mayor de San Bartolomé, Archivo General de la Nacion, cajas 39 y 46A, Coleccion
de Asertos, Archivo Historico de la Universidad del Rosario, cajas 27-37, VARGAS VALDES, José Joaquin.
A mi Paso por la tierra: Asunto historicos, politicos, filosoficos, etc. Bogota: Tipografia Colon, 1938,
MARTINEZ SILVA, Carlos. El General Leonardo Canal. En: Escritos Varios. Bogota: Kelly, 1954.

La ensefianza transmitida en relacion con el ramo legislativo afirmaba que las Leyes debian
realizarse por Diputados elegidos por periodos cortos para tal fin, en las diferentes
secciones que conforma el territorio nacional. EI Congreso nacional debia estar dividido en
dos Camaras, es decir, se propendia por la existencia del Senado y la Cémara de
Representantes. En aras del adelanto de la sociedad, la teoria impartida sefialaba que a los
legisladores debia exigirse les como requisito el poseer una propiedad y cierto tiempo de

residencia en la seccion que representaban.

Del poder ejecutivo se establecia que éste debia ser ejercido por una sola persona elegida
por periodos cortos, evitando que fuera reelegida indefinidamente. Tenia el Ejecutivo, entre
otras facultades, la capacidad de objecion de los proyectos de Ley debatidos en el
Congreso, mostrando los inconvenientes o contradicciones que podria producir un proyecto
de Ley, vigilar constantemente la labor de los funcionarios publicos del Ramo Ejecutivo y
Judicial, removiendo libremente a los primeros y promoviendo juicios por las faltas
cometidas por los segundos y dirigir las negociaciones diplomaticas, cerrar y ratificar los
tratados, con previa autorizacion del Congreso®. La Rama Judicial era abordada como

indispensable por cuanto se requeria un poder, diferente al legislativo y ejecutivo, para que

% Ibid.
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“los derechos que la constitucion i las Leyes conceden a los individuos sean reales i

efectivos™3*.

El andlisis sobre los contenidos de la catedra de Economia Politica obligatoria desde 1824
para los cursantes de la carrera de Abogacia, lo adelantamos a partir de la informacién
sobre el Colegio de Guanenta. Este centro educativo tuvo un largo proceso de creacion. El
4 de septiembre de 1787 se abri6 en San Gil la catedra publica de Gramatica.
Posteriormente, en 1810 se impulsd el establecimiento de la catedra de Filosofia. Al
fundarse la nueva materia se nombrd como patrono del colegio a San José y el 20 de
febrero de 1812 fue aprobado el plantel por Decreto de Antonio Narifio. En estas catedras
recibieron clases Florentino Gonzalez, Diego Fernando Gomez y Juan de la Cruz Gémez
Plata. Cuando el gobierno de Francisco de Paula Santander inicié la reorganizacion de la
educacion, inclinandose por la apertura de nuevos instituciones de ensefianza, San Gil y
Socorro iniciaron una disputa por ganar la sede del Colegio. Las gestiones de Diego
Fernando GAmez en Bogota llevaron a que el Decreto del 22 de mayo de 1824 transformara
las catedras en el Colegio Guanenta. Finalmente fue integrado a la Universidad Nacional
con facultad para expedir titulos académicos al igual que los colegios de Bogota®.

La catedra de Economia Politica impartia la historia de la esta ciencia realizando una
division entre el pensamiento econdémico de los antiguos y los modernos, llegando al siglo
XVIII. Se hacia gran énfasis en la doctrina de Adam Smith que eran asumidas como “las
nuevas verdades establecidas por este autor”. Entonces, el economista escocés se tomo
como punto de referencia central a partir del cual se miraban los aportes surgidos después
del autor de Ensayos sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones. Por
consiguiente, dicha asignatura trasmiti6 como definicion fundamental que la “economia

politica tiene por objeto la produccién, distribucién y consumo de las riquezas”.

34 H

Ibid.
% ARIAS, Juan de Dios. Estampas Santandereanas. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1970, p. 169-
193.
% Coleccién de asertos: por los que esplicaran i sostendran los alumnos del Colejio de Guanenta, las
materias que han estudiado en el afio escolar de 1837. Bogota: Imp. José Ayarza, 1837. Archivo Histérico
Universidad del Rosario, Caja 29, Folio 467 v.
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El pensamiento divulgado era el de liberalismo econdmico que indicaba los males del las
“prohibiciones” o proteccionismo, como el aumento en los gastos de los consumidores y la
privacion de varios productos, llevando a la destruccion del comercio. Asi se manifestaba
que “las corporaciones, las maestranzas, establecen un monopolio en favor del producto
indigena contra el consumidor indigena, en cuya virtud son vivamente solicitadas por los de
aquella clase. Las artes y las ciencias nunca podran prosperar sin el favor de la libertad”*’.
Seran precisamente estos principios econdémicos los argumentos empelados por los
Liberales Radicales en contra de la permanencia de los monopolios y las ingerencias del
Estado en asuntos relacionados con el progreso material.

En 1840 la clase de Jurisprudencia Civil en el Colegio de San José de Pamplona® se
dictaba segtn los principios de Jeremfas Bentham®, asi, la utilidad general constituia el
principio de la razén comin y el razonamiento legislativo. El legislador, basado en el
principio de igualdad, debia distribuir entre los miembros de la sociedad los derechos y
obligaciones. El objetivo principal de la Ley era brinda seguridad, de la cual se
desprendian los otros propositos de la legislacion, a saber: la subsistencia, la abundancia, la
igualdad y la esperanza®. En la cétedra de Legislacion se resaltaba la doctrina respecto a

las garantias que debia observar la Ley para con los ciudadanos, estas eran:

“Seguridad. Si en una asociacion hai individuos que no permanezcan sometidos a la accién de la
autoridad publica, en caso de atentado a la seguridad ajena, no hai seguridad personal.

Si sin diligencias previas Judiciales, sin libre defensa, i sin sentencias regulares, la autoridad
publica prende i encarcela a quien le parece i prolonga indefinidamente las detenciones: no hai
seguridad.

Propiedad. Las quiebras publicas, las alteraciones de moneda, las contribuciones excesivas, 0 mal
repartidas, los empréstitos forzados, son contra la propiedad.

Libertad de industria. Las prohibiciones absolutas en alguna industrias, sea agricola, fabril o
comercial, los privilegios que la limitan a ciertas personas, los monopolios, son contra la libertad de
industria.

%" 1bid., folio 468.
% El Colegio Provincial de Pamplona fue creado durante el gobierno de Santander, por medio del decreto 5 de
marzo de 1823. ARIAS, Juan de Dios. Op. Cit. p. 196.
% Coleccién de programas para los certamenes literarios presentados al publico por las diversas clases de
ensefianza del Colegio de San José de Pamplona, en el mes de julio de 1840. Bajo la direccion de sus
respectivos catedraticos en los dias que se indican. Tunja: Imp. por Vicente de Bafios, 1840. Archivo
4Hoistc')rico Universidad del Rosario, Caja 31, Folios 79-80.

Ibid.
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Libertad de opiniones. Comprende las conversaciones, las correspondencias epistolares, los
impresos. Debe estar libre de toda censura previa i de toda direccién administrativa, cualquiera opinion
manifestada a viva vos, por escrito o por la prensa, pero debe castigarse la injuria, la calumnia i la
sedicion.

Libertad de conciencia. Se destruye radicalmente la libertad de conciencia, si se adhiere una
religion a las instituciones politicas i se manda a todos los habitantes el profesarla.

Para que se mantenga la libertad de conciencia, cuando se designa una religion como la del estado,
i se sostiene a expensas del erario, es preciso que los privilegios que se concedan a un solo culto, no
traiga consecuencias ninguna contra el libre ejercicio de las demas.

El mejor sistema para dar todas las garantias a la libertad de conciencia, es admitir indistintamente
todas Iaflreligiones sociales, esto es, aquellas que no propendan evidentemente a causar desorden en el
estado”"".

Relacionando el texto anteriormente citado con lo dispuesto por la Asamblea Constituyente
del Estado de Santander en 1857, en el Titulo 2 que versa sobre los “Derechos de los
miembros del Estado”, se observa que las cuatro garantias del ciudadano aprendidas en la
universidad hacen parte de los once derechos dispuestos por los radicales santandereanos, a

saber:

“La vida,

La expresion libre del pensamiento,

La profesion libre de cualquiera religién o culto,

La asociacion,

La libertad de industria,

La seguridad personal,

La propiedad,

La inviolabilidad del domicilio y de los escritos privados,

El juicio por jurados en los casos de procedimiento criminal por delitos comunes tanto para el
enjuiciamiento, como para la calificacion de los hechos y de los culpables, con excepcion de los casos
que solo aparejen pena correccional conforma a las Leyes,

La libertad de recibir o dar la instruccién que a bien tengan,

La igualdad de todos los derechos individuales ante la Ley”*.

De esta manera, la formacién recibida en los colegios y universidades preparé a la futura
clase dirigente en el pensamiento liberal disponible en los textos estudiados en aquel
entonces. Entre las lineas generales trasmitidas encontramos la exaltacién del bien comin

como fin de una asociacion politica, la division tripartida del poder en ramas legislativa,

- Coleccién de asertos para los certdmenes publicos del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
1839”. Bogot4, 1839. Caja 31, folios 34-34v.
*2 Gaceta de Santander (en adelante citada como G. S.). Pamplona. No. 6 (13, noviembre, 1857); p. 21.
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ejecutiva y Judicial, la supremacia de la Constitucion o Carta politica escrita, como pilar
del liberalismo decimondnico “simbolizando las aspiraciones de los pueblos de libertad,
autonomia nacional y el derecho a constituirse en un estado con existencia propia, libre y
soberana”®. Finalmente, el liberalismo econémico se encamind a la libertad de industria y
la exaltacion de la iniciativa individual, a la par que promovié la proteccién a la propiedad

privada, como formula del progreso material.

Con estos lineamientos ideoldgicos, la Generacién de los Constituyentes iniciaba su
formacidn en teorias encaminadas a la construccion de un estado liberal. Los principios
liberales recibidos en colegios y universidades pronto se iran radicalizando al compés del
incremento de la politizacion de la sociedad, en un proceso que corria paralelo a la difusion
del modelo de Estado moderno y a la radicalizacion del liberalismo occidental, proceso en
el cual la Revolucién Francesa y el federalismo norteamericano constituyeron los

principales modelos a seguir.

1.4 LA CONTROVERSIA SOBRE BENTHAM Y EL PROYECTO DE
FORMACION DEL ESTADO LIBERAL

A través del Decreto del 8 de noviembre de 1825, se oficializé la adopcion de la filosofia de
Jeremy Bentham como doctrina de ensefianza de los futuros abogados. La doctrina, al ser
protegida por el gobierno, fue adoptada como primera forma de concebir el Estado*, al
tiempo que se constituyd en el marco tedrico en el cual se basaba la formacion de la clase
dirigente, divulgado mediante las catedras de Derecho en colegios y universidades. El
mencionado proyecto encontrd resistencia en sectores que, como el clero, vieron una

amenaza a los fueros corporativos o personales de que gozaban.

* REY VERA, Gloria Constanza. Contexto de la trayectoria constitucional en el Gran Santander. En:
GOMEZ ORTIZ, Armando y PARDO MARTINEZ, Orlando. Las Constituciones Politicas del Gran
Santander. Colombia: Universidad Industrial de Santander, 2004. p. 19.

* JARAMILLO URIBE, Jaime. El pensamiento colombiano en el siglo XIX. 3° ed. Bogota: Temis, 1982. p.
135.
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El debate sobre los contenidos de la obra del pensador inglés no se limitd al ambito
intelectual, pues, en medio de la controversia, se enfrentaron dos tendencias politicas que
luchaban por imponerse como proyecto de construccion del naciente Estado. Por un lado, la
concepcion liberal-moderna que experimentaba un ascenso en el mundo occidental desde
finales del siglo XVI11*. Por el otro, la posicién tradicional, cuyo propésito era el de
mantener las instituciones y costumbres heredadas del Estado Indiano. Ademas, cuando el
Plan de Estudios de 1826 acogié como obligatoria la ensefianza de la teoria de Bentham en
las catedra de Derecho, se generd una fuerte oposicion por parte del clero y sectores
tradicionales de la sociedad que comulgaban con la sancion del Papa Pio VII, quien en la
Bula In Coena Domini, el 22 de marzo de 1819, habia prohibido los textos del filésofo
inglés. Desde el pulpito y en textos escritos divulgados en la prensa, se iniciaron los ataques
al pensamiento de Bentham, a los profesores seguidores de inglés, como Vicente Azuero y
al gobierno de Francisco de Paula Santander, lanzando como principal argumento de

oposicidn la contradiccion de la obra en relacion al dogma catolico.

La negativa en aceptar las disposiciones del gobierno no obedecia exclusivamente a la
moral y defensa de la religion. La reforma educativa implicaba un ataque a la posicion
privilegiada de la Iglesia, porque la despojaba del control de la ensefianza y, en
consecuencia, de su injerencia en la formacion de la clase dirigente y por su puesto, en la
direccién de las politicas del Estado. El despojo del monopolio educativo detentando por el
clero también evidenciaba una tendencia laica del gobierno, encauzada hacia la separacion
Iglesia-Estado. Los textos del autor inglés continuaron siendo la base de la ensefianza del
Derecho durante el siglo XIX. Sin embargo, las disputas en los ambitos intelectuales y
politicos llevaron al General Santander a emitir el Decreto del 16 de agosto de 1827, por
medio del cual se omitian las partes de la teoria benthamista consideradas amorales e

irreligiosas.

* Al respecto comenta Jaime Rodriguez: “Este periodo ha sido llamado la “era de las revoluciones
democraticas™ debido a que en él las sociedades monarquicas se transformaron en democraticas. Esto es, los
subditos de las monarquias se convirtieron en ciudadanos de los estados nacionales”. RODRIGUEZ, Jaime.
La independencia de la América espafiola. México: Fidecomiso Historia de las Américas y Colegio de
México, 1996. p. 13.
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Considerada la reforma educativa como un proceso de lucha entre dos concepciones
politicas, la tradicional-religiosa y el proyecto moderno-liberal, puede entendérsela como
parte de un proceso histérico mas amplio vivido en ese momento en el mundo occidental,
en los término en los cuales se formula la sugerencia de Jaime E. Rodriguez*®, cuando
abordad la Independencia de las Provincias americanas como inserta en la dindmica de
nacimiento de los Estados modernos occidentales, es decir, los Estados-nacion surgidos
desde finales del siglo XVIII.

La adopcidn de los textos de Jeremias Bentham y de otros representantes de las corrientes
liberales y clasicas en boga, como Smith, Say y Montesquieu, no sélo dan cuenta de la
influencia europea, sino ademas, del ideario politico que acompari6 el proceso y proyecto
inicial de construccién del naciente Estado neogranadino. Estos textos no se escogieron al
azar. El Plan de Estudios fue elaborado con miras a producir una revolucién politica que
condujera al transito del Estado monarquico al Estado moderno. En este sentido, los
individuos formados bajo el Plan, es decir, entre 1826-1828 y entre 1835-1843, lo hicieron

segun la idea liberal de Estado concebida por los primeros gobernantes neogranadinos.

Ahora bien, la clase ilustrada dirigente neogranadina estuvo en contacto temprano con la
filosofia liberal europea del momento, no como simple receptora pasiva de las doctrinas
extranjeras, sino realizando su propia lectura y participando en el proceso de construccion
del Estado moderno espafiol desencadenado a raiz de la crisis politica de la Corona cuando
el rey Fernando VII claudicé el poder en favor de Napoledn Bonaparte. Los debates de las
Cortes de Cadiz entre 1810 y 1812 dan cuenta de cémo los Diputados espafioles, tanto
peninsulares como americanos*’, estaban ampliamente familiarizados con el pensamiento

liberal de la época, el cual quedd plasmado en la Constitucién Gaditana de 1812.

** RODRIGUEZ, Jaime. Op. Cit.

" En las Cortes de Cadiz los diputados representantes de Nueva Granada eran: José Joaquin Ortiz Galvez,
Panama; José Matheu, conde de Pufionrostro, Quito; José Domingo Caicedo y Santamaria, quien se retird de
las Cortes a mediados de 1811 para reunirse con los personajes que habian declarado la Independencia de su
pais; y José Mejia Lequerica, uno de los diputados americanos que mayor participacion ejercié, gracias a lo
cual se cuenta con documentos que permite observar el ideario liberal que poseia. CORTES DE CADIZ.
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Pese a que la Constitucion de Cadiz no se aplico en Nueva Granada a causa de la prontitud
en la declaracion de Independencia, las noticias de los acontecimientos desarrollados en la
Asamblea Constituyente y el propio texto fueron conocidos en el pais. Asi podemos
observar que la inclinacién de un amplio sector de la clase dirigente por el ideario liberal
hizo parte del pensamiento politico que condujo a la construccién del Estado liberal
moderno en tierras americanas, al proyecto de formacion de ciudadanos y de una clase
dirigente preparada para suplir las necesidades que requeria dicho proyecto. Al respecto,

Rufino Cuervo escribia:

“Mucho se ha dicho contra Santander por haber patrocinado en la ensefianza los libros de Tracy y
Bentham, haciéndole Unico responsable de los males que sus doctrinas han causado, pero debe
considerarse que él no los llevé ni escogio, sino que siguié como la mayor parte de los hombre
plblicos de nuestra nacion la corriente del liberalismo espafiol”*®

En las palabras de Cuervo se pone de manifiesto que como proceso histérico del mundo
occidental, la creacion de los nacientes Estados modernos estuvo acompafiada por un
ideario o ideologia conocida como liberal. Las generaciones formadas bajo las ensefianzas
liberales hicieron parte de la trasformacion del pensamiento politico occidental, que
paulatinamente se iré radicalizando hacia mediados del siglo XIX.

Es por ello que, pese a las resistencias y las primeras contramarchas que sufrié el proyecto
de educacion sobre principios liberales en la razon del Decreto emitido por Simén Bolivar
el 12 de marzo de 1828 prohibiendo el estudio de Jeremy Bentham en los colegios y
universidades y afios después de la reforma educativa de Mariano Ospina en 1842, el
pensamiento liberal continud en ascenso logrando dar paso al radicalismo que delineo la
historia politica del pais en gran parte de la segunda mitad del siglo XIX, especialmente en
el Estado de Santander.

Diario de sesiones. Cadiz, 24 de septiembre de 1810 a 20 de septiembre de 1813. 2 CD-ROM. Madrid:
Congreso de los Diputados de Espafia, 2004 (Serie Historica).
* TAMAYO, Joaquin. Nuestro Siglo XIX. Citado En: AHERN, Evelyn. Op. Cit., p. 22.
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Siguiendo a Jaime Jaramillo Uribe®, se puede decir que las teorfas acogidas,
fundamentalmente las de Bentham, por parte de la élite dirigente promovian la elaboracion
de una ciencia en consonancia con la realidad empirica, el racionalismo juridico
promulgado propiciador de la creacion de un sistema unitario y claro de normas que
ayudaran a la aplicacion sencilla y eficaz de la Ley, la defensa de la propiedad y el

principio de seguridad.

El principio de utilidad expresado por Bentham fue visto como una herramienta legislativa
para resolver los intrincados problemas de la sociedad civil, en aras de la “felicidad
nacional”, proposito fundamental del legislador. El publicista Anibal Galindo concibio la
doctrina benthamista como la pauta para formar la autoridad del gobierno separada de la
tutela de la religion. En este sentido, la filosofia del jurista inglés sirvié para encauzar la
separacion lglesia- Estado, fundamental en la construccion del Estado moderno. Galindo

expresaba la aplicacion de la utilidad en los asuntos temporales de la siguiente forma:

“¢Por qué otro criterio que no sea el de la utilidad, el de la conveniencia, el de la felicidad del
género humano, puede resolverse los multiples y complicados problemas de las relaciones del hombre
con las personas y las cosas, que el inmenso campo de aquel Derecho [Civil] comprende: paternidad,
emancipacion, patria potestad, potestad marital, sucesidn testada e intestada, dominio, modos de
adquirirlo, limitaciones del mismo, penalidad, etc., etc.? ;O se pretenderd que sobre todas estas
materias tiene la sociedad civil que recibir también la Ley de la potestad eclesiastica?”

El racionalismo juridico del fildsofo inglés era una expresion de corrientes modernas como
el positivismo juridico, basado en el concepto del derecho como una creacién del Estado vy,
por lo tanto, de los legisladores que tenian la facultad de producir las Leyes. En este sentido
se negaba la tradicion del derecho natural y trascendente®. Este racionalismo se convirtio
en una herramienta legislativa e ideoldgica por medio de la cual se intentd la modernizacion
del naciente Estado neogranadino, en armonia a las tendencias del momento. Asi lo observo

Jaramillo Uribe:

* JARAMILLO URIBE, Jaime. Op. Cit. p. 136-142.
%0 GALINDO, Anibal. La ensefianza Universitaria. En: Los radicales del siglo XIX. Op. Cit., p. 111.
51 .

Ibid., p. 137.
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“para encauzar ese anhelo de organizacion racional, eficaz y econémica del Estado, no existio por
aquel entonces un cuerpo de doctrinas semejantes o superior al bentahamismo. Sus adversarios
asumian su critica desde un punto de vista ético, metafisico o l6gico, pero no exhibian un conjunto de
principios practicos y técnicos capaz de sustituirlo. [...] [Las clases dirigentes] necesitaba un orden
legal simple, sin discriminaciones personales ni de grupo, que ademas protegiera la institucion de la
propiedad y reglamentase racionalmente su uso y circulacion, y un sistema econémico que permitiera
la expansion de sus energias y proyectos de enriquecimiento y trabajo”*?.

%2 |bid., p. 142.
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2. SOCIEDADES POLITICAS

Hacia finales de la década de 1840 la Nueva Granada experimentd la proliferacion de
sociedades politicas, constituidas en espacios de socializacion de grupos de amigos,
compafieros de estudio y partidarios politicos, donde se terminé de gestar el pensamiento de
la juventud que ingresaba en la vida publica, y con ello de personajes que estarian vigentes
hasta las postrimerias del siglo XIX.

Estas sociedades conformaron la expresion de socializacion politica mas relevante durante
el siglo XIX. En ellas se consolidaron amistades y alianzas mediadas por posturas e ideas
politicas. Al tener objetivos politicos las asociaciones constituian grupos de apoyo, bien
fuera hacia el gobierno o el partido excluido del poder, generando pautas de accion en sus
miembros, acciones que repercutian dentro de la localidad donde se desarrollaban. El
interés de abordar las sociedades politicas consiste en mostrar el pensamiento y las
dinamicas que empezaron a gestar en la juventud la generacion politica de los
Constituyentes, bien fueran estos liberales, radicales o conservadores. Estos pensamientos y
dindmicas marcaron pautas de accion al momento de la llegada al poder de los politicos asi

formados.

Al interior de Las Sociedades Democraticas, y, especialmente de la Escuela Republicana,
la generacion formada bajo los preceptos del liberalismo clésico, influenciada por Bentham,
Smith y Say, inicio el proceso de radicalizacion de la ideologia liberal. En la misma época
surgié la Sociedad Filotémica, de filiacion conservadora, antagonista de la Escuela
Republicana. Estas sociedades eligieron fechas significativas para su creacion y adoptaron
personajes de la historia nacional como figuras de identidad politica, los cuales se
convirtieron en simbolos de los partidos politicos tradicionales. Francisco de Paula
Santander empez6 a ser considerado como padre del Liberalismo neogranadino, mientras

Simon Bolivar era convertido en precursor del partido Conservador.
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Un elemento caracteristico de las sociedades politicas de ésta época lo constituyo la
presentacion de discursos dirigidos al pueblo, bien fuera en recintos abiertos, en plazas
publicas o salones cerrados como los auditorios de reunién de las sociedades. La necesidad
de convocar e involucrar al pueblo en los asuntos politicos tendientes a crear la identidad
partidista, bien fuera liberal o conservadora, habla de la politizacién del ambiente a

mediados del siglo XIX.

2.1 LA SOCIEDAD DEMOCRATICA DE ARTESANOS

La Sociedad Democratica de Artesanos surgi6 inicialmente en Bogota, pero la relevancia
politica que fue adquiriendo antes y durante el gobierno del General José Hilario Lopez,
impulsé su propagacion y creacion en varias Provincias del pais, resultando en algunos
lugares, un apoyo decisivo para la administracion y para el proyecto liberal de mediados del

siglo.

Renan Vega han sefialado que los escasos estudios sobre las Sociedades Democraticas
neogranadinas han dejado velado el conocimiento de este tipo de organizacion,
produciéndose generalizaciones que desvirtian las peculiaridades de las distintas

Sociedades establecidas a lo largo del pais.

Entre la representacion cominmente aceptada Vega Cantor hace referencia a la “forma

1> que se les ha conferido, a tal punto de ser

organizativa especificamente artesana
consideradas por algunos historiadores como una de las primeras expresiones sindicales
obreras del pais. La confusion se origina en el privilegio que cuenta la Sociedad

Democratica de Bogota en las investigaciones realizadas, como lo manifiesta el historiador:

¥ VEGA CANTOR, Renéan. Liberalismo econémico y artesanado en la Colombia decimonénica. En: Boletin
Cultural y Bibliogréafico Numero 22, Volumen XXVII, 1990,
http://www.lablaa.org/blaavirtual/publicacionesbanrep/boletin/boleti5/bol22/liberalis.htm

46


http://www.lablaa.org/blaavirtual/publicacionesbanrep/boletin/boleti1/indice.htm
http://www.lablaa.org/blaavirtual/publicacionesbanrep/boletin/boleti1/indice.htm
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“Tal confusidn se origina en un tremendo equivoco: en haber estudiado a fondo la evolucion de la
Sociedad Democrética de Bogota, donde, evidentemente, los intereses de los artesanos eran
dominantes, y generalizar tranquilamente para el resto del pais las condiciones del caso de Bogotéa. De
esa forma quedd como un hecho establecido que las Sociedades Democraticas eran sinénimo de
organizacion artesanal cosa que Unicamente resulta valida para algunas regiones —sobre todo en
aquellas de fuerte presencia artesanal— pero que no se puede hacer extensivo a todo el territorio
colombiano”*.

La aclaracion se hace indispensable para efectos de nuestro interés, porque si bien el objeto
de ésta investigacion no son la Sociedades Democraticas, la presencia de Marco Antonio
Estrada, Elias Garcia, Timoteo Hurtado, José Maria Villamizar, Manuel Maria Ramirez,
Gregorio y Pedro Quintero Jacome en dichos espacios de socializacion nos conduce a
indagar acerca del papel que desempefiaron en la gestacion del pensamiento y proyecto del

liberalismo, en general, y del radicalismo en particular.

La iniciativa de organizarse en sociedad para defensa mutua de los intereses fue tomada por
los artesanos capitalinos, luego de la promulgacion de la Ley del Comercio sancionada
durante el gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera, en 1847, bajo la autoria del Secretario

de Hacienda, Florentino Gonzalez.

El 6 de octubre de 1847 tuvo lugar la sesion inaugural de la Sociedad en casa de Francisco
Torres. Desde sus inicios se trazd como objetivo principal la defensa del oficio y la
estabilidad de los artesanos frente a la politica gubernamental de creciente importacion de
mercancia extranjera. Junto al propdsito econémico, los artesanos se preocuparon de la

politica®™.

Las elecciones presidenciales comenzaron a suscitar un interés y una respuesta colectiva
por parte de los miembros de la Sociedad. La cercania de los comicios presidenciales puso
en el centro de las reuniones el tema de la escogencia de un candidato Unico para apoyar,
entre las multiples opciones que se ventilaban en el ambiente politico. En la asamblea del

24 de mayo de 1848, la Sociedad acogié como candidato a José Hilario Lopez, momento

54 H

Ibid.
> ESCOBAR RODRIGUEZ, Carmen. La revolucién liberal y la protesta del artesanado. Bogoté: Fundacion
Universitaria Auténoma de Colombia y Suramericana, 1990. p. 130.
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decisivo para la alianza del artesanado con el liberalismo. EI suceso fue percibido por

Agustin Rodriguez, Presidente de la Sociedad en 1849, como sigue:

“llamabamos toda nuestra atencion i todo nuestro porvenir que hasta entonces lo cubria una densa
oscuridad pero la avidez de nuestras miradas penetr6 hasta su centro, percibiendo a donde debiamos
encaminarnos. No tardo pues, en difundirse entre los honrados artesanos el brillo del republicanismo i
de la democracia hasta compactarse bajo sus benéficas influencias el cuerpo que hoi forma la Sociedad
bajo el cardcter mas permanente, convencidos del conocimiento de sus propios derechos, derechos

aconsejados por los dictados de la esperiencia, su posicion como ciudadanos, i ciudadanos de una

nacién eminentemente libre™.

La tendencia politica asumida por los artesanos en medio de la coyuntura preelectoral
confirio una visibilidad a la Sociedad Democratica y el auge de su expansion hacia otras
Provincias. Las palabras de Agustin Rodriguez ilustran la percepcion de los artesanos frente
al liberalismo en ese momento, adjudicandole haberle mostrando el camino hacia las vias
republicana y democrética en la cual ponian sus esperanzas de encontrar espacio para la

proteccion de su oficio y economia.

Las manifestaciones que ponderaban al liberalismo y a José Hilario Lopez como candidato
liberal, confirieron un nuevo rasgo a la Sociedad: en adelante ofrecia una tendencia politica
abierta y claramente definida. A partir de entonces, todo aquel que se consideraba liberal
aspiraria a ingresar a la Sociedad®’, llevando a una reconfiguracion social de los miembros
de ésta, ahora integrada, ademas de los artesanos, por jovenes estudiantes, comerciantes,

abogados, periodistas y politicos.

La tendencia politica de la Sociedad se plasm6 también en el reglamento interno
promulgado el 31 de diciembre de 1849, bajo la presidencia de Miguel Leodn. Fue elaborado
con el proposito de “establecer de manera explicita y terminante los principios que profesa
y los objetos que se han propuesto al asociarse”®. El reglamento establecié los siguientes

parametros como pauta de accion de la asociacion:

% RODRIGUEZ, Agustin. Informe que presenta a la Sociedad Democrética el Director de ella. Bogota: Imp.
de Nicolas Gémez, 1849, p. 2. En: ESCOBAR, Carmen. Ibid.

°" ESCOBAR, Carmen. Ibid. 135.

% Ibid., p. 136.
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1.“La obediencia y respeto al gobierno, la sumision a las Leyes, la proteccién reciproca de los
asociados,

2.La instruccion de todos sus ramos y muy particularmente en todo aquello que se dirija a
desarrollar la industria en todos sus miembros, proporcionandoles trabajo y bienestar,

3.Prevenir a los socios dandoles lecciones teoricas y practicas de democracia, para cortar en
todo tiempo los planes liberticidas de los que intentan volcar las instituciones republicanas y
restablecer el despotismo,

4.Sostener la religion de nuestros padres y no permitir que se tome sus nombre para engafiar y
mantener el pueblo en su mas vergonzosa ignorancia,

5.La justicia en todos los procedimientos, la moralidad en la vida pablica y privada, es uno de
los deberes que la sociedad impone a todos sus miembros,

6.La igualdad, la libertad y la instruccién son los fines que la Sociedad Democréatica de
Artesanos se propone, la honradez, el patriotismo, la virtud, son los medios que emplea,

7.Una conducta préactica de amor a la Patria, laboriosidad y honradez son las cualidades que se
exigen a quien quiera enrolarse en esta sociedad,

8.La constancia en el trabajo, la perseverancia en el cultivo de la inteligencia y sobre todo la
vigilancia para con los tiranos y absolutitas serdn deberes inexcusables para todos los
asociados™’.

Es significativo que la primera regla estableciera una obediencia al gobierno y sus Leyes, a
la par que se inserta la “proteccion reciproca de los asociados”. Hay que recordar que la
Sociedad Democratica tuvo como proposito original la defensa de los intereses de un sector
econdmico, en cuanto surgié como medio de fomentar la defensa de los artesanos ante la
Ley de Comercio promulgada durante el gobierno de Toméas Cipriano de Mosquera. El
hecho de situarse en actitud de obediencia al gobierno y a las Leyes estaria indicando no
solo su apoyo, sino también las esperanzas puestas en el gobierno de José Hilario Lopez, en

relacion a sus intereses politico-econémicos.

La educacion e instruccién se convierten en un elemento central en el reglamento, y por
ende, en la dindmica de la Sociedad. El propésito educativo se convirtid en un rasgo
constante en las sociedades politicas surgidas a mediados del siglo X1X en Nueva Granada.
Es precisamente el interés por educar a los asociados en las teorias y practicas
democraticas, donde se resalta a la Sociedad Democratica como un espacio de
socializacién fundamental en el proceso de interiorizacion de los valores e ideario liberal

difundido en ese momento.

% LEON, Miguel; HEREDIA, Emeterio; y GUTIERREZ de PINERES, Germén. Reglamento de la Sociedad
de Artesanos. Bogota: Imp. de Nicolas Gomez, 1849. citado En: Escobar, Carmen. Ibid. p. 136-137.
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Los puntos 2, 3, 4, 6 y 8 del reglamento de alguna forma contienen el elemento educativo
encaminado en dos direcciones. De un lado se encuentra la instruccion relacionada con los
oficios e industrias en aras de impulsar el desarrollo industrial y el trabajo de los asociados.
De otro, la educacion para el “cultivo de la inteligencia” como medio de evitar la aparicion
de gobiernos tiranos y poderes absolutos, a la vez que se procuraba poner fin a los
mecanismos que intentaban mantener en la ignorancia al pueblo. En este sentido, la defensa

a la religion pareciera no ir de la mano de la defensa de la Iglesia como institucion.

La educacion fue asumida por la Sociedad Democratica de Artesanos como un pilar para la
igualdad y libertad de sus miembros. Al darle las herramientas democraticas el artesano se
reconocia como ciudadano. Por lo tanto, rechazaba cualquier intento de tirania o colapso de
las instituciones republicanas. La idea de educar al ciudadano estuvo latente en el proyecto
del liberalismo decimondnico, que concebia la necesidad de alfabetizar a los hombres para

el buen ejercicio de los derechos ciudadanos.

Para el segundo periodo la Sociedad habia implementado cursos de instruccion de lectura,
escritura, Aritmética, Gramatica, masica, principios del Derecho constitucional y algunas
nociones de instruccion militar para los artesanos. Los jOvenes estudiantes de las
universidades capitalinas se vincularon a la Sociedad Democratica de Artesanos con el fin
de impartir las distintas materias, a excepciéon de la instruccion militar. Entre otros se
encontraban Salvador Camacho Roldan, José Maria Samper, Antonio Maria Pradilla y

Januario Salgar®, futuros miembros de la Escuela Republicana.

Hacia la masificacion del pensamiento liberal tendio el interés de la juventud liberal por
educar a los artesanos. El carécter politico que fue adquiriendo la Sociedad paralelo al
ingreso de liberales que asumieron el papel de educadores, fue percibido como un truco que
beneficiaba al partido Liberal. No obstante, la juventud partidaria de las ideas del
librecambismo crey6 que la aplicacion del modelo traeria beneficios a todos los sectores,

incluyendo los artesanos.

% Ibid., p. 131.
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A partir de ese momento, la Sociedad comenzo a extenderse por todo el pais. En el lapso
corrido entre 1849-1852 se crearon 66 nuevas Sociedades, dando cuenta de la politizacion
que experimentaba la Nueva Granada. El apogeo y decadencia de la Sociedades
Democréticas estuvo relacionado con el interés del liberalismo por hacer presencia a nivel
nacional y conseguir el apoyo de las masas®’. Pese a que se constituyeron en focos de
difusion de las ideas liberales, se presentaron diversos matices referentes a la defensa -y la
forma de efectuar la misma- de los objetivos econdmicos, politicos y sociales trazados. En
ello incidié la composicion social y politica de la localidad donde se establecian las
Sociedades.

En las Provincias que luego pasarian a conformar el Estado de Santander se crearon durante
este periodo en las ciudades de Cerrito, Pamplona, Ocafia, Cucutilla y Giron se llamaron
Sociedades Democraticas. Por su parte, otras tomaron nombres diversos, la de Salazar se
Ilamo Sociedad Patridtica, la de Cucuta: Sociedad de Beneficencia, la de San Gil: Sociedad
Democratica de Artesanos, la de Macaravita: Sociedad de Paz y Libertad, la de Curiti:

Sociedad Democratica y la de Piedecuesta: Sociedad de Libertad y Orden.

En la adopcion de nombres diversos se reflejan ya las diferencias existentes entre las
asociaciones de la regién. Diferencias que quedan explicitas en los objetivos trazadas por
alguna de ellas. Mientras en Cucutilla se buscaba “sostener y defender al gobierno. llustrar
al pueblo”, en San Gil s6lo se aceptaba el ingreso de artesanos para los cuales propendia
por el “progreso moral, industrial y politico de sus miembros. La aplicacion de los

principios de igualdad, libertad y fraternidad”®?.

En comparacién con otras regiones, en Santander, a pesar de la presencia del artesanado,
las Sociedades Democraticas no contaron con una masiva difusion y su participacion en el

golpe de Melo fue exigua®. Se han argumentado factores culturales como el

1 VEGA CANTOR, Renén. Op. Cit.
5 |bid.
% Ibid.
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individualismo de los artesanos de la zona y el papel activo de la mujer en la produccién®,

dejando a gran parte de los miembros artesanales por fuera del ejercicio de la politica.

Existen vacios en los estudios de caso de estas asociaciones de la region. Por tanto, falta
precisar los factores que incidieron en este proceso. Un ejemplo de los diversos matices que
adquirid esta asociacion politica a lo largo del pais se encuentra en la Sociedad
Democratica de Pamplona. Observamos diferencias entre las Sociedades de Bogota y
Pamplona especialmente en la composicién social de sus miembros y en los objetivos que
delinearon su proceder. En Pamplona la direccién se encontraba en manos de los jévenes
liberales pertenecientes a la élite lugarefia, relacionados con los miembros de la burocracia
Provincial y ejerciendo altos cargos publicos, varios de los cuales llegaron a ser
Constituyentes del Estado de Santander, a diferencia de la Sociedad de Bogota que era

dirigida por artesanos e integrada mayoritariamente por los mismos.

La Sociedad Democratica de Pamplona estaba integrada entre otros por Marco Antonio
Estrada Plata como Presidente de la Sociedad, Elias Garcia, Timoteo Hurtado, José Maria
Villamizar Gallardo, el Secretario de la Gobernacién Trino Orvegozo, Joaquin Castro,
Guillermo Vega, Numa Pompilio Paredes y Francisco de Paula Zapata. Los cuatro primeros

fueron en 1857 elegidos Diputados a la Asamblea Legislativa del Estado de Santander.

Las labores adelantadas por la Sociedad Democréatica de Pamplona eran de indole

educativa. Para tal efecto crearon un “Gabinete de lectura”®

, seguido con entusiasmo por la
localidad, como pueden verse en las palabras del periédico EI Conservador: periddico
matraquero®, cuando llamaba la atencién a los miembros de la asociacion, porque hacia

varios dias no se reunian:

6 JOHNSON, David. Santander siglo XIX: Cambios socioeconémicos. Bogota: Carlos Valencia Editores,
1985, p. 120.

% E| Conservador, periédico Matraquero. Pamplona 6 de abril de 1850, No. 12, p. 4.

% pese al nombre acogido por el periddico, “El Conservador” era de filiacion liberal. Asumi6 el nombre del
partido opuesto, mayoritario en Pamplona, como forma de burla politica.
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“Seria una lastima que el desuso de las bancas democraticas diese por gaje su completo abandono

jConstancia ciudadanos! i Pamplona continuara recogiendo el fruto de vuestros trabajos... habéis dado

los primeros pasos... no desmayéis: adelante”®’.

Que la Sociedad Democratica tuviera aceptacion y acogida en Pamplona, una ciudad
preponderadamente conservadora, nos indica que en ese lugar la asociacion no tuvo un
origen popular, como si ocurrid, en San Gil, donde s6lo se admitian artesanos. El hecho
que los dirigentes de la asociacion pertenecieran a la élite y a la burocracia Provincial
influy6 decisivamente para que los proyectos de la Sociedad como el “Gabinete de lectura”
y el patrocinio e impulso de apertura de vias®®, fueran reconocidos como benéficos por un
amplio sector de los pamploneses, pese a la diferencia en la filiacion politica,
mayoritariamente conservadora, de la ciudad. Las obras adelantadas por la asociacion no
solo hablan del interés por dos programas pilares del progreso para los liberales, como son
la educacién y las vias de comunicacion, sino que constatan el origen notable (politico,

econdémico y social) de los miembros de la misma.

Existia, ademas, un objetivo principal para la Sociedad Democrética de Pamplona, a saber,
el sostener y defender al gobierno liberal. Ese objetivo era compartido por otras
asociaciones similares que surgieron en la region oriental del pais, como la de Cucutilla. La
celebracion del primer afio del gobierno del General José Hilario Lopez es clara muestra del
tipo de labores adelantadas por la asociacion para difundir las ideas liberales promovidas

por la administracion del 7 de marzo.

El 7 de marzo de 1850 tuvo lugar en Pamplona una celebracién conmemorativa del primer
aniversario de la administracién “7 de marzo”. El anuncio de la mafiana festiva se hizo con

campanas, cohetes y vivas al “Congreso de 49, al triunfo de la democracia, al Ciudadano

$7 El Conservador, periédico Matraquero. Pamplona 27 de abril de 1850, No. 15, p. 4.

% En el informe presentado a la Camara provincial, por el Gobernador de la provincia de Pamplona en 1850,
se hace referencia al proyecto de la apertura del camino que comunique a la capital de la provincia con la de
Casanare por el Valle de las Angustias, empresa que iniciaba la etapa exploratoria con los fondos recaudados
por la Sociedad Democratica. Para la continuidad de las labores de la obra, el funcionario solicitaba a la
Corporacién un auxilio econémico. Gaceta Oficial (en adelante se cita G. O.), enero 26 de 1851, No. 1191, p.
58-60.
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Presidente i a su administracion”. La autoridad civil y eclesiastica fue invitada a la Iglesia
del Carmen para presenciar la sesion preparada por el cura de la parroquia. En horas de la
tarde, estando presentes el Gobernador de la Provincia, el Jefe Politico, el Presidente de la
Sociedad Democratica: Marco Antonio Estrada, el Juez letrado y otros funcionarios, se
realiz6, en medio del festejo, el acto de manumision de un esclavo, una ceremonia comun
en esos afnos. Los costos del acto fueron asumidos por los miembros de la Sociedad con el

propésito de “solemnizar el 7 de marzo™®.

El Secretario de la Gobernacion y miembro de la Sociedad Democrética, Trino Orvegozo
ofrecid un discurso encaminado a festejar el aniversario de la administracion de Léopez y la
libertad que se ofrecia al esclavo “que por su honradez i buen comportamiento se creyd

" seglin comentaba el columnista de

digno de pertenecer a la clase de los hombres libres
“El Conservador”. Marco Antonio Estrada también pronuncié un discurso en el mismo
sentido y al final vistio la cabeza del esclavo con el gorro frigio, como simbolo de la
libertad que se le otorgaba. Luego el Gobernador de la Provincia culmind el acto dando

recomendaciones al recién manumitido:

“el sefior Gobernador con juicio [y] precision recomendd al manumiso la moralidad de sus
costumbres, la sumisién a las Leyes, su amor a la causa de la democracia i la gratitud hacia las

instituciones republicanas que acababan de manumitirlo colocandole entre los seres libres que

componen la gran familia granadina”"*.

La manumisién de esclavos, punto fundamental del ideario liberal y de la agenda
administrativa de Loépez, se convirti6 en muestra del “patriotismo” de la Sociedad
Democratica de Pamplona. Toda manumision era acompafiada de una ceremonia que,
frente al pueblo, diere solemnidad al acto, al tiempo que transmitia ciertos valores.

Discursos memorando los hechos de los protagonistas de la Independencia y exaltando la

% Honor a la Sociedad Demdcrata. En: El Conservador, periédico Matraquero. Pamplona 9 de marzo de
1850, No. 8, p. 4.

70 Celebracién del 7 de marzo. En: El Conservador, periédico Matraquero. Pamplona 9 de marzo de 1850, No.
8, p. 4.

™ Ibid.
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administracion del General José Hilario Ldpez, el uso del gorro frigio como simbolo de
libertad y las palabras de exaltacion de la democracia e instituciones republicanas,

constituian los elementos centrales del acto.

Las sesiones literarias y las ceremonias organizadas por la Sociedad Democrética de
Pamplona se convirtieron en espacios de socializacion para trasmitir al pueblo las ideas
liberales y la agenda administrativa de José Hilario LApez, constituyéndose en un decisivo
respaldo al gobierno. Cuando se enfatizaba en la “sumision a las Leyes” y la “gratitud hacia
las instituciones republicanas™ se reforzaba el apoyo a la reforma constitucional impulsada

por la administracion 7 de marzo.

Precisamente bajo el lema de defensa a la Constitucién, sancionada en 1853 durante la
presidencia de José Maria Obando, se convocO la alianza de liberales radicales y
conservadores para enfrentar militarmente el golpe del General José Maria Melo en 1854.
Este caso ilustra las labores de respaldo adelantadas por Sociedades Democraticas no
artesanales, como la de Pamplona. Apoyo encaminado tanto a la administracién Lopez
como al proyecto liberal y federal que empezaban a abrirse campo en Nueva Granada, este

ultimo, impulsado por la clase dirigente, sin distingo de partidos politicos.

2.2 LA ESCUELA REPUBLICANA

En 1849 surgio en Bogota “El Liceo Granadino” una sociedad literaria conformada por
jévenes estudiantes del colegio San Bartolomé. La produccion poética y literaria abrid
campo a temas politicos, al momento del acenso al poder de José Hilario Lopez, candidato
liberal. El Liceo constituyo el germen de la Escuela Republicana. Asi lo recuerda José
Joaquin Vargas Valdés, miembro fundador de la primera Sociedad en 1849 y miembro

conspicuo de la segunda:
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“El Liceo —nos dice él mismo- fue el albor de la famosa Escuela Republicana, sociedad de caracter
politico fundada por un grupo de estudiantes liberales del Colegio San Bartolomé en 1850. Crearon los
estudiantes una Escuela Politica, sintiéndose apoyados por el Gobierno, y en ella se estableci6 la
libertad” "

La Escuela Republicana convocé a la juventud liberal que se congregaba en la capital
Neogranadina para adelantar los estudios superiores. Esta se convirtio en un espacio de
socializacién con reglamento propio, donde la politica era el tema central de las sesiones.
Contaron con un o6rgano periodistico llamado “La Reforma”, nombre que indicaba el
ambiente reformador de la época y el propdsito politico del grupo, encaminado a sepultar
las instituciones heredadas del Estado Indiano e introducir cambios para modernizar el

Estado Neogranadino.

La primera reunion publica de la Sociedad se efectud en el Salén de Grados de la antigua
Capilla Castrense, el 25 de septiembre de 1850, dia en el cual se celebraba un afio mas de la
Conjura del 25 de septiembre de 1828, cuando un grupo de jévenes liberales’, en su gran
mayoria integrantes de la Sociedad Filologica de Bogota, atentaron contra Simon Bolivar
en rechazo de la linea dictatorial que asumia el gobierno del Libertador. Entre los
“septembrinos™ cabe destacar las figuras de Ezequiel Rojas y Florentino Gonzélez,
posteriormente profesores de Derecho en el Colegio San Bartolomé, siendo el primero, el
principal benthamista neogranadino. Ambos personajes justificaron la conjura como el
derecho de insurreccion que tenian los colombianos para derribar un gobierno dictatorial
gue iba en contra de la felicidad comdn, restableciendo asi la condicion de hombres

libres™.

2 \VARGAS VALDES, José Joaquin. Articulos y ensayos. Introduccién y seleccién de Anibal Vargas Baron.
University of Oregon, Oregon, 1963, p. X.

™ Mariano Ospina, Florentino Gonzélez, Luis Vargas Tejada y Ezequiel Rojas, entre otros personajes,
planearon y efectuaron la Conjura de 1828.

" ROJAS, Ezequiel. “La conjuracion del 25 de septiembre de 1828”. [El titulo original es “El doctor
Ezequiel Rojas ante el tribunal de la opinion. Contestacién al impreso publicado por el sefior ministro del
tribunal de Cundinamarca, doctor José Maria Baraya, el 24 de marzo Gltimo™. Aparecié publicado por
primera vez en Bogotd en 1862]. GONZALEZ, Florentino. “Memorias”. [Publicado inicialmente en el
“Neogranadino™, numeros 236, 237, 238 y 239 de febrero de 1853]. En: Causas y memorias de los
conjurados del 25 de septiembre de 1828. Bogota: Biblioteca de la presidencia de la repablica. 1990. p. 38-39;
87-90.
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La eleccidon de la fecha de presentacion formal de la asociacion al publico capitalino debid
tener la intencién de disponer de un punto de referencia y un nexo con un acontecimiento
histérico de la vida politica nacional, reconocido por sus protagonistas como un acto de
eliminar los obstaculos que impedia la libertad de la sociedad. De esa forma simbdlica se
establecia una relacion directa entre el proposito de los septembrinos y los jovenes
republicanos, a saber, el rechazo de aquello que coarta la libertad del hombre, en

consecuencia, de la sociedad.

A la sesion inaugural asistieron José Hilario Lopez, Presidente de Nueva Granada, algunos
miembros del gabinete ministerial, entre ellos Francisco Javier Zaldda y Murillo Toro,
varios personajes influyentes de la Constitucion de Santander en 1857, y altos funcionarios
del gobierno™. Esto evidenciaba el respaldo oficial y la tendencia liberal que marcarfan la
existencia de la Escuela Republicana. Durante el acto se eligi6 como Presidente de la

asociacion a Domingo Buendia y como secretario a Manuel Suarez Fortuol.

La sociedad de estudiantes del Colegio San Bartolomé tenia como objeto pronunciar
discursos sobre temas actuales, especialmente politicos. Entre los propoésitos trazados por la
juventud republicana estaba “trabajar por la emancipacion del pueblo, por su mejora moral i

material a la sombra de las instituciones democraticas”’®

. A partir de la “causa del pueblo”
se empezaron a elaborar los discursos en defensa de las instituciones y las reformas

iniciadas por el liberalismo.

Inicialmente los miembros del grupo eran estudiantes proximos a recibir grado
universitario, asi que “no solo se trataba de presentar un certamen, sino también de
ejercitarse en la oratoria”’’. Pronto la sociedad ampli6 este horizonte al permitir la entrada
de jovenes graduados que iniciaban carrera politica y periodistica. La aparicion de la

Sociedad Filotémica y de la resistencia organizada en 1851 en contra de las medidas

> ESCOBAR RODRIGUEZ, Carmen. Op. Cit., p. 166.

’® |a Reforma. En: La Reforma. Bogota, 20 de julio de 1851. No. 1, p. 1.

" CAMACHO ROLDAN, Salvador. Los Golgotas. En: Mis memorias.
http://www.lablaa.org/blaavirtual/historia/memor/indice.htm
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adoptadas por la Administracion Lépez, fue conduciendo a la juventud republicana por un

camino cada vez mas beligerante, asi lo expresaban sus miembros:

“Atacado hoy [el partido liberal] en sus victorias por los fanaticos, los privilegiados i los
traficantes de carne humana, la Escuela Republicana comprende que su deber es rodear las
banderas del Gobierno que representa la voluntad del pueblo triunfante, i combatir a su lado, a

los que no estan convencidos con la voz de la razdn, con el fusil a los rebeldes, i sabrd cumplir

su deber de ambas maneras”®.

Las Leyes de expulsion de los Jesuitas y abolicion de la esclavitud, sancionadas por el
ejecutivo en 1850 y 1851, respectivamente, junto al relevo burocratico de los anteriores
personajes que habian detentado el poder y que ahora recaia en manos de los jovenes
inclinados a la reformas liberales fueron algunos de los elementos que exaltaron los &nimos
de los sectores afectados, desembocando en un levantamiento armado iniciado en el sur
occidente del pais. En ese contexto, la Escuela Republicana de Bogoté, en la sesion del 8
de junio de 1851, bajo la presidencia de Salvador Camacho Roldan, resolvié organizar un
cuerpo de Guardia Nacional. El cuerpo estaba compuesto voluntariamente por todos los
miembros de la asociacion, pero contaba con las indicaciones y aprobacion de Secretario de
Guerra, General Valerio Francisco Barriga. La decision se tomd con el proposito de

defender al gobierno y mantener el orden pablico™.

La resolucion del 8 de junio de 1851 marca un cambio en el proceder de la asociacion. El
caracter civil de la Escuela Republicana es trastocado ante la amenaza armada que ponia en
peligro la adopcion plena de las reformas. Inicialmente los radicales rechazaron la
permanencia de ejércitos regulares por considerarlo contrario a los principios de libertad e
iniciativa individual. La defensa de las instituciones era un deber de todo ciudadano, quien
debia empufiar el fusil cuando fuera necesario. Consecuente con esa postura, la practica de
lanzarse a la contienda armada en aras del mantenimiento de las instituciones fundadas por
el proyecto politico Radical se convirtié en un rasgo caracteristico de la generacion politica
de los Constituyentes.

’® La Reforma. En: La Reforma. Bogota, 20 de julio de 1851. No. 1, p. 1.
" G. 0. 14 junio de 1851, No, 1238, p. 403.
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El ingreso al grupo se realizaba a través de la presentacion que hacia uno los miembros en
medio de una sesion. La peticidn era sometida a estudio de acuerdo al reglamento interno.
Una vez admitido, el nuevo integrante debia prestar juramento de ingreso realizado sobre el
baston del General Santander y ofrecer también palabras que evidenciaran “sus opiniones

altamente liberales”®.

El acto simbolico del juramento realizado ante el baston de
Francisco de Paula Santander, el escenario de las reuniones ambientado con los retratos de
Duque, Francisco Soto, Vicente Azuero y por supuesto del General Santander y los
discursos ante la tribuna “para manifestar sus opiniones altamente liberales”, convirtié a la
Escuela Republicana en un espacio de socializacion privilegiado para la difusion de la
ideologia y proyectos de corte liberal entre la juventud de los primeros afios de la década de

1850.

Recordados por quien fuera también miembro de la Escuela Republicana, Salvador
Camacho Roldéan, los personajes politicos que pertenecieron a dicha Escuela y que luego
figuraron en la politica dentro del &mbito nacional y Provincial fueron entre otros,
“Domingo Buendia, Manuel Suarez Fortoul, José Joaquin Vargas, Ramén Gémez,
Leopoldo Arias Vargas, Mario Lemos, Alejandro Roa, Anibal Galindo, Camilo A.
Echeverri, Milciades y Marcelino Gutiérrez, Narciso y Climaco Gémez Valdés, José
Maria Samper, Francisco E. Alvarez, Santiago Pérez, José Maria Rojas Garrido, Peregrino
Santacoloma, Joaquin Morro, Antonio Maria Pradilla, Nicolas, Prospero y Guillermo
Pereira [Gamba], Celso de la Puente, Tomas y Lisandro Cuenca, Leonidas Florez, Olimpo
Garcia, Narciso Cadena, Pablo Arosemena, Januario Salgar, Manuel Lobo Guerrero, Juan
Bautista Londofio, Octavio Salazar, Eustorgio Salgar, Vicente Herrera, Focion Soto,

Antonio Marfa Dominguez, Horacio Gonzalez”®

% UNA SESION SOLEMNE DE LA ESCUELA REPUBLICANA DE BOGOTA. Imprenta del
Neogranadino (por Ledn Echeverria), 1850, p. 3.

8 CAMACHO ROLDAN, Salvador. Los Gélgotas. Op. Cit. El subrayado que incluimos en la cita es para
resaltar los constituyentes de Pamplona que pertenecieron a La Escuela Republicana.

59



El reconocimiento de pensadores europeos como Voltaire, Mostesquieu, Rousseau,
Descartes y Dideront, encontré6 acogida en los discursos de los jovenes liberales. El
ambiente ideoldgico en el cual se desarrollaban las sesiones publicas de la Escuela

Republicana es descrito por Aquileo Parra en los siguientes términos:

“Con todo el generoso entusiasmo de la juventud, se tributaba alli culto a la libertad, a la
democracia y al progreso en todas sus manifestaciones, y se lleg6 a formar un ndcleo propagandista de
las nuevas ideas que los republicanos franceses de 1848 difundian en sus libros y periédicos”®2.

La ideologia en la cual se formaba la juventud republicana bebia del pensamiento liberal
europeo inserto en los movimientos democraticos experimentados, especialmente, en el
viejo continente. Paulatinamente, precisaron los principales aspectos de cambios que en su
concepto, debia implantar el partido liberal. En ese sentido, la Escuela Republicana
contribuy6 a la promulgacion del programa politico del radicalismo que, sustentado en un
proyecto reformador, comenz6 a ser plasmado a partir de las reformas emprendidas a

mitad del siglo.

En la segunda sesion, el 30 de octubre de 1850, José Maria Samper quien para entonces
contaba con 22 afios, tomo la palabra para indicar qué comprendia la Escuela Republicana
por socialismo y las razones por las cuales lo aceptaban con “entera conviccion”, al tiempo,
que rechazaban el comunismo. Durante el discurso presentd varios puntos que condesaban
el programa radical, convertido en el sustento ideoldgico tanto de la Constitucion del
Estado de Santander en 1857, como de varias politicas neogranadinas. El programa del

publicista tolimense verso en los siguientes términos:

“Cudl es, pues, la tarea del socialismo? Destruir todo lo que embaraza la accién de las facultades
del hombre, todo lo que impide el desarrollo de la civilizacién. — EI socialismo es, pues:

La libertad del trabajo, es decir, la abolicion de todo monopolio o privilegio,

La libertad del pensamiento, sin restriccion,

El sufragio directo, universal i libre,

La libertad de la conciencia religiosa,

El impuesto Unico directo i equitativo,

El derecho de asociacion sin trabas,

82 PARRA, Aquileo. Memorias de Aquileo Parra: Presidente de Colombia de 1876 a 1878. Bogota: Imprenta
de La Luz, 1912, p. 146.
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La libertad de la instruccion i la ensefianza,

La proteccién eficaz para el desvalido,

La seguridad individual perfecta,

La igualdad de garantias en los juicios,

La abolicién de los fueros,

La abolicidn de la esclavitud i de la pena de muerte,

La adopcion del sistema penitenciario,

La igualdad bien entendida en las herencias,

La ensefianza gratuita del pobre,

Las garantias dadas al obrero i al proletario en sus relaciones con la clase rica,

En una palabra, la proteccion para todos, mas 0 menos directa i vigorosa, segun las necesidades de
cada uno, i el desconocimiento de todo principio aristocratico”®.

El socialismo mencionado por Samper bebid de las ideas latentes en las revoluciones de
1848 y del Socialismo Utopico. Al abrigo de las lecturas de los escritos de Luis Blanc,
Charles Fourier, Saint-Simon y las obras de Dumas, Victor Hugo y Lamartine, cuya

"84 se convirtié en uno de los textos mas difundidos entre la

“Historia de los Girondinos
juventud de la generacién de los Constituyentes, hasta el punto que los republicanos se
concibieron como el “partido girondino” o la “Gironda” neogranadina y asi s fue formando

el programa radical que José Maria Samper denomind “socialismo”.

En realidad, las pautas politicas propuestas por Samper vibran en directa relacién con las
ideas radicales de la Revolucion francesa. En consecuencia, la abolicion de la esclavitud y
la eliminacion de monopolios y fueros corporativos nos dan cuenta de las directrices del
socialismo predicado en ese momento por autores europeos. Rememorando los afios
juveniles, José Maria Samper describe el ambiente politico e intelectual que embargaba a
los miembros de la asociacidn, resaltando el entusiasmo y la posicion romantica frente a la
lectura de los pensadores y escritores franceses y la incomodidad que suscitaba entre lo

“viejos liberales”:

% UNA SESION SOLEMNE DE LA ESCUELA REPUBLICANA DE BOGOTA. Op. Cit., p. 10.

8 La acogida de “La Historia de los Girondinos™ quizas se debi6 a la lectura que, desde el comienzo del
texto, realiza Lamartine de la Revolucion Francesa. Para el autor francés el proceso politico desencadenado a
finales del siglo XVIII anunciaba la idea nueva de la democracia y luego el gobierno democrético. La idea era
consecuencia del cristianismo, que retomado después, “habia proclamado las tres palabras, que repetia a los
dos mil afos de distancia la filosofia francesa: libertad, igualdad, fraternidad entre los hombres”.
LAMARTINE, Alfonso de. Historia de los Girondinos. Buenos Aires: Americana, 1945, T. I, p. 10-11. La
linea de sentido que afirma que el liberalismo, las ideas democréticas y el socialismo se sustentan, al igual que
el cristianismo, en la fraternidad, primordialmente, fue una constante entre varios publicistas neogranadinos.
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“Todos éramos en ella socialistas, sin haber estudiado el socialismo ni comprenderlo, enamorados
de la palabra, de la novedad politica y de todas las generosas extravagancias de los escritores franceses
[....] y habldbamos como socialistas con entusiasmo que alarmaba mucho al general Lopez y a los
viejos liberales. En uno de mis discursos pronunciados en la tribuna de La Republicana, invoqué en

favor de las ideas socialistas e igualadoras al martir del Gélgota, y hablé de este lugar como del Sinai

de la nueva Ley social”®.

La auto representacion que realizd el publicista tolimense, apunta a reconocer las
inclinaciones socialistas tempranas, pero aclarando el desconocimiento de la mencionada
corriente politica que sefiala con la expresion ““sin haber estudiado™. La aseveracion indica
un uso indiscriminado del término “socialista” por parte de Samper. Realmente el
pensamiento y proyecto politico forjado por la Escuela Republicana estuvo cimentado en el
liberalismo radical. No obstante, la recurrente auto denominacion de “socialistas”
desencadend un malestar entre los “viejos liberales” y los jovenes republicanos, al tiempo

que fragmentaba la unidad de la asociacion.

En la misma sesion del 30 de octubre de 1850, luego de la intervencién de Samper, tomaron
la palabra, en su orden, Ramén Gomez, Manuel Suarez Fortoul, Olimpo Garcia, Heliodoro
Jaramillo, José Joaquin Vargas Valdes, Anibal Galindo, Octavio Salazar, Salvador
Camacho Roldéan, Juan Bautista Londofio, Puente y Parraga, quienes de una u otra forma
reafirmaron su compromiso con el pensamiento liberal. Paulatinamente, la homogeneidad
del pensamiento de los jovenes republicanos que cediendo a las divergencias que

desembocaron en la division del partido liberal.

Las manifestaciones favorables hacia el “socialismo” se convirtieron en el foco de ataque
lanzado por la Sociedad Filotémica, conformada por la juventud universitaria conservadora
reunida en la capital del pais. Los filotémicos imputaban a los republicanos la busqueda de

la destruccién de la propiedad, la promulgacion del “libertinaje” y la emancipacion de la

8% SAMPER, José Maria. Historia de un alma. Citado en: JARAMILLO URIBE, Jaime. Op. Cit. p. 203.
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mujer®, “fundados en las palabras pocos meditadas del entonces orador liberal José Maria

Samper”®’

, Segun comentaba Salvador Camacho Roldan afios més tarde.

Pese a que José Maria Samper rechazo el comunismo, precisamente porque negaba el
derecho de propiedad, mientras el “socialismo” lo reconocia como un derecho natural,
considerando que el principio de la basqueda del bienestar es la equidad y no la destruccion
de otros®, varios personajes politicos del momento, tanto conservadores como liberales, se
inquietaron con el entusiasmo y el radicalismo que habia comenzado a vislumbrar la
Escuela Republicana. Las palabras de Salvador Camacho Roldan también nos indican que
varios miembros de la asociacién comenzaron a separarse del pensamiento radical del
grupo, generandose una divisién que encontraria su mayor expresion a propésito de la

eleccion presidencial de 1853.

El partido conservador habia declarado el abstencionismo electoral, luego de la derrota
militar de la guerra civil desencadenada en 1851. El periodo preelectoral, en 1852, suscito
la profundizacion de la fragmentacion del liberalismo entre draconianos (moderados) y
golgotas (radicales). Los primeros postularon a José Maria Obando como candidato
indiscutible, pero los golgotas, contemplaron varios opcionados, entre los cuales se

encontraban Manuel Murillo Toro, Florentino Gonzalez y Tomas Herrera.

En ese momento, Manuel Murillo Toro estrecho relaciones con la Escuela, asumiendo la
jefatura de la faccion golgota. Junto a él estaban Francisco Javier Zaldia, Antonio Maria
Pradilla, Isidro Villamizar y Victoriano de Diego Paredes personajes politicos
sobresalientes en el Estado de Santander y acompariados de Januario Salgar, Justo
Arosemena, Ricardo Vanegas, José Maria Vergara, José Maria Plata, Rafael Nufiez, José

Araujo, Antonio Gonzélez Carazo y Nicomedes Florez®.

8 La Juventud y el rojismo. En: El Filotémico. Periédico de la Juventud, politico, literario i noticioso. Bogota,
12 de enero de 1851, No. 9, p. 36.

8 CAMACHO ROLDAN, Salvador. Los Gélgotas. Op. Cit.

8 UNA SESION SOLEMNE DE LA ESCUELA REPUBLICANA DE BOGOTA. Op. Cit.

8 CAMACHO ROLDAN, Salvador. Los Gélgotas. Op. Cit
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La Escuela Republicana se dividio entre quienes apoyaron a Florentino Gonzéalez, por un
lado, y quienes colaboraron con el triunfo electoral del General Obando, por el otro. Un
ejemplo del malestar provocado por la acogida electoral que cont6 un candidato militar, el
General Obando, entre los Republicanos, lo presenta José Joaquin Vargas Valdés, quien
llegaria a ser Diputado de la Asamblea Constituyente de Santander en 1857. El rechazo el
entusiasmo obandista de algunos jovenes republicanos argumentando la incongruencia del
acto con el ideal y propdsito de elegir un candidato civilista®, acorde al pensamiento de la

asociacion.

La division entre draconianos y golgotas sustentada en una ruptura generacional entre
“viejos liberales” en oposicidn a jovenes liberales y una ruptura frente a la radicalizacién
del proyecto politico liberal expresado en la oposicién entre moderados opuestos a
radicales, afectd considerablemente la estabilidad del grupo, llegando a la disolucion de la
Escuela en 1853. Otro facto que debio jugar un papel decisivo en la clausura de las sesiones
publicas de la sociedad, fue el hecho que los miembros fundadores de la asociacion, al

terminar sus estudios, partian a las Provincias de origen a ocupar cargos publicos.

Desde el comienzo la Escuela Republicana representd un grupo de apoyo a la
administracion de General José Hilario Ldpez, especialmente durante el conflicto armado
de 1851. Su existencia estuvo delimitada al periodo administrativo del mencionado
gobierno, pues en 1853 se clausuran las sesiones. Sin embargo, los logros obtenidos en los
escasos afos de labores fueron amplios debido al triunfo electoral del radicalismo para
renovar el Congreso de la Republica en 1850-1851*!. La divulgacién oral y periodistica del
pensamiento radical y la defensa militar frente a la resistencia armada en la adopcion de las
reformas sancionadas por el legislativo y ejecutivo, se convirtieron entonces, en las

practicas esenciales de sostenimiento al proyecto liberal. De esta forma varios jovenes

% \VARGAS VALDES, José Joaquin. A mi paso por la tierra: asuntos histéricos, politicos, filoséficos, etc.
Bogota: Col6n, 1938, p. 65.

% |eyes de inspiracion radical en esos afios fueron: eliminacion del fueron eclesiastico (14 mayo de 1851) ,
libertad de los esclavos (21 mayo de 1851), la eleccion de curas parrocos por los cabildos municipales (27
mayo de 1851), libertad de prensa (31 mayo de 1851), juicios por jurados y la Reforma de la Constitucidn,
aprobada en 1853.
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iniciaron su vida politica y burocratica. Pese a la corta duracién de la asociacion, la
ideologia, el proyecto politico y varios de sus miembros ejercieron un permanente influjo

en la vida politica nacional hasta las postrimerias del siglo XIX.

2.3 LA SOCIEDAD FILOTEMICA

Trascurrido un mes de labores de la Escuela Republicana se fundé en Bogot4 otra
asociacion politica, pero de filiacion conservadora, instalada ésta el 28 de octubre de 1850

en la Quinta de Bolivar, bajo la presidencia de Mariano Ospina Rodriguez.

Los filotémicos, al igual que los republicanos, escogieron un dia significativo para su
nacimiento ante el publico capitalino, pues el 28 de octubre era el dia de San Simon,
nombre del Libertador. Luego de la ceremonia inaugural, los miembros se dirigieron a la
Plaza de la Constitucion donde dejaron una corona de laurel a los pies de la estatua de
Bolivar®™. Precisamente, el culto que rendian a Bolivar fue una actuacién censurada
especialmente por los republicanos, al concebir al General de los ejércitos independentistas

como enemigo de las libertades publicas®™.

Entre los miembros filotémicos estuvieron: Juan Esteban Zamarra, Recaredo de Villa, Julio
Arboleda, José Eusebio Caro, Carlos Holguin, Rafael Pombo. Joaquin F. Vélez, Manuel
Maria Medina, Antonio J. Hernandez, Fortunato Cabal, José Maria Pinzon Rico, Pedro A.
Camacho Pradilla, Belisario Lozada, Vicente Vargas, Emilio Macias, Francisco Ortiz
Barrera, Rafael Escallén, Alcides Isaacs, José Castellanos y Adolfo Harker®. Estos

personajes sobresalieron como opositores al gobierno del General Lépez, participando en

%2 TORRES TORRENTE, Bernardino. Sombras i misterios o los embozados. Bogoté: F. Torres Amaya, 1859.
En: http://www.lablaa.org/blaavirtual/literatura/losemboz/indice.htm (10 de enero de 2007).

% CAMACHO ROLDAN, Salvador. Los Gélgotas. Op. Cit

% HARKER MUTIS, Adolfo. Mis recuerdos. Bucaramanga: Academia de Historia de Santander, s.f., p. 31;
CAMACHO ROLDAN, Salvador. Los Gélgotas. Op. Cit; El Filotémico. Periédico de la Juventud, politico,
literario i noticioso. Bogot4, 1851. La negrilla destaca los nombres de personajes relacionado con el Estado de
Santander.

65



el levantamiento armado de 1851, en el cual cayeron derrotados y fueron puestos en prision

la mayoria de ellos.

Pese a la filiacion al partido conservador, los integrantes de la Sociedad Filotémica eran
coetaneos a los jovenes republicanos y por tal motivo estaban familiarizados con las ideas
liberales, radicales y socialistas plasmadas en las obras y periddicos extranjeros y que
circulaban en las universidades, asociaciones politicas y prensa nacional. En la poesia
escrita en la época por José Eusebio Caro, fundador del partido conservador y miembro
filotémico, es notoria la presencia del liberalismo aunado al cristianismo. En el poema “La
libertad y el socialismo”, dirigido en contra del gobierno de José Hilario Lopez, concibe
Caro un “mundo futuro libre, igualitario y tolerante, donde reina una libertad que casi
puede interpretarse como ausencia de gobierno”®. La oratoria de los filotémicos reflejaba,
entonces, cierta influencia del liberalismo y el impulso del progreso. Asi lo percibi6
Salvador Camacho Roldan quien indicé la estrecha similitud entre el pensamiento y el

discurso de ambas sociedades politicas:

“predicaban libertad, igualdad, fraternidad, como pudieran hacerlo los de la Escuela Republicana.
La diferencia principal entre las dos sociedades consistia en imputaciones de socialismo, comunismo y
destruccion de la propiedad que los filotémicos hacian a los republicanos, fundados en palabras poco
meditadas del entonces orador liberal José Maria Samper, pero ni aun en este punto era completa la
diferencia, pues en la tribuna filotémica también se oian voces semejantes en los labios del joven Juan
Esteban Zamarra”%.

La Sociedad Filotémica fundd el érgano periodistico Ilamado El Filotémico que se
desempefid como periddico de oposicion al gobierno. Este prop6sito delined la pauta de
accion de sus columnistas, quienes conjugaron con un programa politico sustentado en los
tres principios promulgados por la Revolucion Francesa y el principio de seguridad, y por
supuesto, la defensa de la religion catdlica y la moral. Asi lo explicaban los propios

filotémicos en visperas de iniciar el segundo trimestre del periddico:

* JARAMILLO URIBE, Jaime. Op. Cit., p. 175.
% CAMACHO ROLDAN, Salvador. Los Gélgotas. Op. Cit.
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“PARTE POLITICA- Combatiremos la tirania que nos oprime, con todas nuestras fuerzas [...]

LIBERTAD, IGUALDAD, FRATERNIDAD, SEGURIDAD.- he aqui nuestra parte politica- esto
es lo que sostendremos mientras puedan hablar nuestros labios, empufiar una pluma nuestras manos,
asi como en otro campo estamos dispuesto a hacerlo con el brazo i con el pufial mientras nuestras
cabezas subsistan sobre nuestros hombros, cosa que solo depende de la voluntad del tirano i de lo
estéril o fértil que preveamos nuestro sacrificio.

[-]

PARTE MORAL | RELIGIOSA.- Como que somos conservadores, no la desatendemos, moralizar
el pueblo es la misién mas digna de un periddico, los principios religiosos la mas digna de un
verdadero catolico. Muchas de las maximas que propaga el partido gobernante, son maximas perversas
inmorales i de funesta trascendencia: las combatiremos con ayuda de los mas célebres escritores
modernos [...]"%’

De lo anterior se desprende que los filotémicos también se guiaron por la busqueda de los
principios liberales promulgados por la Revolucion Francesa. Pese al conocimiento de los
pensadores liberales y socialistas utdpicos, como conservadores, los filotémicos
promulgaron por encima de los principios liberales, el mantenimiento del orden y de la
religion catolica, considerados como los puntos capitales de la civilizacion. Al respecto

comentaban:

“un partido como el conservador, cuyo programa es: sostenimiento del orden constitucional, la moral
del cristianismo i sus doctrinas civilizadoras, la libertad racional en todas sus diferentes aplicaciones, la
igualdad legal, la tolerancia real i efectiva, la propiedad, la seguridad: un partido como este, decimos,
tiene que ser forzosamente el representante de la civilizacion cristiana”®.

La oposicion al programa de la administracion Lopez los condujo a desarrollar una
camparfia de oposicién constante. En 1851 el grupo tomd parte en el levantamiento contra el
gobierno, en comparia de los artesanos conservadores, integrantes de la “Sociedad
Popular™. Los filotémicos se opusieron al gobierno liberal argumentado la violencia que
ejercia en contra del clero, los excesos permitidos a Las Sociedades Democraticas™ y la
ineficacia del sufragio como via pacifica de acceder al poder. La resistencia no se hizo
esperar, la convocatoria al “pueblo” conservador para tomar las armas se expandié con el

siguiente llamado:

% El Filotémico. En: El Filotémico: Periédico de la juventud, politico, literario y noticioso. Bogota 2 de
febrero de 1851, No. 12, p. 29.

% La Civilizacion, los partidos i la juventud. En: El Filotémico. Periédico de la Juventud, politico, literario y
noticioso. Bogotd, 6 de abril de 1851, No. 21, p. 85.

% HARKER MUTIS, Adolfo. Op. Cit., p. 31.
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“Nosotros apelamos AL PUEBLO, que él decida su suerte, pero esta apelacién la hacemos
presentandole su propia miseria, su propia degradacion.
La sentencia no la puede dictar por medio del sufragio, porque en la Nueva Granada no existe, la
sentencia debe dictarse por medio del fusil, debe escribirse con sangre i sellarse con lapidas sepulcrales.
Valor pues, nuestro debes es tomar las armas, derrocar la tirania i fundar la Republica, pero la
Republica hija de la moral de Jesucristo, no la Republica de Proudhon o Luis Blanc.
La Sociedad Filotémica”*®.

A causa del fracaso en la oposicion armada, la Sociedad Filotémica tiene un final
temprano. Varios de sus miembros fueron apresados luego del triunfo del gobierno. La
poca cautela en los preparativos del movimiento alerté a la autoridad que capturo
rapidamente a los filotémicos, entre ellos Mariano Ospina en Bogota. Para recobrar la
libertad ellos tuvieron que presentar solicitud y ofrecer promesa de observar conducta

pacifica®™.

A través del recorrido por la etapa de formacion juvenil de los Constituyentes del Estado de
Santander, un grupo de profesionales que en su gran mayoria abogados, podemos concluir
que confluyeron a espacios de socializacion como las universidades y sociedades politicas.
Al interior de estos espacios se produjeron alianzas de amistad, familiares y politicas que
permitieron consolidar un grupo generacional que deline6 la politica nacional y estadual en
gran parte de la segunda mitad del siglo XIX. Durante esa etapa la juventud liberal gener6
un lenguaje que proponia profundizar las medidas liberales hacia la radicalizacion del
liberalismo, al tiempo que se acercaron a procesos politicos del momento, como la
Administracion 7 de marzo, en torno a la cual adoptaron posturas de defensa y
sostenimiento. Asi fueron generando una ideologia que les permitid ir elaborando un
proyecto politico-econémico de corte radical que apuntaba al federalismo. El programa de
le Escuela Republica comenzd a delinear el pensamiento que posteriormente plasmaron en
la primera Constitucion del Estado de Santander, sancionada en Pamplona el 11 de
noviembre de 1857. Los conservadores, por su parte, consolidaron la oposicion al gobierno
de Lopez, pero sobre todo a las reformas que afectaban los intereses de la Iglesia, los

esclavistas y los antiguos circulos de poder politico y econémico.

100 Nyestro Deber. En: El Filotémico. Bogota, 13 de julio de 1851, No. 35, p. 141.
102 HARKER MUTIS, Adolfo. Op. Cit., p. 31-36.
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3. LA GUERRA CIVIL DE 1854: TRIUNFO MILITAR DEL PROYECTO
LIBERAL Y ESPACIO DE CONSOLIDACION
DE ALIANZAS POLITICAS

Hemos visto como las elecciones presidenciales de 1853 incidieron en la ruptura y
desintegracion de la Escuela Republicana. La fragmentacion que experimento la juventud
liberal frente a la opcidn de elegir entre un candidato militar o uno civil, seria el preludio de
la profundizacion en la polarizacion del liberalismo, ello dentro de la arena politica que lo
conduciria al campo de batalla. La Guerra Civil de 1854 represento la victoria militar del
proyecto radical, cuando los logros sancionados juridicamente en la Constitucion de 1853
fueron cuestionados por sectores que vieron peligrar su existencia por las nuevas medidas
legislativas. La oposicién armada inici6é con un golpe de Estado que desencadené la guerra
entre Constitucionalistas y Anticonstitucionalitas. En este sentido el triunfo en el campo de
batalla aseguraria la continuidad del orden y de las instituciones implantadas por los
radicales. Desde esa perspectiva resulta interesante ver como en el escenario de la guerra se
crearon y consolidaron alianzas y amistades politicas, que afios més tarde fueron decisivas
en la conformacion de la Asamblea Constituyente del Estado de Santander en 1857. Por
consiguiente, este apartado no relata las peripecias de las batallas, sino que se propone

resaltar la creacion de dichas alianzas.

En el afio de 1853, producto de las elecciones, dos acontecimientos preocuparon a los
radicales por el curso que pudiera tomar el triunfo del proyecto politico puesto en marcha
durante el gobierno del General José Hilario Lopez. Uno de los acontecimientos fue la
victoria del también General José Maria Obando, quien paso a ocupar la Presidencia de la
Republica rodeado de un gabinete de Secretarios que inspiraba desconfianza a los radicales,
por constituir un grupo de defensores de la institucion militar y de los artesanos. A medida
que transcurrian los dias, el Presidente Obando era visto con aires de dictador, un

mandatario que en cualquier momento podria atentar contra las instituciones republicanas.
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El otro acontecimiento fue el inesperado triunfo electoral de los conservadores. Los
golgotas imaginaron que el pueblo votaria por sus candidatos en las elecciones de 1853,
como acto de agradecimiento y reconocimiento por haber establecido el voto universal para
los hombres. Sin embargo, los escrutinios desmintieron la ilusion dejando como verdaderos
victoriosos a los conservadores. Luego de la derrota obtenida en la resistencia armada de
1851 y del abstencionismo en los comicios presidenciales, los conservadores optaron por la
propaganda electoral desde el pulpito y el confesionario. El clero fue el actor fundamental
para influir sobre la poblacion que estrenaba el derecho politico del sufragio. EI cambio de
estrategia, para acceder al poder, de la resistencia armada al proselitismo clerical, que fue
empleado por los conservadores, mostré amplios beneficios al obtener la mayoria electoral
en el Senado'%?, la Suprema Corte, varias Gobernaciones, Camaras Provinciales y Distritos

Judiciales.

Entonces, la mayoria conservadora en el Senado, por un lado, y la desconfianza de los
radicales hacia los liberales moderados, por el otro, propiciaron la busqueda de una
coalicion entre radicales y conservadores, alianza que polarizaba el ambiente politico entre
los partidarios inclinados a la sancion de la reforma Constitucional, forjada durante la
administracion de Lopez, y los draconianos defensores de la institucion militar y la
proteccion al artesanado. En 1854 la alianza pro Constitucionalista se mantuvo para
enfrentar la insurreccion armada de los liberales moderados, desencadenada con el golpe de
Estado del General José Maria Melo.

Los radicales rechazaron aliarse con los moderados porque representaban a dos sectores
sociales que deseaban eliminar. Veian en los militares y artesanos dos clases privilegiadas.
Los primeros, organizados en jerarquias conformaban una institucion alejada del principio
de igual de los ciudadanos proclamado por los Radicales, ademas de constituirse en los
beneficiarios directos de amplios rubros del tesoro publico. Los segundos, encaminados al

proteccionismo del Estado, no sélo pugnaban por un fuero que los distanciaba del

02 SAMPER, José Maria. Historia de un alma. Medellin: Editorial Bedout, 1971. En:
http://www.lablaa.org/blaavirtual/literatura/hisalma/hisal41.htm (8 febrero de 20008)
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ciudadano comun, sino que rivalizaba con las doctrinas del laissez fair. Durante 1853, el
acercamiento de radicales y conservadores se propicio a partir de un elemento compartido
por ambos. Asi lo expresaba el periddico ElI Constitucionalista de Bogota al sefialar que
““Los conservadores i nosotros tenemos hoy un interés coman: la resistencia, la oposicion
legal a ese Gobierno reaccionario [del General Obando que busca] desacreditar las

instituciones liberales” %,

En efecto, la oposicion a la Administracion Obando sustentada en la aplicacién del libre
cambio y en la eliminacién del Ejército, que pocos afios atras los habia derrotado en el

conflicto armado*®

mostrd a los conservadores que el acercamiento con los Golgotas era
decisivo. Maxime cuando ellos observaron la ventajas que traia para el partido la adopcion
de las medidas Radicales como el ejercicio del sufragio universal. Aceptada la alianza entre
antiguos antagonistas politicos, las denominaciones de Liberal y Conservador cedieron el
campo al nombre del nuevo Partido Constitucional nacido de la mencionada fusion,

contrario por supuesto al Partido Anticonstitucional.

A pesar del discurso y los esfuerzos por encauzar una verdadera unién, a comienzos de
1854 la realidad disto de ese proposito. Las antiguas rencillas bipartidistas aparecieron al
momento de tomar posesion por parte de algunos conservadores que removieron de sus
cargos a los liberales'®, hecho que revivia practicas de retaliacién y de rencillas entre los
nuevos aliados. Con todo, la unién se afianzé no sélo en el espacio legislativo y politico,
sino también en el militar. El golpe de estado encabezado por el General José Maria Melo
consolido la union en torno al sostenimiento de la Constitucion de 1853 y del gobierno

legitimamente conformado.

103 E| Constitucional. Bogota, 31 de diciembre de 1853, p. 1. Citado en: RODRIGUEZ PEREZ, Leonardo.
Lucha por la Legitimidad en la Guerra Civil de 1854. Tesis de grado: Universidad Industrial de Santander.
Bucaramanga, 2005, p. 54.

104 Recordemos que la asignatura de Economia Politica impartida a los estudiantes de Derecho transmitié el
pensamiento de los representantes de la Escuela Clasica, preparando una generacién librecambista. Ver:
Reformas educativa en las décadas de 1820-1830: el pensamiento liberal y el proyecto republicano, hacia la
construccion del ciudadano.

15 RODRIGUEZ PEREZ, Leonardo. Lucha por la Legitimidad en la Guerra Civil de 1854. p. 58.
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Con la toma militar de Bogota en cabeza del General Melo, el 17 de abril de 1854, el
Partido Constitucionalista puso en marcha una serie de estrategias para evitar que el
Gobierno Provisorio eliminara la Constitucion sancionada hacia casi un afio. Recibidas las
noticias de la toma de la capital neogranadina, los Gobernadores de las Provincias de Vélez,
Socorro y Tundama formaron una Columna bajo las érdenes del Coronel Melchor Corena,
para prestar auxilio al Gobierno. Las Provincias de Pamplona y Garcia Rovira se fueron
organizando también en defensa de la Constitucion. Mientras tanto, el Gobernador de la
Provincia de Soto, por su parte, enviaba fuerzas para unirse a las operaciones del Ejército
del Norte'®. Estas acciones daban cuenta de la defensa al proyecto radical en la region.

Las memorias de los protagonistas de la guerra constatan que la unién entre Radicales y
Conservadores funcion6 en la region durante la contienda. La misma direccién de las
fuerzas de las Provincias, legada al Coronel Melchor Corena, es un claro ejemplo de la
defensa del Gobierno legitimo por parte de los Conservadores. A las fuerzas del Coronel
Corena pertenecieron los oficiales Leonardo Canal y Régulo Garcia Herreros'®, dos
Conservadores de Pamplona con quienes volveria a luchar en 1860, esta vez en contra del
Gobierno radical del Estado de Santander.

Finalizando el mes de mayo la tropa del Coronel Corena arribé a La Calera como fuerza de
apoyo al gobierno constitucional. En la marcha fueron sorprendidos por los hombres del
Mayor Damaso Girdn y el Coronel Diego Castro. Derrotados los constitucionalistas, fueron
conducidos a prision en Bogota. Bien que lograron escaparse del encierro, la derrota dejaba
fuera de combate, momentaneamente al Coronel Mendoza y Francisco Olarte, y los
oficiales Régulo Garcia Herreros, Leonardo Canal, Antonio Valencia, Pedro Salas, Antonio
Estévez, Luis M. Aurecoechea, N. Lépez, N. Obando, Gutiérrez Lémoz, Jesis Cote y
Uribe!®. Los individuos caidos en combate eran reunidos en prisién, la cual se constitufa

en un espacio extendido de la guerra donde los miembros del bando derrotado confluian.

106 MOSQUERA, Tomas Cipriano. Resumen de los acontecimientos que han tenido lugar en la Republica:
Memoria de la Guerra Civil de 1854. Bogota: Incunables, 1982. p. 76.
107 ¢
Ibid., p. 78.
1% Ipid., p. 78-79.
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En medio de las dificultades propias del encierro, éstos sujetos lograron afianzar alianzas
personales y politicas. En este caso el interés por la conservacion de amigos y copartidarios
sirvié de catalizador para estrechar los vinculos ente comparieros de luchas politicas y
militares. Los vinculos entre los miembros de las familias Canal Gonzalez y Garcia
Herreros ejemplarizan como en el contexto de la guerra y la prisién se consolidaron o
afianzaron las relaciones politicas y econdmicas. Luego de la contienda de 1854 los
miembros de dichas familias participaron mancomunadamente en las distintas

conflagraciones civiles desarrollados a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX.

Ante las derrotas del las tropas Constitucionalistas, los Gobernadores de Pamplona y
Santander proporcionaron recursos para reorganizar las fuerzas. Se carecia de armas,
principal impedimento técnico-militar enfrentado por los Constitucionalistas. No obstante,
se tomaron medidas para organizar la Columna Franco, bajo las érdenes del Comandante
Ezequiel Canal, otro Conservador, lo cual ilustra como Radicales y Conservadores lucharon

mancomunadamente por el restablecimiento del orden legitimo.

Los Gobernadores de las Provincias, que luego pasarian a conformar el Estado de
Santander, unieron esfuerzos para derrotar rapidamente la insurreccion del ejército y los
artesanos. El primer mandatario de la Provincia de Santander, Ramon Vargas de la Rosa,
convocd una Junta de enviados de las Provincias del Norte, para ser reunida en Malaga. El
proposito de la Junta consistia en elaborar un plan de accion uniforme de las Provincias del
Norte, como medida preventiva y defensiva ante la inestabilidad politica y militar del
momento®. Si bien la Junta no logré reunirse a causa del pronunciamiento de Martiniano
Collazos en la Provincia de Soto, la ocasion sirvid para que se encontraran en un mismo
espacio y bajo una misma bandera varios de los personajes que sancionaron la
Constitucion de Santander de 1857. Algunos de estos hombres se conocieron por primera
vez en medio del ambiente de guerra. Otros, en cambio, pudieron reencontrarse alli con

antiguos condiscipulos de estudio.

109 \VARGAS VALDES, José Joaquin. A mi paso por la tierra. Op. Cit., p. 7.
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Un ejemplo de lo anterior lo brinda la participacion de José Joaquin Vargas Valdés en la
contienda. En 1854 el joven Vargas se encontraba desempefiando el cargo de Secretario del
Gobernador Provincial de Tundama, Boyaca, sefior Luis Reyes, quien lo nombré como
enviado plenipotenciario para asistir a la Junta de las Provincias del Norte. Este hecho
permitié que Vargas Valdés se relacionara con los personajes y la politica de la region. A
partir de este momento los vinculos establecidos en el escenario de defensa armada de la
Constitucién, lo condujeron a permanecer y desempefiar varios cargos en el territorio del

futuro Estado de Santander.

De camino a Mélaga para asistir a la reunion de la Junta, Jose Joaquin Vargas Valdés se
detuvo en La Concepcion, lugar de residencia de Eustorgio Salgar, Gobernador de la
Provincia de Garcia Rovira. A partir del encuentro con Salgar, juntos emprendieron la
campafia militar, gracias a que Salgar ofrecié al boyacense que lo acompafiase en el

recorrido por Encino, Pamplona y San José de Cucuta, en calidad de secretario.

En Pamplona entablan relaciones con Antonio Vargas Vega, Alipio Mantilla, Antonio
Vanegas, Vicente Ortiz, Simén Quevedo, como miembros del Partido Constitucional. El
primero de ellos fue parte de la Comision de redaccion del proyecto de Constitucion de
1857. Igualmente, cultivo en esa ciudad la amistad de Joaquin Peralta, Florentino Canal,
Casimiro Garcia y Evangelista Contreras'™°. Siguiendo la marcha hacia el norte, llegé a San
José de Cucuta. Mientras esperaba a Eustorgio Salgar, quien habia vuelto a Pamplona, la
estadia trascurrid en una casa, en donde estuvo acompafiado por “cuatro bulliciosos jovenes
de las principales familias del norte, Tito Silva, Guillermo Orbegozo, Manuel Antonio
Otero y Miguel Pradilla”***. Es muy probable que en medio de las estrategias de guerra 'y
las labores de alistar hombres y recaudar dinero para financiar las fuerzas en contra de los
melistas, se tejiesen amistades y alianzas politicas-economicas, al tiempo que se

intercambiaban posturas ideoldgicas en cuanto al proyecto politico.

19 pid., p. 65.
1 bid., p. 67.
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Hay que resaltar también que el relato de las maniobras decisivas en el triunfo de la
reduccion de los ejércitos dictatoriales representd para varios jovenes, el reconocimiento de
su “comportamiento” fiel a la defensa de las instituciones legitimas y a la Constitucion. Lo
anterior confirid honores al proceder politico y de paso honores militares que, aunados a
factores como el parentesco con la elite regional y la formacion profesional
mayoritariamente en Derecho, otorgaron una visibilidad politica y un mayor espacio en la
burocracia a los personajes que lideraron las operaciones politico-militares. Muestra de lo
anterior es la narracion de la victoria del General Reyes Patria en Pamplona, realizada por
Tomaés Cipriano de Mosquera, quien finalizaba con la exaltacion de varios oficiales:

“[...] a la seis de la tarde habia sido completamente derrotada la division rebelde del Norte,
perdiendo 29 hombres prisioneros entre jefes y oficiales y mas de 150 de tropa, 40 muertos en
las calles y muchos heridos. La noche impidi6é su persecucion. Las pérdidas de las tropas
constitucionales fueron menos pero muy sensibles en esta campafia. Ademas del Coronel Rojas
perecieron los oficiales José A. Rincon, Andrade y Osorio y como 40 individuos de tropa. El
general Patria recomendd el comportamiento del Coronel Weir, Comandante Diaz, Lucas
Caballero, Ezequiel Canal, José Maria Saenz, Sargento Mayor Nicolas Pereira Gamba,
Capitanes Angel Maria Polanco, Eusebio Lopez, Silverio Villamizar y Joaquin Navarrete.
Teniente Nicolas Diaz, Ayudante de campo del General, Lorenzo Sarria, Jacinto Hernandez,
Juan José Tavera, David Forero, Dr. Santos Gutiérrez, los capitanes Santiago lzquierdo y
Narciso Cadena y al teniente César J. Guerrero, y en general a todos los jefes y oficiales”**?

Estos relatos debieron jugar un papel fundamental en la trayectoria de los politicos civiles
que participaron en la guerra, mas si se tiene en cuenta que las fuerzas “dictatoriales” se
componian de un ejército disciplinado, bien armado y aliado con los artesanos congregados
en las diversas sociedades democraticas del pais. Recordemos que la Sociedad de Artesanos
de Bogota habia implementado, junto a los cursos de lectura, escritura, Aritmética,
Gramatica, musica y principios del Derecho constitucional, algunas nociones de instruccion
militar para sus asociados. En consecuencia, los sectores “melistas” estaban entrenados en
los avatares de la guerra y mejor dotados de armas que los contendores, que en su gran
mayoria eran civiles que tomaron las armas para defender la constitucion y el proyecto

radical. En este sentido, la alianza politica pactada antes del golpe de abril y la estrategia

112 MOSQUERA, Tomés Cipriano. Resumen de los acontecimientos que han tenido lugar en la Republica.
Op. Cit., p. 106. La negrilla es nuestra, empleada para resaltar a dos Constituyentes de 1857 que participaron
en la Guerra de 1854.
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de mantener las instituciones y la burocracia electoralmente elegida jugaron un papel

fundamental en la victoria del Partido Constitucional.

Otro mecanismo adoptado para el sostenimiento de la Carta Magna, paralelo a la lucha
militar del partido Constitucional consistio en la reunién del Congreso de la Republica que
habia sido elegido por las urnas desde antes que estallara la conflagracion. Los
inconvenientes no era pocos, pero el discurso y la practica de los congresistas que llegaban
a Ibagué para continuar con la marcha de las instituciones y el gobierno legitimo, confirid
un logro fundamental en el camino para zanjar la conmocién del orden publico. Anibal
Garcia Herreros, Representante suplente a la Camara por la Provincia de Santander,
miembro de una reconocida familia conservadora de la region y quien llegaria a ser
Diputado de la Constituyente de Santander en 1857, manifestaba que: “estoi dispuesto a
correr donde el deber y el honor me llamen, ya como Representante del Pueblo, o ya como
ciudadano armado en defensa de las libertades publica inspirando por los sentimientos que

animan al pueblo de Santander i al ciudadano que lo representa”**.

Hay que resaltar los dos roles que asumié Anibal Garcia Herreros en la defensa de las
“libertades publica”. Por un lado, fue un “Representante del Pueblo” legitimo, cobijado
con una investidura obtenida por el sufragio popular que para las elecciones de 1853 tuvo
real operatividad. Por el otro, fue un amante del gobierno constitucionalmente conformado.
Desde ambos roles su defensa fue por las instituciones sancionadas por la Constitucion

inspirada en los principios radicales.

Las palabras de Garcia Herreros anunciaban la postura que dias mas tarde adoptaria el
Congreso reunido en lIbagué. A falta del quérum reglamentario, no conformado por
diversas causas, los congresistas manifestaban que al terminar el afio de 1854, si no se
habia restablecido el orden publico, quedarian “en libertad para ofrecer al poder ejecutivo

nuestro servicios como granadinos: que en realidad los ofrecemos, desde ahora, confiando

113 Manifestacion del Representante a la Camara por Santander, Anibal Garcia Herreros. lbagué, 19 de
septiembre de 1854. Boletin Oficial, 21 de septiembre de 1854, p. 1. Citado en: RODRIGUEZ PEREZ,
Leonardo. Lucha por la Legitimidad en la Guerra Civil de 1854. Op. Cit., p. 136.
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en que la inmunidad de que gozamos, no nos privard del honor de llevar un fusil o de

servir de cualquier otro modo que sea compatible con nuestras instituciones”***,

Al calor de la contienda, la juventud civil tomaba las armas y en aras de la organizacién de
los ejércitos asumia cargos en los distintos niveles de la jerarquia militar. Acudir al fusil fue
una practica recurrente en la generacion politica estudiada, ello, indistintamente del bando
en que se estuviera militando, bien fuera ofreciendo resistencia al proyecto politico del
gobierno o como defensores de las instituciones amenazadas. Para ese momento, la

ideologia Radical se inclinaba por el rechazo del ejército regular'™®

. Ante el peligro de la
estabilidad republicana, sus mismos principios los llevaban a empuiiar el fusil y organizar
ejércitos. Pero al terminar la campafia, renunciaban a la jerarquia militar por principio. En
otros términos, los cargos militares eran asumidos s6lo en casos necesarios, pero la
renuncia a los mismos, para mantener la igualdad entre ciudadanos, era una necesidad que

vibraba en direccion del principio de igualdad.

En conclusion, la Guerra Civil de 1854 marcd un momento trascendental en el rumbo del
proyecto politico Radical. Pese a la inicial resistencia de los Conservadores por las
reformas de medio siglo, la sancion y el posterior sostenimiento de la Constitucion de 1853
se dio gracias a la alianza entre Gdlgotas y Conservadores. Los ultimos, no sélo ayudaron
en la sancion de la Constitucion, sino que la defendieron militarmente, logrando asi su
continuidad. Esta continuidad se materializ6 en la permanencia del gobierno legitimo y la
reunion del Congreso de la Republica en la ciudad de Ibagué, cuando Bogota estaba
ocupada por las fuerzas comandadas por el General Melo. Desde esta Optica, la contienda
contra los “melistas” o “dictatoriales” representd el triunfo militar del proyecto liberal

radical.

114G, 0. 29 enero de 1855, No. 1746, p. 454.

15 |_uego de varias pérdidas de personajes politicos importantes para el Radicalismo y de la necesidad de
pacificar varios brotes de resistencia conservadora y eclesiastica, los Radicales vieron en el ejército una
institucion necesaria y se dieron a la tarea de organizarlos de acuerdo a las jerarquias inherentes a su
funcionamiento.
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La mencionada guerra cobijo bajo el nombre de Constitucionalistas a la joven generacion
que iniciaba su vida publica. Ese partido reunié tanto liberales, como conservadores
proximos a encauzarse en el federalismo. En este sentido, la derrota de los partidarios de
Melo también representd el cambio generacional en la arena politica. Los draconianos
estaban liderados por veteranos de la guerra de Independencia, en contraste con la juventud
que figuré en la plana de oficiales y jefes de las fuerzas Constitucionalistas. Una
consecuencia de la alianza sefialada fue la convergencia de los futuros Constituyentes de
Pamplona™® con la guerra, participando en el bando de los legalistas. El encuentro propici6
el establecimiento de nuevas amistades y vinculos, en un contexto en el cual la juventud,
tanto Radical como Conservadora, apuntaba a un mismo proyecto, pese a las diferencias de

motivos que los impulsaron a apoyarlo.

18 Tenemos registros de la participaron en la Guerra Civil de 1854 de: Leonardo Canal, Narciso Cadena, José
Castellanos. Anibal y Scipion Garcia Herreros, Marcelino Gutiérrez Alvarez, José del Carmen Lobo Jacome,
Manuel Antonio Otero Uribe, Eustorgio Salgar, Ramén Vargas de la Rosa, German Vargas Santos, Antonio
Vargas Vega, José Joaquin Vargas Valdés, Ezequiel Canal y Joaquin Peralta, como miembros del Partido
Constitucional, personajes que posteriormente fueron diputados de la Asamblea Constituyente de Pamplona.
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4. LA CREACION DEL ESTADO DE SANTANDER:
CAMINO HACIA EL FEDERALISMO

Con la disolucion de la Gran Colombia, el territorio de la naciente Republica de la Nueva
Granada quedd organizado en Provincias, administradas cada una por un Gobernador y la
Camara Provincial. La Carta fundamental de 1853 ratifico el ordenamiento territorial
dispuesto anteriormente, al tiempo que fortalecid a las Provincias al conferir la facultad a
cada Legislatura para expedir su propia Constitucion municipal. La Camara Provincial se
convirtio, asi, en un espacio al interior del cual varios de los jovenes de la generacion

politica se estrenaron como Constituyentes.

A partir de la Administracion Lopez el proyecto federal empez6 a tomar fuerza al calor de
las transformaciones implantadas por el gobierno Liberal y respaldadas por la juventud
radical. Un afio antes del triunfo de la Administracién 7 de marzo, Manuel Murillo Toro
proclamo su apoyo al federalismo en enero de 1848. Con ello se abrié paso al debate
politico que culmino finalmente en la Carta de Rionegro, en 1863. Jhonson nos dice que
“hasta esa fecha el tema realmente no formaba parte del programa liberal, pero Victoriano
de Diego Paredes previé —por demas en forma acertada- la funcion del federalismo como

una herramienta politica”"’.

El gobierno de Jose Hilario Lopez, inspirado en la propuesta del Secretario de Hacienda
Murillo Toro, dio pasos hacia lo que se denominé la Federacién financiera™® que consistia
en descentralizar la administracion de varias rentas y gastos. Con la Ley 20 de abril de 1850
se cedieron a las Provincias los ingresos recaudados por concepto de aguardiente, diezmos,
quintos, derechos de fundicion, peajes Provinciales y derechos de notaria. Pese al
fortalecimiento del gobierno Provincial y de la federacion financiera, el federalismo no

logré una via libre en la Constitucion de 1853. Ello, no obstante, los intentos de Florentino

117 JOHNSON, David. Santander siglo X1X: Cambio socioeconémicos. Op. Cit., p. 32.
18| a Administracion del 7 de Marzo. En: G. O. Diciembre 1 de 1850, No. 1.175, p. 645-646.
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Gonzélez al publicar en la prensa de Medellin y Bogota un proyecto de Constitucion
federal, mientras que en el Congreso de la Republica se reanudaban los debates que

concluyeron con la sancion de la Carta del 53.

La oposicion al proyecto federal de Gonzélez gird en torno al llamado a los legisladores
para realizar una labor acorde con las costumbres de los pueblos que representaban,
evitando asi la imposicion de instituciones contrarias a las practicas de los mismos. La
campafia de ejercitar “la prudencia i cordura en las reformas constitucionales i
legislativas: que no se violenten ni choquen de frente, las costumbres i habitos de las
naciones, o los ‘hechos existentes’*°, la cual fue propagada por partidarios de la reforma
constitucional no propicié el ambiente para consolidar el paso del centralismo al
federalismo. No obstante, el articulo 48 de la Constitucion de 1853, al facultar a las
Provincias para disponer lo conveniente para su organizacion, abrié el camino hacia las

trasformaciones al sistema federal.

Ademas del proyecto de Constitucion federal, poco después, Florentino Gonzéalez redacto,
el primer proyecto de Constitucion para el Estado de Santander, publicado en el periddico
El Neo-granadino el 4 de febrero de 1853. El impulso para la elaboraciéon del documento
provino, segun el politico socorrano, de la aprobacion que tuvo el proyecto inicial,
especialmente en las Provincias que debian conformar Estado de Santander, a saber:
Santander, Pamplona, Soto, Socorro y Ocafia*?. Nétese que esas fueron las Provincias que
posteriormente, integraron la mencionada unidad administrativa, a excepcién del canton de
Vélez'®, que se encontraba estrechamente relacionada con Tundama, Tunja y Casanare®?,

y que en consecuencia no se concebia como parte integrante de la regién santandereana.

1 EABIO. La federacion en la Nueva Granada, de Fabio. Bogota: s. n., febrero 28 de 1853, p. 4.

120 PACHECO BLANCO, Radl. El Le6n del Norte: EI General Solén Wilches y el Constitucionalismo
Radical. Sic editorial: Bucaramanga, 2002. p. 265.

121 | a ley 13 de mayo de 1857 sélo integré a las provincias de Pamplona y Socorro en la creacion del Estado
de Santander. Luego, la ley del 15 de junio del mismo afio, por medio de la cual se erigen los Estados en
Nueva Granada, le anexa el canton de Vélez y los distritos de Aspasica, Brotaré, Buenavista, Carmen,
Convencion, La Cruz, Ocafia, Palma, Pueblo-Nuevo, San Antonio, San Calixto, San Pedro y Teorema.

122 Aquileo Parra, como Presidente de la Camara provincial de Vélez en 1855, envia al Gobernador de la
provincia un informe acera de la decision tomada por la corporacion de apoyar la reforma Constitucional en el
sentido federal y de acordar undnimemente la proposicion de invitar a las legislaturas de Tunja, Tundama y
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Aun cuando la propuesta estaba dirigida especificamente a la creacion del Estado de
Santander, el objetivo de Gonzalez era que pudiera servir a cualquier otro Estado “deseo de
llegar pronto a la perfeccién del gobierno democrético, con una constitucion que garantice
a todos los ciudadanos una intervencion (til en el manejo de los negocios publicos”'?. El
federalismo politico fue concebido por la generacion radical como el modelo en el cual los
habitantes de la localidad, al atender sus propios intereses promoverian el adelanto material,
sin necesidad de esperar las drdenes del gobierno central enredado en laberintos de los
“empleomaniacos”. Asi visto, el publicista santandereano argumentaba que la implantacién
de su proyecto contribuiria con el progreso econémico, la implantacion de un gobierno
representativo, la aplicacion eficaz de la administracion de justicia en todos los casos, y la

conservacion del orden sin recurrir a las bayonetas***.

El proyecto constitucional del Estado de Santander estuvo enmarcado en la ideologia
liberal. El predmbulo confirié la autoridad al “pueblo”, delegada en los representantes y
solo se reconocio a Dios como quien concedia la libertad a los hombres para organizar la
sociedad politica en la forma mas conveniente a los intereses de sus miembros. Se
conformaba en él una “Republica Democratica representativa y electiva” organizada
territorialmente bajo el régimen municipal. La division del poder establecia que el Estado
era gobernado por una Asamblea Legislativa, un Gobernador y la Alta Corte de Justicia y
Tribunales. Cabe destacar el capitulo 4° dedicado exclusivamente a la formacion de la
Guardia Nacional civil, a la que todos los ciudadanos residentes en el Estado, entre los 20 y
70 afios, debian estar dispuestos a integrar, gozando del derecho de armarse. Igualmente se
establecia la ensefianza primaria gratuita, la libertad religiosa, el juicio por jurado y las

mismas garantias de los ciudadanos a los extranjeros residentes en el Estado.

Frustrado el intento de Florentino Gonzalez, dos afios mas tarde, el 27 de febrero de 1855,

los panamefios en el Congreso de la Republica lograron la sancion del Acto Legislativo

Casanare para declarar la necesidad de formar un Estado Federal sobre las bases del acto legislativo adicional
que convirtié a Panama en Estado. En: G. O. 30 octubre de 1855, No. 1871, p. 1.110-1.111.

123 pACHECO BLANCO, Rail. El Ledn del Norte. Op. Cit. p.265.

124 Ibid., p. 267.
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adicional a la Constitucion, que creé el Estado de Panama y abrio el camino para la
formacion de otros Estados. El triunfo llegaba luego de varias tentativas, por parte de los
istmefios, desde que Justo Arosemena presentd por primera vez el proyecto el 12 de mayo
de 1852 ante la Camara de Representantes'®. El acto legislativo cambia el curso del
sistema politico de Nueva Granada al abrir la puerta al federalismo.

En adelante el Congreso se centrd6 en la propuesta de Confederacion Colombiana
presentada por una Comision y varios proyectos mas que versaban sobre la reforma a la

1'% Por resolucién del 24 de abril, la Corporacién emprendié una

Carta fundamenta
consulta general entre las Provincias del pais. Durante 1855 las Camaras Legislativas
Provinciales debatieron y emitieron su voto frente a la propuesta de la reforma
constitucional tendiente a crear la federacion. La respuesta no fue unanime, pero si
mayoritariamente a favor del cambio de sistema. EI ambiente politico neogranadino, sin
distingo de partidos, inclinaba cada dia mas la balanza hacia la reforma. Por consiguiente, a
partir de ese momento el federalismo dejé de ser un proyecto exclusivamente liberal, para
convertirse en el anhelo de la generacion politica en el poder. Asi lo expresaban los

Representantes Scipion Garcia Herreros y Manuel José Gonzalez:

“Cuando elevadas inteligencias se ocupan con empefio en plantear la ‘federacion’ en la
Nueva Granada, como el medio de dar solucion a las cuestiones politicas i sociales que nos
agitan, cuando ciudadanos distinguidos de diversos partidos se apresuran a formular sus ideas
en proyectos que han sometido a la consideracién de la Camara de Representantes, para dar una
nueva Constitucién a la Nacion, cuando parece que la idea de ‘federacion’ esta de acuerdo con
el sentir de la mayoria de los granadinos,”*’

12 MARTINEZ GARNICA, Armando. La accion de los liberales panamefios en la determinacion de las
politicas del Estado de la Nueva Granada, 1848-1855. En:
http://www.saber.ula.ve/db/ssaber/Edocs/pubelectronicas/procesoshistoricos/vollnum2/articulo2-2.pdf

126" os proyectos presentados en el Congreso fueron el de Confederacion Colombiana presentado por la
Comision integrada por Salvador Camacho Roldan y Manuel Murillo Toro el 31 marzo de 1855, el de
Federacion Colombiana sostenido por Justo Arosemena el 23 abril de 1855, el de Federacion Neogranadina
impulsado por José Maria Samper y Manuel Ancizar el 2 febrero de 1856 y el de Confederacion Colombiana
sustentado por una Comisién de ambas cadmara conformada por Mariano Ospina , Félix de Villa, Justo
Arosemena, Venancio Restrepo y Arcesio Escobar el 7 marzo de 1856. MARTINEZ GARNICA, Armando.
Ibid..

127 GONZALEZ, Manuel José y GARCIA HERREROS, Scipién. Opinién de Manuel José Gonzélez i Scipion
Garcia Herreros, Representantes del pueblo, sobre la Federacién. Imprenta de Echeverria Hermanos: Bogota,
1855, p. 1.
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Al abrigo del Acto legislativo adicional empezaron a surgir proyectos de creacion de otros
estados en el territorio de Nueva Granada. Estos proyectos fueron sancionados antes de la
reforma a la Constitucion. Nacieron asi el Estado de Antioquia por la Ley 11 de junio de
1856 y el Estado de Santander mediante la Ley 13 de mayo de 1857. De la misma manera,
con la promulgacién de la Ley del 15 de junio de 1857, se crearon los restantes cinco
Estados federales de Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Bolivar y Magdalena, los cuales, junto
a los de Panaméa, Antioquia y Santander delinearon, la division politico-administrativa del

periodo federal.

Luego que Florentino Gonzélez presentd la idea inicial de crear el Estado de Santander, la
cual no fue tomada a consideracion en 1853, durante la sesion del 6 de marzo de 1855
Tomas Cipriano de Mosquera present6 en la Camara de Representantes un nuevo proyecto
de Ley creando el Estado Federal de Santander. Este fue suscrito ademas, por Rito Antonio
Martinez, Estanislao Silva, Scipion Garcia Herreros, Enrique Vargas, Alipio Mantilla,
Santos Gutiérrez, Joseé Joaquin Isaza, Manuel José Anaya, Julidn Alcina, José Maria
Pinzon, Francisco Chavez, Ignacio Medina, Fidel Méndez, Dionisio Facio, Eliseo Payan,
José Ignacio Rosas y Manuel Canuto Restrepo®. Entre los citados los tres primeros

salieron electos Constituyentes de Pamplona en 1857.

El proyecto designaba a las Provincias de Ocafia, Santander, Pamplona, Garcia Rovira,
Soto, Socorro, y Vélez y los cantones de Soatd y Cocui, como territorio del Estado,
exceptuando el canton de Chiquinquird. Garantizaba a los granadinos el goce do todos los
derechos y beneficios que la Constitucion estadual concediera a los santandereanos y
aclaraba que, en caso de adoptarse la reforma constitucional federal, el Estado de Santander
se acogia a las disposiciones de la Confederacion, siempre que no limitaran las facultades
otorgadas por el Acto legislativo adicional que disponia la organizacion de la nueva entidad
politica'®. Pese al amplio respaldo de los representantes firmantes del proyecto, no se logré

la aprobacién. Por el contrario, mediante la Ley de 18 de abril de 1855, rapidamente fue

128 5. 0. 17 marzo de 1855, No. 1.766, p. 611.
129 G, 0. 27 marzo de 1855, No. 1.770, p. 644.
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firmada la resolucién de “restablecer la antigua Provincia de Pamplona’ que unificaba las
Provincias de Santander, Pamplona, Garcia Rovira y Soto. La Ley entro en ejercicio el 1 de

junio de aquel afio, estableciendo a Pamplona como capital**.

Al parecer, los intentos de pamploneses y socorranos por conformar un Estado no
concluyeron, puesto que en 1856 emprendieron nuevos esfuerzos, esta vez por separado, es
decir, con el propoésito de no integrar a ambas Provincias bajo una unidad politica. En la
sesion del 31 de marzo de eses afio el representante por Pamplona, Jacinto Hernandez,
propuso un nuevo proyecto de Ley creando el Estado federal de Santander con la sola
unién de las Provincia de Pamplona y Ocafia, el cual fue respaldado por Manuel Ancizar,
Pedro J. Berrio, Miguel Cotes, Arcesio Escobar, Miguel Guerrero, Remigio Martinez,
Antonio Mantilla, Francisco Mufioz, Antonio G. Orozco, Rafael Otero, Pedro Peralta,
Nicolds Rocha, José Maria Samper, Vicente Serrano, Gonzalo Antonio Tavera, Domingo
Téllez Caro, German Vargas Santos, Recaredo Villa y Ricardo Villa'®!. Los representantes
por la Provincia del Socorro Gonzalo A. Tavera, Vicente Serrano y German Vargas
optaron por elaborar una propuesta de creacién del Estado federal de Socorro, presentada el
4 de abril a la Camara’®, con el animo de dejar claro que no deseaban anexarse a

Pamplona.

El proyecto de los socorranos fue negado en primer debate, mientras el de los pamploneses
continud el curso normal pasando al Senado en 1857. La rivalidad entre Pamplona y
Socorro comenzo a agudizase. Sin embargo, los debates en la Camara Alta sellaron la
integracion de ambas, no sin dificultad. Pero, los problemas de los territorios que
conformarian el Estado de Santander no pararon alli, faltaba definir la situacion en relacion
con Ocafa y el canton de Vélez. La ausencia de consenso entre la Camara de
Representantes y el Senado por poco culmina en la suspension del proyecto. Finalmente se

logré el acuerdo y la Ley fue firmada por el Presidente de la Republica, Mariano Ospina

130 G, 0. 26 abril de 1855, No. 1.789, p. 741.
131 G, 0. 7 abril de 1856, No. 1.942, p. 254.
132 G. 0. 11 abril de 1856, No. 1.946, p. 272.
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Rodriguez, el 13 de mayo de 1857. Legalmente se dispuso la formacion de un Estado
federal compuesto de las Provincias de Pamplona y Socorro. La Ley convocd también la
Asamblea Constituyente conformada por 35 Diputados reunidos en la ciudad conservadora

de Pamplona.

El breve recorrido por la creacion del Estado de Santander, que citamos, muestra una
atmosfera politica que en la década de 1850 comenz6 a transitar hacia la federacion. Con la
puesta en escena del debate sobre el federalismo, el proyecto que inicialmente fue
introducido por los liberales dejo de ser exclusividad de un partido, para convertirse en el
sistema politico deseado por la mayoria de los miembros de la generacion en el poder. Asi
por ejemplo, conservadores como Mariano Ospina se encontraron redactando proyectos
para reformar la Constitucion de 1853 tendiente a crear la Confederacién. Posteriormente,
bajo su administracion se sanciond la Constitucion politica para la Confederacion
Granadina el 22 de mayo de 1858. Se puede concluir, por consiguiente, que la generacién
politica de mediados del siglo XIX apunto hacia el establecimiento de régimen federal que

alcanz6 su maxima expresion en la Carta fundamental de 1863.

4.1 LA CONSTITUCION DE 1857: EL ESTADO DE SANTANDER

La trascendencia politica de la Constitucion de 1857 descansa en el hecho de que por
primera vez se definio la forma de gobierno que asumia la nueva unidad administrativa: el
Estado de Santander. Siendo juristas, la mayoria de los Constituyentes optaron por la
division del poder en tres ramas. El poder Legislativo representado por la Asamblea, el
Ejecutivo en manos del Presidente, y el Judicial cuya institucion méaxima era el Tribunal
Supremo. Pese a la division tripartita para el equilibrio del poder, la Asamblea adquirio
amplias facultades. Entonces, la disposicion organica fundada en 1857 condujo al
establecimiento de un gobierno Asambleista inspirado en el modelo Inglés™*. Junto a las

133 PARDO MARTINEZ, Orlando. Las Constituciones politicas del Gran Santander. En: Las Constituciones
politicas del Gran Santander: 1853-1885. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2004, p. 14.
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disposiciones institucionales del poder, la Constitucion de Pamplona otorg6 un nacimiento
a Santander bajo la propuesta ideoldgica del Liberalismo Radical, ideologia que delined
gran parte de la Historia del Estado durante su existencia. Detengdmonos en presentar los

principales aspectos de la primera Carta fundamental estadual de Santander.

Tomando en consideracion que el desconocimiento de los acontecimientos que rodearon la
eleccion de los Constituyentes, asi como los resultados de los escrutinios de la misma, han
dado lugar a confusiones en torno a los personajes que salieron electos para la organizacion
del Estado de Santander. Este es un aspecto fundamental cuando se trata de estudiar los
hombres que debatieron y sancionaron la Constitucion de 1857. Es por ello que, resulta
necesario identificar incluso aquellos personajes que fueron electos pero que, por diversos
motivos, no pudieron concurrir. No obstante, s6lo nos detenemos a indagar sobre quienes
asistieron a las sesiones de debate de la Carta Fundamental, porque fueron estos quienes
finalmente intervinieron directamente en aquel proceso. La excepcion de lo anteriormente
dicho fueron Rito Antonio Martinez y Marco Antonio Estrada, incluidos en este estudio
pese a que renunciaron a la curul. El primero, liderd la oposicion a los radicales desde la
tribuna La Voz del Norte. A través de este periddico, Martinez, siguié de cerca el proyecto
de Constitucion que era aprobado, difundiendo los reparos reales o imaginarios a las
medidas e instituciones sancionadas. En este sentido se convirtié en un lider de la oposicién
legal al radicalismo y a la Asamblea Constituyente. El segundo, no pudo asistir, pero fue un
forjador del proyecto radical en Santander desde antes de su sancion estadual en 1857.

La eleccion de los Diputados no se realizd por circulos electorales. Por el contrario, cada
elector votd por 35 de los candidatos que al momento del escrutinio conformaban una lista
de principales y suplentes en el orden de mayor a menor votacion obtenida. Esto genero
malestar desde el principio, un malestar que no sélo era politico sino que también sacaba a
relucir las antiguas rivalidades Provinciales. El liberalismo, especialmente de corte radical,
obtuvo una amplia mayoria, que se reflejo posteriormente en la ideologia condensada en la

Constitucion. Al respecto Marco Antonio Estrada comento:
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“El liberal lleno de contento por el transito que se hacia del sistema de gobierno central, que
habia mantenido encadenado el progreso de los pueblos, al tutelar democratico de la federacion,
busco sus representantes dentro y fuera del Estado, escogiéndolos de los mas avanzados, y que
hubiesen dado pruebas de constante adhesion a la causa liberal. Concurrieron a la
Asamblea los sefiores Eustorgio Salgar y Francisco J. Zaldla, de Cundinamarca, José Joaquin
Vargas de Boyacd y naturales del Estado, Antonio Vargas Vega, Estanislao Silva, José Maria
Villamizar Gallardo, Vicente Herrera, Rafael Otero, Narciso Cadena, Ddmaso Zapata, German
Vargas, José del Carmen Lobo Jacome, Manuel Maria Ramirez, Marcelino Gutiérrez Alvarez,
Camilo Ordéfiez, Agustin Vargas, Eduardo Galvis, José Castellanos, Gregorio Quintero
Jacome, Juan Nepomuceno Azuero Estrada, Jests Osorio, Manuel A. Otero, Miguel Hernandez,
Timoteo Hurtado y Marco A. Estrada. El partido conservador obtuvo la eleccion de los sefiores
Leonardo Canal y Rito Antonio Martinez —éste no concurrié aunque fue llamado- Ramén
Vargas de la Rosa, Pedro Peralta Rodriguez, Eduardo Valencia, Scipién y Anibal Garcia
Herreros, y algunos otros que concurrieron sucesivamente en el curso de las sesiones, todos
suplentes, con raras excepciones”*.

De la cita anterior hay que aclarara dos aspectos. El primero es que si bien es cierto que tres
de los Constituyentes no habian nacido en territorio santandereano, Salgar, Zaldla y Vargas
Valdés, desde hacia tiempo ellos mantenian en la region estrechos vinculos familiares,
sociales, econémicos y por supuesto politicos'*®. El segundo se refiere a la confusion que se
ha generado en torno a la lista de personajes que aparecen como si la mayoria de ellos
hubiesen sido Diputados Principales. Como se ha mencionado, no conocemos el resultado
de las elecciones, pero hemos intentado esclarecer un poco esta confusion a partir del acta
de las sesiones registradas en la Gaceta de Santander. La Tabla 2 presenta un contraste del
recuerdo de Marco Antonio Estrada y la informacion de las sesiones de la Asamblea de
1857.

Como se observa en la tabla, el propio Marco Antonio Estrada fue uno de los Diputados
que no asistid a los debates de la Constituyente. Efectivamente resulté electo Constituyente,
pero la confusidn sobre los participantes inicié porque olvido que no pudo concurrir a causa
de asuntos familiares que dificultaron su presencia en Pamplona y luego en Bucaramanga, a
donde se traslado la Asamblea. El hecho que Estrada fuera un personaje influyente en
procesos de instauracion de la politica radical y en la economia del Estado y su constante

participacion en el gobierno, pudieron generarle la confusion afios después, cuando escribia

13 ESTRADA, Marco Antonio. Historia documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de
Santander. Maracaibo: Tipografia de los Ecos de Zulia, 1896. p. 16. La negrilla en nuestra.
135 Estos vinculos se abordaréan dentro de la biografia de cada personaje.
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Tabla 2. Diputados que asistieron a la Constituyentes de 1857

RECUERDO
DIPUTADO SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 1857 DE MARCO
ESTRADA
Liborio Avendafio Suplente. Asumié en la sesién del 4 de diciembre de 1857. La
Constitucion ya estaba sancionada.
Juan Asumi6 desde el comienzo*. En la sesién del 9 de noviembre se le
Nepomuceno concedio licencia para ausentarse de la Asamblea por diez dias, razén Asistio
Azuero Estrada por la cual no firma la Constitucién.
Narmso_Cadena Asumié desde el comienzo Asistio
Uribe
EzeqweIICanaI Suplente. Asumio el 31 de octubre 1857, sesion diurna.
Gonzalez
Diputado Principal. Luego de ser aprobada la excusa presentada
Leonardo Canal S , . . s
Gonzalez para no asistir, Za!dua propuso revocar dicha resolucion el 29 de Asistio
octubre. Tomo posesion en la sesion diurna del 30 de octubre de 1857.
José Castellanos Suplente. Asumid el 28 de octubre de 1857. Asistio
Marco Antonio En la sesion del 4 de noviembre de 1857, se Leyo una nota de Marco
A. Estrada renunciando a la diputacion, que fue admitida. Por lo tanto Asistio
Estrada Plata D, ) > T . e
en 1857 no asistié a ninguna sesion, al afo siguiente si participa.
Suplente. Asumio el 31 octubre de 1857. El 16 de noviembre, el
Secretario, al llamar a lista se percaté de la asistencia de 37
Rafael ; s -
p Diputados, se borraron los dos individuos con menor votacion, -—--
Fernandez p . .
resultando uno de ellos Fernadndez, pero ya se habia sancionado la
Constitucion, siendo firmada por éste.
Edua_rdo Jesgs Asumi6 desde el comienzo. Asistio
Galvis Galvis
Elias Garcia Asumié la diputacion en la sesion del 2 de noviembre 1857.
Anibal Garcia Suplente. Asumio el 29 de octubre 1857, sesién diurna. Sesién del 11
Herreros y de noviembre pidi6 licencia para ausentarse 15 dias de la Asamblea, Asistio
Santander se le nego.
Aristides Garcia Suplente. Asumio en la sesion del 2 de diciembre de 1857, primera
Herreros y sesion realizada en Bucaramanga. La Constitucién ya estaba -
Santander sancionada.
Scipion Garcia Suplente. Asumid la diputacion el 29 de octubre 1857, sesion -
Herreros y Asistio
nocturna.
Santander
Sergio Gémez Suplente. En la sesién 21 noviembre de 1857 se excuso para no L
Maz concurrir.
. Suplente. Asumi6 el 16 de noviembre 1857, sesién diurna. La
David Granados o . -—--
Constitucion ya estaba sancionada.
Marcelino Asumié desde el comienzo. Asistio

Gutiérrez Alvarez

Adolfo Harker

Suplente. Asumié en la sesién del 4 de diciembre de 1857. La
Constitucion ya estaba sancionada.
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Suplente. Asumio el 29 octubre de 1857. El 16 de noviembre, el
Secretario, al llamar a lista, se percat6 de la asistencia de 37

Mlguel Diputados, se borraron los dos individuos con menor votacion, Asistio
Hernandez . : :
resultando uno de ellos Hernandez, pero ya se habia sancionado la
Constitucion, siendo firmada por éste.
Vicente Herrera . . o
Vanegas Asumi6 desde el comienzo. Asistio
Timoteo Hurtado Suplente. Asume la diputacién el 29 de octubre 1857, sesion Asisti6
nocturna.
José del Carmen | Asumi6 desde el comienzo. Ausente con excusa en las sesiones del L
. . Asistio
Lobo Jacome 12 y 13 de noviembre.
th,o Anto[uo Suplente. No asistio. No asistio
Martinez Gobmez
. . Diputado principal. Asumié en la sesién del 17 de diciembre de 1857
Gamaliel Noriega . ; o e
cuando ya se habia sancionado la Constitucion.
Suplente. Asumio el 29 de octubre 1857, sesién nocturna. En sesion 5
Jesus Osorio de noviembre pidio licencia por ocho dias para dejar de asistir a la Asistio
Asamblea, le fue concedida.
Camilo Antonio Asumi6 desde el comienzo. Pidi6 licencia el 13 de noviembre, pero le L,
o p . A . . Asistio
Ordénez Caro fue negada, tres dias después se le concedid la licencia por 15 dias.
Salustiano Ortiz | Suplente. En sesion 29 de octubre de 1857 se excusoé para no asistir. e
Ratfael Otero Asumi6 desde el comienzo. Asistio
Navarro
Manuel An_tonlo Asumio desde el comienzo. Asistio
Otero Uribe
Guillermo Suplente. Asumid en sesion nocturna del 4 de diciembre de 1857. La
Orvegozo Constitucion ya estaba sancionada.
Diputado principal. En carta de Murillo Toro, del 29 octubre de 1857,
S dirigida al Presidente de la Asamblea, Francisco J. Zaldua, informé que
Victoriano de . . ) :
. Paredes habia partido para las sesiones. No aparecen registros del | -
Diego Paredes L AN :
momento en el cual asumi6 la curul, y su participacién no fue notoria
en los debates.
. Suplente. Asumid la diputacion el 3 de noviembre 1857, sesion
Joaquin Peralta
nocturna.
Pedro Peralta Suplente. Asumid la diputacion el 29 de octubre 1857, sesion -
. Asistio
Rodriguez nocturna.
. Gregor’lo Asumio desde el comienzo. Asistio
Quintero Jacome
Manuel Maria Asumio desde el comienzo. En la sesion del 14 de diciembre de 1857 Asisti6
Ramirez le aprobaron la excusa para no seguir asistiendo.
Suplente. Asumid en la sesion del 2 de diciembre de 1857, primera
Cupertino Rovira sesion realizada en Bucaramanga. La Constitucién ya estaba -
sancionada.
Apolinar Rueda En sesi6n 27 octubre de 1857 presentd excusa para no concurrir. -
Eustorgio Salgar Asumi6 desde el comienzo. Asistio
Moreno
Suplente. Asumi6 el 16 de noviembre 1857, sesion diurna. La
Celso Serna -

Constitucion ya estaba sancionada.
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Estanlslao_Jose Asumi6 desde el comienzo. El 23 de diciembre de 1857 presento i
Rafael Silva . s Asistio
. excusa para dejar de asistir, pero le fue negada.
Calderdn
Gonzalo Antonio Diputado principal. Asumié la diputacién en la sesion del 5 de
Tavera Ruiz noviembre 1857.
Eduardo Valencia Suplente. Asumio6 la diputacion el 29 de octubre 1857, sesion Asisti6
nocturna.
Ramon Vargas Asumié desde el comienzo. Asistio
de la Rosa
German Vargas Asumié desde el comienzo. Asistio
Santos
Agustln, vargas Asumidé desde el comienzo. Asistio
Suarez
Asumié desde el comienzo. En la sesion del 11 de noviembre de 1857
José Joaquin se Ley6 una nota en la Asamblea renunciando al destino de Diputado. Asistic
. . s i . S sistio
Vargas Valdés | Eustorgio Salgar pidié no ser admitida la renuncia, proposicion que fue
aprobada.
Antonio Vargas Asumié desde el comienzo. Asistio
Vega
José Maria
Villamizar Asumié desde el comienzo. Asistio
Gallardo
. Diputado principal. En la sesién 13 de noviembre de 1857 se excuso
Urbano Villar . Iy o U RO9ESE BAVESY L
de asistir, se admitid la renuncia.
Francisco Javier | Asumi6 desde el comienzo. Ausente, con excusa, en las sesiones del L
. . Asistid
Zaldua 12 y 13 de noviembre.
Damaso Zapata Suplente. Asumio la dlputiglccirl]rilaZQ de octubre 1857, sesion Asisti6

Fuente: Gaceta de Santander, 31 octubre de 1857, No. 1- 4 marzo de 1858, No. 36, ESTRADA, Marco Antonio. Historia
documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de Santander. Maracaibo: Tipografia de los Ecos de Zulia,
1896. p. 16.

* La Asamblea Constituyente inicid sesiones el 16 de octubre de 1857. Sin embargo, los acontecimientos de la sesion
inicial se desconocen debido a que La Gaceta de Santander inicia el 31 de octubre de 1857 y solo incluye informacion a
partir de la sesion del 26 de octubre de 1857. En consecuencia, se omitieron detalles de diez dias de sesiones. Por esta

razon, se ha calificado a los Diputados que desde antes del 26 de octubre estaban dedicados a las labores legislativas,
asistiendo a ellas desde el comienzo.

la obra sobre la Historia del Estado de Santander, para cuya redaccion acudio a la memoria
apoyada sélo en algunos documentos oficiales.

Es evidente que la mayoria de los miembros de la Asamblea hacian parte del radicalismo,
pero con algunos matices. La Comisidn encargada de redactar el Proyecto de Constitucién
estuvo conformada por tres radicales: Vicente Herrera, Antonio Vargas Vega y José

Joaquin Vargas Valdés. Herrera siempre estuvo deseoso de llevar hasta el extremo el ideal
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de libertad. Debido a sus ideales politicos fue denominado por Aquileo Parra como

“Caballero de la Democracia”**®

, 'y fue reconocido por sus contemporaneos como una
“figura intelectual y moral”**’. Vargas Verga, no tan versado como Herrera, fue recordado
por José Vargas Valdés como poseedor de un “noble corazén”**®. Este tltimo miembro de
la Comisidn, fue abiertamente radical pero, quizas un poco mas realista ante las dificultades
de aplicar su pensamiento. Por tal motivo prefirié separarse de los otros miembros de la
Comision y redactar un proyecto alternativo que no fue tomado en consideracion en ese

momento®.

La composicion de la Comision encargada del Proyecto Constitucional muestra dos de las
caracteristicas de la generacion politica de la cual hacen parte los personajes que acudieron
a los debates, integrada por jovenes profesionales, a saber: los dos abogados Herrera y
Vargas Valdés y el médico Varga Vega quienes conjugaba su profesion con las funciones
publicas. De ellos, los dos primeros mostraron un corte mas burocratico, el segundo desde

el aspecto educativo, punto fundamental del ideario radical.

El proyecto no podia desconocer ninguno de los logros de la Constitucion Nacional de 1853
en vigencia. Sin embargo, si podia ser mas radical en su planteamiento liberal y realmente
lo fue. A excepcion del Articulo Transitorio que conservaba el monopolio del aguardiente
por término de un afio, a causa del enconado debate y los temores de algunos Diputados
ante la escasez en los fondos del erario publico del Estado, la primera Constitucion estadual

de Santander puede considerarse como un documento radical.

1% pARRA, Aquileo. Memorias de Aquileo Parra: Presidente de Colombia de 1876 a 1878. Op. Cit., p. 131.
7 \VARGAS VALDES, José Joaquin. Asamblea Constituyente del Estado Soberano de Santander, p. 13. En:
VARGAS BARON, Anibal. José Joaquin Vargas Valdés y su contribucion a al democracia Colombiana.
Tesis de grado para obtener el titulo de Doctor en Filosofia. Washington: Universidad de Washington, 1943,
p. 122-123.

138 |bid.

%9 Segln Vargas Valdés su proyecto fue descartado, siendo tomado en consideracion el otro creado por
Herrera y Vargas Vega. No obstante, dos afios mas tarde, cuando la resistencia hizo fracasar la primera
Constitucion del Estado, el mencionado proyecto fue tomado en cuenta y finalmente sancionado como la
Constitucion de 1859.
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Abiertas las sesiones, la Asamblea consider0 urgente organizar provisoriamente el Estado,
ya que se iniciaba la transicion del gobierno central al federal. La Ley No. 1 de 21 de
octubre de 1857 disponia la conformacién de una sola Provincia con todos los distritos del
Estado, la cual seria gobernada por el Jefe Superior de éste. El articulo 4° disponia que el
Jefe Superior era agente de la Asamblea Constituyente, en consecuencia, su funcion
principal consistia en “cumplir i ejecutar, hacer cumplir i ejecutar las Leyes, Decretos i
resoluciones que dicte esta Corporacion”'*’. Asi, desde el primer dia se opté por la
division de poderes, pero el legislativo —concebido como vocero del pueblo- adquiri6
mayor peso en Santander.

También se cred la figura del Secretario de Despacho, cargo trascendental ya que para que
tuviera “fuerza obligatoria” todo acto del Jefe Superior, debia ser autorizado por éste
funcionario. Ademas, se le concedié la facultad de tomar parte en las discusiones de la
Asamblea, facultad que no gozaba el Jefe Superior. Con miras a evitar confusiones ante el
cambio estructural del Estado, la Ley estipulo, entre otros aspectos, la continuidad de todos
los empleados en las distintas secciones y funciones. Ello, a excepcion de los Gobernadores
y subalternos de sus oficinas, ya que dicho cargo desaparecia. De esta manera, los
Constituyentes resolvieron a grosso modo las dificultades iniciales que provocaba el

cambio de la organizacion Provincial anterior a la conformacién del Estado.

Con la Ley No. 1 del 21 de octubre de 1857 se comenzo a perfilar la tendencia dominante
de la Asamblea Constituyente, gracias a elementos como el predominio de la Corporacion
Legislativa sobre el Ejecutivo, lo cual implica un ejecutivo débil, la supresion de Provincias
y en su lugar la exaltacion de la localidad o municipio como unidad de organizacion
administrativa y la autorizacion al Jefe Superior para entrar en ejercicio de sus funciones
sin requerimiento del juramento. Respecto al ultimo punto, Marco Antonio Estrada
argumentaba de la siguiente manera la ineficacia del juramento pasa asumir el cargo de

gobernante:

140 ESTRADA, Marco Antonio. Historia documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de
Santander. Op. Cit., p. 173.
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“Esa promesa en si es innecesaria, por ineficaz, pues repetida veces se ha visto que
mandatarios superiores e inferiores la han quebrado escandalosamente, constituyéndose en
audaces perjuros que se burlan de la candida confianza de los pueblos. La garantia de fidelidad
y respeto a la Ley, que es necesario buscar en un funcionario publico, no debe consistir, en
nuestro concepto en un juramento o promesa explicita, que tal vez, cuando se presta, se tiene ya
la intencién de quebrantarla, sino en los precedentes de honradez y moralidad politica y social
que caractericen al individuo que se quiera elegir, y en que, llegado el caso de que sea infiel al
cumplimiento de sus deberes, se haga efectiva su responsabilidad conforme con las Leyes
preexistentes sin consideracion alguna”**.

Para la mayoria radical el Jefe Superior indiscutible, quien encarnaba la “honradez y
moralidad politica y social”, era Manuel Murillo Toro quien asumi6 el cargo el 26 de
octubre. Mientras llegaba a la capital, Estanislao Silva ejercio el puesto de Jefe Superior
del Estado de Santander. Durante los dias iniciales la Asamblea aprobo, entre otras Leyes,
la Ley 21 octubre de 1857 de abolicion de la pena de muerte, que cubrié incluso las
sentencias pronunciadas anteriormente, la Ley 27 octubre de 1857 que autorizé al Jefe del
Estado para contratar un empréstito invertido en atender los gastos urgentes de la
administracion y la Ley 29 octubre de 1857 sobre indulto a favor de los individuos que
hasta el 16 de octubre hubiesen cometido delitos. Esta Gltima provocé una division entre
los Diputados y una votacion casi pareja ya que la diferencia favorable al proyecto la dio

tan s6lo un voto*2,

El mismo 26 de octubre, luego de leido el informe de la Ramoén Vargas de la Rosa, Manuel
Maria Ramirez y Eustorgio Salgar, Comision encargada de revisar el proyecto inicial de
Constitucion presentado por Herrera y Vargas Vega, se inicio el segundo debate. Nos dice
Johnson que ““El primer articulo fue propuesto por el ciudadano Vicente Herrera y era

una expresion del universalismo del siglo dieciocho, reminiscente de Anacharsis Cloots*:

YL pid., p. 19.

142 El argumento a favor del indulto recay6 en el hecho que la legislacién penal vigente en aquel momento
habia sido establecida bajo un régimen central, incompatible con las nuevas instituciones que se estaban
promoviendo. Ibid., p. 30.

143 Jean-Baptiste du Val-de-Grace, Barén de Cloots, naci6 en Gnadenthal, en 1755 y muri6 en Paris, en 1794.
Politico prusiano quien se traslad6 a Paris en 1776. Particip6 en el movimiento Enciclopedista. Fue miembro
del Club de los Jacobinos durante la Revolucién luego de la cual se nacionalizd francés en 1792, tomando el
nombre de Anacharsis Cloots. Fue diputado en la Convencién y tomo parte en la campafia de
descristianizacién. Murié guillotinado, acusado de haber participado en la conjura hebertista. Su gran suefio
fue ver realizada la Republica Universal, constituida por la unién de todas las patrias confederadas.

93



1144

El Estado de Santander esta formado por todos los hombres que pisan su territorio” ™", el

cual fue aprobado sin modificacion.

Para el segundo articulo la Comisién de estudio introdujo una ligera modificacion que
cambi6 sustancialmente el sentido del mismo. Se establecia sin discusion que el Estado de
Santander era parte integrante de Nueva Granada pero el proyecto original mencionaba “i
depende del gobierno nacional en lo relativo a los negocios siguientes”. La modificacion
consistié entonces, en colocar “S6lo” en vez de “i”**. El cambio es esencial cuando se
tiene en cuenta que con él se buscaba reafirmar una autonomia del Estado frente al
gobierno General, en todos los negocios que no mencionaba el articulo 2°, ello en un
momento en el cual la reforma a la Constitucion de 1853 no se habia dado, es decir, cuando
no se habia adoptado el régimen de Confederacién, sancionado en 1858. Al depender del
gobierno nacional sélo en el uso del pabellén y escudo de armas, en las relaciones
exteriores, la naturalizacion de extranjeros, organizacion y servicio del ejército permanente
y Marina, rentas y gastos nacionales, tierras baldias propiedad de la nacion y pesos y
medidas oficiales, dejaba una gran terreno de maniobra a los Constituyentes para la
organizacién interna del estado en lo politico, econémico-fiscal, ideolédgico y religioso.

Al discutirse los Derechos de los miembros del Estado, dispuestos en el articulo 3°, se
produjo el consenso en los tres primeros incisos, a saber: La vida, la expresién libre del
pensamiento y la profesion libre de cualquier religion o culto. En cuanto hace relacion con
la Nueva Granada, el reconocimiento explicito del derecho a la vida representa una
novedad constitucional introducida en Santander**®, vibrando en armonia con la Ley de
abolicién de la pena de muerte del 21 octubre de 1857. En relacion con la libertad de

expresion y de culto, derechos que ya habian sido reconocidos en la Constitucion de 1853,

144 JOHNSON, David. Santander siglo X1X: Cambio socioeconémicos. Op. Cit., p. 52.

145 Gaceta de Santander (en adelante: G. S.) Pamplona, 31 de octubre de 1857, No. 1. p. 2.

146 5610 hasta La Constitucion de Rionegro de 1863 se reconocera “La inviolabilidad de la vida humana; en
virtud de lo cual el Gobierno general y el de los Estados se comprometen a no decretar en sus leyes la pena de
muerte” (inciso 1°, art. 15°).
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se eliminaron las restricciones que en ciertos casos limitaban el ejercicio de los

mencionados derechos.

El consenso se interrumpié al llegar al inciso 4° que versaba sobre el derecho de
Asociacién. Vargas Valdés propuso modificarla aceptando: “La asociacion sin restriccion
alguna”, lo cual fue negado. Vicente Herrera pidié se continuara con la discusion y
votacion del inciso original que disponia el derecho a “La asociacién pacifica i sin armas™.
La votacion se realizo por partes, siendo aprobada la primera parte: “La asociaciéon”, pero
se negd la segunda que impedia que ese derecho desembocara en una oposicion armada

contra el gobierno, como en efecto ocurrio al poco tiempo.

El derecho de libertad de industria encarnd el aspecto mas complicado de resolver. La
ausencia de varios Diputados principales y suplentes no habia podido ser resuelta —en parte
por las rivalidades politicas y Provinciales*’. Al producirse el debate, el radicalismo no
contaba con mayor oposicién en la Asamblea, porque varios de los conservadores,
principalmente Leonardo Canal y Scipion Garcia Herreros, no habian llegado a las
sesiones. El debate se reanud6 con una modificacion introducida por Estanislao Silva que
versaba asi: “La libertad de industria, con las restricciones que establezca posteriormente
las Leyes”. Por peticion de Vicente Herrera la votacion fue nominal, arrojando un amplio
rechazo a la restriccion que se queria imponer. Al votarse por el inciso original que no
establecia ningun limite result6 aprobado por los mismos que antes habian votado en contra
de mantener las restricciones, a excepcion de Manuel Otero Navarro, quien siempre voto en
contra del establecimiento de la libertad de industria. La siguiente Tabla 3 muestra los

resultados de la votacién durante la sesion del 27 de octubre:

7 Dado que 8 de los 35 Diputados no habian podido llegar a Pamplona por diversos motivos, en la sesion del
27 de octubre de 1857 Antonio Vargas Vega propuso llamar a los ochos suplentes, por orden de votos,
presentes en Pamplona, proposicion que fue negada. Finalmente José Joaquin Vargas Valdés modifico la
proposicidn aclarando que el llamado a los suplentes no impedia que al presentarse los diputados principales o
suplentes anteriores a los convocados, éstos tomaran asiento en la Asamblea, dejando entender con ello, que
el llamado no se limitaba a los suplentes residentes en Pamplona. G. S. Pamplona, 31 de octubre de 1857, No.
1.p. 2
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Tabla 3. Votacion nominal del inciso sobre el derecho de Libertad de Industria

“La libertad de industria, con las restricciones - . .
. ' Libertad de industria
que establezca posteriormente las Leyes
AFIRMATIVO NEGATIVO AFIRMATIVO NEGATIVO
Azuero Cadena Cadena Azuero
Galvis Gutiérrez Gutiérrez Galvis
Lobo Herrera Herrera Lobo
Ordofiez Otero Navarro Quintero Ordofiez
Otero Uribe Quintero Ramirez Otero Uribe
Silva Ramirez Salgar Silva
Salgar Vargas Vega Otero Navarro
Vargas Vega Vargas Suarez
Vargas Suarez Vargas Valdés
Vargas Valdés Vargas Santos
Vargas Santos Vargas de la Rosa
Vargas de la Rosa Villamizar
Villamizar Zaldla
Zaldia

Fuente: Gaceta de Santander, 31 octubre de 1857, No. 1, p. 2-3.

El asunto de libertad de industria quedd asi aprobado sin restriccion, pero solo por el
momento. En la sesiéon del 3 de noviembre, en el transcurso del segundo debate del
proyecto, el Diputado Estanislao Silva volvid a insistir en modificar el inciso 5° del articulo
3° esta vez con una restriccion especifica. La proposicion disponia lo siguiente: “La
libertad de Industria, con excepcion del derecho que se reserve el Estado para monopolizar
o gravar el ramo de aguardientes”. Sin embargo, la nueva modificacion propuesta fue
negada por la Asamblea, pero con voto afirmativo por Lobo Jacome, quien desde el

comienzo se mostré partidario de la restriccion.

La proposicién de Silva se produjo tres dias después que éste presentd informe favorable a
la solicitud del Cabildo y de varios vecinos de Capitanejo para que el Estado conservara el
monopolio de aguardiente®*. El estanco de aguardiente estuvo vigente desde la época
colonial, y junto con los monopolios del tabaco y la sal representaban el ingreso mas
estable para el erario publico, por cuanto su consumo era estable. Estos permanecieron

vigente pese, a los intentos iniciados en la administracion del General Santander por

148 3. S. Pamplona, 7 de noviembre de 1857, p. 11.
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eliminarlo. A mediados de siglo XIX el manejo de algunas rentas fueron cedidas a las

Provincias, entre ellas, la de aguardiente.

Como se observa en la Tabla 3 sobre votacion nominal del derecho de libertad de industria,
solo el conservador Camilo Ordofiez era partidario de la restriccion a la libertad de
industria. Los restantes cinco Diputados que votaron en contra eran liberales. Faltaria
profundizar en el estudio de los nexos entre élite, monopolio y poder en el Estado de
Santander, para comprender mejor este problema que implica mas que un rivalidad
partidista e ideoldgica y que se entrelaza con el aspecto de la produccion de una bebida
fundamental en la vida cotidiana del campesinado, sector que se favorecia con la

liberalizacion de su produccion.

A excepcion de Manuel Otero Navarro, quien pidio la revocacion a la aprobacion del inciso
5° del articulo 3° sobre libertad de industria, el debate gir6 en torno a la Unica restriccion
impuesta para el monopolio del aguardiente. El argumento de una quiebra eminente del
tesoro publico, ante la ausencia de una renta que reemplazara el monopolio de los derivados
de la cafia generd temor, por la incapacidad en la cual se dejaria al Estado para funcionar.
Este argumento convencio a radicales como German Vargas Santos de la necesidad de
separarse de la inicial postura sobre una industria sin restriccion como puede verse en la
tabla de votacion nominal. El, en medio del debate en la sesion del 7 de noviembre
propuso:
“Suspéndase la discusion i considérese el siguiente articulo transitorio: ‘El Estado se
reserva la facultad de monopolizar el ramo de aguardientes por el término de dos afios contados

desde la vigencia de esta Constitucion, quedando en estos términos restrinjinda la libertad de
industria concedida por el inciso 5° articulo 3°*”*%°.

Si bien la proposicién fue negada inicialmente, el recurso del Articulo Transitorio,
presentado por Vargas Santos dirimio parcialmente la division del liberalismo en relacién

con la disyuntiva que se le presentaba entre la puesta en marcha de la ideologia y los

19 ESTRADA, Marco Antonio. Historia documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de
Santander. Op. Cit., p. 25. Cursiva nuestra.
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limitantes que la realidad imponia a la practica del postulado en mencién. Segun el
pensamiento de Marco A. Estrada los monopolios considerados como “plantas exoticas en

el terreno de la libertad”*°

vulneraban la libertad individual y degeneraban en focos de
corrupcién. Sin embargo, se imponia en el momento la realidad mostraba un fisco pobre y
un pueblo con costumbres que distaban de la iniciativa individual como via para regular la

economiay el progreso de la region.

En definitiva, se pactd la aprobacion en la continuidad del monopolio de aguardiente y
fueron aprobados tanto el inciso 5° del articulo 3° como el Articulo Transitorio modificado
en los debates. El articulo pasé a la Constitucion como sigue: “Articulo transitorio. No
obstante lo dispuesto en el inciso 5, articulo 3 de la presente Constitucion, se conserva el
monopolio de aguardiente de cafia y sus compuestos por el término de un afio contando

desde el primero de enero de 1858,

Con la llegada a la Asamblea de varios
conservadores y otros liberales como Gonzalo A. Tavera se impuso el sentir de quienes
vieron en la eliminacion del monopolio un peligro para garantizar las rentas para el
funcionamiento del Estado, posicion a la cual se sumaban a las peticiones presentadas por
los Cabildos para el mantenimiento de la renta colonial y la confianza de los Diputados de
encontrar, al cabo de un afo, una salida a la contradiccion de términos en los cuales el

Articulo Transitorio dejaba a la Constitucion.

Zanjado el problema de la industria, el debate continué con la sancion rapida de otros
derechos, a saber: la Seguridad personal, la propiedad, la inviolabilidad del domicilio y de
los escritos privados y los juicios por jurado. Pasados unos dias, Ramén Vargas de la Rosa
retomé el tema de los derechos de los miembros del Estado para introducir dos nuevos
incisos los 10° y 11°, que fueron aprobados sin oposicion. El primero de éstos garantizaba
la libertad de “dar o recibir la instruccion que a bien se tenga” y el segundo presentado a
discusion como “La igualdad de todos los derechos individuales”, al cual se le agregd la

expresion “ante la Ley”.

%0 Ipid., p. 23.
131 G, s. Pamplona, 13 de noviembre de 1857, No. 6, p. 21.
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La trascendencia que los Constituyentes confirieron a los derechos individuales
sancionados por la Carta magna es notoria, si se tiene en cuenta que en articulo 4° se hizo
explicita la negacion de todo aquello que rivalizara con la declaracion precedente, es decir,
el articulo 3°. Asi se sanciond la falta de derecho para imponer la pena de muerte, castigar
cualquier medio de libertad de expresion, impedir la profesion puablica y privada de
cualquier religion*®?, “para monopolizar cualquier ramo de industria™, privar de libertad a
cualquier miembro del estado a no ser que hubiese cometido un delito, despojar de alguna
porcién de su propiedad a cualquier miembro del Estado, exceptuando ciertos casos de
fuerza mayor y con la debida indemnizacion al propietario, allanar el domicilio o escritos
privados y establecer fueros profesionales o de clase. El octavo y altimo inciso versé sobre
la imposibilidad de los fueros, introducido gracias a la iniciativa de Ramon Vargas de la

Rosa’®,

En relacion al establecimiento de los parametros de la ciudadania el proyecto original no
establecia méas requisitos que la edad de 21 afios. No obstante, la Comision de estudio
formada por Vargas de la Rosa, Ramirez y Salgar no estuvo de acuerdo con ésta apertura
que brindaba la posibilidad a todo hombre que pisara Santander de ejercer derechos propios
de la ciudadania, tales como el voto. En consecuencia, propuso la siguiente modificacion:

“son CC. del Estado: lo varones granadinos mayores de veintiun afios, que sepan leer i

escribir i residan en su territorio”.

Se desconocen los argumentos expuestos por la Comision para tal modificacion, sin
embargo, es posible que los antecedentes en la aplicacion del sufragio universal masculino
en Nueva Granada jugaran un papel fundamental, ya que las elecciones de 1850 habian
mostrado a los liberales que el voto del pueblo era moldeado por el clero desde el pulpito.

152 Ejemplo de la aplicacion del derecho al ejercicio publico de cualquier culto, fue la publicacién de “La
Prensa Evangélica™ (1876), de propiedad de H. B. Pratt, editada en Bucaramanga. La existencia del periédico
pone en evidencia la préactica de cultos distintos a la religién Cat6lica y el ejercicio de la libertad de expresion,
caracteristicos del periodo Radical en Santander.

153 Durante la sesion del 6 noviembre de 1857. G. S. Pamplona, 9 de noviembre de 1857, No. 4, p. 15.
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Por consiguiente, la restriccion de leer y escribir limitaba el derecho para una poblacion que
podia elaborar una opinion politica propia a partir de la lectura, principalmente de
periddicos. Luego del debate en el cual tomaron parte los Diputados Silva, Galvis, Herrera
y Vargas Santos, se aprobd la modificacion del médico charalefio German Vargas Santos
que versaba asi: “Son ciudadanos los varones mayores de veintitn afios que se encuentren
en el territorio del Estado, i los menores de esta edad que sean o hayan sido casados”. Con
ello se despojaba a la ciudadania de los requisitos de nacionalidad granadina y alfabetismo,
gue hubiese restringido ampliamente a la poblacién facultada para ejercer los derechos

politicos.

Bajo el Titulo 4 de la Constitucién se establecieron los negocios de competencia del
Estado, limitados al mantenimiento del orden publico, la organizacion del ejército, la
legislacion, el arreglo de Tribunales y Juzgados, la instruccién publica primaria, la
administracion de bienes, rentas, gastos y créditos del Estado, la estructura administrativa,
el sistema electoral, la determinacion de la unidad monetaria competencia introducida en un
inciso por la Comision de estudio, la apertura y conservacién de vias de comunicacion de
interés general a todo el Estado. Asi pues, el Estado no tenia ingerencia en asuntos
particulares, posicion congruente con el pensamiento de un Estado minimo, inclinado a
delegar en el municipio el resto de los asuntos de la administracién. Consecuente con el
fortalecimiento del gobierno municipal, el paragrafo del articulo 7° confirio completa
libertad para que los municipios, después de conformados provisionalmente por la Ley,
tuvieran “pleno derecho de disolverse, de dividirse o agregarse a otro u otros y en general

de organizarse con las mas amplia libertad”***.

Los Constituyentes también se preocuparon por al estructura del gobierno del Estado.
Recordemos que el proposito era organizar como nueva unidad administrativa el Estado de
Santander. Segun Pardo Martinez, la caracteristica de la Carta de 1857 es el “predominio

del poder legislativo sobre el ejecutivo y el Judicial, a esta forma de gobierno se puede

1% G. S. Pamplona, 5 de noviembre de 1857, No. 2, p. 6.
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catalogar como de régimen Asambleista — parlamentario”*>°. Los Diputados estuvieron, en
general, de acuerdo en atribuir el predominio a la Asamblea. Esta detentaba la soberania,
realizaba las Leyes y elegia al Presidente, Designados, Magistrados y Procurador del
Estado, funcionarios a los cuales juzgaba en caso de mal desempefio de sus funciones. Se
reunia cada afio y para las sesiones extraordinarias bastaba con una resolucion interna de la
Corporacion, es decir, era autonoma del Presidente para tomar esa decision, si bien también
habia la posibilidad que el Jefe del Ejecutivo convocara al legislativo a labores
extraordinarias, lo cual no era competencia exclusiva de éste funcionario. El predominio de
la Asamblea sobre el Ejecutivo se corrobord al momento de sancionar las facultades del
Presidente como agente “inmediato” de la Corporacion y, que, como tal “depende de ella

en el ejercicio de todas sus funciones”*®.

Cuando los Constituyentes estaban cerca de concluir el segundo debate del Proyecto de
Constitucion en la sesion nocturna del 3 de noviembre, en el momento de discutir cuando
entrarian a regir las facultades de la Asamblea, el Conservador Leonardo Canal propuso
intempestivamente suspender la discusion y declarar nulos todos los actos sancionados por
la Corporacién desde el dia de su instalacion™’. Puesta en discusion esta proposicion, el
Presidente de la Asamblea, Francisco J. Zaldua, declar6 que la misma debia tener tres
debates, y luego se levantd la sesion. Al dia siguiente se continud debatiendo la propuesta
del General pamplonés, siendo negada en votacién nominal que fue solicitada por Juan

Nepomuceno Azuero. El resultado de la votacion puede verse en la Tabla 4 (véase infra).

Por supuesto, la mayoria radical impuso la negacion a la propuesta, mientras los
conservadores no lograron votar en bloque. Los hermanos Garcia Herreros, de los cuales,
Anibal habia sido conservador hasta 1854, pero para el momento de la Constituyente de

Pamplona habia pasado a las filas del radicalismo, y los hermanos Peralta votaron

1% pARDO MARTINEZ, Orlando. Las Constituciones politicas del Gran Santander. Op. Cit., p. 14.
1% G, . Pamplona, 13 de noviembre de 1857, No. 6, p. 21.
137G, s. Pamplona, 9 de noviembre de 1857, No. 4, p. 14
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Tabla 4. Votacion nominal sobre anulacion de los actos legislativos de la Asamblea

Constituyente de 1857 desde la sesion inicial

AFIRMATIVO NEGATIVO
Scipion Garcia Herreros Azuero
Leonardo Canal Cadena
Ezequiel Canal Castellanos
Joaquin Peralta Galvis
Anibal Garcia Herreros
Gutiérrez
Hernandez
Hurtado
Lobo Jacome
Ordofiez
Osorio
Otero Uribe
Pedro Peralta
Quintero
Ramirez
Salgar
Silva
Vargas de la Rosa
Vargas Santos
Vargas Vega
Valencia
Villamizar
Zaldla
Zapata
Garcia
Otero Navarro

Fuente: Gaceta de Santander, 9 de noviembre de 1857, No. 4, p. 14.

divididos. Camilo Ordéfiez**®, quien desde un comienzo habia participado en los debates,
optd por rechazar cualquier intento de anulacién de las labores adelantadas por la
Asamblea. En términos generales, se puede concluir que los resultados muestran la
dinamica de votacion de los Constituyentes, bien fuera favorable o de oposicion al
proyecto radical. Quizas en razon de sus intereses personales, los conservadores liderados
por Leonardo Canal fueron incapaces de promover una oposicion firme que permitiera

diluir el peso de la ideologia radical dominante en la primera Constitucion del Estado.

%8 Marco Antonio Estrada sitia a Camilo Ordéfiez como miembro de partido liberal, pero los vinculos
familiares y las amistades nos conducen a verlo como un ferviente conservador. Era hijo de Juan Climaco
Ordéfiez y muy amigo de Julio Arboleda con quien mantenia ademas nexos econémicos y politicos.
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Luego del momento algido en el cual los conservadores comenzaron a mostrar descontento
ante el proyecto liberal, durante la sesion del 5 de noviembre se volvio al debate sobre el
momento en el cual la Asamblea entraria a asumir las facultades sancionadas por la
Constitucién. Antonio Vargas Vega propuso aceptar la formulacion segin la cual “La
presente Constitucion comenzard a regir en cuanto a la formacion de las Leyes y
facultades de la Asamblea, desde el dia de su sancion y respecto de sus demas
disposiciones desde el 1 de enero de 1858”, modificacion que fue aprobada. A partir de ese

dia, la discusién en torno a la constitucién se acelerd en busca de la sancion definitiva.

El 9 de noviembre se presentd a tercer debate el Proyecto. Ramon Vargas de la Rosa
propuso volver al segundo debate. Frente a la propuesta la Asamblea se dividio y solo dos
votos ya que 16 fueron negativos contra 14 afirmativos, marcaron la diferencia que
permitié entrar a la tercera deliberacion®®. La forma apresurada del Gltimo debate de la
Constitucion, efectuado en un dia, llevo a los Diputados Eduardo Valencia y Timoteo
Hurtado a expresar su voto negativo al ser sancionado el Proyecto, pese a que ambos habian

votado negativamente la proposicion de continuar en segundo debate.

De esta forma la mayoria radical cortd el paso a una oposicion conservadora minoritaria
conformada por Leonardo y Ezequiel Canal, Scipion Garcia Herreros y Joaquin Peralta,
quienes venian objetando los articulos de la Constitucion. Préacticamente el Gnico logro de
Leonardo Canal consistio en la inclusién del inciso 11° del articulo 6° que dispuso que el
Estado debia propender por la apertura, conservacion y mejora de vias de comunicacion,
argumentado la necesidad de mayor intervencion del Estado, especialmente en el tema de

carreteras®®,

En conclusion, en algunos puntos controvertidos los debates giraron en torno a los distintos
matices del radicalismo, socialista 0 moderado, utdpico o realista, pero nunca se separaron

del ideal del Liberalismo Clasico de la libertad individual, acompafiada de las garantias a la

19 G, s. Pamplona, 16 de noviembre de 1857, No. 7, p. 26.
180 JOHNSON, David. Santander siglo X1X: Cambio socioeconémicos. Op. Cit., p. 55.
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propiedad privada y la instauracion de un Estado minimo. Bajo ese ideal, los
Constituyentes de Pamplona elaboraron un documento que en el papel abria las puertas a la
modernidad, objetivo propuesto por la generacion politica liberal radical. Recordemos que
el grupo de jovenes politicos que iniciaron la vida publica a mediados del siglo, se
propusieron desmontar los vestigios de la herencia colonial considerados como obstaculos
para la libertad del individuo, la modernizacion del Estado, la insercion del pais en el
mercado mundial y el dinamismo de la economia. En medio de la atmdsfera liberal el
campo de maniobra de los conservadores fue minimo, pero del seno de la Asamblea radical
de 1857 surgié también Leonardo Canal Gonzalez como la figura lider de la resistencia al

proyecto liberal en Santander.

Pronto la practica mostraria a los Diputados de Pamplona que las diferencias regionales y
politicas, los obstaculos econdémicos, la ausencia de una estructura tributaria adecuada para
financiamiento del Estado, los conflictos de orden publico y las costumbres sociales, fueron
menguando la legitimidad de los principios proclamados en la primera Constitucion de
Santander. En otros términos, el proyecto modernizador se mostr6 incapaz, a largo plazo,

de trasformar a fondo la realidad que pretendia cambiar.

4.2 TRASLADO DE LA CAPITAL DEL ESTADO

La Ley de creacion del Estado de Santander establecio como sede de la Asamblea
Constituyente a Pamplona, cuya legislatura Provincial debia realizar los escrutinios de la
eleccion de los Diputados. Segun Aquileo Parra la designacion de una ciudad conservadora
“fue causa de que la inauguracion de esta nueva entidad politica no se hubiera efectuado
bajo los auspicios de una tranquilidad perfecta, como daba derecho a esperarlo el
universal beneplacito con que fue acogido el acto legislativo que dispuso la creacion del

Estado”*.

181 pARRA, Aquileo. Memorias de Aquileo Parra. Op. Cit., p. 118-119.
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Las rivalidades Provinciales jugaron un papel fundamental al momento de definir la capital.
Esta rivalidad ya habia aparecido en afios anteriores cuando se estaba definiendo en el
Congreso de la Republica la creacidon de los distintos Estados, paralelo al proyecto de
Confederacion de la Nueva Granada. Durante ese proceso, anterior a la creacion del Estado
de Santander, la principal discrepancia surgié entre las Provincias de Pamplona y Socorro,
cada una deseosa de crear su propio Estado cuya capital residiera en las mencionadas
ciudades. La inesperada integracidon de ambas Provincias suscito una pregunta problematica
de resolver: ¢ Donde fijar la cabecera del la nueva unidad administrativa? La Ley de 13 de
mayo resolvio el problema al disponer a Pamplona como sede de la Asamblea
Constituyente. Los debates del proyecto y la sancion definitiva de la Constitucion se
produjeron, en efecto, en la ciudad conservadora. La Carta Fundamental, de claro corte
radical se sanciond sin problema pese a la oposicion de los Diputados conservadores. No
obstante, a escasos seis dias de culminada esta labor, en la sesion 16 de noviembre de 1857,
el Diputado Velefio Vicente Herrera Vanegas y el Charaleio Antonio Vargas Vega
presentaron el proyecto de Ley "designando la Capital del Estado de Santander"'®*. El
proyecto paso a la Comision de estudio integrada por Francisco J. Zaldua, con término de

estudio de ocho dias.

Cumplido el plazo, el 23 de noviembre Zaldua Leyd el informe encaminado a suspender la
discusion del proyecto para considerar otro presentado por él, que sefialaba
como Capital a Pamplona y como sede del Supremo Tribunal y del Procurador del Estado a
San Gil, el cual fue negado. EI mismo Zaldua propuso luego, como capital el lugar en
donde el Presidente del Estado residiera ocasional o permanentemente, pero esta
proposicion también fue negada. A continuacion se comenzaron a barajar los nombres de
las distintas ciudades opcionadas para convertirse en sede capitalina de Santander. German
Vargas Santos, oriundo de Charala, municipio de la antigua Provincia de Socorro, propuso
ésta Gltima ciudad como capital. Scipion Garcia Herreros, originario de San José de Cucuta,
sugirid a su tierra natal. Nuevamente Vargas Santos plante6 otra ciudad, esta vez Malaga.
Todas las anteriores proposiciones fueron negadas. Finalmente, Anibal Garcia Herreros

162 3. s. Pamplona, 19 de noviembre de 1857, No. 8, p. 31.
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planteé a Bucaramanga y la propuesta fue aprobada por un solo voto de diferencia: 16
votos afirmativos contra 15 negativos. Entre los Diputados que votaron afirmativo la

I 163

eleccion de Bucaramanga se destaca a Ezequiel Canal™, pamplonés hermano de Leonardo

Canal contrario al cambio de lugar.

Al dia siguiente, el 24 de noviembre de 1857 la designacion de Bucaramanga como capital
paso a ser Ley. Tomada la resolucion en la sesion del 25 de noviembre Manuel Murillo
Toro, Jefe Superior del Estado, incit6 a la Asamblea a trasladarse a la nueva capital,
proposicién que también fue presentada por Celso Serna. Mientras en el recinto de la
Asamblea se discutia por el lugar de la capital del Estado, en medio de la conjugacion de
intereses Provinciales, politicos y personales, en distintos puntos de la ciudad numerosos
pamploneses asumieron una posicién amenazante en contra de los Diputados. En la plaza
San Francisco un tumulto de personas esperaba la partida de los Constituyentes, quienes
fueron advertidos™®. La situacién se volvié peligrosa para algunos de ellos. Francisco

165

Javier Zaldla tuvo que partir sigilosamente para Bucaramanga ~°, lugar donde el 2 de

diciembre se reanudaron las labores legislativas.

Entre los argumentos presentados para el cambio de cabecera uno tenia caracter legal y otro
geografico. El primero hacia referencia a la inexistencia de un acto legislativo o Decreto del
Ejecutivo designando como capital permanente a Pamplona. Si bien se la habia designado
sede de los escrutinios para la Constituyente, la Asamblea tenia pleno derecho de escoger la
capital. El segundo consideraba que Pamplona no gozaba de una ubicacién central al
interior del Estado, que facilitara la administracion de todos los asuntos a atender,
condicién que si cumplia Bucaramanga. Por afiadidura, esta ciudad estaba situada a corta
distancia de los puertos de Lebrija, Pedral y Sogamoso, sobre el rio Magdalena,

permitiendo la comunicacion con otros puntos de Nueva Granada y el desarrollo de las

163 3. S. Bucaramanga, 20 diciembre de 1857, No. 13, p. 49.

164 ESTRADA, Marco Antonio. Historia documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de
Santander. Op. Cit., p. 36.

15 PARRA, Aquileo. Memorias de Aquileo Parra. Op. Cit., p. 120.
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industrias del tabaco, sombreros de paja y extraccion de oro, que dinamizaban la

inmigracion de personas y capitales y en general la economia’®®.

Con el proposito de comprender mejor el sentido de la propuesta de cambio de capital
realizamos una comparacién de los volumenes de la poblacion y de algunas caracteristicas
de las ciudades propuestas como capital del Estado. Buscamos explicarnos si se trato
Unicamente de una decision politica de los radicales, decisién que trajo grandes
consecuencia para la estabilidad del orden pablico en Santander. La Tabla 5 compara los
censos de poblacion de 1851 y 1870.

Tabla 5. Poblacién de las ciudades opcionadas en la Asamblea Constituyente de 1857
para ser designadas como capital del Estado de Santander

DIFERENCIA ENTRE LOS

CIUDAD CENSO 1851 | CENSO 1870 CENSOS DE 1851 Y 1870
Socorro 15.015 16.018 +1.033
San Gil 11.528 10.038 - 1.490
Bucaramanga 10.008 11.255 + 1.247

Pamplona 9.095 8.261 - 834

San José de Clcuta 5.741 9.226 + 3.485
Malaga 4.410 5.805 +1.395

Fuente: ESTRADA, Marco Antonio. Historia documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de
Santander. Maracaibo: Tipografia de los Ecos de Zulia, 1896. p. 333-336.

Pese a una gran dindmica poblacional, a ser grande, comercial y estar situada en un lugar de
trafico activo, Socorro fue descartada rapidamente del debate, debido, entre otras razones, a
contar con la oposicion de los pamploneses y de los sangilefios. Las ciudades de San Gil y
Socorro mantenian vigente las rivalidades surgidas en la época colonial*®’. Por su parte,
San José de Cdcuta era un centro comercial de gran rendimiento econdmico, prospero en
negocios, pero pobre en interés por la educacion de los nifios*® y situada geograficamente

muy al norte del Estado.

166 ESTRADA, Marco Antonio. Historia documentada de los primeros cuatro afios de vida del Estado de
Santander. Op. Cit., p. 36-37.

7 ANCIZAR, Manuel. Peregrinacion de Alpha. En: http://www.hacer.org/pdf/Alpha.pdf p. 92.

188 |bid., p.214-215.
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Los censos dejan claro que Pamplona habia experimentado un descenso poblacional
mientras que Bucaramanga, siendo una ciudad joven, tendia a un crecimiento. Al describir
sus impresiones del recorrido por las Provincias orientales de Nueva Granada en 1850

Manuel Ancizar se refiri6 asi de Pamplona:

“La ciudad tiene el aspecto de los pueblos espafioles de otro tiempo. Casas desairadas y
pesadamente construidas con gruesos balcones sin orden ni aseo exterior, iglesias por todas
partes, colegio de ciencias en ninguna, ni monumentos de arte, salvo algunos cuadros antiguos
que adornan las paredes de los templos, no hay fabricas, y son muy contados los talleres de
oficios, el propietario vegeta mano sobre mano, sufriendo estoicamente la miseria y las
enfermedades que nacen de ella y lo diezman después de haberlo degradado hasta la
humillacion de la mendicidad. Para las familias acomodadas no hay goces sociales ni existencia
patridtica, propongaseles cualquier empresa digna de su Provincia, y contestardn los hombres
subiéndose la ruana hasta la barba: "jAqui no se puede hacer nada!" Las damas, bellas,
modestas, sentidoras, malgastan las preciosas dotes del alma en perpetuo rezo y visitas de
iglesia, porque no hallan otro medio de emplear la genial actividad de su espiritu. [...] asi pasan
estériles sus dias marcados por la decadencia progresiva de lo que fue ciudad importante”*®°.

La descripcion de Ancizar, un liberal decimondnico, muestra una ciudad marcada por
vestigios espafioles no deseable en aquel entonces, ya que precisamente el propdsito de la
nueva generacion politica, especialmente radical, era eliminar todo elemento que los atara a
un pasado colonial. ElI peso de la presencia de la Iglesia frente al desinterés por la
educacion, como principio “civilizador” del pueblo, y la ausencia de iniciativa privada para
encauzar el progreso material de la region, eran elementos que jugaban en contra de su
posible rol como capital. En cambio, el cuadro descriptivo de Bucaramanga, realizada por
el mismo Ancizar, se compone de pinceladas enaltecedoras del progreso de la ciudad, tal

como puede leerse a continuacion:

“En 1778 comenzo a figurar Bucaramanga como parroquia: veintitrés afios antes era un sitio
miserable compuesto de cuatro ranchos de indios alrededor de una laguna, cuya cuenca existe
sembrada de guinea, hoy es una hermosa villa con mas de 600 casas, dos iglesias y 4.200
moradores, sobre el nivel del mar queda el asiento de ésta contandose 11.300 en el corto radio
del distrito. Ningun elogio seria excesivo al hablar del aseo de las calles y casas, no por
esfuerzos de la policia oficial sino por virtud de los naturales, en quienes la limpieza de los
trajes compite con el despejo y vivacidad de las personas. [...] Dos solemnidades, a cual mas
dignas de nuestro siglo, tuve el placer de presenciar: la manumisién de 40 esclavos, y la

189 ANCIZAR, Manuel. Peregrinacion de Alpha. En: http://www.hacer.org/pdf/Alpha.pdf p. 226.
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instalacion del Colegio de Floridablanca, entrambas promovidas y encabezadas por el
Gobernador, [...] Piedecuesta y Bucaramanga, nacidos ayer, se engrandecen por el activo
trabajo y el comercio”*™.

Cuando Manuel Ancizar visitd la Provincia de Soto, Bucaramanga era su capital. El
Gobernador Marco Antonio Estrada realizaba una labor administrativa encaminada al
fomento de la educacion, la manumision de esclavos y el progreso economico de la
Provincia, puntos bandera del gobierno liberal. Lo anterior estaba aunado a la organizacion
y limpieza de la ciudad, las riquezas naturales de la regién en oro y tabaco y una relevante
actividad comercial. Era pues comprensible el entusiasmo de Ancizar por la joven ciudad.

En conclusion, podemos decir que si bien la decision de cambiar la capital del Estado
estuvo atravesada por intereses politicos, al ser claro que una ciudad conservadora no era
lugar adecuado para el ejercicio de un gobierno radical, ademéas de ser evidente que las
rencillas Provinciales afloraron en detrimento de la eleccion, por ejemplo, de Socorro,
elementos como la ubicacion geogréfica al interior del Estado y organizacion, pero sobre
todo, un desarrollo de la ciudad a tono con el ideal de progreso de los liberales, hicieron de
Bucaramanga la capital del Estado de Santander, despojando a Pamplona del papel

protagoénico inicial.

170 Ipid., p. 176-179.
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5. LOS CONSTITUYENTES LIBERALES

Al finalizar la primera mitad del siglo XIX surgieron en Nueva Granada los Partidos
Politicos Liberal y Conservador que dominaron exclusivamente la escena politica del pais
casi hasta las postrimerias de la centuria pasada. EIl devenir histérico del bipartidismo
colombiano estuvo caracterizado por las constantes facciones formadas al interior de cada
uno de los dos partidos tradicionales. Esta caracteristica se debi6 en gran parte al hecho que
el sistema de partidos se desarrolld en torno a personajes, antes que a una postura

ideologica que diferenciara claramente a las dos agrupaciones politicas.

Con relacion al Liberalismo las divisiones al interior del Partido aparecieron poco tiempo
después de su fundacion. Ezequiel Rojas publicé el 16 de junio de 1848 “La razén de mi
voto”, un articulo que ha sido considerado como el primer programa del grupo. El
documento fundacional sirvid, a su vez, de pauta en la formulacion de la Agenda
Administrativa de José Hilario Lopez, primer Presidente Liberal quien llegd al poder en
1849. En el curso del la Administracion 7 de marzo el Partido de gobierno experimentd
una profunda fragmentacion que desemboco en la guerra civil de 1854, la cual enfrenté a

Golgotas y Draconianos.

El ideario Liberal fomentado desde la administracion de Lopez promulgé la abolicion de la
esclavitud, la libertad individual en aspectos tales como las libertades de expresion, culto,
educacion, industria y comercio que incluia las armas, el voto secreto y universal, la
expulsion de los Jesuitas, la abolicién de la pena de muerte, el juicio con jurados, la
eliminacion de todo fuero y privilegio con miras a exaltar la igualdad ante la Ley, la
descentralizacion fiscal y administrativa, el fortalecimiento de las Provincias y la supresion
del ejercito. Frente al programa surgieron entonces dos facciones que dividieron al Partido
de gobierno. Mientras los Golgotas deseaban la adopcion inmediata de las reformas, los
Draconianos vieron con preocupacion, especialmente, la eliminacion del ejército y la

aplicacion del laissez faire.
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5.1 LOS RADICALES

Las discrepancias entre Golgotas y Draconianos comenzaron a ser irreconciliables hacia
1850 cuando los primeros decidieron separarse de la Sociedad Democrética de Artesanos
de Bogota para fundar la Escuela Republicana. Desde la nueva sociedad politica se pugné
por la implantacion de las Reformas de mediados de siglo. Entonces, los adversarios del
grupo lo denominaron Radical, mote que aceptaron sus miembros siendo reconocidos en

adelante con ese nombre.

Los Gélgota o Radicales en sus comienzos liderados por Manuel Murillo Toro percibieron
que la herencia del colonialismo espafiol seguia vigente. Con el ascenso del Liberalismo al
poder en 1849 vieron el momento de eliminar todo vestigio colonial. ElI grupo estuvo
conformado mayoritariamente por jovenes nacidos entre 1820-1835. Una generacion
civilista formada bajo las doctrinas del Liberalismo Clasico. El principal objetivo de los
radicales fue la insercion de Nueva Granada en el comercio mundial al tiempo que se

buscaba conducir al pais hacia la modernidad.

La temprana division de los Liberales fue zanjada militarmente en la guerra civil de 1854.
Los Draconianos dirigidos por el General José Maria Melo se levantaron contra la
Constitucion nacional de 1853 y las reformas radicales. Gracias a la alianza entre Radicales
y Conservadores el triunfo bélico reafirmé el ascenso del Radicalismo en Nueva Granada.
La consolidacion del Liberalismo a través de la tendencia Radical se produjo con la
promulgacion de la Carta Politica de Rionegro en 1863, fruto de un proceso delineado al

calor de la resistencia armada por parte del Conservatismo.

Fincadas las esperanzas en la iniciativa individual, segun la doctrina del Liberalismo
Clasico, los Radicales impulsaron la libertad como via para alcanzar el progreso material y
el bien general de la sociedad. Por consiguiente, impulsaron el modelo del Estado minimo
e independiente de la tutela de la Iglesia. La laicizacion fomentada por los Radicales se
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encamin0 a romper con el monopolio de que gozaba la Iglesia desde la época colonial sobre
dos aspectos fundamentales. Por un lado, elimind el monopolio de la educacion que
impedia la formacion de ciudadanos bajo un modelo civil. Por el otro lado, trat6 de liberar
para el mercado las tierras de manos muertas concentradas por las ordenes religiosas, lo

cual constituia una de las principales trabas para el desarrollo capitalista del pais.

El Proyecto Radical rivaliz6 con varios sectores tradicionales de la sociedad que intentaron
detenerlo por la via armada. Sin embargo, las fisuras internas del Partido Liberal se
convirtieron en el factor relevante en el desmoronamiento de los gobiernos Radicales que
gozaban del poder desde 1863. A mediados de la década de 1870 fue evidente un nuevo
fraccionamiento al interior de las filas Liberales cuando los Independientes comenzaron a

adquirir fuerza en detrimento de los Radicales.

5.2 LOS INDEPENDIENTES

Los Independientes se presentaron como una tendencia moderada que en realidad no
promulgd elementos ideoldgicos de fondo que justificara la division del Liberalismo. Las
causas de la fragmentacion vinieron por el lado de la insatisfaccion hacia los gobiernos
Radicales al suscitarse un malestar personal y regional entre los Liberales que no lograron
acceder a un lugar en la administracion de la Unidn. Las elecciones presidenciales de 1876
mostraron la profundidad en la division del Partido de gobierno. Por primera vez desde
1867 los Radicales sintieron amenazada su hegemonia electoral. En esta ocasion, el
candidato oficial Aquileo Parra se enfrentd al Conservador Bartolomé Calvo y el
Independiente Rafael Nufiez, quien a pesar de su derrota se erigié como el lider de esa

tendencia.

El manto de dudas que se tendié sobre la transparencia de las elecciones presidenciales

incremento el malestar entre los Independientes. Las duras criticas hacia la administracion
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nacional de Aquileo Parra y la adversidad contra el circulo Radical que monopolizé el
poder, no se hicieron esperar. La eminente ruptura del Liberalismo se detuvo al calor de la
guerra civil de 1876, iniciada por los Conservadores caucanos. El triunfo militar del Partido
Liberal selld6 una momentanea union que repercutio en la eleccion unanime del General
Julian Trujillo para el periodo presidencial de 1878-1880. Esto representd el comienzo del
ascenso de los Independientes. Durante la ceremonia de posesion del Julian Trujillo, Rafael
Nufiez en calidad de Presidente del Congreso pronuncié la famosa frase: “El pais, se
promete de vos, sefior, una politica diferente, porque hemos llegado a un punto en que
estamos confrontando este preciso dilema: regeneracion administrativa fundamental o

catastrofe™.

Rafael Nufiez llegd al poder luego del mandato de Trujillo gracias a la alianza de
Independientes y Conservadores. Desde la presidencia emprendié el proyecto politico de la
Regeneracién encaminado al proteccionismo economico por parte del Estado, al
mejoramiento de las relaciones con la Iglesia y el fortalecimiento del gobierno central.
Durante la segunda administracion de Nufiez el descontento de los Radicales en contra del
programa nufiista desemboc6 en la declaratoria de guerra en Santander, donde el
Radicalismo era mayoritario. Tras la derrota militar en la guerra civil de 1885 concluyd el

periodo Radical en Colombia.

Al momento de producirse la Asamblea Constituyente de Pamplona en 1857, el
Radicalismo era la tendencia dominante del Partido Liberal. En consecuencia, la mayoria
de la Corporacién estuvo integrada por Diputados que se encontraban afiliados al ala
Radical. No obstante, las contradicciones internas del grupo llevaron a varios de ellos a
pasarse a las filas Independientes.

Los Constituyentes que pertenecieron al Radicalismo hasta su muerte fueron Juan
Nepomuceno Azuero Estrada, Narciso Cadena Uribe, José Castellanos, Marco Antonio
Estrada Plata, Eduardo Galvis Galvis, Elias Garcia G., Miguel Hernandez, Vicente Herrera
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Vanegas, José del Carmen Lobo Jacome, Manuel Antonio Otero Uribe, Manuel Maria
Ramirez Fortoul, Ramon Vargas de la Rosa, German Vargas Santos, Agustin Vargas
Suérez, Antonio Vagas Vega, José Maria Villamizar Gallardo, Francisco Javier Zaldla y
Déamaso Zapata.

Los Constituyentes que por diversas razones pasaron al Liberalismo Independiente fueron

Marcelino Gutiérrez Alvarez, Timoteo Hurtado, Rafael Otero, Gregorio Quintero Jacome,
Eustorgio Salgar Moreno y José Joaquin Vargas Valdés.
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JUAN NEPOMUCENO AZUERO ESTRADA

Juan Nepomuceno Azuero Estrada es uno de los Constituyentes de Pamplona del cual poco
se sabe. Este hecho sorprende mas cuando se conocer que fue descendiente directo de
reconocidos proceres de la Independencia. La trayectoria al servicio de Estado Soberano de
Santander interrumpida tan sélo en 1860, nos conduce a presumir una muerte temprana
que pudo desembocar en el olvido de su corta labor. Su padre fue Juan Nepomuceno
Azuero Plata (1780-1857), clérigo y jurisconsulto, quien firm¢ el acta de Independencia el
20 de julio de 1810. Enrolado en la guerra al lado de los ejércitos libertadores, fue
perseguido por las tropas realistas hasta ser aprehendido. Obtenida la creacion de la
Republica, conjugo el oficio eclesiastico con el ejercicio legislativo. Prestdé apoyo a la
propuesta de expulsion de los jesuitas y a la abolicion de la esclavitud. Durante la dictadura
de José Maria Melo colabord activamente con los draconianos.

El sacerdote Juan Nepomuceno Azuero Plata se unié a su sobrina Rosa Estrada, con quien
tuvo varios hijos'"*. Entre los descendientes del citado précer encontramos a su homénimo
Juan Nepomuceno y a Focion Azuero Estrada. Estos, tras la muerte del padre el 1 de julio
de 1857 en Puente Nacional, rindieron homenaje a su memoria publicando la biografia de
Juan Nepomuceno Azuero Plata en la cual relataron los momentos que rodearon la muerte y
el sepelio'™®. Los Azuero Estrada eran sobrinos del Coronel Cayetano Azuero y de su
hermano Vicente. ElI primero fue miembro del ejército libertador que combatié en la
campafia de Venezuela con Simoén Bolivar, tropezando con la muerte en el campo de
batalla en 1819. El segundo fue abogado y politico. Al lado del General Francisco de Paula

Santander lidero el proyecto liberal al comienzo de la época Republicana.

' RESTREPO SAENZ, José Maria y RIVAS, Raimundo. Genealogia de Santa Fe de Bogotd. Bogota:
Editorial Presencia, 1991. Tomo I, p. 174.

172 AZUERO ESTRADA, Juan Nepomuceno y AZUERO, Focién. Juan N. Azuero Plata. Bogota: Imprenta de
Echeverria Hermanos, 1857. 29 p.
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Perteneciente a una familia de abogados, Juan Nepomuceno Azuero Estrada, nacido en
Vélez, continuo con la profesion ejercida por varios de sus familiares, es decir, la abogacia.
En 1852 fue nombrado por el Ejecutivo como Ministro Juez del Tribunal Superior del
Circuito de Vélez, laborando junto a Cerbeledn Pinzén, José Maria Franco y José Maria
Olarte Ricaurte'”®. En medio del dolor producido por la muerte de su padre, Azuero Estrada
fue elegido Constituyente del Estado de Santander. Si bien asistié desde los primeros dias
de la Asamblea, el 9 de noviembre solicito licencia para ausentarse por diez dias, motivo
por el cual no firma la Carta Fundamental, pese a haber participado en la mayoria de los
debates.

En la Constituyente de Pamplona integré el grupo de Diputados opuestos a la aplicacion
inmediata de la politica de laissez faire. Por tal motivo, respaldé la propuesta de Estanislao
Silva encaminada a la libertad de industria con restricciones legales™, es decir, con la
permanencia de monopolios, especificamente el del aguardiente de cafia. El confiaba en la
iniciativa privada en materia de vias de comunicacion como fuente del progreso de la
infraestructura vial del Estado, y por ende, en los beneficios econdmicos que de ellos se
desprendian. Por tal motivo, consideraba que el gobierno no debia ocuparse en negocios de

apertura, conservacion y mejora de caminos*’.

Debido a la experiencia obtenida gracias a su participacion en la Rama Judicial, fue
nombrado por Francisco Javier Zaldia como Presidente de la Corporacion, miembro de la
Comisién encargada de presentar un Proyecto de Ley sobre Procedimientos Criminales’®.
Su labor quedé truncada al pedir la licencia que lo alejé de las sesiones de la Constituyente,

siendo reemplazado por Joaquin Peralta’’.

Entre las disposiciones relacionadas con el
Poder Judicial, durante la sesion del 30 de octubre se presentd un nuevo articulo

disponiendo la permanencia de los empleados de esta Rama por el tiempo de buena

%% 3. 0. 25 de abril de 1852, No. 1.350, p. 303.
14 3. S. 31 de octubre de 1857, No. 1. p. 3.

5 3. S. 9 de noviembre de 1857, No. 4, p. 15.
176 G, S. 7 de noviembre de 1857, No. 3, p. 12.
177G .S. 25 de noviembre de 1857, p. 38.
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conducta, estableciendo como unica causal de pérdida o suspension de investidura un cargo
criminal. La novedad, encaminada a mantener en los cargos a los funcionarios por tiempo
indefinido, fue rechazada ampliamente por el Radicalismo, posicion a la cual se unid el
Diputado velefio. Posteriormente, la Ley Sobre Elecciones promulgada por la Asamblea el
28 de diciembre de 1857 establecio que los Fiscales y Jueces de Circuito fuesen elegidos
por el voto directo de los ciudadanos del Estado, mientras que los Fiscales y Jueces

178 L a norma

Parroquiales fuesen nombrados por el jurado parroquial de cada distrito
establecia una Idgica de renovacion periddica del ramo de poder en cuestion, procedimiento

adoptado y defendido insistentemente por Juan Nepomuceno Azuero Estrada.

La apertura de las sesiones de la Asamblea en 1858 estuvo delineada por el debate del
Proyecto de Ley presentado por el Presidente del Estado, Manuel Murillo Toro, para
convocar una Constituyente que reformara los aspectos que habian sembrado el
descontento en la poblacién®’. Las primeras labores de la Corporacién giraron en torno a la
decision de si reformaba enseguida la Carta Fundamental del afio anterior, o si se
convocaba la Constituyente para 1859, triunfando ésta ultima propuesta. J. N. Azuero
Estrada fue partidario de emprender la reforma, y no puso reparo alguno a la época de
citacion de la reunion de la Asamblea destinada a tal proposito. Sin embargo, lament6 que
la eleccion de los Diputados continuara siendo general y no por candidatos representantes

para cada circulo electoral.

La Ley electoral habia dispuesto que para elegir los Diputados, cada elector votaba por el
namero de principales, mas la mitad del mismo nimero para conformar un solo listado de
quienes que obtenian la curul conforme al total de votacion en el Estado. La anterior
disposicion dejaba por fuera de la posibilidad de ser elegido a los politicos locales que,
careciendo de trascendencia Provincial, eran superados electoralmente por figuras publicas
notables. Pese a su oposicién al sistema electoral, fue ese mismo procedimiento el que lo

llevé por segunda vez a la Constituyente del Estado de Santander al obtener el puesto

178 G, S. 22 de enero de 1858, No, 24, p. 93.
179 G, S. 18 de septiembre de 1858, No. 49, p. 197.
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numero 24 en las elecciones generales, con un amplio respaldo, como lo muestra la Tabla 6.
Este respaldo evidencia el reconocimiento politico del cual gozaba en la region. Como
Constituyente de 1859 integré la Comision de Elecciones™® para eliminar una de las causas

que habia perturbado la estabilidad en el orden publico.

Tabla 6. Resultados de las elecciones para Diputados Constituyentes del Estado de
Santander para el afio 1859

CANDIDATOS ELEGIDOS < CANDIDATOS ELEGIDOS .
DIPUTADOS PRINCIPALES VOTACION DIPUTADOS SUPLENTES VOTACION

Santos Gutiérrez 7.984 Marco Antonio Estrada 4.538
Pedro Quintero Jacome 7.975 Gabriel Uribe 4.458
Aquileo Parra 7.974 Isidro Villamizar 4.250
Narciso Cadena 7.958 Pedro Cortés H. 3.900
Rudesindo Lopez 7.946 José Maria Plata 3.846
José del Carmen Lobo Jacome 7.925 Samuel Nieto 3.784
Domingo Téllez Caro 7.923 Ricardo Becerra 3.769
Manuel Plata Azuero 7.888 Agustin Vargas 3.761
Antonio Maria Pradilla 7.811 JesUs Garcia 3.628
Salvador Camacho Roldén 7.794 Fabricio Gonzélez 3.619
Vicente Olarte G. 7.649 José Castellanos 3.482
Antonio Prieto 7.605 José Maria Cortés 3.445
Manuel Ancizar 7.540 Félix Pulgar 3.443
Félix Giron 7.487 Alejo Morales 3.442
Pedro A. Vezga 7.320 Antonio Maria Ruiz 3.441
Lucas Villafradez 7.287 Ignacio Herrera 3.414
Focion Soto 7.266 David Granados 3.345
Januario Salgar 7.241 Ramon Wilches 3.325
Manuel Murillo Toro 7.179 Evaristo Azuero 3.222
Urbano Villar 6.993 Rafael Fernandez 3.131
Luis Flérez 6.960 Manuel Lémus 2.606
Ramon Santodomingo Lopez 6.950 Germén Vargas 2.262
Gabriel Vargas Santos 6.908 Gonzalo A. Tavera 2.047
Juan Nepomuceno Azuero Estrada 6.841 Benigno Otero 1.908
José Maria Villamizar Gallardo 6.825 Alipio Mantilla 1.690
Damaso Zapata 6.822 Martiniano Arenas 1.678
Victoriano de D. Paredes 6.780 Préspero Azuero 1.672
Silvestre Serrano 6.581 Domingo Triana 1.655
Alejandro Gomez Santos 6.558 Miguel Silva Suérez 1.632
Manuel Maria Ramirez 6.529 Gabriel G. de Pifierez 1.577
Estevan Atuesta 6.444 Sergio Galvis 1.335
Melquiades Uribe 6.150 Zoilo Villar 1.223
Estanislao Silva 5.724 Eduardo Galvis M. 1.087
Jacinto Hernéndez 5.278 Cosmos Lésmez 1.080
Sol6n Wilches 4.842 Roman Serna 1.079
En blanco 16.935

Fuente: Gaceta de Santander, 29 de octubre de 1859, No. 90, p. 375-377.

180 G, S. 4 de julio de 1859, No. 78, p. 328.
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La ultima noticia que tenemos de Juan Nepomuceno Azuero Estrada lo situa activo en
medido de la guerra civil de 1860. Luego del llamado realizado por el Presidente del Estado
Antonio Maria Pradilla a los ciudadanos, para armase en la defensa del gobierno legitimo y

181 " como mecanismo para hacer frente a la amenaza armada

la suerte de la Confederacion
dirigida a Santander por parte del Ejecutivo Nacional, la guerra se generaliz6 en el Estado.
Cuando las tropas al mando de Mariano Ospina llegaron a Vélez, asaltaron la casa de
campo de Aquileo Parra, tras perseguir a unos jovenes liberales. En el asalto cayd
prisionero Juan Nepomuceno, junto a su hermano Focion y a Escision Villafrddez, Pedro
Maria Pinzon, Ricardo Barrera y el Comandante Tatis, entre otros. Todos fueron llevados a

182 Al parecer, pasada la coyuntura bélica que otorgé el

Bogoté para ser sometidos a juicio
triunfo al proyecto federal-radical, la trayectoria politica de Juan Nepomuceno Azuero
ceso. Por el contrario, la de Focion Azuero, su hermano, continud, conduciéndonos a
concluir que el joven Constituyente encontrd la muerte en las peripecias de la guerra civil

de 1860.

81 pARRA, Aquileo. Op. Cit., p. 215.
182 |bid., p. 216.
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NARCISO CADENA URIBE

llustracion 1. Fotografia de Narciso Cadena Uribe. s.f.

Fuente: Galeria de Notabilidades. Biblioteca Luis Angel Arango.
En: http://www.lablaa.org/blaavirtual/historia/notabilidades/notabilidades0.htm

Oriundo del Socorro, Narciso Cadena Uribe naci6 en 1829 en el seno del hogar conformado
por Vicente Cadena Plata y Narcisa Uribe®. Sus lazos familiares lo vincularon a proceres
martires de la Independencia quienes, gracias a ellos dieron prestigio socio-politico a la
familia Plata. Los padres de Vicente fueron Casimiro Cadena Plata y Ana Josefa Plata
Rodriguez, quienes contrajeron nupcias en el Socorro el 15 de enero de 1775. Dos
hermanas de Ana Josefa fueron, cada una progenitoras de personajes que tomaron parte
activa en las guerras de Independencia en la Provincia del Socorro. Maria Petronila, esposa

18 GOMEZ RAMIREZ, Ramiro. Hechos y gentes del Estado Soberano de Santander, revolucién triunfante.
Bogota: Fondo Cultural Cafetero, 1985. p. 163-165.
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de Pedro Santos Meneses fueron los padres de Antonia Santos Plata'®*. Por el otro lado,
Casilda contrajo nupcias con Casimiro Gomez Castro y fruto de la union nacié Miguel José

18 tio abuelo de Narciso.

GOmez Plata
A la tierna edad de 11 afios ingresé en la educacion formal, adelantando estudios en el
Colegio Provincial de Guanenta. Terminada la etapa inicial de ensefianza se trasladé a la
capital neogranadina para emprender la carrera de Jurisprudencia, profesion tradicional en
los miembros de la familia Plata. Inscrito en el Colegio San Bartolomé en 1848, finalmente
recibié el grado de Doctor en Derecho el 12 de noviembre de 1851 en el Colegio de

Nuestra Sefora del Rosario.

En Bogot4, los afios de estudiante de Narciso Cadena coincidieron con acontecimientos
politicos que dejaron una impronta en su trayectoria publica. Cuando contaba tan s6lo con
20 afos fue testigo de las enconadas elecciones presidenciales realizadas por el Congreso
de la Republica que eligio a José Hilario Lopez para el periodo 1849-1853. EI ambiente de
reforma impulsado por el proyecto liberal de la Administracion 7 de marzo, permed los
claustros de ensefianza capitalinos donde surgié la Escuela Republicana, espacio de
socializacion al cual desde la sesion inaugural el 25 de septiembre de 1850 pertenecid el
joven socorrano. Compartié en la tribuna Republicana junto a Marcelino Gutiérrez Alvarez,
Eustorgio Salgar, Vicente Herrera, Antonio Vargas Vega, Antonio Maria Pradilla, Leonidas
Flérez, Focion Soto, Nicolds y Prospero Pereira, Luis Florez y Jacinto Herndndez

personajes que figuraron en el &mbito politico santandereano y nacional.

184 Considerada Heroina de la Independencia, naci6 en Pinchote, Provincia del Socorro, el 10 de abril de
1782. Los padrinos de bautizo fueron sus tios Casilda Plata y Casimiro Gémez. Durante el proceso de
reconquista espafiola se conformé en el Socorro la guerrilla de Coromoro o de Santos, organizada y sostenida
por Antonia Santos Plata y que tuvo como centro de actividades la hacienda El Hatillo, hogar de la heroina.
Los jefes de la guerrilla fueron su hermano Fernando Santos Plata, José Gabriel Tobar, Camilo Gaona y José
Manuel Ruiz. Dividida posteriormente la guerrilla, tomaron parte en las batallas del Pantano de Vargas y del
Puente de Boyaca. El 12 de julio de 1819 las fuerzas espafiolas al mando de Pedro Agustin Vargas llegaron a
la hacienda El Hatillo, aprehendiendo a Antonia Santos, a su hermano Santiago y a su sobrina Helena Rosillo
quienes fueron conducidos a los calabozos del Socorro. El 16 de julio de 1819 Antonia fue condenada a
muerte por levantamiento contra el Rey, siendo fusilada el 28 de julio.

18 Abogado que durante la guerra de Independencia viajé al extranjero buscando armas para el ejército
revolucionario. Al ser sorprendido por las fuerzas de la Reconquista, que condenando a muerte por
autorizacion de Pablo Morillo, el 1 de diciembre de 1816.
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Consecuente con la defensa del proyecto Radical amenazado por el golpe militar del 17 de
abril de 1854 que lidero el General José Maria Melo, Narciso Cadena se alisto en el ejército
Constitucional comandado por el General Reyes Patria. EI combate en el cual se distinguio
el Capitan Cadena Uribe y por el cual fue exaltado publicamente por el General Patria, fue
librado en Pamplona y termind triunfalmente. Los acontecimientos acaecidos a finales del
mes de agosto se desarrollaron cuando las tropas al mando del General Reyes Patria
buscaron un mejor posicionamiento en la ciudad pamplonesa. En ésta marcha se produjo el
enfrentamiento entre el ejército Constitucionalista al mando del General Reyes contra los
hombres del Capitan Miguel Troncoso y los refuerzos enviados por Dd&maso Giron, el 27 de
agosto de 1854. Al amanecer del dia 28, la ciudad se encontraba sitiada por los melistas.
Lanzados a la reconquista del lugar, cayé muerto el Coronel José Maria Rojas, lo cual
desato la furia de los Constitucionalistas, animando la busqueda de la victoria. En el campo
de batalla, en medio del contexto belico, Narciso Cadena asumio el rango de Capitan junto
al Coronel Weir, los Comandantes Diaz, Lucas Caballero, Ezequiel Canal y Jose Maria
Saenz, el Sargento Mayor Nicolas Pereira Gamba, los Capitanes Angel Maria Polanco,
Eusebio Lépez, Silverio Villamizar y Joaquin Navarrete, los Tenientes Nicolas Diaz y
César J. Guerrero, los Ayudantes de Campo del General, Lorenzo Sarria, Jacinto
Hernandez, Juan José Tavera, David Forero, Santos Gutiérrez, y el Capitan Santiago
Izquierdo®®. Con algunos de ellos ya habia compartido Narciso Cadena durante sus afios

de estudio en Bogota.

En 1855, con el prestigio ganado gracias al triunfo militar en el campo de batalla, llego
Cadena Uribe como Representante a la Camara por la Provincia del Socorro. En ese mismo
afio, asiste a las sesiones de la Cdmara Constituyente Provincial del Socorro, por el distrito
del mismo nombre, para dar una nueva Carta Municipal a la Provincia, mediante un
documento de marcada tendencia Radical. Esta labor fue realizada en conjunto, con otros

Diputados liberales como German Vargas Santos, Estanislao Silva, Manuel Antonio Otero

18 MOSQUERA, Tomas Cipriano. Resumen de los acontecimientos que han tenido lugar en la Republica:
Memoria de la Guerra Civil de 1854. Bogota: Incunables, 1982, p. 106.
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y Antonio Vargas Vega™’, con quienes se encontraria Narciso dos afios més tarde en la

Constituyente de Pamplona.

Durante la Asamblea Constituyente de 1857 integrd, junto con Anibal Garcia Herreros, la
Comision de Revision del Proyecto de Constitucion. En medio del tema maés algido de la
Asamblea optd por anteponer el ideario del laissez faire antes que introducir cualquier
barrera monopolista al desarrollo de la industria. En la sesion del 6 de noviembre Narciso
Cadena abri6 el debate sobre un nuevo articulo al proponer que “Los miembros del Estado
no estan obligados a admitir destino publico de ninguna clase, con excepcion de los que la
Ley establezca para que tenga lugar las elecciones™*®8. Luego de la discusién se introdujo
la propuesta con una pequefia modificacion que establecia como excepciones de los
dispuesto, la obligacion de los ciudadanos para asumir los cargos de jurado en los asuntos

criminales y en las elecciones.

A escasos dias de sancionada la primera Constitucion del Estado, la resistencia armada no
se hizo esperar. El 17 de noviembre de 1857 el alcalde de Cincelada, Nicolas Chacon,
comunico a Manuel Murillo Toro que el alcalde de Coromoro, Miguel Trinidad Santos
organizaba una fuerza para oponerse a las medidas de abolicion de pena de muerte, la Ley
de indulto y la Carta fundamental del Estado. Frente a la amenaza, las gente de Cincelada,
Charala y Ocamonte habian tomado las armas en sefial de defensa'®. La situacion era
delicada. En efecto, se requeria un trato conforme al pensamiento de la Administracion
civil de Murillo, es decir, el establecimiento del orden pablico sin empleo de la fuerza. El
nombramiento de Narciso Cadena como Alcalde de Charala fue percibido por el gobierno
como la solucién al problema, especialmente después del robo de armas sufrido por el
Estado a comienzos de marzo de 1858. La notificacion del nombramiento le fue fechada el
6 de julio y tenia un caracter de exigencia ante cualquier reparo que pudiera presentar el

designado por el ejecutivo, porque el mantenimiento de la paz asi lo requeria:

%7 GOMEZ ORTIZ, Armando. Op. Cit. p. 153-160.
188 3. S. Pamplona, 9 de noviembre de 1857, No. 4, p. 15.

189 3. S. 17 de septiembre de 1857, No. 12, p. 47.
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“[...] mas como no se desconocen las consideraciones que pudiera U. oponer a la aceptacion
de este puesto, he recibido del mismo Jefe Superior para manifestarle que el servicio que se le
exige es del mas alto interés para la paz puablica, i para la honra de la administracion del Estado,
que por tanto, atendido su patriotismo, se espera este sacrificio de sus comodidades e intereses
en obsequio de aquellos objetos. [...] Ha parecido al C. Jefe Superior que lo (nico que podia
hacerse con éxito era buscar entre los buenos ciudadanos algunos que por la superioridad de su
inteligencia, con la moderacion de su caracter, por la firmeza en la linea del deber i por no
estar envuelto en las antipatias de los bandos, pudiesen desempefiar las funciones publicas
con una imparcialidad capaz de inspirar confianza a todos i desarmar los odios [...]"**

El afio de 1859 la oposicion al gobierno corrio paralela con el levantamiento armado en
varios puntos del Estado. La inestabilidad del orden publico se esparcio en el territorio. Los
Presidentes de Santander estaban constantemente ocupados en labores militares de
pacificacion. En ese contexto, por unos cuantos dias, Evaristo Azuero asumié el Ejecutivo
en calidad de Tercer designado, mientras llegaba a la capital Eustorgio Salgar el Segundo
designado. Durante el corto tiempo de la administracion Azuero, Narciso Cadena fue
nombrado Secretario General. De ese cargo pasé a la Jefatura del Departamento del
Socorro, en el cual estuvo por dos meses, luego de presentar reiterada renuncia el 18 de
septiembre de 1859, cuando el triunfo del gobierno liberal se habia consolidado en el
Estado.

Al inicio de 1860 Antonio Maria Pradilla tom6 posesion del cargo de Presidente,
designando a Narciso como Secretario General del Estado. Mientras que la oposicion al
gobierno habia sido pacificada en el Estado de Santander, y por ende se gozaba de una
relativa paz, en la Confederacion la guerra civil apenas empezaba con el pronunciamiento
de Tomas Cipriano de Mosquera, Presidente del Estado del Cauca, desconociendo, el 8 de
mayo la autoridad del Ejecutivo de la Union a cargo de Mariano Ospina. Al regreso del
campo de batalla, Pradilla y Cadena Uribe encontraron que Marco Antonio Estrada,
encargado del Ejecutivo de Santander habia convocado a la Asamblea a sesiones
extraordinarias para revisar el ramo de Hacienda ampliamente golpeado por la coyuntura

militar.

1% Carta de Ulpiano Valenzuela, Secretario General del Estado, dirigida a Narciso Cadena. G. S. Julio 16 de
1858, No. 44, p. 179. Negrilla nuestra.
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Antonio Maria Pradilla abrio las sesiones extraordinarias el 25 de mayo de 1860, quince

191 A estas sesiones asistié Narciso Cadena en

dias después de lo previsto por el Decreto
calidad de Diputado. Siendo uno de los Radicales mas consecuentes con el tema de la
libertad de industria, dio su voto negativo a cualquier intento de restriccion de los ramos
productivos, tal como fue su proceder en el seno de la Constituyente de Pamplona®®. El
mismo pensamiento lo acompafio en 1860, al ser elegido como Diputado Constituyente
durante la Asamblea que expidié el Acto Reformatorio de la Constitucion de 1859. La
convocatoria a la Corporacion, realizada por el Presidente del Estado Marco Antonio
Estrada, tenia como proposito introducir cambios en el sistema tributario ante los
obstaculos que afrontaba la aplicacion del Impuesto Unico Directo. La propuesta se produjo
en momentos de guerra, lo cual sumaba un obstaculo mas a la resistencia de la contribucion
directa y a la pobreza del erario publico para afrontar la coyuntura bélica. La reforma para
aliviar tal situacion consistio, ademas de la descentralizacién de rentas y gastos, en el
establecimiento de restricciones a la libertad de industria, facultando al Estado para crear

monopolios™.

Frente al proyecto que disponia el retroceso en el proceso de aplicacion del pensamiento

Radical en asuntos fiscales, Cadena votd negativamente'®*

, asi como también se opuso a
cualquier intento de reforma de la Constitucion. El resultado parejo en la votacion, entre los
Diputados que respaldaron el cambio tributario y los opositores que fueron vencidos por un
solo voto de diferencia, condujo a Damaso Zapata a proponer que el Acto Reformatorio
debia ser firmado por todos los Diputados presentes en la capital del Estado. Por tal motivo,
Narciso Cadena, Alejandro Gomez Santos, Germadn Vargas Santos, Samuel Nieto,
Estanislao Silva, Lucas Villafradez, José Maria Villamizar Gallardo y Evaristo Azuero

195

aparecieron legitimando el acto™ que provocd la dimision del Presidente del Estado

Antonio Maria Pradilla, recién integrado a su cargo.

%1 3. S. 6 de junio 1860, No. 115, p. 475.

192 3. s. Pamplona, 31 de octubre de 1857, No. 1, p. 3.

193 \er el capitulo sobre Marco Antonio Estrada Plata.

194G, S. 6 de junio 1860, No. 115, p. 476.

195 E| Acto Reformatorio de la Constitucion es firmado el 3 de junio de 1860 por todos los Diputados de la
Asamblea Constituyente. G. S. 15 de junio de 1860, No. 117, p. 485.
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Luego del fracaso de la oposicion en el seno de la Asamblea, Cadena retom¢ las labores de
Secretario General del Estado. La aguda situacion de guerra de la Confederacion llego a
Santander con la proclama del Poder Ejecutivo Nacional del 25 de junio de 1860,
declarando objetivo de las operaciones militares al Estado de Santander y poniendo en
marcha las tropas al mando de Mariano Ospina. Entretanto, el 20 de julio, Pradilla y el
Secretario Cadena Uribe emiten su réplica haciendo un llamado a los ciudadanos para

armase en la defensa del gobierno legitimo y la suerte de la Confederacion™®.

El Presidente Pradilla y el Secretario General del Estado Narciso Cadena se pusieron al
frente de las tropas, ofreciendo ejemplo a los ciudadanos. Eustorgio Salgar, Aquileo y Trino
Parra, Januario Salgar, Felipe Zapata, Luis Bernal, Marcelino Gutiérrez Alvarez, Trino
Vargas, Santiago lzquierdo y é€l, emprendieron la defensa del federalismo. El
enfrentamiento con las fuerzas de la Confederacion al mando de Marino Ospina, en la
batalla de El Oratorio, termind con una derrota para los Radicales santandereanos el 16 de
agosto de 1860. La aprehension fue masiva, siendo trasladados a Bogota, donde
permanecieron prisioneros al lado de amigos y comparfieros de guerra. Con la irrupcion en

la capital del pais de las tropas al mando de Mosquera, fue liberado en julio de 1861.

Volvio a Santander enrolado con el Tercer Ejército al mando del General Santos Gutiérrez.
A su llegada fue nombrado por el Presidente Eustorgio Salgar nuevamente como Secretario
General del Estado, funcion que asumio en agosto de 1861. Durante la pacificacion del los
opositores al gobierno radical, tomo parte en las batallas libradas en el Socorro en el mes de
septiembre, luego las de San Gil, La Afanadora y Sube'®’. Un afio después de la contienda
militar, renuncidé al cargo de Secretario el 23 de mayo de 1862. Aceptado el retiro,
Eustorgio Salgar pondera el apoyo decisivo de Cadena a la causa liberal, prestando cuantas

veces ésta se habia visto amenazada.

“*PARRA, Aquileo. Op. Cit., p. 215.
197 GOMEZ RAMIREZ, Ramiro. Hechos y gentes del Estado Soberano de Santander, revolucién triunfante.
Bogota: Fondo Cultural Cafetero, 1985. p. 165-166.
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Retirado a las actividades privadas, resulto electo Diputado a la Convencion de Rionegro
que reunida en 1863 promulgo la Carta Fundamental Radical creadora de los Estados
Unidos de Colombia, la cual llevo al pais a la maxima expresion al federalismo. La Tabla 7
muestra los resultados de la jornada electoral en la que Narciso Cadena Uribe obtiene un
amplio respaldo. Cabe mencionar que el triunfo electoral de los primeros candidatos citados
en la Tabla estuvo estrechamente relacionado con el hecho de haber tomado las armas en
defensa de las instituciones federales y por supuesto, el triunfo que finalmente obtuvieron
en el campo de batalla. En otras palabras, la victoria en las urnas legitimé la conquista y
permanencia del proyecto politico obtenido por via armada.

Tabla 7. Resultados de las elecciones para Diputados a la Convencion Constituyente
Nacional en Rionegro en 1863

CANDIDATO#* VOTACION
Santos Gutiérrezsx 8.471
Focion Soto 7.827
Estanislao Silva 7.789
Pedro Quintero Jacome 7.728
José Maria Villamizar Gallardo 7.695
Aquileo Parra 6.720
Narciso Cadena 6.429
Alejandro Gomez Santos 6.186
Felipe Zapata 5.527
Eustorgio Salgar** 2.155
Marco Antonio Estrada 1.946
Leonidas Olarte 1.391
José del Lobo Jacome 1.366
Marcelino Gutiérrez Alvarez 904
Gabriel Vargas Santos 42
En Blanco 594

Fuente: Gaceta de Santander, 18 de septiembre de 1862, No. 138, p. 568.

* Los Candidatos destacados en negrilla fueron quienes firmaron la Constitucion de Rionegro en
representacion del Estado Soberano de Santander.

*+ Firmaron y ratificaron la Constitucion de 1863 pero asistieron en representacién de otros Estados
Soberanos.
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Conjugando las labores legislativas con las funciones de Secretario General del Estado en
la Administracion de José Maria Villamizar Gallardo terminé el afio 1866. Al despuntar
1867 Cadena Uribe fue nombrado por el Presidente Victoriano de Diego Paredes como
miembro de la Comision de Revision de los Cddigos del Estado. Las tres ramas del
gobierno habian convenido en los beneficios generales de los cddigos que regulaban la
administracion en Santander. Sin embargo, su aplicacion mostro dificultades que se
buscaban remediar con la aclaracién y precision de las normas. La Comision nombrada el
23 de enero estuvo integrada por Cadena, Rafael Otero, Marco Antonio Estrada, Liborio
Avendafo, David Granados, Donato Vargas, Gonzalo Antonio Tavera, Ladislao Vargas,

Adriano Péez y Luis J. Otero, quine no acept6™®.

La sesion inaugural de la Comisidn, efectuada el 3 de marzo de 1867 escogid para mesa
directiva como Presidente, Vicepresidente y Secretario a Donato Vargas, Marco A. Estrada
y Adriano Paez, respectivamente. Durante la reunion se distribuyeron ademas los codigos
que cada comisionado debia estudiar y reestructurar para presentar como Proyecto a la
Asamblea Legislativa. A Narciso Cadena le fue asignado el Codigo de Policia. Las labores
de la Comision fueron interrumpidas a causa de la alteracion de la paz que se generalizo el
29 de abril con la declaratoria del estado de guerra por parte del Presidente de la Union,
General Tomas Cipriano de Mosquera. Por consiguiente, la tarea de los comisionados no
dio fruto porque varios de sus miembros se enfilaron en el proceso de restablecimiento de
la paz*® y no pudieron preparar los Proyectos para la Asamblea Legislativa reunida en

septiembre.

Las tirantes relaciones entre el Ejecutivo de la Unién y el Congreso llegaron a ser

irreconciliables a raiz del escandalo de la compra al gobierno norteamericano del vapor El

200

Rayo“. Ante las averiguaciones iniciadas por el Legislativo Federal sobre la procedencia y

1% G. S. 14 de marzo 1867, No. 411, p. 81.
199 3. s. 12 de marzo de 1868, No. 488, p. 588.

200 para mayor informacion sobre la compra del vapor El Rayo véase el capitulo de ésta investigacion referido
a la vida y obra de Eustorgio Salgar Moreno.
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destino de la compra, el Presidente Mosquera declaré el estado de guerra y cerro las
sesiones del Congreso, proximas a concluir. Estas medidas autoritarias, fueron
especialmente reconocidas en su caracter como tales por quienes acataban el modelo radical
de gobierno que privilegiaba al Legislativo sobre un Ejecutivo débil. Asi, se desataron por
un lado las criticas al General Caucano tachado de tirano y por el otro, la movilizacion de

los santandereanos.

Victoriano de Diego Paredes el 7 de mayo de 1867 emitid, en ejercicio de la Presidencia de
Santander, un documento en el cual plasmaba los cuatro puntos basicos a adelantar ante la
situacion. EIl primero era el mantenimiento de la paz en el Estado. El segundo, sostener la
Constitucién. EIl tercero, mantener armado el Estado para evitar cualquier intento de
imposicion de la dictadura del General Mosquera y el cuarto, quedar a la defensiva hasta
llegar a un acuerdo entre los Estado para el restablecimiento de la Constitucion, mientras la
Asamblea Legislativa del Estado Soberano de Santander se reunia para decidir la pauta de
accion. El programa de defensa de Paredes fue firmado por los Radicales que se

encontraban en el Socorro, entre ellos Narciso Cadena®*.

Las pretensiones dictatoriales del General Mosquera fueron rapidamente neutralizadas con
la ayuda de las fuerzas federales y las enviadas por varias municipalidades. Al mando del
Ejecutivo se encontraba el General Santos Acosta, en calidad de Segundo Designado,
respaldado ademéas por ambas Cémaras Legislativas de la Federacion. Al dirigirse a la
nacion el 23 de mayo, el General Santos Acosta anuncio la aprehension del politico
caucano, al tiempo que se proclama como nuevo jefe constitucional a partir de ese
momento gracias al “apoyo de todos los miembros del ejército y rodeado por todos los
habitantes de esta ilustrada y patriética ciudad”**. En respuesta a la proclama de Santos
Acosta, Narciso Cadena en compafiia de varios liberales, entre ellos Solon Wilches Adriano
Paez, Tomas Arango, Pedro C. Azuero, Antenor Montero, Alejandro Gomez Santos,

Nicolas Ledn, Remigio Rios, Luis J. Otero y Gonzalo A. Tavera, manifestaron el respaldo

01 3, S. 23 de mayo de 1867, No. 421, p. 162.
202 3., S. 6 de junio de 1867, No. 423, p. 179.
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al nuevo mandatario, ofreciendo su cooperacion para consolidar la paz y el imperio de la
constitucién®®. Para ese propésito Victoriano Paredes nombré a Narciso Cadena Primer

Ayudante General del Estado Mayor de la Division Santander, con el rango de Coronel.

A partir de la concurrencia a la Camara de Representantes en 1868 Narciso Cadena empezd
a adquirir un tono conciliador ante los problemas de orden puablico. Consideré que el
peligro para la estabilidad de las instituciones liberales no radicaba en la amenaza constante
o el triunfo armado a que pudiera llegar el partido Conservador. El verdadero problema
para la estabilidad del proyecto consistia, segun él, en el hecho mismo de la guerra. En ese
sentido, la cuestién no residia en vencer sino en evitar la guerra®®. Por consiguiente, la
mision de los funcionarios del poder publico de la Union era de la tranquilizar los animos,

perspectiva desarrollada por el politico socorrano desde el Congreso.

Como Segundo Designado al Ejecutivo del Estado ocupé la presidencia en 1868 y 1870,
por periodos cortos. En 1872 Santander experimentd una nueva jornada electoral para
renovar al Primer Magistrado estadual. Las elecciones muestran a Cadena Uribe como
triunfador indiscutible obteniendo el 96.45 % de los votos. El resultado de los comicios

presidenciales se puede ver en la Tabla 8.

203 Manifestacion al ciudadano General Santos Acosta, Presidente de los Estados Unidos de Colombia,
Socorro 31 de mayo de 1867. En: G. S. 13 de junio de 1867, No0.424, p. 194.

204 3. S. 9 de abril de 1868, No. 492, p. 619.
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Tabla 8. Resultados de las elecciones Presidenciales en el Estado Soberano de
Santander para el periodo 1872-1874

. PORCENTAJE POR

CANDIDATO VOTACION CANDIDATO
Narciso Cadena Uribe 5.075 96,45%
Rito Antonio Martinez 56 1,06%
Por cada uno de los siguientes: qullnar Rueda, Salvador Camacho 3 0,06%

Roldan
Por cada uno de los siguientes: Damaso Zapata, Carlos Martinez,
Vicente Serrano, José Maria Villamizar, Leonardo Canal, 2 0,04%
Nepomuceno Diétes, Tomas Cipriano de Mosquera y Carlos Lémus

Otros candidatos 26 0,49%
En Blanco 100 1,90%
TOTAL 5.262 100%

Fuente: Gaceta de Santander, 24 de septiembre de 1872, No. 793, p. 455.

El discurso de posesion el Presidente Cadena expresaba que su intensién no era elevar la
exposicion de férmulas politicas-financieras, ni realizar promesas de un programa
administrativo. Por el contrario, manifestaba que el programa estaba definido por la
Constitucién y las Leyes que habia jurado cumplir y, ademas, por las necesidades
imperantes del momento. En efecto, defini6 dos prioridades para su administracion, a saber,
la conservacion de la paz como condicion de progreso que solo podria lograrse “bajo la
influencia de una politica tolerante, respetuosa por los derechos de todos y enérgica para

33205

obtener el cumplimiento de las Leyes y el propio progreso industrial, logrado a partir

del mejoramiento de las vias comunicacién y la instruccion del pueblo.

Durante la administracion del politico socorrano se abrid la posibilidad de llegar a ocupar el
solio presidencial de la Unidn. EI Congreso de 1873 lo eligié primero en el orden de los
Presidentes elegidos popularmente, en cada uno de los Estado Soberanos?®, con la
posibilidad de asumir el Ejecutivo de la Union en caso de la ausencia de los designados o
del Procurador, como disponia la Constitucion de Rionegro. La administracion de Cadena

Uribe se distinguid por las visitas realizadas a cada Provincia para constatar la marcha de

205 3., S. 3 de octubre de 1872, No. 797, p. 467.
206 3, S. 13 de marzo de 1873, No. 826, p. 33.
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las ramas del gobierno, asi como por el funcionamiento de las escuelas publicas y el
ejercicio de altos funcionarios tales como el Procurador General del Estado. El itinerario de
Cadena se cumpli6 a cabalidad gracias a la relativa calma del Estado y a las labores de
Felipe Zapata, su Secretario General, quien reemplazaba al Presidente en la capital,
mientras éste emprendia los viajes por las distintas Provincias. Tal como lo habia
anunciado en el discurso de posesion, Cadena se ocup6 del fomento de la Instruccién en
dos campos: el relacionado con la educacion primaria desde la nifiez y la concepcion de la

ensefianza como método de correccion para los infractores de la Ley.

Respecto al fomento de la educacion para la nifiez y la juventud, el 4 de enero de 1873 se
celebré el convenio de aceptacion del Decreto Organico de Instruccién publica
primaria®®’ por parte del Estado Soberano de Santander. Narciso Cadena designé a César
C. Guzman como agente del gobierno estadual para firmar el convenio con Gil Colunje,
Secretario del Interior y Relaciones Exteriores de la administracion Manuel Murillo Toro.
El Decreto era conforme a los ideales radicales del gobierno de Santander. No obstante, se
introdujo un cambio sustancial en el convenio. El Superintendente de Instruccion Publica

del Estado seria nombrado por el Ejecutivo del Estado®®®

y no por el de la Union o el
Superintendente General como establecia el acto legislativo. Cadena Uribe también hizo
esfuerzos por la creacion de la Escuela Normal de Institutores destinada para la capital del
Estado, con el proposito de formar las maestras conforme al sistema de ensefianza del

Pestalozi perfeccionado®”®

, mientras la ciudad de San Gil se disponia a convertirse en la
sede del Colegio Universitario, mediante el contrato firmado por el Gobierno y el Cabildo
del distrito?. Si bien el contrato fue celebrado durante la administracién Cadena, fue en el
gobierno de German Vargas Santos cuando se establecieron las bases de funcionamiento

de la institucion.

207 E| Decreto Orgénico de Instruccién Publica primaria fue promulgado el 1 de noviembre de 1870 por
Eustorgio Salgar, Presidente de la Union. Para observar las disposiciones generales del Decreto véase el
capitulo de ésta investigacion referido a Eustorgio Salgar Moreno.

208 3, S. 16 de enero de 1873, No. 820, p. 9.

29 Decreto Sobre establecimiento de una Escuela Normal de Institutores en la capital del Estado, del 27 de
julio de 1873. G. S. 31 de julio de 1873, No. 849, p. 125.

210G, S. 2 de julio de 1874, No. 908, p. 89.
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El segundo campo de fomento de la instruccion estaba relacionado con una preocupacion
constante del gobierno de Cadena referida al mejoramiento de las condiciones de las
carceles. Al concebir las casas de reclusién como lugares de correccidn, se establecio que la
instruccion debia tener cabida en este espacio. EI Decreto sobre establecimiento de talleres
de oficios en las céarceles de circuito, sancionado el 17 de febrero de 1874 dispuso una
partida del presupuesto para dotar a las carceles de Utiles para el establecimiento de dichos

tallares®**.

El estado de las vias de comunicacion fue otro tema que desperto €l interés del politico
radical, quien lo abordd desde una perspectiva separada del privilegio a la iniciativa
individual. La gestion de Cadena reflejo la ingerencia del gobierno en el fomento de obras
publicas de interés para el progreso material de la sociedad. Alejandose de la perspectiva de
dejar la construccion de caminos a los particulares, distribuyé entre todos los
Departamentos del Estado una partida del presupuesto destinada a la composicion de vias
centrales. Prefiri asumir los costos de la terminacién del camino carretero de Pamplona a
Cdcuta, ante la posible incapacidad de concluir la obra que manifestdo la Compafiia

constructora®*?,

Al dejar la presidencia del Estado el 15 de septiembre de 1874 el Coronel Cadena Uribe se
dedicé a la educacién desde la rectoria del Colegio Universitario de San Gil. Gestor del
proyecto del Instituto Superior de Ensefianza asumio la direccion del centro. Interesado en
la apertura de clases extras presentd el proyecto de los cursos de trigonometria y
agrimensura argumentando que “muchos alumnos pobres seria ventajoso el aprendizaje de
la agrimensura, porque puede proporcionales el medio de obtener algunas ganancias para
la satisfaccion de sus necesidades™?*. La solicitud fue aprobada el 12 de marzo de 1875,
luego de la inspeccion realizada al Colegio por el gobierno. Esta estaba realmente

encaminada a la formacion de personal capacitado en determinar los limites de la propiedad

11 G, S. 19 de febrero de 1874, No. 890, p. 21.
212G, S. 13 de octubre de 1873, No. 867, p. 199; G. S. 12 de febrero de 1874, No. 889, p. 18.
213G, S. 18 de marzo de 1875, No. 956, p. 41.
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privada y los limites fronterizos de las distintas unidades politico-administrativas. En otros
términos, el programa propendia a la formacion de agentes capaces de crear el catastro
necesario para aplicacién efectiva del impuesto Unico directo, al tiempo que definia los
limites entre Santander y los Estados vecinos, tema que suscitd largas disputas territoriales
durante el siglo XIX.

Los afos siguientes pusieron en evidencia las contradicciones al interior del partido Liberal,
dividido en Independientes y Radicales. El descontento aumentd con la eleccion de Aquileo
Parra como Presidente de la Union, en medio de criticas a la legalidad y transparencia del
sufragio. La tension del ambiente politico se agudiz6 cuando el partido Conservador
constatd cerrado el camino para llegar al poder a través del mecanismo del sufragio. La
Iglesia aumentaba el discurso antiliberal en contra de las reformas educativas de 1870, que
conferian un caracter laico a la educacion y el enfrentamiento entre Sociedades liberales y
conservadoras se volvid constante. En ese contexto, la guerra civil conocida como la

Guerra de las Escuelas estallé el 18 de julio de 1876 en el Estado de Cauca.

Contrario a los prondsticos, los Independientes decidieron unirse a los Radicales en la
defensa de las instituciones republicanas. Apartados de la causa del partido Conservador, al
que se habian acercado los liberales criticos de las contradicciones de los gobiernos
Radicales, se pactd una union coyuntural en el contexto de guerra. La Presidencia del
Estado que fue encargada a Marco Antonio Estrada, confié al Coronel Narciso Cadena
Uribe la Jefatura del Estado Mayor del Ejército de Milicias del Estado, cargo en el cual fue
ratificado por el Presidente de la Union, Aquileo Parra. Toma parte en la batalla de la
Donjuana el 27 de marzo de 1877, cuando se enfrentaron las tropas gobiernistas contra las
fuerzas conservadoras de los Estados de Cundinamarca, Boyaca y Santander. El triunfo de
los liberales en la Donjuana sefialé la derrota definitiva de los alzados en armas en la

region. Entre los Jefes de los ejércitos liberales que se encontraron respaldando la accion
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estaban los Generales Gabriel Vargas Santos, Solon Wilches y Camargo, el Teniente

Coronel Daniel Hernandez y los Coroneles Severo Olarte y Fortunato Bernal®*.

Posterior al triunfo liberal, la fragmentacion al interior del partido en el poder se
profundizd. En Santander las criticas a la administracion Solén Wilches mantuvieron tenso
el ambiente politico. El socorrano Cadena, se molesto por la medida establecida por la Ley
fiscal de 1880 que gravaba con el derecho de peaje a la quina producida en el Estado, tanto
en la circulacion por caminos internos como en las vias destinadas a la exportacion del
producto. Argumentando la inconstitucionalidad de la medida, violatoria de la exoneracion
de cualquier impuesto a las mercancias de exportacion y en razén del alto monto del
gravamen, Cadena y Emigdio Palau, a nombre de varios productores emprendieron la
anulacion de la medida en las instancias nacionales, acudiendo al Procurador General, a la
Corte Suprema Federal y por Gltimo al Senado, que finalmente concedi6 un fallo favorable

a los opositores a la medida impulsada por Solon Wilches.

Intentando conciliar la polarizacion del liberalismo, se cre6 en 1881 el Comité Unionista
Central en el Socorro. El propoésito principal de éste Comité era la unién del liberalismo, tal
como lo indicaba su nombre. A partir del Comité Central se crearon los Comités
Departamentales para consolidar la reorganizacion al interior del Partido. No obstante los
esfuerzos, el acercamiento no resulto efectivo, primordialmente a causa del enfrentamiento
en Santander entre los lideres de cada tendencia. Por un lado estaba el Liberalismo
Independiente encabezado por Solon Wilches, Presidente del Estado. Por el otro, los
Unionistas, liderados por Nicolas Pinzén W. se convirtieron en los opositores acérrimos de
la administracion Wilches. Alrededor del periddico La Reivindicacion se desarrolld la
camparfia presidencial para la Union a favor de Francisco Javier Zaldla, es decir, en contra
de la candidatura del General Solon Wilches. La campafia proselitista estuvo acompafada

de fuertes criticas de corrupcion y abuso de la autoridad por parte de los wilchistas.

214 G. S. 5 de abril de 1877, No. 22-23.

136



En medio de los &nimos caldeados el Comité Unionista Central del Estado disefi¢ las listas
para las elecciones del 16 de julio de 1882, encargadas de renovar los Diputados a la
Asamblea Legislativa, Magistrados y Regidores del Cabildo. A partir de los votos de los
Departamentos enviados por los Comités corresponsales de Clcuta, Garcia Rovira, Ocafia,
Pamplona, Socorro, Soto y Vélez, se formaron las listas que competirian con los candidatos
oficiales wilchistas. Por el Departamento de Ocafia la lista quedé conformada por José
Maria Villamizar Gallardo, Felipe Zapata, Eustorgio Salgar, Narciso Cadena, Domingo
Acosta R. y Luis A. Robles®®. Pese a la némina de candidatos, ninguno de los politicos de
la lista Unionistas salié electo. Impedido para llegar al poder por la via del sufragio en el
proceso de posicionamiento de una nueva generacion de liberales en el poder, en momentos
del despuntar del proyecto Regenerador de Rafael Nufiez, Narciso Cadena se dedicé al
campo de la educacién en el Colegio de Varones del Socorro. En sintonia con el tono
conciliador para con la Iglesia, impulsado por los miembros del partido Nacional, abri6
espacio en el Colegio de Varones a las clases de religion regentadas por el cura parroco.
Consagrado a la ensefianza de la juventud, vivio sus ultimos dias y muri6 en su ciudad natal
el 17 de febrero de 1888.

215 |_a Reivindicacion, 7 de julio de 1882, p. 106.
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JOSE CASTELLANOS

La corta vida de José Castellanos estuvo delineada por los cambios politicos que tomo en
relacion a su filiacion partidista. Perteneciendo inicialmente a la juventud Conservadora,
militd luego como Draconiano en las tropas melistas del Socorro, para finalmente morir en
el campo de batalla como Radical defensor del gobierno del Estado de Santander.
Desconocemos el origen familiar de Castellanos, a quien encontramos siguiendo sus
primeros cursos en el Colegio de Boyaca, donde establecié amistad con Joseé Joaquin
Vargas Valdés. Continué la formacion profesional de abogado en el Colegio de San
Bartolomé de Bogota. Interesado en la profundizacion de las materias de Economia Politica
y Legislacion Civil y Penal, en 1850 el joven José Castellanos junto a Celso de la Serna,
Domingo Silva, E. Enciso, Félix A. Beltran, José A. Currea, J. M. Cabanzo, Indalecio
Camacho, Pedro y Domingo Zaldua, solicité a Mariano Ospina Rodriguez para que los
instruyera en el conocimiento de esas materias. Las clases del abogado cundinamarqués
iban cargadas del contenido politico que hacia un afio habia elaborado Ospina Rodriguez
como base del programa politico del Partido Conservador. La instruccion particular
ofrecida por Mariano Ospina se convirtid entonces en espacio de socializacion donde se
form6 la juventud Conservadora que luego se organizaria alrededor de La Sociedad
Filotémica. Castellanos y sus amigos reconocieron la admiracion que profesaban al lider

Conservador:

[...] “tuvimos el placer de oir vuestras profundas i sabias explicaciones, que nos hicieron
conocer las necesidades de nuestro suelo, infundiéndonos al mismo tiempo un dulce entusiasmo
por la felicidad de la patria: el denso velo de las preocupaciones que ofuscaba nuestra débil
inteligencia, cay6 a impulsos de vuestros brillantes conocimientos i de la infatigable constancia
que os es peculiar”®,

216 E| Filotémico. Periodico de la Juventud, politico, literario i noticioso. Bogota, 5 de enero de 1851, No. 8, p.
33-34.
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Al parecer, la cercania al politico fundador del Partido Conservador marcé los primeros
contactos de José Castellanos con la politica. EI 28 de octubre de 1850 en Bogota, ingreso a
La Sociedad Filotémica creada como asociacion de la Juventud Conservadora que rodeaba
al abogado cundinamarqués. Al interior de la Sociedad Filotémica empez6 a sobresalir
gracias a la calidad de su oratoria en discursos dirigidos al pueblo. Lo anterior lo conducen
a conformar la Junta Directiva de la Sociedad. En febrero de 1851 fue elegido miembro

adjunto de la Comisién Directiva. Posteriormente, en mayo, llegé a ser Vicepresidente?'’.

Desde La Sociedad Filotémica Mariano Ospina dirigié la oposicién a la administracion de
José Hilario Lopez. En el desarrollo de la oposicion se realizaron banquetes populares con
el objetivo de pronunciar discursos que difundieran en la poblacion el pensamiento
Conservador. Las proclamas de la juventud y los politicos estaban aderezadas por la comida
y el vino ofrecido a los asistentes. En ocasiones, los banquetes terminaban en
enfrentamiento con artesanos miembros de la Sociedad Democréatica®®. El 26 de enero de
1851 se realizd un banquete dedicado a la exaltacion de los &nimos de los Conservadores,
ante la cercania de las elecciones presidenciales y la reunién del Congreso de mayoria
Liberal. Reunidos en las inmediaciones del santuario de Nuestra Sefiora de la Pefia, en la
capital de Nueva Gradada, joven Castellanos tomo la palabra el. Su discurso dirigido al
pueblo tuvo como hilo conductor la critica al gobierno de Lopez, al cual se le atribuian
hechos violentos. Los Liberales denominados por Castellanos con el apelativo de rojos
fernandistas, que indicaba el caracter dictatorial atribuido a la Administracion 7 de marzo,
eran presentados como herederos de los hombres que habian atentado contra la libertad en
la guerra de 1840. El filotémico intent6 establecer un puente entre el gobierno Lopez y la
pasada guerra de Los Supremos en 1840. La candidatura oficial para la presidencia del
General José Maria Obando, lider militar derrotado en la mencionada guerra civil, era
prueba de la intension de los Liberales, a saber, la imposicion de la dictadura. Para remediar
la situacién, el futuro Constituyente de Pamplona, propuso la unificacion del pueblo bajo el

Partido Conservador para marchar unido a las urnas y al levantamiento armado que se

217 E| Filotémico. 16 de febrero de 1851, No. 12, p. 57; 25 de mayo de 1851, No. 28, p. 113.
218 E| Gran banquete popular. El Filotémico. 2 de febrero de 1851, No. 12, p. 50-51.
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preveia ante el malestar ocasionado por medidas tales como la abolicién de la esclavitud y
la separaciéon de la Iglesia y el Estado.

“Cansados de sufrir la barbarie despdtica del brutal gobierno que oprime i degrada nuestra
patria antes floreciente i hermosa, i ahora aniquilada i marchita, hoy nos reunimos en este lugar
para deplorar su suerte i respirar libremente aire puro [...] Por ahora yo aconsejo que
removamos de su inercia i apatia a algunos de nuestros copartidarios que duermen el suefio de
la indiferencia [...] hagamos todo esto i aun mas para que una vez todos uniformes en
convicciones i con un mismo caudal de entusiasmo, marchemos impavidos cual batall6n
sagrado con robusta mano i con corazén henchido de valor a depositar en las urnas electorales
la sacrosanta manifestacion de nuestra voluntad, como también si se nos impide hacerlo como
es probable, levantemos el tremendo, brazo armado de una noble lanza para derrocar el imperio

del menguado pufial i castiguemos con escarmiento la insolencia i desenfreno de los rebeldes de
1840"%%,

Las palabras de José Castellanos fueron claro ejemplo de la oposicion beligerante que
desarrollaba el partido despojado del poder. Reflejaron la etapa de preparacion que
desembocd en el enfrentamiento armado de 1851 en reaccién al ascenso del proyecto
Liberal y las medidas Radicales de los miembros de la Escuela Republicana. Fue tal el
rechazo de la candidatura del General Obando que la juventud Conservadora acufio el
término  Obandalismo®® para designar todos los atentados violentos hacia los
Conservadores realizados por los miembros de la Sociedad Democratica con apoyo del

gobierno.

La guerra estallé en el mes de abril en el sur del pais. Al esparcirse a varios lugares, los
filotémicos se unieron al movimiento. EIl 13 de julio realizaron el llamado al pueblo para
tomar las armas que dieran como resultado el derrocamiento de la tirania y fundaran con el
triunfo la “Repdblica hija de la moral de Jesucristo, no la Republica de Proudhon o Luis
Blanc™??!. Con el llamado para armarse se desatan los enfrentamientos en Bogota. La
inestabilidad del momento impidié la continuacion en la publicacion del drgano
periodistico de la Sociedad de la juventud Conservadora. Los miembros de la Escuela

Republicana conformaron guardias civiles que colaboraron con la rapida sofocacion del

219 Alocucién al pueblo bogotano. Ibid., p. 53.
220 Obandalismo. El Filotémico. 2 de marzo de 1851, No. 16, p. 68.
221 Nuestro deber. El Filotémico. 13 de julio de 1851, No. 35, p. 141.
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levantamiento. ElI 23 de julio, los Republicanos apresaron treinta filotémicos que
aguardaban armados en casa de Mariano Ortega®??, con lo cual, terminé para Castellanos el

combate en contra de las reformas emprendidas a mediados del siglo.

Pasada la primera experiencia armada, José Castellanos reaparecid en la escena militar, esta
vez como Draconiano, es decir, Liberal moderado opuesto a la eliminacion del ejército
propuesta por los Radicales. En medio de la contienda militar originada por el golpe militar
del 17 de abril de 1854, hizo parte inicialmente de las fuerzas melistas, en las cuales sirvio

como Capitéan del General Martiniano Collazos levantado en la Provincia de Soto?**.

Martiniano Collazos, General de la guerra de Independencia y partidario de los golgotas,
fue nombrado por Alipio Mantilla, Segundo Designado a la Gobernacién de la Provincia de
Soto, como Comandante de armas de la Provincia, después de la noticia del golpe de José
Maria Melo. La discordia entre Collazos y la élite Provinciana, condujo a una fuerte disputa
entre el Gobernador y el Comandante de la Provincia. El General, en lugar de marchar al

Socorro como se le habia ordenado, pas6 a ocupar Bucaramanga.

En Bucaramanga el General Collazos recluté personal para aumentar su fuerza. Ante el
temor del curso que podia tomar la situacion, Alipio Mantilla pidié ayuda al Socorro.
Candido Rincén, Comandante de la Guardia Nacional, fue enviado para averiguar las
intenciones del General, desobediente en la acotacion de las ordenes del Gobernador.
Luego de varios combates el General Martiniano Collazos fue derrotado, encontrando la
muerte. EI Capitan José Castellanos habia tomado parte en las fuerzas al servicio del
Collazos. No obstante, Castellanos logré escapar del combate contra Candido Rincon.
Hallandose escondido en la poblacion de San Andrés, el 24 de septiembre de 1854 entraron
alli las tropas Constitucionalistas, en las cuales participaba José Joaquin Vargas Valdés. El
politico boyacense al enterarse que su amigo de colegio se encontraba en algun lugar del

sito, lo mando a buscar, tratando de no ser sorprendido en el hecho, para asi intentar salvar

22 CAMACHO ROLDAN, Salvador. Mis memorias. Op. Cit. capitulo XXII.
22 VARGAS VALDES, José Joaquin. A mi paso por la tierra: asuntos histéricos, politicos, filosoficos, etc.
Op. Cit., p. 33.
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al amigo. Momentos antes Horacio Gonzalez, Gobernador de la Provincia de Soto, habia

dictado la detencion del antiguo Capitan de las tropas al mando del General Collazos.

Vargas Valdés marchaba para Piedecuesta con las fuerzas Constitucionales conformadas en
Garcia Rovira por el Gobernador Eustorgio Salgar. Le pidié entonces a Castellanos que se

224 Ante la insistencia, éste accedid, uniéndose a la

presentase como voluntario a la tropa
defensa de la Constitucion desde el 26 de septiembre de 1854, al poco tiempo de haber
llegado a Piedecuesta. Desde ese momento estuvo junto a José Joaquin Vargas, sirviendo al
bando defensor de la Carta Politica de 1853. En el combate en el rio Onzaga, donde se
enfrentaron las fuerzas constitucionales de Santos Gutiérrez y Francisco Olarte contra el
batallon melista al mando de Juan de Jesus Gutiérrez, la participacion de José Castellanos
fue decisiva. Acorralado el enemigo, los hombres al mando de Eusebio Angarita y
Secundino Séanchez se quedaron sin municiones. La accion de llevar los pertrechos

5

realizada por el Capitan Castellanos®® consolidé la victoria. Este hecho empezé a

mostrarlo como miembro del grupo de jévenes radicales.

Luego del triunfo militar llegd a la Legislativa Constituyente Provincial de Pamplona en
1855, cuando fue necesaria la reforma de la Carta Municipal de la Provincia, a causa de la
reintegracion territorial que experimentd con el Decreto del 18 de abril de ese afio. La
Constitucion proclamada el 7 de diciembre de 1855 presentd una clara tendencia Radical.
En la Corporacion Provincial Castellanos sostuvo debates junto a Manuel Maria Ramirez,
Eustorgio Salgar, Rafael Otero, Timoteo Hurtado, José Maria Villamizar Gallardo, Agustin
Vargas, Elias Garcia y Pedro Peralta®®, Diputados que también fueron Constituyentes en
1857. En el seno de la misma Corporacion fue nombrado Juez del Circuito de La
Concepcion®’ para el periodo de 1857. Desde ese momento fue reiterado el nombramiento
de José Castellanos para ocupar cargos en el poder Judicial, tanto Provincial, como

estadual, constituyendo éste un rasgo permanente en la corta vida del politico.

224 |bid., p. 120.
22 |bid., p. 190.
226 GOMEZ ORTIZ, Armando. Las Constituciones politicas del Gran Santander, Op. Cit., p. 206.
22T EL ZULIA, periédico oficial de la Provincia. Pamplona, 2 de noviembre de 1856, No. 4, p. 18.
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Con la creacion del Estado de Santander fue elegido Diputado Suplente para la
Constituyente reunida en Pamplona en 1857. La tardanza en el arribo a la sede de la
Asamblea por parte de varios Diputados principales, ademas, de la excusa presentada por
otros para no asistir a causa de las ocupaciones personales o por estar al servio de cargos
publicos en otros lugares, abrio la posibilidad para que algunos suplentes participaran en la
sesiones de debate de la primera Constitucion del Estado. La ausencia de representantes
para completar los 35 Diputados como establecia la Ley, condujo a que en la sesion del 27
de octubre se llamara a los suplentes necesarios. Lo anterior no impedia que apenas llegase
el titular de la curul debiera el suplente retirarse?®®. La coyuntura abrié la oportunidad para
que Castellanos asistiera a los debates hasta la sancion de la Carta Fundamental y al final,

firmara el documento.

Asumio la diputacion el 28 de octubre de 1857 cuando el Proyecto de Constitucion estaba
en curso del segundo reglamentario. Para aquel entonces, el enconado debate sobre la
libertad de industrias ya se habia efectuado. Castellanos se opuso a la proposicion que
pretendia establecer la permanencia de los empleados del poder Judicial en su cargo, por
tiempo indefinido, cuando mantuviesen buena conducta®®. Defendi6 la sancién y posterior
vigencia de la Carta promulgada frente a dos propuestas encaminadas a abandonar el
trabajo realizado por la Asamblea. La primera propuesta a la que se opuso fue la presentada
por Leonardo Canal en la sesion del 3 de noviembre, antes de la culminacion de los debates
del Proyecto. Canal sugiri6 suspender la discusion del proyecto de Constitucién y anular las
disposiciones aprobadas por la Corporacion. Ante ello, Castellanos votd negativamente
junto a la mayoria liberal. La segunda sugerencia a la cual se opuso José Castellanos
acontecio con la presentacion del proyecto de Ley convocando una Asamblea Constituyente
en la sesion del 2 de enero de 1858, es decir, posterior a la firma de la Constitucién de
Pamplona. La iniciativa asumida por Ramon Vargas de la Rosa, Eustorgio Salgar,

Epaminondas Canal, Gamaliel Noriega, Marcelino Gutiérrez Alvarez y Eduardo Valencia

228 3, S. 31 de octubre de 1857, No. 1. p. 2
22 (. S. 7 de noviembre de 1857, p. 11.
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fue negada, tan s6lo por un voto®®. Los dos momentos de oposicién frente a los intentos de
reformar la Constitucion evidencian la etapa de filiacion al Radicalismo tendencia en la

cual militd José Castellanos hasta el final de sus dias.

El ambiente de guerra que atravesaba el Estado de Santander desde 1859 motivo el cambio
de actitud de Castellanos ante la iniciativa de reforma Constitucional. La iniciativa de
convocar una nueva Asamblea Constituyente finalmente obtuvo el apoyo necesario.
Producidos los comicios electorales, José Castellanos fue elegido nuevamente

Constituyente Suplente con 3.482 votos favorables®*

. A'la Asamblea de 1859 que reformé
especialmente los aspectos relacionados con la Ley electoral, él no asistio. Pero al afio
siguiente, en medio de la coyuntura bélica que exigié aumento del pie de fuerza para la
defensa del Estado, lo cual, implicaba la necesidad de buscar financiacion para tal fin,
Castellanos asumi6 la diputacion con la intension de apoyar el Acto Reformatorio de la

Carta de 1859.

La apertura de las sesiones extraordinarias se realizd el 25 de junio de 1860. Al dia
siguiente tomd juramento el Diputado José Castellanos, justo a tiempo para suscribir el
proyecto de Acto adicional y reformatorio de la Constitucion presentado por Marco
Antonio Estrada y respaldado ademas por Martiniano Arenas, Fabricio Gonzalez, Jacinto
Hernandez y Damaso Zapata®. El acto aprobado estableci6 restricciones a la libertad de
industria. Por lo tanto, sancion6 la medida de reincorporar los monopolios para fortalecer
un tesoro publico que tuviera la capacidad de enfrentar las erogaciones que exigia la guerra.
La dimision del Presidente del Estado Antonio Maria Pradilla, por la incongruencia entre la
postura contraria al laissez faire asumida por la Asamblea y el pensamiento Radical del
magistrado del Ejecutivo, provocé la resolucién de no aceptar la renuncia por parte del

%0 G, S. 5 de febrero de 1858, No. 27, p. 109.

231 \/er Tabla 6. Resultados de las elecciones para diputados Constituyentes del Estado de Santander, que
aparece en el apartado dedicado a Juan Nepomuceno Azuero Estrada.

2. 3. S. 6 de junio de 1860, No. 115, p. 475.
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legislativo. Castellanos apoyé la continuidad de Pradilla en el ejecutivo®® y después de

esto se unio al ejército defensor del gobierno del Estado de Santander.

En la guerra de defensa del gobierno Radical del Estado y del proyecto federal, Castellanos
cayd muerto en combate. En la alocucion del 17 de abril de 1862, Eustorgio Salgar en
calidad de Presidente Constitucional del Estado Soberano de Santander y Comandante en
Jefe de la Fuerza Publica, informo la victoria militar de los Radicales. En el discurso
lamento la muerte de varios compafieros de lucha a manos del enemigo, entre ellos, José
Castellanos®®*. La Asamblea de ese afio rindi6 homenaje a la memoria del politico,
colocandolo como martir del Radicalismo. ElI Decreto del 13 de octubre de 1862 que
confirid Honores a la memoria de varios defensores del Gobierno del Estado, dispuso en
su articulo Unico que “La Asamblea, a nombre del pueblo que representa, lamenta la
pérdida de José Castellanos, Vicente Carrefio, Eliseo Gonzalez, Eduardo Almeida,
Peregrino Amorocho, Toribio Galindo B., i Gabriel Uribe, i recomienda su memoria a la

prosperidad””?®.

José Castellanos culminé su vida entregado a la defensa del proyecto Radical, pese a su
inicial filiacion Conservadora. Su muerte fue presentada como el efecto de los actos de
barbarie®*® por parte de los Conservadores, que sin embargo no pasaba en vano, porque la
exaltacion de los caidos en combate se constituyé en simbolo del triunfo militar del
gobierno del Estado Soberano de Santander.

%2 3. S. 9 de julio de 1860, No. 119, p. 491.

2% Alocucién de Eustorgio Salgar, Presidente Constitucional del Estado Soberano de Santander, i
Comandante en Jefe de la Fuerza Publica. G. S. 27 de mayo de 1862, No. 127, p. 524.

%5 (. S. 16 de octubre de 1862, No. 142, p. 583. Negrilla nuestra.

2% 3. S. 27 de mayo de 1862, No. 127, p. 524.
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MARCO ANTONIO ESTRADA PLATA

Marco Antonio Estrada representa una de las figuras mas caracteristicas del radicalismo
santandereano. Nacio en el seno del matrimonio de Josefa Plata Vesga y José Maria de
JesUs Estrada Restrepo, realizado en el Socorro el 15 de mayo de 1817. Los vinculos
familiares le permitieron consolidarse en la vida politica y comercial del Estado. Pese a
haber contraido nupcias en el Socorro?®’, Josefa Plata era oriunda de Cucuta y José Maria
Estrada de Medellin. La familia se establecio en San José de Cucuta, donde nacieron Marco

Antonio y Joaquin, el unico hermano del Constituyente, del cual tenemos noticias.

El matrimonio entre la cucutefia y el medellinense sell6 la union entre los miembros de
prestigiosas familias regionales y un comerciante foraneo que se asent6 en la ciudad de
Cdcuta con el comercio mas activo de la regién. Josefa Plata Vesga era hija de Isidro Plata
Obregon, lo cual la emparentaba directamente con destacados actores de la Independencia
pues, Isidro era hermano de Alberto, Micaela y Joaquin quienes eran oriundos del Socorro.
Los miembros de la familia Plata Obregon militaron a favor de la Independencia de Nueva
Granada, asi Joaquin lleg6 a ser Constituyente en Cucuta y como tal firmé la Carta Politica
de 1821. Micaela estuvo casada con Ignacio Javier de Azuero y Garcia Pimentel, de cuya
unién nacieron Vicente y Juan Nepomuceno Azuero Plata. Tras la muerte de la madre de
Josefa, la sefiora Javiera Vesga Ferreira, Isidro Plata contrajo segundas nupcias con Maria
Trinidad Soto Montes de Oca. De la union descienden José Maria (septembrino en 1825) y
Juan Antonio Ramén Plata Soto, tios de Marco Antonio Estrada. Maria Trinidad era
hermana del procer Francisco Soto. De esa forma los Plata y los Soto estrecharon una

alianza familiar que continu6 con los descendiente del enlace Estrada Plata.

Posterior al recibimiento del grado de Abogado en el Colegio San Bartolomé de Bogota,

Marco Antonio Estrada regreso a la Provincia y contrajo matrimonio con Rosalina Soto

237 |_a familia paterna de Josefa Plata Vesga estaba radicada en la Provincia del Socorro.
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Villamizar, hija de Francisco Soto y Juana de Dios Villamizar Gallardo. Los nexos de los
Estrada Plata con los Soto no concluyeron ahi, puesto que dos hijas de Maria Josefa Soto
Villamizar, a saber, Rosa y Francisca Serrano Soto, fueron esposas de Joaquin®®, hermano
del Constituyente. Asi, las alianzas familiares tejidas especialmente bajo la estrategia del
matrimonio, confirieron una dinamica particular a la vida de los Estrada. De una parte, los
vinculos directos con proceres de la Independencia, que posteriormente se afiliaron al
partido Liberal, marcaron en él esta tendencia politica e ideoldgica, ademas de conferirle un

prestigio consolidado con una amplia carrera politica y burocratica.

Al parecer las citadas alianzas familiares crearon un circuito que agrupaba a Medellin, San
José de Cucuta, Pamplona y Socorro, lo cual indica un proceso de ampliacién de la esfera
de accion regional, tendiente a un mayor dinamismo comercial, posiblemente impulsado o

estrechamente relacionado a la tendencia del liberalismo econémico.

Desconocemos los detalles de la infancia del politico cucutefio. Encontramos registros de
su vida estudiantil, cuando en el apacible San Gil y junto a Estanislao Silva, Ramon Vargas
de la Rosa y Rafael Otero recibi6 clases en el Colegio Provincial de Guanentd, durante el

afio de 1836.Para ese momento cursaba los conceptos basicos de Legislacion®®®

, predmbulo
para los estudios de Derecho que emprenderia el afio siguiente en Bogota bajo la direccion
de Florentino Gonzalez, catedréatico del Colegio San Bartolomé. Alli compartié las aulas de
clases con José Eusebio Caro, Emidio Quintero, Tomas Vallarino, Manuel Madiedo, Matias
Soto, Julidn Herrera, Rudecindo Otero, Ricardo Roldan y Reyes Villareal, recibiéndose

finalmente de abogado en 1840.

La eleccion de José Hilario Lopez a la Presidencia de la Republica abrié camino al joven

abogado. Al ser un ferviente liberal fue nombrado por el primer mandatario nacional como

2% Joaquin Estrada Plata, esposo en primeras nupcias de Rosa Serrano Soto. Viudo, en segundo matrimonio
casé con su cufiada Francisca Serrano Soto el 12 de noviembre de 1872. ANGEL, Rafael. Los Soto. En:
http://www.cucutanuestra.com/temas/historia/personajes/los_soto_cucuta.htm

2% Certamenes publicos que ofrecen sostener los alumnos del Colegio Provincial de Guanenta en la Villa de
San Gil. Bogota: Imprenta de Nicomedes Lora, 1836.
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Administrador General de Hacienda de la Provincia de Pamplona. En ese mismo momento,
como miembro del liberalismo y partidario de la agenda de la Administracion 7 de marzo,
se unio a la iniciativa de creacion de la Sociedad Democréatica de Pamplona, en medio de

una ciudad conservadora.

Como espacio de socializacion, la Sociedad Democratica constituyo un respaldo decisivo
en la introduccion del proyecto liberal. Alrededor de ésta se reunid un grupo de personajes
gue afianzaron relaciones familiares y amistades y lazos politicos, ideoldgicos y
econdmicos. Participe de las labores de la Asociacion que presidia, Marco A. Estrada

impulsé la manumision de esclavos realizada en medio de ceremonias ante el pueblo®?, la

1241

instruccion a traves del “Gabinete de lectura y la apertura de vias de comunicacion

surgidas de la iniciativa de los ciudadanos.

Durante la primera etapa de vida de la Sociedad Democréatica de Pamplona, sus miembros
desplegaron una camparia de respaldo al gobierno nacional, luego que éste promulgo el
Decreto del 18 de mayo de 1850 que disponia la expulsion de los Jesuitas del territorio
neogranadino. Los integrantes de la Asociacion manifestaban que los Jesuitas reconocia un
gobierno universal que no era el del pais de residencia, por consiguiente, cuestionaban la
legalidad y estabilidad del gobierno: “Son, pues, subditos de un Gobierno que aunque
invisible, i que no es reconocido por ninglin otro, no obstante su accion se deja sentir
contra todos lo otros Gobiernos, en cualquier parte donde él tiene stbditos”**?. Ante la
declaracion del gobierno, las felicitaciones a la administracion nacional no se hicieron
esperar. La medida era concebida como la salvacion “del enemigo mas poderoso de su

libertad”. Por tal motivo, ofrecieron al gobierno “sus fortunas i sus vidas”**

, para sostener
las medidas que rompieran con la herencia colonial, trayendo consigo la modernizacion del

Estado y la sociedad.

240 \/er el apartado sobre La Sociedad Democrética de Artesanos.

241 E| Conservador, periédico Matraquero. Pamplona, 9 marzo de 1850, No. 8, p. 4; 6 abril de 1850, No. 12, p.
4,

242 Carta de la Sociedad Democrética de Pamplona dirigida al Presidente de la RepUblica, José Hilario L6pez.
G. O. 4 de julio de 1850, No. 1.134, p. 314-315.

3 |bid.
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Estando dedicado a las labores de la Hacienda publica conjugadas con la direccion de la
Sociedad Democratica, Estrada Plata recibiéo mediante el Decreto Ejecutivo del 1 de mayo

244 creada de la

de 1850, el nombramiento como primer Gobernador de la Provincia de Soto
division de la antigua Pamplona. Con su nombre la nueva Provincia rendia homenaje a
Francisco Soto, suegro de Marco Antonio, relacion ésta que lo convirtié en el candidato
legitimo, si tenemos en cuenta que los cuatro primeros descendientes del procer eran
mujeres y los dos hombres eran alin muy jovenes para asumir el cargo. Se esperaba ademas,
gue la nueva unidad administrativa tuviera un caracter liberal, en tono a las directrices de
gobierno nacional. El periddico El Conservador®®, de Pamplona, expresaba el vinculo
familiar y politico entre Estrada y Soto de la siguiente manera: “Que su digno hijo politico
sea en la Gobernacion un fiel imitador de las virtudes de su padre i que haga la dicha de

los pueblos, cuya administracion se le ha confiado™?°

Consecuente con el programa radical que habia mostrado desde la presidencia de la
Sociedad Democratica de Pamplona, dos preocupaciones acompafiaron al joven
Gobernador de la Provincia de Soto. Fueron ellas la manumisién de esclavos y la
instruccion publica ésta, pese a la resistencia de los pobladores que envueltos en las
tradiciones, se negaban a dar paso a las reformas basadas en el principio de educar a los
ciudadanos. En 1851, durante los trabajos de la Comision Corografica, el Secretario y
cronista de la expedicion, Manuel Ancizar comentd a su paso por la Provincia de Soto, en
1851, ciertos aspectos de la labor adelantada por Marco Antonio Estrada. Manifesto su
placer al presenciar dos actos promovidos y presididos por el Gobernador. EI primero, la
manumision de 40 esclavos, el segundo, la instalacion del Colegio de Floridablanca. Las

ceremonias de manumision fueron celebradas en las plazas de Bucaramanga y Piedecuesta.

24 La Provincia de Soto fue conformada por el Congreso en 1850, compuesta por la antigua Provincia de
Giron y parte de la de Pamplona. La integraban el cantdn de Piedecuesta, el canton de Bucaramanga y el
cantén de Girén. CODAZZI, Agustin. Geografia fisica y politica de la Confederacion Granadina: Estado de
Santander, antiguas provincias de Vélez, Socorro, Soto, Ocafia, Santander y Pamplona. Colombia:
Universidad Nacional de Colombia, 2004. p. 213.

245 pese al nombre del periddico, éste era de filiacién Liberal. Su nombre obedecia al propésito de incomodar
la mayoria conservadora de la ciudad.

246 E| Conservador, periédico Matraquero. Pamplona 1 de junio de 1850, No. 21, p. 4. La negrilla es nuestra.
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Luego de la lectura de las cartas de libertad entregadas a los antiguos esclavos y las
palabras del cura parroco, el festejo continué en medio de mdsica y comida. En el relato del
cronista de la Comision Corografica acerca de lo acontecido, resalto la posicion de Estrada,

actuando decididamente con su pensamiento de igualdad para todos:

“Miraban las manumisas la diversion sin atreverse a participar de ella, por respeto a los que fueron
sus sefiores, alli presentes, o por indecision de su espiritu acostumbrado a no tener voluntad. Notolo el
Gobernador [Estrada], y a impulso de uno de aquellos pensamientos generosos dificiles de explicar, se
dirigié a la més timida y la sac6 a bailar. La explosion de aplausos le manifestd que todos habian
comprendido subitamente su idea y me demostrd que a todos eran comunes los mismos sentimientos,
igualz%enerosidad de animo. jExiste la Republica! Ella sera efectiva y grande apoyada en almas como
ésta” """,

Las anteriores palabras de Ancizar muestran que, ademas de los vinculos familiares que
coadyuvaban al desempefio de la carrera politica de Estrada, el caracter y actuacion
individual del personaje lo fueron mostrando como una figura Liberal radical, capaz en
promover el proyecto de modernizacion propuesto por la generacion politica radical. En
relacion con la intervencién del Estado en la construccion de obras de utilidad, al llegar a la
gobernacion y segin se desprende de sus palabras, Marco Antonio Estrada se habia

separado de la tendencia a confiar todo progreso a la iniciativa individual:

“Mejorar el sistema rentistico, pero sin comprometer la existencia de la Provincia, aliviar a
los pueblos de contribuciones, pero sin que por ellos se desatienda la satisfaccion de las
necesidades que nos estrechan, procurar medios no solo para hacer los gastos ordinarios de la
Provincia sino para emprender obras que a ella sean de reconocida utilidad. Estos son mis
principios y el punto de partida de mis observaciones en esta materia”*®

Frente al desarrollo de descentralizacion de las rentas introducido por la Ley del 20 de abril
de 1850, el Gobernador de Soto tenia una posicion realista ante los obstaculos para la
aplicacion de la idea de establecer el impuesto Unico directo, que implicaba suprimir toda
otra contribucion existente. A causa de la resistencia de los Cabildos a adoptarla, el fracaso
obtenido en la implementacién del impuesto directo sobre la renta, aprobado por la Camara
Provincial de Pamplona en 1848 se tradujo en la dréastica reduccion del erario publico. El
habia seguido de cerca el proceso y habia respaldado la medida tanto como Diputado en la

7 |bid., p. 270.
248 Informe del Gobernador de la Provincia de Soto. G. O. 29 diciembre de 1850, No. 1.183, p. 706-707.
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legislatura entre 1847 y 1848, como posteriormente, cuando se desempefid como
Administrador de Hacienda en la Provincia. La experiencia del primer ensayo habia
mostrado al politico cucutefio que faltaba “preparar el terreno para que una contribucion

"2499 No obstante, las reservas frente al

directa sea bien y provechosamente recibida
acogimiento del impuesto Unico, Estrada Plata manifesté al gobierno nacional su total

respaldo a la medida en calidad de Gobernador.

El progreso material fue una de las grandes preocupaciones del Constituyente, progreso
que, como hemos visto debia ser estimulado por el Estado. Segun Estrada, ejemplo de la
clase de intervencion que debia realizar el gobierno en el campo econémico, lo ofrecio la
Ordenanza del 23 de septiembre de 1852, promulgada por la Camara Provincial de
Santander®° cuando Estrada Plata era Diputado por el circulo electoral de San José de
Cdcuta. La Ordenanza dispuso el fomento de la inmigracion de artesanos y jornaleros a la
Provincia, para lo cual se les eximia del pago de cualquier contribucion directa Provincial
por el plazo de 10 afios. También se destinaba un fondo para que el Gobernador ofreciera
auxilios que debian ser retribuidos en el plazo que éste funcionario lo creyera

conveniente?®®*

. La medida intentaba remediar uno de los principales obstaculos de la
region, cual era la ausencia de mano de obra para el desarrollo de la agricultura y la

manufactura.

Pasada la guerra civil de 1854 Marco Estrada se encontr6 en su ciudad natal, Cucuta, donde
fue nombrado Vicepresidente del Instituto Dramatico, del cual era Presidente el también
futuro Constituyente Ramon Vargas de la Rosa. Las labores del Instituto habian estado
paralizadas luego de un afio de inestabilidad politica. Al reanudarse éstas, en febrero de
1855, la Junta Directiva contaba ademas con un director de teatro, Aurelio Ferrero y los
miembros de la Comisién directiva del teatro, José Jesus Villamil y Carlos Ferrero, el

secretario, José Jests Villamil y un tesorero, Domingo A. Matéus®2.

249 e
Ibid.
250 | a provincia de Santander comprendia a San José de Cucuta, Villa de Rosario y Salazar.
1 G, 0. 11 diciembre de 1852, No. 1.456, p. 852-853.
252 |_a Prensa, San José de Cucuta, 2 de febrero de 1855, No. 21, p. 83.
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Paralelamente a las actividades culturales desarrolladas por el Instituto Dramaético, que sin
duda debieron tener un fin educativo y politico -“patriotico”, en el sentido de desarrollar el
amor a la Patria, Estrada Plata asumio la Gobernacion de la Provincia de Santander en
calidad de Segundo Designado, durante los meses de enero a abril de 1855. Posteriormente
se desempefidé como Presidente del Cabildo parroquial de San José de Cucuta. En esa
ocasion compartié las sesiones con Pastor Pefiuela, Aurelio Ferrero, Francisco de Paula
Zapata y Eustorgio Salgar®?, otro de los Constituyentes de 1857.

|254

Habiéndose ejercitado en las tres ramas del poder publico a nivel local y regional ", salié

electo Constituyente del Estado de Santander. Sin embargo, asuntos familiares le

255

impidieron acudir a las sesiones de la Asamblea Constituyente> reunida en Pamplona a

finales del afio 1857. Sospechamos que estos asuntos estuvieron relacionados con el

nacimiento de Ana Magdalena Estrada Soto?*®

, al parecer Unica hija de su matrimonio con
Rosalina Soto. A pesar de estar ausente, en la sesion de la Asamblea de Santander del 18 de
noviembre, Estrada Plata fue elegido Segundo Senador suplente, con 18 votos favorables
entre los 31 Diputados que sufragaron®’. Asisti6 a las sesiones de 1858 asistio,

integrandose a la Comisién de Legislacién Penal y Establecimiento de Castigo®®.

En el afio de 1859 Estrada mostré plenamente la faceta de comerciante al cual lo ligaban
los intereses de los negocios familiares. El intenso comercio de San José de Cucuta tenia
salida por el rio Zulia a través del camino que pasaba por el Puerto de los Cachos. Este

tramo habia adquirido relevancia nacional desde la primera administracion de Tomas

253 |_a Prensa, San José de Clicuta, 28 de diciembre de 1854, No. 16, p. 61.

25 Particip6 del poder Ejecutivo como Gobernador, del Legislativo como Diputado a la Camara Provincial y
del Judicial como Ministro Juez del Tribunal Superior del distrito del Norte.

255 En la sesion del 4 de noviembre de 1857 es leida la nota de excusas enviada por Marco Antonio Estrada
para no asistir como diputado titular. G. S. Pamplona, 9 de noviembre de 1857, No. 4, p. 14.

26 Ana  Magdalena fue bautizada en 1857. ANGEL, Rafael. Los Soto. En:
http://www.cucutanuestra.com/temas/historia/personajes/los_soto_cucuta.htm

7.3, S. Pamplona, 22 de noviembre de 1857, No. 9, p. 35.

%8 3. S. Bucaramanga, 22 septiembre de 1858, No. 50, p. 202.
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Cipriano de Mosquera®™® como ruta comercial del oriente neogranadino. Posteriormente, la
preocupacion por mejorar los riesgos sufridos por las mercancias salientes de Culcuta
durante el invierno, condujo a Manuel Ancizar a proponer un trayecto directo entre la
ciudad a la confluencia de los rios Zulia y Tachira®®. Sin embargo, el trafico entre San José
y Puerto de los Cachos continud siendo la principal fuente de ingresos econémicos para los
cucutefios y el municipio. Las circunstancias cambiaron hacia 1859 debido a las trabas
impuestas a los productos neogranadinos en Maracaibo. A causa de los elevados impuestos

aduaneros el comercio con el pais vecino empezé a declinar.

Mientras el comercio de Cucuta experimentaba dificultades, en las sesiones de 1858 la
Asamblea del Estado de Santander se dispuso a organizar a fondo los temas que habia
dejado sin resolver en la Constitucion. Uno de ellos era el de las vias de comunicacion,
aspecto que para los radicales representaba una contradiccion dificil de resolver. El peso de
la iniciativa individual, frente a un Estado laxo como modelo para regular la vida
econdmica, rivalizaba con la realidad de incapacidad material y problemas topogréaficos en
relacion a la apertura y conservacion de caminos. Hay que agregar que la constante
amenaza armada de la resistencia conservadora era otro factor que jugaba en contra de la
iniciativa privada®®’. Fieles a su ideologia, los legisladores radicales resolvieron optar por
el principio del laissez-faire. Promulgaron asi la Ley del 5 de octubre de 1858 “sobre vias
de comunicacion”, que dispuso el libre transito del comun de los ciudadanos por las vias
del Estado y deleg6 la apertura de caminos a los “individuos o asociaciones” interesados,
sin intervencién de los funcionarios ptblicos?®2. Segtin David Jhonson la medida generd el

més duro golpe para desarrollar un sistema de comunicaciones®®.

9 El Plan Vial Mosquera sancionado por la Ley de 7 de mayo de 1845 estableci6 los caminos nacionales,
uno de ellos fue el camino Bogota — Choconta — Tunja — Almorzadoro - Pamplona - Puerto de los Cachos y
San Buenaventura en el rio Zulia.

260 ANCIZAR, Manuel. Op. Cit., p. 226.

261 JHONSON, David. Op. Cit., p. 67-72.

%62 3, S. Bucaramanga, 21 de octubre de 1858, No. 58, p. 234.

263 JHONSON, David. Op. Cit p. 72.
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Acogiéndose a la nueva Ley sobre vias de comunicacion Marco A. Estrada, solicitd el 23
de enero de 1859 ante el Presidente del Estado el permiso respectivo para adelantar la
construccion de bodegas Provinciales sobre el camino del Puerto de los Cachos. Como
comerciante del municipio de San José de Cucuta estaba interesado en buscar facilidades y
“seguridad” en el movimiento del trafico de mercancias dirigidas a Maracaibo. Bajo ese
argumento ofrecio disminuir las cuotas de remuneracion del servicio, siempre que
excedieran los gastos de construccion y administracion de la obra. Asi mismo, solicitd
facilidad para que, en caso de querer renunciar a la empresa, ésta pudiera cederse a otro
particular, compafiia o municipio, sin mas formalidad que avisar al Presidente?®®*. En
consideracion a los argumentos del comerciante cucutefio el Presidente Vicente Herrera
concedio el permiso estableciendo las normas para la obra y la licencia fue expedida al dia

siguiente de presentada la solicitud.

Entregado a las labores de construccion de las bodegas Estrada se separd de la empresa
para asistir a las sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa a medidos de 1859,
perteneciendo alli a la Comision de Procedimientos Judiciales. Esa legislatura sancioné la
Ley del 25 de junio de 1859, Dividiendo el territorio del Estado en Departamentos y cred
la figura de Jefe departamental. Por Decreto del Ejecutivo del Estado firmado por
Eustorgio Salgar fue nombrado como primer Jefe Departamental de Cticuta®®®. Clausuradas
las sesiones de la Corporacion, se trasladé a su lugar de residencia donde asumié el nuevo

cargo el 12 de julio del afio en curso.

Debido a la guerra civil que desde 1859 afrontaba el Estado de Santander, varios de los
hombres defensores del gobierno radical marcharon al campo de batalla. EI Presidente del
Estado, Antonio Maria Pradilla, fue tomado prisionero tras la derrota sufrida en la campafa
de El Oratorio. Por su parte, el General Santos Gutiérrez, primer designado al Ejecutivo del
Estado, se encontraba al mando de tropas liberales. En consecuencia, Marco Antonio

Estrada asumid la Presidencia en calidad de Segundo Designado, en medio de un ambiente

264 G. S. 7 febrero 1859, No. 70, p. 293.
265 Decreto del 25 de junio de 1859 por el cual se nombran Jefes departamentales. G. S. 26 de junio de 1859,
No. 77, p. 326.
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general de hostilidad hacia Santander dirigida por Mariano Ospina, Presidente de la

Confederacion.

El discurso de posesion del Presidente Estrada, pronunciado el 29 de febrero de 1860, gird
en torno a los beneficios de las instituciones introducidas por las legislaturas precedentes.
Las reformas que rompian con el régimen anterior sélo podrian mostrar sus bondades en el
marco de la estabilidad politica del pais, afirmaba el mandatario. En el pensamiento de
Estrada Plata las reformas “republicanas” acompafiadas de la paz marcaban el camino para

consolidar un progreso material que repercutiera a su vez en el ambito social.

“Mas desde luego comprenderéis que para lograr semejante beneficio es absolutamente
indispensable que el pais se mantenga en paz. Sin esta no podremos atender el fomento de la
industria en ninguno de sus ramos, nuestros bosques seculares permaneceran incultos y las
riquezas de nuestro suelo continuardn estancadas por falta de brazos y de vias terrestres i
fluviales que répidamente las lleven a su destino: en una palabra, nada podrd hacerse que
conduzca a nuestro mejoramiento social”*®®.

El fomento econdmico que tanto preocupaba a Marco A. Estrada fue postergado en aras de
resolver los problemas urgentes de la guerra civil y las continuas intromisiones del
gobierno general en asuntos exclusivos del Estado, que violaban el pacto de la
Confederacion. La oposicion de los Estados de Santander, Magdalena, Bolivar, Cauca,
Panama y Antioquia hacia el gobierno general de la Confederacion se origind por la
expedicion de varias Leyes, en especial, la Ley de 23 de febrero de 1859 sobre fuerza
publica nacional, que concedia amplios poderes al Presidente para aumentar el pie de fuerza
en casos de invasion extranjera 0 mantenimiento del orden interno, con lo cual, legitimaba
la represion de todo intento de oposicion. Asi mismo, la Ley 8 de abril de 1859 sobre
elecciones que dividié el pais en circulos y distrito electorales, dispuso la formacion de
Consejos, Juntas y Jurados electorales nombrados por el gobierno central. Asi por ejemplo,
el Consejo electoral, compuesto de 9 miembros, era elegido cada dos afios de la siguiente
manera: tres por el Senado, tres por la CAmara de Representantes y tres por el Presidente de
la Confederacion. Otras Leyes que estuvieron en la base de la oposicion fueron la Ley del

266 3. S. 6 marzo de 1860, No. 104, p. 431.
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30 de abril de 1859, que prorrogaba el término de las Leyes de presupuest