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RESUMEN

TITULO: ORIENTACION JURIDICA PARA LA BUSQUEDA DE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS LABORALES FRENTE A LA RECLAMACION DE
INCAPACIDADES MEDICAS POR CONTAGIO ASINTOMATICO, LEVE O POR
SOSPECHA DE COVID — 19 A TRABAJADORES DE LA AGROINDUSTRIA
PALMERA EN LA REGION DEL MAGDALENA MEDIO. *

AUTORA: CAMILA ANDREA ENCISO CARDENAS**

PALABRAS CLAVES: INCAPACIDADES, COVID, CONTAGIO, LABORAL,
SALUD, PANDEMIA.

DESCRIPCION:

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote
del Coronavirus COVID-19 como pandemia por la facilidad de su propagacion, por
lo que conmind a los paises la adopcion de medidas urgentes para la identificacion,
confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento los
casos confirmados. A su vez, establecio la divulgacion de las medidas preventivas
con el objetivo de detener y prevenir la propagacion del virus, ya que, a la fecha el
namero de afectados se habia aumentado considerablemente a nivel mundial.

El Gobierno colombiano establece unas medidas a través de decretos como el 1109
y el 1374 de 2020, para mitigar la propagacion del virus, dentro de las que se
encuentra el aislamiento preventivo y obligatorio por contagio o sospecha de
COVID-19 sin establecer certeza sobre el reconocimiento y pago de incapacidades
o licencias a los trabajadores en estas condiciones, por lo que, el presente trabajo
busca desarrollar una alternativa de reclamacion frente a esta situacion de
desproteccion y al vacio legal en la normatividad expedida en el marco de la
emergencia sanitaria, en base a los principios del derecho laboral en cuestion,
constitucién nacional, jurisprudencia y normas laborales aplicables.

* Trabajo de Grado.
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias politicas. Dir: Jackeline
Granados Ferreira, Doctora en Derecho.
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ABSTRACT

TITLE: LEGAL GUIDANCE TO AID IN THE PROTECTION OF LABOR RIGHTS
WITH RESPECT TO CLAIMS FOR MEDICAL LEAVE DUE TO ASYMPTOMATIC
OR SUSPECTED COVID-19 INFECTION OF PALM WORKERS IN THE CENTRAL
MAGDALENA REGION. *

AUTHOR: CAMILA ANDREA ENCISO CARDENAS**

KEY WORDS: SICK LEAVE, COVID, INFECTION, LABOUR, HEALTH,
PANDEMIC, LAW.

DESCRIPTION:

On the 11th of March 2020 World Health Organization (WHO) declared the spread
of the Coronavirus COVID-19 a pandemic, stressing that countries should quickly
adopt measures to identify, contain and monitor suspected cases as well as treat
confirmed ones. It also released a list of preventative measures to aid in limiting and

stopping the spread of the virus.

The Colombian government establishes a number of measures through legal
decrees, for example 1109 and 1374 of 2020, to limit the spread of the virus. Within
these is stated the preventive and mandatory isolation of those with confirmed or
suspected infection of COVID-19 without establishing certainty for workers who are
forced into quarantine to be able to receive paid medical leave. This work seeks to
develop an alternative for those who find themselves in the legal vacuum of the
regulations issued relating the public health emergency. The alternative is based on
the principles of the labour law in question, jurisprudence and applicable labour

regulations.

*Bachelor thesis
**Faculty of Human Sciences, School of Law and Political Science. Dir: Jackeline Granados
Ferreira. Doctorate in law.
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INTRODUCCION

El dia 07 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) identifico el
Coronavirus COVID-19 declarando este brote como emergencia de salud publica
de importancia internacional. Aunado a ello el 9 de marzo de 2020 esta misma
organizacion solicité a los paises la adopcion de medidas, con el objeto de detener

la transmision y prevenir la propagacion del virus.

Acto seguido el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declaro6 el brote del Coronavirus COVID-19 como pandemia, esencialmente por la
velocidad en su propagacion, y la escala de trasmision, por lo que reiteré a los
paises la adopcion de medidas urgentes para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento los casos confirmados.
A su vez, establecio6 la divulgacion de las medidas preventivas con el objetivo de
detener y prevenir la propagacion del virus, ya que, a la fecha el nimero de

afectados se habia aumentado considerablemente a nivel mundial.

Por lo anterior, el dia 17 de marzo de 2020, la Presidencia de la Republica! adopta
consideraciones de Salud publica, de efectos econdémicos y de la emergencia
sanitaria internacional, declara el Estado de Emergencia Econdémica Social y
Ecolégica. Asi, han sido expedidos Decretos, Resoluciones y Circulares en
basqueda de conjurar las diferentes situaciones generadas por la pandemia del
Covid-19.

Como consecuencia, el sector laboral se ha visto gravemente afectado, ya que,
durante los primeros meses de la emergencia sanitaria, el Gobierno Nacional y las

autoridades locales tomaron una serie de medidas para prevenir la propagacion del

1 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 417 de 2020 “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”

12



virus, como la suspension de actividades productivas y el cierre de sectores
econdémicos, ordenando el resguardo residencial de los trabajadores, para evitar la

propagacion del virus.

El Gobierno Nacional y el Ministerio de Trabajo han emitido normativas tendientes
a beneficiar a los empleadores en blusqueda de proteger las garantias minimas
fundamentales de los trabajadores, los cuales, se han visto gravemente afectados
en el marco de la pandemia, frente a las numerosas irregularidades por situaciones
de intimidacion y coaccién, con el objeto de incentivar la toma de licencias no
remuneradas, aceptacion en la suspension de sus contratos laborales de forma
unilateral, e incluso permision para laborar en condiciones que incumplen las

normativas minimas expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Aunado a esto, con la reapertura de algunas empresas Yy la reactivacion parcial de
la economia, muchos trabajadores se han visto expuestos por causa o con ocasién
de sus actividades laborales al contagio por COVID -19, por lo que, varios han tenido
gue aislarse de forma preventiva conforme al decreto 1109 de 2020, lo que implica

la imposibilidad de acudir a sus lugares de trabajo.

Las Aseguradoras de Riesgos Laborales y las Empresas Prestadoras de Salud con
fundamento en la Resolucién 2266 de 1998 y la Sentencia T 729 de 2012 que
definen la incapacidad como “el estado de inhabilidad fisica o mental de una
persona gue le impide desempefiar en forma temporal o permanente su profesion u
oficio™, estiman que el aislamiento preventivo no se considera incapacidad, y, por
ende, no incurre en pagos de prestaciones adicionales. A su vez, se sostiene que
los trabajadores que se encuentran bajo esta medida deberan estar bajo los

lineamientos de los métodos de teletrabajo o trabajo remoto (en casa), dejando

2 COLOMBIA. Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. Sentencia T-729 de 2012. M.P.:
Eduardo Montalegre Lynett.
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desprotegidos a todos aquellos trabajadores que por la calidad de su trabajo no

pueden desempefiarlo en estas modalidades.

El Decreto 1109 de 2020 pese a proyectarse como solucién frente a la situacion de
trabajadores forzados a aislarse preventiva u obligatoriamente, no brinda certeza
del acceso a la incapacidad médica en un escenario de posible contagio de COVID-
19, pues esta esté limitada al libre criterio del médico tratante. El aislamiento sin
incapacidad representa una desproteccion por parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud frente al reconocimiento econémico de la prestacion vy,
la ausencia de disposicion respecto de quien asume la sostenibilidad del aislamiento

del trabajador obliga a este a hacerse cargo de los costos de la crisis.
Por todo lo anterior, el presente trabajo buscara plantear una alternativa frente a la

reclamacién de reconocimiento econémico por parte del trabajador por concepto de

aislamiento, como orientacion para la proteccion de los derechos del trabajador.
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1. PROPUESTA DE TRABAJO DE GRADO — MODALIDAD PRACTICA
SOCIAL

1.1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO:

Titulo:

ORIENTACION JURIDICA PARA LA BUSQUEDA DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS LABORALES FRENTE A LA RECLAMACION DE INCAPACIDADES
MEDICAS POR CONTAGIO ASINTOMATICO, LEVE O POR SOSPECHA DE
COVID - 19 A TRABAJADORES DE LA AGROINDUSTRIA PALMERA EN LA
REGION DEL MAGDALENA MEDIO.

Nombre de la estudiante:
CAMILA ANDREA ENCISO CARDENAS

Codigo: 2152691 Email: camilaenciso1997 @gmail.com

Nombre de la entidad:

Centro de atencion laboral (CAL) sede Bucaramanga

Direccion:
Calle 37 # 9 — 31 Barrio Garcia Rovira

Teléfonos: (037) 6338108 Email: infobucaramanga@calcolombia.co

Caracteristica de la entidad

El Centro de Atencién Laboral es una organizacién no gubernamental y sin animo de
lucro, que actualmente tiene presencia directa en Bogota, Medellin, Bucaramanga y
Cartagena. Su finalidad se enfoca en el fortalecimiento de las organizaciones
sindicales a partir de la defensa de los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras, en la reivindicaciéon del contrato laboral como regla general de
contratacion, en la proteccion a la libertad sindical y en la defensa individual de sus

derechos al trabajo y a la seguridad social. (Escuela Nacional Sindical, 2019).
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Profesor de la Escuela de Derecho que dirigira la practica social:

Jackeline Granados Ferreira

Profesional de la entidad tutor de la practica social:

Dra. Marely Constanza Cely Silva
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El decreto 1109 de 202032 crea el Sistema General de Seguridad Social en Salud
SGSSS, el Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible
PRASS, para el seguimiento de casos y contactos de COVID-19, que busca
reglamentar el reconocimiento econémico de quienes deben estar en aislamiento
por COVID — 19 y establecer las responsabilidades que los diferentes actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS deben cumplir para la
ejecucion del PRASS, pero no brinda certeza sobre el pago de incapacidades
meédicas al trabajador que se aisla preventivamente por contagio asintomatico, leve
o por por sospecha de COVID — 19, ya que, deja a libre criterio y consideracion del
médico tratante la determinacion de la necesidad de una incapacidad, segun las

condiciones fisicas del paciente®.

Las Aseguradoras de Riesgos Laborales y las Empresas Prestadoras de Salud
estiman que el aislamiento preventivo no se considera incapacidad y que, por tanto,
no requiere pagos de prestaciones adicionales sosteniendo en base al Decreto 1109
de 2020 que los trabajadores que se encuentran bajo esta medida deberan estar
bajo los lineamientos de los métodos de teletrabajo o trabajo remoto lo cual deja
desprotegidos a todos aquellos trabajadores que por la calidad de su trabajo no
pueden desempeiiarlo en estas modalidades.

Ante esto, se vislumbra un vacio legal puesto que no hay ninguna normativa que
responsabilice a los empleadores, EPS o ARL de la contraprestacion econémica

gue le corresponde al trabajador y ese silencio normativo conlleva a que este ultimo

3 COLOMBIA. Presidencia de la Republica. Decreto 1109 de 2020. “Por el cual se crea, en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento
Selectivo Sostenible - PRASS para el seguimiento de casos y contactos del nuevo Coronavirus -
COVID-19 y se dictan otras disposiciones”

4 lbid. Art. 8.
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sea quien asuma las cargas y consecuencias de la situacién suscitada por el
COVID-19.

El Centro de Atencidn Laboral (CAL) recibe casos de solicitudes de asesorias de
trabajadores quienes presentan obstaculos desde la asignacion de una cita médica
por teleconsulta hasta la practica de la prueba, por lo que pueden pasar semanas
sin atencion médica, ni siquiera virtual, pero que estan obligados a permanecer en

aislamiento sin el reconocimiento de salario o prestaciones por incapacidades.

Posteriormente, cuando pueden acceder a la practica de la prueba ya sea de forma
particular o por medio de la EPS, pese a que ésta resulte positiva para contagio de
COVID-19, si el médico tratante no lo considera necesario no emitira ninguna orden

de incapacidad y en concordancia con ello no se reconoce el auxilio econémico.

Entonces, se hace clara la necesidad de elaborar un instrumento juridico para la
reclamaciéon del reconocimiento econdémico por aislamiento por contagio
asintomatico, leve o por sospecha de COVID-19, ya que, actualmente se evidencia
un vacio legal sobre este tema y en consecuencia la vulneracion de derechos

fundamentales de los trabajadores al minimo vital, a la vida dignha y a la dignidad.

Por lo anterior, la siguiente practica juridico social busca analizar ¢Quién
(empleador, ARL, EPS o Estado) deberia asumir el pago del aislamiento
preventivo y obligatorio al trabajador cuando se imposibilite el trabajo remoto

o teletrabajo?
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3. ALCANCE DEL TRABAJO

El alcance de este trabajo es llevar a cabo retroalimentacion y ejecucion de
conocimientos adquiridos durante el pregrado de Derecho para el apoyo y
fortalecimiento del equipo juridico del Centro de Atencion Laboral en la orientacion
y busqueda de la reivindicacion y reconocimiento de los derechos laborales a los
trabajadores de la Agroindustria Palmera en la region del Magdalena Medio, en
especial a aquellos que en razon de la emergencia suscitada por el COVID — 19,
tuvieron que aislarse preventivamente sin que las entidades del Sistema General de
Seguridad Social y Salud o sus empleadores les reconocieran las
contraprestaciones correspondientes por contagio asintomatico, leve o por
sospecha de contagio, creando instrumentos juridicos, brindando dialogos
colectivos y consolidando informacién en torno al tema del reconocimiento de las
prestaciones econdémicas por incapacidades que aporten a los procesos de
resistencia en contra de situaciones que atentan contra las condiciones dignas y

justas, esenciales en el derecho al trabajo.
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4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Orientar juridicamente a los trabajadores de la Agroindustria Palmera en la Regién
del Magdalena Medio para la reivindicacion y proteccion de los derechos laborales,
en especial, frente a la reclamacion de incapacidades médicas por contagio
asintomatico, leve o por sospecha de COVID — 19.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

i.  Brindar orientacion juridica a los usuarios del Centro de Atencion Laboral —
Puerto Wilches.

ii.  Realizar un estudio sobre las normas expedidas en relacién con la problemética
planteada, particularmente del DECRETO 1109 DE 2020.

iii.  Elaborar un instrumento juridico el cual, consiste en un modelo de reclamacion
de reconocimiento econdémico por aislamiento preventivo obligatorio por
contagio asintomatico, leve o por sospecha de COVID -19.

iv.  Implementar didlogos colectivos a través de una charla o capacitacion que
permita a los trabajadores informarse sobre la defensa de sus derechos

laborales en medio de la situacién de emergencia suscitada por el COVID — 19.
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5. METODOLOGIA

El horario que se manejard para alcanzar los objetivos propuestos sera de 8 horas

diarias de lunes a viernes durante cuatro meses.

Estas horas seran distribuidas de tal forma que de lunes a miércoles se trabajaran
todos los aspectos concernientes a la revisidn y entrega de productos y trabajos
realizados, con el objeto de evidenciar el avance del proyecto y recibir asesoria por
parte de la tutora; paralelamente, de lunes a jueves, se brindara atencion juridica a los
usuarios del centro de atencién laboral de la regién del Magdalena medio a través de
los medios que la entidad disponga para ello y finalmente, los viernes se hara un

analisis de lo realizado en la semana.

En principio se iniciara con un mes de formacion e incorporacion a la practica,

profundizando en la atencion integral para el manejo de usuarios.

Durante el segundo mes se realizara un estudio sobre las normas expedidas en medio
de la situaciébn de emergencia suscitada por el COVID-19 en relacion con la
problematica planteada y analisis conclusivo de la situacion de los trabajadores frente

al tema.

En el transcurso del tercer mes, en base al andlisis de la normativa referente al tema
del reconocimiento y pago de las incapacidades médicas se procederd a la
construccion del instrumento juridico, el cual, consistirhd en un modelo de reclamacién
de reconocimiento economico por aislamiento preventivo obligatorio por contagio
asintomatico, leve o por sospecha de COVID -19 y un estudio de la procedencia de la

accion de tutela en relacién con el tema.

Finalmente, en el cuarto mes se creara pieza comunicativa con recomendaciones en
caso de que el trabajador se vea obligado a aislarse preventivamente, se
implementaran dialogos colectivos a través de una charla o capacitacion que permita

a los trabajadores informarse sobre la defensa de sus derechos laborales en medio de
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la situacion de emergencia suscitada por el COVID — 19 y se formularan las

conclusiones del proyecto.
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6. INFORMACION SOBRE LA ORGANIZACION

El Centro de Atencion Laboral — CAL - es una dependencia de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) y de la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC).

A partir de febrero del afio 2011, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), ambas desde el nivel Nacional,
suscribieron un acuerdo de cooperacion para adelantar conjuntamente la iniciativa de
los CAL, permitiendo brindar una mayor solidez institucional y un mejor manejo politico

y administrativo de esta dependencia.

El programa Centro de Atencién Laboral financiado por el departamento del Trabajo
de los Estados Unidos y operado por la Escuela Nacional Sindical. La ENS es una
organizacion de caracter nacional fundada por defensores de derechos humanos hace

35 afios que tiene por objeto la formacién e investigacién en el mundo del trabajo.

6.1. MISION

Los CAL han desarrollado un modelo de atencién y de gestion idoneos y se han
comenzado a consolidar como instituciones lideres en defensa de trabajadores y
trabajadoras en el pais, obteniendo un reconocimiento a nivel nacional. Asi mismo, los
CAL se han proyectado a nivel social como una iniciativa de cooperacion entre las
centrales sindicales en la busqueda de una solucion a la problematica socio econémico

que viven miles de personas trabajadoras en el pais.

6.2. VISION

En el afio 2022, en cada departamento del pais, las centrales sindicales tendran un
CAL, generando una cobertura de atencion a nivel nacional, gracias al fortalecimiento
de la infraestructura, el mejoramiento de la capacidad de accion y la consolidacion de
relaciones con diferentes actores sociales y politicos para la defensa de los derechos
laborales, de la seguridad social, proteccion a la libertad sindical y formalizacion

laboral, consolidandose los CAL como instituciones pioneras en el fortalecimiento de
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las organizaciones sindicales y la atencion juridica y sicosocial a trabajadores y

trabajadoras del pais.

El objeto social de la entidad tiene su punto central en brindar orientacion y asesoria
juridica y psicosocial gratuita a trabajadoras y trabajadores creando espacios no
discriminatorios, en donde se hace primordial el buen trato al trabajador, tanto a
personas sindicalizadas como no sindicalizadas, teniendo como prioridad inculcarle al
trabajador la importancia de gozar de inclusion laboral, la formalizacion laboral y la

proteccion a las libertades sindicales.

6.3. DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION O ENTIDAD

El servicio se presta a través de estudiantes de derecho que se encuentran finalizando
sus estudios profesionales (asesoria juridica) y por estudiantes de trabajo social que
se encuentran finalizando su plan de estudios (asesoria psicosocial), que se vinculan
a la institucion gracias a convenios de practica suscritos con algunas Universidades

de la ciudad.

Cada una de las labores descritas es direccionada por profesionales en derecho que
se encargan de encaminar, revisar y dirigir que las acciones de los estudiantes sean

regidas conforme a los lineamientos del CAL a nivel nacional.

Cada Centro cuenta con un equipo conformado por defensores de derechos laborales
con experiencia en la asesoria y acompafiamiento juridico al movimiento sindical. Asi
el proyecto cuenta con una direccidn técnica, una asistencia administrativa y dos

profesionales de apoyo.

Lo anterior, garantiza que los estudiantes en practica cuenten con un equipo
capacitado para orientar el ejercicio formativo, investigativo y acompafamiento

juridico.
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7. MARCOS DE REFERENCIA

7.1. MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS EN COLOMBIA

7.1.1. Antecedentes de los derechos laborales en Colombia, en especial del
reconocimiento y pago de incapacidades médicas. La historia del derecho
laboral en Colombia puede considerarse reciente, a pesar de haberse labrado un
debate largo en el pais alrededor de los conflictos entre trabajadores y empleadores,
en un primer momento no existi6 consenso sobre a qué é&rea del derecho
pertenecian estos conflictos y mucho menos como debian abordarse desde lo
juridico, existid por ejemplo la denominacion de derecho obrero que “era utilizada
por los sectores de izquierda para afirmar el sujeto que habia dado origen al nuevo
derecho, aunque reconocian que en rigor era una denominacion demasiado

estrecha™.

En respuesta a esa realidad, que ya se expresaba, es que se da la ley 96 del 06 de
agosto de 1938 “Por la cual se crean los Ministerios de Trabajo, Higiene y Prevision
Social y de la Economia Nacional” y solo hasta 1944 con el decreto 2350 es que se
da la idea de dictar algunas disposiciones sobre Convenciones de Trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial del trabajo
bajo el gobierno de Lépez Pumarejo; al respecto refiere (el autor) que: “Las
circunstancias que rodearon la expedicién del Decreto 2350 de 1944 dieron pie a
diferentes lecturas politicas: como agradecimiento de LOpez a los obreros por su

respaldo durante el fallido golpe, como un intento tardio del presidente por

5 NUNEZ, Luz Angela. El derecho laboral en Colombia: surgimiento de una perspectiva socialista
local (1930-1945). Opinion Juridica, Vol. 15, N° 30, Medellin, 2016. Pp. 109-126
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fortalecerse ante el avance de la reaccion interna o como un signo del talante

socializante del régimen lopista™.

A pesar de ser este un contexto politico que atraveso el pais en ese momento, fue
ello lo que dio lugar a la consolidacion juridica del derecho laboral como una rama
independiente; sin embargo, con anterioridad se habian expedido normas que
intentaban regular las relaciones laborales tales como la ley 57 de 1915 que plantea
la primera definicion de accidente de trabajo, incapacidades temporal y permanente
o parcial y total y describe las indemnizaciones que tendra que asumir el empleador.
En su articulo 1° predicaba: “entiéndase por accidentes del trabajo un suceso
imprevisto y repentino sobrevenido por causa y con ocasion del trabajo, y que
produce en el organismo de quien ejecuta un trabajo por cuenta ajena una lesion o

una perturbacion funcional permanente o pasajera, todo sin culpa del obrero”’

La ley 10 de 1934 “Sobre pérdida y rehabilitacion de derechos politicos y por la cual
se establecen algunos derechos de los empleados” que hizo la primera definicion
de empleado e introduce el principio de la solidaridad en la relacion laboral ademas

del pago de las vacaciones, incapacidades y cesantias.®

El decreto 652 de 1935 “Por el cual se reglamenta la Ley 10 de 1934, en lo relativo
a los derechos de los empleados particulares.” Y la ley 6 de 1945 “Por la cual se
dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones
profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajo” esta ultima de
mayor relevancia para este estudio en la medida que en su articulo 12 reglamenta

lo que denomind para ese momento “prestaciones patronales” y que refiere a lo que

& TRIANA, Evolucion del derecho del trabajo en el siglo X X. En Pedro Pablo Morcillo (ed.), Historia
del derecho colombiano en la segunda mitad del siglo X X. Tomo V. Bogota, 2005. Citado por
NUNEZ, Luz Angela. El derecho laboral en Colombia: surgimiento de una perspectiva socialista local
(1930-1945). Opinién Juridica, Vol. 15, N° 30, Medellin, 2016. Pp. 109-126

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley N°57 del 15 de noviembre de 1915. Diario Of.
No. 15646. Sobre reparaciones por accidentes de trabajo.

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley N°10 del 20 de noviembre de 1934. Diario Of
No. 22746 Sobre pérdida y rehabilitacion de derechos politicos y por la cual se establecen algunos
derechos de los empleados
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hoy conocemos como seguridad social y particularmente el pago de las

incapacidades laborales; al respecto la nhorma dictaba:

ARTICULO 12.- Mientras se organiza el seguro social obligatorio, corresponderan al
patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones para con sus trabajadores, ya
sean empleados u obreros: (...) A) Las indemnizaciones por accidentes de trabajo en
proporcion al dafio sufrido y de conformidad con la tabla de valuaciones que el Gobierno
promulgue, hasta por el equivalente del salario en dos afios, ademas de la asistencia
médica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria a que haya lugar, y las dos terceras
partes del salario mientras tal asistencia sea obligatoria, sin pasar de seis meses.(...) B)
Las indemnizaciones por enfermedad profesional, en proporcién al dafio sufrido y hasta
por el equivalente del salario en dos afios; ademas de la asistencia médica, terapéutica,
quirdrgica y hospitalaria, a que hubiere lugar, y las dos terceras partes del salario
mientras tal asistencia sea obligatoria, sin pasar de seis meses. (...) C) El auxilio por
enfermedad no profesional, hasta por ciento ochenta (180) dias de incapacidad
comprobada para trabajar, asi: las dos terceras partes del salario, durante los primeros

noventa (90) dias, y la mitad del salario por el tiempo restante.®

La Ley 90 de 1946 creo el seguro social obligatorio y el instituto colombiano de
Seguros sociales, diferencia las enfermedades generales de las profesionales y la

maternidad como situacion de vulnerabilidad de las empleadas.

ARTICULO 38. En caso de enfermedad no profesional, se otorgaran las siguientes
prestaciones: a. El asegurado tendr4 derecho a la necesaria asistencia médica,
quirdrgica y farmacéutica hasta por veintiséis (26) semanas y desde el primer dia de
enfermedad. b. A un subsidio diario, cuando la enfermedad produzca incapacidad para
el trabajo y consecuencial suspension del salario, hasta por ciento ochenta (180) dias de
incapacidad comprobada, asi: las dos terceras partes del salario durante los primeros
noventa (90) dias, y la mitad del salario por el tiempo restante, a partir del cuarto dia de

enfermedad. Si ésta se prolongare por mas de seis 86) dias, tendra el asegurado

9 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley N°6 del 19 de febrero 1945. Por la cual se
dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos
colectivos y jurisdiccion especial de trabajo
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derecho a percibir los subsidios correspondientes desde el primer dia de la enfermedad,;
c. Si se ordenare la hospitalizaciéon del asegurado, se suspenderd el pago del respectivo
subsidio, a menos que tuviere miembros de familia que dependan exclusivamente de él
para su subsistencia, los cuales tendran derecho, entre todos, a percibir una cuota del
subsidio a que se refiere el aparte anterior, no inferior a la mitad de este; d. El asegurado
estara sujeto a examen médico, para la investigacion y prevencion de las enfermedades,
y e. si los médicos del Instituto prescribieren un periodo de reposo preventivo, parcial o
total o de convalecencia, el Instituto podra concederlo al asegurado, cuando lo estimare
conveniente, en los términos acordados para los casos de incapacidad declarada para

el trabajo. Igualmente, podra el Instituto otorgar al asegurado tratamiento odontol6gico?®.

La ley 6 de 1945 en la que se promulgaban disposiciones relativas a las
convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos vy
jurisdiccion especial de los asuntos del trabajo. Se introduce la concepcion de
prestaciones sociales que como es posible verificar en leyes anteriores se
denominaban prestaciones patronales.

Finalmente se expediria el decreto 2663 de 1950 o Cdadigo Sustantivo del trabajo
que regula las relaciones entre empleadores y empleado, determina el pago de

incapacidades y un manual de calificacion de pérdida de capacidad laboral.

Posterior a ello, en el articulo 16 del Decreto 2351 de 1965'!, se incorpord otra
garantia respecto de los trabajadores que hayan pasado por situaciones de
incapacidad temporal, consagrando que se debe reincorporar al trabajador que ha
recuperado su salud cumplido ese periodo, o reubicar a quien presente incapacidad

parcial, segun lo que médicamente se haya dictaminado. Ademas, el empleado que,

10 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley N°90 del 26 de diciembre 1946. Diario Of. No.
26322. Por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de
Seguros Sociales.

11 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2531 del 4 de septiembre de 1965. “Por
el cual se hacen unas reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
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por causa de una enfermedad no profesional, ha estado en incapacidad laboral

superior a 180 dias, goza de Estabilidad laboral reforzada.

No obstante, lo anterior, bajo la vigencia de la Constitucion de 1886, la interpretacion
otorgada a las normas legales aqui analizadas no era la misma y es a partir de la
Constitucion de 1991, con la autoridad del andlisis que realiza la Corte
Constitucional, donde se encuentra sustento en la proteccion especial que podria

denominarse un fuero de incapacidad.

Ahora bien, desde la expedicién del cédigo sustantivo del trabajo no se habian
dictado variaciones profundas a la normativa hasta la ley 50 de 1990 que marca un
significativo cambio al cédigo sustantivo del trabajo y se dictan disposiciones

alrededor del auxilio monetario por enfermedad no profesional.

Luego, el Estado colombiano establece en la Constitucion Nacional de 1991 que se
“garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion
y recuperacion de la salud”*?, y con fundamento en este precepto constitucional, se
ha instituido dentro del régimen del Sistema General de Seguridad Social el
reconocimiento y pago de las incapacidades, bien sean por enfermedad comun, o
por enfermedad profesional. Esto, con la finalidad de soportar al afiliado durante el
tiempo en que su capacidad laboral se ve disminuida, en virtud del principio de

solidaridad que rige el Sistema General de Seguridad Social.

Asi, se llega a lo que hoy sigue vigente y que no relega el tema de las incapacidades
laborales al codigo sustantivo del trabajo sino que se crea un sistema de seguridad
social con la ley 100 de 1993, en concordancia con lo manifestado en la Carta
Politica del pais en que se determina que la Seguridad Social es un servicio publico
obligatorio en su articulo 48: “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter

obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en

12 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia. Art
49. 4 de julio de 1991.
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sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
gue establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable

a la Seguridad Social™3.
Y en el mismo sentido, el articulo 53 dicta:

El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.
El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones
legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacién interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los

trabajadores.

Bajo ese parametro se dicta por parte del Congreso la ley 100 de 1993 que crea el
Sistema Integral de Seguridad Social en tres partes: sistema general de pensiones,
sistema general de seguridad social en salud y sistema general de riesgos laborales
profesionales. Y se imparte la responsabilidad del pago de las incapacidades a las
EPS; igualmente en el articulo 41 se crean las juntas de calificacion de pérdida de

capacidad laboral y si las enfermedades son laborales o de origen comun.

13 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia. Art
48. 4 de julio de 1991.
14 |bidem. Art 53.
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En concordancia se expide el Decreto Ley 1295 de 1994 que reglamento el Sistema
General de Riesgos Profesionales (laborales), y determin6 el pago de
incapacidades temporales hasta por 360 dias por enfermedades profesionales

(laborales) y accidentes de trabajo.

El Decreto 806 de 1998 obligd a las EPS el reconocimiento de los subsidios por

incapacidad temporal por enfermedad no laboral y por licencias de maternidad.

El Decreto 1406 de 1999 en el paragrafo 1 del articulo 40 determind que los
empleadores eran responsables del pago de los tres (3) primeros dias de

incapacidad temporal por enfermedad comun (no laboral) o licencia de maternidad.

La Ley 776 de 2002 determin6 que el pago de las incapacidades temporales se

realizaria hasta que se calificara la pérdida de capacidad laboral.

La Ley 962 de 2005 y el Decreto 019 de 2012 modificaron el Articulo 71 de la Ley
100 e incluyeron la primera calificacion de origen de la enfermedad y de pérdida de
capacidad laboral las cuales estaran a cargo de las ARL, los fondos de pensiones y
las EPS.

La ley 1562 de 2012 define los accidentes de trabajo en su articulo tercero como
“todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que
produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o
psiquiatrica, una invalidez o la muerte”'®, define también la enfermedad laboral

como.

La contraida como resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la
actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El
Gobierno Nacional, determinard, en forma periodica, las enfermedades que se

consideran como laborales y en los casos en que una enfermedad no figure en la tabla

15 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1265 del 11 de Julio de 2012. Diario Of. No:
48488. “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional”
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de enfermedades laborales, pero se demuestre la relacién de causalidad con los factores

de riesgo ocupacional sera reconocida como enfermedad laboral.®

Esto, en concordancia a los articulos 200 y siguientes del Cddigo Sustantivo del
trabajo el cual, también consagra la existencia de un Auxilio monetario por
enfermedad no profesional en los casos de trabajadores que se encuentren en
‘incapacidad comprobada para desempefar sus labores, ocasionada por
enfermedad no profesional”'’, con derecho a recibir una contraprestacién monetaria
de las 2/3 partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del

salario el tiempo restante.

Frente a esto, la Corte Constitucional'® declaré condicionalmente exequible el
articulo referido en el entendido que el auxilio monetario por enfermedad no

profesional no podra ser inferior al salario minimo legal vigente.

La Corte Constitucional ha sintetizado de manera muy clara el régimen normativo y
jurisprudencial de las incapacidades médicas en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud - Entidades responsables de efectuar el pago. Reiterando la

jurisprudencia manifestando que:

Las Administradoras de Riesgos Laborales son las encargadas de asumir el pago de las
incapacidades laborales con ocasion de un accidente de trabajo o enfermedades
laborales, desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o diagnéstico. Tratandose de
enfermedades o accidentes de origen comuin, la responsabilidad del pago de la
incapacidad o del subsidio por incapacidad radica en diferentes actores del sistema

dependiendo de la prolongacion de la misma, de la siguiente manera:

Conforme al articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modificd el paragrafo 1° del

articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos (2) primeros dias de incapacidad

16 |bid. Art 4

17 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Ley 2663 del 5 de
agosto de 1950. Diario Of No: 27622. Art 227

18 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-543 del 18 de julio de 2007.
M.P.: Alvaro Tafur Galvis.
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por enfermedad de origen comun, corresponden al empleador. A su vez, el pago de las
incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia ciento ochenta (180) estan a cargo de las
Entidades Promotoras de Salud, y el tramite tendiente a su reconocimiento esta a cargo
del empleador. En cuanto a las incapacidades de origen comun que persisten y superan
el dia 181, esta Corporacion ha sido enfatica en afirmar que el pago de este subsidio
corre por cuenta de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se encuentre
afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de

rehabilitacion.1®

En esta sentencia, la Corte Constitucional representa por medio de una grafica la
normatividad respecto del pago de incapacidades médicas por enfermedades de

origen comun de la siguiente manera:

Tabla 1 Pago de incapacidades médicas

Periodo Entidad obligada Fuente normativa

Articulo 1° del Decreto 2943 de
Dialy?2 Empleador 2013

Articulo 1° del Decreto 2943 de

2013 en concordancia con el

articulo 142 del Decreto 019 de
Dia 3 a 180 E.P.S. 2012

Articulo 142 del Decreto Ley
Dia 181 hasta el 540 Fondo de Pensiones 019 de 2012

Articulo 67 de la Ley 1753 de
Dia 541 en adelante E.P.S. 2015

19 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala 5° de revision. Sentencia T- 246 del 26 de junio
2018. M.P: Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Por su parte el Decreto 780 de 2016, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, simplifica y compila algunas
normas consagradas en decretos que reglamentan el Sector Salud y Proteccién
Social y dentro de ello, tratAindose del reconocimiento y pago de licencias e

incapacidades.

El mencionado decreto, reitera que para el reconocimiento de incapacidades de
origen comun superiores a 540 dias seran las EPS y las EOC las encargadas de

reconocer esta prestacion econémica, en los siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacién expedido por el médico

tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la
enfermedad o lesion que origind la incapacidad por enfermedad general de origen
comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencion y las

recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas

situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.?°

Aunado a ello, plantea que las incapacidades temporales que se generen como
consecuencia de “un accidente de transito, un evento catastréfico de origen natural,
un evento terrorista y los demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en su calidad de Consejo de Administracion del Fosyga”! seran
cubiertas por la EPS si fuere accidente de origen comun o por la ARL si fuere

calificado como accidente de trabajo.

20 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 780 2016. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social. Articulo 2.2.3.3.1.
2! |bid. Articulo 2.6.1.4.2.10.

34



Finalmente, respecto al ejercicio legal de la tutela frente al pago de las

incapacidades médicas la Corte Constitucional en su sentencia C-065 de 2005

sefialo:
El pago de incapacidades laborales sustituye al salario durante el tiempo en que el
trabajador permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente certificada,
segun las disposiciones legales. No solamente se constituye en una forma de
remuneracion del trabajo sino en garantia para la salud del trabajador, quien podra
recuperarse satisfactoriamente, como lo exige su dignidad humana, sin tener que
preocuparse por reincorporarse de manera anticipada a sus actividades habituales con
el objeto de ganar, por dias laborados, su sustento y el de su familia. Asi las cosas, de
estar demostrada la afectacion del minimo vital por el no pago de las incapacidades

laborales, procedera la tutela para ordenar su cancelacion.??

Es asi, que cuando no se reconoce el pago de las incapacidades laborales, se
pueden estar afectando otros derechos fundamentales como la salud, la vida en
condiciones dignas, el minimo vital del trabajador y de su ndcleo familiar, ya que en
la mayoria de los casos el subsidio por incapacidad representa su Unico sustento.

Este recorrido juridico sobre las incapacidades en Colombia demuestra que esta no
es una institucion reciente en el ordenamiento juridico colombiano sino que por el
contrario ha sido una construccion constante en la que se ha buscado de una u otra
forma la proteccidén de los derechos de los trabajadores y se han reconocido las
implicaciones que tendria su ausencia sobre la dignidad del trabajador y su minimo
vital, por otro lado tenemos que desde 1934 se erige la solidaridad como principio
base del pago de las incapacidades y que al dia de hoy se complementa con otros

principios.

22 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-065 de 2005. M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabrera.
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7.2. MARCO CONCEPTUAL

El Sistema General de Seguridad Social establece la proteccion a la que tienen
derecho aquellos trabajadores que, en razon a la ocurrencia de un accidente laboral o
una enfermedad de origen comun, se encuentran incapacitados para desarrollar sus
actividades laborales y, en consecuencia, estan imposibilitados para proveerse
sustento a través de un ingreso econdmico. Dicha proteccion se materializa mediante
diferentes figuras tales como: el pago de las incapacidades laborales, seguros, auxilio
y pension de invalidez contempladas todas estas, en la Ley 100 de 1993, Decreto 1049
de 1999, Decreto 2943 de 2013, la Ley 692 de 2005, entre otras disposiciones.

La Corte Constitucional?® ha sido reiterativa en que cuando un trabajador se encuentra
en condiciones que le impiden acudir a trabajar y desempeniar sus labores, el pago de
la contraprestacion por incapacidades laborales es la garantia de sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la salud y a la vida digna. Es asi como el pago de
incapacidades sustituye el salario del trabajador, siendo su Unica fuente de ingresos

mientras por razones médicas no pueda laborar.

Incapacidad médica?*: La incapacidad médica se define como el tiempo en el cual
una persona se encuentre inhabilitada fisica o mentalmente para desempefiar en

forma temporal o permanente su profesion u oficio habitual.
Certificado de incapacidad médica: El Ministerio de salud ha precisado lo siguiente:

El certificado de incapacidad es el documento que expide el médico u odont6logo

de la EPS tratante del afiliado, en el cual debe hacerse constar como minimo la

23 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala 7° de revisién y Sala 1° de revisiéon. Sentencia T-
161 del 9 de abril de 2019. M.P: Cristina Pardo Schlesinger y Sentencia T -490 del 12 de mayo de
2015. M.P: Maria Victoria Calle Correa.

24 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 917 del 28 de mayo de 1999. Por el
cual se modifica el Decreto 692 de 1995.
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inhabilidad, el riesgo que la origina y el tiempo de duracién de la incapacidad

temporal del afiliado.

La expedicién del certificado constituye un acto de caracter profesional libre y
responsable, que compromete ante la EPS y ante las autoridades competentes,
tanto al médico u odontélogo que lo expide, asi como a cualquier persona que
intervenga en su emision. Es por esto que todo profesional médico u odont6logo
debe evaluar personalmente el estado clinico del afiliado antes de expedir el

certificado de incapacidad.

Seran competentes para expedir certificados de incapacidad, los profesionales que
la EPS defina.®

Ingreso Base de Cotizacién (IBC): Monto del salario sobre el cual se aplica el
porcentaje de liquidacion para el pago de incapacidades y licencias.

Auxilio por incapacidad: Se define como el reconocimiento de la prestacion de
tipo econdémico y pago de la misma por todo el tiempo en que las personas
cotizantes estén inhabilitadas por razones médicas para desempefar en forma

temporal su trabajo.

Dentro del Decreto 1109 de 2020, el cual, crea el Sistema General de Seguridad
Social en Salud - SGSSS, el Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible - PRASS para el seguimiento de casos y contactos de COVID-19, que
busca reglamentar el reconocimiento econémico de quienes deben estar en
aislamiento por COVID — 19 y establecer las responsabilidades que los diferentes

actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS deben cumplir

25 COLOMBIA. MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL. Concepto numero 295689, Radicado 264518 del 4 de octubre de 2010. Sobre Consulta de
incapacidad de los pensionados.
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para la ejecucion del PRASS, encontramos las siguientes definiciones de relevancia

para este trabajo:

Caso sospechoso: Es toda persona (i) con enfermedad respiratoria aguda, es
decir, fiebre y al menos un signo o sintoma como tos o dificultad para respirar, sin
otra etiologia que explique completamente la presentacion clinica; (ii) una historia
de viaje o residencia en un pais, area o territorio que ha informado la transmision
local de la enfermedad Covid-19, durante los 14 dias anteriores al inicio de los
sintomas; (iii) que haya estado en contacto con un caso confirmado o probable de
enfermedad Covid-19 durante los 14 dias anteriores al inicio de los sintomas; (iv)

que la enfermedad respiratoria requiera hospitalizacion.

Caso probable: Es todo caso sospechoso con cuadro clinico y nexos
epidemioldgicos muy sugestivos, donde la prueba de laboratorio no se realizé o su

resultado no es concluyente.

Caso confirmado: Es toda persona con confirmacién de laboratorio de infeccidon
por el virus SARS-CoV-2, independientemente de los signos y sintomas clinicos, es

decir, que puede darse en un caso sospechoso o en persona asintomatica.

Incapacidad por contagio COVID — 19: El decreto 1109 de 20202 establece que
“Los afiliados cotizantes al Régimen Contributivo que sean diagnosticados con
COVID - 19 contaran con los recursos econémicos derivados de la incapacidad por
enfermedad general o por enfermedad laboral, segun corresponda, que reconozcan
la Entidades Promotoras de Salud o las Administradoras de Riesgos Laborales para

garantizar el aislamiento de ellos y su nucleo familiar.”

26 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020,
articulo 8. Por el cual se crea, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el seguimiento de
casos y contactos del nuevo Coronavirus - COVID-19 y se dictan otras disposiciones.

38



7.3. MARCO TEORICO

7.3.1. La salud como servicio publico y derecho fundamental autbnomo:
Segun el articulo 49 de la Constitucion Nacional, la salud tiene una doble
connotacion —derecho constitucional y servicio publico27. En tal sentido, todas las
personas deben poder acceder al servicio de salud y al Estado le corresponde
organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad28. En el ordenamiento juridico
colombiano, en la doctrina y en la jurisprudencia constitucional por un largo periodo
de tiempo se hablé del derecho a la salud como un derecho de caracter prestacional
y no fundamental, del cual se buscaba el amparo via tutela por estar conexo a otros
derechos fundamentales.

Fue de esta manera que en principio los derechos civiles y politicos, eran
reconocidos como fundamentales y, por el contrario, los derechos sociales,
econdémicos y culturales, como derechos de orden meramente prestacional

susceptibles de ser amparados por acciones de orden legislativo o administrativo.

Posteriormente, la Corte Constitucional empieza a acatar una linea que permitia la
solicitud de amparo de los derechos sociales, econémicos y culturales, llamados
también de segunda generacion, por via de tutela cuando se lograba demostrar un
nexo inescindible entre estos derechos de orden prestacional y el derecho
fundamental a la vida u otro derecho fundamental. Se tiene entonces, el amparo del
derecho a la salud por via de tutela por encontrarse en conexidad con el derecho a

la vida.2®

27 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia. Art
49. 4 de julio de 1991.

28 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-577 del 4 de diciembre 1995
M.P: Vladimir Naranjo Mesa.; y Sentencia C-1204 de 2000. Sala Plena.

29 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Séptima de revision. Sentencia T-016 del 22 de
enero de 2007. M.P: Humberto Antonio Sierra Porto.
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Ahora bien, la Corte Constitucional hasta la sentencia T — 60 de 2007%° protegi6

amparo el derecho a la salud bajo los siguientes argumentos:

- Estableciendo su relacion de conexidad con el derecho a la vida, el derecho
a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana.

- Reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es
un sujeto de especial proteccion,

- Afirmando en general la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que
respecta a un ambito basico, el cual coincide con los servicios contemplados
por la Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes
obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida
digna.

Fue esta la sentencia central en el reconocimiento del derecho a la salud como
fundamental autbnomo por representar también una garantia para el derecho de la
dignidad humana como base del Estado social de derecho, con fundamento en los

desarrollos internacionales y en la jurisprudencia precedente de esta Corte.

Es asi como se trascendié la jurisprudencia constitucional de la concepcién
meramente prestacional del derecho a la salud al reconocimiento concreto de su
caracter fundamental. De esta manera, “sin desconocer su connotacién como
servicio publico, la Corte avanzo6 en la proteccion de la salud por su importancia

elemental para la garantia de los demas derechos.”3!

Luego, através de la Ley 1751 de 2015, “Por Medio de la cual se Regula el Derecho

Fundamental a la Salud y se Dictan Otras Disposiciones”, dispuso en su articulo 2°

30 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Séptima de Revisién. Sentencia T 60 del 1 de
febrero de 2007. M.P: Humberto Antonio Sierra Porto.

31 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Séptima de revision. Sentencia T 171 del 7 de
mayo 2018. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger.
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gue “El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual

y en lo colectivo.” .32

Finalmente, se debe mencionar, que el sistema de salud en la practica no siempre
es garante de la prestacion de los servicios de salud ni de los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad e integralidad que se constatan en la ley 100 de 199333
ya que, debido a las inequidades sociales existentes, no todas las personas tienen
acceso a él o la atencion en salud es obstaculizada por las entidades que hacen
parte del mismo Sistema.

7.3.2. Laseguridad social: Sistema de seguridad social — Ley 100 de 1993. La
seguridad social en Colombia es un derecho fundamental, conforme al articulo 48
de la Constitucién Nacional que consagra “La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad, en los términos que establezca la Ley.”*

Aunado a ello, se predica en la Constitucién Nacional®® la garantia de acceso que
tienen todas las personas a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion

de la salud.

Como se menciona en el articulo titulado El pago de incapacidades por enfermedad
comun y el derecho al minimo vital de un trabajador en Colombia, de la Revista de
la Facultad de derecho y ciencias politicas — UPB “Los sistemas de seguridad social

pretenden tener un cardcter integral y universal, y proponen extender los beneficios

32 COLOMBIA. CONGRESO DE A REPUBLICA. Ley 1751 del 16 de febrero de 2015, Por Medio de
la cual se Regula el Derecho Fundamental a la Salud y se Dictan Otras Disposiciones.

33 COLOMBIA. CONGRESO DE A REPUBLICA. Ley 100 del 23 de diciembre de 1993. Diario Of
N°: 41148. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones. ARTICULO 2.

34 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Constitucion Politica de Colombia. Art
48. 4 de julio de 1991.

35 |bid. Art 49.
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a toda la poblacion como un derecho social solidario que obliga a la sociedad y al
Estado a proporcionar un minimo de bienestar general, independientemente de las
aportaciones que pudiera realizar cada individuo al financiamiento de los

servicios.”36

Posterior a la expedicion de la Carta magna, se crea la Ley 100 de 1993, que crea
el Sistema Integral de Seguridad Social en tres partes: sistema general de
pensiones, sistema general de seguridad social en salud y sistema general de
riesgos laborales profesionales, disponiendo el pago de incapacidades laborales a
cargo del mismo sistema y organizando en general la prestacion del servicio de

salud.

El Sistema General de salud cuenta con dos regimenes el contributivo y el
subsidiado, esto como garantia del acceso y el principio de universalidad del
sistema. El contributivo es aquel en el cual las personas con capacidad de pago ya
sean trabajadores o independientes cotizan al sistema un porcentaje del monto de
sus ingresos, aunado a que, en determinados casos, se les reconoce a los
cotizantes algunas prestaciones de orden economico, como licencias o
incapacidades; a diferencia del régimen subsidiado, sostenido por una parte de los
aportes de los cotizantes, en el cual se acoge a la poblacién mas vulnerable para

garantizar la atencion en salud y en concordancia con el principio de solidaridad.

Respecto al pago de incapacidades, son las Administradoras de Riesgos Laborales
las encargadas de asumir el pago de las incapacidades laborales con ocasion de
un accidente de trabajo o enfermedades laborales y frente al pago por
enfermedades o accidentes de origen comun, la responsabilidad del pago recae en

diferentes actores del sistema dependiendo de la duracion de la misma, como lo

3 DUQUE QUINTERO Sandra Patricia, GONZALEZ SANCHEZ Patricia, QUINTERO QUINTERO
Martha Lucia, El pago de incapacidades por enfermedad comun o del derecho al minimo de un
trabajador en Colombia. Revista de la Facultad de derecho y ciencias politicas. UPB. Medellin;
Colombia. 2017. ISSN: 0120-3886, p. 387.
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7.3.3.

son el empleador, las EPS y la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se

encuentre afiliado el trabajador.3”

Debe resaltarse entonces, que, si bien es cierto que la prestacion de los servicios
de salud, demas beneficios y servicios relacionados quedaron a cargo del Sistema
de Seguridad social en Salud, es importante que el empleador cumpla con las
cargas y obligaciones necesarias para procurar el bienestar general del trabajador,
en concordancia de lo que se ha establecido también en las normas laborales,
especificamente en el articulo 56 del Cédigo Sustantivo del trabajo®?, el principio de

solidaridad consagrado en la constitucion y en la jurisprudencia constitucional.

La solidaridad en materia de seguridad social. El articulo 1° de la Constitucion
Politica consagra el principio de solidaridad como uno de los fundamentos del
Estado social de Derecho, junto a la dignidad humana, la solidaridad y la prevalencia

del interés general®.

Aunado a ello, el articulo 95 de la Carta impone la responsabilidad de “obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas™® lo que
claramente corresponde a un deber constitucional de todos los ciudadanos de
acudir en ayuda de sus iguales en situaciones de necesidad con el aporte del

esfuerzo individual en procura del bienestar y/o asistencia de otros.

La Corte Constitucional ha dicho que se trata de “un deber impuesto a toda persona

por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la

37 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Quinta de revisién. Sentencia T- 246 del 26 de
junio del 2018. M.P: Antonio José Lizarazo Ocampo.

38 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Codigo Sustantivo del Trabajo. Ley 2663 del 5 de
agosto de 1950. Diario Of No: 27622. Articulo 56.

3% COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia. Art
1. 4 de julio de 1991.

40 bid. Art 95.

43



vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados
0 en interés colectivo*l. Y en algunos pronunciamientos lo ha definido “como aquel
que inspira la conducta de los individuos para fundar la convivencia en la

cooperacion y no en el egoismo (...)*

En sentencia C 529 de 2010% la Corte Constitucional expone ampliamente el
principio de solidaridad y su relacion con la seguridad social manifestando que “No
se concibe el Sistema de Seguridad Social sino como un servicio publico solidario;
y la manifestacion mas integral y completa del principio constitucional de solidaridad

es la seguridad social.”

Ademas, predica que con este principio se promueve la independencia colectiva
respecto de la responsabilidad del Estado como Unico encargado de pugnar por los
fines sociales dando participacion a los particulares en el cumplimiento de estas

tareas mancomunadas en procura de alcanzar los intereses colectivos.**

Finalmente, se resalta lo dicho en esta sentencia frente a la solidaridad en la
seguridad social y su importancia en situaciones que esta en riesgo el minimo vital,

lo cual, tendra gran relevancia en el desarrollo de este trabajo:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como
compromiso comun en el que la proteccién de las contingencias individuales se
logra de mejor manera con el aporte y la participacion de todos los miembros
de la comunidad. En un Sistema de Seguridad Social, aquellos siniestros que
generan un riesgo gue amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la vejez

0 en la invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador

41 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala sexta de revision. Sentencia T 413 del 4 de julio
2013. M.P: Nilson Pinilla Pinilla Reiterada en las sentencias C 767 de 2014, C 177 de 2016, entre
otras.

42 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala quinta de revisién. Sentencia T 550 del 2 de
diciembre 1994. M.P: Jose Gregorio Hernandez Galindo.

43 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena Sentencia C 529 de 2010. M.P: Mauricio
Gonzales Cuervo.

44 |bid.
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de ingresos en el hogar, una enfermedad catastréfica no anticipada), y que no
pueden ser cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo individual o
familiar, se atienden o cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos
individuales, esto es, de un esfuerzo colectivo.*

45 |bid.
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8. CRONOGRAMA

Teniendo en cuenta el alcance y la metodologia planteados, el cronograma serd el

siguiente:

. Formacién e incorporacion

a la préactica en los Centros

de Atencion Laboral,

profundizando en la

atencion integral para el

manejo de usuarios.
PRIMER INFORME

2. Realizar un estudio sobre

las normas expedidas en
relacion con la problematica
planteada, particularmente
del DECRETO 1109 DE
2020 y construccion de un
analisis de la situacion de
los trabajadores y de las

trabajadoras en relacion

con el tema.
SEGUNDO INFORME
3. Elaborar instrumento

juridico de reclamacion de
reconocimiento econdémico

por aislamiento preventivo
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obligatorio por contagio
asintomatico, leve o por
sospecha de COVID -19.
TERCER INFORME

4. Implementar dialogos
colectivos a través de una
charla o capacitacion que
permita a los trabajadores
informarse sobre la defensa
de sus derechos laborales
en medio de la situacion de
emergencia suscitada por el
COVID — 19 y formulacion

de conclusiones.

CUARTO INFORME
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9. PRIMER INFORME PRACTICA JURIDICO — SOCIAL

ENTIDAD: Centro de Atencién Laboral.
FECHA: De octubre 14 a noviembre 14 de 2020.

OBJETIVO ESPECIFICO: Brindar orientacion juridica a los usuarios del Centro de

Atencion Laboral — Puerto Wilches.
ETAPA NUMERO UNO: Incorporacion a la practica, enfoque en atencion a usuarios.

El 14 de octubre del 2020 se inicié la practica juridico social con el Centro de
Atencion Laboral, en modalidad virtual, debido a la situacibn de emergencia
suscitada por el COVID- 19.

En el primer mes, se llevo a cabo la etapa de formacion e incorporacion a la préactica,
profundizando en la atencién integral para el manejo de usuarios; se brindd a la
estudiante capacitacion sobre la base de datos o sistema virtual que maneja el CAL,
plataforma USDOL, en el cual, se registran todas las asesorias que se elaboran y

acciones juridicas que se interponen en el proceso de la atencién a usuarios.

En esta primera etapa de practica, se inicia el desarrollo del objetivo primero, el cual,
se seguirad ejecutando paralelamente con la realizacién de la practica pues, la
atencion y orientacién juridica a trabajadores del sector de la Palma de Aceite se
prestard durante todo el término del desarrollo del proyecto; se desenvolvié un
primer componente tedrico referido a los Antecedentes de los derechos laborales
en Colombia, a la principialistica de las incapacidades y con ello de la seguridad
social, para finalmente abordar un analisis del tratamiento al tema de medidas
laborales abordadas por otros paises en el marco de la situacion suscitada por la

pandemia.

A continuacion, expondré las actividades que desarrollé en esta etapa:

48



9.1.

ASPECTO PRACTICO

Tabla 2 Incorporacion a la practica

- Incorporacion a la préactica.

a

ACTIVIDAD REALIZADA
Capacitacion sobre el manejo de la
plataforma virtual USDOL, para cargar
en esa base de datos la informacion de
los usuarios, las acciones y asesorias
juridicas que se lleven a cabo en la
atencion, por parte de la profesional

Kelly Karina Solano.

Asignacion y reparto de casos para
atencion a usuarios del Centro de
Atencioén Laboral, en diferentes areas
del Derecho.

Participacion como estudiante en el

Programa Formador de Formadores.

CONSIDERACIONES
Durante el primer mes de la practica
pude conocer, sobre el desarrollo de
los objetivos misionales del Centro
de Atencién Laboral, a través del
apoyo que pude brindar desde la
vinculacién al equipo juridico de
dicha entidad. De esta manera, pude
incorporarme 'y entrenarme en la
atencion a usuarios en diferentes
areas para proseguir con la siguiente
etapa del proyecto.

Hasta el momento, no existen
inconvenientes o aspectos negativos
0o de mejora que se puedan
mencionar en el desarrollo de la

practica.

En la ejecucion de dichas actividades y con el objetivo de acreditar el cumplimiento

de estas, informo la gestion realizada y materializada a continuacion:
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Tabla 3 Informe de gestion

pp

GESTION

ENTREGADO

Brindar asesoria juridica a usuaria
del CAL frente a una solicitud de
custodia y respecto de una
investigacion penal que deseaba
iniciar.

Brindar asesoria juridica a usuaria
del CAL frente a un proceso
ejecutivo, en etapa de embargo y
remate de su vivienda.

Elaborar derecho de peticion,
dentro del proceso de asesoria a
usuaria.

Recopilacion y organizacion de
informacion de trabajadores de la
empresa PALMAGRO que se
de

sindicalizacion y otros que han

encuentran en  proceso
sido despedidos en medio de
dicho proceso.

Brindar asesoria juridica a usuario
del CAL, en el area de derecho
laboral respecto del tema de

indemnizacién  sustitutiva de
pension de sobreviviente.
Brindar asesoria juridica a usuario

del CAL, en el area de derecho

Elaboracion de asesoria
escrita 'y socializacion

telefénica con la usuaria.

Elaboracion de asesoria
escrita y socializacién

telefébnica con la usuaria.

Elaboracion de derecho

de peticion, memorial a

Juzgado Civil.
Entrevistas a los
trabajadores via

telefénica y organizacion
de datos en base de datos
de documento EXCEL.

Elaboracion de asesoria
escrita 'y socializacion

telefénica con el usuario.

Elaboracion de asesoria
escrita y socializacion

telefénica con el usuario.

50

29 de octubre de
2020.

30 de octubre de
2020

5 de noviembre
de 2020

6 de noviembre
de 2020.

12 de noviembre
de 2020

12 de noviembre
de 2020



laboral respecto del tema de pago

de incapacidades.

Elaborar y radicar tutela para Elaboracion de tutela y 12 de noviembre
amparar derecho fundamental ala radicacion en linea. de 2020.
Dignidad humana, alasaludy a la

seguridad social para autorizacion

de orden médica.

Elaborar derecho de peticibn de Elaboracion de derecho 13 de noviembre

solicitud ante empleador. de peticion. de 2020.

9.2. ASPECTO TEORICO

Se desarrollaron los siguientes aspectos:

. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS LABORALES -
INCAPACIDADES: Aspecto teodrico que para efectos de organizacion
estructural del presente proyecto fue tratado con anterioridad.

. PRINCIPALISTICA DE LAS INCAPACIDADES

° DERECHO COMPARADO

9.2.1. Principialisticade las incapacidades. Elrégimen de las incapacidades hoy
se rige por el sistema integral de la seguridad social a cuenta de la ley 100 de 1993,
asi mismo el pago de las incapacidades se da a partir de los principios de la

seguridad social de la siguiente forma:

EFICIENCIA. Es la mejor utilizacion social y econOmica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da
derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y

suficiente;

UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin

ninguna discriminacioén, en todas las etapas de la vida;
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SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el
principio del mas fuerte hacia el mas débil. Es deber del Estado garantizar la
solidaridad en el régimen de Seguridad Social mediante su participacion, control y
direccidn de este. Los recursos provenientes del erario en el Sistema de Seguridad

se aplicaran siempre a los grupos de poblacion mas vulnerables.

INTEGRALIDAD. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud,
la capacidad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion.
Para este efecto cada uno contribuira segun su capacidad y recibira lo necesario

para atender sus contingencias amparadas por esta Ley;

UNIDAD. Es la articulacidon de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y

prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y

PARTICIPACION. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios
de la seguridad social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las

instituciones y del sistema en su conjunto.

Es preciso entonces traer a colacion la sentencia c-760 de 2004 en la que la Corte
Constitucional estudia la constitucionalidad de algunos articulos de la ley 100 de
1993, el analisis se plantea alrededor del articulo 48 de la Constitucion Politica que
define la seguridad social como “un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccidén, coordinacion y control del Estado, con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley™®. Y pone de presente la facultad del legislador para configurar el sistema
integral de seguridad social “de acuerdo con los principios y parametros
fundamentales que considere pertinentes siempre que se ajusten a la Carta politica

precisamente de acuerdo con ello el legislador dispuso que su prestacion se haga

46 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia. Art
48. 4 de julio de 1991
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con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,

unidad y participacion.”*’

Sobre el sistema y sus principios este Tribunal consideré que la Carta adoptd un
concepto amplio de la seguridad social que incluye el mayor nimero de servicios,
auxilios, asistencias y prestaciones en general. Este conjunto de derechos y su
eficacia comprometen al Estado, la sociedad, la familia y la persona. También
muestra la norma superior el derecho de los particulares a la realizacion de la

seguridad social.

Concluye la Corte sobre el entendimiento de los principios rectores mencionados,
que ha sido un tema que, desde su prevision constitucional, ha sido desarrollado
por el legislador y estudiado por la jurisprudencia. Segun la norma constitucional,
esta materia es una de aquellas en las que el Constituyente decidio dar al legislador
una amplia libertad de regulacion dentro de los limites propios de los principios

constitucionales que fundan el sistema.

En ese sentido, a pesar de que las incapacidades se rigen por cada uno de estos
principios encuentra su mayor asidero en el principio de la solidaridad, a ese
respecto ha dicho la Corte Constitucional que la seguridad social es esencialmente

solidaridad social y que:

No se concibe el sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y
la manifestacién mas integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la
seguridad social. La seguridad social es, en la acertada definicion del preambulo de la
Ley 100 de 1993, el conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que dispone
la persona “y la comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y programas que
el Estado y “la sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la “cobertura integral de las

contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica”,

47 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-760 de 2004. M.P. Rodrigo
Uprimny Yepes
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con el fin de lograr el bienestar individual y “la integracién de la comunidad™?. Igualmente
se ha dicho en particular sobre las incapacidades que en un sistema de seguridad social
“aquellos siniestros que generan un riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de
ingresos en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un
generador de ingresos en el hogar, una enfermedad catastrofica no anticipada), y que
no pueden ser cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo individual o familiar,
se atienden o cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto es,

de un esfuerzo colectivo®.

Respecto a ello es valida la mencion hecha en el acapite de antecedentes referido
a la tendencia de las incapacidades, que es salvaguardar al individuo que en caso
de enfermedad laboral 0 no y/o la ocurrencia de cualquier siniestro no se encuentre
desprovisto de la posibilidad de mantener sus derechos al minimo vital y la dignidad

humana.

Por otro lado, es dable también la reflexion alrededor de que es precisamente la
calidad de afiliado a la seguridad social lo que permite acceder a esta salvaguarda
de los derechos, en ese sentido la persona recibe del sistema al que ella misma
aporta, en otras palabras, la persona que es objeto del pago de las incapacidades
es también sujeto activo en el ejercicio de la solidaridad con otros contribuyentes a

ese sistema cuando se han encontrado en situacion similar.

Ha expuesto la Corte también que este principio que rige las incapacidades no es
absoluto, sino que debe complementarse en igual sentido con principios como la

sostenibilidad y la eficiencia.

Ademas, se ha dicho que el pago de las incapacidades se crea “(...) en aras de
garantizar que la persona afectada no interrumpa sus tratamientos meédicos o que

pueda percibir un sustento economico a titulo de incapacidad o de pension de

48 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C- 529 DE 2010. M.P.
MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
49 |bidem.

54



invalidez, cuando sea el caso. Tal hecho permite concluir que el Sistema de
Seguridad Social esta concebido como un engranaje en el cual se establece que
ante una eventual contingencia exista una respuesta apropiada”°y no es esta otra
cosa que el principio de integralidad que rige el sistema de seguridad social en
general y en particular el pago de las incapacidades laborales o de origen comun
gue prevé que la persona sea protegida en todos los aspectos y riesgos que puedan

afectarlo.

9.2.2. Derecho comparado. Una vez comprendido el devenir histérico de los
derechos laborales y de las incapacidades y los principios que rigen este pilar de la
seguridad social es preciso tener en cuenta que la situacién sanitaria actual de
pandemia por covid-19 ha causado conmocion en multiples dmbitos y que el
derecho laboral no podia ser indiferente con lo que a hoy agueja al mundo; es asi
como desde los 6rganos administrativos de multiples paises se han dictado medidas
gue permitan evitar vulneraciones a los derechos de los trabajadores frente al pago

de las incapacidades que puedan llegar a producirse por contagio.

Es asi como en Colombia se expide el decreto 1109 de 2020 por el cual se crea el
sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el Programa de Pruebas,
Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el seguimiento de casos
y contactos del nuevo Coronavirus - COVID-19 y se dictan otras disposiciones; en
él se reglamenta el reconocimiento economico de quienes deben estar en
aislamiento por COVID- 19 y se establecen las responsabilidades que los diferentes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS deben cumplir
para la ejecucion del PRASS.

Se estipula en esta norma que los afiliados cotizantes al Régimen Contributivo que
sean diagnosticados con Covid-19 contaran con los recursos econémicos derivados

de la incapacidad por enfermedad general o por enfermedad laboral, segin

50 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-920 DE 2009 M.P Gabriel Eduardo
Mendoza Martel. Tomado de: CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-161 DE 2019.
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corresponda, que reconozcan la Entidades Promotoras de Salud o las
Administradoras de Riesgos Laborales para garantizar el aislamiento de ellos y su

nucleo familiar.

Asi mismo, paises como Espafa y Ecuador han adoptado medidas respecto a esta
situacion, en el caso de Espafa se dicto el Real Decreto Ley 6 de 2020, de 10 de
marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el ambito
econOémico y para la proteccion de la salud publica que dicta en su articulo quinto:
“Consideracion excepcional como situacion asimilada a accidente de trabajo de los
periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras como

consecuencia del virus COVID-19751,

Este pais buscé proteger la salud publica y por medio de ello consideré esta
situacion como un accidente de trabajo para el pago de la prestacion econdémica de
incapacidad temporal del sistema de seguridad social en los periodos de aislamiento
0 contagio de los trabajadores por motivo del covid-19; igualmente se dict6 en este
pais que la duracion de esta prestacion estara determinada por el aislamiento y el
alta médico; cabe aqui entonces una primera diferencia con lo estipulado en
Colombia dado que mientras en este pais sOlo se reconoce el pago de la
incapacidad por contagio, en el pais europeo se dio cabida inmediatamente al pago
por el mero aislamiento que incluye a los sospechosos de covid-19, mientras que
como se plantea en el cuerpo de este trabajo en Colombia se dejaron vacios
juridicos alrededor de si el aislamiento preventivo cuenta o no para el pago de la
prestacion social -Incapacidad-.

Mientras que en Ecuador se expidieron las resoluciones 022 y 023 del ministerio del
trabajo del 23 de abril de 2020 indicando la primera que el contagio por covid-19 no
era causante del pago de la prestacion social -incapacidad- y seguidamente se dicta

la segunda norma que la enfermedad por Covid-19 no implica por si misma el pago

51 ESPANA. JEFATURA DE ESTADO. Real Decreto Ley 6 del 10 de Marzo del 2020. Ref: BOE-A-
2020-3434.
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de incapacidades laborales sino tnicamente cuando este se contraiga por causa de
la actividad profesional, sin que se estipule nada respecto del aislamiento

preventivo.
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10.SEGUNDO INFORME PRACTICA JURIDICO - SOCIAL

ENTIDAD: Centro de Atencién Laboral.
FECHA: De noviembre 14 diciembre 14 de 2020.

OBJETIVO ESPECIFICO: Realizar un estudio sobre las normas expedidas en
relacion con la problematica planteada, particularmente del DECRETO 1109 DE
2020.

ETAPA NUMERO DOS: Estudio Normativa y jurisprudencia en relacion con el tema.

En este segundo mes, se llevd a cabo la etapa de estudio de la normativa que se
relaciona o trata el tema de incapacidades en tiempos de COVID - 19, para lo cual,
se desarrolla analisis del Decreto 538 de 2020, 1109 de 2020 y 1374 de 2020 y
como producto se elabor6 un analisis conclusivo sobre la situacion de los

trabajadores y de las trabajadoras en relacién con el tema.

Aunado a lo anterior, se realizé el desarrollo jurisprudencial frente al reconocimiento
y pago de las incapacidades laborales de la Corte Suprema de Justicia y se elabor6

el marco tedrico del trabajo.

Por ultimo, se reitera que durante todo el desarrollo de la practica se brind6 atencion
y orientacion juridica a trabajadores del sector de la Palma de Aceite, usuarios del
Centro de atencion Laboral.

A continuacién, se expondran las actividades que se desarrollaron en esta etapa:

10.1. ASPECTO PRACTICO

Tabla 4 Normativa en el marco del Covid

- Estudio Normativa expedida en el marco del COVID -19
ACTIVIDAD REALIZADA CONSIDERACIONES
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o Estudio las normativas expedidas en

materia laboral relacionadas con el
reconocimiento y pago de
incapacidades a trabajadores por
contagio asintomatico, leve o por
sospecha de COVID-19.

Construccion de analisis sobre la
situacion de los trabajadores y de
las trabajadoras en relacion con el

tema.

Asignacion y reparto de casos para
atencion a usuarios del Centro de
Atencién Laboral, en diferentes areas
del Derecho.

o Es importante mencionar, que
posterior a la presentacion del
anteproyecto del presente trabajo
de grado, en el mes de octubre de
2020 fue derogado el Decreto
1109 de 2020 por el Decreto 1374
de 2020 pero que no se desarrolla
ningan cambio sustancial
respecto del tema tratado que es
el pago de incapacidades por
contagio asintomatico, leve o por
sospecha de COVID-19 y en su
lugar, las normas son
practicamente las mismas, como

se expondra mas adelante.

o Se procede a elaborar andlisis
como producto para el Centro de

Atencién Laboral.

o Laatencion a usuarios en materia
de derecho laboral como labor
esencial del apoyo juridico
brindado al CAL.

Hasta el momento, no existen
inconvenientes o0 aspectos negativos
o de mejora que se puedan
mencionar en el desarrollo de la

practica.
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En la ejecucidon de las actividades de atencion a usuarios y con el objetivo de

acreditar el cumplimiento de estas, informo la gestion realizada y materializada a

continuacion:

Tabla 5 Informe de gestion

ACTIVIDAD ENCOMENDADA

GESTION

ENTREGADO

Brindar asesoria juridica a usuaria
del CAL

incumplimiento de fallo de tutela

frente a un

en materia laboral. Tema:
Reintegro por estabilidad laboral
reforzada.

Elaborar y radicar tutela para
amparar derecho fundamental a la
Dignidad humana, alasaludy ala
seguridad social para autorizacion
de orden médica.

Brindar asesoria juridica a usuario

del CAL para revision de
Liquidacion de  prestaciones
sociales.

Brindar asesoria juridica a usuario
del CAL respecto de la duracion
del contrato de trabajo cuando es
reintegrado por Estabilidad laboral
reforzada.

Elaborar Recurso de Reposicion y

en subsidio el de apelacién en

Elaboracion de asesoria 'y
elaboracion de Incidente

de Desacato.

Elaboracion de tutela y

radicacion en linea.

Elaboracién de asesoria'y
socializacion  telefonica

con el usuario.

Elaboracién de asesoriay
socializacion  telefonica

con el usuario.

Elaboracion de recurso y

remision al usuario.
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17 de noviembre
de 2020.

19 de noviembre
de 2020.

19 de noviembre
de 2020.

23 de noviembre
de 2020.

24 de noviembre
de 2020.



contra de Dictamen de
determinacién de origen emitido
por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez.
Elaborar Recurso de Reposicion y
en subsidio el de apelacion en
contra de Dictamen de
determinacién de origen emitido
por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez.

Brindar asesoria juridica a usuario
del CAL en el area de derecho
laboral respecto del tema de pago
de incapacidades.

Brindar asesoria juridica a usuario
del CAL respecto del tramite de
calificacion de porcentaje de
pérdida de capacidad laboral.
Elaborar y radicar tutela de
reintegro para amparar derecho
fundamental al trabajo, a | salud, a
la dignidad humana y a la
estabilidad laboral reforzada.
Elaborar y radicar tutela para
amparar derecho fundamental a la
Dignidad humana, ala saludy a la
seguridad social para autorizacion

de orden médica.

Elaboracion de recurso y

remision al usuario.

Elaboracion de asesoria'y
socializacion  telefonica

con el usuario.

Elaboracion de asesoria
escrita 'y socializacion

telefébnica con el usuario.

Elaboracion de tutela y

radicacion en linea.

Elaboracién de tutela y

radicacion en linea.

25 de noviembre
de 2020.

27 de noviembre

de 2020.

30 de noviembre
de 2020.

2 de diciembre
de 2020.

4 de diciembre
2020.
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10.2. ASPECTO TEORICO

Se desarrollaron los siguientes aspectos:

¢ MARCO TEORICO: Aspecto teérico que para efectos de organizaciéon
estructural del presente proyecto fue expuesto con anterioridad.

e DESARROLLO JURISPRUDENCIAL

e ALCANCE NORMATIVO: Normativa expedida alrededor del tema en concreto.

e RESPUESTA A PROBLEMA JURIDICO: ¢ QUIEN DEBE ASUMIR EL PAGO
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO Y OBLIGATORIO POR CONTAGIO
ASINTOMATICO, LEVE O SOSPECHA DE COVID -19?

10.2.1. Desarrollo jurisprudencial del reconocimiento y pago de las
incapacidades médicas. El proposito de este acapite es identificar el alcance
jurisprudencial en materia constitucional sobre el amparo al trabajador y las
responsabilidades del empleador realizado por la sala de casacion laboral y penal
de la Corte Suprema de Justicia sobre las incapacidades médicas desde el afio
2015 hasta el 2020.

Se anticipa que el amparo constitucional es procedente gracias a la investidura que
se otorgd de derecho fundamental al derecho a la salud y las excepcionalidades
planteadas en la procedencia de la accion de tutela cuando el desconocimiento de
un derecho laboral puede conducir a que se vulneren derechos fundamentales,

como el derecho a la salud y al minimo vital.

Para llegar a tal conclusion es necesario abordar el recorrido jurisprudencial en
materia constitucional que realiza la Corte Suprema de Justicia donde se
identificaron los elementos de amparo a través de la accion constitucional de la

accion de tutela, siendo estos : linaje constitucional del derecho a la salud, la
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naturaleza de la seguridad social, el reconocimiento de incapacidades de origeny
laboral, reconocimiento de incapacidades futuras, el reconocimiento de
incapacidades no continuas, la responsabilidad en controversia de origen de
incapacidad, el reconocimiento de pago de incapacidades conforme a la naturaleza
contractual (empleados publicos provisionales, fuerzas armadas y empleados
independientes) y la procedencia del pago de las incapacidades medicas s por via

constitucional.

10.2.2. Linaje constitucional del derecho a la salud. Desde la
promulgacion de la Constitucion de 1991 el sistema juridico colombiano se vio
abocado a constitucionalizar todas las areas del Derecho. Como consecuencia, la
jurisprudencia constitucional cobijo todas las reclamaciones de la ciudadania que
apuntaran a garantizar la dignidad como pilar fundamental del Estado Social de

Derecho.

Para ese momento diferentes derechos fueron elevados a derecho fundamentales
como lo fue el minimo vital y el derecho al trabajo, pero otros derechos como la
salud o la seguridad social solo fueron amparados a través de la Teoria de
conexidad, segun la cual, estos estan intrinsicamente relacionados a los derechos

fundamentales, de forma puntual a la vida.

Producto de las multiples y reiteradas solicitudes de amparo constitucional a través
de la accién de tutela del derecho a la salud por parte de la sociedad que relevaban
las dificultades y barreras administrativas para acceder a este servicio, y la
exhortacion de la Corte Constitucional se promulga la Ley 1751 de 2015, “Por Medio
de la cual se Regula el Derecho Fundamental a la Salud y se Dictan Otras
Disposiciones», dispuso en su articulo 2° que «EIl derecho fundamental a la salud

es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso
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a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la

preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”.>?

Como resultado se ha reconocido que el derecho a la salud, dada su importancia,
es un derecho fundamental autbnomo y no derivado o conexo como se venia
entendiendo, dejando de lado la tesis segun la cual se le tenia como un derecho de
caracter meramente prestacional, solo tutelable en la medida en que incidiera o

afectara a uno de linaje fundamental.

En ese sentido, la garantia constitucional de toda persona a acceder a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud, contemplada dentro del
derecho a la salud (art. 49, CN), ha sido desarrollada por la jurisprudencia
constitucional, haciendo énfasis en las condiciones de calidad, eficacia y

oportunidad con que los servicios deben ser prestados.

10.2.3. Naturaleza de la seguridad social. El articulo 48 de la Constitucion
Politica, la seguridad social se concibe como un servicio publico de caracter

obligatorio y de naturaleza irrenunciable.

Por su parte, la seguridad social en salud, fue instituida para brindar a las personas
una calidad de vida, mediante programas creados por el Estado para proporcionar
la cobertura integral de las contingencias que puedan afectar la salud de los

habitantes del territorio nacional.

Uno de los principios orientadores que rigen el Sistema General de Seguridad Social
en materia de Salud, es el de continuidad, prescrito en el numeral 3.21 del articulo

3° de la Ley 1438 del 201153, que consiste en que toda persona que haya ingresado

52 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1751 (16, febrero, 2015). Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. [en linea]. Bogota, D.C.: Diario Oficial No.
49.427 de 16 de febrero de 2015. p. 11. [Consultado: abril 22 de 2021]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1751_2015.html

53 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1438 (19, enero, 2011). Por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. [en linea]. Bogotd, D.C.: Diario
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al Sistema tiene vocacion de permanencia y no debe, en principio, ser separado del

mismo cuando esté en peligro su calidad de vida e integridad.

De igual forma, el articulo 6° de la Ley 1751 del 2015 establecié como principio
del derecho a la salud que todas las personas deben recibir los servicios de manera
continua y una vez haya iniciado no podra ser interrumpido por razones econémicas

0 administrativas.
De tal manera que, para la Corte Constitucional es claro que:

Desde los mismos origenes del reconocimiento formal de los derechos sociales de los
trabajadores, y en especial, del derecho de estos a la seguridad social, incorporado en
nuestro régimen constitucional desde la reforma de 1936, como derecho de contenido
programatico y, al mismo tiempo, como deber del Estado y de los particulares, pero en
todo caso relacionado con el trabajo como obligacion social (arts. 16 y 17 de la C.N. de
1886), se fomenta por el Estado y por virtud de la ley, entre otras relaciones, el
establecimiento de vinculos regulares y ordenados de caracter social, econémico y
financiero, entre los patronos, los trabajadores y las entidades de seguridad social y de
asistencia médica y de salud, creadas con fines de seguridad social, para brindarles a
estos Ultimos, los servicios y la atencidon que no podrian sufragar con su salario
(sentencia No. SU-043 de 9 de febrero de 1995, M. P. Fabio Morén Diaz).>®

Oficial No. 47.957 de 19 de enero de 2011. p. 4. [Consultado: abril 22 de 2021]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438 2011_pr003.html

54 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1751 (16, febrero, 2015). Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. [en linea]. Bogota, D.C.: Diario Oficial No.
49.427 de 16 de febrero de 2015. p. 11. [Consultado: abril 22 de 2021]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1751_2015.html

55 COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia SL1243-2020. Radicado: 72120 (01, abril,2020). M.P
Ariel Salazar Ramirez [en linea]. En: sistema de consulta de jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.
Bogota D.C:  2020. 35p [Consultado: 19 de abrii de 2021]. Disponible  en:
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml
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10.2.4. Reconocimiento de incapacidades de origen comun y laboral.
Conforme ala Ley 100 de 1993%%, las incapacidades medicas son catalogadas como
el reconocimiento y pago de una prestacion econdémica por todo el tiempo que estén
inhabilitados fisica 0 mentalmente para desempefiar su profesién u oficio habitual.

En cuanto a la responsabilidad en el pago de las incapacidades, es necesario
establecer, en primer lugar, el origen de la contingencia, esto es, si proviene de una
enfermedad comun, en cuyo evento la asume el sistema general de salud, o si esta
ocurrié por un accidente de trabajo o la exposicion a un riesgo asociado al trabajo;
en este Ultimo supuesto, la obligacion recae en el sistema general de riesgos

laborales.

En caso de presentarse controversia entre los posibles responsables, la legislacion
vigente prevé expresamente a quién le corresponde calificar el estado de invalidez,
el origen de esta y el procedimiento a seguir en caso de discrepancias en la
respectiva determinacion; en ese sentido, el articulo 12 del Decreto Ley 1295 de
1994, sefala que: “toda enfermedad o patologia, accidente o muerte, que no hayan
sido clasificados o calificados como de origen profesional, se consideran de origen

comun”.%’

De tal manera que la calificacion del origen del accidente de trabajo o de la
enfermedad profesional sera calificado, en primera instancia por la institucion

prestadora de servicios de salud que atiende al afiliado y el médico o la comision

56 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 100 (23, diciembre, 1993). Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones. [en linea]. Bogota, D.C.: Diario Oficial No. 41.148 de
23 de diciembre de 1993. p. 7. [Consultado: abril 22 de 2021]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993 pr005.html

57 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 1295 (24, junio, 1994). Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones. [en linea]. Bogota, D.C.: Diario Oficial No. 41.148 de
23 de diciembre de 1993. p. 7. [Consultado: abril 22 de 2021]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993 pr005.html

66



laboral de la entidad administradora de riesgos profesionales determinaran el

origen, en segunda instancia.

Cuando surjan discrepancias en el origen, estas serdn resueltas por una junta
integrada por representantes de las entidades administradoras, de salud y de
riesgos profesionales. De persistir el desacuerdo, se seguira el procedimiento
previsto para las juntas de calificacion de invalidez definido en los articulos 41 y
siguientes de la ley 100 de 19938 y sus reglamentos.

Resumiendo lo planteado, el articulo 142 del Decreto 19 de 2012, que modifico el
41 de la Ley 100 de 1993, reglamenta la calificacion de la invalidez de la siguiente

manera:

[...] Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-,
a las Compafilas de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las
Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida
de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias.
En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion debera manifestar
su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a
las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco
(5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones

proceden las acciones legales.|[...]*°

58 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 100 (23, diciembre, 1993). Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones. [en linea]. Bogotd, D.C.: Diario Oficial No. 41.148 de
23 de diciembre de 1993. p. 7. [Consultado: abril 22 de 2021]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr005.html

59 COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia: STL14259-2017. Radicado: 75041 (30, agosto,2017).
M.P Fernando Castillo Cadena [en linea)]. En: sistema de consulta de jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia. Bogota D.C: 2017. 17p [Consultado: 20 de abril de 2021]. Disponible en:
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml
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10.2.5. Reconocimiento de incapacidades medicas futuras vy
extemporaneas. El pago de las incapacidades -ha aclarado la Corte Suprema de
Justicia- “sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo que por razones
médicas esta impedido para desempefar sus labores, cuando las incapacidades
laborales son presumiblemente la Unica fuente de ingreso con que cuenta el

trabajador para garantizarse su minimo vital y el de su ntcleo familiar”. ©°

Uno de los principios orientadores que rigen el Sistema General de Seguridad Social
en materia de Salud, es el de continuidad, prescrito en el numeral 3.21 del articulo
3° de la Ley 1438 del 2011, que consiste en que “toda persona que haya ingresado
al Sistema tiene vocacion de permanencia y no debe, en principio, ser separado del

mismo cuando esté en peligro su calidad de vida e integridad”.®*

Del mismo modo, el articulo 6° de la Ley 1751 del 2015 establecié como principio
del derecho a la salud que “todas las personas deben recibir los servicios de manera
continua y una vez haya iniciado no podra ser interrumpido por razones econémicas

o administrativas”.%2

Bajo tal contexto, es manifiesto que mientras se encuentre incapacitado el

trabajador no tiene la posibilidad de acceder a un nuevo empleo hasta tanto no

60 COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STC1311-2020. Radicado: 73001-22-13-000-2019-
00356-01(12, febrero,2020). M.P Jorge Prada Sanchez [en linea]. En: sistema de consulta de jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia. Bogota D.C: 2020. 20p [Consultado: 19 de abril de 2021]. Disponible en:
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml

61 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1438 (19, enero, 2011). Por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. [en linea]. Bogotd, D.C.: Diario
Oficial No. 47.957 de 19 de enero de 2011. p. 4. [Consultado: abril 22 de 2021]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438 2011 _pr003.html

62 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1751 (16, febrero, 2015). Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. [en linea]. Bogotd, D.C.: Diario Oficial No.
49.427 de 16 de febrero de 2015. p. 11. [Consultado: abril 22 de 2021]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1751_2015.html
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finalice el tratamiento de rehabilitacion o se defina lo atinente a la pérdida de

capacidad laboral.

Por ello, resulta contrario a derecho no amparar el pago de las incapacidades
medicas futuras o que pudieran causarse mientras el trabajador se encuentre
incapacitado por via constitucional, ya que se constituiria como barrera
administrativa y vulneracion al derecho de la tutela judicial efectiva. En palabras de
la Corte Suprema de Justicia:

En efecto, no hay razén valida para que la proteccion constitucional no irrigue a las
incapacidades que eventualmente se causen a posterioridad, pues limitarla a una fecha
significaria que los trabajadores se vieran en la necesidad de interponer una nueva
accion de tutela por cada periodo de incapacidad que le sea generado; lo cual, no solo
constituye una barrera al acceso a los derechos fundamentales de la actora, sino un

desgaste innecesario de la administracion de justicia.®®

Con relacién al reconocimiento a las incapacidades medicas con pagos
extemporaneos de la seguridad social se evidencia que la jurisprudencia
constitucional ha sido enfatica en sostener que si bien el pago extemporaneo de los
aportes por parte del independiente puede eximir a las E.P.S. de reconocer las
incapacidades, ello no ocurre de manera automatica, pues cuando las E.P.S. no
ejercen la labor de cobro o no refutan la cotizacion efectuada hecha por fuera del
término, opera el allanamiento a la mora del que se infiere que aceptan la cotizacion
y con ella, sus efectos, como lo es proporcionar las prestaciones econémicas y

asistenciales que de ella deriven.

En palabras de la Corte,

63 COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STP4560-2020. Radicado: 42 / 110044 (07,
mayo,2020). M.P Gerson Chaverra Castro [en linea]. En: sistema de consulta de jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia. Bogotd D.C: 2020. 32p [Consultado: 19 de abril de 2021]. Disponible en:
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml
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(...) [E]l no cumplimiento oportuno de los requisitos para acceder al pago de las
incapacidades, no puede ser obstaculo insalvable, pues su aplicacion estricta y literal
podria vulnerar derechos fundamentales como el minimo vital, la vida digna y la

seguridad social.

Por consiguiente, esta Corporacion, por via jurisprudencial, ha establecido la teoria del
allanamiento a la mora, la cual opera “en el evento en el que el empleador o el cotizante
independiente, haya efectuado las cotizaciones al sistema de salud de manera tardia o
incompleta, ello no acarreara de forma automética el traslado de responsabilidad en el
pago de la incapacidad por enfermedad general, de la EPS al empleador o al cotizante
independiente, siempre y cuando la correspondiente Entidad Promotora de Salud se
hubiese allanado a recibir las cotizaciones de manera extemporanea, es decir, cuando
ella no rechazé los pagos efectuados de manera tardia, y los aceptd sin manifestar
ninguna inconformidad al respecto, y en estas circunstancias, no se podra rehusar con
base en el anterior argumento a reconocer y pagar la incapacidad laboral solicitada, pues

habra operado el fenébmeno del allanamiento a la mora.

En consecuencia, la teoria del allanamiento a la mora impide que la E.P.S. niegue el
reconocimiento econémico de las incapacidades generales, bajo el entendido de que
ésta ha aceptado el pago de las cotizaciones al sistema de salud implicitamente, cuando
el empleador o el cotizante independiente, los ha realizado en forma tardia, sin que la

EPS rechace la cotizacién, o se haya abstenido de hacer requerimiento de cobro. 5

64

COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia: STL17430-2015. Radicado: 63577 (10,

diciembre,2015). M.P Clara Cecilia Duefias Quevedo [en linea]. En: sistema de consulta de jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia. Bogota D.C: 2015. 14p [Consultado: 20 de abril de 2021]. Disponible en:
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml
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10.2.6. Alcance normativo: Normativa expedida alrededor del tema en
concreto. Dentro de toda la normativa histérica y actual de la cual se ha hecho
mencion a lo largo del presente trabajo, debe resaltarse que cobran gran relevancia
para el tema tratado la Ley 100 de 1993 por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones, la Ley 1562 de 2012 por medio del
cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional y el Decreto 780 de 2016 Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social debido
a que estos sistemas en materia laboral adquieren trascendencia por desarrollar
derechos fundamentales, orientar el funcionamiento del sistema de salud y vincular

dentro del mismo al Estado, a las ARL, EPS, al empleador y al empleado.

Ahora bien, para proceder a enunciar la normativa que se relaciona o trata el tema
de incapacidades en tiempos de COVID - 19, es oportuno en primera medida
recalcar que dentro del reconocimiento econdmico por concepto de incapacidades
médicas a favor de trabajadores es importante que se determine el origen de estas,
las cuales pueden ser de origen laboral (enfermedad laboral, accidente de trabajo)

u origen comdan.

Teniendo entonces, que el pago de auxilios econdmicos por enfermedades o
incapacidades de origen laboral le corresponde a las Administradoras de Riesgos
Laborales — ARL, entidad que tendra a cargo el pago de un valor por incapacidad
que corresponde al 100% del salario base de cotizacién desde el primer dia de
incapacidad del trabajador; esto establecido puntualmente en el Articulo 3° de la
Ley 776 de 2002, que predica lo siguiente:

Articulo 3°. Monto de las prestaciones econdmicas por incapacidad temporal. Todo
afiliado a quien se le defina una incapacidad temporal, recibird un subsidio equivalente
al cien (100%) de su salario base de cotizacion, calculado desde el dia siguiente el que

ocurrié el accidente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacion, readaptacion o
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curacion, o de la declaracion de su incapacidad permanente parcial, invalidez o su
muerte. El pago se efectuara en los periodos en que el trabajador reciba regularmente

su salario.%®

Este pago se surtira, por parte de las ARL correspondiente “(...) hasta que: (i) la
persona quede integralmente rehabilitada y, por tanto, reincorporada al trabajo; (ii)
se le califigue su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se
indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad laboral
en un porcentaje superior al 50%, adquiriendo el derecho a la pension de

invalidez.”66

Por otro lado, si la incapacidad médica corresponde o se da a causa de una
enfermedad de origen comun, el reconocimiento econémico, estaria a cargo del
empleador por los dos (2) primeros dias, desde el dia tres (3) hasta el 180 asumirian
el pago las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y de alli en adelante el Fondo de
Pensiones; en casos extraordinarios que superen los 540 dias de incapacidad
recaeria nuevamente la responsabilidad en las EPS desde el dia 541.

Lo anterior, tiene fundamento en el Paragrafo 1° del Articulo 40 del Decreto 1406
de 1999, el cual fue modificado mediante Decreto 2943 del 17 de diciembre de 2013
y reiterado en el Articulo 3.2.1.10. del Decreto de 780 de 2016 que establece:

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los
respectivos empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2)

primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades

5 COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 776 de 2002. Publicada en Diario Oficial No. 45.037, de 17 de
diciembre de 2002. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracién y prestaciones del
Sistema General de Riesgos Profesionales.

66 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-490 de 2015. M.P: Jorge Ivan Palacio Palacio; y T-693 de 2017.
M.P: Cristina Pardo Schlesinger.
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Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad

vigente. (...).%"

En cuanto al monto, el articulo 227 del Cddigo Sustantivo del Trabajo versa:

ARTICULO 227. VALOR DE AUXILIO. En caso de incapacidad comprobada para
desempenfar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene
derecho a que el {empleador} le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta
(180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90)

dias y la mitad del salario por el tiempo restante.58

De esto, se deduce que el auxilio econdmico que recibe el trabajador por
incapacidad laboral de origen comun corresponde al 66.6% del salario base de
cotizacion durante los primeros 90 dias, y luego del 50%, haciéndose la precision
de que la Sentencia C-543 de 2007 de la Corte Constitucional, declar6é la
exequibilidad condicional del articulo en mencion, en el entendido que el auxilio
monetario por enfermedad no profesional no podra ser inferior al salario minimo

legal vigente.®®

Por su parte, en el articulo 121 del Decreto 019 de 2012 “Por el cual dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, Procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”, se establecié un tramite para reconocer el

pago de las incapacidades por parte del empleador y de la EPS:

67 COLOMBIA. Presidencia de La Republica. Decreto 1406 de 1999. Publicado en el Diario Oficial No: 43652 del
2 de Agosto de 1999. Por el cual se adoptan unas disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se
reglamenta parcialmente el articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la
puesta en operacién del Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral, se establece el
régimen de recaudacion de aportes que financian dicho Sistema y se dictan otras disposiciones.

68 COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 3743 de 1950. CAdigo Sustantivo del Trabajo. Publicado en el
Diario Oficial No. 27.622, del 7 de Junio de 1951.

89 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 2007. M.P.: Alvaro Tafur Galvis.
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Articulo 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y
paternidad. El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general
y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, deberé ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades
promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningln caso puede ser trasladado al
afiliado el trdmite para la obtencion de dicho reconocimiento. Para efectos laborales, sera
obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicion de una incapacidad

o licencia.”™

Esta norma, claramente traslada la responsabilidad de la gestion del tramite del
reconocimiento de la incapacidad médica o licencia al empleador, con el deber del
trabajador de entregar el certificado de incapacidad o licencia para que sea
tramitado el formato de solicitud ante la respectiva EPS.

10.2.7. Medidas en materia laboral expedidas en medio de la situacién de
emergencia suscitada por el covid-19, relacionadas con el reconocimiento y

pago de incapacidades por contagio o sospecha.

e Circular 017 del 24 de febrero de 2020, Ministerio de Trabajo:

Esta circular del Ministerio de trabajo “por medio de la cual se expidieron
lineamientos minimos a implementar de promociéon y prevencién para la

preparacion, respuesta y atencion a casos de enfermedad por COVID-19,

70 COLOMBIA. Presidencia de La Republica. Decreto 19 del 10 de abril del 2012. Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.
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establece tres grupos de trabajadores expuestos al riesgo por exposicion de la

siguiente manera:

a) Con Riesgo de exposicion directa: Aquellos cuya labor implica contacto directo con
individuos clasificados como caso sospechoso o confirmado (principalmente
trabajadores del sector salud).

b) Con Riesgo de exposicion indirecta: Aquellos cuyo trabajo implica contacto con
individuos clasificados como caso sospechoso. En este caso, la exposicién es incidental,
es decir, la exposicion al factor de riesgo biologico es ajena a las funciones propias del
cargo. Se pueden considerar los trabajadores cuyas funciones impliquen contacto o
atencion de personas en trasporte aéreo, maritimo o fluvial y personal de aseo y servicios
generales.

c) Con Riesgo de exposicion intermedia: Se consideran en este grupo aquellos
trabajadores que pudieron tener contacto o exposicibn a un caso sospechoso o
confirmado en un ambiente laboral en el cual se puede generar transmision de una

persona a otra por su estrecha cercania.™

e Circular 018 de 10 de marzo de 2020, Ministerio de Salud y Seguridad

Social:

Posterior a la expedicion de la circular 017 de 2020, este Ministerio emite la
circular 018 de 10 de marzo de 2020, en la cual, se imparten “Acciones de
contencién ante el COVID-19 y la prevencién de enfermedades asociadas al
primer pico epidemiolégico de enfermedades respiratorias”, estableciendo entre
otras cosas medidas temporales y excepcionales de caracter preventivo, dentro
de las cuales se destaca el teletrabajo:

7L COLOMBIA. Ministerio del Trabajo. Circular 017 del 24 de febrero de 2020. Por medio de la cual se
expidieron lineamientos minimos a implementar de promocién y prevencion para la preparacion, respuestay
atencidn a casos de enfermedad por COVID-19.
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Teniendo en cuenta que la tos, fiebre y dificultad para respirar son los principales
sintomas del COVID-19, los organismos y entidades publicas y privadas deben evaluar

la adopcion de las siguientes medidas temporales:

1. Autorizar el Teletrabajo para servidores publicos y trabajadores que recientemente
hayan llegado de algun pais con incidencia de casos de COVID-19, quienes hayan
estado en contacto con pacientes diagnosticados con COVID-19 y para quienes
presenten sintomas respiratorios leves y moderados, sin que ello signifique abandono
del cargo.

Cada empleador es responsable de adoptar las acciones para el efecto y seré
responsabilidad del teletrabajador cumplir con esta medida con el fin de que esta sea

efectiva, en términos del aislamiento social preventivo.’

Circular 021 del 17 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo:

El Ministerio de Trabajo por medio de la presente circular recuerda y expone
mecanismos en materia laboral ya existentes en el ordenamiento juridico y que
son alternativas que pueden adoptar los empleadores con la finalidad de proteger

el empleo y la actividad productiva’:

- Trabajo en casa: tratandose de una situacion ocasional temporal y
excepcional. Menciona esta circular, que este mecanismo esta consagrado
en la Ley 1221 de 2008 y debe resaltarse, que se manifiesta también que

debe concertarse con el trabajador.

72 COLOMBIA. Ministerio de Salud y de Seguridad Social. Circular 018 del 10 de marzo de 2020. Por medio de
la cual se imparten acciones de contencién ante el COVID-19 y la prevencién de enfermedades asociadas al

primer pico epidemioldgico de enfermedades respiratorias.
73 COLOMBIA. Ministerio del Trabajo. Circular 021 del 17 de marzo de 2020. Por medio de la cual se dictan
medidas de proteccidn al empleo con ocasién de la fase de contencién de COVID-19 y de la declaracion de

Emergencia Sanitaria.
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Teletrabajo: definido también en la Ley 1221 de 2008, como “el desempeio
de labores remuneradas o la prestacion de servicios a terceros utilizando
como soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacion — TIC para

el contacto entre el empleado y la empresa (...)"

Jornada laboral flexible: en concordancia con lo dispuesto en el articulo 161
literal del Cddigo Sustantivo del trabajo, en donde se establece que
empleador y trabajador podran acordar que la jornada semanal de 48 horas
se lleve a cabo con jornadas diarias flexibles, disminuyendo o aumentando
estas Ultimas sin generar recargo por trabajo suplementario y siempre que

no sobrepase la jornada maxima semanal de 48 horas.

Vacaciones anuales, anticipadas y colectivas.

Permisos remunerados- salario sin prestacion de servicios: En base al
articulo 57 del Cédigo Sustantivo del trabajo, el cual, consagra permisos
remunerados por calamidad doméstica y en el articulo 140 del mismo codigo
en donde se determina que el trabajador puede recibir el salario cuando no

preste el servicio por disposicion del empleador.

Circular 027 del 29 de marzo de 2020 Ministerio del Trabajo:

Se reitera la prohibicion legal de los empleadores de coaccionar a los trabajadores

a tomar licencias no remuneradas, ello, en concordancia con lo establecido en los

articulos 25 y 333 de la Constitucion Politica, el articulo 51 del Cadigo sustantivo de

trabajo y los derechos fundamentales al trabajo, el minimo vital y la seguridad social.

En este pronunciamiento, el Ministerio de trabajo pone de presente lo dicho por la
Corte Constitucional en Sentencia C — 930 del 10 de diciembre de 2009:
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En estas situaciones en las cuales la suspension del trabajo no obedece a causas
imputables ni al empleado ni al empleador, sino a las prescripciones del legislador 0 a
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o a interpretaciones sobre el alcance del

derecho fundamental de asociacion sindical, hacer gue la cargalaasuma el trabajador

yva sea econdémicamente mediante el descuento sobre su salario o en trabajo

personal con afectacién de su derecho al descanso no resulta conforme a la

Constitucién, ya que para el trabajador el salario y el descanso son derechos
fundamentales irrenunciables, en tanto que hacer recaer esta responsabilidad en el
empleador no representa una carga excesiva o0 desproporcionada que implique un
rompimiento desmesurado del equilibrio contractual. (subrayado y negrilla fuera de
texto)’™

Finalmente, el Ministerio “informa que desplegara sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control a las empresas que presionen o coaccionen a sus trabajadores
para la firma de este tipo de licencia, por cuanto va en contravia de los derechos

laborales y no cumple con la finalidad de la ley.””®

Lo anteriormente expuesto, guarda estrecha relacion con lo establecido en el
Cddigo sustantivo del trabajo Articulo 56, en el que se consagra la obligacién del

empleador para con sus trabajadores de dar proteccion y seguridad.’®

Ahora bien, a continuacion, se expondran los tres Decretos de mayor relevancia en

materia de reconocimiento de incapacidades por contagio o sospecha de COVID —

74 COLOMBIA, Ministerio del Trabajo. Circular 027 del 29 de marzo de 2020. Prohibicién a los empleadores de
coaccionar a los trabajadores a tomar licencias no remuneradas.

5 lbidem.

76 COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 3743 de 1950. C4digo Sustantivo del Trabajo. Publicado en el
Diario Oficial No. 27.622, del 7 de Junio de 1951.

78



19, los cuales son el Decreto 538 de 2020, el Decreto 1109 de 2020 y finalmente el
Decreto 1374 de 2020.

10.2.8. Decreto 538 de 2020. Este decreto, expedido por el poder ejecutivo
de abril 12 de 2020, es por medio del cual “se adoptan medidas en el sector salud,
para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecoldgica™”.

Respecto del tema objeto de estudio, el reconocimiento y pago de incapacidades
en relacion con el COVID-19, se tiene que este decreto en el Capitulo Il
“ATENCION DEL COVID-19 EN EL MARCO DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD”,
establece por primera vez normas especificas frente a las incapacidades de este

tipo, de las cuales resaltan los siguientes aspectos:

- Ensu articulo 12 se establece que: Frente a la realidad de aumento de casos
por incapacidades laborales con origen en el contagio por COVID- 19, se
autoriza a la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES para que entreguen recursos
adicionales a las Entidades Promotoras de Salud EPS. Ademas, en relacion
a la financiacioén se expresa que: “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
apropiara los recursos necesarios de acuerdo a la disponibilidad de recursos
fiscales, y los dispondra al Ministerio de Salud y Proteccién Social para que

lo ejecute via transferencia a la Administradora de los Recursos del Sistema

77COLOMBIA. Presidencia de la Republica. Decreto 538 del 12 de abril de 2020. Por el cual se adoptan medidas
en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los servicios
de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
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General de Seguridad Social en Salud -ADRES, quien a su vez realizara los

ajustes presupuestales para su reconocimiento.”

Se modifica el articulo 4 de la ley 1562 de 2012 para incluir como enfermedad
laboral directa el COVID — 19 “para los trabajadores del sector salud
incluyendo al personal administrativo, de aseo, vigilancia y de apoyo que
preste servicios en las diferentes actividades de prevencion, diagndéstico y

atencion de esta enfermedad.”

De acuerdo al articulo 13 en concordancia con esto las Administradoras de
Riesgos Laborales — ARL- deberan asumir el reconocimiento de todas las
prestaciones asistenciales y econémicas derivadas de la incapacidad de
origen laboral por esa enfermedad desde el primer dia, sin que se requiera
la determinacion de origen laboral en primera oportunidad o el dictamen de

las juntas de calificacion de invalidez.

En orden con el articulo 14 Se crea la Compensacion econdmica temporal
para las personas afiliadas al Régimen Subsidiado con diagndstico
confirmado de Coronavirus COVID-19, la cual equivale a 7 dias de Salario
Minimo Legal Diario Vigente -SMLDV- por una sola vez y por nucleo familiar
y estard sujeta al cumplimiento de la medida de aislamiento.

Es claro, cdmo en el decreto tratado, pese a que se reconoce el contagio por COVID

-19 como una enfermedad de origen laboral para trabajadores del sector salud

(incluyendo al personal administrativo, de aseo, vigilancia y de apoyo que preste

servicios en las diferentes actividades de prevencién, diagndstico y atencion de esta

enfermedad), que significa una medida de proteccién positiva en cabeza de estos

trabajadores, se hace evidente un enfoque benefactor de fortalecimiento y

financiacion de las empresas de caracter privado que hacen parte del Sistema

General de Seguridad Social en Salud.
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Esto, por cuanto en un apartado del decreto se establece la entrega de recursos
adicionales a las EPS para el reconocimiento del pago de incapacidades por
COVID-19 por parte de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES-. Ademas, entre otras cosas se manifiesta
explicitamente que el Ministerio de Hacienda podra apropiarse de recursos
necesarios para el pago de la Compensacion econdémica temporal que pondra a
disposicion del “Ministerio de salud y proteccion Social para que lo ejecute via
transferencia a -ADRES-, quien a su vez realizara los ajustes presupuestales para
su reconocimiento y operacion.”’® Es decir, que finalmente serd entregado a las EPS
para el pago de este tipo de auxilio, pero no es claro de qué manera se recaudara
este dinero o de qué rubro fiscal se destinaran recursos para este fin.

Respecto al auxilio econdmico reconocido a las personas afiliadas al Régimen
Subsidiado de Salud, si bien, crea este reconocimiento econémico desconoce la
realidad social y econémica de muchos hogares colombianos, pretendiendo que
sobrevivan en un periodo de aislamiento social obligatorio con una suma que
actualmente corresponde a siete (7) dias de Salario Minimo Legal Diario Vigente
que es igual a $215.061, por todo el periodo de aislamiento preventivo y obligatorio,
que el beneficiario recibird por una sola vez y por ndcleo familiar. Se destaca
también que este decreto s6lo menciona que se le reconocera esta compensacion
a los afiliados al régimen subsidiado de salud que tengan diagnostico confirmado
de Coronavirus COVID-19 sin mencionar absolutamente nada sobre la necesidad

de la incapacidad médica por COVID -19 para ser acreedor de esta prestacion.

78 Ibidem.
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10.2.9. Decreto 1109 de 2020. El 10 de agosto del afio 2020, fue expedido el
decreto 1109, por medio del cual, se crea el Programa de Pruebas, Rastreo y
Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS, con el que ademas se buscaba
reglamentar el pago de reconocimiento econdémico por incapacidades laborales

para las personas en aislamiento por COVID - 19.

Siguiendo los lineamientos anteriores establecidos en el decreto 538 de 2020,
establece las entidades del régimen contributivo obligadas al pago de
incapacidades consecuencia del COVID 19, ratificando la regla general de pago por
EPS cuando el origen de la enfermedad sea comun; y la presuncion legal de origen

profesional de la enfermedad para los trabajadores del sector salud.

En concreto el pago de incapacidades por aislamiento, el Decreto 1109, establece
en el articulo 8 la “Sostenibilidad del aislamiento para los afiliados a los Regimenes
Contributivo y Subsidiado de salud.””® Determinando respecto del Régimen
Contributivo que:

Los afiliados cotizantes al Régimen Contributivo que sean diagnosticados con COVID -
19 contaran con los recursos econdmicos derivados de la incapacidad por enfermedad
general o por enfermedad laboral, segun corresponda, que reconozcan la Entidades
Promotoras de Salud o las Administradoras de Riesgos Laborales para garantizar el

aislamiento de ellos y su nucleo familiar.

Los afiliados cotizantes al Régimen Contributivo que sean diagnosticados con COVID
- 19y frente alos cuales el médico tratante considera que no es necesario generar

una incapacidad por las condiciones fisicas en las que se encuentra, seran

7 COLOMBIA, Presidencia de la Republica. Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020. Por el cual se crea en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible - PRASS para el seguimiento de casos y contactos del nuevo Coronavirus - COVID-19 y se dictan
otras disposiciones.
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priorizados para realizar teletrabajo o trabajo en casa, durante el término del

aislamiento obligatorio (...). (Negrilla fuera de texto).®

También se reitera el pago de la Compensacion economica temporal, creada por el
Decreto 538 de 2020, para los afiliados al Régimen Subsidiado de Salud que sean
diagnosticados con COVID - 19 y aungue no se menciona, se presume que estos
deben ser incapacitados por el médico tratante, quienes podran acceder al pago del
auxilio econdmico corresponde a siete (7) dias de Salario Minimo Legal Diario
Vigente - SMLDV por una sola vez y por nucleo familiar, siempre y cuando se haya
cumplido la medida de aislamiento.

Es asi, como las EPS seran las que posterior a verificar el cumplimiento del
aislamiento obligatorio por parte del beneficiario y su nacleo familiar, de reportar la
informacion requerida, por la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud — ADRES, procedera a emitir autorizacion para que
esta Ultima entregue los recursos de la compensacion econdmica temporal a los

beneficiarios en los términos y condiciones que defina.8!

El decreto tenia como finalidad crear medidas de sostenibilidad econémica para los
trabajadores obligados a cumplir con el aislamiento preventivo y obligatorio por
contagio o sospecha de COVID — 19, reconociendo o reglamentando el pago de
incapacidades laborales.

Contrario a ello, en el texto juridico citado no se garantiza que un trabajador
contagiado por COVID-19 acceda al reconocimiento y pago de la incapacidad
laboral, ya que, este Decreto no soluciona la licencia para trabajadoras y

trabajadores que deben someterse a un aislamiento preventivo y obligatorio por

80 |bid. Art 8.
81 1bid. Art 10.
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contagiado de COVID- 19 pero que no registren sintomas o en caso de presentarlos
sean leves, pues serd el criterio médico el que determine la necesidad de generar
o no dicha incapacidad, basandose en las condiciones de salud que exteriorice el
paciente, que en general, a menos de que que las condiciones de salud no ameriten

servicio de urgencias dificilmente le sera emitida incapacidad laboral.

Todo lo anterior aunado a que en la la realidad los trabajadores y trabajadoras se
encuentran con obstaculos para siquiera acceder a la atencion médica, ya que,
muchas veces los medios no son idoneos para agendar citas, y mucho menos en
tiempos de pandemia, y cuando finalmente se les puede asignar la atencion, que
generalmente serd por teleconsulta, pueden pasar semanas para hacerse efectiva
la consulta y otro periodo de tiempo igual o0 mas prolongado para que se les

practique la prueba de COVID-19.

Respecto a esto, el Decreto plantea como “solucion” que los afiliados cotizantes al
Régimen Contributivo que sean diagnosticados con COVID - 19y frente a los cuales
el médico tratante no emita incapacidad en base a sus condiciones fisicas deberan
ser priorizados para realizar teletrabajo o trabajo en casa, durante el término del
aislamiento obligatorio,®? pero esto desconoce que gran parte de la poblacién de
trabajadores en Colombia desempefian labores en donde explotan su fuerza de
trabajo, que la calidad de su trabajo es de naturaleza presencial y que aunque no
se les emita incapacidad médica deberan cumplir con el aislamiento por contagio o
sospecha de COVID-19 lo que conlleva a que se encuentren en una situacion de
desproteccion en donde se pueden ver afectados sus derechos fundamentales y
laborales, asumiendo las cargas economicas del aislamiento y sin contar con ningun

soporte para justificar la inasistencia a sus lugares de trabajo.

8 |bidem. Art. 8. Inc 2.
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En sintesis, un trabajador o trabajadora que desempefie labores de manera
presencial, que presente sintomas relacionados con el COVID-19 y que por
prevencion deba cumplir con el aislamiento preventivo y obligatorio de catorce (14)
dias, al igual que una persona con diagnostico positivo para COVID-19,
asintomatico o con sintomas leves, durante el periodo de aislamiento no percibira
su salario ya que, no podra asistir a su lugar de trabajo pero tampoco se le
reconocera la prestacién econdémica por incapacidades, pues, a criterio del médico
tratante no lo amerita debido a que sus condiciones de salud no son incapacitantes.

El Decreto no plantea ninguna alternativa que busque proteger los derechos de los
trabajadores en estas condiciones, en especial, el minimo vital, dejando un vacio
juridico respecto de quién debe hacerse cargo de los ingresos del empleado durante
el aislamiento obligatorio, pues, al excluirse del beneficio por pago de las
incapacidades que son las que sustituyen el salario en este tipo de situaciones, el

trabajador.

10.2.10. Decreto 1374 de 2020. Expedido el 19 de octubre de 2020, esta
disposicion normativa deroga el Decreto 1109 de 2020 y busca optimizar el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS, para

el monitoreo y seguimiento de casos y contactos de COVID — 19 en Colombia.

Este Decreto no varia de manera sustancial lo dispuesto en el articulo 1109 de 2020
respecto del reconocimiento y pago de las incapacidades laborales por contagio o
sospecha de COVID - 19, ya que, las disposiciones contenidas en él son
exactamente las mismas en relacion con este tema, las cuales, son desarrolladas
en su CAPITULO IV, SOSTENIBILIDAD DEL AISLAMIENTO EN LOS CASOS DE
DIAGNOSTICO DE CONTAGIO DE COVID - 19 CONFIRMADO.
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Aun asi, debe destacarse que se establecid la obligacion de los médicos tratantes
de consignar en Historia Clinica la orden de cumplir con aislamiento
correspondiente, situacion que no estaba determinada el decreto 1109 del mismo

afo. Reza en su articulo 16:

Los médicos tratantes deberan consignar en la historia clinica la necesidad de cumplir
con la medida de aislamiento preventivo para los casos confirmados, probables y
sospechosos y contactos asintomaticos a quienes les aplique por razén del riesgo
epidemioldgico y debera ir acompafiada de orden de prueba diagnéstica valida para
SARS CoV-2. Dicha recomendacion se hara de la misma manera que en la préactica
médica se usa para la prescripcion de medicamentos, érdenes médicas, interconsultas

y examenes paraclinicos e incapacidades.®®

Pese a que el Gobierno Nacional en este Decreto pudo haber creado una alternativa
frente al vacio legal respecto de la situacion de los trabajadores con contagio
asintomatico o leve, o con sospecha por COVID -19 que deberan cumplir con el
aislamiento preventivo y obligatorio sin reconocimiento de salario o pago de
incapacidades, se reitera posicién del Decreto 1109 de 2020. No se presentd ningun
cambio ni se establecié a cargo de quien debe estar la responsabilidad de la
sostenibilidad econdmica de los trabajadores en estas condiciones, dejando

exentos de responsabilidad a las EPS, ARL, empleadores y hasta al mismo Estado.

Frente a la obligacion planteada para los médicos tratantes de constatar en Historia
clinica la orden médica y necesidad del aislamiento se da salida a la problematica
de la inasistencia injustificada, ya que, esto servira, por los menos, como soporte

ante el empleador durante el periodo de aislamiento.

8 COLOMBIA, Presidencia de La Republica. Decreto 1374 del 19 de octubre de 2020. Por el cual se optimiza el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS, para el monitoreo y seguimiento
de casos y contactos de COVID - 19 en Colombia.
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10.3.

Finalmente, es claro que se pudieron fijar varias soluciones al problema, como la
obligacion a cargo del empleador de pagar el salario sin la prestacion del servicio o
que por lo menos se fijara un reconocimiento econémico temporal a cargo de las
EPS en razén a la orden de aislamiento preventivo y obligatorio expedido por el
meédico tratante, pero el Gobierno simplemente guardo silencio aun cuando se habia
presentado diversas criticas a la situacion por parte de los trabajadores, sindicalistas

y hasta por la Procuraduria General de la Nacion.

Se concluye, pues, con una posicién normativa cuestionable, que desconoce a una
parte de la poblacion que ejerce labores de caracter presencial debido a que ejercen
profesiones u oficios que no puedan realizarse desde casa, a la cual, no se le emitira
incapacidad médica por contagio asintomatico, leve o sospecha de COVID -19 y
gue como solucion para el cumplimiento del aislamiento se plantea el trabajo en
casa o teletrabajo, alternativa absurda e inaplicable, quedando asi en una laguna
de desproteccién durante el aislamiento social obligatorio, sin reconocimiento de un

auxilio econémico ni salario, por lo que no existe el aislamiento sostenible para ellos.

ANALISIS SOBRE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES EN RELACION
CON EL TEMA.

Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible (PRASS) y
su vacio legal frente al aspecto de sostenibilidad del aislamiento:

No existe en Colombia, ninguna disposicion legal que en concreto determine quién
debera hacerse cargo de la sostenibilidad econdmica de los trabajadores que deben
cumplir con el aislamiento preventivo y obligatorio por contagio asintomatico, leve o
sospecha de COVID -19. Ello conduce a que se vulneren derechos fundamentales

como el derecho a la vida digna, al minimo vital y a la dignidad humana y conlleva
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a que la carga de la crisis sanitaria sea asumida por el trabajador al no poder percibir

su salario durante el tiempo del aislamiento preventivo.

A partir de la emergencia suscitada por el COVID -19, el gobierno ha dispuesto una
serie de medidas para mitigar el contagio de la poblacién, por cuanto la naturaleza
del virus es de facil propagacion, entre ellas, en materia laboral hizo énfasis en otras
modalidades de trabajo que ya existian en la normatividad colombiana pero que son
poco utilizadas, como el teletrabajo y el trabajo en casa, que en Ultimas no daban
solucion a las realidades de muchos trabajadores colombianos, que en su mayoria
subsisten de su fuerza de trabajo y que por ende el desempefio de sus labores debe

hacerse de manera presencial.

En medio de la superproduccién de normas expedidas por el Gobierno durante la
pandemia, se cred el programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible (PRASS), a través del Decreto 1109 de 2020 que fue derogado por el
Decreto 1374 del mismo afio pero que frente al tema de las incapacidades el Gnico
punto que varia es la obligatoriedad de que el médico tratante constate en historia

clinica la necesidad del aislamiento del paciente.

Normativas que, en ultimas, buscaban reglamentar el pago de reconocimiento
econdémico para las personas en aislamiento por COVID - 19, estableciendo el pago
de incapacidades por parte de la EPS por origen comdn y determinando que las
ARL pagaran las incapacidades por COVID-19 de los trabajadores del sector de la

salud por considerarse enfermedad de origen laboral.

De lo dispuesto en estas normas, se destaca, que se ignoro la situacion de muchos
trabajadores, los cuales, en primera medida ni siquiera son atendidos
oportunamente por las Entidades prestadoras de salud cuando presentan sintomas

de COVID-19 lo que representa una dificultad para obtener la respectiva orden
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meédica de incapacidad y con ello, claramente no se les realiza la prueba a tiempo,

sino después de semanas cuando probablemente ya se ha superado la enfermedad.

De igual manera, si los trabajadores pueden acceder a la atencion en salud
oportunamente y con ello se les practica la prueba, pese a que la persona resulte
con diagnostico positivo para COVID-19 esto no implica que se le reconozca la
incapacidad médica ni mucho menos el pago de la misma, ya que, el médico tratante
puede considerar por el estado de salud que exteriorice la persona, generalmente
en teleconsulta, que no amerita incapacidad médica; estando el trabajador obligado
a permanecer aislado por minimo 14 dias sin reconocimiento de la prestacion

econdmica por incapacidad.

Lo mismo pasa con los trabajadores quienes deben aislarse preventivamente por
presentar algun sintoma relacionado con el COVID-19, en razén de la sospecha por
posible contagio y a quienes por la ineficiencia de las Empresas de Servicios se les
atiende tardiamente, comprobandose que son negativos para el virus pero que de

igual manera estuvieron hasta 14 dias sin percibir salario.

Frente a todo esto la norma expresa que quienes se encuentren en estas
condiciones deben ser priorizadas para teletrabajo o trabajo en casa, pero no brinda
ninguna alternativa para quienes no es posible desempenfar sus labores de trabajo

de manera remota, evidenciando un vacio frente a este tema.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia una afectacién a los medios de
subsistencia de los trabajadores que por la calidad de sus trabajos no pueden
ajustarse a las medidas de trabajo en casa y teletrabajo pero que estan obligados a
cumplir con el aislamiento por contagio o sospecha de COVID-19 y con ello,
claramente resulta vulnerado su derecho fundamental al minimo vital,
estrechamente relacionado con la dignidad humana, que es principio fundante del

Estado Social De Derecho.
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Entonces, ante la desproteccion y la falta de prevision de la norma frente a la
situacién de estos trabajadores, estos ultimos se ven sumidos en la obligacion
desproporcionada de procurar cubrir sus necesidades y las de su familia, pues, las
normas no imponen a ningun actor del sistema de seguridad social la obligacion de
asumir los costos del aislamiento de un trabajador por contagio asintomatico o leve
o por sospecha de COVID-19, dejando esta carga en cabeza del mismo trabajador
que en Ultimas deja de percibir su salario por una razén ajena a su culpay no cuenta
con ninguna alternativa legal o herramienta para reclamar la proteccién de sus

derechos.

En sintesis, no hay un reconocimiento o auxilio econémico que sostenga el
aislamiento preventivo y obligatorio de los trabajadores por contagio asintomatico o
leve o por sospecha de COVID-19, pues, en ultimas no se les reconoce la
incapacidad ya que, la norma faculta a los médicos a expedir o no incapacidades
medicas en estos casos, quienes generalmente consideran que las personas en
estas situaciones no se encuentran inhabilitados fisicamente para laborar, pero se
ven obligados a cumplir con el aislamiento preventivo obligatorio de 14 dias, sin

ningun tipo de auxilio econémico y sin el pago de su salario.

Principio de solidaridad en la situacion concreta:

Frente a todo lo expuesto anteriormente, en busqueda de una alternativa de
proteccion de los derechos de los trabajadores, se mencionaran algunas
disposiciones constitucionales, pronunciamientos de la Corte Constitucional y de
normas laborales que permiten dar luces sobre de qué manera se puede atender
esta problemaética, entendiéndose esta como la situacién de los trabajadores que no
estan incapacitados pero que no puede acudir a su lugar de trabajo ni desempeiiar

sus labores de otra manera que no sea presencial por contagio asintomatico, leve
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o por sospecha de COVID-19 y que por ende, no perciba su salario durante el

aislamiento preventivo.

La Constitucion Nacional en el articulo 1° habla de la solidaridad como principio y
valor fundante del Estado y en su articulo 95 como deber constitucional de todos los
ciudadanos de acudir en ayuda de sus iguales en situaciones de necesidad con el

aporte del esfuerzo individual en procura del bienestar y/o asistencia de otros.

Aunado a ello es relevante hacer énfasis en que, en relacién de la solidaridad con
el Sistema de Seguridad Social, la Corte Constitucional®* ha sostenido que “No se
concibe el Sistema de Seguridad Social sino como un servicio publico solidario; y la
manifestacion mas integral y completa del principio constitucional de solidaridad es
la seguridad social.” Ademas, predica que con este principio se promueve la
independencia colectiva respecto de la responsabilidad del Estado como Unico
encargado de pugnar por los fines sociales dando participacion a los particulares en
el cumplimiento de estas tareas mancomunadas en procura de alcanzar los

intereses colectivos.8>

La Corte Constitucional, también ha manifestado que la solidaridad en la seguridad
social es de gran relevancia cuando se presentan situaciones de riesgo al minimo
vital que no pueden ser cubiertas y superadas con el simple esfuerzo individual o

familiar si no que deben ser asistidas por el esfuerzo de la colectividad.®

Ahora bien, es clara también la situacién de inequidad en la que se encuentran
inmersos los trabajadores colombianos a los que se les afecta su subsistencia vital
porque simplemente sus necesidades, minimas y dignas no son tenidas en cuenta

por el Gobierno Nacional y sus politicas, que durante la emergencia sanitaria se han

84 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-529 de 2010. M.P.: Mauricio
Gonzales Cuervo.

85 |bidem.

86 |bidem.
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empefiado en favorecer por accion o por omision al sector empresarial, sector que
durante la situacion de emergencia en general ha actuado con insolidaridad, pues,
se ha caracterizado por el despido masivo de trabajadores de manera ilegal durante
la pandemia y ha hecho uso desmedido de las figuras juridicas como las

suspensiones de los contratos y las licencias no remuneradas de manera irregular.

Responsabilidad del empleador frente a la proteccion de sus trabajadores:

Es importante mencionar que el empleador debe cumplir con las cargas y
obligaciones necesarias para procurar el bienestar general del trabajador, en
concordancia de lo que se ha establecido en las normas laborales, especificamente
en el articulo 56 del Codigo Sustantivo del trabajo que plantea que “De modo
general, incumben al {empleador} obligaciones de proteccién y de seguridad para
con los trabajadores™’ y el articulo 57 numeral 6 del mismo cédigo establece
situaciones en las cuales el empleador estd obligado a conceder licencias

incluyendo “en caso de calamidad doméstica”.

Frente a esto, la Corte Constitucional en sentencia C- 930 de 20092 expresé que,
en estos casos de grave calamidad doméstica debidamente comprobada, la
obligacion del empleador de conceder la licencia se sustenta en claras razones de
solidaridad que implican que el empleador esté obligado a responder de forma
humanitaria “ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las

personas’™®.

87COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 3743 de 1950. Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Publicado en el Diario Oficial No. 27.622, del 7 de Junio de 1951. Art 56

88 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-930 del 10 de diciembre de
2009. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chalhub.

89 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 95, numeral 2°. 4 de julio de 1991.
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Ahora bien, el Codigo Sustantivo del Trabajo no define qué es la calamidad
doméstica, pero para efectos de las licencias a que alude la norma acusada, el

Tribunal Constitucional®® establece que:

Ha de ser entendida como todo suceso familiar cuya gravedad afecte el normal
desarrollo de las actividades del trabajador®, en la cual pueden verse amenazados
derechos fundamentales de importancia significativa en la vida personal o familiar del
mismo, como por ejemplo una grave afectacion de la salud o la integridad fisica de un
familiar cercano —hijo, hija, padre, madre, hermano, cényuge o compafero-, el secuestro
o la desaparicién del mismo, una afectacion seria de la vivienda del trabajador o de su
familia por caso fortuito o fuerza mayor, como incendio, inundacién o terremoto, para
citar algunos ejemplos. Todas estas situaciones, u otras similares, pueden comprometer
la vigencia de derechos fundamentales de los afectados, o irrogarles un grave dolor
moral, y los obligan a atender prioritariamente la situacion o la emergencia personal o
familiar, por lo cual no estan en condiciones de continuar la relacion laboral prestando
su servicio personal, existiendo un imperativo de rango constitucional para suspender el

contrato de trabajo.

En esto, se enmarca la naturaleza del aislamiento preventivo al ser una situacion
que impide al trabajador desempefiar sus labores con normalidad y lo obliga a
recluirse en su hogar hasta que el contagio o la sospecha de contagio por COVID —
19 desaparezca, poniendo en peligro derechos fundamentales del trabajador como
lo son el trabajo, el minimo vital y la dignidad humana.

Aunado a ello, en la misma Sentencia C — 930 del 2009 expresamente la Corte

precisa que cuando las causas de las licencias otorgadas al trabajador no

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-930 del 10 de diciembre de
2009. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chalhub.

91 Esta es la definicién de calamidad doméstica que acoge el Acuerdo 2194 de 2003, proferido por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Citado por: COLOMBIA. CORTE
CONSTITUCIONAL. Sala plena. Sentencia C-930 del 10 de diciembre 2009. M.P.: Jorge Ignacio
Pretelt Chalhub.
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corresponden a causas que le son imputables sino a determinaciones normativas o
situaciones fuerza mayor o caso fortuito (podria decirse que como el aislamiento
preventivo obligatorio), resulta inconstitucional obligarlo a asumir la carga de la
situacién al desconocerle el pago de su salario o a obligarlo a reponer el tiempo de
trabajo vulnerando su derecho al descanso; finalmente, plantea un analisis de
ponderacion entre los derechos irrenunciables del trabajador como lo son salario y
descanso con el hecho de que la responsabilidad recaiga en el empleador,
concluyendo en que esto Ultimo no implica una carga excesiva para el empleador y
de esta manera se garantizan también derechos fundamentales. En palabras de la

Corte Constitucional:

“En estas situaciones en las cuales la suspension del trabajo no obedece a causas
imputables ni al empleado ni al empleador, sino a las prescripciones del legislador o a
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o a interpretaciones sobre el alcance del

derecho fundamental de asociacién sindical, hacer que la cargalaasuma el trabajador

ya sea econdmicamente mediante el descuento sobre su salario o en trabajo

personal con afectacion de su derecho al descanso no resulta conforme a la

Constituciéon, ya que para el trabajador el salario y el descanso son derechos
fundamentales irrenunciables, en tanto que hacer recaer esta responsabilidad en el
empleador no representa una carga excesiva o desproporcionada que impliqgue un
rompimiento desmesurado del equilibrio contractual.” (subrayado y negrilla fuera de
texto)®?

De todo lo anterior, se deduce la obligacion del empleador de conceder licencia o
permiso remunerado por aislamiento preventivo, debido a que se enmarca en una
situacion que puede ser catalogada como calamidad doméstica, que sobrepasa la
voluntad del trabajador y compromete sus derechos fundamentales como el minimo

vital, la dignidad humana.

92 |bid.
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Ademas, los empleadores deben garantizar y hacer cumplir el aislamiento selectivo
gue recomienden los médicos tratantes, ya sea que se cuente con una incapacidad
médica o no; creando protocolos para afrontar los casos en que los trabajadores no
cuentan con incapacidad, pero les es imposible asistir al lugar de trabajo por
contagio o sospecha de COVID-19, implementando medidas de proteccion al
empleo como los permisos remunerados o el pago de salario sin prestacion de
servicios dispuestos como alternativa sugerida en Circular 021 de 2020 del
Ministerio del Trabajo, en base al articulo 57 del CAdigo Sustantivo del trabajo, el

cual, consagra permisos remunerados por calamidad doméstica y en el articulo 140.
Finalmente, se da respuesta concreta al problema juridico planteado:

10.3.1. Respuesta a problema juridico: ¢quién debe asumir el pago del
aislamiento preventivo y obligatorio por contagio asintomético, leve o
sospecha de COVID -19?. Se tiene que la sostenibilidad del aislamiento
preventivo en los casos por contagio asintomético, leve o por sospecha de

COVID-19 debe ser asumido por el empleador en base a:

e Principio de solidaridad, consagrado en la Constitucion Nacional, articulo
10_93

e Deber de solidaridad, consagrado en la Constitucién Nacional, articulo 95.%

e La obligacién del empleador de protecciébn y seguridad para con sus
trabajadores, contenida en el articulo 56 del Cédigo Sustantivo del Trabajo®.

e La obligacion del empleador de conceder licencias al trabajador frente a

situaciones calamidad domeéstica que no le sean imputables a la culpa o

9 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucidn Nacional. Articulo 1°. 4 de julio de 1991.
% Ibid. Art 95.

% COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 3743 de 1950. Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Publicado en el Diario Oficial No. 27.622, del 7 de Junio de 1951. Articulo 56.
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voluntad del trabajador, consagrada en el articulo 57 numeral 6 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.%®

e La sentencia C — 930 de 2009 de la Corte Constitucional, en la cual, se
examina la constitucionalidad de la expresion “Salvo convencién en contrario,
el tiempo empleado en estas licencias puede descontarse al trabajador o
compensarse con tiempo igual de trabajo efectivo en horas distintas de su
jornada ordinaria, a opciéon del empleador” contenida en el articulo 57
numeral 6 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, se declara su inexequibilidad y

se trata el tema de permisos por calamidad doméstica.

% |bid. Art 57.

96



11. TERCER INFORME PRACTICA JURIDICO - SOCIAL

ENTIDAD: Centro de Atencién Laboral.
FECHA: De enero 14 a febrero 14 de 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO: Elaborar un instrumento juridico el cual, consiste en un
modelo de reclamacion de reconocimiento econémico por aislamiento preventivo
obligatorio por contagio asintomatico, leve o por sospecha de COVID -19.

ETAPA NUMERO TRES: Elaboracién de instrumento y estudio de posibles

acciones.

En esta etapa, se cred un instrumento para la reclamacion de reconocimiento
econdémico por aislamiento preventivo y obligatorio por contagio asintomatico, leve
0 por sospecha de COVID -19 ante empleador, en base al principio y deber de
solidaridad contenido en la Constitucion, a los articulos 56 y 57 del Cddigo
Sustantivo del trabajo, en la Sentencia C — 930 de 2009 y en proteccion del derecho
fundamental al minimo vital, vida digna y dignidad humana. Ademas de ello, se hace
un andlisis frente a la procedencia de la accién de tutela en estos casos.

Finalmente, se reitera que durante todo el desarrollo de la practica se brind6
atencion y orientacion juridica a trabajadores del sector de la Palma de Aceite,

usuarios del Centro de atencion Laboral.

A continuacion, se expondran las actividades que se desarrollaron en esta etapa:

11.1. ASPECTO PRACTICO:

Tabla 6 Actividades desarrolladas durante la etapa

- Elaboracion de instrumento y estudio de posibles acciones.
ACTIVIDAD REALIZADA CONSIDERACIONES
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o Elaboracion de instrumento juridico o Se elabora instrumento en base a

para reclamacion de reconocimiento los aspectos tedricos y practicos
econdmico por aislamiento preventivo desarrollados con anterioridad en
y obligatorio. el presente trabajo.

o Estudio de procedenciade laaccionde o La atencidén a usuarios en materia

tutela para el amparo a los derechos de derecho laboral como labor
fundamentales al minimo vital, salud y esencial del apoyo juridico
dignidad humana. brindado al CAL.

o Asignacion y reparto de casos para Hasta el momento, no existen
atencion a usuarios del Centro de inconvenientes o aspectos negativos
Atencion Laboral, en diferentes areas o0 de mejora que se puedan
del Derecho. mencionar en el desarrollo de la

practica.

En la ejecucién de las actividades de atencion a usuarios y con el objetivo de
acreditar el cumplimiento de estas, informo la gestidn realizada y materializada a
continuacion:

Tabla 7 Informe de gestion

ACTIVIDAD ENCOMENDADA GESTION ENTREGADO

Brindar asesoria juridica a usuario Elaboracion de asesoriay 15 de enero de

del CAL sobre reembolso de elaboracion de Incidente 2021.

traslados para atencion en salud. de Desacato.

Brindar asesoria juridica a usuario Elaboracion de asesoriay 18 de enero de
del CAL frente al pago, por parte derecho de peticion; 2021

de su empleador, de salario socializacion con el

inferior al minimo legal. usuario.
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Brindar asesoria juridica a usuario
del CAL frente a tramite para pago
de incapacidades laborales.
Elaborar y radicar tutela de
reintegro para amparar derecho
fundamental al trabajo, a la salud,
a la dignidad humana y a la
estabilidad laboral reforzada.
Elaborar y radicar tutela para
amparar derecho fundamental de
peticion en contra de empleador.
Brindar asesoria respecto del
de

condiciones laborales por cambio

desmejoramiento las

de horarios de trabajo que

sobrepasa jornada  ordinaria

laboral sin reconocimiento de
trabajo suplementario.

Brindar asesoria juridica a usuario
del CAL en el area de derecho
laboral respecto del tema de pago
de incapacidades.

Elaborar Recurso de Reposiciony
en subsidio el de apelacion en
contra de Dictamen de calificacion
de porcentaje de pérdida de
capacidad laboral
ARL.

Elaborar solicitud ante ARL para

emitido por

autorizacion de orden médica.

Elaboracion de asesoria 'y
socializacion con el
usuario.

Elaboracion de tutela y

radicacion en linea.

Elaboracion de tutela y

radicacion en linea.
Elaboracion de asesoria 'y

socializacion y con el

usuario.

Elaboracion de asesoria 'y
socializacion 'y con el

usuario.

Elaboracion de recurso y

remision al usuario.

Elaboracion de peticion.
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19 de enero de
2021.

21 de enero de
2021

27 de enero de
2021

29 de enero de
2021

2 de febrero de
2021.

4 de febrero de
2021

8 de febrero de
2021



Elaborar y radicar tutela para Elaboracion de tutela. 10 de febrero de
amparar derecho fundamental al 2021

derecho de peticion y a la

asociacion y libertad sindical.

11.2. INSTRUMENTO JURIDICO

El instrumento juridico fue elaborado en base a todo el contenido desarrollado con
anterioridad en el trabajo, en especial, en lo dispuesto en el Segundo Informe
respecto del ALCANCE NORMATIVO, ANALISIS DE LOS DECRETOS 538, 1109
Y 1374 DE 2020 Y ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES
FRENTE A LA PROBLEMATICA PLANTEADA, que da respuesta al problema
juridico y concluye en que son los empleadores los obligados a ejecutar medidas de
proteccion de los trabajadores en estos casos, con la concesion de licencias o

permisos remunerados.

Como instrumento se elaboré modelo de SOLICITUD ante empleador para reclamar
el reconocimiento de la licencia remunerada o el pago de salario por aislamiento en
proteccion de los derechos fundamentales al minimo vital, vida digna y dignidad
humana. Dicha solicitud estd fundamentada juridicamente en la Constitucion
Nacional, jurisprudencia constitucional, en el Codigo Sustantivo del trabajo, entre

otras disposiciones de derecho. Ver anexo 1.
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11.3. ASPECTO TEORICO

11.3.1. Procedencia de la accion de tutela para reclamacion de
prestaciones econdmicas. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica y los decretos que reglamentaron su ejercicio, la accion de tutela fue
establecida para reclamar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten lesionados o0 amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos expresamente
previstos por la ley, siempre y cuando no exista otro medio de defensa judicial, a no

ser que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

De manera inicial, se debe recordar la regla de procedencia de la accion de tutela
para exigir el pago de prestaciones laborales, segun el cual, en principio, no es
viable, pues se podria acudir ante la jurisdiccién ordinaria laboral o a la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Sin embargo, esta postura ha sido flexibilizada por el
maximo organo de la justicia constitucional colombiana al aceptar su procedencia
para obtener el pago del auxilio por incapacidad, en tanto, se considera que las
sumas percibidas por dicho rubro sustituyen el salario durante el tiempo en el que

el trabajador no puede reintegrarse a laborar.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la accion de tutela para exigir el
pago de prestaciones economicas, como las incapacidades, procede de forma

excepcional, cuando se demuestran condiciones tales como:

(...) () que sea presentada para evitar un perjuicio irremediable, (i) que la falta de
reconocimiento de una prestacion social vulnere algin derecho fundamental como la
vida, la dignidad humana o el minimo vital y que (iii) la negativa del reconocimiento se
origine en actuaciones que por su contradiccion con los preceptos legales y

constitucionales desvirtien la presuncién de legalidad de las actuaciones de la
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administracién publica o sea evidentemente arbitraria en caso de que sea un particular

quien preste este servicio publico.%”

En reiterada jurisprudencia se ha establecido que si bien, el pago de incapacidades
o licencias es un derecho econdémico, la ausencia de su reconocimiento puede
involucrar la vulneracion de derechos fundamentales, sobre todo, cuando dicho
pago constituye, para el afiliado, la Unica fuente de recursos indispensables para

atender las necesidades basicas, personales y familiares.

Entonces, siguiendo lo anterior, en los eventos en que la negativa para reconocer y
pagar las incapacidades otorgadas en virtud de una enfermedad comun, profesional
0 accidente de trabajo, vulneren el minimo vital del afiliado, la accién de tutela

resulta procedente.%

Pues bien, menester es indicar que, de acuerdo con la jurisprudencia ya citada,
aunque la accion de tutela no se erige como un mecanismo idéneo para reclamar
prestaciones econdmicas, en los casos en los que su no reconocimiento puede
significar la vulneracion de derechos de rango fundamental como el minimo vital, la
vida, la salud o la seguridad social, se ha definido su procedencia, porque de lo

contrario tales prerrogativas perderian su efectividad.

En el caso de marras, lo que se busca es el reconocimiento del auxilio econémico
por aislamiento preventivo y obligatorio por contagio o sospecha de COVID-19 y su
razdn de ser no es otra, sino la de suplir el salario dejado de percibir por el trabajador
durante el tiempo en que éste se encuentre imposibilitado para trabajar, ya que,

aungue ninguna norma especificamente da solucion a esta situacion, esta es

97 COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STP13287-2019. Radicado: 106991
(01, octubre,2029). M.P Patricia Salazar Cuéllar [en linea]. En: sistema de consulta de jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia. Bogota D.C: 2019. 12p [Consultado: 19 de abril de 2021]. Disponible
en: http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml

98 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala 4° de revision. Sentencia T-498 del 17 de junio
de 2010. M.P.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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equiparable a las condiciones establecidas en el codigo Sustantivo laboral frente a
las licencias por grave calamidad doméstica. Entonces, el empleador esta llamado
a asistir al trabajador en la contingencia, que, en este caso, consiste en la

obligatoriedad normativa de llevar a cabo el aislamiento.

Entonces, asi como la prestacion economica derivada de la enfermedad cobra
relevancia constitucional en la medida en que resulta ser el Unico ingreso con el que
cuenta la persona incapacitada, para subsistir y satisfacer su minimo vital durante
el periodo de convalecencia, el reconocimiento econémico de la licencia por grave
calamidad doméstica en razén del aislamiento obligatorio representa la fuente de
sustento del trabajador, por lo que, en estos casos el recurso constitucional si
resultaria viable para hacer efectivas tales garantias.

Ademas, porque ha dicho la Corte Constitucional®® que:

(...) aun cuando la calamidad doméstica ha sido entendida como una causal que justifica
al trabajador para atender una tragedia personal o familiar, aquella tiene un fundamento
constitucional en los principios de dignidad humana y de solidaridad (arts. 1° y 92), asi
como en el respeto por los derechos fundamentales del trabajador (arts. 25y 53). (i) Con
soporte en la nocion de dignidad, puesto que el empleador no puede emitir 6rdenes que
conlleven un trato cruel, inhumano o degradante, ni que representen un abierto
desconocimiento de las minimas necesidades morales y materiales que requieren sus
trabajadores; (ii) en el deber de solidaridad, ya que dicho precepto constituye un limite
constitucional a las facultades subordinantes del empleador, es decir, a la actuacién
exclusivamente utilitaria. Al contrario, le corresponde proceder de forma humanitaria ante
aguellas circunstancias que pongan en grave riesgo la vida y salud del trabajador.
Igualmente, tiene fundamento (iii) en los mandatos constitucionales que protegen

directamente al trabajador, pues la Corte entiende que no se pueden emitir 6rdenes cuyo

9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala 3° de revision. Sentencia T-460 de 2018. M.P.:
Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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cumplimiento implique el sacrificio de prerrogativas superiores, como sucede con la

remuneracion minima vital y movil.

Es preciso resaltar de todo esto, que aun cuando en principio las reclamaciones
relativas al reconocimiento y pago de prestaciones sociales que puedan presentarse
entre un afiliado y las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral o su
empleador, no podrian ser ventiladas por via de tutela, por cuanto para ello existe
un trdmite procesal ante el juez ordinario laboral, en tratandose de incapacidades
laborales la jurisprudencia constitucional ha ensefiado que tales pagos constituyen
el medio de subsistencia de la persona que como consecuencia de una afectacion
en su estado de salud ha visto reducida la capacidad de procurarse por sus propios
medios los recursos para su subsistencia y la de su familia. De alli que,
consecuencialmente, la accion de tutela se convierta en el medio idéneo para la
proteccién de otros derechos fundamentales que con tal situacion también pueden
resultar afectados, como el minimo vital y la salud cuando el peticionario se ve

desprovisto del pago de estas prestaciones sociales que sustituyen su salario.

Entonces, en teoria, si es procedente interponer accion de tutela para el pago de
prestaciones por licencias por calamidad doméstica en razon del aislamiento
preventivo por contagio o sospecha de COVID-19, siempre que se cumplan y se

demuestren los siguientes presupuestos:

- Que se busque evitar la configuracion de un perjuicio irremediable y se
justifique.

- Que con la falta de reconocimiento econdémico se vulnera derechos
fundamentales como la vida digna, la dignidad humana o el minimo vital.

- Que el salario sea la Unica fuente de ingresos del trabajador.

- Que se demuestre que la inasistencia a laborar no fue por causas imputables
al trabajador sino por la obligatoriedad del aislamiento, esto, en concordancia
con la obligacién contenida en el Decreto 1374 de 2020 que obliga al médico
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tratante a constatar la necesidad del aislamiento en la historia clinica, lo que
servird como prueba.

- Se justifigue que no existe otro medio idoneo ni eficaz para solicitar el
reconocimiento econdémico por razon del aislamiento preventivo obligatorio.

- Se cumpla con el requisito de inmediatez.

Por otro lado, ante la negativa de ejecutar medidas de proteccion al trabajador y el
no pago del salario en el periodo de aislamiento por parte del empleador, se
considera viable interponer accién de tutela sin necesidad de alegar la configuracion
de una situacion de calamidad doméstica y por la directa vulneracion del minimo
vital, vida digna y dignidad humana, ya que, si el empleador no paga los
emolumentos correspondientes al salario, se imposibilita al trabajador atender sus
necesidades basicas de caracter personal y familiar lo que implica la clara violacién
de sus derechos fundamentales. Esto, solamente si se logran demostrar los
presupuestos mencionados con anterioridad.

Se solicitara entonces el amparo a los siguientes derechos fundamentales:

MINIMO VITAL

Este derecho “constituye una precondicién para el ejercicio de los derechos y
libertades constitucionales de la persona y es una salvaguarda de las condiciones
basicas de subsistencia, puesto que sin un ingreso adecuado a ese minimo no es
posible asumir los gastos mas elementales, como los correspondientes a

alimentacion, salud, educacion o vestuario”1°°

VIDA DIGNA
En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho

constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de existir sin

100 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala 8° de revision. Sentencia T 651 del 27 de julio
de 2018. M.P.: José Fernando Reyes Cuartas.
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tener en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por el contrario,
supone la garantia de una existencia digna, que implica para el individuo la mayor
posibilidad de despliegue de sus facultades corporales y espirituales, de manera
que cualquier circunstancia que impida el desarrollo normal de la persona, siendo
evitable de alguna manera, compromete el derecho consagrado en el articulo 11 de

la Constitucion.101

DIGNIDAD HUMANA

A lo largo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se hacen identificables
tres lineamientos claros y diferenciables respecto a la dignidad humana: (i) La
dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan
vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes
no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).02
(Sentencia T-881/02 y T-291/16).

101 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala 3° de revisién. Sentencia T 460 del 3 de
diciembre de 2018. M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

102 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 444 de 1999. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufidz. y
Sentencia T 926 del 18 de noviembre de 1999. Sala 4° de revisidn. M.P.: Carlos Gaviria Diaz.
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12.CUARTO INFORME PRACTICA JURIDICO - SOCIAL

ENTIDAD: Centro de Atencién Laboral.
FECHA: De febrero 14 a marzo 14 de 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO: Implementar didlogos colectivos a través de una charla o
capacitacion que permita a los trabajadores informarse sobre la defensa de sus
derechos laborales en medio de la situacion de emergencia suscitada por el COVID
—-19.

ETAPA NUMERO CUATRO: Implementacion de diadlogos con trabajadores y

formulacion de conclusiones del trabajo.

En este Ultimo mes, se dio la etapa de implementacion de didlogos con trabajadores
del sector de la Palma de la region del Magdalena Medio respecto de la normativa
expedida en el marco de la pandemia suscitada por el COVID -19 en especial sobre
el reconocimiento y pago de las incapacidades médicas por contagio asintomatico,
leve o por sospecha de COVID-19.

Se realizé un encuentro presencial en la ciudad de Bucaramanga, al cual asistié un
grupo de trabajadores pertenecientes a distintos sindicatos del sector Palmero. Alli
se expusieron varias investigaciones y temas de relevancia juridica en materia
laboral por parte del equipo del Centro de Atencion Laboral, incluyendo la charla
dirigida por la estudiante, tendiente a informar y exponer las distintas criticas
planteadas alrededor de las medidas tomadas por el gobierno frente al tema del
reconocimiento y pago de incapacidades, cumpliendo con el objetivo cuarto de este

trabajo.
Cabe resaltar que se habia proyectado la realizacion de este tipo de charlas y

dialogos colectivos frente al tema de por lo menos una actividad por sindicato, pero

no fue posible por la situacion generada por el COVID-19.
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Se brind6 atencion juridica como se hizo durante todo el periodo de las practicas;
finalmente, se elaboran las conclusiones del trabajo y se construye pieza
comunicativa con recomendaciones para para los trabajadores que sean obligados

a cumplir con el aislamiento preventivo por contagio o sospecha de COVID-19.

A continuacién, se expondran las actividades que se desarrollaron en esta etapa:

12.1. ASPECTO PRACTICO

Tabla 8 Implementacion de didlogos con los trabajadores

- Implementacién de didlogos con trabajadores

o Exposicion

ACTIVIDAD REALIZADA
sobre
expedida en tiempos de COVID-19, en
especial respecto del pago vy
reconocimiento de
Decreto 1109 de 2020, Decreto 1374
de 2020 y sobre el Decreto 1174 de

2020, en encuentro con trabajadores

incapacidades,

del sector de la Palma de Aceite,
pertenecientes a los  distintos
sindicatos de la Region del Magdalena

medio y aledafios.

o Construccion de pieza comunicativa.

CONSIDERACIONES

normatividad o Pese a que en un momento se

pensé la implementacion de
dialogos de por lo menos un
encuentro de formacion por
organizacion sindical, la nueva
realidad suscitada por la
pandemia permitid llevar a cabo
un solo encuentro formativo de
orden presencial en el que se
expusieron las distintas
normativas a través de una charla
formativa con un grupo de
trabajadores de distintos
sindicatos, dentro de una
estrategia del Centro de Atencion
Laboral llamada “multiplicacién de

saberes” con el objetivo de
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informarles sobre las
disposiciones expedidas en torno
a sus derechos laborales y que
ellos reproduzcan y propaguen
dicha informacion dentro de sus
sindicatos o con sus comparieros

trabajadores en general.

o Se procede a elaborar pieza
comunicativa con
recomendaciones para los
trabajadores.

No existen inconvenientes o0

aspectos negativos o de mejora que

se puedan mencionar en el desarrollo

de la préctica.

12.1.1. Pieza comunicativa. Se crea Pdster con recomendaciones a los trabajadores en
caso de tener que aislarse preventivamente por contagio o sospecha de COVID-19.
VER ANEXO 2
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13.CONCLUSIONES

La practica desarrollada en el Centro de Atencion Laboral (CAL) me permitio
crecimiento integral a nivel personal y profesional como ejecutora del presente;
cumpliendo mis expectativas de orden académico pues, es de mi consideracion que
la practica en esta entidad cumple realmente con el desarrollo de los componentes
juridico y social, por cuanto se lleva a cabo el estudio de una problemética en
derecho puntual mientras que paralelamente se brinda atencion a trabajadores en
temas de orden laboral y excepcionalmente de otras areas del derecho, con un
enfoque académico orientado a la practica y aplicacion del derecho a las realidades
sociales. Aunado a que el CAL facilita y brinda espacios de formacién académica y
juridica como el diplomado en derecho formador de formadores, donde fui
estudiante y el Diplomado para la Promocion de la Formalizacién del Empleo, la

Seguridad y la Salud en el Trabajo en la que participé como tutora.

Ahora bien, es preciso manifestar que el aporte mas sentido en el &mbito personal
y como futura profesional fue la concientizacién de la necesidad de la justa y digna
lucha por la reivindicaciéon de los derechos de la clase obrera trabajadora, la
basqueda de la dignificacién de sus condiciones laborales como camino hacia el
mejoramiento de sus realidades sociales y la disminucion de las brechas de
inequidad.

En relacion con lo anterior fue gratificante brindar atencién juridica en la orientacion
y reivindicacién de los derechos de los trabajadores pese a que la administracion
de justicia no siempre fue garante de los derechos fundamentales de los
trabajadores e incluso desconocié precedentes jurisprudenciales vinculantes.
Ademas, de la prestaciéon del servicio juridico social, se evidencio que el acceso a
la garantia de los derechos se obstaculiz6 en sobremanera con la virtualidad,

aseverando las condiciones de desigualdad social.
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La asistencia juridica a trabajadores el sector de la Agroindustria palmera, me
permitid retroalimentarme académicamente y establecer bases de experiencia

académica y profesional respecto de distintos temas de orden laboral.

Finalmente, dentro del desarrollo en concreto de los otros objetivos del trabajo de
grado se concluyd los siguiente:

1. El decreto 1109 de 2020, por medio del cual se cred el PRASS omitié dar
solucion de sostenibilidad econdmica al aislamiento de los trabajadores por contagio
y sospecha de COVID-19 y en contravia con las garantias de los trabajadores dejo
a libre determinacion de los médicos tratantes la emision de orden médica de
incapacidad por contagio.

2. El Gobierno teniendo la oportunidad de manifestarse respecto de la situaciéon
de desproteccion que creo el decreto anterior con la expedicion del decreto 1374
simplemente opto por reiterar lo dicho frente al tema de incapacidades, a excepcion
de que por lo menos, estableci6 la obligacion de los médicos de constatar en historia
clinica la necesidad del aislamiento preventivo obligatorio y con ello la posibilidad
del trabajador de justificar su inasistencia laboral.

3. El contenido jurisprudencial y normativo en torno al tema en concreto es
escaso, puesto que la problemética se generé de manera muy reciente. Es por ello
por lo que gran parte del trabajo desarrolla en general los temas de incapacidades
y seguridad social que en ultimas tienen amplia relacion con los derechos al minimo
vital y prestaciones econdémicas como sustituciéon del salario del trabajador y
terminan siendo la base para el reconocimiento econémico frente al aislamiento
preventivo obligatorio.

4. Es viable la reclamacion del pago de salario o reconocimiento de licencia por
aislamiento preventivo obligatorio en fundamento del principio y deber de
solidaridad consagrado en la Constitucién Nacional en sus articulos 1 y 95, del
articulo 56 y articulo 57 del Cddigo Sustantivo laboral, en concordancia con lo
desarrollado por la Corte Constitucional en sentencia C 930 de 2009 y en procura

de proteger los derechos a la vida digna, el minimo vital y la dignidad humana.
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5. De lo dispuesto en sentencia C 930 de 2009, se puede concluir que es
directamente inconstitucional hacer que la carga de la crisis sanitaria la asuma el
trabajador ya sea econdmicamente mediante el descuento sobre su salario por los
dias que se encuentre en aislamiento obligatorio o en trabajo personal cuando los
empleadores llevan a cabo medidas de recuperacién del tiempo en jornadas extras
de trabajo con afectacion de su derecho al descanso.

6. Es procedente la acciébn de tutela en procura de obtener prestaciones
sociales como el pago de la licencia remunerada por aislamiento o incluso por el
salario que arbitrariamente el empleador decidié no pagar, siempre que se cumplan
unos presupuestos:

- Que se vulneren derechos fundamentales como la vida digna, minimo vital y
dignidad humana del trabajador.

- Los salarios dejados de percibir son su Unica fuente de ingresos.

- Se pruebe la posible conjuracién de perjuicio irremediable porque se afectan
los minimos de subsistencia.

- Se cumplan con los requisitos de subsidiariedad e inmediatez.

7. Dentro del trabajo se construyeron como tal, tres productos que se
consideran tiles para el conocimiento de la situacion, la reclamacién de la
prestacion econdémica y las recomendaciones a tener en cuenta por los
trabajadores:

- Andlisis sobre la situacion de los trabajadores en aislamiento
preventivo obligatorio sin reconocimiento de incapacidad médica laboral. (Ver
pag. 66)

- Modelo de solicitud de reclamacion de pago de licencia o salario por
periodo de aislamiento preventivo obligatorio (Ver anexos)

- Pieza comunicativa con recomendaciones en caso de estar obligados a

aislarse. (Ver anexos)

112



BIBLIOGRAFIA.

Almario, M. (2016). Estabilidad y garantia de los derechos laborales de los
funcionarios y empleados del sector judicial en Colombia. Novum Jus, Revista de
Derecho de la Universidad Catolica de Colombia, 10 (1), pp. 93- 112. R.

Ayala Céaceres, C. L. (2004). Ayala Caceres, Carlos Luis, Legislaciéon en Salud
Ocupacional y Riesgos Profesionales. 2004-2005. Ed. Laboral Ltda. Bogota. D.C.

Bermudez Alarcén, K. (. (2011). Bermudez Alarcon, Katerine (Directora).
Departamento de Derecho Laboral. Centro de Investigaciones. Proteccion Del
Derecho Al Trabajo: Jurisprudencia Constitucional. 2011. Bogota. Universidad

Externado de Colombia.
Castro. (2011). Adriana Castro, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. (2011). Reglamento Técnico para el Abordaje Integral del covid-19 en

Clinica Forense Cédigo: DG-M-RT-03. Version 02.

Chapman, C. R. (1993). Chapman, C. R. y Garvin, J. (1993). El sufrimiento y su

relacion con el dolor. J. Palliat Care, 9 (2), 5-3.

COLOMBIA. Presidencia de la Republica. Coédigo Sustantivo del Trabajo
(DECRETO 2663 DE 1950)

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisidon. Sentencia T-246 del 26

de junio de 2018. Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sala séptima de revision. Sentencia T-161 del 9
de abril de 2019. Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

113



COLOMBIA. Corte Constitucional. Sala sexta de revision. Sentencia T-684 de 2010.

Magistrado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sala Sexta de Revision. Sentencia T - 490 del 5

de agosto de 2015. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.

COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 100 de 1993. Publicada en el Diario
Oficial N° 41148 del 23 de diciembre de 1993.

COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 1562 del 11 de julio de 2012. Publicada
en el diario Oficial N° 48488.

COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 57 de 1915. Publicada en el Diario
Oficial N° 15646 del 17 de Noviembre de 1915.

COLOMBIA. Presidencia de la Republica. Decreto 1295 de 1994. “Por el cual se
determina la organizaciéon y administracion del Sistema General de Riesgos

Profesionales.”

COLOMBIA. Presidencia de la Republica. Decreto 1109 de 2020. “Por el cual se
crea. en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el Programa
de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el
seguimiento de casos y contactos del nuevo Coronavirus - COVID-19 y se dictan

otras disposiciones.”
COLOMBIA. Presidencia de la Republica. Decreto 417 de 2020. “Por el cual se

declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio

Nacional”.

114



Giraldo. (2007). Giraldo, C. (2007). Medicina forense. Decima Segunda Edicion.
ISBN 978-958-9100-78-3: sefial textos LTDA.

GOmez, A. (1990). Avella Gomez, M. (2010). Avella Gémez, Mauricio. Las
Instituciones Laborales En Colombia Contexto Histérico De Sus Antecedentes y
Principales Desarrollos Hasta 1990. Tomado de la Revista Borradores de
Economia. No. 613. 2010. Pag. 31.

Liu K., C. Y. (2020). Liu K., Chen Y., Wu D., Lin R., et.al. Efectos de la relajacién
muscular progresiva sobre la ansiedad y la calidad del suefio en pacientes con

COVID-19. Terapias complementarias en la practica clinica; 39 (2020): 101-132.

Torralba Roselld, F. (1998). Torralba Rosello, F. (1998). Antropologia en el arte de

cuidar. Barcelona: Instituto Borja de Bioética.
Xiang Y-T, Y. Y. (2020). Xiang Y-T, Yang Y, Li W y col. La atencién de salud mental

oportuna para el brote del nuevo coronavirus de 2019 es urgente necesario. Lancet

Psychiatry 2020; publicado en linea el 4 de febrero.

115



