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RESUMEN

TITULO: “LAS PREFERENCIAS COMERCIALES Y EL COMPORTAMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES COLOMBIANAS HACIA ESTADOS UNIDOS: EL CASO DEL ATPA Y EL
ATPDEA”

AUTORES: MARTHA JOHANNA MENDEZ RODRIGUEZ Y CRISTIAN MAURICIO AMAYA
MARTINEZ

PALABRAS CLAVES: COMERCIO INTERNACIONAL, VENTAJA COMPARATIVA,
PREFERENCIAS ARANCELARIAS, BARRERAS NO ARANCELARIAS E INTEGRACION,

CONTENIDO:

Los mecanismos preferenciales de comercio internacional, otorgados a los paises
econdmicamente mas débiles, no parecen haber estado a la altura de las expectativas que
suscitaron en éstos como instrumento para garantizar su acceso a los mercados de los paises
desarrollados. Dado que la globalizacion y la integracién comercial son dos de las caracteristicas
mas relevantes de la economia mundial contemporanea; examinar la forma en que los paises se
han insertado a esta tendencia, especificamente en lo referente al desarrollo de fortalezas
relacionadas con su capacidad exportadora, es de suma importancia, mas aun cuando las
negociaciones comerciales con otros paises, hacen parte de la agenda diaria de la economia
nacional. EI ATPA y su ampliacion ATPDEA, constituyen un laboratorio de analisis 6ptimo para
sondear el horizonte exportador colombiano.

En la presente investigacion se describe, mediante la aplicacién de la teoria y los conceptos
basicos del comercio internacional, particularmente sustentandose en el modelo Heckscher-Ohlin
de las proporciones de los factores; el discreto comportamiento de las exportaciones colombianas
hacia los Estados Unidos y la ausencia de una verdadera base diversificada de éstas, durante el
periodo de vigencia de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas ATPA y su ampliacion en el
afio 2002 a la Ley de Promocion Andina y Erradicacién de Drogas, ATPDEA, estableciendo de
forma exploratoria y descriptiva, el insignificante grado de aprovechamiento de las ventajas
comerciales que estas leyes proclamaban, como apoyo del gobierno norteamericano a las
naciones victimas del flagelo del narcotrafico, entre ellas Colombia; asi como también, examinando
las barreras arancelarias y no arancelarias que el gobierno estadounidense impone a los productos
importados, las cuales limitan ostensiblemente la dindmica exportadora nacional.

" Tesis de Grado.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Hector Alirio Mendez.
Economista.



ABSTRACT

TITLE: “THE COMMERCIAL PREFERENCES AND THE BEHAVIOR OF THE COLOMBIAN
EXPORTATIONS TOWARDS THE UNITED STATES OF AMERICA: THE CASES ATPA AND
ATPDEA™

AUTHORS: MARTHA JOHANNA MENDEZ RODRIGUEZ Y CRISTIAN MAURICIO AMAYA
MARTINEZ**

KEY WORDS: INTERNATIONAL COMMERCE, COMPARATIVE ADVANTAGE, TARIFF
PREFERENCES, NON TARIFF BARRIERS AND INTEGRATION.

CONTENT:

The preferential mechanisms of the international commerce given to the countries that have weak
economy systems did not fill the expectations that everyone had about them as instruments to
accede the economies of the developed countries. Taking in notice that the globalization and the
commercial integration are some of the most relevant characteristics of the global economy now
days; its very important to consider the way in which the countries had adapted this tendency,
specially the referent to the develop of the strength of their exportation capability, in a special way,
when the commercial negotiations with other countries are involve in the agenda of their national
economy. The ATPA and the extension of the ATPDEA are part of a tool to inquire into the future of
the Colombian exportations.

This investigation describe the discreet behavior of the Colombian exportation towards the United
States of America and the absence of a diversificated base of their selves, during the period of
validity of the Andean Trade Preference Act, ATPA and the extension in 2002 to the Andean Trade
Promotion and Drugs Eradication Act, ATPDEA based in the application of the theory and the basic
concepts of the international commerce, specially the ones supported in the Heckscher-Ohlin
model, establishing in a descriptive and explorative way, the insignificant grade of exploitation of the
commercial advantages of the acts as support of the American government to the countries victims
of the narcotraffic like Colombia, also examinating the American tariff barriers and the non tariff
barriers, that limit the ostensibly national exportations dynamic

* Thesis
“"Human Science Faculty. Economy and Administration School. Director: Héctor Alirio Méndez. Economist.
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INTRODUCCION

El comercio internacional se ha constituido en los ultimos tiempos como la
herramienta mas eficiente de crecimiento econémico; “la competitividad cobra
mayor sentido como estrategia de las naciones y de las empresas en la medida en
que se internacionalizan las economias; es un elemento decisivo dentro de un
mundo globalizado, en el que se afirma cada vez mas, la tendencia a crear
uniones econdmicas y aduaneras mas amplias que el mercado nacional, y
organismos que faciliten las transacciones comerciales”. Mas aun, se ha
convertido en el epicentro del debate econémico, dado su papel en la generacion
de divisas y empleo para los paises que en el se sustentan; “ha adquirido tanta
importancia en el régimen de produccién capitalista y le ha impreso a este un sello
tan especial, que no faltan economistas que consideran o definen a la economia
como la ciencia que se ocupa del estudio del comercio o que al menos hace de

este, el centro de las actividades”.?

Ante las limitaciones de sus economias internas, los paises enfocan sus esfuerzos
en consolidar estrategias comerciales que les permitan acceder a mercados mas
amplios, fortalecer sus estructuras productivas y generar empleo; la mas comun
de estas estrategias son los acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales, que buscan establecer condiciones preferenciales para el
acceso de productos nacionales a mercados extranjeros. El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, la Comision del Pacifico Sur y la Unién

Europea, entre muchos otros, son ejemplos de negociaciones

' DANE, Productividad, Competitividad e Internacionalizacion de la Economia. Cano Giraldo Editores,
pagina 1. Bogota 1996
2 TORRES Gaitan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Siglo XXI. México 1977. Pagina 10.



internacionales en las que se fijan normas comerciales preferenciales para
un numero reducido de paises y obtener asi, mejores condiciones

economicas sobre el resto de la economia mundial.

Desde los 50’s, América Latina ha hecho parte de esta tendencia con una
serie de acuerdos comerciales que vieron su primer fruto importante en 1960
con la consolidacion del mercado comun centroamericano, que buscaba
integrar econémicamente esa parte del continente. A este acuerdo le
prosiguieron tratados como la Asociacién Latinoamericana de Integracion,
ALADI, en 1980; la Iniciativa para la Cuenca del Caribe en 1984; el Mercado
Comun del Sur, MERCOSUR, en 1991; el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, TLCAN, en 1992; y mas recientemente el tratado bilateral

entre Estados Unidos y Chile en el 2003.

Colombia no ha sido ajena a esta dinamica, y ya en 1969 hacia parte del Pacto
Andino junto con Bolivia, Ecuador, Peru y Venezuela; posteriormente en 1994
configurd con Venezuela y México el Grupo de los tres, G3; asimismo, en 1992 fue
designada al igual que Bolivia, por el Gobierno de los Estados Unidos, como
elegible para ser beneficiario de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
ATPA, la cual constituy6 para nuestro pais, el lazo comercial mas importante de la

ultima década con el mercado estadounidense.

El objetivo principal de ATPA fue la estimulacion y creacion de alternativas de empleo para evitar la
produccion y trafico ilicito de drogas, a través de la diversificacion y el aumento de comercio entre
los paises andinos y los EU, basados en el principio de la responsabilidad compartida en el

problema mundial del narcotrafico.

La ley de preferencias ATPA vencio el pasado 4 de diciembre de 2001, sin
embargo, el congreso de los EU ampli6 desde el 1 de agosto del 2002, las
beneficios, instaurando la Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de

Drogas ATPDEA. Esta ley otorga oportunidades hasta el afio 2006 no solo a los

12



articulos anteriormente cobijados®, sino también a productos como confecciones,

petroleos y sus derivados, calzado, cuero y atun, entre otros.

El nuevo ATPDEA abarca sectores sumamente sensibles para la produccién exportable nacional
como es el caso de las confecciones y manufacturas de cuero. “Estos sectores tienen un enorme
potencial en Colombia con exceso de capacidad instalada, preparada para reaccionar en el corto
plazo e incrementar las exportaciones. En estos productos, la estructura del aparato productivo
colombiano es bastante diversa en funcién del tamafo de las empresas; distintas dimensiones
conviven y articulan sus procesos productivos contribuyendo de forma eficiente a la generacién de

valor, tanto en las grandes industrias como en las pymes”4.

Es indispensable entonces, realizar investigaciones que se enfoquen en el analisis
de los acuerdos comerciales con los Estados Unidos, como la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas ATPA y su ampliacion ATPDEA, teniendo en cuenta el
momento coyuntural por el que atraviesa la economia latinoamericana, a portas
del establecimiento del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas ALCA, en el
cual mas de 30 paises del continente se enfrentaran en igualdad de condiciones

comerciales pero con diferencias productivas sumamente importantes.

Es asi como, el trabajo en su primera parte abarca concepciones generales sobre
el comercio internacional, analizando, en su parte principal, la teoria sobre la
proporcion de los factores, a su vez se describen los planteamientos de las
economias de escala y el marco conceptual aplicado al escenario de la
integracion, como base para la aproximacion analitica del comportamiento de las
exportaciones colombianas durante el periodo 1992-2003; posteriormente, se
exponen las relaciones comerciales entre Colombia y Estados Unidos; en tercer
lugar se presentan las generalidades y beneficios que la Ley de Preferencias

Arancelarias Andinas ATPA y su ampliacion ATPDEA ofrecen al sector exportador

3 Entre los productos cobijados se destacan: los articulos de cobre, las flores cortadas, los colorantes y
pigmentos, las joyas y piedras preciosas, los vegetales comestibles, el azucar, los plasticos, el zinc, los
articulos de madera, y los preparados para vegetales. La lista completa se encuentra en
WWW.mincomex.gov.co

4 BOTERO, Jorge Humberto, Ministro de Comercio Exterior en: Seminario Se le Mide al ATPA, mas de
6326 oportunidades de exportacion a los Estados Unidos. Bogota. 2002.
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colombiano, asimismo se explora el comportamiento de las exportaciones
nacionales en los ultimos 11 anos; Finalmente se esbozan las conclusiones y

recomendaciones respectivas.

14



1. MARCO TEORICO

A pesar de los distintos enfoques del pensamiento econdmico, la preocupacién
central de esta ciencia ha permanecido a través del tiempo; el bienestar de la
sociedad se ha constituido como el eje fundamental de disertaciones y modelos
econdmicos que buscan ofrecer herramientas que generen crecimiento
econdmico, entendido este, como un aumento sostenido en el Producto Nacional
Bruto (PNB) total y en el PNB per capita”. Hace ya unos cien afios Alfred
Marshall® propuso una definicion de economia que expresaba bien esta
perspectiva: "La ciencia econdmica examina aquella parte de la accion social e
individual que esta mas estrechamente ligada al logro y empleo de los requisitos
materiales del bienestar." Caracteristico de esta visién es la separacién entre lo
material y lo no material, asi como el énfasis puesto en los aspectos productivos;
la idea de que existe una accion social, por otra parte, tiende a oscurecer el

proceso de eleccion racional que es base del pensamiento econémico moderno.’

Ya influido por varias décadas de pensamiento neoclasico, Lionel Robbins, en
1932, propuso una definicion que tuvo amplia difusién y fue aceptada por una

buena parte de los pensadores de la disciplina: "La economia es la ciencia que

> Tomado de: SACHS, Jeffrey y Felipe Larrain. Macroeconomia en la Economia Global. Prentice Hall
Hispanoamericana, S.A. México. 1994. Pag. 546.

6 Marshall sugirié que los economistas empezaran con un estudio preliminar de la demanda, procedieran a las
actividades y la oferta, y luego regresaran a la demanda. Esto, arguyd, permitiria apreciar las interconexiones
complejas entre las necesidades y las actividades. Forzado a elegir entre la supremacia de las necesidades o de
las actividades en el andlisis economico, Marshall optaria por las actividades; esto refleja su afinidad con la
economia clasica, la cual enfatizo la oferta, y el contraste con Jevons y Menger, quienes enfatizaron la
demanda. Tomado de: LANDRETH, Harry y David Colander. Historia del Pensamiento Econémico.
Compaiiia Editorial Continental, S.A. México.1998.Pag. 287.

" Tomado de http//:www.eumed.net.



estudia la conducta humana como una relacion entre fines y medios escasos que
tienen usos alternativos.”® Este ultimo argumento ha transcendido debido,
principalmente, a que afirma que su objeto de estudio es la actividad humana vy,
por tanto, es una ciencia social, del mismo modo, se justifica en el deseo humano
de satisfacer sus propios fines mediante el uso de recursos de naturaleza escasa,

que deben ser utilizados racionalmente para obtener niveles de beneficio 6ptimos.

Asi pues, desde sus inicios, la economia ha buscado ofrecer respuestas a los
multiples desafios que la sociedad ha enfrentado a través de los afos; la riqueza
de las naciones, la politica y la tributacion, la poblacion, el capital, el empleo, el
interés y el dinero, entre otros, han sido los ejes centrales del racionamiento
economico, racionamiento que en cada caso, ha intentado establecer la forma
mas oOptima de administrar los recursos escasos con que cuenta el ser humano,
teniendo en cuenta las diferentes variables que inciden en su comportamiento y lo

llevan a tomar decisiones.

Uno de los factores que ha permanecido en cada razonamiento econémico, ha
sido indudablemente el comercio, debido a su caracter fundamental en la
compensacion de los recursos entre los entes econdmicos; tal es la importancia
que el comercio ha desarrollado en la ciencia econémica, que muchos autores
asumen los asuntos comerciales como el fin ultimo del analisis econémico®; mas
aun, “los actos de intercambio es probable que constituyan con mucho, la mayor
parte de los fendmenos sujetos a investigacion econdmica. Desde luego, no es
exagerado afirmar que el estudio del cambio abarca las nueve décimas partes de

la esfera del economista”.'®

* Tbid.

® G.R Hicks y A.G. Hart definen la economia diciendo que es la ciencia que se ocupa de los asuntos
comerciales, entendiendo el comercio en su sentido mas amplio. Citado por: TORRES Gaitan, Ricardo.
Teoria del Comercio Internacional, Siglo XXI editores, México, 1972. Pag. 10.

' Ibid. Pag. 12.
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De igual forma, dentro de este mecanismo de intercambio, el comercio
internacional es de suma importancia; este tipo de comercio se ha convertido en el
epicentro del debate econdmico, dado su papel en la generacion de divisas y
empleo para los paises que en el se sustentan; “ha adquirido tanta importancia en
el régimen de produccién capitalista y le ha impreso a este un sello tan especial,
que no faltan economistas que consideran o definen a la economia como la
ciencia que se ocupa del estudio del comercio , 0 que al menos hace de este, el

centro de las actividades™"".

Bajo estos lineamientos, economistas y académicos han tratado de definir la
economia internacional como la rama que estudia la relacion econdmica entre
paises, analiza el intercambio de bienes y servicios entre un pais y el resto del
mundo, ademas de las politicas aplicadas para regular dichas relaciones y su
correspondiente efecto sobre el bienestar general'.

De esta forma, el objetivo de la primera parte de la investigacion es describir el
modelo tedrico de las proporciones factoriales, sumado al analisis de las
economias de escala, las barreras comerciales y la integracion como proceso
imperante de comercio. Para ello, en primera medida, se examina las

generalidades del comercio internacional a través de la historia.

1.1 CONCEPCIONES GENERALES SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional ocupa un capitulo trascendente en la estructura
econdmica de cualquier pais; a través de la historia civilizaciones enteras han
sustentado su economia en el intercambio de bienes entre paises para
contrarrestar sus debilidades y aprovechar sus fortalezas. Es asi como los

primeros antecedentes del comercio internacional se encuentran en las

" Tomado de: TORES. Op.cit, Pag. 10.
2 TORRES. Op.cit, Pag.11.
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transacciones del Mediterraneo de la baja edad media, en las cuales, Génova,

Venecia y Pisa fueron importantes puestos comerciales a razén de las cruzadas'>.

A finales del siglo XV, se produjo un gran avance hacia la formacién del mercado
mundial con el nuevo proceso de colonizacion emprendido por Portugal y Espafia;
posteriormente a mediados del siglo XVI se ampliaron las fronteras comerciales,
cuando las potencias europeas penetraron las costas del pacifico “haciendo entrar
en la corriente internacional no sélo nuevas mercancias, sino sobre todo un

elemento reactivador de la circulacién monetaria, los metales preciosos”'*.

En los siglos XVII y XVIII el mercantilismo'® invadi6 el analisis econémico, desde
dos puntos centrales: el comercio de mercancias y el movimiento internacional de
los metales. “los pensadores de esta época sostuvieron hipétesis e ideas bastante
uniformes. Las teorias y las politicas propuestas y aplicadas fueron, ademas
coherentes: la teoria del superavit de la balanza comercial concordaba con la

recomendacion de una politica comercial proteccionista”®.

El mercantilismo fue perdiendo fuerzas, para abrir espacio a las ideas liberales,
que para finales del siglo XVIII se arraigaron en todas las esferas de la sociedad,
transformando profundamente las relaciones econdmicas entre las naciones.
Durante esta época se edifica la teoria de la especializacion internacional, “en la

cual el comercio es la fuente o raiz de la divisiéon del trabajo y el tamafo del

" Tomado de: TAMAMES, Ramén. Introduccion a la Economia Internacional. Editorial Orbis, S.A. Madrid.
1983. Pag. 11.

" Ibid. Pag. 13.

' EI mercantilismo fue una teoria que sirvi6 de base al pensamiento econémico vigente entre los afios 1500 y
1800. Esta teoria sostenia que la riqueza de un pais se media por la cantidad de caudales que poseia,
generalmente en forma de oro. De acuerdo con esto, un pais debia exportar mas de lo que importaba. Al darse
este fendmeno se presentaba un superavit comercial, lo que se consideraba una herramienta para consolidar el
poder de los gobiernos centrales de los estados-naciones que se fueron creando. Tomado de: CAICEDO, Alex
Yamil. Economia Internacional: Perspectiva Latinoamericana. TecnoPress Ediciones Ltda. Bogota. 2002.

' OYARZUN de Laiglesia, Javier. Sinopsis de la Historia del Pensamiento sobre Economia Internacional.
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales. UCM. 1994. Pag.12.
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mercado gobierna cuan profunda vaya a ser esa divisidn y especializacion de

tareas”"’.

A pesar de la gran importancia del librecambio en las relaciones econdémicas
mundiales, este enfoque solo permanece aproximadamente hasta 1870, cuando el
orden econdmico internacional inicia un nuevo proceso de transformacion “incluso
en el Reino Unido, donde hubo movimientos importantes para sustituir el free trade
(comercio libre) por el fair trade (comercio leal) sobre una base de reciprocidad y

pensando cada vez mas en un sistema de preferencias imperiales”'®

Entrado el siglo XX y ante la primera guerra mundial, aparece un nuevo sistema
econdmico, el socialismo, a su vez los paises coloniales inician analisis y criticas
sobre los desequilibrios entre los niveles de desarrollo. Posteriormente con la gran
depresion, el librecambio quedaria progresivamente sustituido por el bilateralismo,
esta nueva forma de relacion economica busco fortalecer las relaciones entre los

paises.

A finales de la década de los ochenta e inicio de los noventa, la gIobaIizacién19

transformd los escenarios politicos, econdmicos y sociales. Esta nueva dinamica

7 SCHWARTZ, Pedro. El Comercio Internacional en la Historia del Pensamiento Econémico. [UDEM.
Documento de Trabajo. 2001. Pag.12.

"8 TAMAMES. Op. cit, Pag.19.

' La globalizacién es una teoria entre cuyos fines se encuentra la interpretacion de los sucesos que en la
actualidad tienen lugar en los campos del desarrollo, la economia mundial, los escenarios sociales y las
influencias culturales y politicas. Es un conjunto de propuestas tedricas que destaca en especial dos grandes
tendencias: los sistemas de comunicacion mundial y las condiciones econdmicas, en particular las
relacionadas con la movilidad de los recursos financieros y comerciales. Uno de los supuestos esenciales de la
globalizacion es que cada vez mas naciones dependen de condiciones integradas de comunicacion en el
sistema financiero internacional y de comercio. Por tanto, se tiende a generar un escenario de mayor
intercomunicacion entre los centros de poder mundial y sus transacciones comerciales. Los efectos y las
influencias derivados de los aspectos integradores se pueden estudiar desde dos perspectivas: la sistémica o
del ambito externo de los paises y la subsistemica o de las condiciones internas de los paises. Con respecto a
los procesos de globalizacion que tiene lugar en la actualidad, en la esfera economica existen dos aspectos
medulares relacionados con el area de la politica econdmica internacional: la estructura del sistema
economico mundial y la manera que ésta esta cambiando. Tomado de: REYES, Giovanni. Integracion en
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comercial permitié el desarrollo de tecnologias, que generaron descentralizacion
productiva, economias de escala y reduccion del factor trabajo en los procesos
productivos; en segundo lugar acentud los acuerdos internacionales sobre libertad
de movimientos de mercancias y servicios y a su vez profundizé la desregulacion
de los mercados internacionales de capitales. Finalmente fortalecid los procesos
de integracion econdmica tales como el Tratado de Libre Comercio

Norteamericano TLC, y el Mercado Comun del Cono Sur Americano MERCOSUR.

Los nuevos escenarios de integracion, conformados durante los noventa se
congregan en un nuevo estilo de unificaciéon social, descrita por numerosos
autores como el segundo regionalismo, “esta estrategia no solamente revaloriza la
dimensién externa de la integracion regional, (.....) sino que ademas privilegia la
oportunidad que brinda la convergencia de la politicas econdmicas de los paises
miembros a fin de mejorar su competitividad con su apertura a la competencia

externa y a la inversion extranjera™®.

De manera general, el comercio internacional ha sido elemento esencial de
analisis durante todas las épocas, para el desarrollo de las naciones. La
importancia que se le ha otorgado a este tipo de comercio ha aumentado en los
ultimos tiempos, debido principalmente, al contexto de la economia mundial, en el
cual impera la libre movilidad de las mercancias y servicios. Es asi como el
comercio internacional se ha constituido en la actualidad como la herramienta mas
eficiente de crecimiento econdmico; “la competitividad cobra mayor sentido como
estrategia de las naciones y de las empresas en la medida en que se
internacionalizan las economias; es un elemento decisivo dentro de un mundo

globalizado, en el que se afirma cada vez mas, la tendencia a crear uniones

América Latina y el Caribe e Incorporacion en los mercados Internacionales, en: Comercio Exterior. Vol. 52.
Numero II. México. Noviembre 2002.

2 GARAY, Luis Jorge. América Latina ante el Reordenamiento Econémico Internacional. Universidad
Nacional, Colombia, 1994. Pag. 71.
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economicas y aduaneras mas amplias que el mercado nacional, y organismos que

faciliten las transacciones comerciales™’ .

1.2 MARCO REFERENCIAL

El eje central de nuestra investigacion es la descripcion del comportamiento de las
exportaciones colombianas hacia los Estados Unidos durante el periodo de

vigencia de ATPA y su reciente ampliacion ATPDEA.

En este sentido, los planteamientos de Heckscher-Ohlin, nos brindan las
directrices para determinar el patron de comercio internacional entre dos naciones,
basandose en los factores productivos que cada una de estas posee; por su parte,
la teoria de las economias de escala nos permite incluir en el andlisis los
fundamentos de la competencia imperfecta, caracteristica primordial de la
economia mundial vigente; del mismo modo, la descripcion de los diferentes
mecanismos arancelarios y no arancelarios aplicados por los paises en las
relaciones comerciales internacionales, aporta una visién mas profunda acerca de
los limitaciones y alcances de las preferencias otorgadas para el libre acceso al
mercado; finalmente, los planteamientos de la integracion comercial, reconocida
como principio de la tendencia econdmica actual, sustentan las medidas

econdmicas y politicas adoptadas por los paises, cada vez con mas fuerza.

Particularmente, nos proponemos examinar el grado de aprovechamiento de los
beneficios otorgados por esta Ley del gobierno estadounidense al sector
exportador colombiano, partiendo en primera instancia, del analisis de las
relaciones comerciales que histéricamente han sostenido estos dos paises, y en

segundo término, de la exposicion de las caracteristicas mas relevantes de este

2 DANE, Productividad, Competitividad e Internacionalizacion de la Economia. Cano Giraldo Editores,
Bogota. 1996. Pag. 1.
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mecanismo arancelario preferencial con sus respectivos resultados para

Colombia.

Sin lugar a dudas, la globalizacién y la integracion comercial son dos de las
caracteristicas mas relevantes de la economia mundial contemporanea. Examinar
la forma en que los paises se han insertado a esta tendencia, especificamente en
lo referente al desarrollo de fortalezas relacionadas con su capacidad exportadora,
es de suma importancia, mas aun cuando las negociaciones comerciales con otros
paises, hacen parte de la agenda diaria de la economia nacional. El ATPA y su
ampliacion ATPDEA, constituyen un laboratorio de analisis 6ptimo para sondear el

horizonte exportador colombiano.

1.2.1 Modelo Heckscher- Ohlin

Los clasicos Smith, Ricardo y Mill analizaron los determinantes de la ventaja
comparativa, fundamentando su cuerpo tedrico en la diferenciacion en la
productividad de la fuerza laboral entre los paises, sin embargo no ampliaron su

analisis hacia las variables explicativas de los diferentes grados de productividad.

Es en la corriente neoclasica, bajo los aportes de Eli Heckscher y Bertil Ohlin, que
se pronfudizé en los elementos de la ventaja comparativa y el efecto que el
comercio internacional tiene sobre las remuneraciones de los factores; su objetivo
era explicar la participacién relativa de los distintos paises en las importaciones
mundiales, a partir de las diferencias en las dotaciones de los factores de
produccion. Para ello iniciaron con una estructura de mercado de competencia
perfecta y su hipotesis basica fue que “un pais exportara el bien cuya produccién

exija el uso intensivo del factor relativamente abundante y de bajo costo con que
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cuenta el pais e importara el bien cuya produccion requiera el uso intensivo del

factor relativamente escaso y costoso de que dispone el pais’.

Segun Heckscher y Ohlin la ventaja comparativa de una nacion depende de la
utilizacion, en forma intensiva de los factores que posee en abundancia. El
teorema Heckscer-Ohlin descansa en dos ideas basicas: la diferencia en los
requerimientos de factores de los productos y la heterogeneidad en la dotacion de

factores entre los paises?.

Estos autores afirman que “la composicion o estructura de los articulos en el
comercio de las naciones puede explicarse en gran medida con base en las
cantidades de los diversos factores productivos que poseen, con respecto a las
otras naciones. La teoria pronostica que la lista de exportaciones de un pais
incluye articulos cuya produccion requiere de una cantidad relativamente grande
de factores productivos que posee en relativa abundancia, en tanto que su lista de
importacion incluye articulos cuya produccion requiere de una cantidad grande de

factores productivos que son relativamente escasos en ese pais”.

Los supuestos del modelo H-O son los siguientes®:
e La movilidad de los factores es perfecta en lo interno y nula en lo externo.
e Hay dos mercados principales: el de articulos acabados y el de los servicios
de los factores, ambos estan interconectados.
e Las cantidades de los factores de que esta dotado cada pais son fijas y se
emplean por completo.
e Soélo intervienen dos paises, dos factores o grupos de factores y dos

mercancias.

2 SALVATORE, Dominick. Economia Internacional. Mc Graw-Hill. Edicion 4*. Colombia. 1997. Pag. 126.
» CHACHOLIADES, Miltiades. Economia Internacional. McGraw Hill. Edicion 22, México, 1992. Pag. 90.

* INGRAN. Op. cit, Pag. 103.
» Ibid., Pag. 138
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e Las técnicas de produccion de los bienes idénticos son las mismas en cada
pais.

e Las funciones de produccion para los dos bienes son lineales y
homogéneas, por lo tanto no hay rendimientos variables de los factores en
relacion a la escala.

e Cada pais tiene una dotacion de factores distinta a la del otro pais.

El modelo Heckscer-Ohlin se puede dividir en cuatro proposiciones basicas®. La
primera corresponde a la explicacion de la ventaja comparativa; en general el pais
exporta el bien intensivo en el factor abundante que posea, es decir, si la nacion
posee capital en grandes cantidades exportara bienes intensivos en capital, en
forma contraria si la nacion es intensiva en trabajo exportara productos que

conlleven considerables cantidades de este factor.

El segundo teorema fue desarrollado por Stolper y Samuelson?’, estos autores
consideran que al aumentar el precio relativo de un bien se incrementara, en
términos de ambos bienes, la remuneracion real del factor que de forma intensiva
es utilizado en la producciéon, disminuyendo a su vez la retribucidén real del otro
factor. Debe resaltarse que a su vez se produce un efecto de magnificacion, es
decir el incremento en la remuneracion del factor es mayor que el generado en el

precio relativo del bien.

En tercer lugar, se considera la igualacion de los precios de los factores, este
postulado asegura que “incluso en la ausencia de migracion de factores entre
paises, el libre comercio conduce a la igualacion de las retribuciones reales de los
factores entre paises”®. Esta equivalencia es resultado del comercio internacional,

el cual genera un incremento en la remuneracion del factor que es utilizado

2 CHACHOLIADES. Op. cit, Pag. 91.
7 Ibid. Pag. 91.
% Ibid. Pag. 92.
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intensivamente, que sera a su vez el factor abundante en determinado pais, en
segunda instancia se producira una disminucién en el precio del factor escaso en
la segunda nacién, de esta forma las retribuciones de los factores iniciaran su

proceso hacia la paridad.

Posterior a la igualacion en los precios relativos de los factores, se supone que la
expansion de los mismos continua de manera intensiva, el ingreso real de estos
factores se desplaza en la misma direccién en que lo hace el movimiento de sus
precios, por tanto “el comercio eleva el ingreso real de los duefos del factor
abundante en cada pais, disminuyendo el ingreso real de los propietarios del bien

escaso”®®

No obstante, Ohlin concluydé que “el comercio internacional tiende a igualar el
precio de los factores en los paises comerciantes pero reconocidé muchos

"30 entre las barreras

obstaculos practicos que obstruyen la igualacion completa
mas reconocidas se encuentran: la existencia temporal de capacidad productiva
sin uso y la utilizacion de ciertos factores en determinados usos especificos sin

posibilidades alternas.

Finalmente se encuentra el teorema de Rybczynski, “el cual asegura que al
aumentar el factor intensivo, se debe incrementar la produccion del bien que utiliza
este factor para absorber la oferta extra, de igual forma la produccion del otro bien

debe disminuir en términos absolutos™’

. A su vez, a medida que se acentua el
factor intensivo, la frontera de posibilidades de produccién para el bien que utiliza

este factor se amplia.

En este modelo, la demanda de bienes esta determinada por las preferencias del

mercado y la distribucion de la propiedad de los factores de produccion, esta

¥ Ibid. Pag. 95.
3 INGRAN, Op. cit, 113.
3! CHACHOLIADES. Op cit, Pag. 94.
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demanda, a su vez establece los requerimientos de los factores de produccion, la
oferta y demanda de los mismos fijan sus precios en una situacion de competencia
perfecta, por lo tanto el monto de los factores , junto con la tecnologia, precisan el
precio de los bienes terminados, y finalmente la diferencia en los precios relativos
de los bienes entre paises constituye la ventaja comparativa y el patron
comercial®2.

La conclusién general del modelo Heckscher-Ohlin es que “cuando se establece
un comercio relativamente libre entre paises que disponen de una dotacion
diferente de factores, los precios de las mercancias tenderan a nivelarse y esta
nivelacion a su vez influira hacia la unificacion del precio de los servicios de los

factores™.

Para efectos de la presente investigacion se considerara, acorde con los autores
Eli Heckscher y Bertil Ohlin, que la ventaja comparativa de un pais esta en funcion
de la utilizacion en forma intensiva, de los factores que posee en abundancia; de
esta forma se explicara que la composicion de las exportaciones de una nacion
obedeceran a productos con altos niveles del factor productivo abundante
presente en el pais, asimismo, las importaciones indicaran las desventajas

comparativas, es decir corresponderan a articulos intensivos en el factor escaso.

El modelo desarrollado por Heckscher y Ohlin (H-O) considera entre sus
postulados basicos la existencia de factores relativamente abundantes en
determinadas regiones del mundo, en este sentido, el precio de los mismos seran
menores en estas zonas; asimismo a “causa de esta distribucion natural de los
factores, la poblacion tendra la oportunidad de lograr determinada especializacion

y conocimiento que le dara superioridad con respecto a otros competidores™*. En

32 Marco teérico de equilibrio general del modelo Heckscher-Ohlin. Tomado de: SALVATORES. Op. cit,
Pag. 129.

33 TORRES. Op. cit, Pag. 141.

3 Ibid. Pag. 138.
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la presente investigacion se adoptara la anterior premisa como centro tedrico

para fundamentar la estructura analitica del fendmeno objeto de estudio.

En cuanto a los supuestos basicos del modelo, su respectivo analisis permitira
ampliaciones acordes con su aplicabilidad empirica al caso de estudio. En primera
instancia se considera que la libre movilidad interna de los factores y la nula
movilidad internacional de los mismos corresponde a la sustentacién teérica sobre
la igualacion de los precios de los factores, teorema que no se incluye en el

analisis de la presente investigacion.

En segundo lugar se reconoce la existencia de dos mercados, el de articulos
acabados y el de servicios de los factores, en este caso, el estudio examina
profundamente las transacciones de los bienes terminados, enfocando su analisis
a la prediccion del patron de comercio y subsecuente comportamiento, teniendo

en cuenta las condiciones especiales de intercambio.

En cuanto al supuesto sobre la estatica de las cantidades de los factores y su
Optima utilizacion, para efectos del presente trabajo, se contempla la subutilizacion
de los factores en el proceso productivo, atendiendo a las caracteristicas a priori
de la estructura productiva nacional, asimismo se considera que las proporciones
de los factores no son fijas, puesto que estan determinadas por aumentos en la

oferta laboral, incrementos en el capital, o nuevas exploraciones naturales.

En cuarto punto, no solo se consideraran dos productos, y dos factores como
supone inicialmente el modelo, sino una gama amplia de articulos, y entre los
factores se amplia la esfera, comprendiendo el trabajo, el capital, la tierra y el
conocimiento tecnoldgico como elementos esenciales para el desempefo del
proceso productivo. En este marco se atendera la premisa basica sobre el analisis

del comercio entre dos paises.
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De igual forma se rechaza el planteamiento sobre la equidad en el uso de
tecnologias en los dos paises, puesto que en el mundo contemporaneo, es
evidente la brecha tecnologia existente entre los paises subdesarrollados y las
grandes potencias, realidad que se reafirma en los paises analizados por esta

investigacion.

Finalmente en el presente analisis se retoma los rendimientos crecientes a escala
como proceso productivo optimo que a su vez atiende los requerimientos del
comercio internacional actual, en este escenario las funciones de produccion
estaran determinadas por incrementos mayores en la produccion, acordes con

aumentos en los insumos.

En el modelo H-O la demanda de bienes esta determinada por las preferencias
del mercado, lo cual se retoma como explicacion hacia la demanda de las
exportaciones analizadas, la dinamica que oriente esta demanda, a su vez
establecera las necesidades de los factores productivos, cuya oferta y demanda
fijan sus precios, que junto con la tecnologia, determinan el precio de los bienes
terminados. La diferencia en los precios relativos de los bienes entre paises
constituye la ventaja comparativa y el patron comercial. De esta forma el modelo
H-O se constituye en el marco tedrico adecuado para analizar el comportamiento
de las exportaciones colombianas en el periodo comprendido entre 1992 y el
2003.

1.2.2 Economias de Escala, Competencia Imperfecta y Comercio

Internacional

Aunque los modelos clasicos de comercio internacional se fundamentaron en la
competencia perfecta y los rendimientos a escala constante, las transacciones
mundiales contemporaneas se desarrollan entre industrias que se caracterizan

por poseer economias de escala.
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Los rendimientos crecientes a escala se refieren “a los procesos en los cuales la
produccion crece en mayor proporcion que el incremento en los insumos o

»35

factores de producciéon Los rendimientos crecientes a escala tienen como

resultado fronteras de produccion convexas a su origen.

En este contexto, es indispensable diferenciar entre la estructura de las
economias de escala o rendimientos crecientes a escala, que se refiere a la
disminucién en los costos medios de produccion a medida que aumenta la
productividad de la empresa; y las economias externas, que son aquellas en las
cuales se reducen los costos promedios de produccion a medida que aumentan la

productividad en el total de la industria®.

En las economias de escala el comercio internacional actua como elemento clave
para que cada nacion produzca un rango de bienes y obtenga otros, sin afectar la
diversidad de los productos que vende en el mercado. En este tipo de economias

1% en el cual la

se reconoce la importancia del comercio intraindustria
competencia mundial hace que cada empresa produzca bienes diferenciados, de
este modo, los consumidores pueden obtener muchas otras variedades por medio

de importaciones.

En este tipo de comercio se desarrollan mayores avances en la tecnologia, puesto
que es mas facil producir variedades, ademas se potencializa los beneficios de las

economias de escala, que a su vez mejoran la productividad; generando

% CHACHOLIADES, Op. cit . Pag. 171.

3% KRUGMAN, Patl y Maurice Obstfeld. Economia Internacional Teoria y Politica. McGraw-Hill. Espaiia.
1995. Pag. 158.

37 El comercio intraindustrial se define como la comercializacion de bienes similares entre diferentes paises,
en este tipo de comercio se debe enfrentar el problema de competir con el productor internacional dentro de la
propia region, lo que atenta contra el productor nacional. Tomado de: Caicedo. Op cit. Pag. 49.
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ganancias para los consumidores, puesto que pueden obtener muchas opciones a

precios mas bajos, mejorando la calidad de vida.

Segun Helpman, Krugman y Lancaster los modelos de comercio intraindustrial se
basan principalmente en la diferenciacion de productos, de esta forma, se
considera que el comercio sera mayor entre economias de magnitudes
semejantes en las cuales las proporciones de los factores productivos sean

analogos.

A su vez afirman que “en presencia de comercio todos los paises estan en
capacidad de aprovechar en la misma medida las economias de escala y es
factible que el pais pequeio venda a menor precio el mismo bien que el pais

grande™®

En este esquema de comercio intraindustrial es posible que todos los factores
puedan ser utilizados mediante las economias de escala para satisfacer todas las
necesidades. Asimismo, en los ultimos tiempos el comercio intraindustrial se ha
relacionado con el incremento de la comercializacién de partes o componentes de
un bien, las multinacionales en la actualidad producen diversas partes de un

producto en paises diferentes para disminuir al maximo sus costos.

De manera general se puede afirmar que el comercio interindustrial refleja de
manera real el aprovechamiento de las ventajas comparativas, puesto que cada
pais exporta los bienes intensivos en el factor abundante que posea; de forma
contraria en el comercio intraindustrial, la ventaja comparativa no tiene mayor
importancia, porque “aunque los paises tengan la misma proporcion de factores,

sus empresas continuaran produciendo productos diferenciados™®.

*KRUGMAN, Op cit. Pag. 176.
3 Ibid. Pag. 160.
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En conclusion, el modelo del comercio interindustrial estara presente en aquellos
paises que posean grandes diferencias en su dotacién de factores; en tanto el
comercio intraindustrial adquirira mayor valor para aquellas naciones con similares
proporciones, tanto en tamafio como en estructura productiva, y es alli donde las
economias de escala seran aprovechadas en su maxima expresion, reduciendo

los costos productivos a medida que aumenta la productividad.

Aunque el modelo H-O se fundamenta en las economias de competencia perfecta
y rendimientos constantes a escala, el presente trabajo examinara las economias
de competencia imperfecta y los rendimientos crecientes a escala como elementos
basicos de analisis, esta orientacion obedece al reconocimiento de las
caracteristicas de las transacciones comerciales internacionales vigentes, las
cuales operan bajo el escenario del proceso globalizador en el cual se busca la
maxima reduccion en los costos productivos por medio de los mayores volumenes

de produccién.

1.2.3 Restricciones al Comercio Internacional.

Un sistema comercial internacional de perfecto librecambio, es decir, una situacion
en la que exista libre circulacion de bienes y servicios entre paises sin ninguna
medida de obstaculo, no se ha presentado de manera explicita, en la historia
econdmica. Se han reconocido momentos de mayor o menor grado de
liberalizacién en las relaciones econdmicas internacionales, no obstante, en todos
los tiempos han existido mecanismos impuestos por los paises en contra del libre
movimiento tanto de productos como de servicios. Este tipo de disposiciones se

han denominado politicas proteccionistas.
Con esta clase de disposiciones comerciales, en ocasiones, se pretende proteger

a una industria que se considera estratégica para la seguridad nacional. Otras

veces se adoptan estas politicas para fomentar la industrializaciéon mediante un
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proceso de sustitucion de importaciones por productos fabricados
domésticamente. De igual forma el proteccionismo se ha fundamentado como el
elemento principal para el desarrollo de las industrias nacientes, esto es, industrias
que no podrian competir con las de otros paises que se han desarrollado con

anterioridad.

De este modo, la politica comercial influye sobre el comercio internacional
mediante medidas arancelarias y no arancelarias, cuyo objetivo es el mismo,
promover o salvaguardar la industria nacional, y a su vez obtener ingresos para el
Estado.

1.2.3.1 Barreras Arancelarias

El comercio internacional ha sido, a través del tiempo, una fuente esencial para
aumentar la riqueza de las naciones y el bienestar de sus ciudadanos, aunque la
libertad comercial ha sido ampliamente difundida, desde los clasicos hasta los
mas recientes defensores del proceso de globalizacién, en todas las épocas han
existido diversas limitaciones y regulaciones a los flujos de comercio entre las

naciones.

El grado de intervencion y restriccion de los intercambios comerciales ha ido
variando a lo largo del tiempo, aunque alcanz6 su maxima punto durante los afos
30, cuando la economia internacional enfrentd su peor crisis. Posteriormente las
autoridades econdmicas han abogado por una liberalizacién del comercio
internacional como medio para alcanzar mayores niveles de crecimiento y a su vez

mejorar su competitividad.

La barrera comercial mas importante es el arancel “que es un impuesto o derecho

de aduana que grava bienes comercializados cuando cruzan una frontera
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nacional™ ; pueden existir aranceles a las importaciones, que son las mas

comunes, o aranceles a las exportaciones, que son aplicados generalmente por

paises que exportan bienes primarios. Existen tres formas de aplicar un arancel*';

e El arancel ad valorem: este impuesto se define como un porcentaje fijo del
valor del bien importado o exportado, incluyendo o excluyendo los costos
de transporte.

e El arancel especifico: este gravamen se especifica legalmente como una
cantidad fija de dinero por unidad fisica importada o exportada.

e EIl arancel compuesto: este caso es una combinacion entre un arancel ad

valorem y un arancel especifico.

Un arancel a las importaciones siempre incrementa el precio interno de los
productos importados, como resultado, los consumidores disminuyen su demanda
por estos bienes, esto se conoce como efecto consumo, a su vez se fortalece la
produccion interna, en este caso, el arancel causa un efecto produccién donde los
productores nacionales incrementan la fabricacion de bienes y sus ingresos; el
arancel redistribuye el ingreso de los consumidores internos a los productos
domésticos , y el ingreso del factor abundante del pais al factor de produccion

€SCaso.

El pais puede incrementar su bienestar a un nivel superior del otorgado por el libre
comercio, cuando impone un arancel éptimo, este arancel se define como “la tasa
de arancel que maximiza el beneficio neto resultante del mejoramiento en las
condiciones comerciales del pais versus el efecto negativo que ocasiona la
reduccién en el volumen del comercio. Es decir se parte de la posicion de libre

comercio, a medida que el pais aumenta su tasa arancelaria, su bienestar se

“ SALVATORE, Op cit Pag. 243.
* CHACHOLIADES. Op cit. Pag. 164.
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incrementa a un maximo, y después disminuye a medida que la tasa arancelaria

supera el nivel optimo™*?

En este caso, el aumento de la tasa arancelaria genera respuestas negativas por
parte de los socios comerciales, quienes por su parte, incrementan las tarifas

arancelarias, disminuyendo el volumen de comercio.
1.2.3.2 Barreras No Arancelarias al Comercio

Las barreras no arancelarias son aquellas medidas que restringen o impiden las
importaciones a través de las medidas o acciones gubernamentales distintas a la

1*3. Entre ellas se encuentran las restricciones cuantitativas

aplicacién de un arance
0 cuotas, los subsidios, restricciones voluntarias a las exportaciones, las normas
de origen y prohibiciones para la importacién de un conjunto determinado de
productos, y las normas técnicas y administrativas, entre las que se destacan las

normas de seguridad, normas sanitarias y las normas de rotulacién.

La mas importante de las barreas comerciales no arancelarias es la cuota “ que es
una restriccion cuantitativa directa sobre la cantidad de un bien que se permite
importar o exportar™*. Las cuotas de importacion son normalmente utilizadas para
proteger ciertos sectores de la economia domestica; una cuota eleva el precio de
los productos importados, por lo tanto genera una disminucion en la demanda de

los mismos, aumentando la produccion interna de esta clase de bienes.

Bajo este escenario, el gobierno tiene la facultad de subastar las licencias, sin
embargo la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) establecié en el Acuerdo

sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion que estos

* SALVATORE. Op cit, Pag. 244.

# TUGORES, Juan. Economia Internacional e Integracién Econdmica. Mc Graw-Hill. Edicion 2. Espaiia.
1995. Pag. 56.

*“ SALVATORRE. Op cit. Pag. 278.
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procedimientos deben ser sencillos, transparentes y previsibles y que los paises
deben notificar el establecimiento de nuevos procesos para estos tramites o la

modificacion de los ya existentes.

Las restricciones voluntarias a las exportaciones hacen referencia al caso, en el
que un pais importador induce a otro a reducir sus exportaciones de un bien de
manera voluntaria®®; en caso de una negativa por parte del pais exportador, la
nacién importadora debe aplicar mayores restricciones comerciales; esta barrera
no arancelaria es usualmente aplicada cuando las exportaciones amenazan cierto

sector nacional.

Asimismo, las normas de origen tienen como objetivo establecer los criterios para
la determinacion del origen de una mercancia. El primer acuerdo unificado de la
Organizacion Mundial del Comercio sobre este tema exige a los paises miembros
que se aseguren de que sus normas de origen sean transparentes, que no tengan
efectos de restriccion, distorsion o perturbacién del comercio internacional y que
se administren de manera coherente, uniforme, imparcial y razonable®. Estas
normas son uno de los componentes mas importantes de los Tratados de libre

Comercio.

Otra forma de restringir el comercio es mediante las normas técnicas “que son
disposiciones o medidas gubernamentales basadas en la reglamentacion
internacional vigente, con el fin de proteger la salud publica, el medio ambiente y
los derechos del consumidor. Los paises que las aplican intentan evitar que

terceros paises exporten a la region desechos y sustancias peligrosas™’.

Dichas normas son especificaciones técnicas que determinan las caracteristicas

de un producto segun dimensiones, ingredientes, calidad, rendimiento o

* Ibid. Pag. 281.
46 WWW.0mc.org.co
*"SALVATORE. Op cit. Pag.284.
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seguridad. Pueden regular la terminologia, los métodos de prueba, el empaque, el
etiquetado o marcaje. Los bienes exportables deben cumplir estas exigencias.
Aunque esta clase de restriccion comercial es muy comun, los gobiernos de los
paises donde se aplican estas normas deben evitar que se conviertan en un

obstaculo al comercio.

Aunque en la descripcion tedrica aplicada a la investigacion se incluyo tanto las
barreras arancelarias como no arancelarias, su operacionalizacion se
fundamentara en las barreras no arancelarias (BNA), como elemento basico para
comprender los alcances del otorgamiento de beneficios arancelarios por parte del

gobierno de Estados Unidos al sector exportador colombiano.

En este sentido se examinara las mas importantes BNA aplicadas sobre los
productos nacionales, esta tematica se incluye en el trabajo atendiendo a la
preocupacion por las limitaciones que esta clase de practicas comerciales generan
en el comportamiento de las exportaciones colombianas durante el periodo de

estudio®®.

1.3 INTEGRACION ECONOMICA

La integraciéon econdmica ha sido ampliamente analizada a través de los tiempos,
sin embargo, en las ultimas décadas, ante el inminente proceso de globalizacion,
tanto la teoria como la practica, referente a este tema ha avanzado de forma

vertiginosa, los paises buscan aumentar sus niveles de crecimiento a través de la

* Aproximadamente el 75% de los productos primarios y bienes manufacturados de origen agropecuario, y el
25% de los bienes manufacturados de origen industrial son afectados por cierto tipo de restricciones no
arancelarias en Estados Unidos. La Organizacion Mundial del Comercio estima que el 16.7% de todas las
importaciones estadounidenses se ve afectado por medidas no arancelarias, lo que se considera un
disminucion con respecto a los niveles anteriores a la Ronda de Uruguay, aunque sigue siendo el mas alto
entre los paises desarrollados. Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion. Efectos de un Acuerdo
Bilateral de Libre Comercio con Estados Unidos. Direccion de Estudios Econémicos. Documento 229. 2003.
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creacion de comercio y protagonismo mundial mediante cualquier esquema de

integracion.

Una aproximacion teérica al concepto de integracion fue realizada por Gunnar
Myrdal, segun este autor, la integracion es un proceso econdémico y social que
destruye las barreras entre los participantes en las actividades econémicas. Para
F. Hartog, que proporciona una definicibn un tanto mas restringida aunque
semejante, la integracion es una forma mas avanzada de cooperacion, distinta del
término armonizacion que se refiere a una consulta mutua sobre cuestiones

importantes de politica econémica®.

Cohen-Orantes, definen la integracién de paises en desarrollo como “el proceso
mediante el cual dos o mas gobiernos adoptan con el apoyo de instituciones
comunes, medidas conjuntas para intensificar su interdependencia y obtener
beneficios comunes. Esta autor enfatiza los siguientes conceptos: la nocion de
proceso implica que el conjunto de actividades que vinculan a los paises, tienen
continuidad en el tiempo; en segundo lugar el proceso tiene un objetivo que es
promover la interdependencia econdmica de los paises, por lo tanto el proceso

constituye un devenir dotado de valor intrinseco”.

Bajo los anteriores conceptos, se puede esgrimir que la integracion econémica se
concibe como un proceso que representa diversas medidas cuyo fin es suprimir la
discriminacion entre unidades econdmicas de los diferentes paises que participan

en el proceso.

Asimismo se consideran como razones primordiales para la integracion el deseo

de ampliar los mercados, lo que a su vez permite una mejor asignacion de los

* Tomado de: WIONCZEK, Miguel. Integraciéon de la América Latina, Experiencias y Perspectivas. Fondo de
Cultura Econdmica. México.1972. Pag. 35.

" CETRE, Moisés. Integracion Econdémica e Industrializacion, Evolucion y Perspectivas de Centroamérica.
Universidad Industrial de Santander. Colombia.1998. Pag.13.
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recursos tanto reales como financieros, en segundo lugar la integracion busca

aumentar la competencia®’.

De esta forma, la teoria de la integracién econdmica se encarga de los diversos
esquemas de integracién, las medidas que se requieren para su correcto
funcionamiento y la solucién de los conflictos que se presentan en las areas

integradas.

La teoria de la integracion econdmica analiza las variables presentes en las
diversas formas de integracic’)n52, es asi como en un area de libre comercio los
aranceles son abolidos entre los paises miembros, sin embargo cada pais
mantiene sus propias tarifas con los paises no participantes del acuerdo. En el
caso de una union aduanera se suprimen todos los elementos discriminatorios, y
se establece una barrera arancelaria comun en contra de los paises no vinculados

al proceso.

Una forma mas profunda de integracién se presenta en el mercado comun, en el
cual se suprimen todas las restricciones a los movimientos de factores. Aunque
en la unién econdmica también se suprimen todas las barreras al movimiento de
factores, se diferencia del mercado comun, porque debe existir un grado de

armonizacion de las politicas econdmica, monetaria, fiscal, social y anticiclica.

Finalmente el mayor grado de profundizacion se encuentra en la integracion
econdmica total que reconoce la unificacion de todas las politicas y requiere el
establecimiento de una autoridad supranacional cuyas decisiones deben ser

cumplidas por todos los miembros.

>! Ibid. Pag. 12
>2 Tomado de: WIONCZEK. Op cit, Pag. 35.
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Al adoptar cualquier forma de liberalizacion comercial se pueden presentar dos
efectos®®: creacion de comercio o desviacion de comercio; el primero, ocurre
cuando un pais miembro inicia la importacién de bienes de un pais miembro del
proceso, que anteriormente estaba produciendo localmente, de forma ineficiente,
en este caso no se perjudica las exportaciones de ningun pais puesto que la
produccion inicial era domestica, por ello se crea comercio entre los paises

miembros.

La desviacién de comercio se presenta cuando, un pais reemplaza su importacion
de bienes de paises no miembros a importaciones de estados vinculados al
proceso integrador, de modo que se destruye el anterior patron comercial. En un
sistema no discriminatorio, el que no es miembro conservaria las ventas porque es
el productor eficiente, de forma contraria, en el caso de reduccion arancelaria el
pais no perteneciente al bloque comercial pierde las ventas ante los productores
menos eficientes que hacen parte del acuerdo, con lo cual se reduce la eficiencia

mundial.

En general, segun Giovanni Reyes, la integracion econdémica ofrece cinco ventajas
generales, en lo externo, otorga un mayor poder de negociacién e incrementa la
capacidad de atraccion de recursos internaciones y de inversion. En lo interno
ofrece un mayor aprovechamiento de economias de escala en la produccion,
ampliaciones en el mercado efectivo y menor vulnerabilidad econdmica, en

especial debido a factores externos.

Ante el imperante orden econdmico internacional, la integracion econémica entre
paises se ha convertido en una herramienta esencial para la insercién en el
mercado mundial, de este modo, los paises abogan por todo tipo de acuerdo que
contribuya en el crecimiento de sus exportaciones y en el fortalecimiento de su

competitividad.

>3 Tomado de: INGRAM. Op cit Pag. 110.
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Bajo esos lineamientos, la investigacion demarca la relacion comercial entre
Estados Unidos y Colombia, durante el periodo de vigencia de ATPA y ATPDEA,
como una forma de integracién inicial, con la posibilidad posterior de ampliar sus

alcances hacia un acuerdo de libre comercio.

De este modo, siguiendo los parametros tedricos se adoptd el concepto
integracion de Gunnar Myrdal, puesto que en el caso de estudio, las preferencias
arancelarias otorgadas a Colombia se delimitaron bajo un marco de asistencia
social y econémica contra la lucha del narcotrafico. Sin embargo como se
menciono anteriormente las politicas aplicadas desde sus inicios demostraban el
interés del gobierno estadounidense por un Acuerdo de Libre Comercio con la

nacién colombiana.

De igual forma se considera primordial aplicar el analisis tedrico de Giovanni
Reyes sobre los beneficios de los procesos de integracion, puesto que en el
material de estudio se presume una ampliacion de los volumenes de exportacion

por parte de Colombia.

40



2. DESARROLLO EXPORTADOR COLOMBIANO:
EXPERIENCIAS Y EXPECTATIVAS

A través de su historia, Colombia ha exportado diferentes productos, que en
algunos casos, han sido participes de importantes bonanzas comerciales: desde
los bienes tradicionales, como el café, el petrdleo y los bananos, hasta las
mercancias menos convencionales, como la tagua, el aiil y los sombreros, han
experimentado periodos de auge en cuanto al volumen de ventas en el exterior;
sin embargo, lejos de convertirnos en fuente de una fructifera oferta de productos,
el comportamiento del sector exportador colombiano desde sus inicios, ha sido en
términos generales discreto; no tuvimos la capacidad de desarrollar el dominio de
mercados internacionales importantes, desde hace décadas el café y el petroleo
continlan sosteniendo nuestra estructura exportadora, y mas grave aun, no
hemos consolidado con suficiente firmeza, nuestras ventajas comparativas frente
a paises con los cuales buscamos establecer en la actualidad, mecanismos

comerciales de gran envergadura.

Pareceria inconcebible que un pais con tantos recursos naturales no haya podido
desplegar una dinamica exportadora de grandes dimensiones, que lo posicionara
gradualmente en el mercado internacional. No obstante, factores cruciales como la
debilidad de nuestro comercio exterior, su baja capacidad exportadora y su
insuficiente facultad para atender la demanda del mercado exterior, es otras
palabras, “nuestra débil insercién al mercado mundial”®*, han dado como resultado

un languido comportamiento exportador.

* Ver Ocampo José Antonio. Colombia y la Economia Mundial. Fedesarrollo, Colciencias, TM Editores, 2da
edicion, Bogota 1998.
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El objetivo de esta parte de la investigacién, es mostrar la dinamica que nuestro
pais ha desarrollado en materia de comercio exterior, desde su consolidacion
como Republica en 1830, enfocandose especialmente en sus relaciones con los
Estados Unidos, revisando su comportamiento durante el siglo XX, en respuesta a
los mecanismos de preferencia comercial otorgados, y finalmente, examinar los
retos comerciales a los cuales nos estamos enfrentando en la actualidad, como el

Tratado de Libre Comercio y el Area de Libre comercio para las Américas, ALCA.

Inicialmente el capitulo aborda el periodo comprendido entre 1830 y 1910,
haciendo énfasis en la forma en que nuestro pais comenzdé a emprender su
camino hacia el mercado internacional; posteriormente, se realiza un acercamiento
al flujo comercial colombiano del siglo XX, describiendo los acontecimiento mas
relevantes del siglo, en cuanto al comercio exterior de nuestro pais; y por ultimo,
se expone la estructura de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos y el Area de Libre Comercio para las Américas, ALCA, los

cuales constituyen el futuro del comercio exterior de nuestro pais.

21 DE 1830 A 1910: INICIO Y DESARROLLO DE LA DINAMICA
EXPORTADORA.

El periodo comprendido entre 1830 y 1910 marc6 para nuestro pais una ardua
transicién hacia el capitalismo®; posterior a su independencia, Colombia tuvo la
necesidad de cambiar sus costumbres econdmicas, centradas en un limitado
mercado local, para intentar ingresar a una economia de mercado ampliado que le

permitiera acrecentar su produccion, basandose en tecnologia y bienes de capital,

>> A pesar de esto, aun a finales del siglo XIX y comienzos del XX no era facil encontrar en el pais, formas
de trabajo asalariado o redes mercantiles extensas que vincularan a los productores a un mercado ampliado.
Tomado de: OCAMPO. Op, cit. Pag. 21.
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y a su vez, mejorar los niveles de consumo de sus clases dirigentes, las cuales
vieron en las exportaciones y las inversiones extranjeras, alternativas perfectas
para solventar las importaciones de los bienes extranjeros necesarios para la

construccion de una Republica.

De estas dos opciones, puede afirmarse que las exportaciones tuvieron un relativo
pero inestable mayor éxito que la inversion extranjera, sin embargo, resulta
ineludible reconocer que “el crecimiento del sector exportador colombiano durante

el siglo XIX y principios del XX, fue verdaderamente desalentador”.*®

En términos generales, durante el siglo XIX la economia mundial desarroll6 una
serie de factores determinantes para su consolidacion capitalista, como afirma
Ocampo, a partir de la Revolucion Industrial, la economia mundial acelerd su ritmo
de desarrollo (acumulacién de capital, cambio tecnoldgico, crecimiento del
intercambio mercantil, etc); del mismo modo, fue articulando proporciones
crecientes del globo terrestre a su zona de influencia econdmica, a través de sus
redes mercantiles y de la movilidad internacional del capital y de la fuerza de
trabajo; y finalmente, originé grandes transformaciones politicas, que reflejaban su
propia dinamica econdmica y que a su vez la afectaron: la lucha contra los
sistemas esclavistas, de la que fue lider la burguesia inglesa a comienzos del siglo
XIX, la expansién de la frontera norteamericana, la unificacion alemana, la

reparticion de Asia y Africa a fines del siglo XIX, entre otros.*’

Por su parte, durante este periodo de tiempo, en toda América Latina se
generalizé el pensamiento de que el avance econdmico estaba estrechamente
ligado a una integracibn mas directa a la economia mundial, mediante la
exportacion de productos y la importacion de capitales; sin embargo, para lograr

este objetivo existian notables limitaciones, del lado de la oferta los obstaculos

*% Ibid. Pag. 21.
>" Tomado de: Ibid. Pag. 22
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seguian siendo considerables, y la debilidad politica de muchos de los Estados

nacientes constituia una gran desventaja, asimismo, “el respeto a la

independencia latinoamericana por parte de las potencias extranjeras parecia

ambivalente™®,

Durante la década de 1860 por ejemplo, Espafa intenté de forma fallida
reestablecer su autoridad sobre Republica Dominicana y las islas del Pacifico
situadas frente a las costas del Peru; Francia por su parte, intervino en México
para apoyar a Maximiliano de Habsburgo como emperador, y junto con Gran
Bretana y los Paises Bajos, participaron en diferentes disputas territoriales con
Estados latinoamericanos independientes, y por supuesto Estados Unidos, como
potencia econdmica continental, se apoderé del Caribe iniciando con la
expropiacion de Panama a Colombia en 1903, la ocupacién de Nicaragua en 1912
y la posterior toma de Haiti y Republica Dominicana; Puerto Rico cambié el yugo
espanol por la soberania norteamericana, y Cuba estuvo cerca de terminar de la
misma forma. “Estados Unidos, siguiendo una tradicion establecida por las
potencias europeas, se apoderé de las aduanas de diversas Republicas para
asegurar el pronto pago de su deuda externa, y para reducir la posibilidad de

nuevas intervenciones europeas.”®

Muy a pesar de estas limitaciones, América Latina experimentd entre mediados
del siglo XIX y la Primera Guerra Mundial, el surgimiento de nuevos productos de
exportacion que respondian a la demanda fomentada por la Revolucion Industrial;
los patrones coloniales de exportacion fundamentados en los metales preciosos
fueron opacados por productos de origen agricola, sin que esto significara la
decadencia del sector minero en la regién. No obstante, la diversificacion de las
exportaciones coincidié con el declive de productos tradicionales, por lo que su

concentracion siguié siendo muy alta. “En la mayoria de los paises un solo

8 BULMER-THOMAS, Victor. La Historia Econdmica de América Latina desde la Independencia, Fondo de
Cultura Econdmica, 2da edicion. México 1998. Pag. 63.
> Ibid. Pag. 65
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producto representaba mas de 50% de las exportaciones en 1913; los dos bienes
mas importantes sumaban mas del 50% del total en 18 Republicas, mas del 70%

en trece de ellas, y mas de 90% en otras tres naciones.”®

Del mismo modo, era necesario que el crecimiento de las exportaciones fuera
sostenido durante un periodo prolongado para que tuviera oportunidad de ser
exitoso. Proximos a la Primera Guerra Mundial, mas del 70% de los paises
latinoamericanos mantenian exportaciones per capita por debajo de los US$20, y
el 40% no sobrepasaba los US$10 (Ver Cuadro N°1). A pesar de que el promedio
estadounidense no era muy superior al de América Latina, es claro que “este pais
habia dejado de buscar el desarrollo guiado por las exportaciones en el sentido
usual del término desde mediados del siglo XIX, concentrandose en cambio en su
vasto mercado interno, con el rapido crecimiento de la productividad laboral en el

sector no exportador.”’

Cuadro N° 1. Exportaciones Per Capita en Délares. (Promedios Trianuales)

Pais 1850 1870 1890 1912
Argentina 10,3 16,5 32,4 62,0
Bolivia 55 8,6 12,4 18,6
Brasil 5,0 8,6 9,6 14,2
Chile 7,8 14,2 20,3 447
Colombia 1,9 6,6 5,7 6,4
Costa Rica 11,4 21,2 37,9 271
Cuba 22,2 443 55,7 64,7
Ecuador 2,0 4.1 4.6 7,9
El Salvador 3,2 7,3 6,8 8,3
Guatemala 1,7 2,5 7,5 7,2

% Ibid. pagina 79
%! Ibid. P4gina 88
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Haiti 4,8 6,5 10,1 6,1

Honduras 4.9 3,6 8,1 4,7
México 3,2 2,3 4,4 10,7
Nicaragua 3,7 3,5 10,1 10,8
Paraguay 1,3 5,8 8,5 8,6
Peru 3,7 10,1 3,3 9,4
Puerto Rico 13,7 9,6 11,0 40,1
Rep. 3,4 5,0 8,1 15,5
Dominicana

Uruguay 54,9 46,6 44,6 50,3
Venezuela 3,3 6,8 8,3 10,5
América Latina 5,2 8,9 11,7 20,4
Estados Unidos 7,0 10,0 13,7 24,4

Fuente: BULMER-THOMAS, 1998. Ano Base: 1882.

Ahora bien, en cuanto a destinos, durante este periodo de tiempo el principal
mercado para las exportaciones de casi todos los paises latinoamericanos seguia
siendo Gran Bretafa; en 1913 este pais representaba un importador de primer
nivel para América Latina y el principal mercado para Argentina, Bolivia, Chile y
Peru; Francia por su parte, era fundamental para las ventas externas de Ecuador,
Haiti y Venezuela; y Alemania, para Guatemala, Paraguay y Uruguay; sin
embargo, para este afo, el principal mercado de exportacion latinoamericano era
primordialmente Estados Unidos, once de los veintiun paises lo consideraban su
principal mercado, Honduras, Panama y Puerto Rico le vendian mas del 80% de
sus exportaciones; Cuba y México, mas del 70%, y para Brasil y Colombia
constituia un socio esencial dada la gran demanda norteamericana de café (Ver
Cuadro N° 2).
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Cuadro N° 2: Exportaciones por Mercados Principales. 1913.

Pais Exp. EE.UU Gran Alemania Francia Total
por (%) Bretaia (%) (%) (%)
valor (%)

América 1588,2 29,7 20,7 12,4 8,0 70,8
Argentina 510,3 4,7 24,9 12,0 7,8 49,4
Bolivia 36,5 0,6 80,8 8,5 4,9 94,8
Brasil 3157 32,2 13,1 14,0 12,2 71,5
Chile 142,8 21,3 38,9 21,5 6,2 87,9
Colombia 33,2 44,5 13,5 71 2,0 67,1
Costa Rica 10,5 49,1 41,3 4.8 0,9 96,1
Cuba 164,6 79,7 11,2 2,8 1,0 94,7
Ecuador 15,8 24,3 10,3 16,6 34,1 85,3
Salvador 9,3 29,7 7.4 17,9 21,4 76,4
Guatemala 14,5 27,1 11,1 53,0 0,1 91,3
Haiti 11,3 8,8 71 37,2 44,2 97,3
Honduras 3,2 86,9 1,8 53 0,2 94,2
México 148,0 75,2 13,5 3,5 2,8 95,0
Nicaragua 7,7 35,3 12,9 24,5 22,9 95,6
Panama 5,1 94,1 1,3 4,3 0,3 99,9
Paraguay 55 - - 22,0 0,6 28,1
Peru 43,6 33,2 37,2 6,7 3,5 80,6
Puerto Rico 46,2 84,6 - - - 84,6
Rep. 10,5 53,5 2,5 19,8 8,5 84,1

Dominicana
Uruguay 71,8 4,0 11,2 19,5 17,4 52,1
Venezuela 28,3 29,4 7,6 19,3 34,7 91,0

Valor de las exportaciones en millones de doélares
Fuente: BULMER-THOMAS, 1998.
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En todo este proceso, Colombia se caracterizaba por encontrarse en una paradoja
crucial, por un lado, su naciente burguesia concebia la expansién exportadora
como la unica via para el desarrollo econdmico de la nacién, y por el otro, su
particular articulacion a la economia mundial restringia radicalmente las
posibilidades de un desarrollo estable de las exportaciones, “tendiendo a generar
formas de produccidén — especulacién, que obedecian, a su vez, a una serie de
condiciones internas cuya existencia es indisociable de su articulacion a la
economia internacional,”®? condiciones internas relacionadas estrechamente con
la conservacion de caracteristicas propias de la economia colonial del siglo XVII y
XVIIL®

Los afios posteriores a 1820 trajeron para Colombia el inicio de un proceso de
apertura de su comercio exterior con los paises que identificaron perspectivas de
mercados en las nuevas Republicas. “Inglaterra y, en menor medida, Francia y
Estados Unidos, sustituyeron a Espafia como principales socios comerciales.”®*
No obstante, antes de mediados de siglo, la apertura proyectada fue bastante
restringida; la creciente exportacion de frutos, por encima de los niveles coloniales,
no alcanzé a compensar la caida en la produccidn y exportacion de oro, y teniendo
en cuenta que la poblacion aumento 80% en este periodo, puede afirmarse que “el
comportamiento exportador colombiano se empantano e incluso retrocedio, como
lo muestra la disminucion de las exportaciones por habitante en mas de un 40%

en relacion con los niveles de fines de la Colonia”.?®

62 Ocampo desarrolla profundamente todo el concepto de produccion- especulacion en los capitulos 1y 2 de
su obra Colombia y la Economia Mundial, 1830-1910.

6 Para Ocampo, la economia colonial puede definirse por tres caracteristicas basicas: primero, por su
articulacion débil al mercado mundial; segundo, por el subdesarrollo del mercado interno; y tercero, porque a
pesar de su atraso mercantil, contenia algunos elementos basicos del desarrollo capitalista, en particular el
impulso expansivo tipico de los procesos de acumulacion de capital. Tomado de: OCAMPO. Op, cit. Pag. 25
% TOVAR PINZON, Hermes. Historia Econdémica de Colombia. Fedesarrollo, Siglo Veintiuno Editores,
Segunda Edicion. Bogota 1988. Pag. 112.

% Ibid. pagina 113.
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Para mediados de siglo, el pais pudo encontrar caracteristicas favorables en los
mercados internacionales, principalmente para productos como el tabaco, la quina,
los sombreros, el adil, los cueros y otras mercancias, que en determinados
momentos contribuyeron de forma importante en la generacién de divisas.
“Asimismo, el oro, a pesar de su pérdida de protagonismo dentro del conjunto de
bienes exportados, tuvo un crecimiento relativamente continuo desde la década
del sesenta y cierta resistencia a los efectos de los ciclos econémicos europeos, lo

que generé un efecto suavizador del ciclo exportador”.®®

Para finales del siglo XIX y principios del XX, las exportaciones colombianas
presentaron multiples oscilaciones, que se desarrollaron en funcién del
comportamiento de los precios internacionales; sin embargo, a principios de los
afos veinte, confluyeron algunos factores en el pais que mejoraron tanto la
situacion del sector externo como de las finanzas gubernamentales, otorgando
cierta estabilidad. EI aumento en el precio y en el volumen del café remitido al
exterior, junto con la entrada de divisas provenientes de la indemnizacion de
Panama, por un total de US$25 millones, y el auge financiero norteamericano,
dieron como resultado “la superacion de las limitaciones estructurales que
caracterizaban la economia colombiana en los decenios anteriores, gracias a la
expansion del gasto publico, la mayor capacidad para importar y el incremento de

la demanda interna derivada de los mayores ingresos cafeteros”.®’

Asi pues, puede afirmarse que la historia del comercio exterior colombiano
después de su independencia pas6 por tres etapas particulares: la primera de
1820 a 1850 fue de verdadero estancamiento, tanto en términos absolutos de

crecimiento cuantitativo, como en términos relativos, debido a que a medida que

% MELO, Jorge Orlando. Historia Econémica de Colombia. Fedesarrollo, Siglo Veintiuno Editores, Segunda
Edicion, Bogota 1988, pagina 142.

57 BEJARANO, Jesus Antonio. Historia Econémica de Colombia, Fedesarrollo, Siglo Veintiuno Editores,
Segunda Edicion, Bogota 1988, pagina 195.
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se conservaban los niveles de exportaciones con respecto a las ultimas décadas
de la Colonia, la poblacion crecié en un 100%, es decir, las exportaciones reales

por habitante disminuyeron en un 42%.%

En la segunda etapa Colombia disfruté de treinta y dos afios de expansion
exportadora (1850 — 1882), en los cuales las exportaciones reales per capita
aumentaron en un 120%, superando a partir de 1860 los niveles alcanzados al
final de la Colonia. Este crecimiento dependié basicamente del comportamiento de
productos diferentes al oro, que en su mayoria nunca habian sido exportados
durante el periodo colonial, alcanzando una expansiéon real de 7.6% anual,

incluyendo algunas fases de desarrollo acelerado.®®

Y finalmente, de 1882 a 1910, el pais sufrid6 de constantes periodos de altibajos;
después de una fuerte depresion en la década de los ochenta, prosiguié una
bonanza en los 90’ y otra grave depresion en el primer decenio del siglo XX; en
general, durante esta fase desaparecié la tendencia creciente de las exportaciones
reales por habitante contrastando radicalmente con la etapa inmediatamente

anterior.”®

Cabe resaltar que el desarrollo exportador nacional del siglo XIX y comienzos del
XX, contd con caracteristicas muy particulares; en primer lugar, el pais tuvo una
variada gama de articulos, que no necesariamente se tradujo en un sector
exportador diversificado; en todos los periodos, los tres principales productos

representaron entre un 60% y un 75% del valor total exportado.”

8OCAMPO José Antonio, Colombia y la Economia Mundial, 1830-1910, Fedesarrollo, Colciencias, TM
Editores, 2da edicion, pagina 48, Bogota 1998.

% Ibid. Paginas 14 y 48

0 Ibid. Paginas 14 y 48

! Ibid. Pagina 49
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En segundo lugar, la mayor parte de las expansiones exportadoras estuvo ligada a
coyunturas de precios internacionales excepcionales, que duraban muy corto
tiempo, el café producido en los Santanderes, por ejemplo, entré en un periodo de
crisis a comienzos del siglo XX, generando de paso el estancamiento de las
haciendas cafeteras de Cundinamarca y Antioquia. Por ultimo, puede afirmarse
que casi todas las economias regionales del pais vivieron en algun momento los

beneficios de las bonanzas exportadoras, a pesar de su fugaz avance.

En cuanto a la composicién de las exportaciones, éstas pueden clasificarse segun
la importancia relativa de los diferentes articulos de la siguiente forma: productos
principales — oro, café, tabaco y quina-, productos secundarios — plata, cueros,
algodon, caucho, tagua, sombreros, bananos, palo brasil y ganado -, y productos

marginales — afiil, cacao, palo mora, dividivi, azlicar, madera y platino.”

El cuadro N° 3 nos muestra los niveles de exportacion logrados en los diferentes

productos.

Cuadro N° 3. Composicion de las Exportaciones segun su Valor

Productos 1834/ | 1840/ | 1854/ | 1864/ | 1870/ 1875/ 1878/ 1881/ 1888/ 1898 1905 1906/10
39 45 58 70 75 78 81 83 91

Oro 2.413,01 2413,0{ 2.113,8| 2.227,8| 2.2185 24237 2.608,0] 2.886,0] 3.2750 3326 17211 3.178,0
Plata 22,0 425 1628 157,1| 370,7 376,9 646,4 766,2 9932 1.016,3 373,7 494.,5
Café 248 60,7| 2585 5956| 1.637,1| 22525 29312 26074 4.1704| 9.383,0] 48223 57767
Tabaco 86,6 118,5 1.769,0| 2.757,3| 2.115,7|  1.341,1 1.025,2 179,3 8334 1.5818 4041 469,0
Quina 0,8 02| 6204 3508 1.466,6 1.7652 3719, 47634 33,7 5,7 16,2

Cueros 101,9] 149,8) 253,6| 112,6| 456,3 580,3 963,3]  1.200,8 8559  1.061,1 1.433,1 1.404,5
Algodon 156,3| 52,9 701 4265 2448 146,5 62,3 26,9 132,3 82,1 9,7 18,1
Afil 0,2 - 04 389 3345 374 12,7 6.7, 3,1

Caucho 0,1 - 53,9 1925 2784 194,6 3159 488,3) 3258 431,9 224 4 517,0
Tagua - 04 3,7/ 296 1010 3173 373,6 174,6 271,8 2194 105,1 3781

7 Esta clasificacion obedece al periodo de duracion en el cual, los diferentes productos representaron una
proporcion substancial de las exportaciones; en el caso de los productos principales, superior al 10%, y en el
caso opuesto, los productos marginales, cercano al 2% o apenas superior a 1 %. Ocampo. Op cit. 1998.
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Cacao 354 4201 222 128 32 174 65,0 - 195,6 218,2 137,8 196,3

Sombreros 91| 252| 6050 2322 3007 1728 745 79,9 75,8 29 122,0 625,5

Bananos - - - - - - - - 6,0 72,9 167,0 9714

Palo

Brasil 1154 133,77 178,77 396 293 8,5 22,6 22,5 6,1 08 1,8

Palo

Mora 359 454 771 418 544 14,4 404 154,7 41,1 31,5 1,1

Dividivi 31 390 283 497 945 96,9 62,2 136,8 1134 93,0 104,6 125,6

Azlicar 38,1 9,9 76 27| 451 22,8 204 - 22,9 12,3 0,2 36,7

Madera 13,3 13 123 79 356 17,3 31,8 - 123,0 130,0 26,2 96,9

Animales

vivos 80,8 637 263 19 222 108,1 669,8 546,3 207, 821,7] 2.048,2

Platino 37 153 245 0,1 0,3 27 1,6 - 27 48 83,1 165,7

Otros 1221 93,00 127,9] 1166 1793 209,1 2903  1.3904 476,3 652,1 4044/  1.087,8
TOTAL |3.261,6|3.306,5|6.353,0|7.394,0|9.988,2 | 10.105,5 | 10.589,1 | 15.430,2 | 12.1651 | 16.154,1 | 12.216,1 | 15.541,8

Miles de pesos oro
Fuente: Ocampo, 1998.
Afo Base: 1882.

A pesar de esta aparente multiplicidad de productos exportados, solamente el café
y los cueros experimentaron una expansion prolongada; la historia de los demas
productos puede resumirse en una continua serie de fracasos caracterizados por
la incapacidad de mantener niveles de exportacion significativos; adicionalmente,
‘en todos los periodos, los tres productos de exportacion mas importantes
representaron siempre entre un 60 y un 75% del total y los cinco mas importantes

una proporcién nunca inferior al 77%.”"

Los destinos de nuestras exportaciones en este periodo de tiempo sufren una
limitante fundamental debido a las deficiencias estadisticas de la gran mayoria de
la informacion disponible; sin embargo, Ocampo sintetiza en un gran esfuerzo
investigativo, las cifras correspondientes a la historia del destino de las

exportaciones colombianas durante el periodo de tiempo sefalado.

PIbid. Pagina 104
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En el Cuadro N° 4 pueden apreciarse los niveles de exportacion de nuestro pais a
lo largo de del siglo, esta informacion es el resultado de cotejar las cifras
declaradas en las aduanas y puertos nacionales, y los datos de importaciones de

productos colombianos de los diferentes paises compradores.

Cuadro N° 4. Niveles de Exportaciéon por Destino.

1854 1866 1871 1876 1886 1888 1892 1897 1905 1908
58 170 175 179 187 191 1Mo

Gran 22914 17039 35105 3.763,2 3.304,0 5.713,0 5.966,9 4.040,6 1.706,4 3.340,3
Bretaia

Francia 97,8  1.018,7 1.194,3 2.487.2 1.544,5 1.659,2 1.520,9 2.450,8 585,1 564,3
Alemania 9354 29849 23905 2.140,4 1.102,8 1.996,9 1.450,9 1.999,6 1.408,5 1.639,3
EE.UU 587,7 528,9 1.338,6 2.301,0 3.255,5 5.402,2 4.855,5 4.704,6 5.569,2 8.786,9
Otros 1.548,5 999,7 1.094,3 1.867,6 3.242,7 3.376,2 22733 3.586,0 3.045,7 14325

TOTAL 5.460,8 7.2361  9.5282 12.5594 12.449,5 18.147,5 16.067,5 16.781,6 12.314,9 15.763,3

Total de las exportaciones — incluye dinero

Miles de pesos oro

Fuente: Ocampo, 1998. Afio Base: 1882

Como puede apreciarse, Estados Unidos se convirti6 gradualmente en el socio
comercial mas importante para nuestro pais, representando desde 1885 mas del
25% del destino de nuestras exportaciones y llegando en 1910 a concentrar el

55% de ellas.

Entre los productos mas vendidos a este pais se encontraban los metales
preciosos, el tabaco y especialmente el café, el cual desde 1903 fue exportado por
encima del 50% de su produccion total al mercado estadounidense, superando
para 1910 el 70%. Asimismo, Estados Unidos fue el receptor de productos como
los cueros, el caucho, el cacao, los palos de tinte, bananos y sombreros, y durante

la primera década del siglo XX, de la tagua.
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22 EL SIGLO XX Y LOS SISTEMAS PREFERENCIALES DE COMERCIO
EXTERIOR.

Durante el siglo XX se presentaron acontecimientos de suma importancia para el
desarrollo econémico de nuestro pais, fundamentalmente en lo que respecta al
comercio exterior. La gran depresion de 1929, la Segunda Guerra Mundial, el
Sistema Generalizado de Preferencias, entre otros, produjeron notables efectos
sobre la estructura econémica de Colombia, que habia consolidado en las
primeras décadas del siglo un desarrollo exportador exitoso con base en la
economia cafetera del occidente del pais. “Los esfuerzos de industrializacion, que
comenzaron en forma timida a fines del siglo pasado se habian consolidado
lentamente, gracias a la ampliacion del mercado interno generado por la bonanza

exportadora”.”

Avances tan importantes como la ampliacion de las redes ferroviarias y de
carreteras, generaron una integracién importante del mercado y rompieron las
limitaciones geograficas a las comunicaciones en el pais. Esta evolucién tuvo un
componente estatal fundamental en los afios veinte, sustentados en el incremento
de los recaudos aduaneros, los ingresos recibidos como indemnizacion por la
independencia de Panama y el acceso al mercado internacional de capitales en

escalas que el pais no conocia.”

No obstante los progresos desarrollados, la gran depresion de 1929 genero graves
efectos sobre el mercado cafetero y los flujos de capital; los precios del grano se
desplomaron, “llegando en 1933 a niveles de US 10.5 c/lb, apenas una fraccién de
su nivel de bonanza (28,5 c/lb en 1926)’’®. La crisis internacional trajo consigo

adicionalmente, la caida de los precios de los productos industriales, que

7 Ibid. Pag.209.
” Tomado de: Ibid. Pagina 209
70 Ibid. Pagina 210
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constituian el grueso de las importaciones nacionales, generando una baja del
23% en los términos de intercambio de Colombia entre 1925-9 y 1930-4. “Aunque
las cantidades exportadas de petr6leo y banano también retrocedieron, el
dinamismo del café y del oro compensaron con creces la caida de ambos
productos, las exportaciones reales de Colombia aumentaron incluso en los afos
nl7

mas agudos de la crisis.
(Ver Cuadro N° 5)

Cuadro N° 5. Comercio Exterior y Flujos de Capitales, 1925-1944.

19259  1930-4 19359  1940-4
Valores (miles de délares anuales)

Exportaciones efectivas. FOB 93,6 64,2 76,5 106,1
Importaciones. CIF 129,9 50,0 86,7 85,1
Flujo neto de capitales e intereses 39,1 -18,9 12,3 57
Cambio en reservas 2,8 4,7 21 26,7

indices (1925-9 = 100)

Términos de intercambio 100,0 77,2 65,8 66,3
Exportaciones Reales 100,0 125,4 156,0 162,8
Poder de compra de las exportaciones 100,0 92,1 99,9 115,6
Importaciones reales 100,0 51,0 81,3 68,1

Las exportaciones efectivas excluyen 80% del petréleo,60% del oro y platino y 50% del banano
Fuente: Ocampo — Montenegro, 1988. Afo Base: 1918.

El colapso del sector externo colombiano en los afios treinta estuvo ligado asi a
los desarrollos del mercado internacional de capitales, el cual fue fundamental
para financiar la expansion de las obras publicas de la década del veinte. Dada la
magnitud de la situacion, el pais se vio abocado en 1932 a dejar de pagar el 43%
de la deuda externa, aunque mantuvo el pago de los intereses respectivos hasta

1935. logrando a principios de la Segunda Guerra Mundial un arreglo sobre la

77 Ibid.Pagina 210
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deuda nacional reduciendo los interese, capitalizando solamente la mitad de
aquellos que no se habian pagado y estableciendo un fondo para amortizar la

deuda, mediante el sistema de compras en el mercado abierto.

Estas medidas le permitieron al pais reactivar la economia, elevando las
importaciones reales, la inversion directa al sector petrolero y el crédito comercial,
sin embargo, “el poder de compra de las exportaciones aumenté muy poco, por el
contrario, y contribuyé apenas en forma marginal a la recuperacién del sector
externo”’®; a pesar de ello, el comportamiento de productos como el café y el oro,
mostraron un gran desempefo hasta finales de los treinta, especialmente en los
mercados estadounidense y aleman, lo que tuvo una respuesta comercial de estos
paises en 1940, traducida en la implantacion del Acuerdo Interamericano de Café,
que establecia sistemas de cuotas para los paises exportadores, garantizado por
la participacion del principal pais consumidor, Estados Unidos, como parte integral
del convenio. “En el caso colombiano, la cuota asignada representaba un 80% de
las exportaciones promedio del pais en los cinco afos anteriores y cerca del 20%

de la cuota total asignado dentro del Acuerdo para el primer afio cafetero.

Asi, las exportaciones colombianas transcurrieron durante este periodo de tiempo
entre los embates de las crisis de precios, los vaivenes de los términos de

intercambio, y las oscilaciones del poder de compra de las ventas externas.

Posterior a este periodo, “la economia colombiana adolecié de una permanente
restriccion de divisas desde finales de la década del cincuenta, como resultado de
la dependencia de las ventas externas de café, que en esos dias se hacian a
precios bajos, y la existencia de un sistema cambiario poco flexible’”. Para

mediados de siglo, el pais inicio el proceso de modificacion de su modelo

7 Ibid. Pagina 214.

" GARAY, Luis Jorge. Colombia: Estructura Industrial e Internacionalizacion 1967 — 1996. Departamento
Nacional de Planeacion-Colciencias-Consejeria Economica y de Competitividad, Ministerio de Comercio
Exterior- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Proexport. Tomo 1. Bogota 1998. Pag. 321.
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sustitutivo de importaciones, implementando medidas como el incremento de sus
niveles arancelarios y sus restricciones cuantitativas, principalmente en bienes de
consumo, articulos suntuarios y equipo de transporte, elevando de esta forma el

nivel de proteccién de su economia.

El modelo mixto de sustitucion de importaciones — promocién de exportaciones,
motivo la implantacion de un Régimen general de Cambios y de Comercio Exterior
que ejercid control sobre las importaciones y la politica cambiaria, generando
resultados satisfactorios en cuanto al crecimiento industrial y la diversificacion de
exportaciones; “durante el periodo de 1967 a 1974, el crecimiento del PIB
evidencio tasas superiores al 6% anual y la industria manufacturera present6 las
mayores tasas de crecimiento registradas en los ultimos treinta afios(7.0% anual
»80 .

en promedio)™" ; sin embargo, esta dinamica no modificé la gran dependencia de

la industria a la demanda doméstica.

En la década de los ochenta, Colombia enfrenté desequilibrios fiscales vy
macroecondmicos producto de la caida en los precios del café y en los niveles de
exportacion de productos intermedios, empeorados por la crisis de la deuda
latinoamericana y la contraccion de los mercados internacionales. Ante estos
factores, el pais tomo algunas medidas de desliberalizacion del comercio exterior
que produjeron repuntes en la actividad manufacturera, la inversion, el acceso al
crédito externo y el comportamiento de las exportaciones. Sin embargo, “pese a la
reduccion del ritmo de crecimiento de las importaciones (10% respecto de 1983 y
33% respecto de 1982) y a la recuperacién en las exportaciones de café, y no
obstante las medidas implantadas, hacia finales de 1984 el nivel de reservas
internacionales habia descendido US$ 3.835 millones con respecto al nivel de

1981781, El final del decenio estuvo caracterizado por el inicio de la eliminacién de

% Ibid. Pag. 326.
#! Ibid. Pagina 335.
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la proteccion a la industria, especificamente en el control de importaciones, la

rebaja en la dispersion arancelaria y la agilizacidn de tramites administrativos.

“Los cambios iniciados a comienzos de la década de los noventa con la tarificacion
de las restricciones para-arancelarias y el desmonte de la licencia previa, y las
reformas institucionales marcaron el final del modelo mixto y el inicio del modelo

de apertura”®.

A pesar de que el disefio inicial del programa de apertura
econdmica establecia un lapso de cuatro afios para la desgravacién arancelaria,
esta se llevo a cabo en dos anos, lo que produjo un aumento substancial de las
importaciones al tiempo que las exportaciones caian fuertemente; con un proceso
de revaluacion en marcha, las ventas al exterior no lograron dinamizarse ni
diversificarse, mientras que las importaciones, gracias a la disminuciéon de las
restricciones cuantitativas, crecieron tanto en bienes de capital como en bienes de

consumo, en un 19.8% y 100% respectivamente.?®

“‘Pese a las sucesivas modificaciones ocurridas a lo largo de las ultimas tres
décadas del siglo XX, en Colombia las restricciones arancelarias han mantenido
una estructura de proteccion en cascada, con aranceles bajos para materias
primas y bienes de capital y altos para los bienes finales en correspondencia con

el criterio de tipo de bien, heredado del modelo sustitutivo de importaciones”.®*

En el grafico N° 2 puede apreciarse el comportamiento del sector externo

colombiano en el periodo de tiempo examinado.

%2 Ibid. Pagina 353.

% Los bienes de capital crecieron en este porcentaje entre 1990 y 1996, mientras que los bienes de consumo
pasaron de un crecimiento del 33% en este periodo de tiempo, a un 100% entre 1992 y 1993 Tomado de: Ibid.
Pag. 353.

% Ibid. Pagina 354.
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Grafico N° 1. Exportaciones e Importaciones Colombianas, 1967 — 1997
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2.21 EI SGP y su eficacia como mecanismo de apoyo comercial

En materia de comercio exterior, y primordialmente en lo que se refiere a los
mecanismos de apoyo y preferencia comercial internacional, el establecimiento del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) en 1971, fue un paso fundamental,
que constituyd una excepcion al principio de no discriminacion (clausula de nacion
mas favorecida) establecido en el articulo | del GATT, asi como al principio de
reciprocidad. Dicha excepcion fue adoptada por un periodo inicial de diez afos,
hasta que en 1979, mediante la "Clausula de Habilitacién", se convirtid en
permanente; Colombia, por supuesto, hace parte del grupo de paises beneficiarios

de este sistema, dada su condicidon de desarrollo econémico.

Los objetivos del SGP eran incrementar los ingresos por exportaciones de los

paises en desarrollo (PED), promover su industrializacidén y acelerar sus tasas de
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crecimiento econdmico; constituye un "sistema generalizado de preferencias no
reciproco y no discriminatorio en favor de los paises en desarrollo"®®. No obstante,
siempre fue claro que el SGP era un instrumento de politica comercial autbnomo y
no convencional; por ello, las preferencias arancelarias concedidas no suponian

ningun compromiso de consolidacion de aranceles.

El SGP se articuld en torno a diferentes esquemas que agrupan las preferencias
otorgadas por los diferentes paises desarrollados. Practicamente todos los
esquemas fueron aprobados entre 1971 y 1972, salvo los de Estados Unidos
(1976) y Canada (1974), y son peridodicamente revisados y renovados desde
entonces. Los esquemas son listas de paises, productos y preferencias en forma
de reduccidén o eliminacion de aranceles y de condiciones y restricciones para su
concesion, y deben aplicarse, en principio, a todos los PED, aunque en la practica
existe una serie de procedimientos restrictivos de calificacion como la llamada
"graduaciéon”, que excluye de las preferencias a determinados paises o sectores
teniendo en cuenta su renta per capita y la "competitividad" o "especializacién" de

cada pais en un determinado sector.

Las preferencias consisten, segun los casos, en una franquicia arancelaria total
para los productos incluidos en los esquemas o en una reduccion de los tipos
arancelarios. Otros mecanismos restrictivos son las reglas de origen®, expresadas
a menudo en un nivel minimo exigido de valor afladido en el pais de exportacion

(por ejemplo, 35% en el caso de Estados Unidos). “La complejidad administrativa

% Resolucién 21(1I) aprobado en la UNCTAD II de Nueva Delhi 1968.

% Una norma de origen tiene por finalidad el cumplimiento de una cierta transformacion considerada como
suficiente o deseable para que un bien objeto de comercio entre paises miembros de una zona integrada pueda
catalogarse como originario de la region, y asi ser elegible para un trato preferencial que facilite su acceso al
mercado comunitario. Tomado de: KRUGMAN, Paul y Otros. Las Américas: Integracion Econdémica en
Perspectiva. Departamento Nacional de Planeacion- Banco Interamericano de Desarrollo. Santafé de Bogota.
Colombia. 1996. Pag.247.
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que introduce la gestidon de estas normas ha privado el SGP de transparencia vy,

por consiguiente, ha creado gran incertidumbre en torno a su utilizacion™®’.

No obstante el establecimiento de este mecanismo, “las preferencias comerciales
a los paises en desarrollo, no parecen haber estado a la altura de las expectativas
que suscitaron en éstos, como mecanismo para garantizar su acceso a los
mercados de los paises desarrollados™. Lo cierto es que sus efectos parecen
haber sido en general desalentadores. De hecho, si se exceptuan los paises del
Sudeste de Asia, la cuota de los PED en las exportaciones mundiales no ha
aumentado desde la implantacion del SGP, sino que ha disminuido de forma
sostenida, las exportaciones del conjunto de América Latina, por ejemplo, han
pasado del 5,6% del total mundial en 1970 al 3,7%. en 1994.

Resulta bastante evidente entonces, que la contribucion del SGP a la consecucién
de los objetivos formulados en el texto de la resolucion que establecié sus
principios y sus objetivos ha sido practicamente nula: el incremento de las
exportaciones de los paises beneficiarios inducido por el SGP puede cifrarse en
entre un 1% y un 3%, su aportacion a la industrializacion de los PED resulta un
tanto dudosa en la medida en que los mecanismos de modulacion de las
preferencias han recaido fundamentalmente sobre los productos con un mayor
grado de transformacion. En sintesis, puede afirmarse que “el SGP no ha

cambiado de manera significativa la pauta del comercio internacional”®®.

El cuadro N° 6 nos muestra el comportamiento de las importaciones de los paises
de la OCDE que conceden preferencias procedentes de los paises beneficiarios

del SGP. Claramente, puede observarse como la proporcién de importaciones

8 MARTIN, Ivan. El Sistema Generalizado de Preferencias: las razones de una frustraciéon. Boletin
Econémico de Informacién Comercial Espafiola, n® 2605.Reproducido en SECOMEX, Semanario de
Comercio Exterior n® 498 1999. pp. 27-36.

¥ Ibid. Pagina 4.

% Ibid. Pagina 1.
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beneficiaria de las preferencias, no alcanza en la mayoria del tiempo analizado, al

menos la tercera parte.

Cuadro N° 6. Importaciones de los Paises de la OCDE y su Relacion con el

SGP.
Total Sujetas a Cubiertas por Beneficiarias
arancel el SGP del SGP
1976 146,4 74,0 23,7 10,2
1977 160,7 82,4 26,8 12,4
1978 167,4 89,5 33,5 15,0
1979 2245 124,0 42,4 20,3
1980 308,8 178,7 55,4 254
1981 3144 179,4 54,2 26,5
1982 295,0 179,1 54,7 26,6
1983 275,4 177,5 56,7 27,9
1984 281,4 187,7 69,6 34,0
1985 2841 189,1 73,2 35,6
1986 269,0 179,0 81,6 35,9
1987 308,9 201,5 107,7 47,5
1988 3729 275,5 172,5 72,7

Valores en miles de millones de ddlares
Fuente: OCDE 1990. Arno Base: 1982.

En el caso particular colombiano el panorama no mejora, las exportaciones hacia
los Estados Unidos por ejemplo, bajo el Sistema Generalizado de Preferencia no
han alcanzado al menos el 1% del total exportado, dejando en entredicho la
eficiencia de este mecanismo de apoyo comercial. EI Grafico 3 ofrece un

panorama parcial de este comportamiento.
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GRAFICO N° 2. Exportaciones Colombianas Bajo SGP. Miles de Délares.
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Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos
Ano Base: 1998.

En conclusion, el SGP no ha logrado generar los efectos proyectados al momento
de su implantacién, tanto para los paises desarrollados, en los cuales el
incremento marginal del comercio atribuible al SGP no pasa del 0.5% de sus
importaciones®, como para los paises en desarrollo, en donde a pesar de los
efectos dinamicos que este Sistema pueda tener sobre la inversion extranjera, no
se han desarrollado efectos comerciales internacionales eficientes. De hecho,
‘puede decirse que, a partir de 1981, aunque se han seguido renovando
regularmente los diferentes esquemas de preferencias, el SGP se ha estancado
como instrumento de cooperacion comercial con los paises en desarrollo,
perdiendo toda importancia salvo tal vez para el grupo de cerca de cincuenta
Paises Menos Desarrollados identificado por Naciones Unidas, para los que

constituye en realidad un mecanismo mas de ayuda oficial al desarrollo directo™".

% OCDE 1992
’' MARTIN. Op Cit. Pagina 8.
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2.2.2 La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas ATPA: Limites y

Alcances del Apoyo Comercial Estadounidense.

Otro mecanismo que constituia un avance significativo en el desarrollo exportador
de los paises andinos especificamente, entre los que se incluian Colombia, Peru,
Bolivia y Ecuador, fue la promulgacién de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas, ATPA — Andean Trade Preference Act -, establecida por el Congreso de
los Estados Unidos, bajo el mandato del Presidente George Bush 2. Esta Ley
constituia el componente comercial del Programa estadounidense de Guerra
contra las Drogas, y su objetivo era, por un lado, fomentar alternativas al cultivo y
produccion de coca, a través de un mayor acceso de diferentes productos andinos
a este importante mercado, y por el otro, estimular la inversiéon extranjera en
sectores no tradicionales diversificando al mismo tiempo la base de exportaciones

de los paises andinos.*

En medio de circunstancias tan complejas como nuestros niveles de desempleo y
pobreza, sumado a un progresivo crecimiento de extensiones de tierra dedicadas
a la siembra de cultivos ilicitos ; el ATPA representaba para Colombia una
alternativa inmejorable de progreso segun proexport; tanto asi que al momento de
culminarse su periodo de vigencia, los gobiernos de los paises andinos
adelantaron una estampida diplomatica en Washington, que buscaba ampliar las
preferencia otorgadas, logrando en agosto del 2002 la promulgacién de una nueva
ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de Drogas ATPDEA, la cual
extiende los beneficios arancelarios adicionalmente a 700 productos hasta
Diciembre de 2006.

%2 El ATPA entré en vigencia el 4 de diciembre de 1991 y se fijo su fecha de expiracion para el 4 de
diciembre del afio 2001.

% Ley de Preferencias Arancelarias Andinas ATPA. Ministerio de Comercio Exterior — Camara de Comercio
de Bogota, 1992.
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Sin embargo, puede afirmarse que los resultados de estos mecanismos de apoyo
comercial no se han percibido plenamente, peor aun, los objetivos establecidos en
su promulgacion, se encuentran lejos de haberse cumplido satisfactoriamente.
Colombia, por ejemplo, durante el 2000, el afio mas favorable, tan solo ha
abarcado el 18.4% del total de exportaciones y los cuatro paises andinos en su
conjunto, solo han exportado U$1.855.294 (miles de millones)™; asimismo, el
problema del narcotrafico ha cobrado mayor fuerza en los ultimos diez afos, al
igual que las crisis sociales derivadas del desempleo y el subdesarrollo de estas

naciones.

Los efectos de la Ley ATPA-ATPDEA en nuestro pais, asi como su naturaleza,
sus limitaciones y sus perspectivas, son el objeto de estudio del tercer capitulo de
esta investigacion, que intenta describir la forma en que este mecanismo
preferencial de apoyo al comercio binacional, ha influenciado en el sector

exportador colombiano.
23 EL HORIZONTE COMERCIAL COLOMBIANO: TLC Y ALCA

El porvenir de Colombia vacila hoy entre los esfuerzos por lograr una insercion
positiva en los circuitos globales que marcaran el siglo XXl y el peligro de que el
pais se vea crecientemente aislado de la comunidad mundial. Las perspectivas
nacionales en cuanto a su desarrollo exterior, conservan una marcada tendencia a
la consolidacién de acuerdos comerciales de diferente indole, que reciben al
mismo tiempo, percepciones escépticas provenientes de diferentes sectores
productivos, dada nuestra experiencia de apertura econdmica a principios de la

década de los noventa.

%Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina. 2002.
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Es claro que la integracion comercial ha perdido en cierta medida, el ilusionismo y
entusiasmo de otros tiempos y los paises se han concentrado mucho mas en
salvaguardar sus intereses legitimos. Visto como un proceso socioeconémico, la
integracion se ha desmitificado y ha perdido atributos antes adjudicados; el
incremento de los flujos comerciales no necesariamente genera desarrollo
economico, “la dimension social de la integracion sigue subvaluada, en aras de un
florecimiento hiperconcentrado de la riqueza.”®® La integracién puede del mismo
modo, incrementar los desequilibrios y crear fantasias de crecimiento, y también,
causar estragos en sectores productivos desamparados frente a la competencia

transnacional.

Sin embargo, la integracién comercial tiene también la capacidad de generar
efectos positivos en las economias de los paises involucrados; en su sentido mas
positivo genera fuentes de trabajo y mejora la calidad de vida de las personas,
amplia la base exportadora e incentiva la inversion extranjera, todo en funcion de
la forma en que se establezcan las reglas de juego, y teniendo en cuenta las
diferencias fundamentales de los paises inmersos en este tipo de procesos. Hoy
cuando Colombia se enfrenta a retos comerciales tan importantes como el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, y el Area de Libre Comercio para las
Américas, es fundamental que se establezcan los mecanismos necesarios para
disminuir los riesgos y potencializar las ventajas econdmicas que estos acuerdos
puedan generar; de la cordura en las negociaciones y la conciencia de nuestras
limitaciones, dependeran los efectos comerciales que obtengamos de estos

convenios.

» CHARRY SAMPER, Hector. Colombia: Entre la Insercion y el Aislamiento. Siglo del Hombre Editores,
IEPRI- Universidad Nacional. Bogota 1997. Pagina 46.
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2.3.1 El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

Histéricamente, Estados Unidos ha sido el mayor socio comercial de Colombia, en
los ultimos afos este mercado ha pasado de importar US 2.5 billones en 1992, a
US 5.1 billones en 2002, tiempo en el cual, nuestro pais ha buscado posicionar
productos y consolidar su relacion comercial, mediante mecanismos bilaterales
que generen mejores condiciones de mercado. Uno de estos mecanismos es el

Tratado de Libre Comercio que se viene negociando a partir de este afio.

El momento actual se presenta para Colombia como el mejor para avanzar en el
objetivo de suscribir un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. El
Congreso de ese pais aprobé en agosto de 2001 la llamada Autoridad de
Promocion Comercial TPA por sus siglas en inglés-, mas comunmente conocida
como “fast-track”, otorgando al Presidente de esa nacion, hasta el afio 2005, la
autoridad necesaria para negociar acuerdos comerciales de manera mas agil que

el procedimiento ordinario.

El momento es también determinante, si se observa la dinamica de las relaciones
comerciales que se presenta en América, especialmente con los Estados Unidos,
pais que, ademas de los Tratados de Libre Comercio establecidos con Canada,
México y Chile, adelanta actualmente negociaciones con los paises
centroamericanos -CAFTA- y proximamente con Panama, en lo que se puede

determinar como una clara politica de captacion de intereses con miras al ALCA.

El 8 de agosto de 2003, el Representante Comercial del USTR (Ministerio de
Comercio de los Estados Unidos), Robert Zoellick, se reuni6 en Bogota con el
Presidente Uribe y su equipo de Ministros, asi como con el sector privado
colombiano. En esta visita, Zoellick anuncié la disposicion del gobierno

norteamericano para iniciar la negociacion comercial con Colombia, lo cual
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representd un avance importante en las conversaciones tendientes a iniciar la

negociacion de un TLC con Estados Unidos.

A mediados del mes de octubre del mismo ano, un equipo de alto nivel del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de otros Ministerios efectué una
visita al equipo negociador de los Estados Unidos, con el fin de clarificar de
manera preliminar algunos temas relativos a la negociacién, teniendo como

fundamento, el TLC firmado por ese pais con Chile.

El 18 de noviembre, en el marco de la VIII Reuniéon Ministerial del ALCA, llevada a
cabo en la ciudad de Miami, se anuncié oficialmente el lanzamiento de las
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y los cuatro
paises andinos beneficiarios de la Ley ATPDEA, es decir Colombia, Ecuador, Peru
y Bolivia. Los dos primeros, iniciaron el proceso en el segundo trimestre de 2004 y
los seguiran Bolivia y Ecuador en la medida de sus capacidades. Se estima que
las negociaciones estarian culminando a finales de este mismo afo, para llevar a
consideracion del Congreso de Estados Unidos y de Colombia el texto del Tratado

en los primeros meses del 2005.

Colombia ha estructurado un equipo de negociacién que tiene la responsabilidad
de defender los interese nacionales frente a las posiciones del Gobierno
estadounidense. “En los temas de mayor importancia, las negociaciones siguen
las instrucciones precisas del Presidente de la Republica, las cuales son
adoptadas por el consejo superior de Comercio Exterior, previa consulta y
concertacion con el sector privado y la sociedad civil. En materias de menor
importancia, los negociadores toman las decisiones dentro del muy estricto y
limitado mandato fijado por las instancias superiores. Una vez se tiene el
consenso del sector publico sobre un determinado interés y posicion, este es

concertado con el sector privado para ser llevado a la mesa de negociacion”®

% Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Oficina de comunicaciones. Las 100 preguntas del TLC.
Bogota, Junio de 2004, Pagina 17.

68



El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Jorge Humberto Botero, es el
coordinador general del equipo negociador, Juan Ricardo Ortega, Viceministro de
esta misma cartera, es el coordinador de las negociaciones internacionales y
Hernando José Gomez, es el jefe del equipo negociador; adicionalmente cerca de
100 funcionarios de diferentes Ministerios y Entidades gubernamentales

componen los grupos tematicos de la negociacion.

Dentro del esquema se han puesto en marcha diferentes mesas tematicas de
negociacion, las cuales son: acceso a mercados, agricultura, servicios, inversion,
subsidios “antidumping” y derechos compensatorios, politicas de competencia,
derechos de propiedad intelectual, solucién de diferencias y compras del sector
publico. En el anexo 1 puede verse de forma clara las diferentes mesas de
negociacion, los temas y asuntos tratados, asi como también la posicion que
Colombia y Estados Unidos tiene frente a los mismos en el proceso de

negociacion del TLC.

Indiscutiblemente, enfrentarse a la potencia econémica mas poderosa del mundo
en un proceso de negociacion es una tarea compleja que sin embargo, ya
iniciamos; “si Colombia se hubiera marginado de las negociaciones bilaterales con
Estados Unidos, la desviacibn de comercio que se habria generado estaria
jugando fuertemente en contra nuestra, lo cual, sumado a la terminacién de las
preferencias del ATPDEA a finales de 2006, nos demuestra a las claras la

inmensa relevancia de esta negociacion™’.

En esencia de lo que trata toda negociaciéon es de ceder parte del mercado interno
a cambio de ganar parte del externo. Y la evaluacion adecuada de sus resultados
para el pais se tiene que desprender fundamentalmente de la creacion de nuevos

empleos bien remunerados y estables, y de su impacto sobre la distribucion de la

7 CANO, Carlos Gustavo, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. La agricultura de Colombia en el TLC
en Xxx

69



riqueza y el equilibrio entre las regiones, condensado con las cifras globales sobre

crecimiento del producto nacional y las exportaciones.

2.3.2 El Area de Libre Comercio para las para las Américas, ALCA.

Durante la cumbre de las Américas celebrada en Miami en diciembre de 1994, los
jefes de estado de 34 paises americanos manifestaron su intencion de iniciar
negociaciones para la creacion de una zona de libre comercio para las Américas,
para el afio 2005; posterior a esta se han efectuado reuniones en Denver — Estado
Unidos, Cartagena - Colombia, Belo Horizonte - Brasil, San José — Costa Rica,
Toronto — Canada, y Buenos Aires — Argentina, que han buscado avanzar en la

concertacion de los diferentes temas que componen el acuerdo.

El marco general del ALCA esta representado por los acuerdos del GATT
culminados en la Ronda de Uruguay, y por la OMC, es decir, que no existe
incompatibilidad entre la areas de libre comercio y las obligaciones de los Estados
miembros de la OMC. Los temas de negociacion son fundamentalmente los
definidos en funcién de los intereses del sector privado de las Américas. Las
negociaciones se centran sobre los aranceles y las barreras no arancelarias que
afectan el comercio de bienes y servicios, la agricultura, los servicios, los
subsidios, las inversiones, los derechos de propiedad intelectual, las compras del
Estado, las barreras técnicas al comercio, las reglas de origen, el dumping y los
derechos compensatorios, los procedimientos y estandares fitosanitarios, la
resolucion de controversias y las politicas de competencia. “Lo importante es que
éstas areas de negociaciéon se conecten con los temas sociales de tal manera que
la eventual expansién del comercio alivie la extrema situacion de pobreza y de

desempleo de gran parte de los habitantes del Hemisferio Occidental™®

% FRANCO, Andrés. “Colombia y el ALCA 2005, las dificultades de un proyecto econdmico”, en Colombia:
entre la insercion y el aislamiento, Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo, Coordinadores. IEPRI,
Universidad Nacional, Siglo del Hombre Editores, Bogota 1997, pagina 81.
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Dentro de la organizacion de las negociaciones se ha definido una presidencia que
rotara cada 18 meses o bien, al terminar una reunidn ministerial, el orden
establecido es Canada, Argentina, Ecuador, Brasil y Estados Unidos. Los
ministros responsables del drea de comercio, tienen a su cargo la supervision de
las negociaciones, y sus viceministros, conforman el Comité de Negociaciones
Comerciales, el cual orienta el trabajo de los grupos de negociacion, de los
comités y de los grupos de trabajo. Este comité tiene poder de decision sobre la
estructura del acuerdo y sobre los temas institucionales; ademas es responsable
de asegurar la participacion de todos los paises miembros y la transparencia de
las negociaciones; también supervisa las tareas de la Secretaria Administrativa y

la identificacion e implementacién de medidas que faciliten negocios.

Multiples posiciones se han sentado en torno al ALCA; desde las tesis de colapso
total en las economias latinoamericanas, hasta las que aseguran el inicio de la
prosperidad econdmica y social en el continente, lo que esta claro es que un
proyecto de integracion genuina de los pueblos debera mejorar las condiciones
laborales, educativas y de salud de los paises mas vulnerables, basandose en la
complementariedad y solidaridad econdmica, y no solo en la competitividad y
eficiencia de los negocios, asimismo, la integracion debe ser una respuesta a las
crisis latinoamericanas como las de la deuda externa y no un factor que agriete

aun mas la estructura fiscal de las naciones involucradas.
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3. LALEY DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS ANDINAS ATPA-ATPDEA 'Y
EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS HACIA
LOS ESTADOS UNIDOS.

La integracion comercial internacional y la cooperacion con aquellos paises que no
han alcanzado un nivel de desarrollo avanzado, ha sido desde hace décadas,
parte estructural de los pronunciamientos de los gobiernos estadounidenses; en
este sentido, uno de los mecanismos implementados con el fin de jugar el doble
papel de atacar problemas comunes y al mismo tiempo abrir nuevos mercados fue
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas, ATPA, y su ampliacion en el 2002, a
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Droga,
ATPDEA.

Estas Leyes de preferencia arancelaria, fueron consideradas en su momento
como un gran logro de los paises andinos que buscaban mayor colaboracién de
parte de los Estados Unidos para atacar problemas tan coyunturales como el
trafico de drogas, el desempleo y el débil desarrollo exportador, mediante el
otorgamiento de ventajas y un tratamiento especial en el plano comercial. Segun
la teoria HECKSCHER-OHLIN, estos mecanismos preferenciales generan la
creacion de flujos comerciales, sustentados basicamente en las ventajas
comparativas de las naciones, asi como también en la diferencia de dotacién de

los factores productivos, propios de cada pais.

Aunque la Ley de Preferencias ATPDEA se mantendra vigente hasta el 2006,

puede afirmarse que el desempeno exportador de los paises beneficiados no ha
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estado acorde con las expectativas creadas como mecanismo para garantizar su
acceso al mercado estadounidense. Estos mecanismos suponen la apertura
comercial de los paises andinos basandose en un principio de reciprocidad, que
no permite con suficiente amplitud, la consolidacion de su tejido industrial y
empresarial, y que de paso implanta el abandono de un cierto proteccionismo

diferencial para amparar su desarrollo incipiente.

El presente capitulo busca examinar la naturaleza, los resultados, las limitaciones
y las perspectivas, de las leyes ATPA-ATPDEA, para conocer el grado de
aprovechamiento de los beneficios otorgados a nuestro pais, por el gobierno de

Estados Unidos durante la vigencia de estas leyes de preferencia arancelaria.

3.1 NATURALEZA DEL ATPA'Y EL ATPDEA

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas ATPA —Andean Trade Preference
Act- constituyé el componente comercial del programa de la guerra contra las
drogas que el entonces presidente de Estados Unidos George Bush expidio el 4
diciembre de 1991, después de su aprobacion por el Congreso norteamericano el
26 de noviembre del mismo afo, y que se hizo efectiva a partir de julio de 1992
cuando se designé a Colombia y Bolivia como paises elegibles para ser

beneficiarios de esta ley.

Este programa de comercio unilateral, similar a la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe “CBI”, fue disefiado basicamente para promover el desarrollo econémico
mediante la participacion del sector privado en los cuatro paises andinos —Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd. Una de sus metas fundamentales fue fomentar
alternativas para el cultivo y la produccion de coca, ofreciendo mayor acceso al
mercado estadounidense para diversos productos de la regidon (Ver Anexo N°2).
“El objetivo principal de ATPA es la estimulacion y creacion de alternativas de

empleo para evitar la produccion y trafico ilicito de drogas a través de la
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diversificacion y aumento del comercio entre paises andinos y los Estados

Unidos”®®

mediante eliminacion de barreras arancelarias y establecimiento de
normas de origen menos restrictivas que las aplicadas en el SGP vy varios

acuerdos comerciales suscritos por los Estados Unidos.

Asimismo el ATPA buscaba estimular la inversion en sectores no tradicionales y
diversificar la base exportadora de los paises andinos; la mision primaria del
programa era la expansién de la franquicia aduanera de los Estados Unidos a
través de un acta establecida por el congreso que otorgaba condiciones
especiales a mas de 6100 productos. Este esquema se basaba en el principio de
la responsabilidad compartida dado que el problema mundial de la drogas requiere
cooperacion de los paises consumidores proporcional a los esfuerzos realizados
por las naciones andinas en la lucha contra el trafico y la produccion de drogas

ilicitas.

La ley ATPA vencié el pasado 4 de diciembre del 2001 después de una vigorosa
campana por parte de los paises andinos beneficiados para prorrogar su
ampliacion. La expiracion del ATPA aplico solo para los productos que se
beneficiaban con arancel cero y no para los productos con arancel reducido. El
Congreso de los Estados Unidos amplié desde el 1 de agosto de 2002 y hasta el
afo 2006 las preferencias del ATPA bajo la designaciéon de Ley de Promocion

Comercial Andina y Erradicacion de Drogas ATPDEA.
3.1.1 Sectores Beneficiados y Productos Excluidos del ATPA
Dentro de los sectores beneficiados por la Ley de Preferencias Arancelarias

Andinas se encontraban basicamente el agricola, el eléctrico, el plastico, el de

ceramica, el quimico y petroquimico, el de muebles y produccion en madera,

% Ley de Preferencias Arancelarias Andinas. ATPA. Camara de Comercio de Bogota- Ministerio de
Comercio Exterior.
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jugueteria, joyeria, metalmecanica y autopartes. Estos sectores representaban
una importante proporcion del universo arancelario colombiano de ese entonces y
constituian una gran oportunidad para desarrollar ampliamente la industria

nacional.

Los productos excluidos de la ley fueron el petroleo y sus derivados, los textiles y
confecciones incluidas en el Acuerdo Multifibras'®, la mayoria de las
manufacturas de cuero, el calzado, el ron y aguardiente de cafa, relojes y su
partes, si estas vienen de paises excluidos del trato de Nacién mas Favorecida, y

atun enlatado.

Existieron ciertos productos con condiciones especiales como algunas categorias
de textiles y confecciones entre ellas las artesanias elaboradas a mano o las
fabricadas con fibra de seda o vegetales excepto algodén, determinados
productos de cuero tuvieron una desgravacion parcial equivalente a una quinta
parte de las tarifas NMF; en calzado solo algunas partes como la capellada y el

azucar exportado dentro de la cuota, los otros tipos de azucar paga arancel.
3.1.2 Criterios de calificaciéon para productos ATPA
Para recibir los beneficios de la ley ATPA los productos debian cumplir ciertas

condiciones, en primer lugar se exigia que la mercancia fuera importada

directamente desde un pais beneficiario al territorio aduanero de los Estados

1% Desde 1974 hasta el final de la Ronda Uruguay el comercio de textiles se rigio por el Acuerdo Multifibras
(AMF), que sirvi6é de marco a acuerdos bilaterales o medidas unilaterales de establecimiento de contingentes
por los que se limitaban las importaciones de paises en los que el rapido aumento de esas importaciones
representaba un grave perjuicio para las ramas de produccion nacionales. La caracteristica mas destacada
eran los contingentes, que estaban en conflicto con la preferencia general del GATT por los aranceles
aduaneros en vez de las restricciones cuantitativas. Habia también excepciones del principio del GATT de
igualdad de trato para todos los interlocutores comerciales, ya que se especificaban las cantidades que el
pais importador aceptaria de los distintos paises exportadores. Tomado de:www.omc.org.com
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Unidos, esta requeria ser producida en un pais favorecido, es decir,
manufacturada o transformada sustancialmente en articulos de comercio nuevo y
distinto en el pais beneficiario segun determine el servicio de aduana

estadounidense.

Del mismo modo al menos el 35% del valor gravable del articulo importado debia
contener materiales producidos en el pais beneficiario del ATPA o en cualquiera
de los 23 paises del ICC, y el costo directo de operaciones procesamiento debian
haber sido llevadas a cabo en uno o mas de estos paises, el costo o valor de los
materiales producidos en los Estados Unidos debia ser considerado, pero
unicamente hasta un maximo de un 15% del valor gravable del articulo importado.
El costo o valor de los materiales importados a un pais beneficiario de un pais no
beneficiario debia ser incluido al calcularse el 35% del requisito del valor gravable
si los materiales eran sustancialmente transformados en un articulo nuevo y

distinto de comercio.

3.1.3 Criterios de Elegibilidad para Paises ATPA

Las condiciones que debian cumplir cada pais para ser beneficiario de las
preferencias arancelarias otorgadas por parte del gobierno de los Estados Unidos

eran las siguientes'®":

e El pais no debia ser comunista.

¢ No debia haber nacionalizado, expropiado o de cualquier otra forma reducir
propiedades de los ciudadanos estadounidenses.

e No debia haber anulado un acuerdo vigente o los derechos de propiedad
intelectual de ciudadanos estadounidenses.

e No debia haber establecido restricciones que limiten la propiedad o el

control de la misma.

"I CAICEDO. Op cit. Pag. 249.
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No debia desconocer decisiones de arbitraje a favor de los ciudadanos
estadounidenses.

No debia otorgar preferencias a paises desarrollados que afecten
negativamente el comercio de los Estados Unidos.

Debia habilitar acciones orientadas a reconocer internacionalmente los
derechos de los trabajadores.

Debia participar en los acuerdos de la Ronda Uruguay y las negociaciones
del ALCA u otros acuerdos de libre comercio.

Debia proteger la propiedad intelectual.

Debia aplicar ciertos principios en las compras gubernamentales y el
compromiso de desarrollar reglas que aumenten la transparencia en esta
area.

Debia apoyar la lucha contra el terrorismo.

Asimismo, el presidente de los Estados Unidos tenia en cuenta otra serie de

factores para la designacion de elegibilidad dentro de los acuerdos preferenciales,

entre ellos se destacaba:

Las condiciones econdmicas del pais

Los niveles de vida de los habitantes

El grado de cumplimiento con los compromisos de OMC y otros acuerdos
multilaterales de comercio.

El grado de uso de subsidios a las exportaciones u otras medidas que
distorsionaran el comercio internacional.

El grado de las medidas adoptadas para proteger su desarrollo econdémico.

3.1.4 Productos Beneficiados por ATPDEA

A raiz de la considerable desventaja que la regidon andina venia experimentado

frente a paises centroamericanos y del Caribe (CBTPA), en sectores claves como
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el calzado, los textiles y las confecciones debido a la entrada en vigencia, a partir
del afo 2000, de preferencias otorgadas por el Congreso de los Estados Unidos, y
teniendo en cuenta las ventajas comparativas de los paises andinos en estos
productos, se solicitd la ampliacion de los beneficios que la ley de Preferencias

Arancelarias Andinas ofrecia.

Dos proyectos de Ley fueron presentados en el Congreso de los Estados Unidos,
en primer lugar el Senador Bob Graham present6 el 13 de marzo de 2001 un
Proyecto de Ley en el Senado (S520), otorgando a la region andina beneficios
como los de Centroamérica y el Caribe. El 29 de noviembre de 2001 este proyecto
fue aprobado por el Comité de Finanzas y el 23 de mayo pasado por Plenaria del

Senado.

Por su parte los Representantes Bill Thomas y Phillip Crane presentaron el 4 de
octubre de 2001 en la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley Andean
Trade Promotion and Drug Eradication Act (H.R. 3009), mucho mas amplio que el
del Senado, pues otorgaba mayores beneficios a los paises beneficiarios del
ATPA, con una mayor duracion. Entre los puntos mas importantes se encontraban
la inclusién de insumos tanto regionales como de los Estados Unidos para las
confecciones. ElI 16 de noviembre de 2001 fue aprobado en la plenaria de la
Camara. El 26 de abril de 2002 se presentd finalmente el proyecto de ley en
Plenaria del Senado, como parte de un paquete denominado Omnibus Trade Bill,
junto con los proyectos del TPA (Trade Promotion Authority, el cual permite la
negociacion directa del Presidente de algunos acuerdos de caracter comercial), el
TAA (Health Care y Secondary Workers, el cual pretende dar beneficios laborales
y de salud a algunos trabajadores desplazados por importaciones) y el

SGP(Sistema General de Preferencias).

Esta ley, conocida como la Ley Comercial de 2002 (Trade Act), fue firmada por el

Presidente Bush el 6 de agosto de 2002, la cual incluye en su Titulo XXXI la Ley
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de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacién de Drogas, ATPDEA. Se
establecié su efecto retroactivo al 4 de diciembre de 2001 para los productos
anteriormente cobijados por el ATPA, lo cual permitira a los exportadores pedir el

reintegro de los aranceles pagados después de esta fecha.

El 25 de septiembre, en el marco de la visita del Presidente Uribe a Washington, el
Presidente Bush anuncié que Colombia seria declarada elegible, lo cual se hizo
formalmente el 31 de octubre de 2002. Paralelamente a la proclamacion de
elegibilidad, es la Aduana de los Estados Unidos quien debia emitir la lista taxativa
de los nuevos productos cobijados por estas preferencias y determinar los

procedimientos aduaneros para ello, lo cual fue publicado pocos dias después.

Adicionalmente, la ley establecia que era necesario que la Comision de Comercio
Internacional de los Estados Unidos (ITC - International Trade Comission)
determinara que algunos de los nuevos productos incluidos en el ATPDEA
(calzado, manufacturas de cuero, petréleos y sus derivados y relojes y sus partes)
no eran sensibles a las importaciones de los paises beneficiarios. Este informe se

presentd, dejando excluidas de las preferencias 19 subpartidas de calzado.

3.2 RESULTADOS DEL ATPA-ATPDEA

Indudablemente, el mercado norteamericano compuesto de mas de 292 millones
de compradores potenciales con un PIB per céapita de US$ 37.554 y un
crecimiento de 4.8% anual, constituye un objetivo primordial para cualquier pais
que desee insertarse a la economia mundial; el mantenimiento de un flujo
comercial dinamico con este pais, ha sido uno de los principales objetivos de
Latinoamérica, situacion que cobra mayor relevancia dada nuestra caracteristica

de productores de bienes primarios y receptores de manufacturas y tecnologia.
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En el periodo comprendido entre 1992 y el 2000 el mercado estadounidense ha
sido de gran importancia para los paises ATPA, particularmente Colombia ha
mantenido su lugar como lider proveedor de bienes a dicho pais, seguido de
Ecuador que para el afio 2000 alcanzaba niveles de exportacion cercanos a US$

2.210 millones de délares.

En el analisis total de la década (1990-2000), las exportaciones a Estados Unidos
de los paises beneficiarios del ATPA crecieron un 129% vy las ventas
estadounidenses a los paises beneficiarios aumentaron un 75%. Las
exportaciones totales de los paises ATPA a los Estados Unidos mantuvieron un

crecimiento promedio anual de 12%.

El cuadro numero 7 y el grafico 3, exponen el desempefio exportador de los
paises beneficiarios de ATPA con respecto a sus ventas hacia los Estados Unidos.
Cuadro N°7. Exportaciones Totales hacia EEUU de los Paises ATPA (1992-
1999)

PAIS 1992 1994 1996 1998 1999 2000
BOLIVIA 162 260 275 224 224 190
PERU 738 841 1.261 1.975 1.928 1.995
ECUADOR 1.344 1.726 1.958 1.752 1.821 2210
COLOMBIA 2.837 3.171 4.424 4.656 6.259 6.968
TOTAL 5.081 5.998 7.918 8.607 10.232 | 11.365

Millones de Dolares

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos. Afio Base: 1998
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Grafico N° 3. Comportamiento de las Exportaciones hacia los Estados
Unidos Paises ATPA (1992-1999) Millones De Délares.
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Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
Ano Base:1998

Aunque Estados Unidos se ha consolidado como el principal destino de las
exportaciones de los paises beneficiarios del ATPA, estos solo alcanzan una
participacion muy débil dentro del total de importaciones de esta nacion, los datos
descritos en el Cuadro N° 8 muestran como en 1992 las importaciones
provenientes de los paises ATPA no alcanzaban al menos el 1% del mercado
estadounidense, a su vez puede determinarse que las exportaciones de dichos
paises se componen de bienes de bajo valor agregado, lo que pone en evidencia
el concepto de las ventajas comparativas dentro del comercio internacional de los

paises analizados.
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Cuadro N° 8. Grado De Participacion de las Importaciones Paises ATPA en el
Total de Importaciones de EEUU. (1992-1999) Millones De Délares.

ANO IMPORTACIONES IMPORTACIONES %
TOTALES EEUU PAISES ATPA

1992 532.665 5.081 0,95

1994 663.256 5.998 0,90

1996 795.289 7.918 1,00

1998 911.896 8.607 0,94

1999 1.024.618 10.232 1,00

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos. Afio Base:1998

Si bien Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia, en su conjunto no alcanzan un grado
significativo en el mercado estadounidense, se puede destacar que del total de
exportaciones de estos paises a dicho mercado, Colombia desde 1992 se convirti
en el mayor proveedor con un 56%, seguido de Ecuador con un 26%. Ver Grafico
5.

Esta situacion se mantiene para el afio 1999, donde Colombia consolida su
participacion en el total de exportaciones de los beneficiarios del ATPA hacia
Estados Unidos, alcanzando un significativo 61%, para este afio el segundo lugar
corresponde a Peru, que provee cerca del 19% del total de las exportaciones de
los cuatro paises, en términos generales puede afirmarse que durante los ultimos
afnos de vigencia de esta Ley de Preferencias Arancelarias, Colombia y Peru han

liderado el proceso con un total del 80% del total exportado. Ver Grafico 6.
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Grafico N° 5. Participacion de los Paises ATPA en las Exportaciones hacia
EE.UU. 1992.
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Grafico N° 6. Participacion de los Paises ATPA en las Exportaciones hacia
EE.UU. 1999.
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Como puede observarse el mercado de Estados Unidos es de suma importancia
para los paises beneficiarios de las preferencias arancelarias ATPA, sus
exportaciones hacia este pais, con relacion a las exportaciones totales al mundo
han aumentado de 33% en 1992 a casi el 40% en el 2000. El mercado del pais
del norte se ha constituido como el destino de los bienes tradicionalmente
producidos por estos paises, dentro de este marco, Colombia se destaca como el

mayor proveedor, jalonado por productos como las flores y el café.

3.2.1 Resultados del ATPA sobre el Sector Exportador Colombiano

Aspectos como la ventaja comparativa y la diferenciacion en la dotacién de
factores productivos, se ponen en evidencia al momento de analizar los flujos
comerciales entre Estados Unidos y nuestro pais. Claramente, nuestras
exportaciones estan fuertemente lideradas por mercancias en las cuales factores
como la tierra y la mano de obra no calificada, tienen una gran participacion, y en
los que la tecnologia no juega un papel preponderante; situacion totalmente
opuesta a las caracteristicas productivas de nuestro socio comercial mas

importante.

En el periodo comprendido entre 1992 y 2003 las exportaciones colombianas
hacia los Estados Unidos presentaron un crecimiento de 120%, este pais, junto
con Venezuela se constituyeron como los principales destinos de los productos
colombianos. Particularmente el mercado estadounidense recibié productos
colombianos con una tasa promedio anual de crecimiento de 6%, pasando de

registrar 2.553 millones de ddlares en 1990 a 5.797 millones en el afio 2003.

En sintesis puede afirmarse que el comportamiento de las exportaciones
colombianas hacia su principal consumidor durante el lapso de tiempo analizado,
se ha desarrollado de forma creciente, exceptuando los afios 2001 y 2002, en los

cuales se presentaron algunos leves descensos. El cuadro No 9 y el grafico No 7,
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nos ofrecen un panorama general de esta dinamica. Sin embargo, nuestro pais no
alcanzdé un posicionamiento suficientemente firme en el mercado estadounidense,

a pesar de concentrar su flujo comercial en solamente algunos productos.

Cuadro N° 9. Exportaciones Colombianas a los Estados Unidos (1992-2003).

Miles de Ddlares

ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES A %
TOTALES ESTADOS UNIDOS

1992 6.909.633 2.553.768 37,0
1993 7.110.893 2.653.471 37,3
1994 8.497.195 2.991.398 35,2
1995 10.287.519 3.526.566 34,3
1996 10.582.124 4.147.291 39,2
1997 11.549.028 4.262.311 36,9
1998 10.865.625 4.448.539 40,9
1999 11.568.654 5.615.502 48,5
2000 13.114.987 6.524.140 49,7
2001 12.301.489 5.255.029 42,7
2002 11.897.501 5.159.671 43,4
2003 13.092.191 5.797.576 443

Fuente: DANE-DNP. Ano Base: 1998
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Grafico N° 7. Exportaciones a Estados Unidos (1992-2003) Miles De Délares
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En cuanto a las importaciones colombianas desde los Estados Unidos, éstas han
crecido con una tasa promedio anual de 5 por ciento, pasando de 2.457 millones
en 1992 a 5.159 millones de ddlares en el afio 2003'%. En la tendencia de las
importaciones desde Estados Unidos se identifican cuatro fases: la primera
corresponde al periodo comprendido entre los afos 1992 hasta 1997,
caracterizado por tener una propension creciente, los afios siguientes, 1998 y
1999, inician la segunda etapa la cual se definid con una conducta descendiente,
atendiendo al proceso de recesion enfrentado por la economia colombiana
durante dicho periodo, en los anos 2000 y 2001 se inicia un proceso de
recuperaciéon del escenario econdémico, marcado por un incremento en las
importaciones, este es el tercer periodo y los dos ultimos afos, 2002 y 2003,
tienen un comportamiento variado con una disminucidn de las importaciones para

el primer afo y un repunte para el segundo.

192 Cifras Proexport
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La balanza comercial acumulada durante 1990-2003, registra un saldo de 4.002

millones de ddélares. A partir de 1999 se presentan superavit comerciales de

Colombia,

comportamiento sustentado por una mayor

exportaciones.

Cuadro N° 10. Importaciones desde Estados Unidos (1992-2003) Miles De

Doélares CIF.

dinamica de

ANO IMPORT. TOTALES IMPORTACIONES %
DESDE EEUU

1992 6.512.951 2.457.000 37,7
1993 9.831.916 3.272.000 33,3
1994 11.942.907 3.535.000 29,6
1995 13.860.545 4.670.000 33,7
1996 13.675.873 4.824.000 35,3
1997 15.378.859 5.393.000 35,1
1998 14.639.462 4.682.000 32,0
1999 10.659.120 3.952.000 37,1
2000 11.538.509 3.878.000 33,6
2001 12.820.624 4.414.000 34,4
2002 12.716.994 4.020.000 31,6
2003 13.880.636 5.159.000 37,2

Fuente: DANE-DIAN
Ano Base: 1998
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Grafico N° 8. Total de Importaciones provenientes de Estados Unidos 1992-
2003. (Miles de Délares)
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Durante el periodo 1992-2000, las exportaciones en el marco del ATPA se
incrementaron en US$ 1.7 miles de millones, para 1994 las exportaciones bajo
ATPA de los cuatro paises alcanzaban 683.817 miles de millones, en los cuales
Colombia participaba con un 60%, seguido por Peru con un 15%, es decir solo dos
de los cuatro paises abarcaban casi un 80% de las exportaciones bajo la Ley de

Preferencias Arancelarias Andinas.

Para el afio 1999 Colombia nuevamente liderd el grupo de exportaciones ATPA,
en esta oportunidad disminuyé su participacién alcanzando un 45,5%, Peru
mantuvo su segundo lugar con un 36.06%, y por su parte, Ecuador y Bolivia

participaron con un 14.87% y un 3.51% respectivamente.
A pesar de liderar este proceso, Colombia alcanza en los afios referenciados tan

solo el 0.65% del mercado estadounidense de importaciones, y el grupo de paises

ATPA en conjunto, un insignificante 1.0%; claramente se evidencia la ausencia de
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un impacto significativo en el desarrollo exportador de los paises beneficiados.
Segun los lineamientos tedricos de la corriente neoclasica, el establecimiento de
preferencias comerciales produce los mismo resultados que un proceso de
integracion econdmica, es decir, creacion de comercio, sin embargo, en el caso de
los paises ATPA, no obstante el crecimiento del total exportado, la participacion en

el mercado estadounidense mantuvo infimos niveles.

Al examinar el desarrollo de las exportaciones por paises, se identifica que en
Bolivia, las exportaciones bajo ATPA entre 1992 y el 2000 se incrementaron en
US$ 81 millones lo que representd el 10.8% del incremento total de las
exportaciones bolivianas en dicho periodo. En el caso colombiano, las
exportaciones con preferencias se incrementaron en US$ 761 millones, 12,7% del

total suplementario de las exportaciones colombianas en dicho periodo.

Para Ecuador, en este mismo periodo de tiempo, el aumento de las exportaciones
generadas bajo el ATPA fue de US$ 131 millones, y para Pert de US$ 725,3
millones, lo cual represento el 7,5% y el 21,3% del aumento de las exportaciones

respectivamente.

En general las exportaciones del los paises ATPA aumentaron constantemente
durante el periodo, sin embargo los resultados arrojados no corresponden con las
expectativas al momento de la promulgacion de la ley, si bien es cierto que los
paises ATPA han incremento sus exportaciones, estas no han alcanzado los
niveles esperados, asimismo el grado de diversificacion sigue siendo muy bajo,
situacién que se espera sea revertida con el desarrollo de los beneficios ATPDEA

que se mantendran hasta el 2006.
Los efectos de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas ATPA en cuanto a

volumen de exportaciones para Colombia desde su promulgacion en 1991, han

presentado una tendencia creciente, para el afio 1993 nuestro pais exportaba US$
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323 millones hacia Estados Unidos, que representaba un grado de
aprovechamiento del 12%, sin embargo este nivel resulta ser muy discreto si se
tiene en cuenta que cerca del 80% del universo arancelario colombiano cuenta
con preferencias ante el mercado estadounidense; para los afos siguientes, el
grado de utilizacion del ATPA no varié significativamente, llegando a su maxima

altura en 1998 cuando alcanzé un 16%.

Cuadro N° 11 . Exportaciones Colombianas hacia los Estados Unidos bajo
ATPA (Miles de Délares)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

323.000 | 411.642 | 499.262 | 560.546 | 605.472 | 709.889 | 797.305 | 911.000 | 840.790

Fuente: USITC- Third Report to the Congress on the Operation of the Andean Trade
Preference Act, January 31, 200. Ao Base: 1998.

Cuadro N° 12. Exportaciones bajo ATPA (Miles de ddlares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
BOLIVIA 91.840 84.100 105.791 68.955 69.630 61.492
COLOMBIA | 411.642 499.262 560.546 605.472 709.889 797.305
ECUADOR | 72.905 147.859 218.419 217.437 233.002 260.301
PERU 107.430 207.569 385.298 460.992 632.676 631.180
TOTAL 683.817 938.790 1.270.054 | 1.352.856 | 1.645.197 | 1.750.278

Fuente: USITC. Afo Base: 1998

No obstante a que durante el periodo de tiempo de 1994 a 1999 la tasa de
crecimiento promedio anual de las exportaciones colombianas bajo ATPA hacia
Estados Unidos alcanzé un nivel de 14,22%, 0,45 puntos porcentuales por encima
de la tasa de crecimiento promedio anual de exportaciones totales hacia ese pais,

el grado de insercion a este mercado continuo siendo insignificante,
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adicionalmente las flores mantuvieron su caracter de liderazgo en los productos
exportados bajo ATPA, lo que demuestra la ausencia de dinamismo vy

diversificacidon del sector exportador nacional.

En el cuadro N° 13 se puede observar claramente como la falta de
aprovechamiento de los beneficios otorgados, ha sido la constante durante el
periodo de vigencia ATPA; en 1998, el afio con mayor utlizacion de las
preferencias arancelarias, Colombia tan solo alcanzé una tasa de 16,1%
representada en US$ 709 millones, que para el final del ATPA alcanzé casi US$

841 millones y un 16% de aprovechamiento.

Cuadro N° 13. Grado de Aprovechamiento de las Preferencias Arancelarias
ATPA por parte de Colombia (Miles De Délares)

EXPORTACIONES | EXPORTACIONES %
TOTALES A EEUU BAJO ATPA APROVECHAMIENTO
1993 2.653.471 323.000 12.1
1994 2.991.398 411.642 14.5
1995 3.526.566 499.262 14.3
1996 4.147.291 560.546 14.1
1997 4.262.311 605.472 14.2
1998 4.448.539 709.889 16.1
1999 5.615.502 797.305 14.2
2000 6.524.140 911.000 14.1
2001 5.255.029 840.790 16.0
TOTAL 39.424.247 5.658.906 14.2

Fuente: Para las exportaciones colombianas se utilizo los calculos del DANE
-USITC- Third Report to the Congress on the Operation of the Andean Trade Preference
Act, January 31, 2001. Tomando como afio base 1998.
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El grafico N° 9 expone un paralelo entre las exportaciones totales hacia Estados
Unidos y las exportaciones bajo ATPA, indicando el afio 2000 como el de mayor
dinamismo exportador tanto en el total de exportaciones, como en las

correspondientes ATPA.

Grafico N° 9. Exportaciones Colombianas bajo ATPA 1992-2001. (Miles de

Doélares)
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Fuente: DANE

Entre los principales productos colombianos exportados a los Estados Unidos bajo
el ATPA se encuentra los pigmentos para la fabricacién de pinturas (Ver Cuadro N
14) que presenta un promedio de US$ 204,5 millones durante todo el periodo,
seguido de las flores, producto bandera de las exportaciones bajo este tipo de
preferencia arancelaria, las flores sustentan las ventajas comparativas de la
economia colombiana basadas en la mano de obra no calificada y el factor
productivo tierra. Bajo estas condiciones la partida arancelaria n® 6 permite

determinar que el escenario exportador colombiano en estos productos son

92



realmente alentadores, cuando se indica que el 99% de estos bienes entran al

mercado estadounidense con cero arancel.

Cuadro N° 14. Principales Productos Exportados Bajo ATPA a Estados
Unidos (Promedio 1998-2002) Millones de Ddélares

PRODUCTO Exportaciones x ATPA/ x
bajo ATPA TOTALES

Pigmentos para la fabricacion de 204.,5 20,1

pinturas

Las demas flores y capullos frescos 203,0 20,0

Rosas frescas, cortadas para ramos o 150,8 14,8

adornos

Claveles cortados para adornos 109,3 10,7

Los demas aceites y demas productos 45,5 45

de los alquitranes

Fueloils 171,2 3,2
Telas impregnadas, excepto los de la 24.6 2.4
partida 59.02

Oro en las demas formas en bruto 13,9 1,4
Cigarrillos de tabaco rubio 10,1 1,0
Tubos de tipo para la extraccion de 10,1 1,0

petroleo o de gas

Crisantemos frescos, cortados para 9,9 1,0

ramos o adornos

Bombones, caramelos, confites y 7,7 0,8
pastillas
Las demas formas de oro 7,2 0,7

semilabradas

Articulos de joyeria y sus partes 6,8 0,7

Fregaderos inodoros cisternas de 6,8 0,7
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porcelana

Resto 207,3

Fuente: DANE. Afio Base: 1998.

El desarrollo exportador alcanzado por Colombia durante el periodo de vigencia
del ATPA, es una clara demostracion de la teoria Heckscher y Ohlin de la ventaja
comparativa, en la cual de expone que las naciones utilizan de forma intensiva el
factor productivo mas abundante con el que cuentan. Las relaciones comerciales
entre Estados Unidos y Colombia estan sustentadas en la diferenciacion de
requerimientos en los factores productivos y la heterogeneidad en la dotacion de

estos mismos, entre los dos paises.

Del mismo modo, esta teoria define la estructura de los articulos intercambiados
en el comercio internacional, en funcion de las cantidades de los diversos factores
productivos con los que cuentan unas naciones con respecto a otras. Por otra
parte, La teoria de la ventaja comparativa prevé que articulos exportados por un
pais incluye aquellos cuya produccion requiere de una cantidad relativamente
grande de factores productivos que posee en relativa abundancia, en tanto que las
productos que importa corresponde a los articulos cuya produccién requiere de
una cantidad grande de factores productivos que son relativamente escasos en
ese pais, es asi como en el caso del establecimiento de las preferencias
arancelarios ATPA, los productos colombianos que aprovechan de manera mas
amplia estos beneficios son aquellos que utilizan mas intensamente factores

como la mano de obra o la tierra.(Ver cuadro N° 14)

Sin lugar a dudas el caso del sector floricultor, como ha sido mencionado, cobra
una importancia relevante al momento de analizar las preferencias ATPA para
nuestro pais; en el grafico N° 9 se puede observar como en 1992 Colombia
exportaba US$ 340 millones, alcanzando en el 2001 US$ 610 millones, con un

crecimiento cercano al 80%. Este comportamiento es una clara demostracion
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tedrica de nuestras ventajas comparativas en cuanto a la utilizacion de los factores
productivos abundantes, es decir tierra y mano de obra no calificada,
adicionalmente Colombia cuenta con aspectos climaticos favorables a la

produccion floricultora que le aportan competitividad en el mercado internacional.

Flores

Grafico N° 9. Exportaciones de Flores Periodo ATPA
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Fuente: Dane, DIAN — Calculo de Asocolflores

La utilizacion intensiva de nuestros factores productivos se refleja con claridad en
el aumento de las hectareas cultivadas y los empleos generados en el periodo de
tiempo analizado. Los cuadros 15 y 16 examinan la situacion de este sector antes

y después de ATPA, y permiten establecer como la floricultura nacional se
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desarrollé en funcién de los mercados externos con altos niveles de calidad, que
respondian a las exigencias internacionales, demostrado en el grado de
participacion de las flores colombianas en el mercado estadounidense (Ver
Cuadro 17). El caso de este sector constituye una excepcién en el desarrollo
industrial nacional, debido a que su tejido empresarial ha avanzado en el

establecimiento de una verdadera cultura gremial.

Cuadro N° 15 . Situacion del Sector Floricultor antes de ATPA

1982 1991 Variacion
Hectareas 1.0852 3.200 294%
Empleos 17.875 52.800 295%
US$M Exportados 111.482 280.000 251%
M kilos Exportados 37.092 107.986 291.1%

Fuente: DANE-DIAN. Calculos Asocolflores

Cuadro N° 16 . Situacion del Sector Floricultor Periodo ATPA

1992 2001 Crecimiento
Hectareas 3.641 5.300 46%
Empleos 60.081 87.450 46%
US$ Exportados 340.925 610.296 79%
Kilos Exportados 124.670 181.463 46%

Fuente: DANE-DIAN Calculos Asocolflores
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Cuadro N° 17 .Importaciones Totales de Flores de EEUU y Participacion

Colombiana

IMPORTACIONES TOTALES | PARTICIPACION

DE EEUU (MILES DE

MILLONES DE US$) COLOMBIANA %
Claveles Miniatura 34153 95.7
Rosas Sweetheart 1309 6.8
Rosas Spray 5406 76.7
Rosas 206266 62.6
Crisantemos Pompon 61960 89.3
Cisantemos Standard 11669 80.0
Claveles Standard 57111 95.7
Anturios 500 5.5
Orquideas Dendrobium 2606 2.1
Orquideas excepto dendrobium 2023 24
Alstromeria 19367 95.5
Gypsophilla 21037 15.0
Lirios 12107 0.2
Snapdragons 1606 48.4
Las demas flores frescas cortadas 158410 25.2
TOTAL 595530 58.4

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina.

3.2.2 Resultados del ATPDEA sobre el Sector Exportador Colombiano.

El ATPDEA fue anunciado en 2002, como un mecanismo fundamental para ejercer
un impacto notable en el sector exportador colombiano, esta ampliacion del ATPA
se convertiria en una respuesta efectiva para la intensificacién del comercio entre
los paises andinos y los Estados Unidos, Colombia multiplicaria sus beneficios,
teniendo en cuenta que sectores tan importantes en la economia nacional como

las confecciones y el calzado serian incluidos dentro de los beneficiados.
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Efectivamente, las exportaciones colombianas hacia los Estados Unidos
presentaron un incremento en el 2003, pasando de US$ 5.159 millones a 5.797,
en gran parte este aumento se adjudica a las preferencias otorgadas por parte del
gobierno norteamericano bajo la denominacién de ATPDEA. Es asi como en el
ultimo afo, 976 productos nacionales (sin incluir las ventas de los derivados de
petréleo) por valor de 871.6 millones de ddlares llegaron a ese mercado con cero

arancel 0, en pocos casos, pagando un gravamen minimo.

Estas exportaciones representan un grado de aprovechamiento del ATPDEA de
15 por ciento, el analisis a estas exportaciones permite concluir que productos
como textiles y confecciones, que anteriormente no gozaban del alivio arancelario,
registraron un crecimiento trimestral promedio de 31%, en términos nominales
durante todo el afio, aumentando sus ventas totales de 96 millones de ddélares en

el ultimo trimestre de 2002 a 126 millones de ddlares en igual lapso de 2003.

Cerca del 70 por ciento de las ventas de confecciones y textiles realizadas entre
octubre y diciembre de 2003, se hicieron bajo los beneficios del ATPDEA. A su vez
productos como flores, textiles, confecciones y cigarrillos, hasta muebles vy
porcelana de bafo y productos de hierro y acero también lideran sus ventas bajo

este sistema de preferencias arancelarias.
Teniendo en cuenta estos sectores, las regiones que mas han aprovechado el

ATPDEA son Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Risaralda, Santander y

Valle del Cauca.
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Grafico N° 10. Comportamiento de las Exportaciones Colombianas bajo
ATPDEA. (Millones de Doélares)
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Fuente: Proexport. Cifras con aio base 1998.

Cuadro N° 18. Grado de Aprovechamiento del ATPDEA parte de Colombia
(Millones de Délares)

2002 2003
Exportaciones Totales a Estados Unidos 5.159,6 5.797,5
Exportaciones bajo 1.061,4 871,6
ATPDEA
% de Aprovechamiento 20.5 15.03

Fuente: Proexport. Cifras con aio base 1998.

Los productos predominantes durante este corto periodo del ATPDEA han sido los
siguientes:
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Flores

Grafico N° 11. Comportamiento de las Exportaciones de Flores bajo ATPDEA.
Millones de Doélares.
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El comportamiento de las flores demuestra el impacto que sobre las exportaciones
colombianas tiene la celebracion del Dia de San Valentin en los Estados Unidos,
por lo tanto se explica el repunte para el primer y segundo trimestre del 2003,
decayendo secuencialmente par los meses de julio-agosto y septiembre del mismo
afo. Los departamentos que lideran la produccion de flores en el pais son

indiscutiblemente Antioquia y Cundinamarca.
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Grafico N° 11. Comportamiento de las Exportaciones de Cigarrillo de Tabaco
Rubio bajo ATPDEA
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Fuente: Proexport. Afio base: 1998.

Las exportaciones de cigarrillo de tabaco rubio, realizadas alcanzaron un nivel de
aprovechamiento del ATPDEA del 99 por ciento, reportando ventas por US$ 50
millones durante 2003. En 2001 esas exportaciones fueron de US$ 21.6 millones
y en el 2002 de 40 millones de dodlares. El departamento que concentra la

produccion de este producto es Cundinamarca.
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Grafico N° 12. Comportamiento de las Exportaciones de Pantalones de

Algodén para Hombres y Nifios excepto los de Punto bajo ATPDEA.

18000 -
16000
14000

12000
10000
8000

0 T T T T

6000
2000
2002 Iv 2003 | 200311 2003 11 2003 IV

Us$
MILLONES

Fuente: Proexport. Afo Base: 1998.
Las confecciones han repuntado desde el primer periodo del 2003 y el cuarto

periodo del mismo afio, esta produccion se ha concentrado principalmente en el

departamento de Antioquia.

A pesar del discreto papel de las exportaciones colombianas en el mercado
estadounidense, nuestro pais ocupa el primer puesto en cuanto a ventas externas,
entre las naciones beneficiarias por el ATPA — ATPDEA, lo cual le otorga un a
ventaja frente a estas mismas. El cuadro 19y el grafico 13, reunen la informacion
correspondiente a las ventas hacia Estados Unidos, de los paises ATPA-ATPDEA.

Cuadro N° 19 . Exportaciones Totales a Estados Unidos -paises ATPDEA.
USS$ Millones.

PAIS ENERO-MARZO ENERO -MARZO
2003 2004

Colombia 1718 1730

Ecuador 701 957

Peru 581 781

Bolivia 44 58

Total 3045 3526

Fuente: USITC — Calculos Proexport. Afio Base: 1998
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Grafico N° 13. Participacion en las Importaciones de EE.UU. procedentes de
los Paises ATPDEA. Primer Trimestre 2004.
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Fuente: USITC — Calculos Proexport.
No obstante, el grado de aprovechamiento de los beneficios otorgados por la Ley,

nos ofrece un panorama menos alentador, en este sentido, Colombia ocupa el
tercer puesto superando tan solo a Peru, y teniendo por encima a Ecuador y
Bolivia. Las exportaciones bajo ATPDEA provenientes de los paises beneficiados
fueron de US$ 1.338 millones para el primer trimestre de 2003 y de US$ 1.929

millones para el mismo periodo del 2004. Ver cuadro kim.

Cuadro N° 20. Aprovechamiento de ATPDEA Primer Trimestre 2003 y 2004.

EX. TOTALES EX. ATPDEA % EX. TOTALES EX.ATPDEA | %
PAIS ENERO- ENERO- ENERO-MARZO | ENERO-
MARZO 2003 MARZO 2003 2003 MARZO 2004

COLOMBIA 1718 660 38 1730 918 53
ECUADOR 701 355 51 957 584 61
PERU 581 305 52 781 395 51
BOLIVIA 44 19 44 58 32 56
TOTAL 3045 1339 44 3526 1929 55

Fuente: USITC-Calculos Proexport. Ailo Base 1998.
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El comportamiento de las importaciones realizadas por Estados Unidos desde
Colombia para el primer trimestre del afno 2004, indican un modesto aumento de
0.6%, pasando de US$ 1.718 millones en 2003 a US$ 1.730 millones en 2004.

Teniendo en cuenta todos los paises beneficiarios del ATPDEA, se identifica que
Colombia es el primer exportador del grupo hacia los Estados Unidos, tanto en
exportaciones totales como en las correspondientes a la nueva ley de
preferencias. Para el primer trimestre del 2004 del total de las exportaciones
realizadas por Colombia a Estados Unidos, el 53% ingreso bajo el ATPDEA (US$
918 millones) presentando una variaciéon de US$ 258 millones y un indicador de
crecimiento de 39% en comparacion con el periodo enero - marzo de 2003 en

donde las exportaciones bajo esta preferencia alcanzaron los US$ 660 millones.

Grafico N° 14. Exportaciones Colombianas hacia los Estados Unidos Primer
Trimestre 2003 Y 2004.
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Fuente: USITC- Calculos Proexport. Afio Base: 1998
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Continuando con el comportamiento presentado bajo ATPA, las flores mostraron
un desempefio favorable al inicio del periodo ATPDEA; otros sectores como las
confecciones y los derivados del petroleo, cobijado por la nueva Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas, son analizados a

continuacion:

e Flores

El primer trimestre del afo se constituye en uno de los periodos de mayor
importacion de flores de Estados Unidos, por la celebracién del dia de San
Valentin. Las importaciones totales de flores y follajes realizadas por Estados
Unidos para el primer trimestre de 2004, fueron de US$ 450 millones presentando
un crecimiento de 16% en comparacion con el mismo periodo en el afio 2003. En
el caso de las importaciones provenientes de Colombia, se presenté un pico en el
mes de febrero de US$ 65 millones, disminuyendo a US$ 38 millones para el mes
de marzo, el total para el primer trimestre fue de US$ 154 millones.

Grafico N° 15. Exportaciones de Flores Primer Trimestre 2004.
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Fuente: Proexport. Aiio Base 1998.

Las flores son el producto que Colombia mas exporta bajo las preferencias
ATPDEA, con un nivel de aprovechamiento del 99%. Los mayores proveedores de
las importaciones fueron Colombia (34%), Holanda (20%), Canada (15%),
Ecuador (13%) y Costa Rica (4%). Estos cinco paises representan el 87% del total

de las importaciones de flores
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Cuadro N° 21. Principales Proveedores de

Flores y Follajes a Estados

Unidos.
ENERO-MARZO 2003 ENERO-MARZO 2004
PAIS US$ MILLONES US$ MILLONES
COLOMBIA 127 154
CANADA 58 67
HOLANDA 83 92
ECUADOR 44 59
COSTA RICA 17 19
MEXICO 14 13
GUATEMALA 9 8
ISRAEL 5 6
CHINA 4 4
TAIWAN 4 3
SUBTOTAL 366 426
OTROS 23 24
TOTAL 389 450

Fuente:USITC- Calculos Proexport. Ao Base 1998.

e Prendas de Vestir
Las importaciones totales de prendas de vestir realizadas por Estados Unidos para
el primer trimestre de 2004, fueron de US$ 15.892 millones presentando una leve

disminucion de 0.1% (US$ 14 millones) en comparacién con el mismo periodo del
afo 2003.
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Cuadro N° 22. Principales Proveedores de Prendas de Vestir a Estados

Unidos.
ENERO-MARZO ENERO-MARZO
PAIS 2003 2004
US$ MILLONES US$ MILLONES
CHINA 2143 2632
MEXICO 1723 1619
HONG KONG 818 837
INDONESIA 613 657
INDIA 683 640
HONDURAS 608 628
VIETNAM 615 556
GUATEMALA 457 472
FILIPINAS 524 469
BANGLADESH 510 445
SUB TOTAL 8695 8683
OTROS 7211 7209
COLOMBIA 113 140
TOTAL 15906 15892

Fuente: USITC- Calculos Proexport. Afio Base 1998.

Los mayores proveedores de las importaciones fueron China con una participacion
de 15% (US$2.362 millones); México con 10% (US$ 1.618 millones); Hong Kong
con 5% (US$ 836 millones); Indonesia con 4,1% (US$ 656 millones) e India con
4% (US$ 656 millones). Estos cinco paises representan el 38,5% del total de las
importaciones de prendas de vestir de Estados Unidos.

La composicion de los principales proveedores de prendas de vestir de Estados
Unidos estd variando, se encuentra un desplazamiento de los paises de
Centroamérica, que estan siendo remplazados por paises asiaticos como India e
Indonesia. China continta siendo el principal proveedor, con un crecimiento de

10% para el primer trimestre de 2004 con respecto al mismo periodo en el ano
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2003, mientras que México continua perdiendo terreno ante la fuerte competencia

asiatica.

Nuevos paises estan posicionandose como proveedores de pendas de vestir,
presentando crecimientos muy elevados, como es el caso de Madagascar, que
para el primer trimestre de 2004 participé con US$ 66 millones, mientras que en el
primer trimestre del 2003 las importaciones provenientes de este pais fueron de
US$ 25 millones. El desplazamiento de la inversiéon china hacia otros paises de
Asia, continua siendo para este afio, la estrategia de expansion de la industria de

confecciones de China.

Durante el primer trimestre de 2004 las importaciones de prendas de vestir
provenientes de los paises ATPDEA fueron US$ 315 millones de los cuales US$
269 millones ingresaron via ATPDEA, registrando un aprovechamiento del 85% de

estas preferencias.

Cuadro N° 23. Importaciones de Prendas de vestir de Estados Unidos, paises
ATPDEA.

ENERO- ATPDEA ENERO- ATPDEA
PAIS MARZO 2003 2003 MARZO 2004 2004
US$ MILLONES | US$ MILLONES | US$ MILLONES | US$ MILLONES

PERU 127 94 160 156
COLOMBIA 113 45 140 100
BOLIVIA 9 7 10 9
ECUADOR 4 2 5 4
TOTAL 253 147 315 269

Fuente: USITC- Calculos Proexport. Afio Base 1998.

Las importaciones totales de prendas de vestir provenientes de Colombia en

marzo de 2004 fueron de US$ 51.8 millones, mientras que para el mes de febrero
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fueron de US$ 45.5 millones. Para el primer trimestre de 2004, las importaciones
de prendas de vestir fueron de US$ 140 millones, frente a US$ 113 millones para
el mismo periodo en el aino 2003, presentando un crecimiento de 24% en
comparacién con el mismo periodo del afo anterior. EI aprovechamiento del
ATPDEA paso6 de 40% para el primer trimestre de 2003, a 72% para el mismo

periodo en el afio 2004.

e Petrdleo y sus derivados

Las importaciones totales de petréleo y sus derivados realizadas por Estados
Unidos para el primer trimestre de 2004, fueron de US$ 45.597 millones
presentando un crecimiento en comparacion con el mismo periodo del aio anterior
de 11%, es decir, US$ 4.464 millones mas. Los principales proveedores de
petréleo y sus derivados para el primer trimestre de 2004 son: Canada 25%,
Venezuela 12%, México 10%, Arabia Saudita 9% y Nigeria 8%. Estos cinco paises
abarcan los 63% de las importaciones de petroleo y sus derivados realizadas por

Estados Unidos.

Las importaciones de petroleo y sus derivados provenientes de los paises
ATPDEA alcanzaron durante el primer trimestre de 2004 un total de US$ 1.323
millones de los cuales US$ 1.127 millones ingresaron via ATPDEA, registrando un

aprovechamiento del 85% de estas preferencias.
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Cuadro N° 24. Grado de Aprovechamiento del ATPDEA en las Exportaciones

de Petréleo. Millones de Doélares.

PAIS X ATPDEA GRADO DE
ENERO-MARZO APROVECHAMIENTO

2004 %

COLOMBIA 603 46

ECUADOR 468 35

PERU 46 34

BOLIVIA 8.8 0.66

TOTAL 1127 85

Fuente: Proexport. Para las exportaciones se toma como afo base 1998.

El mayor pais exportador de petréleo y sus derivados bajo el ATPDEA es
Colombia con US$ 603 millones, seguido por Ecuador con US$ 468 millones de
los cuales, Peru por su parte exporté US$ 46 millones Cabe resaltar que Bolivia
registré6 exportaciones, cosa que no sucedié para el mismo periodo en el afo
2003, alcanzando US$ 8.8 millones.

Durante el primer trimestre de 2004, las importaciones de petroleo de Estados
Unidos procedentes de Colombia han venido disminuyendo. En enero fueron de
US$ 299 millones, en febrero fueron US$ 212 millones y en marzo fueron US$ 187
millones. A lo largo del primer trimestre las importaciones de petroleo de Estados
Unidos desde Colombia han disminuido un 22%. Esta situacion se debe al numero

decreciente de barriles exportados por Colombia en lo que va corrido del ano.
3.3 LIMITACIONES DEL ATPA - ATPDEA
Ahora bien, una vez determinado el languido comportamiento del sector

exportador colombiano bajo las preferencias ATPA — ATPDEA, es necesario

determinar que razones sustentaron tal situacion.
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Uno de los objetivos fundamentales de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas ATPA y su ampliacion ATPDEA, es “la diversificacion de las

exportaciones y el desarrollo econdmico amplio e integral...”'%

sin embargo las
exportaciones colombianas conservaron su concentracion si se tiene en cuenta las

lineas arancelarias. (Ver cuadro N° 25)

Cuadro N° 25. indice de Concentracion de las Exportaciones Colombianas

hacia los Estados Unidos

1983 | 1985 | 1988 | 1990 | 1993 1995
Primeros 100 items 93.01 | 93.56 | 94.57 |96.57 | 96.64 97.76
Primeros 50 items 92.82 | 93.20 |93.92 |9548 |94.33 94.82
Primeros 20 items 88.54 | 88.69 |89.21 |9149 | 87.59 88.05
Primeros 10 items 81.69 8298 |8224 |84.30 |79.50 78.62
Primeros 5 items 70.31 | 7457 | 72.87 |72.80 |63.19 65.37

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos
Calculos: Patricia Correa. Aho Base: 1998.

A pesar de que Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones
colombianas, son pocos los productos que han logrado llegar a ese mercado;
entre 1998 y el 2002, sélo once productos representaron el 80% del total de
exportaciones a ese pais, y de estos, solo cinco cuentan con preferencia

arancelaria ATPA. Ver cuadro 26.

19 Seccion 3102. Determinaciones (2)
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Cuadro N° 26. Productos Exportados a Estados Unidos (1998-2002) y su
calificacion ATPA.

Productos ATPA X a EEUU X EU/
X totales

Aceites crudos de petroleo o de mineral | No tiene 2.595 48.8
bituminoso
Café sin tostar, sin descafeinar Libre 368 6.9
Pigmentos para la fabricacion de pinturas | Si tiene 204 3.8
Las demas flores y capullos frescos Si tiene 203 3.8
Hullas Térmicas Libre 187 3.5
Fueloils Si tiene 171 3.2
Rosas frescas, cortadas para ramos o | Sitiene 150 2.8
adornos
Bananas o platanos de frescos tipo Libre 144 2.7
Cavendish valery
Claveles cortados para adornos Si tiene 109 2.1
Pantalones largos, cortos No tiene 68 1.3
Combustibles 61 1.2
Otros 1055 19.9

Cifras en millones de délares
Fuente: DANE — Mincomercio. Afio Base 1998.

Por otro lado, No obstante la amplitud del universo arancelario beneficiado, el pais
no cuenta con una ventaja comparativa significativa en los sectores incluidos por
la Ley, adicionalmente, existen paises que producen estos mismos articulos a
precios ostensiblemente mas competitivos que los nuestros y que no cuentan con

amparos arancelarios.

Aunque el ATPA y el ATPDEA promueven un mayor acceso al mercado

estadounidense por parte de los paises andinos que sufren el flagelo del
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narcotrafico, lo cierto es que las determinaciones de caracter no arancelario por
parte de la Aduana de los Estados Unidos, limitan en gran medida el flujo

comercial entre las naciones beneficiarias del acuerdo.

En este sentido, la estructura normativa no arancelaria que involucra tanto el
ATPA como el ATPDEA, constituye un obstaculo primordial en el comercio
bilateral, ésta se compone de esquemas como las condiciones de elegibilidad del
pais beneficiario, las normas de origen para los diferentes productos y las
sanciones estipuladas ante las situaciones de triangulacion, las cuales limitan el

aprovechamiento de las preferencias Ley de apoyo comercial.

3.3.1 Elegibilidad de los Productos

Desde un punto de vista tedrico, las barreras no arancelarias son aquellas que, al
margen del arancel, restringen o evitan el ingreso de un producto a determinado

104

mercado Esta clase de politica comercial debe ser aplicada bajo los

lineamientos dispuestos por la Organizacién Mundial del Comercio.

Entre las barreras no arancelarias mas comunes se encuentran las restricciones
cuantitativas o cuotas, los subsidios y las comercializadoras estatales, las normas
de origen y prohibiciones para la importacion de un conjunto determinado de
productos, asi como los requisitos de caracter informal, que usualmente se
presentan en las aduanas y en los puertos, y los tramites no oficiales y de
seguridad en el transporte de la mercancia. Sin embargo, existen muchas otras,

como la aplicacion de medidas técnicas y fitosanitarias'®.

Pese a que tanto el ATPA como su correspondiente ampliacion ATPDEA eliminé

las barreras de tipo arancelario para el ingreso de las exportaciones colombianas

1% CAICEDO. Op cit. Pag. 155.
1% Ibid. Pag. 158.
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al mercado de Estados Unidos, el gobierno norteamericano establecié una serie
de restricciones de caracter no arancelario que limitan y reducen el comercio con

este pais.

En este contexto, el analisis particular de las normas de origen sujetas a la Ley de
Preferencias Arancelarias y Erradicacion de Droga ATPDEA, nos ofrece un
panorama amplio sobre las condiciones comerciales vigentes entre Colombia y los
Estados Unidos para describir los limites y alcances de la ley objeto de estudio.

Para calcular el porcentaje de origen es necesario realizar la siguiente operacion:

Costos directos de procesamiento + insumos nacionales = exportaciones %

Valor tasado del articulo al ser importado

Las normas de origen tienen por finalidad el cumplimiento de una cierta
transformacion considerada como suficiente o deseable, para que un bien objeto
de comercio entre paises miembros de una zona integrada, pueda catalogarse
como originario de la region, y asi ser elegible para un trato preferencial que
facilite su acceso al mercado comunitario’®. Los sectores que actualmente gozan
de los beneficios ATPDEA, estan sujetos a normas de origen que generan gran
complejidad administrativa y que por lo tanto coartan el libre flujo comercial que

inicialmente se plantea.

3.3.1.1 Normas de Origen ATPDEA para confecciones

En el caso de las confecciones, uno de los sectores mas dinamicos de la
economia nacional, se han impuesto requisitos tanto en su origen como en su
composicion y cantidad. Las prendas de vestir deben ser fabricadas en uno o mas

paises beneficiarios del ATPDEA de tejidos o componentes regionales andinos.

% KRUGMAN, Paiil y Otros. Las Américas: Integracién Econdmica en Perspectiva. Departamento Nacional
de Planeacion- Banco Interamericano de Desarrollo. Santafé de Bogota. Colombia. 1996. Pag.247.
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Este capitulo de la Ley hace referencia a las prendas de vestir fabricadas en uno o
mas paises beneficiarios del ATPDEA, de tejidos o de componentes de tejido
formados o de componentes hechos a forma (knit to shape), en uno o mas paises
beneficiarios del ATPDEA, de hilados totalmente formados en uno o mas paises
beneficiarios del ATPDEA o en los EE.UU.

Estas prendas de vestir podran ingresar al mercado estadounidense, por periodos
anuales, comenzando el 1 de octubre del 2002 libre de aranceles hasta por un
monto equivalente al 2%, en metros cuadrados, del total de prendas de vestir
importadas por los EE.UU. del mundo. Este porcentaje se incrementara en cada
uno de los cuatro periodos anuales siguientes en incrementos equitativos (0.75%
por afo) de tal manera que, para el periodo que comienza el 1 de octubre del

2006, el "porcentaje aplicable" no exceda el 5%.

Los periodos para el porcentaje de la cuota son:

Del 1/octubre/02 al 30/septiembre/03 2.00%
Del 1/octubre/03 al 30/septiembre/04 2.75%
Del 1/octubre/04 al 30/septiembre/05 3.50%
Del 1/octubre/05 al 30/septiembre/06 4.25%
Del 1/octubre/ 06 al 31/diciembre/ 06 5.00%

En este caso se da por sentado que la produccion al finalizar el periodo ATPDEA,
cumpla una meta de tan solo el 5% del total importado por los Estados Unidos;
adicionalmente, las Confecciones deben ser elaboradas con telas que hayan sido
totalmente formadas en Estados Unidos, de hilazas formadas en los Estados
Unidos o0 en uno o mas de los paises ATPDEA. El tinturado y terminado de la tela,
de tejido plano o de punto, debera llevarse a cabo en los Estados Unidos,

asegurando de paso, su participacion en el proceso productivo.
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Para el caso de los brassieres, una industria destacada del occidente colombiano,
se establecen tres normas de origen ensamble o maquila, cuota o insumos
regionales. Las prendas que se clasifican en subpartida 62.12.10, seran elegibles
para tratamiento preferencial si el costo de las telas formadas en los Estados
Unidos sin incluir adornos y accesorios, corresponde al menos al 75% (en
promedio) del valor agregado de la tela declarada en la aduana, durante el periodo
de un afo precedente. Estas medidas le implantan mayores obstaculos

administrativos y de desarrollo, a la industria de nuestro pais.

Entre otras condiciones para el sector de confecciones se encuentran medidas
como que los accesorios pueden ser de origen extranjero, mientras no excedan el
25% del costo de los componentes del producto. La entretela no puede
representar mas del 25% del costo de los componentes de la prenda. Las hilazas

de terceros paises no pueden exceder el 7% del peso total de la prenda.

3.3.1.2 Normas de Origen para el Atun

En el caso del atun, éste debe ser empacado al vacio en bolsas de aluminio u otro
tipo de envase flexible, su contenido no debe exceder los 6.8 kilogramos. Este
atun debe ser pescado por Barcos de Estados Unidos o de los paises ATPDEA,
el 75% de la tripulacion, el capitan y los oficiales deben ser de un pais beneficiario.
Asimismo el 50% del capital de la compafnia debe ser de nacionales o de

organismos estatales de un pais beneficiario.

El incumplimiento de estas medidas de proteccién norteamericana, por parte de
los paises beneficiarios del ATPA, generaran para estos ultimos sanciones de
distinta indole, entre éstas se encuentran: para los exportadores, si se determina,
con base en pruebas suficientes, que un exportador ha incurrido en triangulacion

con respecto a prendas de vestir desde un pais beneficiario del ATPA, se negaran
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todos los beneficios arancelarios a dicho exportador y a cualquier sucesor del

mismo por un periodo de 2 anos.

En caso de reexpedicion (transshipment), si el Presidente determina, sobre la
base de evidencia suficiente, que un exportador ha realizado una reexpedicién en
relacion con las prendas de vestir de un pais beneficiario del ATPDEA, denegara
todos los beneficios estipulados en la presente Ley a dicho exportador por un
periodo de 2 afos. Si el Presidente determina que un pais no esta tomando las
acciones correspondientes para evitar tal trasbordo, podra reducir la cantidad de
prendas de vestir que podrian ser importadas a los EE.UU. desde dicho pais

tomando como referencia la cantidad de los productos multiplicada por tres.

El cuadro 27, sintetiza los tipos de barreras no arancelarias a las que estan sujetos

los productos nacionales en el mercado estadounidense.

Cuadro N° 27. Barreras no Arancelarias que Impone Estados Unidos a las

Exportaciones Colombianas

Cluu SECTOR TECNOLOGICAS | PRECIOS | CUOTAS
Y OTRAS

100 | AGROP- SILVICULT-CAZA-PESCA

111 Produccion X X
121 Silvicultura X X
130 Pesca X
31 PROD-ALIMENT-BEBIDAS Y
TABACO
311 fabricacién de productos alimenticios X X
312 Fabricacion de otros productos alimenticios | X
313 Bebidas X X

314 Tabaco
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32 TEXTILES-PRENDAS DE VESTIR

321 Textiles X
322 Prendas de Vestir X
323 Cuero y sus Derivados X
324 Calzado

33 INDUSTRIA MADERERA

331 Madera y sus Productos

332 Muebles de Madera X
35 FABR. SUSTANCIAS QUIMICAS

351 Quimicos Industriales X
352 | Otros Quimicos

353 Refineria de Petréleo X
354 Derivados del Petréleo

355 Caucho

356 Plasticos

36 MINERALES NO METALICOS

361 Barro, Loza X
38 MAQUINARIA'Y EQUIPO

381 Fabr. Petos metalicos maquinaria X
382 Constr. Maq. Exc. Electrica X
383 Maquinaria Electrica X
384 Equipo y material de transporte X
385 Equipo profesional y cientifico X
39 OTRAS INDUSTRIAS

390 Otras industrias manufactureras X

Fuente: Elaboracion DEE con base en WITS.
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3.4 PERSPECTIVAS DEL ATPA - ATPDEA SOBRE LAS EXPORTACIONES
COLOMBIANAS

Siguiendo los parametros teéricos de Gunnar Myrdal, al describir el concepto de
integracion, se considera que el ATPA y su ampliacién ATPDEA se caracteriza por
ser un proceso de contenido econdmico y social que en sus principios buscaba la
diversificacion de las exportaciones de los paises que sufrian el flagelo del
narcotrafico. A su vez los paises beneficiarios exploraban las ventajas de esta
clase de integracién, que segun el académico Giovanni Reyes, se fundamentan
en un mayor poder de negociacion comercial a nivel internacional y en el
aprovechamiento de las economias de escala en la produccion, y
secuencialmente en la disminucién de la vulnerabilidad econdmica frente a

factores externos.

Teniendo en cuenta la actual dinamica de comercio internacional, la integracion
econdmica entre paises se ha convertido en un instrumento esencial para la
insercion en el mercado mundial, de este modo, los paises abogan por diversos
procesos que contribuyan con el crecimiento de sus exportaciones y en el

fortalecimiento de su competitividad.

De este modo el ATPA representdé un gran reto para el sector exportador
colombiano, y su ampliacion ATPDEA ha sido considerada como la antesala ante
el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, aunque las cifras
demuestran que el grado de aprovechamiento de dichas preferencias arancelarias
no superaron el 16%, los exportadores vislumbraron nuevos horizontes tanto en

acceso a mercados como en capacidad instalada.

En este sentido las entidades colombianas encargadas del desarrollo del comercio
exterior, entre ellas MINCOMEX, PROEXPORT, BANCOLDEX, y el Departamento
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Naci onal de Planeacion, junto con los aportes del sector exportador, realizacion
unobservatorio sobre las exportaciones ATPA y ATPDEA, reconociendo los
productos potenciales para los proximos afios antes de la culminacion de la ley
(Ver Cuadro 28 ), entre ellos se destacan las flores, seguidas por las confecciones
y los articulos de joyeria, con estas proyecciones se sigue reafirmando la Teoria
de la Ventaja Comparativa para el caso colombiano, nuestras exportaciones
contienen en gran cantidad los factores productivos abundantes, es decir mano de

obra no calificada, y recursos naturales.
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Cuadro N° 28. Productos Potenciales bajo ATPDEA

Fuente: Proexport

~N o o B~ WN -

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Las demas flores y capullos f frescos

Rosas frescas

Cigarrillos de tabaco rubio.

Pantalones de algodon, para hombres o nifios, excepto los de punto.
Pantalones de algodon, para mujeres o nifias, excepto los de punto.
Claveles miniatura frescos

Los demas azucares en bruto de cafia, sin adicion de aromatizante ni
Colorante.

Suéteres de las demas fibras sintéticas o fibras artificiales.
Chaquetas (sacos) de lana o de pelo fino, para hombres o nifos,
excepto los de punto

Suéteres de punto, de algodon.

Calcetines y articulos similares de punto, de algodén

Articulos de joyeria y sus partes de los demas metales preciosos,
incluso revestidos o chapados de metal precioso (plaque).

Tubos de entubado o de produccion para la extraccidn de petréleo o
de gas.

Las demas baldosas y losas, de ceramica para pavimentacion o
revestimiento, barnizadas o esmaltadas.

Trajes de lana o de pelo fino, para hombres o nifos, excepto los de
punto.

"t-shirts" y camisetas interiores de punto, de algodon.

Puertas, ventanas y sus marcos, bastidores y umbrales, de aluminio.
Vestidos de bano, de punto, de fibras sintéticas, para mujeres o nifias
Chaquetas de fibras sintéticas, para hombres o nifios, excepto los de
punto.

Las demas medias de punto, de fibras sintéticas
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Aunque es claramente reconocible la gama de productos tipo exportacion hacia
Estados Unidos bajo preferencias arancelarias, las proyecciones permiten incluir
nuevos bienes, entre los cuales se destacan: el atun, el calzado y las

confecciones.

Para el Atun, la ley ATPDEA dispuso la entrada libre de arancel solo para aquel
que es empacado al vacio en bolsas de aluminio con un peso no superior a los 6.8
kilos, producto que representa el 3% del consumo de atun de los Estados Unidos
(Ver Cuadro N° 29). Sin embargo, la produccién de este producto en Colombia es
casi inexistente, por lo es necesario adecuar esta industria a las nuevas

condiciones.

En el cuadro N° 29 es posible observar el grado de las barreras arancelarias
presente en otros acuerdos, en este caso la ley ATPDEA mantiene las maximas
preferencias, bajo este escenario la produccion y exportacion colombiana de atun
tendria grandes ventajas frente a otros competidores, sin embargo, como se
menciono anteriormente, la industria atunera del pais se encuentra en condiciones
desfavorables y su adecuacion implica extensas inversiones tanto del sector

privado como oficial.

Cuadro N° 29. Posibles Nichos del Mercado del Atiun en EE.UU.

producto importaciones de aranceles
eeuu millones de
us$ 2001 NMF | MEXICO | CBTPA | ATPDEA
Los demas atunes no 35% 14% 14% 0
en aceite en envase
herméticamente 274
cerrado
Atin no en aceite en 6% 2.4% 2,4% 0
recipiente cerrado con
un contenido inferior a 50
6.8Kg con una cuota
no superior al 20% del
atun  producido en
EEUU en el afo
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anterior

Atin en aceite en 12.5 5% 5% 0
%
envase (
10
herméticamente
cerrado
TOTAL 334

Fuente: Angela Maria Orozco, Consultora Internacional.

Para el sector Calzado y Cueros se espera alcanzar exportaciones del orden de
US$ 110" millones al mercado de los Estados Unidos, de esta manera el nuevo
ATPDEA contribuiria a la generacion de mas de 9.000 empleos directos y de
27.000 empleos totales, principalmente en la pequefa y la mediana industria de
estos sectores, aunque estas expectativas son alentadoras, se debe tener en
cuenta que la industria del calzado colombiana se encuentra concentrada en

pocas ciudades y su fuerza laboral es principalmente temporal.

A su vez se debe reconocer que nuestros exportadores se enfrentan a grandes
competidores como lo son China e Italia que proveen el mercado estadounidense
con cerca del 78% (Ver cuadro N° 30), seguidos por otros paises latinoamericanos
como Brasil y México que exportaron en el afio 2002 cerca de US$ 1.009 y US$
256 millones respectivamente. Para enfrentar competidores de la magnitud de
China e ltalia, Colombia tendria que construir una verdadera cadena productiva de
cueros y brindar mayor apoyo a los empresarios de este sector, representados en

Su mayoria por pequefas y medianas empresas.

97 pProexport.
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Cuadro N° 30. Importaciones de Calzado de EEUU. Millones de Délares

PAIS ENE-NOV 2001 ENE-NOV 2002

TOTAL 14.274 14.132
China 9.147 9.392
Italia 1.147 1.085
Brasil 1.093 1.009
Indonesia 668 674
Tailandia 300 258
Mexico 291 256
Espafa 253 246
Centroamérica y caribe 79 69
Republica Dominicana 181 129
Reino Unido 139 101
Vietnam 121 202
Portugal 106 93
Korea 102 63
India 97 87
Hong Kong 79 61
Canada 73 64
Alemania 69 84
Taiwan 71 68

Fuente: Fuente: Angela Maria Orozco, Consultora Internacional. Afio Base 1998.

En Textiles y Confecciones el mercado estadounidense importo cerca de US$
69.219 millones en el 2002, cuyo 78% corresponde a prendas de vestir tanto de
punto como de tejido plano, siendo el 14% restante importaciones de textiles, en
ambos productos Colombia posee una ventaja comparativa teniendo en cuenta la
cantidad de microempresas dedicadas a esta labor, cuya mano de obra reduce en

gran medida los costos.
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Cuadro N° 31. Importaciones totales de Textiles y Confecciones de EEUU

2001. Millones de Ddlares.

producto ene-nov 2001 ener-nov 2002
Textiles 9.355 9.894
Prendas de vestir de punto 25.197 25.685
Prendas de vestir tejido plano 29.670 28.411
otros 4.534 5.229
TOTAL 68.756 69.219

Fuente: Fuente: Angela Maria Orozco, Consultora Internacional. Afio Base: 1998.

Cuadro N° 32. Exportaciones de Paises ATPA a EEUU . Millones de Délares

producto ene-nov 2001 ener-nov 2002
Textiles 28 26
Prendas de Vestir 698 677
Otros 21 22
TOTAL 747 725

Fuente: Fuente: Angela Maria Orozco, Consultora Internacional. Afio Base: 1998.

No obstante la gran importancia que tanto las confecciones como los textiles

representan para los exportadores nacionales, estos enfrentan grandes
competidores identificados bajo los tratamientos preferenciales de la Cuenca del
Caribe, es asi como Centroamérica se ha convertido en el mayor proveedor de
prendas de vestir al mercado estadounidense seguido de México y China, cuyos

textiles son reconocidos por su calidad internacionalmente. (Ver Cuadro N° 33).

Teniendo en cuenta que solo el 1% del total de importaciones de prendas de vestir
y textiles de Estados Unidos tuvo como origen los paises ATPA, (Ver Grafico N°
20) las condiciones para Colombia no son las mejores puesto que nuestras

exportaciones solo alcanzaron los US$ 354 millones en el 2001(Ver Cuadro N° 34)
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cuando iniciaba la ampliacion de las preferencias para estos productos, de manera

que se proyecta un crecimiento de 90% en las exportaciones de Confecciones.

Cuadro N° 33. Importaciones de Prendas de Vestir de EEUU. Millones de

Dolares.

PAIS ENE-NOV 2001 ENER-NOV 2002
TOTAL 54.863 54.090
Centroamérica y Caribe 8.789 8.650
México 7.538 7.089
China 6.052 6.481
Hong Kong 3.941 3.639
Hondura 2.253 2.271
Republica Dominicana 2.065 1.949
Indonesia 2.084 1.903
Korea 2.057 1.911
Bangladesh 1.820 1.673
Philipines 1.731 1.664
Tailandia 1.711 1.605
India 1.667 1.834
Taiwan 1.610 1.394
El salvador 1.504 1.526
Guatemala 1.502 1.521
Canada 1.476 1.479
Iltalia 1.426 1.363
Sri lanka 1.388 1.301

Fuente: Fuente: Angela Maria Orozco, Consultora Internacional. Afio Base 1998.

Cuadro N° 34. Exportaciones Paises ATPDEA, Prendas de Vestir. 2001
Millones de Doélares.
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PERU 385
COLOMBIA 354
ECUADOR 24
BOLIVIA 20
TOTAL 1.083

Fuente: Angela Maria Orozco, Consultora Internacional. Afio Base 1998.

Grafico N° 20 . Exportadores de Prendas de Vestir a EEUU. 2001.
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17%
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17%

38%

1%

Fuente: Fuente: Angela Maria Orozco, Consultora Internacional
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4. CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, la globalizacién y la integracién comercial son dos de las
caracteristicas mas relevantes de la economia mundial contemporanea. Examinar
la forma en que los paises se han insertado a esta tendencia, especificamente en
lo referente al desarrollo de fortalezas relacionadas con su capacidad exportadora,
es de suma importancia, mas aun cuando las negociaciones comerciales con otros

paises, hacen parte de la agenda diaria de la economia nacional.

Es indispensable entonces, realizar investigaciones que se enfoquen en el analisis
de los acuerdos comerciales entre paises con diferente dotacion de factores
productivos para establecer la dinamica comercial entre ellos. El desarrollo de una
relacion comercial estrecha con Estados Unidos ha sido histéricamente, una
preocupacion constante del gobierno colombiano que con la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas ATPA y su ampliacion ATPDEA, buscaba ampliar su flujo
exportador con este pais y a su vez contrarrestar problematicas como el
narcotrafico y el desempleo. Es asi como el ATPA y su ampliacion ATPDEA,
constituyen un laboratorio de analisis 6ptimo para sondear el horizonte exportador

colombiano.

En primer lugar puede concluirse que el comportamiento de las exportaciones
colombianas durante la vigencia del ATPA y el periodo corrido del ATPDEA ha
sido en términos generales discreto, la expectativa creada al momento de la
implantacion de estas leyes contrasta ampliamente con los resultados hasta ahora
obtenidos, no obstante el crecimiento alcanzado en las exportaciones totales hacia
Estados Unidos, la participacion de Colombia y de los paises beneficiados en

general contintia siendo muy poco significativa; asimismo el objetivo de diversificar
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de la base exportadora de los paises andinos ha estado muy alejado de su
cumplimiento y los productos vendidos en el mercado estadounidense conservan

la naturaleza y proporcion de las ultimas décadas.

Del mismo modo puede afirmarse que de los productos cobijados por las leyes,
unicamente las flores alcanzaron un desarrollo significativo y sostenible en el
tiempo, debido a caracteristicas particulares tanto en la esfera estructural del
sector como la ventaja comparativa con la que contaba internacionalmente, es
decir, la clase dirigente de este sector comprendié rapidamente que su crecimiento
estaba necesariamente ligado a la obtencion de estandares internacionales de
calidad que le permitieran acceder al mercado estadounidense, asimismo
aprovecho de forma intensiva los factores productivos con los que contaba y que

le representaban una posicién privilegiada frente a sus competidores.

Por otra parte, es claro que el comportamiento exportador colombiano durante el
periodo descrito obedece a los lineamientos tedricos desarrollados en el modelo
Heckscher-Ohlin de comercio internacional que atribuye la ventaja comparativa a
las diferencias en las dotaciones de los factores; sin embargo, las caracteristicas
particulares de los paises implicados y la dinamica actual del comercio mundial no

permiten implementar la totalidad de los supuestos del modelo.

Como consecuencia, el grado de aprovechamiento de las preferencias
arancelarias otorgadas, por parte del sector exportador colombiano, que entre los
paises andinos, lideré durante todo el proceso el flujo comercial hacia los
Estados Unidos, no alcanz6 en ningun ano el 17%, demostrando la ausencia de
una dinamica exportadora significativa que generara procesos industriales solidos
y una consolidacion sectorial amplia a nivel internacional; sin embargo, esta
ausencia de dinamismo exportador no es una caracteristica reciente de la
economia nacional, desde el siglo XIX, Colombia ha dilapidado oportunidades

sumamente valiosas en el camino hacia la consolidacién de una firme y
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diversificada base exportadora; las bonanzas y depresiones de nuestro comercio
internacional, han obedecido a situaciones internas temporales, reacciones a
fendmenos internacionales y al aprovechamiento de condiciones especiales de

comercio, que han generado falencias en la politica de comercio exterior nacional.

Por el contrario, la politica comercial de Estados Unidos ha mantenido durante
décadas su posicion de potencia econdmica mundial consolidando sus fortalezas y
supliendo sus debilidades a partir de naciones con menos poder de negociacion.
Histéricamente el discurso politico estadounidense ha estado en funcién de la
cooperacion economica y social con los paises menos desarrollados, mediante el
establecimiento de instrumentos que en teoria, facilitan el ingreso de una amplia
gama de productos nacionales al “mercado de importaciones mas grande del
mundo”, sin embargo, las exigencias de este mercado, en cuanto a barreras
arancelarias y no arancelarias, son directamente proporcionales a su dimension,
haciendo que el comportamiento exportador de las naciones beneficiadas,
contraste con las expectativas creadas al momento del establecimiento de estos

instrumentos.

No obstante nuestro débil desempefio exportador, es innegable que el
aprovechamiento de preferencias arancelarias, a pesar de que sea en niveles
reducidos, constituye una ventaja para nuestro sector exportador; la experiencia
durante el periodo ATPA le ofrecid a nuestra industria la visidbn necesaria para
comprender la importancia del acceso a nuevos mercados, el cual esta
estrechamente ligado al fortalecimiento y consolidacién de cadenas productivas
que desemboquen en la obtencion de mayores grados de competitividad. El
ATPDEA es sin lugar a dudas, una oportunidad que debe aprovecharse, sectores
tan sensibles para la economia nacional como las confecciones, el cuero, el
calzado y la marroquineria, en los cuales Colombia cuenta con ventajas
comparativas, tienen abierta la posibilidad de dinamizar sus procesos en el

mercado estadounidense; sin embargo, los retos por superar son complejos, el
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tiempo con el que cuentan para adecuar una estructura que responda
favorablemente a los beneficios, es ya demasiado corto, las exigencias de
mercado siguen siendo sumamente altas y el tejido industrial nacional no cuenta
con demasiadas fortalezas, sobretodo en cuanto a su competitividad en los

mercados externos.

Por ultimo, como se ha demostrado durante la presente investigacion, contar con
preferencias arancelarias en el mercado estadounidense por cerca de trece afos
no se ha traducido en un desempenfo exportador de dimensiones importantes para
Colombia, esta situacion sin lugar a dudas, es sumamente preocupante, teniendo
en cuenta que el ATPDEA, vigente en la actualidad, es considerado el escenario y
la antesala propuesta para posicionar nuestros productos en Estados Unidos,
previo a un futuro establecimiento del Tratado de Libre Comercio con este pais,
en el cual las condiciones comerciales se equiparan y nuestra vulnerabilidad

puede ponerse en evidencia.

Hoy, cuando las negociaciones del TLC y el ALCA estan en pleno proceso,
nuestra experiencia con el ATPA y el ATPDEA debe ser el punto de partida
fundamental de toda revision y analisis en este campo, la cual nos permite contar
con argumentos cientificos, econémicos y sociales que respalden posiciones
comerciales y medidas estatales en funcién del mejoramiento del bienestar de la
poblacion, a la par del alcance de competitividad internacional y crecimiento
econdmico. Ante las constantes manifestaciones propagandistas favorables a las
iniciativas de integracion economica internacional, el ATPA y el ATPDEA nos
ofrece la posibilidad de entender la magnitud que los mecanismos de comercio
mundial tienen sobre las economias nacionales; su pleno conocimiento y analisis
brinda la oportunidad de socializar los limites y alcances de este tipo de
instrumentos comerciales y de proyectar los posibles efectos que sobre las esferas

econdmicas, politicas y sociales puedan desarrollarse.
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ANEXO 1

Colombia

EEUU (Interés Percibido)

Programa de

Desgravacion de bienes

Lograr la desgravacién inmediata para los

ACCESO A MERCADOS . - . . bienes industriales de la oferta exportable de |Establecer plazos de desgravacion acelerada.

liberacion industriales en EEUU. Colombia

i . Lograr plazos de desgravacion que permitan - .

ACCESO A MERCADOS Pr_o grama de _Desgrgvacmn de blene_s al aparato productivo colombiano adecuarse a Maximizar el ||br9 acceso de sus productos al

liberacion industriales en Colombia. - X mercado colombiano.

las nuevas condiciones de competencia.
. Evitar que se generen condiciones
Programa de Bienes usados, inequitativas de competencia que afecten la  |Incluir en el programa de liberacién los bienes

ACCESO A MERCADOS g reconstruidos o g P g prog

liberacion

remanufacturados

produccion local y optimizar costos en la
adquisicion de maquinarias y equipos.

usados, reconstruidos o remanufacturados.
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Programa de

Mantener las condiciones existentes para

Mantener los controles a la exportaciones de

ACCESO A MERCADOS . - Trato nacional madera y las medidas existentes en materia de
liberacién algunos productos. .
marina mercante.
Evitar que las diferencias en materia de
ACCESO A MERCADOS Pr_ogram_g de Clasificacion arancelaria clasificacion arancelgrla restnn@n elllacceso D.|spone.r de mecanismos para .solu.qonar .
liberacién real y la transparencia en la aplicacion del diferencias en materia de clasificacién arancelaria.
programa de liberacion.
Proarama de Restricciones no Lograr un acceso real al mercado de los Evitar restricciones no arancelarias injustificadas
ACCESO A MERCADOS ograma . Estados Unidos mediante la eliminaciéon de  |que afecten el comercio bilateral de bienes
liberacion arancelarias o R ) .
restricciones no arancelarias injustificadas.  |industriales.
. Preservar los mecanismos de exencion o
Programa de Exenciones o devolucién de impuestos sobre las Desmontar los mecanismos de exencion o
ACCESO A MERCADOS ; . devoluciones de . . . . . y
liberacion . importaciones de materias primas destinadas |devolucién.
impuestos - . iy
a la produccion de bienes de exportacion.
ACCESO A MERCADOS Programa de Productos distintivos Incluir productos distintivos de interés en el |Reconocer el caracter de producto distintivo para

liberacion

futuro.

el Whiskey Bourbon y el Whiskey Tennessee.
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Requisitos especificos -

Aprovechar efectivamente las ventajas del
programa de liberacion a través del

Disefiar normas acordes con una estructura

ACCESO A MERCADOS |Regimen de Origen . aprovisionamiento de insumos acorde con las . .
origen ; : productiva mas integrada.
necesidades de la estructura productiva
colombiana.
9
ACCESO A MERCADOS | Regimen de Origen Requ_|5|tos de origen para Establgcer normas de.or|gen para el conjunto Estgblecer por separado normas de origen para
textiles y confecciones |del universo arancelario. textiles y confecciones.
10
Permitir la acumulacién de origen con otros
paises socios de Estados Unidos y Colombia,
ACCESO A MERCADOS |Regimen de Origen| Acumulacion de origen |teniendo en cuenta el interés exportador y la  |Permitir la acumulacion de origen a nivel bilateral.
proteccion del mercado doméstico frente a
terceros.
11
Implementar, para un numero reducido de . .
e s o . . X Implementar, para un numero reducido de partidas
Calificacion de Origen: |partidas arancelarias, mecanismos de arancelarias. mecanismos de medicion del valor de
ACCESO A MERCADOS |Regimen de Origen valor de contenido medicién del valor de contenido regional, en . T .
. . .y contenido regional compatibles con sus acuerdos
regional terminos similares a los acordados en la CAN, recientes
G3 y CAN - Mercosur. '
12
Incorporar una reglamentacién que permita la
modificacién de las normas de origen ante  |Incorporar una reglamentacién que permita la
ACCESO A MERCADOS | Regimen de Origen Mecar!|§mo.de consu_ltas y|cambios en las pqndmones de produccién o mod|f|ca0|op Qe las normas deigrlgen ante cambios
modificaciones - origen |avances tecnoldgicos, o cuando las normas  |en las condiciones de produccién o avances
de origen se conviertan en obstaculos al tecnoldgicos.
13 comercio entre las Partes.
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Permitir que la certificacion de origen sea

Adoptar mecanismos que permitan que la

ACCESO A MERCADOS |Regimen de Origen| Quien certifica el origen |realizada por el productor, exportador o certificacion de origen sea realizada por el
importador. importador.
14
ACCESO A MERCADOS | Regimen de Origen Formato de Qertlflcacwn Adolpltar un forma}to predeﬂr]ldp de Contar con informacién que certifique el origen sin
de origen certificacion escrita o electrénica necesidad de formato.
15
Establecer procedimientos de verificacidn que [Establecer procedimientos de verificacion que
ACCESO A MERCADOS |Regimen de Origen| Verificacion de origen |incluyan solicitudes de informacion, incluyan solicitudes de informacién, realizacion de
realizacion de cuestionarios y visitas cuestionarios y visitas
16
Excepciones a la Permilir que las exportaciones de pequefio Permitir que las exportaciones de pequefio valor
ACCESO A MERCADOS |Regimen de Origen Xcepcl . valor no se sometan a la certificacion de g portaciones de peq
certificacion de origen origen no se sometan a la certificacion de origen
17
Implementar, en plazos adecuados, sistemas
que faciliten el comercio y garanticen la Imol | | .
Procedimientos |Plazos para adecuacion de|predecibilidad de las operaciones en areas mplementar, en el corto p dzo, mecanismos gue
ACCESO A MERCADOS o -~ faciliten el comercio y garanticen la predecibilidad
aduaneros las Aduanas como automatizacion, expedicion de .
) . . de las operaciones.
resoluciones anticipadas y mecanismos de
18 analisis de riesgos.
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ACCESO A MERCADOS

Procedimientos

Resoluciones anticipadas

Reducir los costos de transaccion en las
operaciones aduaneras mediante la
expedicion de resoluciones anticipadas en

Emitir resoluciones anticipados en clasificacion
arancelaria, calificacion de origen, criterios de
valoracién, devolucion o suspension de aranceles,

aduaneros en Aduanas e . e marcado de pais de origen, mercancias re-
clasificacion arancelaria y calificacion de . o ,
. importadas, aplicacion de cuotas y demas que se
origen, en un plazo adecuado.
convengan.
19
L . Para propdsitos de determinar el valor aduanero
Procedimientos Valoracion del medio Reducir costos para el acceso a nuevas de un medio portador que lleve contenido, cada
ACCESO A MERCADOS portador (CDs, diskettes, . . oy f L ’
aduaneros . . |tecnologias, bienes culturales y servicios. Parte basaréa su determinacion solo en el costo o
casettes, cintas y demas) )
valor del medio portador.
20
Procedimientos Gravamenes sobre Disminuir los costos para las operaciones de No aplicar aranceles a una mercancia reimportada
ACCESO A MERCADOS mercancias reparadas en y . . después de haber sido reparada o alterada en el
aduaneros . reparacion de bienes en el exterior. ;
el exterior otro Pais.
21
Procedimientos Asistencia y cooperacién (Obtener asistencia y cooperacion para el Promover el fortalecimiento institucional en esta
ACCESO A MERCADOS para evitar el fraude en |desarrollo de procesos administrativos que |,
aduaneros . area.
aduanas eviten el fraude en aduanas.
22
Procedimientos Asistencia y recursos para Obtener transferencia de tecnologia y Promover el fortalecimiento institucional en esta
ACCESO A MERCADOS adecuacion de las recursos para adecuar las aduanas a las .
aduaneros - . . area.
aduanas. nuevas condiciones del libre comercio.
23
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Obstaculos

Obtener para las exportaciones colombianas
el mismo tratamiento que recibe la produccion

Lograr para sus exportaciones el mismo

ACCESO A MERCADOS técnicos al Trato nacional -OTC  |en Estados Unidos, incluido el nivel local, tratamiento que recibe la produccion nacional en el
comercio (OTC) tanto en requisitos como en procedimientos  |mercado colombiano.
de evaluacion de la conformidad.
24
Intercambiar informacién y participar en la
Obstaculos discusion de procedimientos y requisitos Intercambiar informacion v particiar en Ia
ACCESO A MERCADOS técnicos al Transparencia - OTC  [tanto a nivel central como local, discusi iclon y participar
; : iscusion de procedimientos y requisitos.
comercio (OTC) especialmente en los estados de mayor
comercio con Colombia.
25
Evitar la adopcion de OTC’s innecesarios que
Obstaculos restrinjan el acceso real a productos Definir normas generales para la evaluacion y
ACCESO A MERCADOS técnicos al Alcance OTC-OMC plus |colombianos y lograr el reconocimiento de  [seguimiento de los obstaculos existentes, con
comercio (OTC) nuestros organismos acreditadores y sujecion al Acuerdo OTC de la OMC.
certificadores.
26
Obtener, en el corto plazo, el acceso real de
Obstaculos Productos de interés de productos de interés de Colombia que
ACCESO A MERCADOS técnicos al C : cumplen requisitos de calidad en aspectos  |Definir normas generales.
. olombia - -
comercio (OTC) como reconocimiento mutuo y procedimientos
de evaluacion de la conformidad.
27
Obstaculos Mecanismos d Facilitar la interpretacion y efectiva aplicacién |Facilitar la interpretacion y efectiva aplicacion del
ACCESO A MERCADOS técnicos al ecanismos de acilitar la interpretacion y efectiva aplicacion |Facilitar la interpretacion y efectiva aplicacion de
; seguimiento - OTC del acuerdo bilateral en este tema. acuerdo bilateral en este tema.
comercio (OTC)
28
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Obstaculos

Solucion de controversias

Permitir que los conflictos en materia de OTC

Convenir que los conflictos en materia de OTC se

ACCESO A MERCADOS técnicos al . 0TC se resuelvan en el marco del capitulo de resuelvan en el marco del capitulo de solucién de
comercio (OTC) solucion de controversias del TLC. controversias de la OMC.
29
Promover mecanismos de cooperacion para
. mejorar el sistema de calidad y el
Obstaculos reconocimiento mutuo en temas como
ACCESO A MERCADOS técnicos al Cooperacion en OTC - e Promover el desarrollo institucional en este campo.
. reglamentos técnicos, normas técnicas y
comercio (OTC) - s
procedimientos de evaluacion de la
30 conformidad.
Administracion y " . T .y . . i .,
Disposiciones | Desarrollo del Acuerdo en FaC|||tar. la |p’terpreta0|on, |mplementag|on y Facmtar. la |r.1,terpreta0|on, |mplementag|on y
ACCESO A MERCADOS A . profundizacion del Acuerdo en lo relativoa  |profundizacion del Acuerdo en lo relativo a Acceso
institucionales materia de Acceso a
Acceso a Mercados. a Mercados.
Mercados
31
Convenir un mecanismo de salvaguardia
ACCESO A MERCADOS Salv.aguardla Vigencia del mecanismo aplicable durapte el penodoldg ajuste dgl Convenir un mecanismo de_ galvaguardla aplicable
bilateral de salvaguardia sector productivo a las condiciones del libre  |durante el periodo de transicion.
comercio.
32
Salvaguardia  |Condiciones de aplicacion Prever mecanismos que consulten tanto el Prever mecanismos que consulten tanto el interes
ACCESO A MERCADOS . o interés del exportador como del productor .
bilateral - salvaguardia bilateral nacional del exportador como del productor nacional.
33
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Salvaguardia

Procedimiento -

Prever mecanismos que permitan corregir

Preservar la capacidad de Estados Unidos para

ACCESO A MERCADOS . oo oportunamente el dafio 0 amenaza de dafio |, .
bilateral salvaguardia bilateral s . instrumentar sus leyes comerciales.
generado por la competencia internacional.
34
ACCESO A MERCADOS Sal\{aguardla Naturalleza y duracion d(_e Ewtar que se alteren |nJust|f|cgdamente las  |Buscar r.ned|das’qu.e permitan defender la
bilateral las medidas - salvaguardia|condiciones de acceso negociadas. produccion doméstica.
35
. Compensaciones y , . . . . . .
ACCESO A MERCADOS Sal\{aguardla procedimientos - E\{|tar que las med|dqs de salvaguardia estén Preygr la posibilidad de aplicar compensaciones
bilateral : sujetas a compensaciones. equilibradas y mutuamente acordadas.
Salvaguardia
36
Salvaguardia Derecho de defensa - Evitar la alteracion injustificada de las Evitar la ateracion injustificada de las condiciones
ACCESO A MERCADOS : : condiciones de acceso otorgadas a la oferta .
bilateral salvaguardia . de acceso convenidas.
exportable colombiana.
37
ACCESO A MERCADOS Salv.aguardla Relacion con otros . |Defender el interés exportador. Preservar las condiciones de competencia.
bilateral acuerdos -Salvaguardia
38
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ACCESO A MERCADOS

Salvaguardia textil

Aplicacion de salvaguardia
especifica para textil

Liberalizacion de la oferta

Evitar que las condiciones de acceso para
textiles y confecciones se modifiquen de
manera injustificada.

Liberalizacion inmediata para mejorar las
condiciones de acceso arancelario y eliminar

Tener mayor control sobre las importaciones de
textiles y confecciones originarias de Colombia

Liberalizacion parcial de la oferta exportable de
Colombia y mantenimiento de las restricciones

AGRICULTURA Acceso a mercados| exportable agropecuaria |las restricciones cuantitativas y no cuantitativas v no arancelarias bara proteger los
de Colombia arancelarias que tienen hoy los productos roductos ser}:sibles de EE UUp proteg
agropecuarios en el mercado de los EE. UU.. P T
40
Liberalizacion de la oferta ngr?r?;ﬁqo;n?; lazif,zr:glf?ég?f:sde aceeso | iveralizacion parcial de la oferta exportable
AGRICULTURA Acceso a mercados | potencial agropecuaria de Ex ortaciones de %uevos roductos potencial de Colombia para proteger los productos
Colombia agFr)opecuarios P sensibles de EE. UU..
41
Tratamiento de los Proteger la produccion doméstica sensible  |Lograr una desgravacion arancelaria rapida
AGRICULTURA Acceso a mercados| productos sensibles de ’ g | P . de EE. UU |'g' b 9 I . pida'y
Colombia rente a las importaciones de EE. UU. eliminar barreras al comercio.
42
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Liberalizacion de la oferta

Abastecimiento de materias primas a precios

Liberalizacion de la oferta exportable

AGRICULTURA Acceso a mercados| exportable agropecuaria |competitivos y proteccion de la produccién  |estodounidense. Eliminacion de los aranceles en
de EE. UU. nacional sensible. plazos definidos.
43
Liberalizacion de la oferta - - - ,
AGRICULTURA Acceso a mercados| potencial agropecuaria de /(;\bfasteqwento dela de.rlnanda. domeshcg Eliminar Iag barreras al comercio dellos productos
EE. UU. efendiendo la produccion nacional sensible. |con potencial en el mercado colombiano.
44
. Lograr acceso inmediato en los productos de
Tratamiento de los interés para Colombia, sin restricciones
AGRICULTURA Acceso a mercados| productos sensibles de S P . Proteccion a la produccion doméstica sensible.
EE.UU.. cuaqtﬂthas, arancelanasl y otras
restricciones no arancelarias.
45
Salvaguardia Especial Contar con un mecanismo au.tomatlco de. Que la activacion de la Salvaguardia Especial
. .\ |defensa comercial que se active por precios, . .
AGRICULTURA Acceso a mercados | Agropecuaria (Colombia) / . X Agropecuaria no sea muy sensible a las
. para regular las importaciones de los . S .
precios . . reducciones de los precios internacionales.
productos sensibles que lo requieran.
46
Salvaguardia Especial Contar con un mecanismo au.tomatlco de Que la activacion de la Salvaguardia Especial
. .\ ,|defensa comercial que se active por . )
AGRICULTURA Acceso a mercados | Agropecuaria (Colombia) / ) . . Agropecuaria no sea muy sensible a los
. cantidades para regular las importaciones de |. . )
cantidades ; . incrementos de las cantidades importadas.
los productos sensibles que lo requieran.
47
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Salvaguardia Especial

Contar con un mecanismo automatico de
defensa comercial para regular las

Minimizar el ambito de aplicacién de la

AGRICULTURA Acceso a mercados Agropecuz::\all)i(t(c:’ olombia) importaciones de los productos sensibles que [Salvaguardia Especial Agropecuaria.
lo requieran.
48
. . Contar con un mecanismo automatico de
Salvaguardia Especial defensa comercial para regular las Acotar la vigencia de la Salvaguardia Especial
AGRICULTURA Acceso a mercados | Agropecuaria (Colombia) /| nes o | P dg b A 9 ot guardia £sp
vigencia |mportq0|ones e los prod ucto§ sensibles que |Agropecuaria al periodo de transicion.
lo requieran, durante la vigencia del acuerdo.
49
Salvaguardia Especial g:eeltc:)izairgUécrsjzfilglIgie:a?oscagr\:?rg:irdfe Contar con un mecanismo automatico de defensa
AGRICULTURA Acceso a mercados| Agropecuaria (EE. UU.)/ pecial Arop ' . A€ comercial para regular las importaciones de un
. su activacion no sea muy sensible a las
precios . e . grupo de productos.
reducciones de los precios internacionales.
50
Lograr que su activacion no sea muy sensible
Salvaguardia Especial |a los incrementos de las importaciones, Contar con un mecanismo automatico de defensa
AGRICULTURA Acceso a mercados| Agropecuaria (EE. UU.)/ [teniendo en cuenta la participacion de comercial para regular las importaciones de un
cantidades nuestras exportaciones en el mercado grupo de productos.
estadounidense.
51
Salvaguardia Especial Limitar las importaciones que afectan sus
AGRICULTURA Acceso a mercados| Agropecuaria (EE. UU.)/ |Minimizar el &mbito de aplicacion. PO a
L productos sensibles.
ambito
52
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Salvaguardia Especial

Limitar la vigencia de la Salvaguardia Especial

AGRICULTURA Acceso a mercados| Agropecuaria (EE. UU.)/ |Limitar su vigencia al periodo de transicion. A 2 al periodo d i~
vigencia gropecuaria al periodo de transicion.
53
M . . |Corregir el efecto distorsionante de las
ecanismos para Corregir|, -« internas sobre la produccién nacional |Desmontar los mecanismos correctivos de las
AGRICULTURA Ayudas Internas las distorsiones enel  |°) . . o .
. . ante las importaciones procedentes de EE.  |distorsiones en el comercio.
comercio (Colombia) uu
54
M . ._|Acordar procedimientos especiales para la
€canismos para Corregir|, ;- isn de los mecanismos destinados a  [Mantener los mecanismos procedimientos de los
AGRICULTURA Ayudas Internas las distorsiones en el p o . . . y
. contrarestar las distorsiones al comercio remedios comerciales.
comercio (EE. UU.) .
bilateral.
55
Subsidios a las Desmontar los subsidios a la exportacion en el
Competencia de las . Eliminacion de toda forma de subsidios ala  {comercio bilateral, con posibilidad de
AGRICULTURA . exportaciones (que y . Iy . . .
exportaciones . exportacion. reintroduccion ante importaciones subsidiadas de
afectan a Colombia) .
terceros paises.
56
Competencia de las| Crédito a la exportacion |Eliminacidn del componente de subsidio en el |[No quiere asumir ninglin compromiso diferente a
AGRICULTURA . - L . o
exportaciones (que afecta a Colombia) |crédito, seguros y garantias de crédito. los de la OMC.

57
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Competencia de las

Subsidios a las

A Colombia le interesa que no se apliquen

Compromiso de desmonte de toda forma de
subsidio a la exportacion en el &mbito multilateral y

AGRICULTURA . exportaciones (que afecta |subsidios a la exportacion en el comercio A o )
exportaciones . eliminacién de los subsidios en el comercio
aEE.UU.) bilateral. .
bilateral.
58
Competencia de las| Crédito a la exportacion A Colombia le interesa asumir compromisos Sélo asumiria compromisos en el ambito
AGRICULTURA P . P para eliminar los subsidios financieros a la . P
exportaciones (que afecta a EE. UU.) y multilateral.
exportacion.
59
Procedimientos de Superar las Medidas Sanitarias y
armonizacion, Fitosanitarias que limitan la comercializacion
Medidas Sanitarias homologacion, de nuesiros productos en el mercado Las importaciones deben cumplir con los
AGRICULTURA . s equivalencia, estadounidense, a través de procedimientos y |~ . P o CUMPIrC
y Fitosanitarias AR N estandares sanitarios vy fitosanitarios de EE. UU.
regionalizacion y medidas &giles que conduzcan a su
evaluacion de admisibilidad con minimos costos (Trato
60 riesgos(Colombia) Especial y Diferenci
Procedimientos de
armonizacion,
. o homologacion, Un periodo para la adecuacién y el - .
AGRICULTURA Medlfias Sa_nltgrla y equivalencia, fortalecimiento institucional en materia Estgplecgr procedlm |qntos gglles para obtener
Fitosanitaria S L o . - certificaciones sanitarias y fitosanitarias.
regionalizacion y Sanitaria y Fitosanitaria.
evaluacion de riesgos (EE.
61 uu.)
Comité Monitoreo del Acuerdo y |Seguimiento de la aplicacion del Acuerdo y Cumplimiento del Acuerdo v prodecimientos 4ailes
AGRICULTURA . Solucidn de Controversias [garantizar procedimientos &giles, eficaces y P qoyp 105 a9
agropecuario : . o > |y eficaces para la solucion de controversias.
(Colombia) vinculantes para la solucién de controversias.
62
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Monitoreo del Acuerdo y

Seguimiento de la aplicacion del Acuerdo y

Cumplimiento del Acuerdo y prodecimientos agiles,

AGRICULTURA a rgotr:]clflzrio Solucién de Controversias |garantizar procedimientos agiles, eficaces y  |eficaces y vinculantes para la solucion de
grop (EE. UU.) vinculantes para la solucién de controversias. |controversias.
63
Recursos y Fondo de Compensacion y|Preparar la base productiva agropecuaria Interés por definir de acuerdo con el Programa de
AGRICULTURA - <l L . y e
objetivos Reconversion para una mayor competencia internacional.  |Coperacion Hemisférica del ALCA y CAFTA.

Obligaciones contenidas

Establecer obligaciones que no excedan la

A través del cumplimiento de la normatividad

ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente " . . nacional, lograr que las Empresas Colombianas
en el Acuerdo normatividad ambiental nacional. . . .
internalicen los costos ambientales.
65
. - . No permitir el debilitamiento de la normatividad
Condiciones parael |Lograr condiciones flexibles y plazos ambiental v meiorar el nivel de cumplimiento en
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente cumplimiento de la  |adecuados para implementar gradualmente aly mejora . pimi
L . . s D Colombia, para evitar ventajas competitivas
normatividad ambiental. |los compromisos de la legislacion interna. .
basadas en practicas desleales.
66
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Etapas e instancias
previas a los mecanismos
donde participan terceros

Establecer mecanismos que permitan resolver

Establecer mecanismos de consulta / resolucion de

ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente para resolver problemas de cumplimiento mediante la conflictos en materia ambiental equitativos y
controversias cooperacion. transparentes, tanto como operativos y eficaces.
relacionadas con
67 incumplimientos
Redactar texto con Lograr un texto claro y preciso y que minimice |Contar con un texto comprensible para ambas
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente |definiciones y precisiones | -9 o' un (X1 Claro y preciso y q P P
el espacio para interpretaciones. partes.
de alcance
68
Obligaciones contenidas |Preservar la autonomia para aplicar la Limitar la autonomia de Colombia de aplicar
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente | en el Acuerdo en relacion [normatividad ambiental nacional derivada de |normatividad interna, derivada de acuerdos
con AMUMAs acuerdos ambientales multilaterales ambientales multilaterales, en el comercio bilateral
69
Lograr un acuerdo de Cooperacién Ambiental
Capacidad institucional y |que promueva: transferencia de tecnologias, |Utilizar el acuerdo de Cooperacion para promover
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente [empresarial y mecanismos |construccién y fortalecimiento de la la transferencia de tecnologia en condiciones
para fortalecerla capacidad institucional y empresarial e comerciales, para beneficio de sus empresas.
intercambio de experiencias e informacién.
70
Transferencia de . .
tecnologia, en métodos de Lograr, a través de la trasfgrenma de Incrementar nuestra capacidad de cumplimiento y
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente ’ " tecnologia, empresas ambientalmente . . .
produccion o que las empresas internalicen costos ambientales.
. . _[competitivas.
ambientalmente sostenible
71
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Mecanismos de consulta y

Establecer mecanismos predecibles,

Establecer mecanismos de consulta / resolucion de

ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente resolucion de conflictos equitativos y flexibles que minimicen la conflictos en materia ambiental equitativos y
posibilidad de llegar a sanciones. transparentes, tanto como operativos y eficaces.
72
ro dzzzzgzcwer:(dgrltzcién Lograr, a través del acuerdo de cooperacion |Usar el Acuerdo de Cooperacion Ambiental,
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente | P de bienesy serl)'vicios ambiental, la promocién de bienes y servicios |prioritariamente para mejorar nuestra capacidad de
ambie)r’ltales ambientales cumplimiento
73
. Lograr, a través del Acuerdo de Cooperacion | . . o
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente | APOY0aactividadesde |, . 0o\ "o 0 o' actividades prioritarias de |- Tita" l uso del Acuerdo de Cooperacion
gestion ambiental gestion ambiental Ambiental a &reas de su interés
74
Tener transparencia y legitimidad en todas las Te’.‘e.r transparengig y legitimidad en todas las .
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente | Participacién del piblico |actividades del capitulo, pero impidiendo afflt.""dlades’ pemﬁ't'endg que el sector empr?sta”a'
influencias indebidas de interéses particulares utllice los mecanismos de parhqpamon previstos
en el acuerdo con fines comerciales
75
ASUNTOS AMBIENTALES | Medio Ambiente Biodiversidad Obtener un reconocimiento para la diversidad [No dar reconocimiento para la diversidad biologica
biolégica de los paises andinos de los paises andinos
76
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Funcionamiento

Contar con disposiciones claras que permitan

Contar con disposiciones claras sobre el

ASUNTOS Asuntos L . . . - . . A .
o administrativo del un funcionamiento eficiente del acuerdo,a  |funcionamiento administrativo del acuerdo a partir
INSTITUCIONALES Institucionales . . .
acuerdo. Preambulo. |partir de su entrada en vigor. de su entrada en vigor.
77
Minimizar el establecimiento de reservas,
declaraciones y/o excepciones generales en L | / . |
. el acuerdo y en los eventos que sea ograr que 1as reservas y/o excepciones generaies
ASUNTOS Asuntos Reservas, declaraciones necesario incluirlas. Que las mismas refieien establecidas en el acuerdo reflejen los intereses de
INSTITUCIONALES Institucionales |y/o excepciones generales| " I el EEUU que hayan sido identificados por sus
los intereses de Colombia que hayan sido .
e . negociadores en cada mesa.
identificados por sus negociadores en cada
78 mesa
L°9ra.r.‘?' establecimiento de penodqs de Lograr el establecimiento de periodos de transicion
transicion en los cuales no sean aplicables . .
ASUNTOS Asuntos Disposiciones transitorias |determinadas disposiciones del Acuerdo en los cuales no sean aplicables determinadas
INSTITUCIONALES Institucionales P . X P ' disposiciones del Acuerdo, segun los intereses de
segun los intereses de cada mesa de o
o cada mesa de negociacion.
negociacion.
79
Obtener el compromiso de los EEUU de
extender las preferencias que conceda a Evitar conceder preferencias otorgadas a terceros
ASUNTOS Temas juridicos NMF terceros paises, con posterioridad a la aises en virtud F()je la avlicacion (?e la clausula de
INSTITUCIONALES transversales entrada en vigencia del acuerdo, en el EMF P
entendido que Colombia asumiria un
80 compromiso correlativo.
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Comités Tematicos y

Evitar las excepciones y dilaciones al
mecanismo de solucion de diferencias y en el
caso de que se presenten, que ellas coincidan

Contar con instancias especializadas que vigilen,

ASUNTOS Temas juridicos | Mecanismos Alternos de con los intereses identificados por 1os controlen y conozcan los conflictos que surjan con
INSTITUCIONALES transversales Concertacion y Solucion . P ocasion del acuerdo, previa la activacion del
. negociadores en cada mesa. Lograr . g . .
de Controversias . .- . mecanismo de solucion de diferencias.
mecanismos transparentes, agiles, efectivos y
81 debid
ASUNTOS Temas juridicos Definiciones ge|_1erales Y |Establecer definiciones claras y precisas que Lograr §uf|C|ente qlgndad en el alcance de las ,
en cada capitulo. e . : obligaciones adquiridas por las partes, con el fin de
INSTITUCIONALES transversales ) . no den lugar a multiples interpretaciones. . Cr .
(Propuesta EU: Capitulo) prevenir controversias e incertidumbre.
82
Lograr que las moficiaciones o enmiendas al L | ficiaci iendas al
I acuerdo se hagan por unanimidad de las ograr que fas moticlaciones o enmienaas a
ASUNTOS Asuntos Modificiaciones o . o acuerdo se hagan por unanimidad de las partes y
o . partes y siempre que se aprueben siguiendo | . .
INSTITUCIONALES Institucionales enmiendas - S siempre que se aprueben siguiendo los
los procedimientos juridicos internos de cada - N
una, procedimientos juridicos internos de cada una.
83
Establecer la posibilidad de que terceros Establecer la posibilidad de que terceros paises se
ASUNTOS Asuntos ol paises se adhieran al tratado en los terminos ; P que pal
o Adhesion L . adhieran al tratado en los terminos y condiciones
INSTITUCIONALES Institucionales y condiciones que para ello determinen las llo determinen | "
partes que para ello determinen las partes
84
ASUNTOS Asuntos Aouerdos | e proundicen asunios [complementaos aue profundioen ssunos
INSTITUCIONALES Institucionales complementarios P quep P que p
contemplados en el tratado. contemplados en el tratado.
85

158




Minimizar la carga administrativa y

Crear procedimientos e instancias especificas para

ASUNTOS Temas juridicos |Transparencia. (Propuesta resubuestal que imlique |a adoncion de garantizar la transparencia en la aplicacion del
INSTITUCIONALES transversales EU: preambulo, capitulo) presupuestal q Piq P acuerdo, asi como eliminar la corrupcion en el
disposiciones sobre transparencia. S . . .
comercio internacional y la inversion.
86
Contar con disposiciones que reflejen el Contar con consideraciones previas que busquen
propdsito del acuerdo para fortalecer las que el acuerdo sea un instrumento catalizador para
ASUNTOS Asuntos Preambulo (propuesta EU: |relaciones comerciales, el desarrollo ampliar la cooperacién internacional, se eviten
INSTITUCIONALES Institucionales preambulo) econdmico y el reconocimiento del interés en |distorsiones en el comercio reciproco y se incluyan
fortalecer y profundizar la integracion considerandos especiales en materia laboral,
87 econdmica regional andina. medioambient
Administracion del Contar con un érgano de administracion del
ASUNTOS Asuntos acuerdo- comision acuerdo que ten ga facultades claramente Contar con un érgano de administracion con
INSTITUCIONALES Institucionales |administradora (propuesta 04 g amplias facultades de accion.
L determinadas.
EU: capitulo)
88
Procurar incluir una formula de entrada en  |Procurar incluir una formula de entrada en vigor
vigor con la ratificacion del minimo nimero de |con la ratificacién del minimo nimero de paises
ASUNTOS Asuntos Vigencia y denuncia aises signatarios y en caso de denuncia por [signatarios y en caso de denuncia por alguna o
INSTITUCIONALES Institucionales genciay P 9 Y por 819 y porag

alguna o algunas de las partes, se mantenga
en vigor para las demas.
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Conservar la capacidad de modificacién
normativa para regular los diferentes aspectos
del trabajo a partir del reconocimiento de las

Conservar la capacidad de modificacién normativa
para regular los diferentes aspectos del trabajo a
partir del reconocimiento de las realidades

ASUNTOS LABORALES Laboral Autonomia normativa . . : . X
realidades economicas, sociales, economicas, sociales, coyunturales e
coyunturales e institucionales de las partes, |institucionales de las partes, permitiendo asi la
90 permitiendo asi la continuidad y/o implanta  |continuidad y/o implanta
Evitar sanciones indiscriminadas por el
incumplimiento de la legislacién laboral Lograr el mayor cumplimiento de la legislacion
ASUNTOS LABORALES Laboral _Cum_p’llmlento d_e la mterna. Lograr QI mayor gr.adOIQe cooperacién Iaboralllnterna de COL por medio .de. cooperacién y
legislacion laboral interna |posible para mejorar la aplicacion de la mecanismos coercitivos de cumplimiento para
legislacion laboral interna. Precisar que los  |evitar ventajas comerciales por parte de COL
91 derechos laborales protegidos por este ca
. Equﬂprar los mayores compromisos Dificultad para equilibrar dichos compromisos por
Compromisos frente a los |adquiridos por COL frente a los menores limitaciones constitucionales y de opinion publica
ASUNTOS LABORALES Laboral derechos Ia}o orales compromisos adquiridos por E.EUU enla pero aumentar o mantener el nivel de compromiso
reconocidos materia, dado que COL ha ratificado mas de COL para equilibrar la competencia entre los
internacionalmente  |convenios laborales internacionales que q - Para €q P
0s paises
EEUU
92
Privilegiar la cooperacién. Otorgar plazos
pLlje?jzng?é?:n?:ﬁagl;r?\):s%a;tgigggzlﬂtaedr?\as Establecer procedimientos agiles y efectivos que
ASUNTOS LABORALES Laboral Consultas laborales [P . vestg y aseguren el inmediato cumplimiento de la
las adecuaciones pertinentes. Establecer e .
. A legislacién laboral interna por parte de COL
requisitos de admisibilidad de las consultas.
93 Mantener la independencia del foro e
Qon5|d§rar ¢l desarrollo economico, soglal ® |Establecer procedimientos agiles y efectivos que
institucional de cada Parte en la aplicacion del aseguren el cumplimiento de la legislacion laboral
i .___|[mecanismo. Otorgar plazos prudenciales para |. .
ASUNTOS LABORALES Laboral Solucidn de controversias ue la Parte reclamada pueda adelantar las interna por parte de COL para frenar las posibles
que fa Far : P ; ventajas comerciales que pudieran darse por la
investigaciones internas y las adecuaciones . .
, demora en la resolucion de las controversias
94 pertinentes. Establecer un pro
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Estructura institucional y

Establecer instancias de seguimiento y de
cooperacién. Definir la estructura,

Otorgar capacidad interpretativa y decisoria a las
instancias que se creen. Garantizar la plena

ASUNTOS LABORALES Laboral participacion de composicion, funciones y competencias de las articioacion de los barticulares en las diversas
particulares instancias. Regular la participacion de i?lstangias P
particulares en cada una de ellas
95
Lograr el mayor grado de cooperacion posible
para ampliar el cumplimiento de la legislacién
Cooperacion laboral y |laboral interna. Privilegiar la cooperacién e |Otorgar cooperacion pero a traves de ella obtener
ASUNTOS LABORALES Laboral desarrollo de capacidades (implementarla de manera efectiva. Evitar que |intercambios en otros asuntos
la cooperacion se constituya en un
% mecanismo de presién
Buscar que las garantias procesales Buscar que se establezcan garantias procesales
ASUNTOS LABORALES Laboral Garantias procesales |establecidas en el capitulo estén de uscar g g P
. C similares a las de EEUU
conformidad con nuestra legislacion interna
97
Disminuir la posibilidad de sanciones _Estableger sanciones comerciales por
ASUNTOS LABORALES Laboral Sanciones comerciales |comerciales por incumplimientos laborales incumplimientos laborales para asegurar el

para evitar la afectacion al comercio
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Normas y autoridad de
Competencia,

Contar con mecanismos para prohibir y/o

Contar con instrumentos para asegurar el

COMPETENCIA Politica de Transparencia v Debido contrarrestar practicas anticompetitivas que  |cumplimiento efectivo de las leyes de competencia,
Competencia Proceso ( A?"ts 16.1 afecten el comercio de bienes y servicios sin establecer mecanismos que limiten las
16.6-Chile) 1Y lentre las partes actividades comerciales de sus empresas
99
Garantizar la aplicacion efectiva de
Politica de Investigaciones por mecanismos para prohibir y/o conirarrestar Contar con mecanismos de cooperacion no
COMPETENCIA . nvestig P précticas anticompetitivas que afecten el . © C00P
Competencia solicitud de la otra parte . : S vinculantes entre las autoridades.
comercio de bienes y servicios entre las
partes
100
NOt'.f icacion y Fortalecer los mecanismos para prohibir y/o  [Propiciar mecanismos no vinculantes para prohibir
Politica d colaboracion en procesos o X " y . : b
COMPETENCIA olitica e de investigacién contrarrestar pracpcas aptlcompet|t|\{a§ que |y/o contrarrestar pract|cqs ant|compe.t|.t|vas que
Competencia .. |afecten el comercio de bienes y servicios afecten el comercio de bienes y servicios entre las
(Acuerdo de Cooperacién
us A-Brasi?) entre las partes partes
101
Politica de Ut"'zac;rr‘]f?:e'::?;;" aCloN| contar con informacion confidencial de la otra [Contar con informacién confidencial de la otra
COMPETENCIA Competencia (Acuerdo de Cooperacién parte para una mejor aplicacion de la politica |parte para una mejor aplicacion de la politica de
P US A-Brasi?) de competencia. competencia.
102
Politica de Preeminencia de Garantizar la autonomia de cada parte enla |Garantizar la autonomia de cada parte en la
COMPETENCIA Competencia leaislacién nacional regulacion y aplicacion de las normas internas regulacion y aplicacion de las normas internas
P g sobre competencia. sobre competencia.
103
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Acceso de particulares a

Garantizar el trato no discriminatorio de los

Garantizar el trato no discriminatorio de los

COMPETENCIA Politica de_ mecanismos de nacionales de las partes en la zona de libre  [nacionales de las partes en la zona de libre
Competencia competencia de la otra . .
comercio comercio
parte
104
Intercambio de Contar con informacién de la otra parte para
Politica de informacion (Acuerdo . o O'Ta parte p Contar con informacion de la otra parte para una
COMPETENCIA . . una mejor aplicacion de la politica de . o o .
Competencia de Cooperacion USA- : mejor aplicacion de la politica de competencia.
. competencia.
Brasil)
105
Politica de Asistencia para Mejorar las capacidades técnicas y de Capacitar a los funcionarios y fortalecer las
COMPETENCIA . autoridades de infraestructura de las autoridades encargadas pac rosy
Competencia . o . agencias de competencia
competencia de la promocion de la competencia
106
Mantenimiento y creacion | . , . . . .
o . Evitar que se impongan restricciones para la |Evitar que se impongan restricciones para la
Politica de de Monopolios y , . Y . . . A .
COMPETENCIA . existencia o designacion de Monopolios existencia o designacion de Monopolios Legales y
Competencia Empresas del Estado Legales y Empresas del Estado Empresas del Estado
(Arts 16.3 y 16.4-Chile) |-S82€S Y EMP P
107
Compatibilidad de los c . . c N . .
3 Monopolios Legales y ontar con disciplinas especiales para ontar con disciplinas especiales para monopolios
Politica de monopolios legales y para empresas establecidos por ley y para empresas estatales,
COMPETENCIA . Empresas del Estado con . . . . L
Competencia C estatales, para evitar posibles abusos que en |para evitar posibles abusos que en su condicion de
los objetivos del Trat_ado su condicién de tales puedan incurrir tales puedan incurrir
(Arts 16.3 y 16.4-Chile) ' '
108
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Participacion de los
Monopolios segun

Evitar posibles abusos por parte de los

Evitar posibles abusos por parte de los monopolios

COMPETENCIA Cz::“::tz:;a consideraciones monopolios legales que en su condicion de  (legales que en su condicién de tales puedan
P comerciales tales puedan incurrir. incurrir.
(Arts 16.3-Chile)
109
Trato no discriminatorio
Politica de En?o:eg):srzanosggggsa):as Garantizar el trato no discriminatorio de los  |Garantizar el trato no discriminatorio de los
COMPETENCIA . -mpres . |nacionales de las partes en la zona de libre  |nacionales de las partes en la zona de libre
Competencia inversiones, mercancias . .
- COMercio comercio
servicios de las partes
110 (Arts 16.3 y 16.4-Chile)
COMPETENCIA Politica de_ Carteles de Exportacion Salvaguardar Iag conglmones de mercado Evitar que se impongan restricciones a las
Competencia frente a la cartelizacion. operaciones exportacion de sus empresas
111
Politica de Mecanismo de solucién de Contar con mecanismos para solucion de Contar mecanismo de solucién de controversias
COMPETENCIA . . controversias derivadas de las obligaciones |aplicable solamente para lo relacionado con
Competencia controversias del Tratado . . . .
establecidas en el capitulo de competencia  |monopolios y empresas del estado
112
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La no discriminacion de proveedores

Mantener algunas discriminaciones a proveedores

COMPRAS DEL SECTOR |Compras del Sector Trato Nacional en USA colombianos en el mercado de Compras extranieros/colombianos en su mercado de
PUBLICO Publico " |PuUblicas de USA, a fin de asegurar la eros/co!
o . Compras Publicas.
participacion efectiva de estos.
113
COMPRAS DEL SECTOR [Compras del Sector| Cobertura niveles de chesp de proveeq ores collomb|anos a . o .
’ ) . licitaciones de entidades publicas de USA, de [Permitir el acceso prioritariamente a nivel federal.
PUBLICO Publico gobierno en EEUU .
nivel federal y subfederal.
114
COMPRAS DEL SECTOR [Compras del Sector| Cobertura niveles de  [Negociar el acceso a los diferentes niveles Accesp de proveedores de USA alas licitaciones
’ ) . : de entidades colombianas, a nivel central y
PUBLICO Publico gobierno en COL (entidades)
subcentral.
115
COMPRAS DEL SECTOR [Compras del Sector| Asimetrias/Umbrales Queilos.umbrales.nlo se g:onwertan en barrera L
z ) . : que impida la participacién de proveedores  |Mantener el umbral Unico.
PUBLICO Publico diferenciados. . . -
colombianos de bienes y servicios.
116
COMPRAS DEL SECTOR |Compras del Sector Proteccion de en_t idades o Reservar algunos sectores o productos - .
z ) productos sensibles en . . Minimo numero de reservas
PUBLICO Publico : considerados como sensibles.
Colombia
117
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Procedimientos de licitacion claros,

COMPRAS DEL SECTOR |Compras del Sector|Procedimientos. (Arts.9.5y iransparentes v no muv detallados. para Procedimientos de licitacién claros, transparentes y
PUBLICO Publico ss.CAFTA) ANSP: yno mdy P detallados, para garantizar el debido proceso.
minimizar las modificaciones a la ley interna.
118
Garantizar que los proveedores colombianos |Garantizar que los proveedores estadounidenses
COMPRAS DEL SECTOR |Compras del Sector| Transparencia.(Arts. 9.3, |conozcan las normas sustantivas y conozcan las normas sustantivas y
PUBLICO Publico 9.4 CAFTA) procedimentales aplicables y las procedimentales aplicables y las oportunidades de
oportunidades de negocios en USA. negocios en Colombia.
119
COMPRAS DEL SECTOR |Compras del Sector Trato Nacional en Negociar en condlcpnes de reC|.p.r00|dad, !as Lano dlsgnmlnamon de proveedores
’ ) . preferencias a los bienes y servicios de origen [estadounidenses en el mercado de Compras
PUBLICO Publico Colombia. . -y .
colombiano. Publicas de Colombia.
120
Revision de Preservar la institucionalidad en materia de Establecimiento de una autoridad administrativa o
COMPRAS DEL SECTOR |Compras del Sector| . . o . . . judicial, independiente de la entidad contratante,
z ) impugnaciones. (Art. 9.15 |revision de impugnaciones (evitando costos . . . .
PUBLICO Publico L para que revise las impugnaciones, incluso durante
CAFTA) administrativos). CoL
el proceso de adjudicacion.
121
COMPRAS DEL SECTOR |Compras del Sector Proteccion de en_t idades o M|r_1|mo numero de reservas de Estad_os Reservar el mayor numero de sectores o productos
z ) productos sensibles en |Unidos en sectores o productos considerados . L .
PUBLICO Publico . considerados de interés nacional
USA como sensibles.
122
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Maximizar el conocimiento de los equipos

COOPERACION Y Participacion en la Capacitacion tematicos de la negociacion para obtener un Tener un proceso &gil en las mesas de
FORTALECIMIENTO DE LA N s Especializada mejor resultado en la misma. Que la sociedad nedociacion 9
CAPACIDAD COMERCIAL egocacion pecializ civil, el sector privado y el gobierno tengan gociac
interlocutores vélidos en la negociacion
123
. Maximizar el conocimiento de los equipos
COOPERACION Y Participacion en la tematicos de la negociacion para obtener un Identificar las variables que les van a permitir
FORTALECIMIENTO DE LA Neaociacion Estudios Especificos |mejor resultado en la misma. Identificar dinamizar sus exortaciones a Colombia
CAPACIDAD COMERCIAL 9 puntos criticos para la toma de decisiones en P
la negociacion.
124
Proveer a las instituciones ambientales de las
COOPERACION Y Implementacion Fortalecimiento ?:sr;r)?)r:cljzr:tgsloiIrjéﬁjeﬂﬁ:}gonigsugdg iprﬁngi]cI:t:r;I Garantizar el cumplimiento de las normas del
FORTALECIMIENTO DE LA| Fortalecimiento Instituciones Ambientales |Acuerdo: Transferencia de tecnologia acuerdo, mayor agilidad en los procedimientos, en
CAPACIDAD COMERCIAL Institucional nstitu . L ade tecnologia, beneficio de sus instituciones y empresas.
sistemas de riesgos climaticos, intercambio
125 de experiencias e informacion
COOPERACIONY | Implementacion | ¢.vccinionto  apacioros ncinaros paral
FORTALECIMIENTO DE LA - Fortalecimiento Instituciones Laborales |cumplimiento de la legislacion laboral interna Mayor estabilidad en las reglas.
CAPACIDAD COMERCIAL Institucional .
y las normas derivadas del Tratado.
126
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Implementacion

COOPERACION Y Fortalecimiento Modernizacion de Facilitar el comercio, mediante Ia Garantizar procedimientos eficientes para el
FORTALECIMIENTO DELA| ~ St *0h Aduanas simplificacién de procedimientos y la dosoncho d‘; e oraas P
CAPACIDAD COMERCIAL Aduanas agilizacién de las operaciones aduaneras. P

127

COOPERACION Y E‘:tl:;z g;:}?:::: Andlisis de impacto de Conocer el impacto de las normas de origen
FORTALECIMIENTO DE LA Institucional Normas de gri en para optimizar la toma de decisiones del No se evidencia ningun interés
CAPACIDAD COMERCIAL 9 sector empresarial

Aduanas
128

COOPERACION Y mggmfm Asistencia Técnica en Implementar la expedicién de resoluciones  |Obtener seguridad juridica sobre sus operaciones
FORTALECIMIENTO DE LA Institucional expedicion de anﬁci adas eﬂcienﬁemente aduaneras ? J i
CAPACIDAD COMERCIAL Ad resoluciones anticipadas P '

uanas
129

COOPERACION Y Implementacion Capacitacién v asistencia Contar con un recurso humano calificado para Facilitar el acceso v proteaer la inversion
FORTALECIMIENTO DE LA| Fortalecimiento P técnica Zn IED dar respuesta a los nuevos compromisos extraniera de Estagoz Un%os en Colombia
CAPACIDAD COMERCIAL | Institucional IED adquiridos en el Acuerdo )

130

COOPERACION Y I;r‘l)gtlaelr;l gi?’rt\?:rl::g Difusion del proceso de |Garantizar el acceso de empresas
FORTALECIMIENTO DE LA Institucional contratacion publica en |colombianas a los procesos de adquisicion  |Ampliar su red de proveedores
CAPACIDAD COMERCIAL o EEUU publica de EEUU

Compras Publicas
131

168




Implementacion

Ser reconocidos como entidades acreditadas

COOPERACION Y Obstaculos Fortalecer la Red de ara hacer Procedimientos de Evaluacion de Ampliar la cobertura y cumplimiento de las normas
FORTALECIMIENTO DE LA Técnicos al Laboratorios y entidades IF; Conformidad v otoraar certificaciones exigidas para el ingreso de productos a los
CAPACIDAD COMERCIAL ) de Certificacion i~ y otorgar c ’ Estados Unidos

Comercio - OTC validos en los Estados Unidos
132
. Implementacién Tener mayor capacidad en prevencion y
COOPERACION Y P . . . . |control sanitario (Vegetal, Forestal y Animal). |Contar con materias primas agricolas y alimentos
Medidas Sanitarias | Capacitacion y asistencia s . . .
FORTALECIMIENTO DE LA Fitosanitarias - técnica en MSF Establecer protocolos de técnicas de en menores tiempos y con mejor calidad para su
CAPACIDAD COMERCIAL | ¥ MSF produccion de calidad, sanidad, trazabilidad y |sector agroindustrial y para los consumidores
manejo post cosecha
133
Procedimientos de
2 Implementacion armonizacion,

COOPERACION Y Medidas Sanitari homologacion, P las instituci et | |Establ dimientos 4ail bt
FORTALECIMIENTO DE LA eF!t as :nl tarias equivalencia, repa:.rar. a? |r(1js | '\ljlcggnes compe :P esene Srte"f' ecer proce |T|§n 0S ]?tgl es .;t)ar.a obtener
CAPACIDAD COMERCIAL | Y Fi OSIGEIF arias - regionalizacion y cumplimiento de y en su certificacion.  |certificaciones sanitarias y fitosanitarias.

evaluacion de riesgos (EE.
134 uu.)
: Implementacion
FOR'?BSEI::EI\?IOI‘E(I:‘II?(’)“ ;E LA Medidas Sanitarias |Fortalecimiento del Centro|Ofrecer mas y mejores servicios al sector Aumentar el cumplimiento de MSF por parte de
CAPACIDAD COMERCIAL | ¥ Fitosanitarias - |de Excelencia Fitosanitaria|productivo para cumplir con las MSF productores colombianos. Agilizar procedimientos
MSF
135
Contar con un recurso humano cientifico y
COOPERACIONY | Adaptacien Fomaciena | docorados) Oftce 800050 8 |capectacin y unverscades, merambir
FORTALECIMIENTO DE LA| Reconversion del | Investigadores y técnicos |-Po> 9 2cos ¥ 0O - Jirecerac pacitacion y universidades. r olar
. oS . |mejores oportunidades de capacitacién a conocimiento, investigacion aplicada, cientificos y
CAPACIDAD COMERCIAL |sector agropecuario| en ciencias agropecuarias |. ; .
investigadores y técnicos. Fortalecer la expertos.
136 capacidad de I&D
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Transferencia de

Alcanzar estandares internacionales para
hacer pruebas de conformidad y otorgar

COOPERACION Y Adaptaclon tecnologia para la certificaciones en el sector agricola. Adecuar |Garantizar la inocuidad de los productos para sus
FORTALECIMIENTO DE LA| Reconversion del gia pa . gricola. Ade : P P
. modernizacion de y dotar laboratorios que permitan cumplir con |consumidores.
CAPACIDAD COMERCIAL (sector agropecuario . o
laboratorios y CDTs  |requisitos y normas. Aumentar la oferta
137 exportable.
. Mejorar las condiciones de las comunidades
COOPERACION Y Adaptacion rurales, a través del fortalecimiento de las Meiorar las condiciones sociales de Colombia para
FORTALECIMIENTO DE LA | Reconversion del | Apoyo al Desarrollo rural [empresas de economia campesina agricola y ateJn uar los efectos neqativos en Estados Uni dgs
CAPACIDAD COMERCIAL |sector agropecuario no agricola y microfinanzas rurales (Proyecto g
Alianzas Productivas, Activos, Pademer).
138
COOPERACIONY | Adaptacion | Fondo de Reconversiony & B0 ill S50 lim o o e ombiancs y eviar @
FORTALECIMIENTO DE LA | Reconversion del |Desarrollo Competitivo del[” o >TSIon agropecuart: .  producto y
. . actividades competitivas y con potencial de  |deterioro social del pais. Promover la
CAPACIDAD COMERCIAL (sector agropecuario|  sector agropecuario s R
serlo. sostenibilidad de cultivos licitos.
139
COOPERACION Y Adaptacién Biotecnologia Acceso a las tecnologias de manejo genético
FORTALECIMIENTO DE LA| Reconversion del |\ =2 S0 08 [0o92%0 8 28 #inocg 109 Proveer tecnologia
CAPACIDAD COMERCIAL [sector agropecuario glay getaly
140
) Mecanismos alternativos |Obtener recursos liquidos para inversiones
COOPERACION Y Adaptacion de financiacion de estratégicas en el sector agricola, en temas  |Demostrar cuotas de responsabilidad social y
FORTALECIMIENTO DE LA| Reconversion del macroproyectos como caucho, forestal, agricultura orgénica.  |ambiental. Garantizar materia prima para su
CAPACIDAD COMERCIAL |sector agropecuario estratégicos Una de las alternativas puede ser el canje de |produccién agroindustrial
agropecuarios deuda
141
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Proveer a los diferentes sectores de la

COOPERACION Y .Adap_tacmn . . . |actividad productiva de informacion confiable . . . .
Mejoramiento de la | Sistemas de informacion o Acceso a informacion, agilidad y transparencia en
FORTALECIMIENTO DE LA Productividad ara la competitividad |/ oportuna para |a toma de decisiones las negociaciones de los bienes y servicios
CAPACIDAD COMERCIAL vicady | P P (agropecuario, industrial y de servicios, g y
Competitividad
transporte)
142
COOPERACIONY |yt Mo ta|  caracterizacion, lespocalzada compleay confle para s
FORTALECIMIENTO DE LA | cjoramien 1zacion, P a, compieta y contiable p No se evidencia ningun interés
Productividad y referenciacion y toma de decisiones de mejoramiento
CAPACIDAD COMERCIAL e : .
Competitividad prospectiva productivo
143
COOPERACION Y .Adap_tacmn Cumplimiento de normas Ofrecer mecanismos de.apoyo al sector . . . . o
Mejoramientodela| . i empresarial en el cumplimiento de normas  |Garantizar la calidad e idoneidad técnica de los
FORTALECIMIENTO DE LA . técnicas y obtencionde | . . . )
Productividad y . técnicas yestandares, asi como en la productos colombianos
CAPACIDAD COMERCIAL e s certificaciones o o . .
Competitividad obtencion de certificaciones internacionales
144
COOPERACION Y Me'c':':?npi?:tlg r<:ie la Insertar mano de obra calificada en los Reducir la migracién laboral. Acceder a productos
FORTALECIMIENTO DE LA Pjro ductividad Movilidad laboral sectores mas dindmicos, a través de procesos de mavor caIi%a q ' P
CAPACIDAD COMERCIAL vicad y de capacitacion y re-entrenamiento y
Competitividad
145
COOPERACION Y Me'cﬁ':‘l;pi?r?tlgr;e la Promover el uso de tecnologias de
FORTALECIMIENTO DE LA Pjro ductividad Acceso a TICs para Pymes informacion en las Pymes para mejorar su  |Proveer tecnologia
CAPACIDAD COMERCIAL vicady desempefio
Competitividad
146
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Adaptacion

COOPERACION Y Mejoramiento de la Fortalecimiento de Fortalecer los mecanismos de apoyo a las Mejorar las condiciones sociales de Colombia para
FORTALECIMIENTO DE LA Pjroductividad Mipymes Mipymes y a la poblacion winerable, para ateJnuar los efectos negativos en Estados Unidgs
CAPACIDAD COMERCIAL vicady Py promover el desarrollo empresarial g

Competitividad
147
. Adaotacion Promover en el sector productivo esquemas

COOPERACION Y Me'oran?iento de la | Fomento a la articulacion [O-° favorezcan su insercion internacional a Contar con bienes y servicios en las cantidad
FORTALECIMIENTO DE LA Pjro ductividad roductiva través de ejercicios de asociatividad, redes fiempo v calidad reyueri da ’
CAPACIDAD COMERCIAL vicady P empresariales, subcontratacion, desarrollo de poy g

Competitividad - .
proveedores y fortalecimiento de cluster.
148

COOPERACIONY | O oS | Fondo de Capital de
FORTALECIMIENTO DE LA Pjro ductividad Ries : Proveer recursos financieros a las Pymes Invertir en proyectos promisorios y rentables
CAPACIDAD COMERCIAL vidady g

Competitividad
149
COOPERACION Y .Adap_taclon Transferencia del Fortalecimiento de las condiciones de . L . .
Mejoramiento de la | programa de apoyo de las e : Mejorar las condiciones sociales de Colombia para
FORTALECIMIENTO DE LA - i competitividad de las mipymes para acceder a . .
Productividad y compras publicas para o atenuar los efectos negativos en Estados Unidos
CAPACIDAD COMERCIAL wr . las compras publicas
Competitividad Mipymes
150
COOPERACION Y .Adap_tacmn . _ Conocer el compongmlento Q}al mercado de
Mejoramiento de la |Inteligencia de Mercados y|los EEUU y ofrecer informacién que favorezca|.. . . . .
FORTALECIMIENTO DE LA . " . L . . Dinamizar el intercambio comercial.
Productividad y Gestion Comercial la generacion de oportunidades comerciales
CAPACIDAD COMERCIAL o s !
Competitividad al sector empresarial
151
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Conocer y aplicar las normas de los EEUU

COOPERACION Y Adaptacion ) o do Oroan .f. Garant - .
FORTALECIMIENTO DE LA Desarrollo Desarrollc_) dela tt_ecnologla sobre gl manejo de Organismos Modi |caFjos arantizar el cumpl!mlento dg su normaltlwdad en
CAPACIDAD COMERCIAL Sostenible en bioseguridad Geneticamente -OMG, y otorgar la seguridad |ese tema y la seguridad nacional del pais.

para el comercio con los Estados Unidos.
152

COOPERACION Y Adaptacion Conservacion y uso Fortalecer la conservacidn y uso sostenible de
FORTALECIMIENTO DE LA Desarrollo sostenible de la la biodiversidad y Conservar el medio ambiente
CAPACIDAD COMERCIAL Sostenible Biodiversidad

153
Lograr, a través de la trasferencia de

COOPERACION Y Adaptacion tecnc;ll-;ar;:ferer?r:rlz)gieon de L%Cmnogﬁ;sé:%gs:?:,|?omdb;egﬁ)|?:nrt: ado en Incrementar la capacidad de cumplimiento de las
FORTALECIMIENTO DE LA Desarrollo Iag rg dpuccién los ‘;o ductoé AQrODECUArios ecold gicogs los |EMPresas colombianas y que estas internalicen
CAPACIDAD COMERCIAL | Sostenible _1ap : P grope 91608 Y105 costos ambientales.

ambientalmente sostenible|que se produzcan bajo buenas préacticas
154 agricolas

COOPERACION Y Adaptacion Desarrollo de servicios Optimizar los procesos logisticos para reducir Optimizar los procesos logisticos para reducir
FORTALECIMIENTO DE LA Lo pistica ara el anovo logistico costos y tiempos (empaque, distribucién, copstos tiem Fz)s 9 P
CAPACIDAD COMERCIAL g P poyo fog embalaje) yemp

155

COOPERACION Y Adaotacion Desarrollo de redes de |Garantizar la calidad de los productos y Garantizar la calidad de los productos, eficiencia
FORTALECIMIENTO DE LA Lo pistica almacenamiento y centros |eficiencia en los procesos logisticos de en los procesos logisticos de manejo de
CAPACIDAD COMERCIAL g de acopio manejo de mercancias. Reducir costos. mercancias.

156
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Generar conciencia sobre la importancia y

COOPERACION Y A . necesidad de la propiedad intelectual en el S . .
FORTALECIMIENTO DE LA Adap-trﬁ:tr:lgl?:cla Cultura:nt::lLactF; r:lpledad sector empresarial y académico (transferencia ﬁ?gé ac(t;:JOaT de normatividad de propiedad
CAPACIDAD COMERCIAL y 9 de tecnologia para sistemas de informacién,

difusion, normatividad)
157

COOPERACION Y Adaptacion Ciencia| Calificacion del recurso Aumentar la competitividad del recurso Lr:eerlr(]:?tzlc?ig?llIZ?Jrnli(\)/ZrSs?c;\ggfss ?r?t:rizm?;rros %
FORTALECIMIENTO DE LA pTecnolo ia humano humano a través del acceso a maestrias y coﬁocimientoyinvesti acion é licada, cientificos
CAPACIDAD COMERCIAL | Y 9 doctorados ’ g plicada, y

expertos.
158
: Mejorar la productividad a través de la
COOPERACION Y e e . L )
FORTALECIMIENTO DE LA Adaptacion Clgncla Transferencl’a de gdopmoq ge tecnologias Qe punta. . Vender Ia tecnologia
CAPACIDAD COMERCIAL y Tecnologia Tecnologia enerlacl|on de empresarismo a partir del
conocimiento desarrollado en la academia
159

COOPERACION Y Adaptacion Ciencia Fortalecimiento de los Mr(ce)J((i)ur?::i\ll(;S pcrjgcter:ﬁzfgfemgvtzzmé ica
FORTALECIMIENTO DE LA pTecnoIo ia operadores del Sistema im liar Ia gobe tura del sistema a ni\?el ) Enviar consultores, vender tecnologia
CAPACIDAD COMERCIAL y 9 Nacional de Innovacion nacFi)onaI

160
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Derechos Mantener la autonomia para modificar las Preservar |a canacidad de Estados Unidos para
DUMPING antidumping y Normas Nacionales  |normas nacionales relativas a antidumpingy |. P ! P
. iy instrumentar sus leyes comerciales.
compensatorios subsidios
161
D Mantener las condiciones de acceso
erechos . . o . - .
. ) - . . _ .. _|negociadas mediante el establecimiento de  [Mantener las disposiciones vigentes en la norma
DUMPING antidumpingy |Inicio de una investigacion - X
. reglas que limiten la apertura de nacional y en el ADA y el SMC de la OMC.
compensatorios . e
investigaciones.
162
Convenir reglas que faciliten el ejercicio del
derecho de defensa a los exportadores,
Derechos . . mediante el establecimiento de Mantener las disposiciones en materia de avisos,
. ) Transparencia y Equidad . L . o : o
DUMPING antidumping y en las investigaciones procedimientos para la publicacion de avisos |notificaciones y acceso a informacion vigentes en
compensatorios g publicos y notificaciones, asi como de el ADA y el SMC de la OMC.
mecanismos que permitan conocer
163 oportunamente las meto
Mantener las condiciones de acceso
negociadas, evitando la prorroga injustificada
Derechos . . . . - ,
DUMPING antidumping y Examenes y Revisiones de dferechos anhdumpmg 0 compengqtonos, Maqtener las disposiciones vigentes en la norma
. mediante el establecimiento de requisitos nacional y en el ADA y el SMC de la OMC.
compensatorios iy . iy -
minimos de informacién, para las revisiones y
164 examenes.
Contar con un mecanismo general de solucion de
Derechos g . L .
. ) Ll . _|Contar con un esquema general de solucion |controversias que evite incurrir en costos
DUMPING antidumpingy | Solucién de controversias . - g o
. de controversias. adicionales para la conformacién de comités
compensatorios .
especiales.
165
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4 Aplicacion del acuerdo a Se busca minimizar que las actuaciones en Proteger a las inversiones de su pais contra
INVERSION Inversion P . X materia tributaria sean cuestionadas con base 9 Nes de Su pais con
asuntos tributarios cualquier acto expropiatorio, directo o indirecto.
en el tratado.
166
Compensacion por dafios Otgrgar trat_o nacional en Ia_compensamon POTl Obtener en caso de destruccién o detrimento de la
4 i . dafios ocasionados por acciones de agentes |. e R .
INVERSION Inversion por acciones de agentes . . . inversion una restitucion o compensacion pronta,
del Estado, previo procedmiento interno .
del Estado , adecuada y efectiva.
correspondiente.
167
Obtener asistencia, incluyendo formacion de L
) Cooperar sobre aspectos institucionales que
4 i oo recurso humano, con el fin de responder o e . L
INVERSION Inversion Cooperacion Técnica . faciliten el acceso y proteccion a la inversion
adecuadamente a los compromisos del . ) .
extranjera de Estados Unidos en Colombia
Tratado.
168
4 i Deuda publicaenla |Conservar la capacidad de disefar la Proteger los activos que tengan inversionistas
INVERSION Inversion L . L o . . .
definicion de inversion |estructura de la deuda publica colombiana.  |estadounidenses en Colombia.
169
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Definicion de Inversion

Promover la inversion productiva mediante la

Lograr un cubrimiento amplio de las inversiones y

INVERSION Inversion amplia, basada en activos |proteccion de activos generadores de -
. e o ) . de su operacion.
generadores de utilidades (utilidades o que impliquen asuncién de riesgo.
170
El valory pago de la  [Reconocer una indemnizacion pronta, Reconocer una indemnizacion pronta, adecuada y
INVERSION Inversion compensacion por  |adecuada y efectiva, con base en el valor efectiva, con base en el valor justo de mercado y
expropiacion justo de mercado y sus respectivos intereses. |sus respectivos intereses.
171
: . Justificaciones por  |Reflejar las justificaciones constitucionales  [Buscar que la expropiacion refleje un propésito
INVERSION Inversion ones p vjarias) 1one uscarq Prop 1€ Un prop
expropiacion relativas a la expropiacion. publico.
172
Reflejar la facultad constitucional del Estado . .
A L L . - . ... |Proteger a sus inversiones contra actos
INVERSION Inversion Creacion de monopolios |para la creacién de monopolios como arbitrio Ny
o expropiatorios.
rentistico.
173
Seleccion definitiva de . . I
foro de solucion de Lograr que el Estado tenga certeza sobre el  [Lograr que sus inversionistas tengan la posibilidad
4 i . foro en donde el inversionista escoja dirimir  |de cambiar de foro de solucidn de controversias
INVERSION Inversion controversias SR . . . .
. una controversia (jurisdiccion Nacional o (i.e. De cortes nacionales a tribunales
relacionadas con una W . h . .
. P arbitraje internacional). internacionales o viceversa)
inversion
174
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Transparencia en el
proceso de solucion de

Propender por un proceso libre de presiones
externas y con costos razonables mediante la

Para asegurar la transparencia permitir la

INVERSION Inversion controversias confidencialidad del proceso y permitiendo la |participacion y caracter publico de los procesos de
. L participacion de terceros (amicus curie) de  [solucién de controversias
inversionista-estado o
manera condicionada.
175
- Aplicar el mecanismo de solucion de
Cubrimiento de o - . » .
. . controversias inversionista - Estado El mecanismo de solucion de controversias
controversias relativas a |- . . - . S
- -, Unicamente al incumplimiento de los inversionista - Estado cubra no solo el
: . acuerdos de inversién por . . . - . .
INVERSION Inversion . ., _|compromisos sustanciales del Acuerdo, incumplimiento de los compromisos sustanciales
el mecanismo de solucion| . " o . - :
) minimizando la posibilidad de que del Acuerdo, sino también controversias
de controversias . . . . .
. - controversias comerciales se ventilen en foros |comerciales derivadas de contratos.
inversionista - estado  |. ; .
176 internacionles previstos en
Maximizar la capacidad de cumplimiento de
Mecanismo de solucion de|las obligaciones del Acuerdo, buscando que
controversias la actuacion del Estado se ajuste a las Cubrir toda inversién de Estados Unidos realizada
INVERSION Inversion inversionista-estado - |disciplinas acordadas. Para este proposito, se |en Colombia sin importar si se hizo antes o
disputas posteriores al |busca cubrir controversias que surjan después de la entrada en vigor del Acuerdo.
TLC después de la entrada en vigor de este
177 acuerd
Lograr el acceso de los inversionistas
colombianos y la reduccion de los costos de  |Dada la organizacion de Estado Federal listar
INVERSION Inversion Medidas restrictivas  |transaccion de sus inversiones mediante la  |Unicamente las medidas restrictivas a nivel federal,
divulgacion de medidas restrictivas en todos  |sin comprometer los otros niveles de gobierno
los niveles de gobierno.
178
Reflejar la capacidad constitucional del Preservar la capacidad del estado de tomar
INVERSION Inversion Orden Publico Estado de adoptar medidas con el fin de : ! .
. medidas por seguridad nacional.
preservar el orden publico.
179
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Mantener la capacidad del Estado para

Minimizar cualquier restriccion a las transferencias

INVERSION Inversion Controles a capitales |establecer controles de capitales con el fin de . . g
o - relacionadas con una inversion.
asegurar la estabilidad macroeconémica.
180
condiciones de acceso a . . Conseguir que el personal directivo de una
; L ) Obtener compromisos que faciliten la . g _
INVERSION Inversion personal relacionado con " . inversion no tengan requerimientos de
. ) movilidad de personal a todo nivel. S - .
las inversiones nacionalidad y facilidad de movilidad
181
Mantener la capacidad de disefio de politicas [Minimizar exigencias a los inversionistas
publicas para la promocion de sectores y relacionadas con requisitos para invertir o para
INVERSION Inversion Requisitos de desempeiio |actividades estratégicas para el pais, a través |acceder a incentivos, manteniendo sus programas
de mecanismos distintos a los subsidios de incentivos actuales incluyendo los subsidios
directos discriminatorios.
182
. .. |Otorgar a las inversiones de la otra Parte el  |Obtener "seguridad y proteccién plena" para las
: L Seguridad y proteccion | . . s . ) . ) e
INVERSION Inversion plena mismo nivel de proteccién y seguridad inversiones de sus inversionistas, de acuerdo con
recibido por los nacionales el derecho internacional consetudinario.
183
Garantizar la no discriminacion en el Mantener capacidad de dirigir subsidios e
INVERSION Inversion Subsidios otorgamiento de incentivos y subsidios a las  |incentivos a las inversiones hacia grupos de
inversiones por razones de nacionalidad. interés nacional.
184
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Recibir el mejor trato que un estado federado

Otorgar trato nacional federal dado su estructura

INVERSION Inversion Trato Nacional subfederal . o . - de Estado Federal, sin asumir compromisos a
le da a un inversionista 0 a una inversion. . !
otros niveles de gobierno
185
Compensacion por Avlicacion del trato nacional en I Garantizar compensacion de acuerdo con el
INVERSION Inversion Perdidas en casos de P . . derecho internacional consuetudinario en caso de
: N compensacion por perdidas. :
disturbios civiles contienda
186
Reflejar la potestad del Estado de regular de
; L Reglamentacion forma general, no discriminatoria, lo relativo a|La potestad de regulacion del Estado esta implicita
INVERSION Inversion < e . R . ;
doméstica la inversion, sin que constituya una medida  |en el Acuerdo.
restrictiva.
187
Utilizar reglas y foros institucionales y
predeterminados para la solucién de . . . -
‘o o I . |Generar opciones amplias para el inversionista, al
: i Foro de solucion de  |controversias inversionista - Estado con el fin g ;
INVERSION Inversion : escoger el foro de solucién de controversias,
controversias de que el Estado pueda prepararse para )
. incluyendo foros ad-hoc
ejercer adecuadamente su derecho de
188 defensa y asegurar el debido proceso.
Mecanismo de solucion de . . - . . -
. Contar con una instancia de revision de los  |Contar con una instancia de revisién de los fallos
5 i controversias ; : - .
INVERSION Inversion . L fallos para asegurar coherencia en la para asegurar coherencia en la jurisprudencia
inversionista-estado - |~ . . . . . g . . . .
. .. [jurisprudencia sobre diferencias de inversion (sobre diferencias de inversion
mecanismo de Apelacién
189
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Con el fin de proteger objetivos legitimos de
bienestar publico, incluir de manera expresa
que actos regulatorios no discriminatorios

Con el fin de proteger objetivos legitimos de
bienestar publico, incluir de manera expresa que
actos regulatorios no discriminatorios disefiados y

INVERSION Inversion Actos regulatorios oo . . L
g disefiados y aplicados en desarrollo de tales |aplicados en desarrollo de tales objetivos, no
objetivos, no hacen parte de las medidas hacen parte de las medidas consideradas como
190 consideradas como expropiacién indi expropiacién indi
Mecanismo de solucion de|Promover el establecimiento de las . - .
. . . . . Proteger al inversionista en todas sus actuaciones
4 L controversias inversiones abriendo el mecanismo de Lo . :
INVERSION Inversion . . 9 . incluidas aquellas realizadas de manera previa a
inversionista-estado -  [solucion de controversias a aquellas o
. . . . . su establecimiento.
Establecimiento inversiones efectivamente realizadas.
191
Promover los arreglos previos mediante
consultas y negociaciones que puedan incluir |Agotar una instancia previa de consultas
INVERSION Inversion Consultas y negociaciones|la intervencion de un tercero, tales comola  [amigables, incluyendo el uso de procedimientos de
conciliacion, mediacién y amigable terceras partes de caracter no obligatorio
composicion.
192

193

PROPIEDAD INTELECTUAL

Propiedad
Intelectual

Derecho de Autor y
Derechos Conexos -
Separacion

Mantener una distincion en el tratamiento a
los autores y a los titulares de derechos
conexos en beneficio de los autores.

Dar el mismo tratamiento a los titulares de derecho
de autor y derechos conexos

181



Implantar en el acuerdo el sistema del Copyright,

PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Derecho d_e Aut'or - Autoria| Mantener la titularidad originaria en cabeza permitiendo a fitularidad originaria en cabeza de
Intelectual y titularidad del autor (persona natural). —_
personas juridicas
194
Propiedad Derecho de Autor y El respeto a los derechos morales de los No generar ninguin compromiso en materia de
PROPIEDAD INTELECTUAL Derechos Conexos - . .
Intelectual autores colombianos en Estados Unidos. derechos morales
Derechos Morales
195
Proviedad Derechos conexos - [Lograr el reconocimiento de los derechos de  [No generar ningln compromiso en materia de los
PROPIEDAD INTELECTUAL P Organismos de organismos de radiodifusion en Estados derechos conexos de los organismos de
Intelectual s e s . TP
radiodifusion Unidos. radiodifusion
196
PROPIEDAD INTELECTUAL|  Fropiedad Derecho de Autor - Mantener la duracion de la proteccion enlos |\ ontar os términos de proteccion,
Intelectual Duracién de la Proteccion |estandares internacionales
197
Proviedad Derecho de Autory  [Proteger a los titulares originarios en los Permitir la transferencia de derecho en las obras
PROPIEDAD INTELECTUAL Inte’I)ectuaI Derechos Conexos -  |eventos de transferencia presunta de creadas mediante contrato laboral o de prestacién

198

Transferencia del Derecho

derechos patrimoniales

de servicios
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Derecho de Autor y

Fortalecer la proteccion de la informacién

Limitar la responsabilidad por alteracién de la

PROPIEDAD INTELECTUAL|  Fropiedad Derechos Conexos - |\ | westion de derechos en el entomo | Hormacion sobre la gestion de derechos, para los
Intelectual Informacion sobre la dicital casos de bibliotecas, archivos o instituciones
Gestion de Derechos 9 educativas.
199
Proviedad Derecho de Autory  |Crear un balance entre la proteccion del autor Crear una proteccion de conformidad con su
PROPIEDAD INTELECTUAL P Derechos Conexos - |en el entorno digital y el acceso a la aruna p
Intelectual . L . iy legislacion interna.
Medidas Tecnoldgicas |informacion
200
. Derecho de Autory " , g .
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Derechos Conexos - Facilitar y estimular la gestion colectiva del
Intelectual i . derecho de autor y los derechos conexos.
Gestion Colectiva
201
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad . .Obs.e’rv ancia - Reservar la legitimacion para actuar en el Ampliar la legitimacion para actuar a otros sujetos
Intelectual Legitimacion para Actuar |titular
202
Observancia - Mantener el sistema de responsabilidad civil
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Responsabilidad de. Ic_>s extracontractual consagrado en el Codigo lelFa.r la responsabilidad de los proveedores de
Intelectual proveedores de servicios servicios de Internet

203

de Internet

Civil Colombiano.
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Implementar mecanismos que restrinjan la

Evitar que su sistema de patentes pueda verse

PROPIEDAD INTELECTUAL|  Fropiedad Biopirateria indebida apropiacién de la biodiversidad y de [2eCtado por compromisos en materia de Acceso a
Intelectual L o Recursos Genéticos y Proteccién del Conocimiento
los conocimientos tradicionales. -
Tradicional
204
Proviedad Cambio del criterio de Mantener la autonomia en la definicion y la
PROPIEDAD INTELECTUAL P L . aplicacion de los criterio de aplicacion Aumentar el espectro de patentabilidad
Intelectual aplicacion industrial industrial
205
Conservar las condiciones de acceso para
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Patentes para plantas usuarios y productorgg de. plantag, . Facilitar Ig proteccion via patentes para este tipo
Intelectual especialmente los privilegios del fitomejorador |de materia.
y del agricultor
206
Mantener el acceso a los productos o
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Patentabilidad de usos procedimientos cor)oc!dos sin restncqones de Obtenc,ar.protecmonl para todos.desarrollos .
Intelectual Patentes. No restringir la competencia en la |tecnoldgicos a partir de invenciones ya protegidas.
industria.
207
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Invenciones e).«?lmdas de Manteper las conrﬁmones de acceso para las |Disminuir las excluspnes para tener mayor
Intelectual patentabilidad invenciones excluidas de patentabilidad. espectro de proteccion.

208
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Mantener la posibilidad de terceros de

PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Importa_(:lones paralelas / importar bienes protegidos por la propiedad Extender Ig protegmon de sus derechos de
Intelectual agotamiento del derecho industrial propiedad industrial
209
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Oposicion a solicitud de Salvagyardar los derech9§ de terceros en el |Hacer mas expedito el tramite administrativo para
Intelectual patentes procedimiento de concesién de patente. la concesion de patentes
210
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Causales de nulidad de |Mantener Ig posibilidad de anglar una patente |Reducir la posibilidad Qe .anular la patente y
Intelectual patentes de conformidad con nuestro sistema legal.  |obtener mayor fortalecimiento de sus derechos.
211
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Consagracwp’expresa de Perrp|.t|r la comercializacion de productos Pern,1|lt|r la comercializacion de productos
Intelectual la excepcion Bolar genéricos tan pronto venza la patente. genéricos tan pronto venza la patente.
212
Propiedad . . . . . Co . . . . .
PROPIEDAD INTELECTUAL Intelectual Licencias obligatorias |Conservar el instrumento sin limitaciones Restringir las licencias obligatorias.

213
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No restringir las condiciones de acceso a

PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Extension de la patente de invenciones que fueron objeto de patente. Fortalecer los derech’os.de los t|tulargs Qe patentes
Intelectual productos regulados A de productos farmacéuticos y agroquimicos.
Seguridad juridica
214
Proviedad Compensacion por  |No restringir las condiciones de acceso a Fortalecer los derechos de los titulares de
PROPIEDAD INTELECTUAL P demoras en el registro de |invenciones que fueron objeto de patente. patentes. Salvaguarda contra las ineficiencias
Intelectual A c .
patentes Seguridad juridica administrativas de los paises en desarrollo
215
Proviedad Lograr compromisos vinculantes y sostenibles
PROPIEDAD INTELECTUAL Inte’I)ectuaI Cooperacion Técnica |para la implementacion y el aprovechamiento (Limitar los compromisos a areas de su interés
del sistema de PI
216
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Transferencl’a de Incentivar y facilitar la TT Minimizar los compromisos en esta area.
Intelectual Tecnologia
217
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Preambulo Incprporar un Rreambulo'que sirva de criterio
Intelectual de interpretacion del capitulo

218
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Relacion entre

Mantenimiento el nivel de proteccion de las

PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Indicaciones Geograficas Indicaciones Geograﬂcgs frente a marcas, D|sm|r]q|r la protecmgn de las indicaciones
Intelectual para explotar el potencial que el pais tiene en |geogréaficas en relacion con las marcas.
y Marcas
este tema.
219
Proviedad Denominaciones de Uso Evitar que la proteccion de las marcas afecte
PROPIEDAD INTELECTUAL P . las politicas sanitarias de informacion al Fortalecer el régimen de marcas.
Intelectual Comun piblico
220
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Registro de licencias de Mantene.r’el registro como fuentfe qe E||m|ngr las formalidades y ew?ar d|\(u|gar el
Intelectual marcas informacion y de recursos econdémicos. contenido de los contratos de licencia.
221
Probiedad Solicitud v reaistro Aumentar la eficiencia de la Division de Propender por la eficiencia de la Divisidn de
PROPIEDAD INTELECTUAL P dyreg Signos Distintivos de la SIC y prestar un Signos Distintivos, como garantia de la eficacia en
Intelectual marcario en linea . -
mejor servicio. los derechos de PI.
222
Proviedad Observancia- Monto de Mantener los criterios del Derecho Civil y de  [Contar con mecanismos de compensacion
PROPIEDAD INTELECTUAL Inte’I)ectuaI indemnizacion la norma andina para establecer el monto de [suficientemente disuasivos. Mejorar la situacion de

223

la indemnizacién

los titulares, cuyos derechos han sido infringidos.
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Propiedad

Conservar la excepcion del fitomejorador y el

Lograr la mayor proteccion a las variedades

PROPIEDAD INTELECTUAL Intelectual UPOV 91 beneficio del Agricultor. vegetales.
224
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Observancia-Sanciones No sancionar penalmente al |nfractor’qge no Sanmoqar penalmente .aI mfragtor que no tiene
Intelectual penales tiene pretensiones de ganancia econdmica  |pretensiones de ganacia econémica
225
. . g . . Seguridad juridica para sus empresas en el
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Tratados sobre Derecho |Evitar adopcidn Fie normas incompatibles con registro de marcas en Colombia. Menores costos
Intelectual de Marcas (TLT) la norma comunitaria andina »
burocréticos
226
Proviedad Protocolo de Madrid Facilitar reqistro de marcas colombianas en Seguridad juridica para sus empresas en el
PROPIEDAD INTELECTUAL P sobre Registro rreg registro de marcas en Colombia. Agilidad en el
Intelectual . el exterior. . .
Internacional de Marcas registro marcario.
227
Seguridad juridica para sus empresas en €l
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Nombres de dominio Man?eper Iq ’autonom|ale.n la reg’ulamon de la |registro c_j'e nombres de dqmlmo y en el mecanismo
Intelectual administracion del dominio de pais de solucién de controversias entre marcas y

228

nombres de dominio. Menores costos burocraticos
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Mantener el régimen de acceso a recursos

Seguridad juridica para sus empresas en el

PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Tratado de Derecho de gencticos como reqU|§|to para Qtorgar registro de patentes en Colombia. Menores costos
Intelectual Patentes (PLT) patentes sobre invenciones derivadas de »
. - burocréticos
material genético
229
Propiedad Tratado de Budapest de Armonizacion internacional y seguridad juridica en
PROPIEDAD INTELECTUAL Depésito de No hay un interes particular .
Intelectual Mi . la materia
icroorganismos
230
Propiedad Convenio de Bruselas Armonizacion internacional y seguridad juridica en
PROPIEDAD INTELECTUAL P sobre sefales portadoras [No hay un interes particular . yseq J
Intelectual s la materia
de satélite
231
Evitar la disminucion de los niveles de
competencia por el otorgamiento de plazos de
Proniedad Proteccién de datos de exclusividad de datos de prueba no Disminuir la flexibilidad de aprobacion de
PROPIEDAD INTELECTUAL P divulgados presentados para la aprobacion de|comercializacion con base en informacion de un
Intelectual prueba R . . )
comercializacién de nuevas entidades registro previo.
quimicas. Evitar las barreras para licencias
232 obligato
Vinculacion Patente -  |Mantener el derecho de aprobar la
Proniedad Registro Sanitario (Enlace (comercializacion de productos farmacéuticos
PROPIEDAD INTELECTUAL Intefectual autoridad y agroquimicos con probada seguridad y Fortalecer la observancia del régimen de patentes
sanitaria/autoridad eficacia sin condicionamientos por existencias
comercial) de patentes.

233
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PROPIEDAD INTELECTUAL

Propiedad

Acuerdo de la Haya sobre

Evitar adopcion de normas incompatibles con

Facilitar el registro internacional de Disefios

Intelectual Disefios Industriales |la norma comunitaria andina Industriales. Seguridad Juridica
234
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Del:gchos conexos - Mar}tener Ia.duraC|oln de la proteccion en los
Intelectual Duracion de la proteccion |estandares internacionales
235
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Observ’anqa - Discos Ey|tar las barreras al comercio legitimo de F.’revenllr Ig pirateria a través del control de los
Intelectual opticos discos discos dpticos en blanco
236
Limitar las medidas en frontera a conductas
PROPIEDAD INTELECTUAL Propiedad Observancia - Medidas en |que constituyan de||to§. EV|’tar compromisos Fortaleger las me@das en frontera para casos de
Intelectual Frontera que excedan la capacidad técnica y infraccién de propiedad intelectual
administrativa de las autoridades aduaneras
237
. i Evitar la pirateria a traves de la penalizacion de
Propiedad Observancia - Sancién conductas preparatorias conducentes a
PROPIEDAD INTELECTUAL P penal por trafico de  |No ampliar los tipos penales ; -1as preparalc o
Intelectual infracciones marcarias y de pirateria de derechos

238

etiquetas y empaques

de autor.
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Proteger al consumidor de servicios

Profundizar el mercado de servicios financieros

SERVICIOS FINANCIEROS _Sewlglos Pensiones obll’gatorlas y |[financieros prowstos por’ent|dades fmanqeras equivalentes y relacionados para pensiones y
Financieros cesantias no establecidas en el pais, al ahorro nacional .
. PR L cesantias
y garantizar pension minima (Constitucion)
239
Servicios Mantener la posibilidad de no extender
SERVICIOS FINANCIEROS Fi : Nacion mas favorecida |beneficios méas profundos de otros acuerdos [Recibir el mejor trato que Colombia de a un tercero
inancieros .
comerciales (CAN)
240
Facilitar el acceso para el establecimiento y ) . .
Servicios Acceso al mercado  |operacion de entidades financieras Asegurar la confianza y solidez en el sistema y
SERVICIOS FINANCIEROS : : ) . . X L proteccion al consumidor a través de supervision y
Financieros financiero de USA colombianas mediante la eliminacién de oy
e N " seguros de deposito, etc.
restricciones y agilizacién de procedimientos
241
Proteger al consumidor de servicios
Servicios Comercio transfronterizo financieros provistos por entidades financieras|Profundizar el mercado de servicios financieros
SERVICIOS FINANCIEROS : : no establecidas en el pais y al ahorro transfronterizos sin restricciones y con la facultad
Financieros de seguros (modos 1y 4) . . .y
nacional. Evitar los efectos del arbitraje de promoverlos
regulatorio (lista positiva)
242

191




Comercio transfronterizo

Proteger al consumidor de servicios
financieros provistos por entidades financieras
no establecidas en el pais y al ahorro

Profundizar el mercado de servicios financieros

SERVICIOS FINANCIEROS F_Servngos de servicios diferentes de |nacional. Evitar los efectos del arbitraje transfronterizos sin restricciones y con la facultad
inancieros o " )
seguros (modos 1y 4) |regulatorio (lista positiva). Comercio de promoverlos
transfronterizo con entidades financieras que
243 teng
Proteger al consumidor de servicios
Servicios Comercio transfronterizo financieros provistos por entidades financieras|Profundizar el mercado de servicios financieros
SERVICIOS FINANCIEROS : X no establecidas en el pais y al ahorro transfronterizos sin restricciones y con la facultad
Financieros de seguros (modo 2) . . .y
nacional. Evitar los efectos del arbitraje de promoverlos
regulatorio
244
Mantener la potestad de autorizar los nuevos
Servicios Autorizacién de nuevos servicios financieros para todo el mercado Reducir al maximo las restricciones para introducir
SERVICIOS FINANCIEROS : X e . para controlar (definir, determinar) la nuevos servicios financieros en el mercado
Financieros servicios financieros . L .
estructura del sistema financiero y sus efectos |colombiano
econdmicos
245
Garantizar la transparencia en los cambios
Servicios regulatorios, minimizando la carga Maximizar la transparencia en los cambios
SERVICIOS FINANCIEROS Fi X Transparencia administrativa (costos). Conseguir la maxima |regulatorios y procedimientos administrativos en
inancieros . . . ) .
transparencia posible a nivel estatal (Florida, |Colombia
California, New York, New Jersey)
246
Servicios Control a los flujos de Mantgner la disc_recionalidqd para controlar Eliminar todo tipo de restricciones a la movilidad de
SERVICIOS FINANCIEROS : X ; los flujos de capital con el fin de preservar la .
Financieros capital 0 L capital
estabilidad macroecondmica
247
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Proteger el ahorro nacional tanto en su

Eliminar todo tipo de restricciones a la movilidad de

SERVICIOS FINANCIEROS _Serwqos Mowlldad_del ahorro sequridad como su stock para la inversion, capital, en parhcular, .Ilberar Ia§ restpccyongs sobre
Financieros nacional " .. _llos portafolios de los inversionistas institucionales
para preservar la estabilidad macroeconémica ) X . i
colombianos para que puedan invertir en el exterior
248
Mantener la potestad de establecer ventajas  [Asegurar condiciones de competencia no
SERVICIOS FINANCIEROS _Serwqos Dlscrlrplnamon’a f.:-lvor de para las entidades fmanmeras c.jelprop|edad discriminatoria y la mdepgndenma del 9nte
Financieros entidades publicas publica (Banco Agrario) con objetivos de regulador frente a las entidades financieras de
correccion de fallas del mercado. propiedad estatal
249
Proteger al consumidor de servicios
SERVICIOS FINANCIEROS _Servu;ms Admlnlstr_acmn de carteras ﬂnanc!eros subcontratgdos con ent|dgges Amplllgr la pgsmmdad de prestacpn de servicios de
Financieros colectivas (modo 1)  |[financieras en el exterior (no delegacion de  |administracion de carteras colectivas
responsabilidad).
250
Proteger al consumidor de servicios
financieros provistos por entidades financieras
SERVICIOS FINANCIEROS .SeI'VI(.:IOS Presencia comercial | ° gstablemdas en el pais y al ahorro Permitir nuevas formas de presencia comercial
Financieros nacional. Buscar que haya igualdad
competitiva no distorsionada por arbitraje
251 regulatorio
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Garantizar contribuciones e inversion

SERVICIOS Comunicaciones Presencia comercial - extranjera en el sector de telecomunicaciones |Lograr operaciones en modo transfronterizo
TELECOMUNICACIONES anexo Jora ¢ grarop
en Colombia.
252
SERVICIOS Comunicaciones Reventa 13.3.2 v 13.4.3 Garantizar que la reventa se preste en Maximizar el acceso al mercado colombiano, al
TELECOMUNICACIONES &Y 1982 condiciones de mercado no discriminatorias  |menor precio entre operadores.
253
SERVICIOS Comunicaciones Desagregacion 13.4.4 t,\g%g;?;tljiizfaecritgnii sc;rr\g(ig)ss :seuarios evitar Disminuir el tiempo de entrada al mercadoy la
TELECOMUNICACIONES greg o 0 lones p y inversion inicial
duplicidad de infraestructura.
254
SERVICIOS Comunicaciones Ambito de aplicacion Establecer exclusiones de acuerdo con IrEuXrglluclireaalloir?g: rdaig((:)irelisn;nsogi?ig ?tilgel(?;c\)/gr?ta
TELECOMUNICACIONES P caracteristicas técnicas y de competencia ¢ aig ISCIp P ’
portabilidad y paridad)
255
SERVICIOS Comunicaciones | Cables submarinos (13.5) Lograr acceso no discriminatorio a las Mantener discrecionalidad del proveedor para
TELECOMUNICACIONES "7 |cabezas de los cables internacionales. deteminar quién accede a su cable
256

194




Asegurar enrutamiento del trafico de larga
distancia a través de los operadores

SERVICIOS Comunicaciones Terminacion de trafico de (legalmente autorizados, para que estén Reducir los costos de terminacién de llamadas
TELECOMUNICACIONES larga distancia sometidos a las mismas cargas regulatorias y |internacionales
sociales de los operadores legalmente
2957 establecidos.
Garantizar ingresos para el servicio universal,
SERVICIOS Comunicaciones | Call back (anexo listas) garantizar pago de impuestos, y proteger la  |Aumentar los ingresos de los operadores
TELECOMUNICACIONES facturacion de los operadores legalmente estadounidenses
establecidos.
258
SERVICIOS . Costos de acceso a . Lo . N . .
TELECOMUNICACIONES Comunicaciones internet Compartir los costos de conexion a internet.  |Mantener discrecionalidad en fijacion de precios
259
SERVICIOS Comunicaciones Servicios de informacion. Eéﬁggggzrec:sgggng dier; ncljz?igigif’)n de Imponer restricciones al regulador respecto a los
TELECOMUNICACIONES 1317 . proveedores de servicios de informacion
servicios de valor agregado
260
SERVICIOS Comunicaciones Inve;ri:o:]ezlaj: Ig;a o spsrrvrrclitgsla Eg:fgggag ?e?e%%i:i?]?gaecs:igr?es de Eliminar la participacion de capital piblico en las
TELECOMUNICACIONES presas C 1S p empresas de telecomunicaciones
telecomunicaciones  |propiedad gubernamental
261
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Limitar la definicién de proveedor dominante de

SERVICIOS Comunicaciones Definicion de operador [Sujetar la definicién de dominancia al ejercicio conformidad con la definicion adobtada en CAFTA
TELECOMUNICACIONES dominante de poder de mercado en el mercado relevante y Chile P
262
SERVICIOS Comunicaciones Asignacion de recursos g:(r:?i?:;zrtgr]iizanI:chi)tZtti:/aolszsrlzn;Z?,r?aocién Garantizar mecanismos transparentes y no
TELECOMUNICACIONES escasos 13.10 del espectro yeq g discriminatorios en la asignacion del espectro
263
SERVICIOS Comunicaciones |Servicio y Acceso Univeral Grir\;aen;;zslralgiézgu;slg: Qgrci/?;zrslo;epara Garantrizar la transparencia, neutralidad y
TELECOMUNICACIONES y P . . razonabilidad en las contribuciones
telecomunicaciones a toda la poblacion.
264
Garantizar que todos los operadores de
telecomunicaciones suministren interconexion
a otros operadores de servicios de Garantizar que los proveedores dominantes
SERVICIOS P . . e o - . 9 .
Comunicaciones | Interconexion 13.4.5 (a) (i) |telecomunicaciones donde sea técnica y suministren interconexion en cualquier punto de la
TELECOMUNICACIONES - . . )
econdémicamente factible, respetando la red donde sea técnicamente factible
arquitectura de la red del operador
265 interconectante
SERVICIOS Comunicaciones Comercio electrénico |Facilitar el comercio de productos electénicos |Facilitar el comercio de productos electénicos
TELECOMUNICACIONES u produ produ
266
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SERVICIOS

Comunicaciones

Otorgamiento de licencias

Garantizar transparencia y celeridad en el

Garantizar transparencia y celeridad en el

TELECOMUNICACIONES 13.9 otorgamiento de licencias. otorgamiento de licencias.
267
SERVICIOS Comunicaciones Independencia del Garantizar la neutralidad de las decisiones del |(Garantizar que no se otorguen privilegios a las
TELECOMUNICACIONES regulador regulador empresas de propiedad publica
268
SERVICIOS Comunicaciones Circuitos arrendados  |Mantener la libertad del mercado de circuitos |Garantizar una oferta no discriminatoria de
TELECOMUNICACIONES 13.4.6 arrendados circuitos arrendados a tarifa plana
269
SERVICIOS Comunicaciones Derechos de paso Evitar la duplicidad en infraestructura y Evitar la duplicidad en infraestructura y preservar el
TELECOMUNICACIONES P preservar el espacio publico. espacio publico.
270
Facilitar la interconexién, la interoperabilidad y|Facilitar la interconexién, la interoperabilidad y la
SERVICIOS Comunicaciones Co-localizacion 13.4.7 |la desagregacion de las redes de desagregacion de las redes de telecomunicaciones
TELECOMUNICACIONES o A .
telecomunicaciones. para operadores dominantes
271
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SERVICIOS

Comunicaciones

Neutraliad tecnolégica

Permitir la libre escogencia de tecnologia por

Permitir la libre escogencia de tecnologia por parte

TELECOMUNICACIONES 13.14 parte de los operadores de los operadores
272
Asegurar la equidad entre operadores en el  |Asegurar la equidad entre operadores en el
SERVICIOS Comunicaciones Paridad en la marcacion |nimero de digitos asignados por el regulador |nimero de digitos asignados por el regulador para
TELECOMUNICACIONES 13.3.4 para la prestacion de servicios publicos de |la prestacidn de servicios publicos de
telecomunicaciones similares. telecomunicaciones similares.
273
Garantizar la portabilidad numérica cuando  |Facilitarle al usuario la libre eleccion del operador,
SERVICIOS Comunicaciones Portabilidad numérica |sea factiblemente tecnicamente cuando el  |mediante la portabilidad numérica, cuando ello sea
TELECOMUNICACIONES 13.3.3. numero constituya un barrera a la factible técnicamente, exceptuagndo los
competencia operadores moviles
274
Mantener la naturaleza privada de las redes  [Mantener la fexibilidad para determinar si las redes
SERVICIOS P . . . . 9"
Comunicaciones Redes privadas sin que se interconecten con las redes privadas pueden ser usadas en la prestacién de
TELECOMUNICACIONES . L L . SO e
publicas e incluir la definicion de red privada  |servicios publicos de telecomunicaciones.
275
SERVICIOS Comunicaciones Telefonia Rural Reconocer la integralidad de las redes que  |Reconocer las caracteristicas propias y especiales
TELECOMUNICACIONES atienden los segmentos rurales de las redes que atienden los segmentos rurales
276
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Garantizar mecanismos para que los usuarios

SERVICIOS Comunicaciones Proteccién al Usuario finales presenten reclamaciones por la
TELECOMUNICACIONES prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones
277
Garantizar el acceso a la informacién Garantizar el acceso a la informacion necesaria
SERVICIOS Comunicaciones | Acceso a Bases de Datos necesaria para garantizar la prestacioén del  |para garantizar la prestacion del servicio,
TELECOMUNICACIONES servicio, diferenciandola de la informacion diferenciandola de la informacion comercialmente
comercialmente relevante relevante
278
Garantizar que los equipos de los clientes Garantizar que los clientes escojan los protocolos
SERVICIOS Comunicaciones | Protocolos de conexidn |interoperen con las redes publicas de ara conectarse a las redes publicas de
TELECOMUNICACIONES peren cor P P Ctars P
telecomunicaciones a las que se conecten  |telecomunicaciones
279
Reconocer que la prestacion de servicios de
SERVICIOS Comunicaciones | Régimen de prestacion telecomunicaciones en Colombia esta sujeta
TELECOMUNICACIONES 9 P a la obtencién de una licencia o permiso para
cada servicio
280
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Precisar las medidas y determinar los

SERVICIOS Servicios Alcance v cobertura  Isectores cubiertos por las disciplings que se Precisar las medidas y determinar los sectores
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos y acuerden P P q cubiertos por las disciplinas que se acuerden
281
SERVICIOS Servicios Subsidios  clrgament de ncentuos.y subsidiosalos | oo a s secloresce enics, hci
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos 9 . y C . ’
sectores de servicios. grupos de interés nacionales
282
Mejorar definiciones contenidas en acuerdos
SERVICIOS Servicios Definicién Principios recientes buscando la mayor claridad y Mantener las definiciones incluidas en sus
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos P precision en los conceptos (AM, TN, TNMF,  |acuerdos recientes (AM, TN, TNMF, P. local)
P. local)
283
Transparencia a nivel federal y sub-federal y Mantener el grado de transparencia de acuerdos
SERVICIOS Servicios Medidas disconformes |eliminacion del mayor nimero de medidas anteriormentg firmados mgntener medidas
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos EE.UU. que afecten a los prestadores de servicios . 08 Y
. disconformes de su interés
colombianos
284
Mantener las medidas necesarias para
SERVICIOS Servicios Medidas disconformes |promover la competencia, asegurar la Minimizar el numero de medidas disconformes que
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos Colombia proteccion del consumidor, y lograr objetivos  [mantenga Colombia en sus sectores de interés
de interés nacional
285

200




Asegurar la transparencia en la regulacion por

Asegurar la transparencia en la regulacién por sus

SERVICIOS Servicios Transparencia en sus efectos positivos sobre el consumidor y la efectos positivos sobre el consumidor v [a inversion
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos regulacion inversion extranjera, en la medida que sea extran'eFr)a y
practicable )
286
Asegurar la transparencia y objetividad de los |Asegurar la transparencia y objetividad de los
SERVICIOS Servicios Realamentacién nacional procedimientos de autorizacién para el procedimientos de autorizacién para el suministro
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos 9 suministro de un servicio y las medidas de un servicio y las medidas relativas a titulos
relativas a titulos habilitantes habilitantes
287
Maximizar la efectividad de los compromisos
SERVICIOS Servicios Reconocimiento mutuo dmeu:[;bgfsgﬁggxgliggga (erirggﬁ:?g:éngeento Maximizar la efectividad de los compromisos de
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos - P . trabajo conjunto hacia el reconocimiento mutuo
revision) y establecer compromisos en el
otorgamiento de algunas licencias temporales
288
Garantizar la existencia de mecanismos . . . . ,
X L . Garantizar la existencia de mecanismos efectivos y
- efectivos y no discriminatorios para el pago L . .
SERVICIOS Servicios Transferencias v pagos |derivado de la prestacion de servicios entre  |™° discriminatorios para el pago derivado de la
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos y pag P . ..~ |prestacion de servicios entre las partes de
las partes de conformidad con la normatividad . . .
. conformidad con la normatividad vigente
vigente
289
Asegurar un mecanismo de revision
SERVICIOS Servicios Imolementacién conducente a que el acuerdo se implemente  |Asegurar un mecanismo de revision conducente a
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos P adecuadamente y prevea mayor que el acuerdo se implemente adecuadamente
profundizacién
290
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_ . N Excluir de los beneficios del acuerdo a los servicios
Minimizar el ambito de aplicacién de . .
- L . ' . |provenientes de empresas de propiedad o
SERVICIOS Serviclos Denegacion de beneficios denegacion de beneficios con el fin de ampliar controlado por nacionales de paises con los que
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos 9 las posibilidades de atraccion de inversion . po : Jep a
X no tiene relaciones diplomaticas o no tengan
extranjera o . . .
actividades comerciales sustanciales en Colombia
291
- Precisar definiciones de interés de Colombia
SERVICIOS Servicios o ) \ . - L
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos Definiciones con el fin lde que sean mas claros los Precisar definiciones de interés de EE.UU.
COMPromisos
292
SERVICIOS Servicios NMF gagtigﬁ:i:;(ijzplti:tlac;r;zzigﬁnasrlr?elirgn?f:v?lsto con Mantener excepciones al principio NMF para
TRANSFRONTERIZOS Transfronterizos a CKN plop ciertos sub sectores
293
Lograr un compromiso de transparencia y
SERVICIOS Servicios Visas gzacrlegrfwl?eﬁ[]olgz E)/ir;);:sedlgr;;e ?e:?:ﬁig? los viajes |No comprometer temas migratorios
TRANSFRONTERIZOS | Transfronterizos gamier > P I P g
de colombianos relacionados con
oportunidades de negocios
294
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Ambito de aplicacion

Contar con un mecanismo que se aplique al
mayor numero de temas posible, evitando la

Contar con mecanismos de identificacion
temprana, discusion y solucién de diferencias

SOLUCION DE Solucion de (Cobertura del mecanismo inclusion de excenciones v que asequre el derivadas del acuerdo, que sean justos,
CONTROVERSIAS controversias general de solucion de o pciones y g 9 transparentes, oportunos y efectivos, y
. cumplimiento de obligaciones en todos los . ) .
controversias) . manteniendo permanentes instancias de
€asos. (art. 22.2 TLC Chile) . | "fexibilidad"
205 concertacion entre las partes ("flexibilidad")
Evitar que la conformacion del Grupo Arbitral
4 - Mecanismo de dependa Unicamente de la voluntad de las  |Contar con un mecanismo de conformacién del
SOLUCION DE Solucion de A . . .
. constitucion del grupo |partes y establecer un mecanismo que grupo arbitral flexible y en el que prevalezca la
CONTROVERSIAS controversias . . o .
arbitral permita nombrar y constituir el grupo arbitral ~ [voluntad de las partes
de manera expedita.
296
. Garantizar la participacion indirecta de los Garantizar la participacion indirecta de los
SOLUCION DE Solucién de Participacion de particulares en el mecanismo de solucién de |particulares en el mecanismo de solucién de
CONTROVERSIAS controversias particulares controversias, sin desnaturalizar el caracter |controversias, sin desnaturalizar el caracter
Estado-Estado del mismo. Estado-Estado del mismo.
297
; Evitar disposiciones que permitan Ia Contar con disposiciones que faciliten la activacion
SOLUCION DE Solucion de . activacion del mecanismo de solucién de 1 dIsp sd . .
. Medidas en proyecto . . del mecanismo de solucion de diferencias con
CONTROVERSIAS controversias controversias con base en medidas en :
base en medidas en proyecto
proyecto.
298
Lograr que la decisién del grupo arbitral sea
. vinculante y de obligatorio cumplimiento y que |Contar con un mecanismo de solucién de
SOLUCION DE Solucién de Decisién v Cumplimiento la aplicacion de las obligaciones establecidas |diferencias "flexible" en cuanto al cumplimiento de
CONTROVERSIAS controversias y P en ella, sea efectiva y oportuna, de modo que |las decisiones del grupo arbitral y minimizar el
se garantice el respeto de los derechos de las |efecto vinculante del pronunciamiento del mismo.
299 partes.
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Contar con un procedimiento que no requiera

Contar con un procedimiento que contemple

SOLUCION DE Solucion de Automaticidad en del previo acuerdo de las partes para el referencialmente el previo acuerdo de las partes
CONTROVERSIAS controversias terminacion de etapas P P P P P P
desarrollo de sus etapas para el desarrollo de las etapas
300
Establecer un procedimiento que cuente con
SOLUCION DE Solucién de Términos y pasos del termmos y gtapas especificos y clara.me.r}te C’ont.ar conun proeedmmntﬂo que cugnte con
. s . definidos, sin que haya lugar a la variacion del {términos y etapas "flexibles", favoreciendo la
CONTROVERSIAS controversias procedimiento arbitral . . . . " .
mismo, 0 a diferentes interpretaciones de las |variacidn del mismo por el acuerdo de las partes
partes.
301
: Establecer la eleccion de foro a partir de una Establecer la eleccion de foro a partir de una etapa
SOLUCION DE Solucion de Eleccion del foro etapa especifica que determine la especifica que determine la im gsibilidad de acuzir
CONTROVERSIAS controversias imposibilidad de acudir a cualquier otro foro pecilica g . P
. a cualquier otro foro aplicable.
aplicable.
302
SOLUCION DE Solucién de Activacién del mecanismo Lograr que el mecanismo sea facilmente Lograr que el mecanismo sea facilmente activado
CONTROVERSIAS controversias activado por la parte interesada. por la parte interesada.
303
: Lograr distintos tipos de sancion que Establecer distintos tipos de sancién que se
SOLUCION DE Solucion de Modalidades de sancién garanticen el cumplimiento de la decision del apliquen de acuerdo (F:)on las articula(:idades de
CONTROVERSIAS controversias Grupo Arbitral y se apliquen de forma cg dg caso P
proporcional con el menoscabo causado. '
304
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Incluir herramientas Utiles que reconozcan las

SOLUCION DE Solucion de Trato Especial y diferencias de desarrollo de Ias partes para Evitar reconocer el TED en el procedimiento de
CONTROVERSIAS controversias Diferenciado o A P P solucién de diferencias.
facilitar el ejercicio de sus derechos.
305
SOLUCION DE Solucion de Mandato ;gﬁ:r?i:;?l EZL:?%Oenn?eeg Ifnp:rSI(e::f?gZSailé%n del |Definir una competencia limitada para los arbitros
CONTROVERSIAS controversias . g P P
grupo arbitral.
306
Lograr la activacién del mecanismo de . . -
. . . .. |Lograr la activacién del mecanismo de solucion de
solucion de diferencias en casos de anulacion | .. . =
: . . . diferencias en casos de anulacion y menoscabo de
SOLUCION DE Solucion de . y menoscabo de las ventajas obtenidas en . . .
. Anulacion y menoscabo |’. R las ventajas obtenidas en virtud del tratado,
CONTROVERSIAS controversias virtud del tratado, cuando no haya violacién c .
. . . cuando no haya violacién directa de compromisos
directa de compromisos asumidos en el . .
. asumidos en el mismo.
307 mismo.

205







ANEXO N° 2. LISTA DE PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL ATPA-ATPDEA

HTS8 BRIEF_DESCRIPTION

Petroleum oils and oils from bituminous minerals, crude, testing under 25
27090010 |degrees A.P.1.

Petroleum oils and oils from bituminous minerals, crude, testing 25 degrees
27090020 |A.P.l. or more

Light oil motor fuel from petroleum oils and bituminous minerals (o/than crude)
27101115 | or preps. 70%+ by wt. from petroleum oils

Light oil motor fuel blending stock from petroleum oils & bituminous minerals
27101118 | (o/than crude) or prep 70%+ by wt. from petroleum oils

Naphthas (exc. motor fuel/mtr fuel blend. stock) fr petroleum oils & bitumin
27101125 | minerals (o/than crude) or preps 70%+ by wt. fr petroleum oils

Light oil mixt. of hydrocarbons fr petro oils & bitum min(o/than crude) or prep
27101145 | 70%+ wt. fr petro oils, nesoi,n/o 50% any single hydrocarbon

Distillate and residual fuel oil (including blends) derived from petroleum or oils
27101905 | from bituminous minerals, testing under 25 degrees A.P.I.

Distillate and residual fuel oil (including blends) derived from petroleum oils or oil
27101910 | of bituminous minerals, testing 25 degree A.P.l. or >

Kerosene-type jet fuel from petroleum oils and oils of bitumin minerals (o/than
27101915 | crude) or preps. 70%+ by wt. from petroleum oils

Kerosene motor fuel (not jet) from petro oils and bitumin minerals (o/than crude)
27101921 | or preps. 70%+ by wt. from petroleum oils

kerosene motor fuel blending stock (not jet), from petro oils and bitumin.
27101922 | minerals (o/than crude) or preps. 70%+ by wt. from petro oils

Kerosene (ex. motor fuel/mtr fuel blend stock/jet), fr petro oils and bitumin.
27101923 | minerals (o/than crude) or preps. 70%+ by wt. fr petro oils

Lubricating oils, w/or w/o additives, fr. petro oils and bitumin minerals (o/than
27101930 |crude) or preps. 70%+ by wi. fr. petro oils

Lubricating greases from petro oil/bitum min/70%+ by wt. fr. petro. oils but n/o
27101935 | 10% by wt. of fatty acid salts animal/vegetable origin

Lubricating greases from petro oil/bitum min/70%+ by wt. fr. petro. oils but over
27101940 | 10% by wt. of fatty acid salts animal/vegetable origin

Mixture of hydrocarbons from petro oils & bitum. min. or preps.70%+ by wt. fr.
27101945 | petro. oils, nesoi, n/o 50% any single hydrocarbon

Waste oils from petro oils/bitum minerals/preps 70%+ by wt. fr. petro oils/bitum
27109100 | minerals containing PCBs, PCTs or PBBs

Wastes of distillate and residual fuel oil (including blends) derived from
27109905 | petroleum oil/bituminous minerals, testing under 25 degree A.P.I.

Wastes of distillate and residual fuel oil (including blends) derived from
27109910 | petroleum oil/bituminous minerals, testing 25 degrees A.P.I. or >

Waste motor fuel or motor fuel blending stock from petro oils and bitumin.
27109916 | minerals (o/than crude) or preps. 70%+ by wt. from petro oils

Waste kerosene or naphthas from petro oils and bitumin minerals (o/than crude)
27109921 | or preps. 70%+ by wt. From petro oils/bitumin minerals
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Waste lubricating oils, w/or w/o additives, from petro oils and bitumin minerals

27109931 | (o/than crude) or preps. 70%+ by wt. from petro oils

Waste lubricating greases from petro oil/bitum min/70%+ by wt. fr petro oils but
27109932 | n/o 10% by wt. of fatty acid salts animal/vegetable origin

Waste lubricating greases from petro oil/bitum min/70%+ by wt. fr petro oils but
27109939 |over 10% by wt. of fatty acid salts animal/vegetable origin

Waste mixtures of hydrocarbons from petro oils & bitum. min. or preps.70%+ by
27109945 | wt. fr. petro oils, nesoi, n/o 50% any single hydrocarbon

Trunks, suitcases, vanity & all other cases, occupational luggage & like
42021100 | containers, surface of leather, composition or patent leather

Trunks, suitcases, vanity and attache cases, occupational luggage and similar
42021220 | containers, with outer surface of plastics

Trunks, suitcases, vanity & attache cases, occupational luggage & like
42021240 | containers, surfaces of cotton, not of pile or tufted construction

Trunks, suitcases, vanity & attache cases, occupational luggage & like
42021260 | containers, w outer surface of veg. fibers, excl. cotton

Trunks, suitcases, vanity & attache cases, occupational luggage and similar
42021280 | containers, with outer surface of textile materials nesi

Trunks, suitcases, vanity cases, attache cases, occupational luggage & like
42021900 | containers surface of vulcanized fiber or paperboard nesi

Handbags, with or without shoulder strap or without handle, with outer surface of
42022130 |reptile leather

Handbags, with or without shoulder strap or without handle, with outer surface of
42022160 | leather, composition or patent leather, nesi, n/o $20 ea.

Handbags, with or without shoulder strap or without handle, with outer surface of
42022190 | leather, composition or patent leather, nesi, over $20 ea.

Handbags, with or without shoulder straps or without handle, with outer surface
42022215 | of sheeting of plastics

Handbags with or without shoulder strap or without handle, with outer surface of
42022240 | textile materials, wholly or in part of braid, nesi

Handbags with or without shoulder strap or without handle, with outer surface of
42022245 | cotton, not of pile or tufted construction or braid

Handbags with or w/o shoulder strap or w/o handle, outer surface of veg. fibers,
42022260 |exc. cotton, not of pile or tufted construction or braid

Handbags with or without shoulder strap or without handle, with outer surface of
42022280 | textile materials, nesi

Handbags with or without shoulder straps or without handle, with outer surface
42022990 | of vulcanized fiber or of paperboard, not covered with paper

Articles of a kind normally carried in the pocket or handbag, with outer surface of
42023160 |leather, composition or patent leather, nesi

Articles of a kind normally carried in the pocket or handbag, with outer surface of
42023240 | cotton, not of pile or tufted construction

Articles of a kind normally carried in the pocket or handbag,with outer surface of
42023280 |vegetable fibers,not of pile or tufted construction, nesi

Articles of a kind normally carried in the pocket or handbag, with outer surface of
42023295 |textile materials, nesi
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Cases, bags and containers nesi, with outer surface of leather, of composition

42029100 |leather or patent leather

Travel, sports and similar bags with outer surface of cotton, not of pile or tufted
42029215 | construction

Travel, sports and similar bags with outer surface of vegetable fibers, excl.
42029220 | cotton, not of pile construction

Travel, sports and similar bags with outer surface of textile materials other than
42029230 | of vegetable fibers
42029245 | Travel, sports and similar bags with outer surface of plastic sheeting
42029260 |Bags, cases and similar containers, nesi, with outer surface of cotton

Bags, cases and similar containers nesi, with outer surface of plastic sheeting or
42029290 | of textile materials, excl. cotton

Cases, bags and similar containers, nesi, with outer surface of vulcanized fiber
42029990 | or of paperboard
42031040 | Articles of apparel, of leather or of composition leather, nesi

Gloves, wholly of horsehide or cowhide (except calfskin) leather, not specially
42032908 | designed for use in sports, nesi

Gloves not wholly of horsehide or cowhide leather not specially designed for use
42032918 |in sports, nesi
46021021 |Luggage, handbags and flat goods, whether or not lined, of bamboo
46021022 |Luggage, handbags and flat goods, whether or not lined, of willow

Luggage, handbags and flat goods, whether or not lined, of rattan or of palm
46021025 | leaf, nesi

Luggage, handbags and flat goods, whether or not lined, made from plaiting
46021029 | materials nesi

Gloves, mittens & mitts, w/o four., k/c, coated w. plastics/rubber, nesoi, cut &
61161017 | sewn, of veg. fibers, cont. 50 % or less wt. of plas./rub.

Gloves, mittens & mitts(excl sports), impreg etc, cut & sewn from pre-exist non-
61161044 | veg fib impreg fab, w/o fourch, con ov 50% wt plast/rub k/c

Gloves, mittens & mitts(excl sports), impreg etc, cut & sewn from pre-exist non-
61161048 | veg fib impreg fab, w/o fourch, con < 50% wt pla/rub k/c

Gloves, mittens & mitts(excl ports), impreg etc, not cut & sewn from pre-existing
61161055 | fabric, w/o fourch, con 50% or more wt of tex fibers, k/c

Gloves, mittens & mitts(excl sports), impreg etc, not cut & sewn from pre-
61161065 | existing fabric, w/o fourch, cont < 50% by wt of text fib, k/c

Gloves, mittens & mitts, (excl. ski or snowmobile), knitted or crocheted, of
61169264 | cotton, made from a pre-existing machine knit fabric, w/o four.

Gloves, mittens & mitts, (excl. ski or snowmobile), k/c, of cotton, not made from
61169288 | a pre-existing machine knit fabric, w/o fourchettes

Gloves, mittens & mitts (excl. those designed for sports etc.), k/c, of synthetic
61169364 | fiber, cont. 23% or more wt. of wool etc., w/o four.

Gloves, mittens & mitts (excl. those designed for sports etc.), k/c, of synthetic
61169388 |fibers, under 23% by wt. of wool etc., w/o fourchettes

Gloves, mittens & mitts (excl. those designed for sports etc.), knitted/crocheted,
61169948 | of artificial fibers, without fourchettes

Gloves etc. (excl. for sports), not k/c, impreg. etc. with plas/rub, w/o four., cut &
62160017 | sewn, of veg. fibers, cont. <560% by wt. plas./rubber

209




Gloves, mittens and mitts(excl sports), w/o four, impreg etc, cut & sewn from

62160019 | pre-exist impreg fab, of non-veg fib, con > 50% wt plas/rub

Gloves, mittens and mitts(excl sports), w/o four, impreg etc, cut & sewn from
62160021 | pre-exist impreg fab, of non-veg fib, con < 50% wt plas/rub

Gloves, mittens and mitts(excl sports), w/o four, impreg etc, not cut & sewn
62160024 |from pre-exist fab, con 50% or more wt cotton/mmf, not k/c

Gloves, mittens and mitts(excl sports), w/o four, impreg etc, not cut & sewn
62160026 | from pre-exist fab, con under 50% wt cotton or mmf, not k/c

Gloves, mittens & mitts (excl. for sports), not impregnated, coated or covered
62160038 | with plastics or rubber, of cotton, without fourchettes

Gloves, mittens & mitts (excl. for sports), not impregnated, coated or covered
62160054 | with plastics or rubber, of man-made fibers, w/o fourchettes

Waterproof footwear, not mechanically asmbld., w/over 90% of ext. surf. area of
64019260 |soles & uppers PVC, covering/ankle but not knee

Golf shoes w/outer soles of rubber or plastics and uppers > 90% of ext. surface
64021905 | area rubber or plastics

Sports footwear (o/than ski fwear & golf shoes), w/outer soles of rubber or
64021915 | plastics & uppers >90% ext. surf. area rubber or plast.

Sports footwear w/outer soles and uppers of rubber or plastics, nesi, valued
64021950 |over $3 but not over $6.50/pair

Sports footwear w/outer soles and uppers of rubber or plastics, nesi, valued
64021970 |over $6.50 but not over $12/pair

Sports footwear w/outer soles and uppers of rubber or plastics, nesi, valued
64021990 | over $12/pair

Footwear w/outer soles of rubber or plastics, nesoi, w/metal toe-cap, w/ext. surf.
64023030 | uppers 0/90% rubber or plastics

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, w/metal toe-cap,
64023060 | not protective, valued n/o $3/pair

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, w/metal toe-cap,
64023090 | not protective, valued over $12/pair

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, covering ankle,
64029140 | w/ext. surf. of uppers 0/90% rubber or plastics

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, covering ankle,
64029160 | nesoi, valued n/o $3/pair

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, covering ankle,
64029170 | nesoi, valued over $3 but n/o $6.50/pair

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, n/cov. ankle,
64029905 | w/ext. surf. uppers 0/90% rubber/plastics, w/base of wood

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, n/cov. ankle,
64029910 |w/ext. surf. uppers 0/90% rubber/plastics, w/base of cork

Sandals w/outer soles & uppers of rubber or plastics, not cov. ankle, produced
64029914 |in one piece by molding

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, n/cov. ankle,
64029918 | w/ext. surf. of uppers 0/90% rubber or plastics, nesoi

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, n/cov. ankle,
64029930 | w/open toes or heels or of the slip-on type

Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, n/cov. ankle,
64029960 | nesoi, valued n/o $3/pair
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Footwear w/outer soles & uppers of rubber or plastics, nesoi, n/cov. ankle,

64029970 | nesoi, valued 0/$3 but n/o $6.50/pair

Golf shoes, w/outer soles rubber/plastics/leather/comp. leather & uppers of
64031910 |leather, welt, for men/youths/boys

Golf shoes, w/outer soles rubber/plastics/leather/comp. leather & uppers of
64031930 | leather, n/welt, for men/youths/boys

Sports footwear, nesoi, w/outer soles rubber/plastics/leather/comp. leather &
64031940 | uppers of leather, n/welt, for men/youths/boys

Golf shoes, w/outer soles rubber/plastics/leather/comp. leather & upper of
64031950 |leather, for persons other than men/youths/boys

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/leather/comp. leather & uppers of
64034030 | leather, w/protective metal toe-cap, welt

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/leather/comp. leather & uppers of
64034060 | leather, w/protective metal toe-cap, n/welt
64035130 | Footwear w/outer soles and uppers of leather, nesoi, covering the ankle, welt

Footwear w/outer soles and uppers of leather, nesoi, covering the ankle, n/welt,
64035160 | for men, youths and boys

Footwear w/outer soles and uppers of leather, nesoi, covering the ankle, n/welt,
64035190 | for persons other than men, youths and boys

Turn or turned footwear w/outer soles and uppers of leather, not covering the
64035915 |ankle

Footwear w/outer soles and uppers of leather, not covering the ankle, welt,
64035930 | nesoi

Footwear w/outer soles and uppers of leather, not cov. ankle, n/welt, for men,
64035960 | youths and boys

Footwear w/outer soles and uppers of leather, not cov. ankle, n/welt, for persons
64035990 | other than men, youths and boys

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/composition leather & uppers of
64039130 | leather, covering the ankle, welt

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/composition leather & uppers of
64039160 | leather, covering the ankle, n/welt, for men,youths and boys

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather & uppers of leather,
64039190 | cov. ankle, n/welt, for persons other than men/youths/boys

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather & uppers of leather,
64039920 | n/cov. ankle, made on a base wood

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather & uppers of leather,
64039940 | n/cov. ankle, welt, nesoi

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather & uppers of leather,
64039960 | n/cov. ankle, n/welt, for men, youths and boys, nesoi

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather & uppers of leather,
64039975 | n/cov. ankle, for women/child./infants, val.n/o $2.50/pr

Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather & uppers of leather,
64039990 | n/cov. ankle, for women/child./infants, val. over $2.50/pair

Sports & athletic footwear w/outer soles of rubber/plastics & uppers of textile,
64041120 | w/ext. surf. of uppers over 50% leather

Sports & athletic footwear w/outer soles of rubber/plastics & uppers of textile,
64041140 | val. n/o $3/pair, w/soles fixed w/adhesives w/o foxing
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Sports & athletic footwear w/outer soles of rubber/plastics & uppers of textile,

64041150 |valued n/o $3/pair, nesoi

Sports & athletic footwear w/outer soles of rubber/plastics & uppers of textile,
64041160 |val. 0/$3 but n/o $6.50/pr, w/soles fixed w/adhesives

Sports & athletic footwear w/outer soles of rubber/plastics & uppers of textile,
64041170 | valued 0/$3 but n/o $6.50/pr, nesoi

Sports & athletic footwear w/outer soles of rubber/plastics & uppers of textile,
64041180 | valued 0/$6.50 but n/o $12/pair

Footwear w/outer soles of rubber/plastics & uppers of textile, nesoi, w/ext. surf.
64041915 | of uppers over 50% leather

Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of veg. fibers, nesoi, w/open
64041925 |toes/heels or slip-on type, less than 10% rubber/plastics by wt.

Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of textile, nesoi, w/open toes/heels
64041930 | or slip-on type, less than 10% rubber/plastics by wt.

Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of textile, nesoi, w/open toes/heels
64041935 | or slip-on type, 10% or more by wt. of rubb./plastic

Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of textile, nesoi, val. n/o $3/pr,
64041940 | w/soles affixed to upp. w/adhesives & w/o foxing
64041950 | Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of textile, nesoi, val. n/o $3/pr, nesoi

Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of textile, nesoi, val. 0/$3 but n/o
64041960 | $6.50/pr, w/soles affixed to upp. w/adhesives & w/o foxing

Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of textile, nesoi, val. 0/$3 but n/o
64041970 | $6.50/pr, nesoi

Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of textile, nesoi, val. 0/$6.50 but n/o
64041980 | $12/pr
64041990 | Footwear w/outer soles of rub./plast. & upp. of textile, nesoi, val. 0/$12/pr

Footwear w/outer soles of leather/comp. leath., n/o 50% by wt. rub./plast. or
64042020 |rub./plast./text. & 10%+ by wt. rub./plast., val. n/o $2.50/pr

Footwear w/outer soles of leather/comp. leath., n/o 50% by wt. rub./plast. or
64042040 |rub./plast./text. & 10%+ by wt. rub./plast., val. 0/$2.50/pr
64042060 | Footwear w/outer soles of leather/comp. leather & uppers of textile, nesoi

Footwear, nesoi, w/outer soles of other than

rubber/plastics/leather/comp.leather & uppers of leather/composition leather,
64051000 | nesoi

Footwear, nesoi, w/outer soles of other than
64052030 | rubber/plastics/leather/comp.leather & uppers of vegetable fibers, nesoi

Footwear,nesoi,w/outer sole other than rubber/plastics/leather/comp. leather &
64052090 | upper of text. material other than veg. fibers or wool felt

Footwear, nesoi, w/outer soles and uppers other than of
64059090 |rubber/plastics/leather/comp. leather/textile materials

Formed uppers for footwear, of leather/composition leather, for men, youths and
64061005 |boys

Formed uppers for footwear, of leather/composition leather, for women, misses,
64061010 | children and infants

Formed uppers for footwear, of textile materials, w/o 50% of external surface
64061020 |leather
64061025 |Formed uppers for footwear, of textile materials, nesoi, valued n/o $3/pr
64061030 | Formed uppers for footwear, of textile materials, nesoi, valued 0/$3 but n/o
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$6.50/pr

Formed uppers for footwear, of textile materials, nesoi, valued 0/$6.50 but n/o

64061035 | $12/pr
64061040 |Formed uppers for footwear, of textile materials, nesoi, valued 0/$12/pr

Formed upper for footwear, of materials other than leather/comp.leather or
64061045 | textile, w/over 90% of ext. surf. rub./plast. not for fw w/foxing

Formed uppers for footwear, of materials other than leather/comp.leather or
64061050 | textile materials, nesoi

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, electrically operated,
91011140 | with mechanical display only, with 0-1 jewel in mvmt

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, electrically operated,
91011180 | with mechanical display only, w/more than 1 jewel in mvmt

Relojes de pulso con cajas de o revestidas de metales preciosos, operados

eléctrica o0 mecanicamente, ya sea con tableros opti-electronicos y

mecanicosWrist watches with cases of or clad with precious metal, electrically
91011940 | operated, with both opto-electronic and mechanical displays, 0-1 jewel

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, electrically operated,
91011980 | w/both opto-electronic & mechanical displays, over 1 jewel

Straps/bands/bracelets of tex. mat. or base metal, whether or not gold- or silver-
91012110 | plated entered with wrist watches of subheading 9101.21.50

Straps, bands or bracelets, nesi, entered with wrist watches of subheading
91012130 |9101.21.50 and classifiable therewith

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, not electrically
91012180 | operated, with automatic winding, w/17 jewels or less in mvmt

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, not electrically
91012910 | operated, not automatic winding, with 0-1 jewel in mvmt

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, not electrically
91012920 | operated, not automatic winding, with 2-7 jewels in mvmt

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, not electrically
91012930 |operated, n/auto winding, 8-17 jewels, mvmt n/o $15 & n/o 15.2 mm

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, not electrically
91012940 | operated, n/auto winding, 8-17 jewels, mvmt n/o $15 & ov 15.2 mm

Wrist watches with cases of or clad with precious metal, not electrically
91012950 | operated, not automatic winding, 8-17 jewels, movement over $15

Straps/bands/bracelets of tex. mat. or base metal, whether or not gold- or silver-
91012970 | plated entered with wrist watches of subheading 9101.29.90

Straps, bands or bracelets, nesi, entered with wrist watches of subheading
91012980 |9101.29.90 and classifiable therewith

Watches (excl. wrist watches) with cases of or clad with precious metal, not
91019940 | electrically operated, w/8-17 jewels in mvmt, mvmt n/o $15 ea

Wrist watches nesoi, electrically operated, mechanical display only, 0-1 jewel,
91021110 | gold/silver-plated case, band of textile mat. or base metal

Wrist watches nesoi, electrically operated, mechanical display only, 0-1 jewel,
91021125 | case nesoi, with band of textile material or base metal

Wrist watches nesoi, electrically operated, mechanical display only, 0-1 jewel,
91021130 | gold- or silver-plated case, with band of material nesoi

Wrist watches nesoi, electrically operated, mechanical display only, 0-1 jewel,
91021145 | case nesoi, with band of material nesoi
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Wrist watches nesoi, electrically operated, mechanical display only, over 1

91021150 | jewel, gold/silver-plated case, band of textile or base metal

Wrist watches nesoi, electrically operated, mechanical display only, over 1
91021165 | jewel, case nesoi, with band of textile material or base metal

Wrist watches nesoi, electrically operated, mechanical display only, over 1
91021170 |jewel, gold- or silver-case, with band of material nesoi

Wrist watches nesoi, electrically operated, mechanical display only, over 1
91021195 | jewel, case nesoi, with band of material nesoi

Wrist watches nesoi, electrically operated, w/both optoelectronic & mechanical
91021920 |displays, 0-1 jewel, band of textile material or base metal

Wrist watches nesoi, electrically operated, w/both optoelectronic & mechanical
91021940 |displays, 0-1 jewel, band of material nesoi

Wrist watches nesoi, electrically operated, w/both optoelectronic & mechanical
91021960 | displays, over 1 jewel, band of textile mat. or base metal

Wrist watches nesoi, electrically operated, w/both optoelectronic & mechanical
91021980 |displays, over 1 jewel, band of material nesoi

Wrist watches nesi, automatic winding, 0-1 jewel, watch band of textile material
91022110 | or base metal

Wrist watches nesi, automatic winding, 0-1 jewel, watch band not of textile
91022125 | material or base metal

Wrist watches nesi, automatic winding, 2-17 jewels, watch band of textile
91022130 | material or base metal

Wrist watches nesi, automatic winding, 2-17 jewels, watch band not of textile
91022150 | material or base metal

Wrist watches nesi, automatic winding, over 17 jewels, watch band of textile
91022170 | material or base metal

Wrist watches nesi, automatic winding, over 17 jewels, watch band not of textile
91022190 | material or base metal

Straps/bands/bracelets of tex. mat. or base metal, whether or not gold- or silver-
91022902 | plated entered with wrist watches of subheading 9102.29.04

Wrist watches nesoi, not electrically operated, not autowind, 0-1 jewel, entered
91022904 | with straps/bands/bracelet of tex. mat. or base metal

Wrist watches nesoi, not electrically operated, not automatic winding, 0-1 jewel,
91022910 | with strap/band/bracelet of material nesoi

Wrist watches nesoi, not electrically operated, not automatic winding, 2-7 jewels,
91022915 | with strap/band of textile material or base metal

Wrist watches nesoi, not electrically operated, not automatic winding, 2-7 jewels,
91022920 | with strap/band/bracelet of material nesoi

Wrist watches nesoi, not electrically operated, n/autowind, 8-17 jewels, mvmt
91022925 |n/o $15 & n/o 15.2 mm, band of textile material or base metal

Wrist watches nesoi, not electrically operated, not automatic winding, 8-17
91022930 | jewels, movement n/o $15 & n/o 15.2 mm, band of material nesoi

Wrist watches nesoi, not electrically operated, n/fautowinding, 8-17 jewel, mvmt
91022935 |n/o $15 & ov 15.2 mm, band of textile material or base metal

Wrist watches nesoi, not electrically operated, n/autowinding, 8-17 jewel, mvmt
91022940 |n/o $15 & over 15.2 mm, with band of material nesoi
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Wrist watches nesoi, not electrically operated, not auto winding, 8-17 jewels,

91022945 | movement over $15 each, with band of textiles or base metal

Wrist watches nesoi, not electrically operated, not auto winding, 8-17 jewels,
91022950 | mvmt over $15 each, with band of material nesoi

Wrist watches nesoi, not electrically operated, not automatic winding, over 17
91022955 |jewels in the mvmt, with band of textiles or base metal

Wrist watches nesoi, not electrically operated, not automatic winding, over 17
91022960 | jewels in the movement, with band of material nesoi

Watches (excl. wrist watches) nesoi, electrically operated, with opto-electronic
91029120 |display only

Watches (excl. wrist watches) nesoi, electrically operated, with 0-1 jewel in the
91029140 | movement

Watches (excl. wrist watches) nesoi, electrically operated, with over 1 jewel in
91029180 | the movement

Watches (excl. wrist watches) nesoi, not electrically operated, with 0-7 jewels in
91029920 | the movement

Watches (excl. wrist watches) nesoi, not electrically operated, with 8-17 jewels
91029940 |in movement, movement valued not over $15 each

Watches (excl. wrist watches) nesoi, not electrically operated, with 8-17 jewels
91029960 |in movement, movement valued over $15 each

Watches (excl. wrist watches) nesoi, not electrically operated, having over 17
91029980 |jewels in the movement

Watch movements, complete and assembled, electrically operated, with
91081140 | mechanical display or device to incorporate such display, 0-1 jewel

Watch movements, complete and assembled, electrically operated, with
91081180 | mechanical display or device to incorporate such display, over 1 jewel

Watch movements, complete and assembled, electrically operated, with opto-
91081200 | electronic display only

Watch movements, complete and assembled, electrically operated, w/both
91081940 | optoelectronic & mechanical displays, having 0-1 jewels

Watch movements, complete and assembled, electrically operated, w/both
91081980 | optoelectronic & mechanical displays, having over 1 jewel

Watch movements, complete and assembled, not electrically operated or
91089010 | automatic winding, measuring 33.8 mm or less, none or only 1 jewel

Watch movements, complete and assembled, not electrically operated or
91089020 | automatic winding, measuring over 33.8 mm, none or only 1 jewel

Watch movements, complete and assembled, not electrically operated or
91089030 | automatic winding, measuring 33.8 mm or less, over 1 but n/o 7 jewels

Watch movements, complete and assembled, not electrically operated or
91089040 | automatic winding, measuring over 33.8 mm, ov 1 but not over 7 jewels

Watch movements, complete and assembled, nesoi, measuring not over 15.2
91089050 | mm, over 7 but n/o 17 jewels, valued not over $15 each

Watch movements, complete and assembled, nesoi, measuring over 15.2 mm
91089060 | but not over 33.8 mm, over 7 but n/o 17 jewels, valued n/o $15 each

Watch movements, complete and assembled, nesoi, measuring 33.8 mm or
91089070 |less, over 7 but not over 17 jewels, valued over $15 each
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Watch movements, complete and assembled, nesoi, measuring over 33.8 mm,

91089080 |over 7 but not over 17 jewels, valued not over $15 each

Watch movements, complete and assembled, not electrically operated or
91089090 | automatic winding, measuring 33.8 mm or less, over 17 jewels

Watch movements, complete and assembled, not electrically operated or
91089095 | automatic winding, measuring over 33.8 mm, over 17 jewels

Complete watch movements, unassembled or partly assembled (movement
91101100 |sets)
91101200 | Incomplete watch movements, assembled
91101900 | Rough watch movements
91111000 | Watch cases of precious metal or of metal clad with precious metal
91112020 | Watch cases of gold- or silver-plated base metal
91112040 | Watch cases of base metal not gold- or silver-plated

Watch cases, not of precious metal, of metal clad with precious metal or of base
91118000 | metal
91119040 | Parts of watch cases, of precious metal or of metal clad with precious metal

Bezels, backs and centers, of watch cases, not of precious metal or of metal
91119050 | clad with precious metal

Parts of watch cases, other than bezels, backs and centers, not of precious
91119070 | metal or of metal clad with precious metal

Watch straps, watch bands and watch bracelets, of precious metal or of metal
91131000 | clad with precious metal, and parts thereof

Watch straps, watch bands and watch bracelets of base metal, whether or not
91132020 | gold- or silver-plated, valued not over $5 per dozen

Watch straps, watch bands and watch bracelets of base metal, whether or not
91132040 | gold- or silver-plated, valued over $5 per dozen

Parts of watch bracelet of base metal, whether or not gold- or silver-plated,
91132060 | valued not over $12 per dozen

Parts of watch bracelets of base metal, whether or not gold- or silver-plated,
91132090 | valued over $12 per dozen

Watch straps, watch bands and watch bracelets, of textile material, and parts
91139040 | thereof

Watch straps, watch bands and watch bracelets, other than of precious metal,
91139080 | base metal or textile material, and parts thereof
91141040 | Springs, including hair-springs, for watches
91143040 | Dials for watches and clocks, not exceeding 50 mm in width
91143080 | Dials for watches and clocks, exceeding 50 mm in width
91144020 | Watch movement bottom or pillar plates or their equivalent
91144060 | Plates and bridges for watches, nesi

Assemblies and subassemblies for watch movements consisting of 2 or more
91149015 | pieces or parts fastened or joined inseparably together
91149040 | Watch parts, nesi

Tuna in foil or in flexible airtight containers, the foregoing weighing with their

contents not more than 6,8 Kg each, under the terms of U.S note Z to this
98210101 | subchapter
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98211101

Apparel articles sewn or otherwise assembled in one or more such comuntries
or the United States, or both, exclusively from any of the following: Fabrics or
fabric components wholly formed , or components Knit -to-shape, in the United
States, from yarns wholly formed in the Unites States or in one or more such
countries (including fabrics not formed from yarns, if such fabrics are
classifiable in heading 5602 or 5603 of the tariff schedule and are formed in the
United States), provided that, if such apparel articles are assembled from
Knided or crocheted fabrics or from woven fabrics, all dyeing, printing and
finishing of the fabrics is carried out in the United States.

98211104

Fabrics or fabric components formed or components Knit-to- shape in one or
more such countries, from yarns wholly formed in one or more such countries, if
such fabrics ( including fabrics not formed from yarns, if such fabrics are
classifiable in heading 5602 or 5603 of the tariff schedule and are formed in one
or more such countries) or components are in chief value of Llama , Alpaca or
Vicuha

98211107

Fabrics or yarns, provided that such apparel articles of such fabrics or yarns
would be consider and originating good under the terms of general notes 12(t) to
the tariff schedule without regard to the source of the fabric or yarn if such
apparel article had been imported from the territory of Canada or the territory of
Mexico directly into the customs territory of the United States.

98211110

Fabric or yarns designated by the appropiate U.S. Goverment authority in the
federal register as fabrics or yarns that cannot be supplied by the domestic
industry in commercial quantities in a timely manner, under any terms as such
authority may provide.

98211113

Combination of fabrics, fabric components, Knit-to-Shape or yarns described
into or more subheadings from 9821.11.01 through 9821.11.10 inclusive.

98211116

Handlommed, handmade or folklore textile and apparel goods, under the terms
of U.S. Note 3(b) to this subchapter.

98211119

Brassieres classifiable in subheading 62121.10 of the tariff schedule both cut
and sewn or otherwise assembled in the United States , or one or more such
countries, or both subjects to the provisions of U.S. Note 3(c) to this subchapter.

98211122

Textile luggage assembled in one or more such countries from fabric cut in one
or more such countries from fabric wholly formed in the United States from yarns
wholly form in the United States.

98211125

Apparel articles sewn or otherwise assembled in one or more such countries
from fabrics or from fabric components formed or from components Knit-to-
shape in one or more such countries, from yarns wholly formed in the United
States or in one or more such countries (including fabrics not formed from yarns,
if such fabrics are classifiable in heading 5602 or 5603 of the tariff schedule and
are formed in one or more such countries); the foregoing apparel articles
imported under the terms of U.S. note 3(d) and U.S. notes 3(c) to this
subchapter.
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