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RESUMEN

Titulo: Los Juegos Nacionales de 1996: cambios en la politica publica e
infraestructura deportiva urbana en el Area metropolitana de Bucaramanga vy el
municipio de Barrancabermeja (1992-1996)".

Autor: Victor Manuel Pefia Melo™.

Palabras clave: Deporte, administracion publica, infraestructura deportiva, politica
publica, eventos deportivos

Descripcion:

La investigacion estudia la experiencia de la versién nimero XV de los Juegos Nacionales
en Santander, puntualmente en los municipios de Bucaramanga, Barrancabermeja,
Floridablanca, Piedecuesta y Girdn. Se retoman planteamientos de estudios internacionales
como nacionales que postulan al deporte como una bisagra a través de la cual se pueden
analizar las sociedades. Concretamente, este ejercicio concibe que a partir del estudio de
la organizacion de esta edicion del evento (1992-1996), se da cuenta de cdmo se redefine
el Estado colombiano a partir de la Constitucion de 1991, redefinicion que en la practica
revelaria una dificultad de la administracion publica local para ajustarse a las reformas
emanadas por el gobierno central y su pretension por lograr una gestién publica mas
moderna, racional y eficaz.

Durante la ejecuciéon de los proyectos de remodelacién, adecuacién y construccion de
infraestructura deportiva para la realizacion del certamen nacional, las instancias locales
del gobierno fueron incapaces de abandonar practicas propias de los “vicios de la politica
local”: sobrecostos, centralizacion de recursos, hermetismo en la licitacién publica, obras
civiles inconclusas, vision improvisada a corto plazo, clientelismo y problemas de evasion
fiscal en los procesos de contratacion.

En cierto modo, las practicas ineficientes de la administracién publica reduciran el impacto
de los Juegos en la estructura urbana de las ciudades, igualmente, resulta pertinente
reconocer que, para los casos estudiados, fue el desarrollo urbano el que suscitd la
demanda de mayor infraestructura deportiva, y no al contrario, que la infraestructura
deportiva podia jalonar desarrollo urbano, como alguna vez lo sugiri6 la prensa local o las
promesas de la clase dirigente local.

* Proyecto de grado.
* Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Director William Buendia Acevedo, Magister
en Historia.
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ABSTRACT

Tlitle: The National Games of 1996: changes in public policy and sports
infrastructure in the Metropolitan Area of Bucaramanga and the municipality of
Barrancabermeja (1992-1996)".

Author: Victor Manuel Pefia Melo™.

Keywords: Sports, public administration, sports infrastructure, public policy,
sporting events.

Description:

The research studies the experience of version number XV of the National Games in
Santander, specifically in the municipalities of Bucaramanga, Barrancabermeja,
Floridablanca, Piedecuesta and Giron. The proposals of international studies as nationals
that postulate sport as a hinge through which societies can be analyzed are retaken.
Specifically, this exercise conceives that from the study of the organization of this edition of
the event (1992-1996), it is realized how the Colombian State is redefined from the 1991
Constitution, a redefinition that in practice would reveal a difficulty of the local public
administration to adjust to the reforms emanated by the central government and its
pretension to achieve a more modern, rational and effective public management.

During the execution of the projects of remodeling, adaptation and construction of sports
infrastructure for the realization of the national contest, the local instances of the government
were unable to abandon their own practices of the "vices of local politics": cost overruns,
centralization of resources, secrecy in public tender, unfinished civil works, short-term
improvised vision, clientelism and Problems of tax evasion in the hiring processes.

In a way, the inefficient practices of the public administration will reduce the impact of the
Games on the urban structure of the cities, it is also pertinent to recognize that, for the cases
studied, it was urban development that aroused the demand for greater sports
infrastructure, and not on the contrary, that the sports infrastructure could mark urban
development, as was once suggested by the local press or the promises of the local ruling
class.

* Bachelor thesis.
" Faculty of Human Sciences. School of History. Director: William Buendia Acevedo, Magister in
History
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INTRODUCCION

El crecimiento de la poblacion urbana y el incremento del ingreso financiero de la
ciudadania suscitan una serie de cambios en el estilo de vida. Uno de estos cambios
tendrd lugar entre mediados del siglo XIX y el transcurso del XX, cambio que
implicara la popularizacion de la practica deportiva en las ahora sociedades

urbanas.

Inicialmente, se constituiran clubes privados dedicados a la promocién y fomento de
estas practicas dentro de las elites con el fin de ocupar sanamente una parte del
tiempo libre, desarrollando actividades de socializacion y recreacion. Pero la
practica deportiva se extenderd a otros sectores sociales a partir de la iniciativa
estatal de implementar la educacion fisica en las instituciones educativas con el
propésito de mejorar la condicion corporal del individuo para adecuarse

eficientemente a los oficios laborales de la vida urbanal.

Las competiciones privadas como la instruccion publica, facilitaran la popularizacion
del Deporte, convirtiéndolo en un “interés comun” de la poblacidn como aquel bien
gue contribuia al mejoramiento de la “convivencia social”’, asi coma a elevar los
indices en salud y sana ocupacién del tiempo libre, llegando a ser exigido como un
derecho que el Estado debera garantizar?. En efecto, la iniciativa estatal en su rol
de “agente de desarrollo y bienestar social como facilitador de las condiciones de
reproduccion del sistema econémico™ tomara las siguientes medidas al respecto:

configurard las politicas publicas para garantizar el acceso a las préacticas

1 GONZALES RAMALLAL, Manuel. Sociedad y deporte: analisis del deporte en la sociedad y su
reflejo en los medios de comunicacion. Tesis doctoral de Sociologia. Corufia: Universidad de la
Corufia, Departamento de Sociologia y Ciencia politica, 2004, p. 69-73

2 MESA, Ramoén. Estado de desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2010, p. 42.

3 VELASQUEZ, Fabio. Descentralizacién y modernizacién del estado en Colombia: balance de una
experiencia. En: Nomadas num. 3, 1995, p. 2.
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deportivas; creara instituciones publicas encargadas de promover y garantizar estas
politicas, y por ultimo, la normativa sugerira mejorar el nivel de la planificacion
urbana de infraestructuras publicas para facilitar el desarrollo de circunstancias
propiciadoras de un disefio espacial adecuado al cumplimiento de determinados

objetivos y programas.

Sin embargo, para finales del siglo XX en Colombia, el Departamento de Planeacién
Nacional de este pais sentenciara que para 1992, la administracion publica en su
dimension local, departamental y nacional “no ha respondido eficazmente a

programas de alta cobertura en materia de educacion fisica, recreacion y deporte™.

Esto obedecia a una serie de factores dentro de los que con frecuencia se
mencionaban algunos como: ausencia de solidas estructuras institucionales publico
deportivas, asi como la dilacion y la estrechez financiera para soportar proyectos
deportivos de caracter publico, de la misma manera, se consideraban aspectos
como: el desconocimiento de la nocion de planeacion a largo y mediano plazo, y la

“poca profesionalizacién” del cuerpo burocratico al frente de este sector.

De esta manera, se vislumbraban una serie de reformas encaminadas a la
resoluciéon de este déficit, entre las que pueden mencionarse: una modificacion a
nivel constitucional como la que ocurrird con la Constitucion de 1991, en la cual se
consigna el Deporte como un “derecho social”, con lo cual se lograria otorgar
mayores herramientas a la comunidad como a las instituciones para mejorar el
funcionamiento de esta politica publica. En consonancia, se habia considerado la
necesidad de crear un Sistema Nacional del Deporte, como el que en efecto surgira
a partir de la Ley 181 de 1995, en la que se pretendia corregir la desarticulada y

dispersa estructura de las instituciones publicas deportivas, con la aparicion de

4 Departamento Nacional de Planeacion. Recreacion y Deporte: actividades en Marcha. Documento
CONPES Social: febrero 22 de 1993, No. 003, p. 2.
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funcionarios y entidades dedicadas a resolver y atender directamente las

problematicas de orden local, departamental y nacional®.

Bajo este panorama y durante el afio de 1992 COLDEPORTES establecio que la
version numero quince de los Juegos Deportivos Nacionales de Colombia tendria
lugar en el Departamento de Santander en 1996°. La conformacion del Area
Metropolitana de Bucaramanga se habia logrado a partir del crecimiento urbano de
los municipios circundantes a la ciudad y que se veian influenciados por las
tendencias de concentracion economia, de produccién, y de funciones politico-
administrativas en Bucaramanga, con lo que se facilitaba que se atendiera el
requerimiento de la poblacion de cada municipio por mejores politicas publicas

locales para la promocion del Deporte.

No obstante, los municipios metropolitanos adolecian de infraestructura publica apta
para realizar los Juegos, o para la llegada de las Juntas Municipales Locales a
municipios mas alld de Bucaramanga, que era la Unica ciudad anfitriona que
contaba con esta institucion en actividad funcional. Durante esta época, estas juntas
retomaran actividad en los municipios con nuevos programas sociales deportivos,
sin embargo, el estado de la infraestructura deportiva metropolitana suponia una
dificultad: la mayoria de la infraestructura publica deportiva estaba centralizada en
Bucaramanga, pero ademas, se encontraba deteriorada, al punto de comprometer
su funcionalidad; los pocos inmuebles de este tipo repartidos en Giron y
Piedecuesta, se encontraban abandonados en alto grado, o desactualizados de
acuerdo a las normas profesionales deportivas, y en Floridablanca se carecia de

escenarios deportivos para su practica profesional’.

5 MESA, Ramoén. Estado de desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2010, p. 42.

6 VANGUARDIA LIBERAL, 29 de enero de 1993, p. 1c

”VANGUARDIA LIBERAL, 4 de diciembre de 1992, p, 1b.
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De esta forma, los Juegos suponian una posibilidad optima en el marco de la
restructuracion de la politica publica deportiva a nivel nacional y local, dado que los
eventos deportivos pueden ser agentes que intervienen en el mejoramiento
cualitativo y aumento cuantitativo de las instalaciones deportivas, ya sea
remodelando antiguos escenarios o construyendo nuevos, para que unos u otros
alberguen las diferentes competencias del certamen. Esto se lograria a partir de
extensos presupuestos en los cuales intervendran diferentes agentes: organismos
gubernamentales de caracter nacional y local, organizaciones deportivas de

diferentes ambitos, y entidades privadas®.

Habra que prestar particular atencién a la forma en la que la administracion publica
local actuara frente a la gestion de las eventuales obras, teniendo en cuenta como
los gobiernos locales se ajustaban a las nuevas reformas que afrontaba el Estado
colombiano durante la década de los noventa. Reformas que apuntaban hacia una
descentralizacion y modernizacion en la forma en la cual operaba el poder ejecutivo
en sus dimensiones territorial de dimension local y departamental, para lograr una

mejor eficiencia y racionalizacién de la gestion publica®.

A partir de esto, se abria la posibilidad para un posible impacto de este proceso en
la estructura urbana del Area Metropolitana de Bucaramanga y el municipio, de
Barrancabermeja, lugares donde el evento se efectuaria. La eventual construccion
o remodelacion de infraestructura deportiva para los Juegos posibilitard algunos
cambios para responder a las politicas nacionales de reestructuracion de la politica
publica deportiva en el aspecto infraestructural, asi como resolver lo que en la

prensa local se presentaba como una demanda de la poblacion metropolitana y de

8 VALENTE, Airton. El legado de los megaeventos deportivos: el caso de la copa del mundo. En:
Congreso CUD. (6: 24-26: abril, 2013: Valencia, Valencia) Universidad Politécnica de Valencia.
Valencia: 2013, p. 1-2.

9 VELASQUEZ, Fabio. Descentralizacién y modernizaciéon del estado en Colombia: balance de una
experiencia. En: Nomadas num. 3, 1995, p. 3.
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la ciudad de Barrancabermeja por escenarios deportivos y programas sociales de
deporte’®.

En comunion con estas situaciones, el objetivo oficial de la organizacion de los
Juegos se centrara en “dotar a nuestra ciudad, Bucaramanga, su area metropolitana
y Barrancabermeja, de los mejores escenarios al servicio de nuestros deportistas y
de la comunidad en general’l. Con esto se queria resolver la problematica que se
generaba por una infraestructura deportiva insuficiente en el Area Metropolitana de
Bucaramanga y municipio de Barrancabermeja, mientras que, de manera paralela,
se estaba intentando extender el Sistema Nacional del Deporte hacia estos
municipios, con la creacion de Juntas locales Municipales del Deporte en las
ciudades donde no se habian podido instalar o no se encontraban en

funcionamiento.

Teniendo en cuenta la descentralizacidon lograda por las alcaldias en lo
correspondiente a autonomia e incremento en el manejo de recursos y en la toma
de decisiones administrativas en relacion con las agendas de gobierno locales, la
Alcaldia de Bucaramanga, como entidad encargada de la organizacién del evento,
se dedicara a gestionar directamente las obras de la sede principal de
Bucaramanga, y a establecer acuerdos con las Alcaldias municipales de las
ciudades designadas como subsedes alternas para la realizacion de estos
proyectos en las localidades de Barrancabermeja, Piedecuesta, Giron vy
Floridablanca.

De esta manera, en cada una de las ciudades anfitrionas se abririan,
eventualmente, frentes de obra proyectados a terminarse antes del inicio del

certamen: uno en Bucaramanga que contemplaba tanto la adecuacion de

10 VANGUARDIA LIBERAL, 16 de diciembre de 1994, p. 3e
11 VANGUARDIA LIBERAL, Bucaramanga, 11 de abril de 1995, p. 5d.
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infraestructura antigua como la construccion de nuevos escenarios; en cada una las
subsedes de Barrancabermeja, Piedecuesta y Girdn, se abri6 el respectivo frente
de obra, que tendrian como propésito la remodelacion de las instalaciones
deportivas mas destacadas de cada municipio; y por ultimo, en la subsede de
Floridablanca, se establecié que se construiria una nuevo Complejo Deportivo en la
vereda “La Cidra” al sur del municipio, lo que abriria campo a posibles implicaciones

urbanas en el sector a partir de la construccién de estos inmuebles??.

Considerando entonces las implicaciones de la realizacién de un evento deportivo
nacional de esta magnitud, la pregunta problema de esta investigacion gira en torno

a conocer tres ejes de este proceso:

A manera antecedente contextual, ¢cémo se desarrolld el proceso historico de
organizacion de los Juegos Nacionales y cual fue su influencia en la configuracion

de la politica publica de infraestructura deportiva nacional?

En cuanto a los factores que le dieron forma al escenario de preparacion y
desarrollo de la versibn numero XV del evento, resulta de particular interés
preguntarse sobre ¢como se presentd el proceso urbanistico que se dio con la
remodelacion, adecuacién y construccion de infraestructura deportiva en el contexto
de la reestructuracién de la politica publica deportiva local y su busqueda por
mantener la vigencia de un derecho social como el Deporte dentro de las funciones
de la administraciobn publica local encaminadas a satisfacer la necesidad de

servicios e infraestructura publica de los municipios sedes del evento?

Por altimo, ¢ cuales fueron los efectos del proceso, en la relacion intermunicipal de
los gobiernos locales implicados, y en los posibles cambios de la estructura urbana

de los municipios sede?

12\VVANGUARDIA LIBERAL, Bucaramanga, 11 de abril de 1995, p. 5d.
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De acuerdo a lo planteado, se establecieron objetivos que orientaron el desarrollo
de esta investigacion. El objetivo principal es determinar los logros de la
reestructuracion de la politica publica deportiva en Bucaramanga, Barrancabermeja,
Floridablanca, Piedecuesta y Girdn, a partir del proceso de transformacion urbana
generado por la gestion de las instancias locales del gobierno frente a los proyectos
de los remodelacion, adecuacién y construccion de infraestructura deportiva para la

version namero XV de los Juegos Deportivos Nacionales.

De este objetivo general se desprenden cuatro objetivos especificos encaminados
a conocer el contexto previo y las particularidades del proceso en la sede principal
y en las subsedes: inicialmente se busco caracterizar los antecedentes en cuanto a
realizacion de ediciones previas de los Juegos Nacionales y su relacion tanto con
las ciudades sede como con la configuracion y ejecucion de la politica publica
deportiva nacional; por otra parte, se buscé establecer el impacto del proceso de la
gestion del evento en Bucaramangay en la planeacién de la infraestructura y politica
publica deportiva de la ciudad; asi mismo, conocer los efectos del proceso en las
administraciones municipales de las ciudades subsede como Barrancabermeja,
Girén y Piedecuesta en funcion de resolver las exigencias de infraestructura y
politica deportiva por parte de las crecientes poblaciones urbanas locales; para
finalmente, proceder a determinar hasta qué punto la construccion de la Unidad
Deportiva de Floridablanca conllevo a una transformacion urbana del sector rural

donde fue construida.

Pretendiendo desarrollar los objetivos, la investigacion parti6 de la siguiente
hipotesis: La construccion de infraestructura deportiva y la formulacion de una
politica publica para acceso al deporte, estan enmarcadas historicamente por los
procesos de desarrollo urbano de las ciudades colombianas. Sin embargo, el Estado

colombiano responsable de este servicio, tendrd un déficit de cobertura de
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programas sociales deportivos, asi como en la construccién y mantenimiento de

escenarios para el desarrollo de estos programas.

Los Juegos Nacionales seran instancias que coadyuvaran a la reduccion de esta
brecha a partir de dos elementos: el primero, la elaboracion de proyectos de
presupuestos suficientes que permitiran realizar obras deportivas en condiciones
nunca antes favorables, y la promocion de la institucionalizaciéon de politicas
publicas encaminadas a garantizar el acceso al deporte a cada vez mas miembros

de la ciudadania.

En cierto modo, las practicas ineficientes de la administracidon publica local reduciran
el impacto de los Juegos en la estructura urbana de las ciudades, igualmente,
resulta pertinente reconocer que, para los casos estudiados, fue el de desarrollo
urbano el que suscitdé la demanda de mayor infraestructura deportiva, y no al
contrario, que la infraestructura deportiva podia jalonar desarrollo urbano, como

alguna vez lo sugirié la prensa local.

Se retomaron los siguientes fundamentos teéricos para orientar el desarrollo del

ejercicio investigativo:

Con respecto a “La expresion formal del Deporte moderno”, Norbert Elias ha
sefalado que el Deporte "es una actividad organizada en grupo y centrada en el
enfrentamiento entre dos partes. Requiere esfuerzo fisico y se libra de acuerdo con
reglas establecidas, incluidas llegado el caso, las reglas que definen los limites de
fuerza permitidos™3. Esta regulacion obedece a un aumento de la sensibilizacién
por la violencia, y es principal elemento diferenciador entre el Deporte y practicas

similares en la antigiiedad, en la medida que, en estas ultimas no se tenia interés

13ELIAS, Norbert y DUNNING Eric. Deporte y Ocio en el Proceso de la Civilizacion. Madrid: Fondo
de Cultura Econdmica, 1992, p. 192.
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por mantener la integridad fisica, mientras que el Deporte se constituye en una serie
de batallas controladas dentro de un escenario imaginario, que cumplen la funcién
de proporcionar “alivio emocional que contrarreste las tensiones y los esfuerzos de

la vida ordinaria™*.

No obstante, el Deporte adquiere nuevas funciones y caracteristicas conforme al
paso del tiempo. Segun Elias, estos rasgos iniciales de las que se pueden
considerar como las primeras practicas deportivas modernas, son propios de un
contexto de pacificacion de la sociedad inglesa del siglo XVIIIl. Por lo que, si
llevamos las préacticas deportivas a otros contextos historicos y sociales, estas
terminarian cambiando sus caracteristicas y su significado. Esto explicaria porque
el Deporte se ha transformado a lo largo de la historia y cuenta hoy con diversos

tipos de expresiones que oscilan entre lo formal e informal®.

Al ser el Deporte moderno un fendmeno social bastante diverso, resulta complejo
establecer una definicidbn general de este, por lo que autores como el socidlogo
Manuel Gonzalez Ramallal, se adhieren a la idea de Norbert Elias de hacer uso de
una definicion amplia y universal, por lo que lo define como: “actividad fisica y/o
intelectual humana de naturaleza competitiva, y gobernada por reglas
institucionalizadas”. No obstante, si nos decidimos por la expresion mas formal del
Deporte moderno, Gonzalez Ramallal nos propone una serie de rasgos
caracteristicos, como: la secularizacion, refiriéndose a que se pierde el componente
ritualista y religioso que esta serie de practicas solia tener en la antigua Grecia,;
Igualdad y democratizacion, porque hay una marcada tendencia hacia la
popularizacion de la practica deportiva en diferentes sectores sociales;
especializacion, pues se profesionalizan sus practicantes en diversas profesiones

relacionadas con el ejercicio deportivo; racionalizacion, porque se consolida el uso

14 |bid., p. 60.
15 bid., p. 59.
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y ejecucion reglamentada y rigurosa dentro de esta serie de practicas;
Burocratizacion, en tanto se institucionaliza el Deporte, de tal manera que los entes
organizadores y administrativos son cada vez mas importantes; Cuantificacion,
puesto que cada vez se hace mas necesario llevar un completo registro estadistico-
sistematico de medicion que toca todos los &mbitos deportivos constituyéndose en
fundamental expresién contemporanea del Deporte, debido tanto a la necesidad de
contabilizar las dinamicas de clubes, federaciones y deportistas, asi como la
necesidad informativa de los medios de comunicacion; y por ultimo, La busqueda
del Record, lo que caracteriza al Deporte contemporaneo por su haturaleza
altamente competitiva y por el predominio del ideal de ser el mejor'é. Otro aspecto
importante de la expresion formal del Deporte contemporaneo es su caracter
multidimensional que le permite relacionarse indirecta o directamente con la politica
o la economia. El Deporte puede prestar su capacidad de convocatoria en beneficio
del interés de agentes politicos 0 econémicos?’.

Ahora bien, con lo relacionado al desarrollo de una “politica publica del deporte”, se
sentencia que ell desarrollo urbano de las ciudades tendrd como uno sus
componentes el surgimiento y popularizacién del Deporte y una posterior
institucionalizacion del mismo a cargo del Estado como de otros servicios publicos,*®
todo esto bajo la funcién de “hacer efectivos los derechos de los ciudadanos,
satisfacer las necesidades de la comunidad, controlar el mercado, procurar un orden
de justicia, bienestar social y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién”
suministrando dicho sea de paso, todas las condiciones necesarias para una mejor

rendimiento de los sectores productivos y comerciales, lo que implica un constante

16 GONZALES RAMALLAL, Manuel. Sociedad y deporte: analisis del deporte en la sociedad y su
reflejo en los medios de comunicacion. Tesis doctoral de Sociologia. Corufia: Universidad de la
Corufia, Departamento de Sociologia y Ciencia politica, 2004, p. 69

7 1bid., p. 72.

18 |bid., p. 69-73.
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blasqueda por el bienestar de la poblacién como un componente més pensado para
lograr este propoésito’®.

De esta forma, proyectos deportivos son instalados dentro de las politicas estatales.
Miguel Cornejo explica que las préacticas deportivas son concebidas como elemento
positivo que mejora la calidad de vida de las personas y se constituye en medio de
lucha contra los males que deterioran la sociedad, conllevando a que se plantee la
intervencion gubernamental en la organizacion y promocion de actividades fisicas y
deportivas en la poblacion, llegando a ser exigidas como un derecho de ciudadania.
Esta necesidad es correspondida con la configuracién de una politica publica del
deporte por parte del Estado, en la cual el fomento y desarrollo de practicas
deportivas por parte de la poblacién es uno de los objetivos politicos de cualquier

tipo de gobierno?°.

Respecto a las implicaciones urbanas de los escenarios construido para realizar
eventos deportivos, Ana Cortés formula una serie de aspectos constantes en la
organizacion de estos eventos, que pueden resultar referentes para el estudio:
‘Legado de mejoras infraestructurales™ el mejoramiento de la infraestructura
deportiva de la ciudad o pais sede, es uno de los aspectos centrales dentro de este
tipo de procesos, por lo que las entidades administrativas invierten, ya sea
remodelando antiguos escenarios deportivos, o llegado el caso, construyendo

nuevos.

En cuanto a los efectos en cuestidon se destacan: “Efecto catalizador del desarrollo

urbano”: en el sentido que, de manera indirecta, el evento puede influenciar la

19 MESA, Ramdn. Estado de desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2010, p.

20 CORNEJO, Miguel. Las politicas publicas y su relacion con el desarrollo de la actividad fisica-
deportiva: el caso de la Comuna de San Pedro de la Paz (VIII Region del Bio-Bio). En: ALBARCES,
Pablo (Compilador). Peligro de gol Estudios sobre deporte y sociedad en América Latina. Buenos
Aires: CLACSO, 2000, pp. 198-199.
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formulacion, aceleracion, intensificacibn o expansion de proyectos urbanisticos,
incluido el mejoramiento de infraestructura vial y alumbrado publico, entre algunos
otros. “Colaboracion entre grupos de interés”. La organizacion de Eventos
Deportivos suele convertirse en un escenario propicio para la aparicion de las
denominadas inversiones mixtas entre sectores publicos y privados. Esta situacion
se da cuando el gobierno responsable de la realizacion del Evento busca alivianar
la carga presupuestal que este compromiso acarrea, por lo que establece alianzas
comerciales con empresas privadas, las cuales acuerdan respaldar
econémicamente el proyecto a cambio de una serie de determinadas exigencias
como derechos de trasmision por television o contratos de patrocinio. “Efectos
nocivos en grupos ya marginados y vulnerables™ En esta serie de procesos se
suelen ejecutar, de manera colateral, acciones de violencia directa o indirecta hacia
poblaciones en situacion de vulnerabilidad social: desalojos, limpieza social contra
los destechados, etc. “Mentalidad de un estado de excepcion”: En situaciones de
emergencia y bajo el pretexto de cumplir con el compromiso pactado, se hace uso
de politicas y medidas que dificilmente serian aceptadas en otra situacion, en vista
de que los niveles de tolerancia se hacen bastante flexibles en estas circunstancias.
“Constante busqueda del apoyo de la comunidad”: Existe una tendencia a buscar el
apoyo de la poblacién, vinculandola a partir de elementos emocionales que justifican
y legitiman la necesidad de organizar el Evento Deportivo, dando como garantia
promesas de cambio social y urbanistico a raiz de la realizacién del evento.
“Limitaciones en la participacion social, consulta comunitaria y transparencia”: Una
estrategia para defender los intereses ajenos a las promesas realizadas a la
poblacién, consiste en reducir al maximo la participacion ciudadana durante la
organizacién del Evento, funcidon que queda en manos de a un selecto, cerrado y

pequeiio grupo??.

21 CORTES, Ana Carla. Los megaeventos y sus consecuencias urbanas. Posibles perspectivas hacia
las futuras experiencias brasilefias. En: Arxiud'Etnografia de Catalunya, nro.12. 2015, pp. 16-22.

29



Para finalizar. Ana Cortes explica que la relacion entre Eventos Deportivos y ciudad
esta comunmente caracterizada por ser potencialmente beneficiosa para las dos
partes. Para la autora, estas coyunturas tienen la capacidad de convertirse en
elementos propulsores de la construccion de monumentos, edificaciones, grandes
equipamientos y realizacion de obras de infraestructura capaces de interferir en el
paisaje y en las dinAmicas urbanas hasta ese entonces establecidas?2. De manera
que, los Eventos Deportivos se convierten en oportunidades Unicas de realizar
operaciones urbanas en tiempos considerablemente cortos y en condiciones
favorables en términos politicos y sociales, como la construccion o remodelacién de

escenarios deportivos?3,

En funcion sugerir una respuesta a las preguntas planteadas con relacion a la
hipotesis y los objetivos establecidos, y orientandonos en los fundamentos tedricos
seleccionados, se elabord en primer lugar, un capitulo denominado: Una mirada a
la historia de los juegos nacionales de Colombia. En este capitulo se expondra una
base contextual compuesta de: antecedentes a nivel nacional en cuanto a la gestion,
promocion y organizacion de los distintos Juegos Nacionales Deporte celebrados
desde 1928 y hasta 1992, que mostraran al menos tres caracteristicas del desarrollo
histérico de los Juegos: una contextual, otra positiva y una ultima negativa. La
primera caracteristica vincula el evento al crecimiento urbano de las ciudades
colombianas, dado que los Juegos se celebraran inicialmente en las ciudades que
crecieron en etapas tempranas, para desarrollarse posteriormente en ciudades
intermedias que eventualmente se enlazaran a estas dinamicas, en un orden de
crecimiento urbano determinado por la capacidad de las ciudades para aglomerar
economias productivas y concentrar poblacion migrante de los empobrecidos
sectores rurales. La segunda hace referencia a los Juegos como iniciativa estatal

para promover la institucionalizacion de politica publicas encaminadas a garantizar

22 |bid., p. 11.
23 |pid., p. 14
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acceso al deporte a la nueva poblacion urbana y suscitar la construccion o
remodelacion de importante infraestructura deportiva como la mayoria de estadios
nacionales de futbol, pensadas en pro del bienestar colectivo de la comunidad que
aparentemente daban muestra del grado de modernizacion y progreso logrado por
las ciudades, los cuales no podian ser construidos en condiciones ajenas a la
excepcionalidad que implicaba el evento. La Ultima caracteristica esta relacionada
con la dificultad del Estado para concretar esta clase de obras y realizar

periodicamente el evento.

El segundo capitulo “Sede principal de Bucaramanga”, contendra un panorama a
través del cual se puedan apreciar los siguientes factores que le dieron forma al
proceso urbanistico de Bucaramanga, en el escenario de la preparacion y desarrollo
de los juegos nacionales. En primer lugar, estaran las reformas establecidas para la
descentralizacion y modernizacion del Estado colombiano en los noventa, en
contraste con las dificultades del gobierno municipal y departamental para ajustarse
a estos cambios en el proceso de gestion de las obras locales para el evento. En
una segunda instancia aparecera la busqueda por mantener la vigencia de un
derecho social como el Deporte dentro de las funciones de la administracion publica
local encaminadas a satisfacer la necesidad de servicios e infraestructura publica
de la capital del Departamento de Santander. Los dos factores mencionados
circunscribiran las transformaciones urbanisticas legadas por el evento, al aumento
cuantitativo y mejoramiento cualitativo de la infraestructura deportiva profesional en
Bucaramanga, mientras se la Junta Municipal de Deportes retomaba su papel como

ente administrador de la politica publica deportiva local.

Definidos los aspectos a estudiar en la sede principal, se procedera a informar sobre
el contenido de un tercer capitulo que hemos denominado: Subsedes de
Barrancabermeja, Piedecuesta y Girén. Se incluird alli un seguimiento de las
repercusiones de lo estipulado por el comité organizador en las administraciones

municipales de las ciudades subsede de Barrancabermeja, Piedecuesta y Giron, y
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sus crecientes poblaciones urbanas que cada vez mas percibirdn la infraestructura
deportiva como un servicio publico que si bien no era esencial, respondia a la
satisfaccion de un de interés comun y por tanto se concebia como una
responsabilidad de Estado, lo relacionado con el mantenimiento y remodelacion de
estos inmuebles. Dichos procesos se veran atravesados por una particularidad en
comun: la pretension de la alcaldia bumanguesa por apropiarse de las funciones y
la autonomia de los municipios subsede, y la austeridad presupuestal del rubro para
infraestructura de los Juegos, lo que reducira el alcance de las implicaciones
urbanas para estos municipios, limitandose a remodelar algunos escenarios para
que cumplieran las condiciones técnicas de los reglamentos deportivos
profesionales que exigian una competencia como los Juegos y los programas
sociales que se daran con la reactivacion de las respectivas Juntas Municipales de

Deporte.

Finalmente, se expondra un cuarto capitulo titulado: Subsede Floridablanca. En el
apartado se presentaran los aspectos locales de la construccion de la Unidad
Deportiva “Alvaro Gémez Hurtado”, en la configuracién espacial de la vereda la
Cidra al sur del municipio de Floridablanca durante finales del siglo XX. Tal proceso
estard enmarcado en los siguientes aspectos: En primer lugar, el crecimiento urbano
de Floridablanca y sus efectos en los usos del suelo de sectores como la vereda la
Cidra, los cuales pasaran a sectores secundarios, terciarios y cuaternario de la
economia en detrimento de la tradicional economia rural ejercida en el sector,
reduciendo los costos del terreno lo cual explica la ubicacion del inmueble. De
manera seguida se estudiara el alcance de la construccion para fungir cambiar las
dindmicas urbanas en cuanto extension infraestructuras para la prestacion de

servicios publicos al sector.
Para la elaboracion de los capitulos se consulté y estudié un importante nimero de

informacion periodistica oficial y privada, consistente en: datos cuantitativos e

informacion noticiosa que se publicaba, que buscaban mantener la vigencia publica
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de un propésito social como lo era el deporte al que no terminaba de darsele
completo desarrollo, asi como del contexto urbano que implica el desarrollo de
proyectos dirigidos al desarrollo del eje del deporte a lo largo del siglo XX, con un
enfasis especial en el periodo que comprende la preparacion de los XV Juegos
Nacionales en las subsedes entre 1992-1996. Lamentablemente, no se cont6 con
documentos propios de COLDEPORTES como: planes de desarrollo o del comité
organizador de los Juegos, ya que en ningun archivo de las instituciones implicadas
se dio razon del paradero de esta documentacion, incluso, el Archivo General de la

Nacioén notific6 que nunca le han sido entregados tales archivos.

Partiendo de esta limitacidn, se realizé una revision de los periddicos El Tiempo,
Vanguardia Liberal, El Frente y en menor medida se consultaron periédicos oficiales
como la Gaceta de Santander y el Diario Oficial. Entre la documentacién examinada
también se encuentran otro tipo de documentos oficiales tales como: informes del
Departamento Nacional de Planeacion respecto al estado de la politica deportiva en
el pais; censos de poblacion y vivienda colombiana por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica; resoluciones de la Gobernacion
Departamental y algunos documentos de orden juridico relacionados a las tematicas
investigadas. También se trabajé con imagenes, mapas, y entrevistas a residentes
cercanos a los espacios fisicos estudiados. Ademas, se tuvo en cuenta una
fundamentacion tedrica, referencial y contextual, tomada de la consulta bibliografica
tanto del estudio social del deporte, como del desarrollo urbano en Colombia, el
Departamento de Santander y el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Toda la informacion recopilada de las fuentes primarias y secundarias fue
catalogada y organizada a partir de dos criterios: uno tematico establecido a partir
de los descriptores, que determinaron las caracteristicas del acontecimiento
consultado, su ubicacién espacial, los actores que intervinieron, y la tematica a la
gue hace referencia (contexto urbano, politica publica deportiva, infraestructura

deportiva, y administracion publica). En un segundo instante se establecio un criterio
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cronoldgico que situé temporalmente los datos recogidos. Posteriormente, la base
de datos generados en Excel fue procesada de tal manera que, de acuerdo a los
objetivos e hipdtesis planteada, dieron los insumos necesarios para la elaboracion

de los capitulos.

En cuando al estado del arte del estudio social del deporte, la investigacion parte un
déficit en cuanto al estudio de esta clase de temas. Al respecto, el profesor David
Quitian comenta lo siguiente: “los estudios sociales del deporte en nuestro pais son
directamente proporcionales en cantidad y calidad con los resultados deportivos de
nuestros atletas. Ambos ambitos; el del analisis social de nuestro deporte y el de las
ejecutorias deportivas son modestos si los comparamos con el vecindario
continental —con Brasil y Argentina, principalmente- y con la metrépoli
norteamericana y europea”. Segun el socidlogo Jorge Ruiz, esta situacion
obedece a la falta de grupos consolidados que planteen lineas de estudio y
desarrollen investigaciones en torno de esta tematica. Por otra parte, el mismo Ruiz
sefala que frente al déficit investigativo, los trabajos de grado en las diferentes
Ciencias Sociales de las universidades colombianas, se han convertido en el medio
principal por el cual se elaboran aportes al conocimiento académico de las practicas
deportivas en el pais?.

El mismo Ruiz realiza un balance de la historiografia acerca del Deporte en
Colombia, caracterizando los principales aspectos de esta reciente tendencia
historiogréfica, sefialando que, estos estudios tan solo se han centrado en el origen

24 QUITIAN, David. Tensiones en Juegos para configurar un campo de estudio. En: Congreso
Nacional de Sociologia (10,2-4, abril, 2011: Cali, Valle del Cauca) Universidad del Valle, Cali, p.
2740.

25 RUIZ, Jorge Humberto. “Los estudios sociales en Colombia: Historia y balance critico”. En:
Congreso Nacional de Sociologia (10,2-4, 201: Cali, Valle del Cauca) Universidad del Valle, Cali, p.
11.
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y la difusion de las practicas deportivas en el pais durante la primera mitad del siglo
XX, a partir de fundamentos teéricos de otros contextos?®.

En lo que respecta génesis del Deporte en Colombia, se explica que este fenbmeno
ha sido estudiado a partir de dos perspectivas: una procesual, que plantea la
existencia de una transicidn entre una situacion previa y el surgimiento de los
deportes, y otra fundacional, la cual sugiere entender el origen los deportes como el
resultado de influencia de elementos externos. En cuanto a la difusion de las
practicas deportivas, Ruiz sefiala que las investigaciones realizadas apuntan hacia
tres causantes: el ideal modernizador; el uso del escenario deportivo como
elementos para atraer a la multitud; y la creacién del torneo profesional de fatbol?’ .
De acuerdo a este balance, se pueden distinguir tres conclusiones del estado de los
estudios en historia del Deporte en Colombia: primero, en vista del caracter
embrionario de esta tendencia historiogréfica, lo hecho hasta el momento no es mas
que un pequefio grupo de proposiciones, abordajes y conclusiones, que
escasamente rivalizan con otros planteamientos; segundo, tematicamente estos
estudios se han limitado a abordar la génesis y la difusion del deporte, dejando
pendiente el estudio histérico de aspectos institucionales, estatales, politicos,
econdémicos y urbanos relacionados con el Deporte en el pais; tercero y ultimo, hace
falta, tanto ampliar los periodos de estudio, como abordar casos regionales que

trasciendan la vision centralista de lo hecho hasta ahora?s.

Bajo esta situacion, consideramos que la importancia de esta experiencia investiga

radica en la capacidad de poder brindar un modesto aporte a una de las areas de

26 Se hace mencion del frecuente uso de planteamiento teéricos formulados por autores como Michel
Foucault, Pierre Bourdieu y Norbert Elias. RUIZ, Jorge Humberto. Balance sobre la historiografia del
deporte en Colombia. Un panorama de su desarrollo. En: Materiales para la historia del Deporte.
2017, No. 17, p. 25-27

27 |bid., p. 28.

28 |bid., p. 42-43.
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estudio menos exploradas por la disciplina historica y por las Ciencias Sociales en
Colombia.
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1. UNA MIRADA A LA HISTORIA DE LOS JUEGOS NACIONALES DE
COLOMBIA (1928-1992)

El presente capitulo expone un conjunto de observaciones correspondientes a la
realizacion de las diversas versiones de los Juegos Nacionales entre los afios de
1928-1992. Se intentara mostrar que las catorce ediciones de los Juegos realizadas
en este periodo contemplan al menos tres grandes caracteristicas: una contextual,

otra positiva y una ultima negativa.

La primera vincula el evento al crecimiento urbano de las ciudades colombianas,
dado que los Juegos se celebraran inicialmente en las ciudades que crecieron en
etapas tempranas y posteriormente en ciudades intermedias que eventualmente se
enlazaran a estas dinamicas, en un orden aparentemente determinado por la
capacidad para aglomerar economias productivas y concentrar poblacion migrante

de los empobrecidos sectores rurales.

La segunda hace referencia a los Juegos como iniciativa estatal para promover la
institucionalizacién de politicas publicas encaminadas a garantizar el acceso al
deporte a la nueva poblacién urbana y suscitar la construcciéon o remodelacion de
importante infraestructura deportiva como la mayoria de estadios de futbol
nacionales, pensadas en pro del bienestar colectivo de la comunidad, que
aparentemente daban muestra del grado modernizacion y progreso logrado por las
ciudades, y que no podian ser construidos en condiciones ajenas a la
excepcionalidad que implicaba el evento. La uUltima caracteristica esta relacionada
con la dificultad del Estado para concretar esta clase de obras y realizar

periddicamente el evento.
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1.1. EDICION NUMERO | DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES

1.1.1. El surgimiento del Deporte Moderno y su arribo a Colombia. El Deporte
Moderno surge en el contexto de lo que Norbert Elias denomina como “el proceso

de civilizacion” de la sociedad europea durante el siglo XIX.

Esto sucede cuando las practicas deportivas de las sociedades antiguas,
caracterizadas por el poco interés de mantener la integridad fisica, y la facultad de
proporcionar “alivio emocional para las tensiones que la misma sociedad genera
sobre cada uno de los individuos”, se empiezan a reglamentar con el fin de regular
los niveles de violencia y minimizar el riesgo de las lesiones fisicas, brindando de
igual forma el “alivio emocional que contrarresta las tensiones y los esfuerzos de la
vida ordinaria”®®. Es asi como el deporte se posicionaria como “actividad fisica
orientada al enfrentamiento de dos partes, que se desenvuelve bajo reglas
establecidas” en el marco de lo que Elias considera como un proceso civilizatorio

por el grado de autocontrol de los impulsos y sensibilizacion a la violencia®°.

Con esto, el Deporte Moderno se consolidaria en paises como Inglaterra bajo el
contexto de la Revolucién Industrial y los cambios en el &mbito social que esta
traeria para dicha nacion: incremento demografico de la poblacién; aumento de los
movimientos migratorios hacia las crecientes ciudades que se reflejaron en
procesos de urbanizacion, y la ampliacion de las posibilidades laborales fruto de los
proyectos de industrializacion. En este escenario apareceria la nocion de “ocio”
como aquella “emocion placentera” que serviria para contrarrestar las tensiones

provocadas por estas nuevas dinamicas sociales, por lo que ir al teatro, al café, a

29 ELIAS, Norbert y DUNNING Eric. Deporte y Ocio en el Proceso de la Civilizacion. Madrid, Fondo
de Cultura Econdmica, 1992. pp. 26-28.
%0 |bid., p. 48
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un concierto, o practicar algun deporte, se instalardn como las actividades ociosas

mAs recurrentes por sus caracteristicas placenteras y divertidas®'.

Seria cuestion de tiempo para que estas practicas relacionadas con el ocio llegasen
a territorios mas all4 del antiguo continente como es el caso de Colombia, dada la
influencia cultural europea en algunos sectores de la elite colombiana durante
principios del siglo XX. Para ejemplificar esta influencia, se puede tomar el caso
expuesto por la historiadora Victoria Peralta, quien sefiala la existencia de una
estrategia de “distincién social” por parte de sectores de la elite bogotana en las
primeras décadas del siglo XX, la cual consistia en imitar la imagen “moderna,
racional e industrial” que proyectaban potencias europeas como Inglaterra o
Francia, distanciandose asi de la herencia cultural hispana, y pretendiendo marcar
dos posturas: una de superioridad hacia los sectores subalternos de la sociedad
colombiana, y otra de admiracion con respecto al mundo europeo. A partir de esto
se explica la acogida de las practicas relacionadas con el ocio en la capital de la
republica, evidenciada en la creacion de clubes deportivos como el “American
Sports Club” en 1917, el “Country Club” en 1920 y el “Magdalena Sports club” en
1924, asi como otros espacio pensados para el desarrollo de otras actividades
ociosas, tal y como lo reflejan la fundacion del “Café Winsdor” en 1925, el “Teatro
Olimpia” en 1912 o las primeras presentaciones de cine en el Parque de la

Independencia en entre los afios de 1907 y 1909%.

Estos ideales coincidian con los identificados por Silvia Arango en su estudio de las
generaciones gue construyeron la ciudad moderna latinoamericana. Para el periodo

gue comprende los afios de 1915 a 1930, la autora precisara la apariciéon de una

31 GONZALES RAMALLAL, Manuel. Sociedad y deporte: analisis del deporte en la sociedad y su
reflejo en los medios de comunicacion. Tesis doctoral de Sociologia. Corufia: Universidad de la
Corufia, Departamento de Sociologia y Ciencia politica, 2004, pp. 63-73.

32 PERALTA, Victoria. Distinciones y exclusiones. En busca de cambios culturales en Bogota durante
las Republicas Liberales: Una historia cultural de Bogota (1930-1946). Bogota, Academia
Colombiana de Historia, 2013, pp. 60-75.
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generacion a la cual le denomina como “modernista”, quienes expresaran que una
vez conseguidos los logros obtenidos por sus predecesores los “cientificistas”
(1885-1900) que bajo la idea de saneamiento ambiental y moral, contemplaron la
ciudad como un plaza servil a la resolucion der aspectos de la vida cotidiana, con la
construccion de mercados, rastros, cementerios, hipédromos y los “pragmaticos”
(1900-1915) quienes materializaran el afan modernizador e higienista en obras de
construccion de infraestructuras sanitarias, parques, avenidas Yy edificios
significativos para uso administrativo estatal y empresarial, la ciudad debera tener
espacios pensados para el aprovechamiento del tiempo del libre. Existia la nocién
de lo aburrida que era la vida en estas urbes, por lo que esta nueva generacion
aspirara conseguir dinero con una actividad relativamente facil, como lo era la renta,
invirtiendo asi en la construccion de apartamentos para vivir de su arriendo,
pretendiendo obtener el anhelado tiempo libre para dedicarlo al ocio, a la diversion,
al deporte. Este gusto por las sensaciones limite y el placer corporal, se manifestara
en la popularidad y rapida expansion de deportes como el futbol, el tenis, y el polo

en la elites latinoamericanas durante este periodo3:.

Asi mismo, el impacto de esta influencia cultural europea se puede medir en todo el
territorio nacional, con la llegada episddica de algunos Deportes en ubicaciones
geograficamente dispersas, arribando en ciudades como Medellin, Manizales,
Barranquilla y Bucaramanga entre algunas otras, donde las elites locales también
adoptaran estas préacticas a finales del siglo XIX y principios del XX, gracias a la
ayuda extranjera. En dicha etapa, la clase dirigente del &mbito local, se vera inmersa
en un cambio en “la vida social y politica al pasar de una élite rural, en cabeza de
caudillos, a una élite urbana, en cabeza de una incipiente burguesia nacional” como
resultado del trasfondo econémico y social de Colombia entre el inicio del periodo

de la “Regeneracion” en 1886 y el fin de la denominada “Hegemonia Conservadora”

33 ARANGO, Silvia. Ciudad y arquitectura. Seis generaciones que construyeron la América Latina
moderna. México: Fondo de Cultura Econdmica/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2012,
p. 145
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en 1930, panorama en el cual cesaran las continuas guerras civiles, las disputas
regionales y los conflictos bipartidistas, y empezaran los intentos por reunir a las
élites en torno a un proyecto que pretendera la centralizacion del gobierno, la
modernizacién del Estado y la adaptacion del modelo econémico a las condiciones

del denominado proyecto agroexportador34.

Por tanto, sectores de la elite de diferentes regiones del pais, buscaran al igual que
en el ya citado caso bogotano, reafirmar su posicion como grupo jerarquico que
conduciria al pais al progreso, por lo empezaran a imitar culturalmente a sociedades
ubicadas en las ciudades més importantes de Inglaterra y Francia a finales del siglo
XIX, donde se habian adoptado las novedosas practicas deportivas por sus fines
ociosos para la ocupaciéon del tiempo libre, que de paso otorgaban una distincion
en el plano social y finalmente tenian un uso pedagdgico al garantizar la formacion
integral del individuo complementando la parte fisica. Relevando asi la anticuada
cultura espafiola, que carecia de estos habitos como el deporte y su potencial para
“preparar una poblacion vigorosa, intelectual y moralmente formada para realizar
las tareas que la modernizacién del pais imponia”®®. En consecuencia, se
empezaran a fundar, en diferentes ciudades del pais “clubes” como la unidad basica
para la practica de deportes como el golf, el balompié, el atletismo y el baloncesto,
destacandose los casos de: el “Club Barranquilla”, en 1888 y el “Club Unién de
Medellin”, en 18943 que en afos posteriores se articularan en la “Asociacion
Deportiva Nacional” y comenzaran a plantear la importancia de un certamen de
dimension nacional que pusiera en disputa a los clubes de la diferentes ciudades

del pais®’.

3 QUITIAN, David. Deporte y Modernidad: Caso Colombia. Del Deporte en sociedad a la
despartidizacion de la sociedad. En: Revista Colombiana de Sociologia Vol. 36, No. 31, 2013, pp.
25-27

35 RUIZ, Jorge Humberto. La politica del sport: Elites y deporte en la construccion de la nacion
colombiana, 1903-1925. Tesis de Magister en Estudios Politicos. Bogota: Pontificia Universidad
Javeriana, 2009, p. 116.

36 QUITIAN, David. Op, cit, p. 27-29.

37 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogotd: COLDEPORTES, 2000, p. 10.
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1.1.2. La aparicién de la Educacion Fisica en el pais y la creacién de los Juegos
Nacionales para la promocion de esta. A primera vista, las confortables condiciones
econdmicas que el pais tendria a principios del siglo XX como resultado del aumento
de las exportaciones de Café hacia los Estados Unidos, parecian demandar la
vinculacién del grueso de la poblacion colombiana como mano de obra a este
proyecto de nacion agroexportadora, lo que puede explicar el inicio de discusiones
acerca de la importancia de la ensefianza de la educacion fisica como mecanismo
para mejorar la condicion corporal de la ciudadania del pais. Es por esto que en
funcion de este modelo econdmico, se desarrollar4 un debate médico acerca de la
condicion fisiondbmica de la poblaciobn nacional, que sentenciard resultados
negativos al punto de hablar de una degeneracioén de la “raza colombiana”, la cual
ubicaba una de sus explicaciones en la errada formulacién del curriculo educativo
del pais, reducido a un plano intelectual descuidando por completo la formacion

fisica del individuo38.

Aquella controversia cientifica tendra repercusién en la prensa nacional, con
articulos que resaltardn la importancia en términos de higiene y de salud de la
practica del Deporte, como el publicado en el periédico El Tiempo del 18 de
noviembre de 1925 titulado “ El mejor juguete? La pelota”, en el cual se resalta la
practicidad del balén y su capacidad para habituar a los nifios con el ejercicio y las
practicas fisicas, las cuales resultaran fundamentales para contrarrestar a mediano
plazo el deterioro fisico que se inicia con el sedentarismo en la infancia, y a largo
plazo garantizaran el desarrollo de una fisionomia apta para cualquier esfuerzo

fisico de la futura vida laboral moderna3®.

38 ROA URREGO, Gustavo Andrés. Diciembre de 1928: Las primeras olimpiadas nacionales. Nos
batimos inteligentemente, el cuerpo como territorio de jerarquia e integracion. Tesis de pregrado en
Historia. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia humanas, 2018, p. 12-15.

%9 EL TIEMPO, Bogota, 18 de noviembre de 1925, p. 9.
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Es que mientras los clubes deportivos acercaron a las elites del pais a los Deportes,
la insercion oficial de la Educacion Fisica en las instituciones de ensefianza primaria
vinculara a los sectores subalternos de la sociedad colombiana hacia las practicas
deportivas, con una pronunciada intencidon de prepararlas de acuerdo a las
exigencias del modelo econdmico agroexportador que el pais experimentaba
durante la época. En un primer instante, el Estado colombiano buscando tener una
mano de obra mejor preparada fisicamente, emitiria la Ley 39 de 1903 que de
manera timida establecia la pertinencia en la educacion primaria la ensefianza de
los aspectos elementales “para el ejercicio de la ciudadania y que la preparan para
la agricultura, la industria fabril y el comercio”°. Siguiendo este propdsito, pero en
una forma mas manifiesta y elaborada, la posterior ley 80 de 1925 oficialmente
promoveria la elaboraciéon de un plan racional de educacion fisica obligatorio en las
escuelas de instruccién primaria, asi como en los establecimientos de educacion
secundaria y universitaria, dejando en manifiesto “la preocupacioén de las élites por

cultivar un pueblo a la altura de las condiciones de vida que exigia la modernidad”L.

De manera complementaria, se cre6 la Comision Nacional de Educacion Fisica que
dentro de sus objetivos contemplaba la idea embrionaria de hacer unos Juegos
Nacionales como lo refleja el punto que hace referencia a la celebracion de “justas
deportivas de caracter nacional”, asi como el cumplimiento de otros objetivos tales

como.

la creacion y fomento de plazas de deportes y su adecuada utilizacion; la constitucion de
asociaciones dedicadas a la cultura fisica; la relacién de dichas asociaciones a nivel nacional
entre si y con sus pares extranjeras; la publicacion de revistas y libros informativos; la
consecucién de fondos monetarios; la organizacién de conferencias para difundir la
importancia de la cultura fisica; la puesta en marcha de programas de educacion fisica en las
escuelas primarias, y los establecimientos educativos secundarios y universitarios; y
finalmente, combatir las causas de las condiciones precarias de salud de los nifios y jévenes
de todas las clases sociales*2.

40 ROA URREGO, Op. cit., p. 26.
4% |bid. p. 27.
42 |bid., pp. 47-50.
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Seré cuestion de tiempo para que en 1928 oficialmente el Ministerio de Educacién
Nacional estableciera el primer pensum curricular de Educacion fisica en el pais.
Tal programa estara fuertemente influenciado por el modelo aleman de educacion
fisicas, que entendia la importancia del cuidado de la condicion fisica y corporal
como parte esencial del “nuevo ciudadano”, iniciando asi una etapa en la cual la

Educacion Fisica sera el eje del deporte nacional“s.

1.1.3. Un ambiente favorable en el pais para la realizacion de los primeros Juegos.
Gustavo Roa explica que con la economia colombiana descansando
favorablemente en las exportaciones del café, el pais se encontraba en un ambiente
de optimismo y capacidad monetaria ideal para la realizacion de actividades de

naturaleza ociosa como los primeros Juegos Nacionales.

Ademas, con la creacién de nuevos Departamentos a principios del siglo XX que
participaran en el certamen como Atlantico, Huila y Caldas creados en 1905, o Valle
del Cauca y Norte de Santander fundados en 1910, el pais gozaba de un mapa
geopolitico recién delimitado que se encontraba conformado por pequefios centros
urbanos rodeados de vastas extensiones de tierra y zonas rurales, con endebles
identidades culturales que la olimpiada podria ayudar a reafirmar. Mientras tanto,
en lo que respecta el contexto socioeconémico, prevalecia la atmosfera de por fin
sentirse a salvo después de un tormentoso siglo XIX lleno de guerras e inestabilidad
econdmica, escenario que fue relevado por una instancia con mayores indices de
pacificacién en la sociedad, asi como de recuperacion de la confianza tanto del
modelo econdémico interno como de la inversion extranjera. Con la sumatoria de
estas favorables condiciones, se programo la realizacion de la primera olimpiada
nacional como un “interesante ejercicio” para probar el grado de “civilizacion y

progreso” que se habia alcanzado a finales de la década de los veinte*4.

43 MESA, Ramon. Estado de desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2010, p. 13.
44 |bid., pp. 53-54.
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Obedeciendo a lo preestablecido por la ley 80 de 1925 y su interés por “celebrar
justas deportivas de caracter nacional” el comienzo a los Juegos Nacionales
colombianos, se puede ubicar como parte de lo que la historiadora Diana Alfonso
denomina “el inicio del proceso de popularizacion del deporte en Colombia”, que se
habria dado entre los afios de 1916 y 1942. En este contexto, los primeros Juegos
Nacionales pueden ser ubicados como parte de una fase del proceso mencionado,
la cual llamariamos etapa de “estructuracion” (1924-1934), en la cual los deportes
seran sefialados como objetos de atencidn social para la prensa local y nacional.
Una dinamica que otorgara y reforzard el cardcter nacional de la primera
competencia deportiva nacional, favoreciendo el ambito del enfrentamiento
deportivo entre los diferentes clubes de las principales ciudades del pais, quienes

hasta ese entonces habian centrado su atencion en contiendas de caracter local°.

1.1.4. La intencionalidad y la organizacion detrds de los primeros Juegos
Nacionales. La determinacion de celebrar las primeras olimpiadas nacionales en la
ciudad de Cali, respondia a la necesidad politica de fortalecer el poder centralista
en territorios mas alla de la capital de este vasto pais, convirtiéndose asi en el primer
intento de utilizar al Deporte como medio para “construir nacion” dentro del

imaginario colectivo de los colombianos?.

No hay que olvidar que para aquel entonces la ciudad calefia comenzaba a ganar
protagonismo en la escena nacional dada su posicién estratégica de cara al mar
pacifico, perfilandose como el centro de las actividades socioeconémicas del
suroccidente del pais. Habria que esperar hasta marzo de 1928, durante el mandato
del Presidente Sefor Miguel Abadia Méndez, quien por medio del decreto 560 de
1928, tomara como tarea propia la resolucion de las cuestiones que determinarian

la realizacién de los eventos propios a los Primeros Juegos Nacionales. En primer

45 ALFONSO RODRIGUEZ, Diana Alexandra. Deporte y Educacion fisica en Colombia: Inicio de la
popularizacion del deporte 1916-1942. Tesis de Magister en Historia. Bogota: Universidad Pontificia
Javeriana, 2012, p. 110.

46 ROA URREGO, Op. cit., p. 51.
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lugar, se oficializaria la decisién de localizar su sede en la ciudad de Cali; segundo,
serian patrocinados por el mismo Ministerio de Educacion Nacional, y tercero,
guedarian bajo la direccion y supervision del profesor Hans Huber, un extranjero
experto en la normatividad y practica deportiva.

Ademas, para garantizar el caracter definitorio de la realizacion de un evento
establecido por la ley ya hace tres afios, el presidente Abadia especificé cuestiones
correspondientes a la organizacién, como la creacién de la figura del “Comité
Olimpico de los Juegos”, una entidad encargada de la realizacion de esta primera
version del certamen deportivo, que de igual forma en afios posteriores, se volveria
a conformar para organizar las futuras ediciones. La funcién central de este
organismo sera la de transferir responsabilidades del gobierno nacional hacia
funcionarios de la ciudad anfitriona, dado que tal comité se encontraba
generalmente conformado por miembros de la dirigencia politica local, quienes
recibian apoyos econdémicos del gobierno nacional y se hacian con la

responsabilidad de seis aspectos claves para la organizacién de unos Juegos.

Primero, la reglamentacién de las disciplinas; luego, el desarrollo de las
competencias deportivas; en seguida, las respectivas labores logisticas
relacionadas con las delegaciones participantes; se continuaba con los protocolos
de inauguracién y clausura; paralelamente, orientar la celebrar de un reinado
deportivo, y finalmente, la construccién de escenarios deportivos, siendo este ultimo

punto, por los costos y dificultad técnica de la obra®’.

La eleccidn atribuida al instructor aleman Hans Huber de escoger a Cali como sede
de la primera olimpiada nacional, fue cuestionada por circulos sociales bogotanos
gue no podian entender por qué no se habia escogido la ciudad capital de la nacion
y si una ciudad carente de infraestructura deportiva. A través del periodico El

47 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogotd: COLDEPORTES, 2000, p. 20.

46



Tiempo, se explicaba con un tono de frustracion la posicion ventajosa que tendria
Bogota para la organizacion de unos Juegos en comparacion con otras ciudades
del pais: mayor numero de técnicos para la instruccion fisica-deportiva asi como de
instituciones educativas que habian adoptado la educacion fisica; concentracion de
la mayoria de equipos y clubes deportivos en diversas disciplinas lo que supondria
una facilidad en la logistica, y por ultimo, su condicién como capital de un pais que
habia optado por la centralizaciéon politica lo que le otorgaba la facultad a la ciudad
bogotana de ser no solo eje de toda actividad de orden econémico, social y politico,
sino también de cualquier actividad de orden deportivo. En contraste, en lo que se
convertiria en una discusion centro versus periferia, la postura de ubicar a los
primeros juegos en la capital del Departamento del Valle del Cauca, se presentaba
como una vision a largo plazo que pretendia emparentar a las diversas regiones del
pais con las caracteristicas en materia deportiva que poseia la ciudad bogotana
particularmente en lo referido a la construccion de escenarios deportivos,
extendiendo asi el proyecto de promocién de la Educacién Fisica a otros rincones
del extenso territorio colombiano*®. De igual forma, la distincién otorgada a Cali
como primera anfitriona de los Juegos, también obedecia a su marcada actividad
deportiva en comparaciéon con otras ciudades del pais, la cual era incipiente en
infraestructura, pero no por esto era minoritaria, al contrario, se mostraba como
actividad con una concurrencia masiva. En esta forma se lo encuentra expuesto y
expresado en algunos relatos de la época que hacian referencia a todo un “ambiente
deportivo” que se habia venido gestando en la ciudad en Cali durante la década de
los afios veinte, el cual estaba caracterizado por la celebracion de multiples
encuentros deportivos en diferentes sectores de la ciudad. Los textos de la época
escenificaban jornadas deportivas inter-barriales, asi como por ejemplo llegar a

afirmar que se asistiria al encuentro de “...los de la cuadra de adelante contra los

48 ROA URREGO, Op. cit, p. 53.
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de la cuadra de atras...” no importaba mucho si el escenario incluia estar “...a

campo abierto con sol o con lluvia™?.

La implementacion de la Educacion Fisica y el primer evento pensado para la
promocion de esta disciplina como lo eran los Juegos Nacionales de Cali, de igual
forma obedecia a una necesidad social de establecer un “experimento civilizador”
que un orden pedagdgico pretendia cambiar los habitos insanos, lujuriosos y
violentos de la ciudadania. Al igual que los Manuales de Urbanidad de finales del
siglo XIX, las nuevas disciplinas deportivas difundidas entre la poblacion a través de
los Juegos tendran la intenciéon de fungir como instrumentos de control para las
emociones y pasiones de la poblacion que, en vez de terminar en actos de violencia,
resultaran canalizadas en ejercicios y competencias fisicas en los cuales la violencia
se desarrollara en un plano simbdlico e imaginario. De esta forma, las préacticas
deportivas se fueron asociando con valores moralmente positivos como la “cultura
y el civismo”, que entraban en contraste con actividades como los juegos de azar,
las apuestas al licor, a los cuales durante el desarrollo del certamen seran
reprimidas por la policia al ser fuentes de “inmoralidad y de miseria igualmente

perniciosas y funesta”®°.

Ademas, los escenarios deportivos son insignias que pueden dar una idea de que
tan avanzado esta un pais en materia deportiva. En ese orden de ideas, las
instalaciones deportivas de la nacién colombiana eran un reflejo de la incipiente
adopcién del deporte en este territorio. Estos se reducian a terrenos adaptados para
la practica del deporte al cual se fuese a ejercer, que en un principio presentaban
insuficiencias y errores por desconocimiento de la normatividad y reglamentacion,
pero que se fueron adecuando y perfeccionando con el paso del tiempo. Ademas,

los escenarios nacionales obviaban un aspecto importantisimo de los estadios

49 GALVIS, RAMIREZ, Op. cit., p. 20.
50 ROA URREGO, Op. cit, p. 61.
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deportivos de principios del siglo XX: el publico. En otros paises y gracias a la falta
de actividades de ocio de caracter multitudinario, el deporte y la emocion generada
por su competitividad se instalé como una practica atrayente y entretenida no solo
para sus participantes sino también para sus espectadores, por lo que los estadios
empezaran a ser pensados para albergar multitudes fascinadas por el desarrollo de
una contienda deportiva, cuestion que demandaba la construccién de espacios

como las tribunas®?.

Es por esto que es tan significativo la preparacion de la version inicial de los Juegos
como el marco para el primer intento de construccion de un estadio de futbol
moderno y pionero en el pais: “La Galilea”. El cual se proyectara como el epicentro
de las justas deportivas y que responderia a la palpable necesidad de subsanar la
carencia de un escenario deportivo que respondiera a los requerimientos de la
frecuente actividad deportiva de los habitantes de la ciudad de Cali, asi como de
elaborar una estructura con tribunas pensadas para alojar a los espectadores del
primer evento deportivo de caracter nacional. Estaba claro que hasta ese momento,
la mayoria de justas deportivas se habian venido practicando en espacios de poca
elaboraciéon arquitecténica®?, contexto en el que resultaba ain mas novedoso el
proyecto de construccion de un puente peatonal sobre el rio Cali para mejorar el

acceso al recién construido estadio de “la Galilea”>3.

Se tendrian percepciones mixtas sobre el nuevo escenario deportivo: por un lado,
se destacaba su composicidn moderna “sin parecido” alguno a otra instalacién de
este tipo en el pais, mientras que, desde otra perspectiva mas ambiciosa se

lamentara el hecho de que “la Galilea” pudo haber sido una unidad deportiva mas

51 GEPP, Magdalena. Estadios de Futbol — Mirada sobre la evolucion y tendencia a futuro. Tesis de
pregrado en arquitectura, disefio y urbanismo. Montevideo: Universidad de la Republica, 2013, pp.
7-8

52 EL TIEMPO, Bogota, 1 de diciembre de 1928, p. 10.

53 EL TIEMPO, Bogota, 17 de diciembre de 1928, p. 16.
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completa. Respondiendo a las criticas por su postura de organizar los Juegos por
fuera de la capital de la republica, el instructor aleman Hans Huber, explicaba que
“la Galilea” era el unico escenario en Colombia que podia cumplir con las exigencias
de la expresion mas moderna del deporte: cubrir las necesidades higiénicas con
vestuarios, duchas, capacidad para doce mil asistentes asi como escenarios
auxiliares para la practica de disciplinas como de futbol, béisbol, baloncesto,
atletismo, lanzamiento, y natacion. Sin embargo, las autoridades locales de la
ciudad de Cali, lamentaron la entrega tardia de los terrenos mas amplios localizado
en el barrio Belalcazar donde originalmente se tenia pensando construir el inmueble,
con unas dimensiones aln mayores en términos de expansion territorial, lo que
permitiria construir mas canchas para un mayor namero de disciplinas deportivas
en comparaciéon con el escenario que finalmente se construyd en el barrio

Versalles®*.

No obstante, la “Galilea” era un campo rodeado por cuatro tribunas de madera, un
disefio que, si bien supondria una innovacion en el pais, era un modelo similar a los
que se empezaron a construir en Inglaterra desde hace mas cincuenta afos. Por
otro lado, apenas estaba a la par de otros escenarios en Latinoamérica como los
localizados en Argentina, pais en el cual, desde principios de siglo no existia uno
sino multiples estadios de futbol rodeados graderias de madera o en algunos casos
de concreto, lo que se puede tomar como un indicio de la tardia y lenta adaptacion
del Deporte en Colombia. Es que si revisamos los casos de los paises rioplatenses,
lo densa migracion europea supondria un escenario favorable para la difusién del
deporte, dado que junto a los avances de orden tecnoldgico, los inmigrantes
ingleses también traeran sus habitos y costumbres, por lo que se fundaran
numerosas escuelas de fatbol, un deporte de que alcanzaria rapidamente altos

grados de difusion por su practicidad y sencillez®. Esto explica por qué Argentina

5 ROA URREGO, Op. cit, p. 66.
55 ROLDAN, Diego. Circulacién, difusion y masificacion. El fatbol en Rosario (Argentina) 1900-1940.
En: Secuencia, No. 93, 2013, p. 141.
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gozaba de una gran cantidad de clubes y estadios de fatbol para campeonatos que
convocaban a multitudes antes de que su liga fuera profesional en 1931, o el motivo
de la celebracién del primer Campeonato Mundial de este deporte en Uruguay
durante 1930, a partir del cual se construyo el Estadio Centenario, con una moderna
estructura de concreto para una capacidad de la impresionante cifra de ochenta mil
espectadores®®.

Imagen 1. Estadio Inglés, Bramall Lane, en 1877, uno de los primeros estadios de
futbol construido en el mundo.

memorables. Trabajo de pregrado en Arquitectura. Madrid: Universidad Politécnica de
Madrid, Escuela Técnica de Superior de Arquitectura de Madrid, 2017, p. 9.

Imagen 2. Estadio argentino “Gigante de Arroyito” de la ciudad de Rosario, 1926.

DA,

Fuente: Estadio Gigante de arroyito. [En linea] (Fiecuperado en 11 noviembre 201)
Disponible en:_https://www.rosariocentral.com/institucional/el-gigante/

% RINKE, Stefan. ¢ La ultima pasion verdadera? Historia del fltbol en América Latina en el contexto
global. En: Iberoamericana, Vol. 7, No.27, 2007, p. 88.
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Imagen 3. Estadio “La Galilea” en Cali durante la celebraciéon de los Primeros

Juegos Nacionales de 1928.
Eede. Los &x.delos Andes

Fuente: ROA URREGO, Gustavo Andrés. Diciembre de 1928: Las primeras olimpiadas
nacionales. Nos batimos inteligentemente, el cuerpo como territorio de jerarquia e
integracién. Bogota: Trabajo de Grado en Historia, Pontificia Universidad Javeriana, 2018,
p. 64.

Imagen 4. Estadio “Centenario” de Montevideo durante el Mundial de Futbol de 1930

en Uruguay.
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Fuente GEPP, Magdalena. Estadios de Futbol — Mirada sobre la evolucion y tendencia a
futuro. Tesis de pregrado en arquitectura, disefio y urbanismo. Montevideo: Universidad de
la Republica, 2013, p. 7.
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1.1.5. Algunas implicaciones de los Juegos para ciudad de Cali y las limitaciones
de las delegaciones participantes. El “embellecimiento” urbano de la localidad
desencadend una percepcion positiva en el periddico de circulacidon nacional El
tiempo a cerca de la ciudad de Cali durante el desarrollo de los Juegos,
rescatandose la capacidad del municipio para responder al compromiso adquirido
con la nacion. Es necesario considerar las caracteristicas de la ciudad colombiana
a principio del siglo XX, donde el aumento poblacional como resultado de la
transicion de la vida rural a la urbana, conllevara a la aparicion de asentamientos
urbanos no planificados carentes de condiciones minimas de higiene y con una
deficiente prestacion de los servicios publicos, ademas de calles sin pavimentar y
falta de alcantarillado. Buena parte de las ciudades colombianas se vincularian
tardiamente a los procesos de urbanizacion e industrializacién caracteristicos de
algunas ciudades latinoamericanas en la época, manteniéndose en sectores en
explotacion agraria y minera heredando la estructuras urbanas de la época colonial
y republicana®’. Ante estas condiciones antihigiénicas, se resaltaran las jornadas
de limpieza del espacio publico, dando la impresion de ser algo nunca visto hasta el
momento. Conjuntamente, para ciertos servicios publicos como el alumbrado de
exteriores urbanos, se concretaron algunos acuerdos con la compafiia encargada
de la prestacion de esta servicio a nivel local, buscando se optimizara y asegurara
la prestacion del servicio publico de iluminacion de exteriores, durante el transcurso
de las contiendas deportivas, aclarando que habria plena disposicién para la realizar

la serie de mantenimientos necesarios a las diferentes estaciones eléctricas®s.

El desarrollo del certamen en el mes de diciembre de 1928, mostré limitados
alcances como proyecto de extensién de la practica deportiva a las diversas

regiones del pais, dada la ausencia de instancias estatales de orden regional que

57 RIVERA PABON, Jorge Andrés. Proceso de urbanizacion y agentes urbanos en Pereira, Colombia.
Desigualdad social, fragmentacion espacial y conflicto ambiental. Tesis doctoral en Geografia,
Planificacién Territorial y Gestiébn Ambiental, Universidad de Barcelona, Facultad de Geografia e
Historia, p. 58.

58 EL TIEMPO, Bogota, 1 de diciembre de 1928, p. 1.
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financiaran la participacion de las diferentes delegaciones, siendo la gran mayoria
de estas soportadas econémicamente a partir de iniciativas privadas. Es asi como
en el renglon econdmico se destacan casos de incipientes condiciones en términos
de preparacion deportiva y logistica, en lo que respecta a algunas delegaciones
viajaron a Cali, como el del equipo bogotano del Instituto Técnico Central,
participacion financiada por recursos obtenidos a partir de donaciones de capitales
privados con minima promocion econdmica de las entidades de caracter

gubernamental de la capital de la republica®°.

1.2. EDICION NUMERO Il DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
MEDELLIN (1932)

1.2.1. El esplendor de la modernidad. Al parecer, la realizacion de Eventos
Deportivos, la construccion de escenarios para el deporte y en si mismo la practica
de estas disciplinas, estarian ligadas al ideal de ciudad moderna que se perseguia
en Medellin, Barranquilla y Manizales durante la década de los treinta. Las ciudades
seran las futuras sedes de la segunda (1932), tercera (1935), y cuarta (1936) edicion
de los Juegos Deportivos Nacionales respectivamente. De manera paralela
experimentaran los siguientes procesos: expansion urbanistica de la ciudad debido
a la construccion de viviendas; el inicio de la prestacion sistematica de servicios
publicos y pavimentacion de calles; la constitucion de negocios de caracter
empresarial e industrial destinadas a ampliar las oportunidades laborales de la
poblacion; y por ultimo, la creaciébn de multiples instituciones dedicadas a los

sectores de la salud y de la educacion®®.

5 ROA URREGO, Op. cit, p. 58.

60 MELO, Jorge Orlando. Medellin 1880 — 1930, los tres hilos de la Modernizacion. En: BARBERO,
Jesus Martin (ed.). Culturas medios y sociedad. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2010.
p. 220.
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Estos seran solo una parte de los cambios que atravesard la nacion colombiana
durante dicha década, marcada por el regreso del Partido Liberal a la Presidencia
de la Republica. Después de cincuenta afios, el Liberalismo volvera a vencer al
dividido Partido Conservador, en las elecciones presidenciales del afio de 1930 que

tendran como vencedor al candidato Enrique Olaya Herrera.

A la luz de los proyectos que emprendia Colombia en lo que respecta a creacion
de industrias y modernizacion de algunas ciudades, el nuevo mandatario intentara
establecer un gobierno de coalicion con el cual, existieran las garantias para que
dichos procesos no fuesen torpedeados por las rencillas y disputas entre
conservadores y liberales. Ademas, durante el trayecto de este gobierno transitorio,
se instauraran las bases para la llegada de gobiernos mas decidido con el
cumplimiento de las politicas liberales y modernas como el futuro mandato de

Alfonso Lépez Pumarejo®?.

La nueva forma de timonear el pais redescubrira la capacidad del Deporte como
instrumento al servicio de los intereses del Estado. Para el caso puntual, una nacién
en busqueda de unidad, vera al Deporte como un transmisor valores civilizatorios y
asociativos, por lo que cuestiones como la construccibn de una nueva plaza
deportiva, o los logros de los atletas en sus diferentes disciplinas, se mostraran
como ejemplos de la capacidad de la poblacion para unirse detras de un objetivo,

ya sea como nacion o como localidad dependiendo el caso®.

61 BUSHNELL, David. Colombia una nacion a pesar de si misma. Bogota: Editorial planeta, 1994,
pp. 222-227.

62 BALLESTEROS, Jessica. El Deporte como instrumento de Modernizacién en la Hegemonia
Liberal. 1930 — 1946. Tesis de pregrado en Sociologia. Bogota: Universidad Santo Tomas, 2016, pp.
107-109.
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1.2.2. Medellin: una nueva ciudad a mostrarse para los segundos juegos
nacionales. La organizacion de la segunda edicion del evento en Medellin se puede
considerar como una instancia para mostrarle al pais el “nuevo rostro” de la capital
del Departamento de Antioquia. Entre 1905 y 1930, Medellin habia dejado de ser
un “pueblo grande para transformarse en el epicentro de las actividades
econdmicas, sociales, politicas y culturales de la regidén antioquefia”, convirtiéendose
de paso, en el segundo centro urbano de mayor importancia en cuanto al desarrollo
econdémico del pais colombiano. El cambio estaba caracterizado por una transicion
de la vida rural hacia una vida urbana, en el marco de una concentracién migratoria
por parte de los habitantes de la region antioquefia en la creciente ciudad,
evidenciada en un aumento poblacional de cien mil personas en un periodo de

treinta afos, cifras sin igual hasta ese entonces en la historia del pais.:

Por eso, el avance de la concertacion productiva y de tierras para alcanzar objetivos
extractivos de las “economias de enclave”, se provoco la intensificacion de las
migraciones internas, y con ello, un proceso de crecimiento de las ciudades que ha
establecido las basta para la coexistencia en éstas dos sociedades distintas y en
permanente confrontacion, por un lado, una sociedad conservando y jerarquizada,
compuesta por las élites gobernantes, clases y grupos articulados dentro de un sistema
de comportamiento conocido y de otro, una sociedad inmigrante integrada por personas
aislada y con pocos vinculos®3.

El aumento demografico poblacional de la ciudad “paisa” se sustentaba en La
capacidad para acaparar todo lo relacionado a industria, comercio, educacion,
cultura y empleo en la regién, lo que sera visto como un escenario
considerablemente atrayente para las habitantes de poblados vecinos, quienes se
veran atraidos por este nuevo estilo de vida urbana. Los cambios experimentados

en capital antioquefia ciudad exigiran un proceso de modernizacion en cuanto al

63 RIVERA PABON, Jorge Andrés. Proceso de urbanizacion y agentes urbanos en Pereira, Colombia.
Desigualdad social, fragmentacion espacial y conflicto ambiental. Tesis doctoral en Geografia,
Planificacién Territorial y Gestiébn Ambiental, Universidad de Barcelona, Facultad de Geografia e
Historia, p. 59-60.
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aumento en la cobertura de prestacion servicios publicos y mejoramiento y

expansion de infraestructura publica como parques, ceras y calles pavimentadas®.

Imagen 5. la nueva ciudad de Medellin a mostrar en los Juegos: crecimiento urbano
de la ciudad desde el siglo XVIII hasta el afio de 1932.
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Fuente: RAMIREZ, Sandra. Cuando Antioquia se volvi6 Medellin, 1905-1950. Los perfiles
de la inmigracion pueblerina hacia Medellin. En: Anuario Colombiano de Historia Social y
de la Cultura, Vol. 38, No. 2. Bogoté: Universidad Nacional de Colombia, 2011, p. 224.

Se puede identificar que en la segunda edicion del evento se reconocera el potencial
la capacidad de convocatoria demostrada en la primera edicion de los Juegos. Se
tenia la percepcion de que el certamen era una posibilidad Gnica para concentrar

habitantes y prensa de las diferentes regiones del pais en una determinada ciudad,

6 RAMIREZ, Sandra. Cuando Antioquia se volvié Medellin, 1905-1950. Los perfiles de la inmigracion
pueblerina hacia Medellin. En: Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, Vol., 38, No.
2. Bogoté: Universidad Nacional de Colombia, 2011, pp. 217-222.
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lo que no era acontecimiento cotidiano en aquel pais tradicionalmente incomunicado

debido a tanto a su compleja geografia, asi como su deficiente infraestructura vial.

Aprovechandose de la capacidad de convocatoria que tenia el evento deportivo
nacional, se organizara paralelamente la “Feria-Exposicion Nacional”, de la cual se
puede considerar como uno de sus objetivos principales el mostrar cédmo en
Medellin dejé de ser un mero “centro comercial y administrativo para verse a si
misma como una ciudad moderna, industrial y progresista”®®, asi como exponer los
logros y avances en términos de proyectos industriales, agropecuarios, agricolas y
comerciales en las distintas regiones del pais. Esta ultima idea no era mas que la
adaptacion local de un concepto utilizado en Europa a finales del siglo XIX con la
celebracion de las famosas “Ferias Mundiales”, donde se hacian presentaciones
dedicadas al estimulo del avance cientifico e industrial de las naciones europeas®®.
En lo que respecta requerimientos logisticos de los dos eventos planificados a
realizarse en Medellin, se querra vincular a la poblacién local a apropiarse de estos
compromisos, de tal manera que se planteara la necesidad de ser “buenos
anfitriones” como la adecuada forma para responder a lo que se entenderia como
“un compromiso con el pais y con su propia ciudad”. En comunion con esta medida,
los dirigentes politicos locales apelaron a lo que se contemplaba como valores
positivos caracteristicos de la poblacion antioquefia en términos de cultura y
hospitalidad, para que los habitantes de esta localidad “proporcionen a todos los
huéspedes que actualmente nos visitan con motivo de las olimpiadas y la feria de

exposicion nacional, una estadia agradable™®’.

Durante el desarrollo de los dos eventos paralelos, los miles de turistas mostraran

una cierta preferencia del por la “Feria” en detrimento de los “Juegos”. Al parecer,

65 MELO, Jorge Orlando. Medellin 1880 — 1930, los tres hilos de la Modernizacion. En: BARBERO,
Jesus Martin (ed.). Culturas medios y sociedad. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2010.
p. 221.

66 EL TIEMPO, Bogota, 9 de agosto de 1932, p.13.

67 EL TIEMPO, Bogota, 3 de agosto de 1932, p. 6.
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existia un mayor interés en las exposiciones acerca de asuntos econémicos que
tenian lugar en la “Feria-Exposicion Nacional”, tal y como lo comentan relatos de la
época en los que se afirma la asistencia de doce mil espectadores a este evento en

contraste a los cientos que apenas asistian a los encuentros deportivos®®,

1.2.3. El Deporte y la politica en los afos treinta. Acerca de esta década y el
Deporte, es importante anotar se vinculara al ideal a “la creencia de que no sélo la
politica sino todas las actividades que busquen legitimidad moral deben tener como
objetivo fundamental mejorar las condiciones del pueblo”. A partir de este punto la
infraestructura deportiva y la celebracion de eventos deportivos entraran dentro del
repertorio de gestiones publicas encaminadas al bienestar colectivo como lo podian
ser la construccion de hospitales o instituciones educativas, lo que incita a que los
deportes “salgan de su lujoso confinamiento en clubes para volverse practica
masiva y espectaculo de masas, construir estadios se vuelve una prioridad para

todos los alcaldes”®°.

En una atmosfera parecida, la segunda edicion de los juegos serd pensada como
una instancia propicia para la propaganda estatal del gobierno nacional. Dentro del
contexto de los afios treinta con la nueva generacién de politicos cada vez mas
interesados en lograr la simpatia y el apoyo de los extensos sectores populares,
cualquier clase de evento publico como las justas seran aprovechados bajo este
propésito. El gobierno de Olaya Herrera habia contratado a la empresa de “Casa
cinematografica Colombia”, para la elaboracidn de un noticiario semanal
denominado “Noticiero Cineco”, que tomara registro en video de las algunas
actividades publicas del presidente de la naciéon, Sumada a las manifestaciones
politicas en la plaza publica, la segunda edicién de los Juegos Nacionales quedara

grabada como otro importante acontecimiento en la gestiéon del primer mandatario,

68 EL TIEMPO, Bogota, 8 de agosto de 1932, p. 4.

69 ARANGO, Silvia. Ciudad y arquitectura. Seis generaciones que construyeron la América Latina
moderna. México: Fondo de Cultura Econdémica/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2012,
p. 211.
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que tenia el valor agregado de la concepcion del Deporte como un sinébnimo de

“modernidad y progreso”, el cual despertaba la euforia en las multitudes?®.

1.3. EDICION NUMERO IIl DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
BARRANQUILLA (1935)

1.3.1. Las diferentes orientaciones del Deporte Moderno al nivel mundial. Como
subproducto de la modernidad surgido en el continente europeo, el Deporte
encontrara cuatro frentes de desarrollo, que iniciaran a partir de las primeras
décadas del siglo XX, que, dicho sea de paso, influenciaran el desarrollo de la
politica publica de acceso al deporte en Colombia. A saber: en Gran Bretafia se
establece el modelo de préactica deportiva reglamentada e institucionalizada a
seguir; en los Estados Unidos se descubre el potencial de la explotacion comercial
del Deporte; en Europa occidental se gestiona la organizacién y promocion del
Deporte a nivel mundial con la creacion de instituciones deportivas internacionales,
y en Europa Oriental, fundamentalmente en la Union Soviética, se fundamenta la
tendencia a la inversion estatal en el Deporte con el objetivo de garantizar que la

poblacién sea disciplinada y se encuentre en buenas condiciones fisicas’?.

La llegada de Alfonso Lopez Pumarejo al poder en 1934 significara un aumento en
el gasto social del Estado, que sera una condicion favorable para la continuidad de
las politicas de promocién del Deporte con programas como los Juegos Nacionales.
Esa era la idea de querer ayudar a que mas colombianos lograran una mayor
participacion en los “beneficios del sistema”’?, siendo uno de estos bienes el poder

garantizar el acceso a la practica deportivita, adelantando entonces iniciativas que

0 CORREA, Julian David. Cuadernos de cine colombiano. Bogota: Panamericana Formas e
Impresos S.A, 1993, p, 27.

L GONZALES RAMALLAL, Manuel. Sociedad y deporte: analisis del deporte en la sociedad y su
reflejo en los medios de comunicacion. Tesis doctoral de Sociologia. Corufia: Universidad de la
Corufia, Departamento de Sociologia y Ciencia politica, 2004, p. 69-73.

72 BUSHNELL, David. Colombia una nacién a pesar de si misma. Bogota: Editorial Planeta, 1996, p.
254,
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tenian como propasito el aumento del cuerpo burocréatico en lo que se refiere a
instituciones dedicadas a la promocion de la actividad deportiva. Se creera Comision
Nacional de Educacion Fisica en 1933, que dentro de sus funciones contemplara:
coordinar la realizacion de eventos deportivos en el pais como los Juegos Olimpicos
Nacionales; fomentar la construccion de escenarios deportivos, y organizar
conferencias para demostrar la importancia del Deporte en las poblacién

colombiana’s.

Especialmente, la construccion de campos deportivos era visto como punto clave
en la expansién de la practica y el gusto por el deporte en los sectores populares de
la poblacion colombiana, siendo la celebracion de Juegos Nacionales el principal
motivo para la construccion de estos’®. Lopez Pumarejo fue bien conocido por dar
inicio a un “ambicioso proyecto modernista del pais colombiano”, por lo que sumado
a la construccion del extenso Campus de la Universidad Nacional de Colombia y de
carreteras que al fin comunicaban al centro del pais con algunas periferias,
apareceran nuevos escenarios deportivos con instalaciones cada vez modernas,
que seran simbolos de este rostro moderno de Colombia, tales como el Estadio
Olimpico de la Universidad Nacional en Bogota, el Pascual Guerrero en la ciudad
de Cali, y el construido para la tercera edicion de los Juegos Nacionales, el estadio

“Moderno” en la ciudad de Barranquilla’®.

3 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogotd: COLDEPORTES, 2000, p. 45

74 RUIZ, Jorge Humberto. Balance sobre la historiografia del deporte en Colombia. Un panorama de
su desarrollo. En: Materiales para la historia del Deporte. 2017, No. 17, p. 38.

5 QUITIAN, David. Deporte y Modernidad: Caso Colombia. Del Deporte en sociedad a la
despartidizacion de la sociedad. En: Revista Colombiana de Sociologia Vol. 36, No. 31, 2013, p. 31.
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1.3.2. Barranquilla ciudad “moderna, deportiva y conectada al mundo”. Cuando
Lopez Pumarejo nombré a Barranquilla como la “Primera ciudad deportiva
colombiana” durante la ceremonia de inauguracién de la tercera edicion de los
Juegos Nacionales, hacia referencia a la condicion portuaria de la ciudad como un
elemento central en la llegada de los Deportes a la nacion. Sin embargo, para el
criterio de expertos locales este proceso tenia otros matices adicionales. La mayoria
extranjeros solo se dedicaban a dar exhibiciones de las disciplinas que practicaban,
los cuales, al intentar ser adoptados a pura imitacion y sin orientacion alguna,
desembocarian en juegos desordenados alejados de la concepcién moderna del
Deporte reglamentado, dejando una clara vacante en los puestos de instruccion. Es
agui donde entra a jugar un agente importante en el acopio de las practicas
deportivas en Colombia: el miembro dela elite que en su juventud consigue estudiar
en el extranjero y trae consigo nuevas costumbres como la practica deportiva. El
desarrollo deportivo logrado en la ciudad barranquillera, destacado por el
presidente, se le aduce a la existencia de personajes de esta clase, como el caso
del sefior Arturo de Castro Palacio, quien una vez llegado de Londres, se dedicara
al fomento del balompié, ensefiando todo lo relacionado a la reglamentacion de este

deporte y promoviendo la practica del mismo?e.

La eleccién de Barranquilla “un puerto comunicado” con las principales regiones del
pais representaba una oportunidad mas para ensanchar el caracter “nacional” del
evento. Al ser uno de los puertos mas importantes del pais la capital del
Departamento del Atlantico estaba “conectada con el mundo”, se contaba con
importantes infraestructuras publicas requeridas para la alta actividad turistica y

comercial de la localidad.

A continuacion algunas caracteristicas de la ciudad durante los afios treinta:

poblacion de 150.000 personas llegando a ser la tercera mas grande del pais;

76 TRILLOS, Juan José (ed.). Barranquilla, primera ciudad deportiva de Colombia. Barranquilla:
Editorial Uniautonoma, 2004, p. 6.

62



sistemas de transportes tanto internos como externos que permitian movilizarse
dentro de la ciudad asi como comunicar a esta con diversas regiones del pais, y por
altimo, la existencia de una infraestructura para la prestacion de servicios como
resultado de la existencia de la primera empresa de servicios publicos municipales

en el pais’’.

En funcion a la reputacion construida, los organizadores en la tercera edicion se
planteara la necesidad de construir infraestructura deportiva como una prueba para
demostrar la capacidad de gestién de lo que consideraba como la “ciudad’,

haciendo referencia a los dirigentes y habitantes barranquilleros.

Aquel se entendia como un requerimiento esencial para un certamen deportivo de
talla nacional, por lo que se construira el Estadio de fatbol “Municipal” de la capital
del Departamento del Atlantico con una estructura nunca antes vista en el pais, que
en afios posteriores le hara valer el mote de ser el “inicio del futbol colombiano’®, y
gue se adecuaba a los modelos internacionales que ante la masividad que
representaba el balompié, las canchas tenian “el fin Unico de albergar una gran
cantidad de espectadores en una época donde no existia la television y las
actividades soOlo se podian ver en vivo y en directo en el propio estadio. Las

instalaciones eran incomodas, austeras y contaban con los servicios basicos”’®.

77 ACOSTA LOZANO, Sergio Andrés. La imagen de Bucaramanga en la prensa local, 1938-1948.
Politicas publicas de acceso al deporte, los servicios publicos basicos, la vivienda, la educacion y la
salud. Tesis de Magister en Historia. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, Escuela
de Historia, 2018, p. 44.

78 EL TIEMPO, Bogota, 17 de julio de 1935, p. 12.

79 GEPP, Magdalena. Estadios de Futbol — Mirada sobre la evolucion y tendencia a futuro. Tesis de
pregrado en arquitectura, disefio y urbanismo. Montevideo: Universidad de la Republica, 2013, p. 10.
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Imagen 6. Promocion de los terceros Juegos Nacionales en el Diario El Tiempo.
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Fuente: EL TIEMPO, Bogota 22 de enero de 1935, p.12.

1.3.3. Frustraciones por la inexperiencia administrativa. La construccion el Estadio
“Municipal” supuso un adelanto en el pais al ser el primer estadio de futbol
colombiano a la par de otros en el continente, no obstante, el proceso de
construccion desnudé incapacidades de los organizadores al adentrarse sin

experiencias previas en ambiciosos proyectos en tiempos contrarreloj.

Tendrd lugar la primera experiencia tortuosa en cuanto al cumplimiento de
compromisos pactados por parte de los gobiernos locales encargados de realizar
este tipo de eventos, teniendo en cuenta que, los Juegos Nacionales que se
terminaron realizando en 1935 se debieron celebrar en 1934, ya que ni la
financiacion mixta entre gobierno nacional y local, logré terminar la obra del Estadio
“‘Municipal” a tiempo, segun se explica gracias a la regular gestiéon de la
administracion local de Barranquilla a la hora de manejar los recursos y elaborar

las contrataciones®.

Por suerte para la dirigencia politica local de la ciudad Barranquilla, estos incidentes
tanto para esta oportunidad como para otras en el futuro, no tendran en su mayoria

costos politicos severos, dado que aplica lo que se considera como un “estado de

80 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogotd: COLDEPORTES, 2000, p. 47.
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excepcion” en el cual los niveles de tolerancia se hacen bastante flexibles en estas

circunstancias®!.

1.4. EDICION NUMERO IV DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
MANIZALES (1936)

1.4.1. Del deporte elitistay complementario al curriculo educativo al pais, al Deporte
institucionalizado, competitivo con tendencia a la democratizacion y popularizacion.
Finalizados los terceros Juegos Nacionales en Barranquilla, empezaria lo que la
Historiadora Diana Alfonso denomina como la “etapa de consolidacion del Deporte”
en Colombia(1935-1942), un periodo caracterizado por: la continua construccion de
diferentes instalaciones deportivas como parques y estadios; la realizacion de
eventos deportivos internacionales en el pais como los Juegos Bolivarianos de 1936
en Bogota, y los Juegos Internacionales en Cali; el Deporte se hace cada vez mas
popular entre la poblacién; la exencion de impuestos a torneos y organizaciones
deportivas y por ultimo, las organizaciones deportivas del pais lograrian un mayor
grado de consolidacién, con la aparicion del Comité Olimpico Colombiano y las
asociaciones deportivas nacionales para cada Deporte, cuyo surgimiento se del
Estado por consolidar el Deporte Asociado en Colombia, organizaciones que
fomentaban la creacion de circuitos deportivos locales con proyeccion nacional y

regional que permitirdn acercar a la poblacion urbana a la practica deportiva®?.

Segun el socidlogo Jorge Ruiz, la creacion de diferentes instituciones, eventos,
reglamentos y asociaciones de caracter deportivo en Colombia durante la década
de los afios treinta y cuarenta, también obedeci6 a un intencién por parte del Estado

de regular los espacios de tiempo libre, que habian surgido en la poblacion a partir

81 CORTES, Ana Carla. Los megaeventos y sus consecuencias urbanas. Posibles perspectivas hacia
las futuras experiencias brasilefias. En: Arxiud'Etnografia de Catalunya, nro.12. 2015, pp. 16-22.

82 ALFONSO RODRIGUEZ, Diana Alexandra. Deporte y Educacion fisica en Colombia: Inicio de la
popularizacion del deporte 1916-1942. Tesis de Magister en Historia. Bogota Universidad Pontificia
Javeriana, 2012, p. 171.
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de la vida rural a la urbana experimentada durante la época y que en afios

posteriores seguird expandiéndose®.

De igual forma, dentro el surgimiento de las Asociaciones Deportivas Nacionales
del pais, cuyo objetivo buscaba fomentar, organizar, reglamentar y profesionalizar
la practica del deporte en el territorio nacional, se pueden identificar aspectos del
proceso evolutivo del Deporte Moderno, sefialados por el sociélogo esparfiol Manuel
Gonzales: “Igualdad y democratizacion”, porque hay una marcada tendencia hacia
la popularizacion de la practica deportiva en diferentes sectores sociales;
“especializacion”, pues se profesionalizan sus practicantes en diversas oficios
relacionados con el ejercicio deportivo; racionalizacién, porque se consolida el uso
y ejecucion de reglamentacion rigurosa dentro de esta serie de practicas;
“Burocratizacion”, en tanto se institucionaliza el Deporte, de tal manera que los entes
organizadores y administrativos son cada vez mas importantes; “Cuantificacion”,
puesto que cada vez se hace mas necesario llevar un completo registro estadistico-
sistematico de medicion que toca todos los ambitos deportivos constituyéndose en
fundamental expresién contemporanea del Deporte, debido tanto a la necesidad de
contabilizar las dinamicas de clubes, federaciones y deportistas, asi como la
necesidad informativa de los medios de comunicacion; y por ultimo, “La busqueda
del Record”, lo que caracteriza al Deporte contemporaneo por su naturaleza

altamente competitiva y por el predominio del ideal de “ser el mejor”84,

83 RUIZ, Jorge Humberto. Balance sobre la historiografia del deporte en Colombia. Un panorama de
su desarrollo. En: Materiales para la historia del Deporte. 2017, No. 17, p.34.

8 GONZALES RAMALLAL, Manuel. Sociedad y deporte: analisis del deporte en la sociedad y su
reflejo en los medios de comunicacion. Tesis doctoral de Sociologia. Corufia: Universidad de la
Corufia, Departamento de Sociologia y Ciencia politica, 2004, p. 69
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1.4.2. La naciente ciudad de Manizales recibe a los Juegos Nacionales. Manizales,
la siguiente sede de los Juegos Nacionales, compartia un conjunto de
caracteristicas con sus predecesoras en este oficio, si bien era una ciudad incipiente
en comparacion, se encontraba inmersa en los procesos de modernizacion e
industrializacion, sobre las cuales descansaba parte del proyecto econémico del
pais durante principios del siglo XX.

En las primeras décadas del siglo, la ciudad dejé de ser una localidad minuscula
con una economia para su subsistencia para convertirse en uno de los puntos clave
de la principal actividad econdmica colombiana durante principios del siglo XX: la
industria cafetera, favorecida por su ubicacion geogréfica dentro de las tierras
fértiles del recién constituido departamento de Caldas. Tal industria agilizara la
modernizacién de los sistemas de transportes de la ciudad, con lo llegada del cable
aéreo y el ferrocarril durante los afios veinte, y la construccion para 1930, de

carreteras que comunicaban a esta ciudad con el resto del pais®.

Ademas, siguiendo en menor escala el ejemplo de Medellin, la ciudad de Manizales
sera el escenario para la apariciéon de compafias y empresas del sector terciario,
que junto al sector cafetero, configuraran un abanico de posibilidades laborales que
jalonaran la migracion campesina hacia esta ciudad, con implicaciones urbanas
como el: aumento del niumero de viviendas, construccion de Hospitales, centros
educativos, carceles, edificios para la administracion publica, y espacios pensados
para eventos publicos como plazas®. Alinedndose a este conjunto de
transformaciones, llegaran los proyectos de construccion de escenarios deportivos

pensado para la cuarta edicién de los Juegos Nacionales en la ciudad de Manizales.

8 SATIZABAL, Andrés. Armenia Pereira y Manizales: resefia historica de su desarrollo urbano
durante el siglo XX. Manizales: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ingenieria y
Arquitectura, 2011, p. 30.

8 |bid., p. 33.
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1.4.3. La unidad deportiva “Palogrande” como otro ejemplo de la modernizacién del
deporte en Colombia. La construccion de la Unidad Deportiva “Palogrande” sera un
proyecto que pretendera innovar en la estructura de escenarios deportivos en el
pais, respondiendo a la necesidad “multideportiva” de las diferentes disciplinas a
disputar en el evento: un estadio de futbol con un moderno sistema de graderias y
palcos; un coliseo alterno para el desarrollo de deportes como el boxeo, tenis y

baloncesto, y por ultimo un edificio de natacion.

Es importa resaltar que a diferencia de los escenarios anteriormente construidos
para las ediciones previas a la cuarta version de los Juegos Nacionales, era la
primera vez que estos espacios fueron pensados para brindar todos los elementos
logisticos que garantizaran el adecuado desarrollo de los Juegos como camerinos
para los deportistas, cuartos de enfermeria y tribunas de prensa para que los
periodistas hicieron seguimiento de lo alli acontecido, lo que al parecer indicaba que
se tenia una concepcion diferente del deporte como algo mas profesional y con un

elemento de espectacularidad cada vez mas importante.

A su vez, como otra muestra de que estos escenarios seran disefiados con un uso
mas alla de las practicas deportivas, la Unidad Deportiva “Palogrande” trajo consigo
innovaciones como bares y sitios dedicados para la venta de apuestas, dejando en
claro un manifiesto interés de convertir el escenario en una fuente de explotacion

comercial®’.

87 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogotd: COLDEPORTES, 2000, pp. 56-57.
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1.5. EDICION NUMERO V DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
BUCARAMANGA (1941)

1.5.1. Bucaramanga como sede de los quintos Juegos en el marco de su busqueda
por la modernizacion y la creacion de industria. Para la década de los afios treinta,
Bucaramanga y el Departamento de Santander se encontraban al final de una
transicion especial después de las evidentes consecuencias de la Guerra de los Mil
Dias. La region habia perdido protagonismo en la economia del pais cuando fue
remplazada por Antioquia como el eje de la produccién cafetera. Adaptandose a los
tiempos modernos, la creacion de industrias aparecia como el camino indicado para
que la ciudad recuperara el terreno perdido en la escena nacional, intentando de
paso, lograr configuracion de un centro urbano moderno apto para esta clase de
pretensiones. Esto explica la serie de cambios en cuanto al sector educativo de esta
region se refiere, en donde surgiran diferentes centros educativos enfocados a
oficios cada vez mas relacionados al sector industrial®®. Aunado a esto, llegaria una
propuesta mas ambiciosa que consistia en organizar una version de los Juegos
Nacionales, emulando lo realizado por ciudades mas exitosas a la hora de
emprenderse en proyectos de este tipo, como Medellin, Barranquilla o incluso
Manizales, lo que serviria de paso, para demostrar que Bucaramanga se encontraba

en igualdad de condiciones que sus ahora predecesoras en este compromiso.

Lo que explicara el hecho de que, una vez concluidos los Juegos de 1936,
Bucaramanga por medio del interés y de la gestién de sus dirigentes locales se hizo
con lo préxima edicién de las Olimpiadas Nacionales. Sin embargo, a criterio de la
Comisién Nacional de Educacion Fisica, el periodo de espera entre unos juegos y
otros se debia ampliar, considerando la experiencia de los terceros Juegos

Nacionales en Barranquilla, los cuales se tuvieron que postergar por mas de un afo

88 SANTOS, Juan Pablo. Surgimiento y puesto en marcha de la Universidad Industrial de Santander
(1940-1952). Tesis de pregrado en Historia y Archivistica. Bucaramanga: Universidad Industrial de
Santander, Escuela de Historia, 2017, p. 24.
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debido a la no terminacion de las obras destinadas para la realizacion del mismo.
Se tomard la determinacion de que este evento se deberia celebrar cada cuatro
afos y no dos como se estipul6 inicialmente, para que de esta forma los anfitriones
gozaran de mas tiempo para la terminacion de las obras y los proyectos que las

olimpiadas demandasen®.

En lo que se refiere al contexto nacional, la llegada del presidente Eduardo Santos
al poder en 1938, significara el continuismo de un conjunto de condiciones favorable
para las intenciones de la ciudad de Bucaramanga. Por un lado, con la constitucion
del Instituto de Fomento Industrial (IFI) se garantizaba la colaboracién del gobierno
nacional para la creacién de nuevas industrias®. Mientras tanto, el nuevo
mandatario respaldd las iniciativas para la proyeccion de politicas publicas
deportivas que sostenian la realizacién de los Juegos Nacionales, con lo que
también se aseguraba las ayudas del gobierno nacional en los preparativos para la

quinta de esta version en la ciudad bumanguesa.

Con los antecedentes de las dos de las tres Ultimas ciudades que habian organizado
este evento, Barranquilla y Manizales, las cuales quedaron dotadas de escenarios
deportivos gracias a la realizacion de los Juegos Nacionales, los organizadores de
los Juegos en Bucaramanga, quienes eran hombres de reconcomiendo publico de
esta ciudad y miembros del gobierno local®t,vieron en este una doble oportunidad:
aprovechando que la ciudad se perfilaba hacia un periodo de transformacion, el
construir una Unidad Deportiva ubicada en el casco urbano incentivara la
urbanizacién y la construccion locales comerciales en los alrededores del inmueble.

En un segundo plano mucho mas ambicioso, se hablaba de utilizar la organizacién

89 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Op. cit, p. 64.

%0 BUSHNELL, David. Colombia una nacién a pesar de si misma. Bogota: Editorial Planeta, 1996, p.
263.

%1 De este grupo se destacan las siguientes personas: David Martinez Collazos, Gilberto Diaz
Granados, Alberto Ordaz Ardilla, Mario Galan Gémez, Saul Trillos Vega, José Martinez Ceballos,
Carlos Julio Ardilla Duran, y Francisco Puyana Menéndez. ALVAREZ Barco, Alfonso. Libro de oro
del deporte Santandereano. Bucaramanga: Editorial Nuevo Horizonte, 1990, p. 25.
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de los Juegos como una coyuntura que podria “jalonar” un proceso de
modernizacién de la ciudad, teniendo como referencia la imagen de ciudad moderna
gue proyectaron ciudades sedes de Juegos Nacionales como Medellin en 1932 y
Barranquilla en 1935. No obstante, aquella lectura podria ser peligrosa e ingenua,
teniendo en cuenta que la modernizacion de estas ciudades y la organizacion de
aguellas ediciones de los Juegos fueron circunstancias paralelas, es decir, los
logros en términos de modernizacion, urbanizacidon e industrializacion de
Barranquilla y Medellin se explicaban a partir de las actividades econdémicas
desarrolladas en estas ciudades, la realizacion de los eventos deportivos era un
valor agregado, por lo que emular esto en una ciudad como Bucaramanga carente

de aquellas condiciones podria ser una jugada riesgosa.

Curiosamente, la construccién de la nueva Unidad Deportiva seria el Unico de
aspectos en los que Bucaramanga si lograria el objetivo de emparentarse
rapidamente con otras ciudades, pero por lo tortuoso que fue asumir un proyecto de
construccion tan ambicioso por parte de administraciones municipales sin
experiencia en este tipo de empresas. Las gestiones para construir este escenario
empezarian en el mes de mayo de 1937, cuando el diputado Julio César Galvis
presentd a la Asamblea de Santander un proyecto de ordenanza por medio del cual
la corporacion aportaba 150.000 pesos y cedia 16 hectareas, ubicadas en el sector
nororiental de Bucaramanga, en donde funcioné el Ferrocarril Central del Norte y el
primer aeropuerto de esta localidad, para la construccién del que seria el futuro
Estadio Departamental “Alfonso Lépez”. El proyecto fue disefiado por el ingeniero
Miguel Cardozo, que junto a otros 150.000 pesos provenientes gobierno nacional
por medio del Congreso de la Republica, darian inicio a la construccion en el afio
de 1938. Con todas estas condiciones el proyecto no alcanz6 a ser concluido a
tiempo para la realizacion de los Juegos, provocando que el evento inicialmente

proyectado para 1940 se tuviera que postergar hasta finales del afio de 1941,

92 GALVIZ, RAMIREZ, Op. cit., p. 66.
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En lo referente al objetivo mas ambicioso detras de lo organizacion de los V Juegos
Nacionales, el historiador Sergio Acosta sefiala que las expectativas para este
evento tuvieron un “corto alcance” con respecto a las posibilidades de lograr una
modernizacién urbana a partir de la realizacion de estas justas. Segun explica este
autor en su investigacion de maestria con respecto a la imagen de las politicas
publicas y urbanas en la prensa local del municipio bumangueses durante la década
de los cuarenta, pese a que se construyeron cuatro edificios, tres de uso
administrativo y uno para la practica deportiva como el estadio Alfonso Lépez, y, y
se realizé un “embellecimiento parcial” a las calles y al alumbrado publico de
Bucaramanga, esta localidad seguia sin una “infraestructura basica” ya sea para el
funcionamiento de los servicios publicos, o para otro aspectos como garantizar la
extension de cobertura de sistema educativo, mejorar la infraestructura vial o el
acceso a la vivienda, asi como un nulo crecimiento en las posibilidades laborales
de la poblacién a falta de una industria®®. Las construcciones obtenidas a partir de
los Juegos implicaban una amplificacion de la prestacion del servicio publico de
acceso a la practicas deportivas, pues las obras legado se alienaban a la tendencia
latinoamericana en la cual, los gobierno de la época enfocaban recursos para
infraestructura de uso recreativo construyendo no solo “sedes sociales, casinos
clubes y balnearios” sino también “piscinas publicas, centros deportivos y estadios,

sobre todo de futbol94.

Siguiendo la linea de establecer parentescos con ediciones pasadas del evento
nacional, se intentara emular lo ocurrido con los Juegos de Medellin de 1932 con la

celebracion una “feria-exposicion industrial”, puesto que los quintos Juegos

9 ACOSTA LOZANO, Sergio Andrés. La imagen de Bucaramanga en la prensa local, 1938-1948.
Politicas publicas de acceso al deporte, los servicios publicos basicos, la vivienda, la educacion y la
salud. Tesis de Magister en Historia. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, Escuela
de Historia, 2018., p. 234-235.

% ARANGO, Silvia. Ciudad y arquitectura. Seis generaciones que construyeron la América Latina
moderna. México: Fondo de Cultura Econdmica/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2012,
p. 240
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Nacionales a Bucaramanga también contemplaron como una ocasion ideal para
mostrarle “la ciudad al pais”, en el marco del ya mencionado interés de los dirigentes
politicos en proyectar las diferentes iniciativas enfocadas a iniciar un proceso de
industrializacion. Esto explica el hecho de que paralelamente a los Juegos se
desarrollara la “Gran Exposicion Industrial’, la cual tenia como objetivo exhibir los

productos y proyectos mas modernos de la industria nacional y local®.

No obstante, los preparativos para recibir a una considerable cantidad de turistas
con motivo de los Juegos Nacionales y la Exposicién Industrial, se vieron
contrastados con un bajo nimero de visitantes en la ciudad. Tal como lo relata la
editorial del diario local Vanguardia Liberal, esta problematica obedeci6 al afan de
los comerciantes de la ciudad en sacar un desmesurado provecho econdmico a esta
oportunidad que eran los Juegos Nacionales, estas ambiciones personalistas
terminarian produciendo altos costos en los diferentes productos y servicios durante

el transcurso de los Juegos:

Nosotros hubiéramos querido que para el triunfo evidente de Santander y especialmente
de Bucaramanga, todos cuantos han tenido la oportunidad de servir a los turistas y a las
embajadas, hubiesen procedido con espiritu publico y sin esa relajacion a que les
condujo la ambicién personalista. Miles y miles de personas que habian preparado sus
viajes a nuestra capital, desistieron de ello, en vista del alto precio de los transporte, del
costo desmedido de los hoteles, etc.®.

% EL TIEMPO, Bogota, 16 de diciembre de 1941, p. 14.
9% VANGUARDIA LIBERAL, BUCARAMANGA, 16 de diciembre de 1941, p. 3.
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1.6. EDICION NUMERO VI DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
SANTA MARTA (1950)

1.6.1. Los Juegos a disposicion de la intermitente voluntad politica. El “cambio de
mando” requiere una atencion especial frente a los posibles cambios abruptos o
moderados con respecto a los programas de gobierno y la relacion de estos con la

politica publica deportiva.

Existia inquietud por la postura a tomar del nuevo gobierno conservador de si
ratificaba o no las iniciativas liberales de promover el Deporte en su version
institucionalizada, democratizada y orientada hacia el entretenimiento, bastante
alejada de la visién que tenia los gobiernos conservadores cuando promovieron
inicialmente el Deporte, que era visto como una practica elitista y un complemento
mas al curriculo educativo al pais. Asi mismo, se debe tener en cuenta la
inestabilidad en el plano social que padecia el pais con el arribo del nuevo
mandatario, caracterizado por estallidos de violencia de conservadores que salian
a cobrar viejas deudas y humillaciones acumuladas durante los gobiernos liberales,
que marcarian la pauta del periodo conocido como “La Violencia” vivido en afos
posteriores a los incidentes del 9 de abril de 1948 en la ciudad de Bogota®’.
Curiosamente, algunos expertos en el estudio del desarrollo histérico del Deporte
como el antropdlogo David Quitian, aseguran que este clima volatil,
paradéjicamente aceler6 la profesionalizacion del campeonato de fatbol
colombiano, la vuelta nacional de ciclismo y el regreso de los Juegos Nacionales,
como intentos de canalizar en los deportes el descontento el popular al menos en
las ciudades, puesto que estas medida resultard estéril para frenar las olas de

violencia concentradas en las extensas y alejadas zonas rurales del pais®.

7 bid., pp. 276-279.

% QUITIAN, David. Deporte y Modernidad: Caso Colombia. Del Deporte en sociedad a la
despartidizacion de la sociedad. En: Revista Colombiana de Sociologia Vol. 36, No. 31, 2013, pp.
32-33.
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Los conservadores no desmontaron las instituciones estatales disefiadas para la

promocién al Deporte, demostrando que esta no era una politica partidista, sino que.

La decision de llevar a cabo la sexta edicion de los Juegos Nacionales 1944 en
Santa Marta quedaria atrapada en este ambiente desalentador, perdiendo terreno
en el orden de prioridades del gobierno nacional. Los deseos en la localidad por
organizar el evento nacional quedaran suspendidos entre dos periodos
completamente diferentes: el del inicio de la década de los cuarenta que mostraba
la realizacion del evento como un signo del progreso y una muestra de modernidad,
y el de finales, cargado de incertidumbres Lo que implicara que el proyecto de
construccion de la Unidad Deportiva “Eduardo Santos”, que estaria compuesta por
un Estadio de futbol, un diamante de béisbol, Coliseo de baloncesto y una piscina
olimpica, quedara huérfana a falta de patrocinadores financieros.

1.6.2. La organizacion de los Juegos de Santa Marta: entre aspiraciones
condicionadas y resoluciones cuestionables. A partir de la década de los cincuenta,
los Juegos servirdn para aumentar cuantitativa y cualitativamente las ciudades de
“‘mediano tamano” capitales de Departamento que ahora serdn protagonistas

porcentualmente del crecimiento urbano® del pais:

99 Este crecimiento se mide a partir de las tasas de crecimiento de cabecera urbana tomadas por el
DANE, que se refieren a los procesos de crecimiento de las zonas urbanas de las ciudades
colombianas.
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Imagen 7: futuras sedes (subrayadas) de los Juegos Nacionales en el crecimiento
urbano durante el periodo intercensal entre 1951-1964.
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Fuente: ROTHER, Hans. “El proceso de urbanizacion en Colombia”. En: Revista de la
Universidad Nacional (1944 - 1992). 1968, nro. 1, p. 195.

Conviene mencionar que desde la sede anfitriona del evento no se presionara al
gobierno nacional con fuertes ambiciones o planes para esta edicién del evento,
puesto que los dirigentes locales de la ciudad Santa Marta aceptaran la
transformacioén urbanistica que suponia la construcciéon de nuevos escenarios para
la practica del Deporte. EI modesto enfoque dado a esta edicion del evento se
explica no solo en las probleméticas afrontadas por el gobierno nacional sino en las
mismas condiciones de la ciudad Samaria, la cual era un pequefio puerto cercano
a las zonas bananeras, que timidamente buscaba protagonismo en la escena
nacional con el apogeo de los ferrocarriles que la conectaban con el centro de la
nacion. Un indicador que nos puede explicar la austeridad en las ambiciones y de
paso en la capacidad de esta ciudad en comparacion con las otras ciudades que
previamente organizaron los Juegos Nacionales, es una comparacion entre los

datos de los censos realizados por el DANE en 1938 y en 1941 respectivamente,
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los cuales nos dan indicios de que Santa Marta la poblacién urbana crecia en ritmos

no tan acelerados como los de las otras ciudades:

Tabla 1. censos de poblacién 1938 vs 1951.

Crecimiento
intercensal
Cali 101.883 284.186 179%
Bucaramanga 51.283 112.252 119%

Medellin 168.266 358.189 113%

Ciudad 1938 1951

Barranquilla 152.348 279.627 84%
Manizales 86.027 126.190 47%
Santa Marta  33.245 47.354 42%

Tomado de: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo de Poblacion 1951 en
Departamentos de Valle del Cauca, Santander, Antioquia, Atlantico, Caldas y Magdalena [En linea]
(Recuperado el 11 noviembre 2017) Disponible en:
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/43/.

Tabla 2. censos de edificios y viviendas 1938 vs 1951
Crecimiento
intercensal

Cali 14.235 34.398 141,64%
Bucaramanga 7.741 14.632 89,02%
Medellin 26.558 52.456 97,51%
Barranquilla  18.050 34.444 90,83%
Manizales 10.233  16.296 59,25%
Santa Marta 6.215 7.179 15,51%

Ciudad 1938 1951

Tomado de: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo de Edificios y Viviendas
1951 en Departamentos de Valle del Cauca, Santander, Antioquia, Atlantico, Caldas y Magdalena
[En linea] (Recuperado el 11 noviembre 2017) Disponible en:
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/cateqories/43/.
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Esto se podria explicar como parte del proceso que, durante la década de los
cincuenta, diversas ciudades logran aumentos en su poblacion urbana a partir de
actividades que no tienen que ver con la industrializacion. Estos son los casos de
ciudades como Cucuta, Monteria y la misma Santa Marta, municipios que centraban
sus economia en sectores como las actividades de ciudad-frontera, la agricola-

ganadero, y el turistico, respectivamente’®.

Aparentemente, el trasfondo del estallido de la violencia politica visibilizara a los
Juegos como instrumento para intentar apaciguar el tenso clima politico causado
por los continuos problemas de orden publico. Para fortuna del comité organizador
de las Olimpiadas, encabezado por el Sefior José B. Vivas y conformado por
dirigentes politicos locales de la ciudad samaria, el repentino cambia de postura del
gobierno posibilitard el inicio las obras destinadas para los sextos Juegos en la
capital del Departamento de Magdalena se retomaran desde su estancamiento el
mandato del presidente Eduardo Santos hasta inicios del afio 1948 para finalmente

ser entregadas en el afio de 1950,

A pesar de lo favorable que parecian estas decisiones, su forma de resolucién
apresurada tendran efectos negativos para el desarrollo del mismo evento, en la
medida que, el extenso periodo de inactividad en las obras produjo que estas se
terminaran en los ultimos meses de manera desprolija, lo que provocara que el
estado inacabado de las algunas instalaciones hiciera remover las competencias de
algunas disciplinas del programa de los Juegos, como la construccion inconclusa
de las pistas para deportes como el Tiro con arco o el Tenis. Igualmente, con la
terminacién de manera apresurada del proyecto de la Unidad Deportiva “Eduardo

Santos” para Santa Marta, estas instalaciones llegaran a los Juegos con techados

100 PECTH, Waldomiro. Crecimiento urbano de América Latina. Santiago de Chile: Centro
Latinoamericano de Demografia, 1976. p. 125.
101 E]. TIEMPO, Bogota, 28 de enero de 1951, p. 10.

78



inconclusos, detalles no finalizados en coliseos como los sistemas de drenaje,

graderias incompletas, entre algunos otros imperfectos!®?.

1.7. EDICION NUMERO VII DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
CALI (1954)

1.7.1. Remodelacion en la organizacion de los Juegos Nacionales. El pais recibia
la década de los cincuenta con la necesidad imperiosa de poner nuevamente las
cosas en orden, y después definir asuntos correspondientes a un tema de
secundario o terciario como el Deporte y la realizacion de la siguiente edicion de los

Juegos Nacionales.

Se podria decir que la llegada de Laureano Gomez a la Presidencia de la Republica
en 1950 no sera un elemento que facilitaria las cosas, considerando que esta se dio
en una eleccién acusada de ser ilegitima al no enfrentar adversario alguno. Tal
escenario potenciard las rencillas entre liberales y conservadores, aumentando asi
las alteraciones en el orden publico caracteristicas del periodo de la Violencia, con
lugar en su buena mayoria en las zonas rurales del pais. Sorprendentemente, en el
renglon econdmico, el mandato de Gomez arrojé buenos sintomas tales como el
crecimiento econémico del pais que se encontraba a la par de los mas altos en la
regién, o el inicio de proyectos auspicioso como la creaciéon de la industria
siderargica en Boyaca y la fundacion de ECOPETROL, enmarcadas claro, en un
ambiente de recuperacién de la confianza de los inversores extranjeros en la nacion.
El verdadero punto de inflexion tendréa lugar en las reformas politicas pensadas por
Laureano, que marcaran el fin de sus mandato, porque los cambios planteados para
el sistema electoral reducian las facultades democréticas del mismo, despertando
no solo la obvia oposicion del Partido Liberal al margen del poder, sino también la
de algunos miembros de su propio partido, especialmente los aglutinados al ex

presidente Ospina Pérez, quienes marcaron una postura moderada frente a las

102 E]l. TIEMPO, Bogotd, 9 de enero de 1951, p. 10.
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reformas que planeaba el primer mandatario. Al final, serdn estos sectores
disidentes los que junto al Comandante de las Fuerzas Armadas, el General
Gustavo Rojas Pinilla, orquestarian el golpe de estado que sacaria a Gomez del

poder posicionando al militar como su reemplazante,

La llegada de Rojas Pinilla supuso un periodo atipico en la forma gobernar el pais
durante el siglo XX, aislandose de las coaliciones con los partidos tradicionales y
apelando a ganarse el favor del pueblo, por lo que los eventos publicos y
multitudinarios como los relacionados al Deporte tomarian cierta importancia dada
la capacidad de estos para mantener la legitimidad del gobierno. El gobierno militar
prestaria una atencion especial en el maximo evento nacional, para lo que vale la
pena recordar lo que sefala el socidlogo espafiol Manuel Gonzales sefiala acerca
de cdmo el poder puede llegar a instrumentalizar el Deporte, intencién que lograr
hacerse mas manifiesta en gobiernos no-democraticos:

Suele ocurrir que, aun en contextos demaocraticos, el poder se valga del deporte con
fines propagandisticos, aunque no de manera tan manifiesta como en los sistemas
politicos no democraticos. Actualmente, la politica deportiva, ademas de estar orientada
manifiestamente hacia la promocién, gestién, planificacion, etc., en definitiva, hacia la
democratizacion del deporte (equipamientos, educacion, etc.), también posee un fuerte
componente que, por no denominarlo propagandista, lo definiré como electoralista. Esta
cualidad latente se exterioriza principalmente a través de la apropiacién por parte del
Estado de los éxitos deportivos en competiciones de alto nivel y a través de la
organizacion de eventos deportivos de gran repercusion social, que pueden suponer un
prestigio afiadido al pais organizador y a la clase politica gobernante4,

Y es que segun indica el antropdlogo David Quitian, serd a partir del gobierno de
Rojas Pinilla que se empezara a promover la figura del deporte colombiano como
un campo plagado de heroismo, sustentado a partir de “sacrificio y valentia” que
bastaba para sobreponerse a las diferentes adversidades que se presentaban en el
territorio nacional. Esto puede dar una idea de el por qué, repentinamente, la

103 BUSHNELL, David. Colombia una nacién a pesar de si misma. Bogota: Editorial Planeta, 1996,
p. 292.

104 GONZALES RAMALLAL, Manuel. Sociedad y deporte: andlisis del deporte en la sociedad y su
reflejo en los medios de comunicacion. Tesis doctoral de Sociologia. Corufia: Universidad de la
Corufia, Departamento de Sociologia y Ciencia politica, 2004, p. 88.
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séptima edicion si tuvo el respaldado total del gobierno nacional, con la pronunciada
participacion del mandatario y su familia en los actos publicos del evento'%®,

1.7.2. Los Juegos nuevamente en Cali. Se cambiara momentaneamente el
concepto de utilizar a los Juegos para dotar de nuevos escenarios deportivos a una
ciudad carente de ellos, ahorrdndose asi lo que las experiencias anteriores
ensefiaban en cuanto al costo y complejidad de aquellos procedimientos, ampliando
el margen para el aprovechamiento politico del evento, optando por una sede como
Cali que practicamente garantizaba el éxito de la organizacion de las justas, dada
las avanzadas condiciones de la ciudad en términos de escenario deportivos.

A diferencia de las anteriores sedes de las ediciones previas del certamen como
Manizales, Bucaramanga y Santa Marta, Cali no tenia que emprenderse en un
proyecto de construccion de una unidad deportiva porque ya contaba con la
infraestructura necesaria para albergar un evento de la dimension de los Juegos
Nacionales, podriamos mencionar el sobresaliente caso del estadio “Pascual
Guerrero” que fue construido en la década de los afios treinta, y para finales de los
afos cuarenta ya era considerado como uno de los estadios mas capacitados para
el desarrollo del futbol profesional, lo que le dio méritos para convertirse en el
epicentro de la séptima edicion la denominada olimpiada nacional. Es que para
mitad de siglo Cali habia experimentado una pronunciada transformacién
urbanistica que contemplaba la construccion de infraestructura deportiva como un
elemento integral de este proceso, por lo que la Comisién Departamental de
Deportes con sede en la localidad, procur6 que la capital del Departamento del Valle
de Cauca tuviese uno de los proyectos deportivos mas ambiciosos del pais, lo cual

se manifestd no solo en éxitos deportivos por parte de los deportivas de esta region,

105QUITIAN, David. Deporte y Modernidad: Caso Colombia. Del Deporte en sociedad a la
despartidizacion de la sociedad. En: Revista Colombiana de Sociologia Vol. 36, No. 31, 2013, p. 33.
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asi como la construccion de mdltiples instalaciones deportivas tales como: el Club
“Popular”, con una piscina semiolimpica; las canchas de los clubes San Fernando y
Campestre, y las canchas de los colegios, Berchmannn, El Santa Librada y el
Yanaconas. Con estos y otros escenarios a disposicion, Cali tan solo tuvo que
invertir en remodelaciones de algunas instalaciones enfocadas en la ampliacion de
la capacidad para los asistentes y la actualizacion de las cachas a los cambios

técnicos que habia sufrido el Deporte en los Ultimos tiempost®,

Complementariamente, Gustavo Rojas Pinilla procurarad elaborar reformas
sustanciales en una tematica abandonada por gobiernos predecesores como lo era
el Deporte y en especial los Juegos Nacionales. La Carta Fundamental de los
Juegos Nacionales, sera un instrumento disefiado para cambiar cuestiones
relacionadas a la eleccién de la sede y la organizacién de los Juegos, en vista de
que se consideraba que una de las problematicas de las organizaciones de los dos
altimos Juegos no se habia comprobado la capacidad que tenian los dirigentes
locales de las ciudades anfitrionas frente a compromisos de este tipo. El proceso de
eleccion de las futuras sedes quedaria a criterio del recientemente creado
Departamento Nacional de educacion Fisica y Deportes, y el Comité Olimpico
Colombiano, mientras que los aspirantes a quedarse con las sede deberian cumplir
requisitos como haber organizado por los menos un campeonato nacional de
cualquier disciplina deportiva que contara con una Asociacion Nacional para
demostrar su capacidad infraestructural para la realizacion del evento, alivianar la
inversién en este rubro, a ademas de contar con una dependencia administrativa
encargada exclusivamente de la promocién y practica del deportes en el plano. La
carta también establecié reglas en cuanto al desarrollo de las competencias, como
cudles eran las categorias y las disciplinas correspondientes para hombre y

mujeres. Ademas, la reforma planteo la necesidad de hacer un seguimiento a los

106 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogotd: COLDEPORTES, 2000, p. 99.
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comités organizadores de los Juegos para evitar mas aplazamientos del evento a

causa de retrasos en las entregas de las obras'®’.

Por ultimo, en esta séptima edicion de los Juegos se dio algo poco usual en
ediciones previas de los Juegos: una disputa por la sede de los octavos Juegos
Nacionales, considerando que, el proceso de seleccion de las anteriores sedes era
de caracter discreto y existia un espacio reducido para disputar esta
responsabilidad, por lo que todo se sometia a negociaciones con los dirigentes de
una ciudad para que esta sirviera como anfitriona. Entre las ciudades en disputa se
encontraba Medellin, Cartagena, Popayan, Pasto e Ibagué, quienes por medio de
emisarios empezaron lo que se denominé como una “batalla de influencia” para ver
cudl localidad convencia al gobierno nacional de otorgarle las olimpiadas, siendo
este el motivo por el que al parecerse hizo lo habitual en esta edicién de los Juegos,
escuchar relatos acerca las caracteristicas positivas de cada localidad candidata en
términos sociales, econdmicos, topograficos, climaticos y hospitalarios®8, Al final,
la delegacion Cartagena se quedaria con esta sede, y por medio de una ilustracion
de la ciudad publicada en el diario El Tiempo, justificaba la decision exponiendo la
topografia de la localidad, sefialando las zonas turisticas de interés en la ciudad, y

comprometiéndose con la construccion de una nueva Unidad Deportiva:

107 1bid., p. 103
108 E]. TIEMPO, Bogotd, 2 de agosto de 1954, p. 15.
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Imagen 8. Mapa de Cartagena y presentacion de proyecto en la villa Olimpica.
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Fuente: EL TIEMPO, Bogota, 15 de julio de 1954, p. 12.

1.8. EDICION NUMERQ VIl DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES
EN CARTAGENA DE INDIAS (1960)

1.8.1. El problema de la intermitencia de la voluntad politica para impulsar el
deporte en Colombia. Con el desmonte del gobierno de Rojas Pinilla no se le daria
continuada a varias politicas instauradas por el ahora ex mandatario, como la Carta
fundamental de los Juegos, que proponia medidas sensatas destinadas a corregir

los errores repetitivos en la organizacion de los Juegos.

A corto plazo esto supondria una incapacidad para aprender de los errores
cometidos continuamente, pero a largo plazo las consecuencias seran aun mas
desalentadoras, no esta de mas recordar que el objetivo misional de los Juegos
para esta época de la historia global del deporte con un consolidado circuito
internacional de competencias deportivas, consistia en preparar a los atletas
nacionales dichos eventos de caracter internacional, propésito fuertemente
torpedeado por el poco interés de la clase dirigente del pais en el evento. Mientras,

que algunas naciones como Estados Unidos o la Union Soviética invertian
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fuertemente en la preparacién de sus deportistas participantes con el objetivo de
acumular triunfos en los Juegos Olimpicos, para asi dar otra prueba mas, en este
caso simbdlica, de su desarrollo y progreso'®®, Colombia apenas lograra contados
triunfos deportivos obtenidos a partir de esfuerzos aislados y netamente
individuales, que no eran fruto de los limitados programas de politicas publicas para
acceso al deporte, reflejando la condicion de marginalidad y atraso en la que se

encontraba la nacion en comparacion con otros paises en este aspecto.

1.8.2. Las prometedoras expectativas son reducidas por el contexto desfavorable.
Volviendo a la escena nacional, la octava edicion de los Juegos se vera afectada
por la falta de continuidad en lo que respecta a las politicas publicas del deporte en

Colombial19,

De tal manera el comité organizador de los Juegos, conformado por la clase
dirigente local de la ciudad Cartagenera se quedara aparentemente sola en el oficio
de realizar el evento. La ciudad amurallada cargaba en aquel entonces con el atraso
gue implicaba ser una de las regiones mas golpeadas por las guerras civiles del
siglo XIX, ademas de no formar parte del grupo de ciudades que sustentaron el
desarrollo econémico del pais durante la primera mitad del Siglo XX. Con lo que
gozara de una modernizacion tardia con el arribo de industrias y el inicio de
procesos de urbanizacion iniciadas a finales de los afios cuarentat!!. De ahi en mas,
el modesto interés de sus gobernantes locales en traer el complemento moderno
del Deporte y la construccion de instalaciones deportivas, posiblemente queriendo
utilizar la capacidad de convocatoria del evento para perfilar la ciudad hacia un

sector econdémico con bastante potencial: el turismo.

109 GONZALES RAMALLAL, Manuel. Sociedad y deporte: analisis del deporte en la sociedad y su
reflejo en los medios de comunicacion. Tesis doctoral de Sociologia. Corufia: Universidad de la
Corufia, Departamento de Sociologia y Ciencia politica, 2004, 2004, p. 72

110 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogota: COLDEPORTES, 2000, p. 103

111 OSPINO, Andrés. Dispersion y transito socio espacial en Cartagena. 1940 — 1960. Tesis de
pregrado en Historia. Cartagena: Universidad de Cartagena, Facultad de Ciencias Humanas, 2013,
p. 60-62.

85



La organizacion del evento estara marcada por una contradiccion entre el interés
del comité organizador local y la displicencia del ambiguo respaldo mostrado por el
gobierno nacional. La planificacion y la elaboracion de compromisos por parte del
comité organizador no serdn garantia para que el evento se celebre en la fecha
pactada, tal como lo fue el caso de los octavos juegos de Cartagena, cuya
organizacion se encargaria de difundir, ya sea por medio de la prensa o a través de
congresos deportivos, los preparativos que se pretendian realizar para esta edicion
del evento. Por ejemplo, durante el denominado “Congreso Técnico de los Juegos
Nacionales” celebrado en agosto de 1957, el gobierno nacional, el Comité olimpico
colombiano, y las Asociaciones Nacionales de Deporte, fueron testigo de la
exposicion que realizoé el comité organizador de los Juegos, acerca de lo que se
tenia pensado en términos de preparacibn de los escenarios deportivos; la
realizacion de los protocolos de inauguracion; la reglamentacion y preparativos de
las competencias, y la logistica del transporte y hospedaje de las delegaciones
participantes del evento. A pesar delo elaborada que se mostraba la organizacion
de los Juegos, nuevamente el problema del retraso en las obras provocaria que la
octava ediciéon de los Juegos Nacionales tuviera que ser aplazada de 1958 a 1960,
esta se vio reducido en cuanto a sus ambiciones dado los condicionantes que ponia
el contexto nacional, con un gobierno dispuesto a colaborar de manera lenta para

que estas obras tuviesen lugart'?,

Sumado a esto, se repetira el cuadro de un comité organizador con mas ambicion
gue experiencia por organizar el evento. A las ya tradicionales complicaciones para
la construccion de las instalaciones deportivas, se le sumarian otros percances
durante el desarrollo mismo del evento. A saber, la incapacidad del comité
organizador para la gestion del de los Juegos, se vio reflejada en mdultiples

incidentes: problemas con la mala elaboracién de programacién del evento, la cual

112 GALVIZ, RAMIREZ, Op. cit., pp. 122-123
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se presto para diversos malentendidos; dificultades con el estado de las canchas de
Juegos por culpa de las lluvias e incapacidad de respuesta frente a esta situacion,
e incluso, inconvenientes con la estadia de las delegaciones quienes se quejaron
por los problemas para la movilizacién dentro!!3. Serian tantos los problemas
presentados en la octava edicion de los Juegos, que algunos periodistas calificarian
de “fracaso” a esta versidn del certamen, argumentando deficiencias como el
extenso retraso en la realizacion del certamen, las diferentes complicaciones
presentadas durante el desarrollo del evento y la inoperancia del comité organizador

para la resolucién con esta serie de problematicas!!4.

1.9. E,DICIC')N NUMERO IX DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
IBAGUE (1970)

1.9.1. Los Juegos Nacionales retoman parte de su esencia original en marco
desalentador. En la relativa estabilidad lograda en los afios finales del Frente
Nacional, los Juegos Nacionales se convertirdn en un reconocimiento a aquellas
ciudades intermedias que se habian incorporado al proceso de transicion de la
poblacién colombiana de una vida rural hacia una mas urbana, con el componente

agregado de haber sobrevivido a los estragos del periodo de la Violencia.

La decision de realizar la siguiente version del evento en la ciudad de lbagué
atestiguaba un cambio de enfoque de los Juegos Nacionales , el cual se alineaba a
las directrices del gobierno nacional a principio de los setenta de disefiar programas
econdémicos sociales disefiados para rehabilitar las zonas del pais golpeadas por
las Violencial?®. Es que durante la segundad mitad de la década del siglo XX, el pais

sufrird un cambio radical en si forma de poblamiento:

13 ElL TIEMPO, 10 de diciembre 1960, p.12.

14 EL TIEMPO, 10 de diciembre 1960, p. 42.

115 BUSHNELL, David. Colombia una nacion a pesar de si misma. Bogoté: Editorial planeta, 1994,
p. 314.
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De esta dindmica impuesta por la geografia de la violencia y el proceso de modernizacion
dependiente adelantado desde la década del treinta, se produce un cambio radical en el
poblamiento del pais, pasando de la dispersion territorial expansiva de la poblacién rural
y su inmenso peso demografico que caracterizé la formacion espacial agraria del periodo
1850-1950, a un movimiento inverso y la concentracion demografica urbana masiva que
va identificar la formacién espacial moderna®?®,

La capital del Departamento del Tolima formaba parte del grupo de ciudades
intermedias que habian surgido como resultado de un imprevisto crecimiento
demografico a causa del desplazamiento propiciado del campo a la ciudad, lo que
generaba un conjunto de condiciones bastante lugubres segun algunos relatos de
la época: “La ciudad parecia un pesebre ambulante de familias mutiladas,
disgregadas y obligadas a vivir en los cinturones tuguriales (sectores como la
antigua zona del ferrocarril, las orillas del rio Combeima y la periferia de la ciudad)

lo que profundizaba alin mas su tragedia™?'’.

La novena edicion de los Juegos Nacionales se concebia como una “capsula de
escape” ante la tensidn social que agobiaba a la region. Si bien era cierto que, esta
ciudad no era la Unica que padecia de estos fenbmenos, por aquel entonces
predominaba la idea de que la sociedad colombiana tenia una especie de deuda
con la regién tolimense por la Violencia que se radicaliz6 en estas tierras. Ahora
bien, por mas nobles que estos propdsitos parezcan, la situacién representaba un
nuevo cuadro de dificultades nunca antes visto en la organizacién de los Juegos
Nacionales, dado que, si en experiencias pasadas resultaba dificil celebrar este
evento en ciudades austeras, ¢COmo seria tal experiencia en una region tan
devastada por el conflicto como lo era de lIbagué?, teniendo en cuenta claro, la

postura despreocupada del gobierno nacional la ultima edicion del evento.

116 RIVERA PABON, Jorge Andrés. Proceso de urbanizacién y agentes urbanos en Pereira,
Colombia. Desigualdad social, fragmentacién espacial y conflicto ambiental. Tesis doctoral en
Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental. Barcelona: Universidad de Barcelona,
Facultad de Geografia e Historia, 2013, p. 86.

117 | os Juegos Nacionales Tolima 1970: un salto en la historia.[En linea] (Revisado 12 de diciembre
de 2017) Disponible en:https://www.elolfato.com/los-juegos-nacionales-tolima-1970-un-salto-en-la-
historial/.
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A partir de la década de los setenta iniciarAd un proceso de desmarque entre el
Estado colombiano y el Deporte, con este agente viendo reducido cada vez mas su
protagonismo. Esto conllevara a que la politica publica del acceso al deporte en
Colombia no sea desarrolladla sistematicamente si no que avanzara a partir de
iniciativas intermitentes y aisladas. En el estudio del desarrollo histérico del deporte,
David Quitian explica que esta actitud estatal hunde sus raices en virtud de su
naturaleza clientelista, la cual no veia réditos electorales lo suficientemente
convincentes para realizar una inversion fuerte en cuanto a lo que Deporte se
refiere. Lo que condenaria a la politica publica deportiva a una vida de vision de

corto plazo, improvisacion y provincialismo®,

1.9.2. Resoluciones paulatinas pero satisfactorias a la problematica. La edicion fue
programada para 1964 pero se terminara celebrando hasta el afio de 1970. Un
elemento que ayuda a comprender este letargo era el hecho de que, la perspectiva
beneficiosa detras de las implicaciones la realizacion de los Juegos no existia mas,
la lectura de las desafortunadas experiencias previas conducian a la figura del “arma
de doble filo”, en donde lo que era una aparente rentabilidad desplegaba un
embarazoso proceso en el cual las gestiones de funcionarios inexpertos poco
familiarizados con grandes proyectos de construccion de instalaciones deportivas,
daban como respuesta obras prometidas a la comunidad que eran entregadas

tardiamente y con sobrecostos!®.

Con el reducido apoyo del gobierno nacional, los dirigentes locales de lbagué se
quedaron momentaneamente solos en el interés de realizar la novena edicién de
los Juegos Nacionales, lo que implicaba una gran problemética en la medida que

las obras deportivas, que eran el principal requerimiento para la realizacién del

118 QUITIAN, David. Deporte y Modernidad: Caso Colombia. Del Deporte en sociedad a la
despartidizacion de la sociedad. En: Revista Colombiana de Sociologia Vol. 36, No. 31, 2013, p
119 EL TIEMPO, 5 de diciembre 1970, p. 25.
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evento, eran proyectos que obligatoriamente necesitaban el apoyo del presupuesto
nacional debido a sus altos costos. Este panorama solo cambiaria llegado el afio de
1968, cuando en la administracion del presidente Lleras Restrepo se cred
COLDEPORTES?!?, como parte de su vision tecnocratica del Estado, la cual
apuntaba a una mayor profesionalizacion y aumento de los cuerpos burocréticos al
frente del deporte. La institucion quedara encargada de asumir promocion y practica
del deporte en Colombia que, afortunadamente para los intereses de la ciudad de
Ibagué, contemplara dentro de sus proyectos iniciales el fin del estancamiento en la
realizacion de los novenos Juegos en Ibagué, cuyas obras iniciarian en 1968 y
terminarian en 1970, afio en el que se realizarian definitivamente los Juegos'?!. En
su estudio del desarrollo de las organizaciones deportivas colombianas, Ramoén
Javier Mesa afirma que la creacion de este organismo marca el comienzo de un
periodo en el cual las politicas publicas de acceso al Deporte se centraran en el
Deporte competitivo y asociado en detrimento de la instruccion de la educacién
fisica, en el cual los eventos deportivos tanto publicos como privados llamaran mas
la atencion de la poblacion colombiana, en un relevo de la nocidon antigua del
deporte caracterizada por lo “estético, formativo y normativo” por la de uno mas
ligado a explotar la competiciébn deportiva a partir de los medios de comunicacion,

la propaganda de empresas nacionales o multinacionales en algunos casos!??.

Como resultado de este proceso, Ibagué se vio de cierta forma beneficiada por las

implicaciones urbanas inmersas en la realizacion de los novenos Juegos

120 |_a fundacién de este institucion también se asocia a la realizacién de los Juegos Panamericanos
en Cali durante 1971, evento de talla internacional que para su organizacion demandaba la
existencia de un organismo que brindard una estructura en términos legislativos para la gestién del
deporte competitivo en el pais, elemento que hasta ese entonces era bastante irregular puesto que
Colombia no contaba con algun ente que cumpliera una funcién parecida, a excepcién del
Departamento Nacional de Educacion Fisica, el cual se limitaba a la realizacion de algunos
proyectos de orden deportivo. Con base a esto, se cre6 COLDEPORTES persiguiendo el objetivo
de cumplir esta serie de funciones. GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000:
historia escrita y grafica de los juegos nacionales. Bogota: COLDEPORTES, 2000, p. 127.

121 1bid., p. 137.

122 MESA, Ramoén. Estado de desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2010, p. 16.
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Nacionales. Modestamente se lograra aumentar la capacidad hotelera de la ciudad
con la construccién del Hotel Ambala. En un segundo orden, se logro la construccién
de una Unidad Deportiva hasta ese entonces inexistente, que terminaria ubicada en
el barrio “Mirolindo”, compuesta por coliseos, pista de atletismo, piscinas olimpicas
y el estadio de futbol “San Bonifacio” en afios posteriores conocido como el “Manuel

Murillo Toro”123,

Por ultimo, ante el crecimiento demografico impulsado por los exiliados a causa del
conflicto, del cual habian nacido nuevos barrios como “Stalingrado”, “El Yunque”,
“Chipalito”, “El Bosque”, “San José”, “Matallana”, “Las Viudas”, “La Vega”, “Augusto
E Medina”, el Instituto de Crédito Territorial aprovecho la coyuntura de los Juegos
para regular este crecimiento urbanistico con un programa de vivienda oficial. Con
lo que se construira una Villa Olimpica para responder a la necesidad de alojamiento
de los deportistas participantes en el evento, que terminados los Juegos seran
adjudicadas como viviendas a particulares para convertirse en el barrio “Metaima
|”124.

En este punto resulta pertinente realizar una anotacion especial sobre las
instalaciones deportivas construidas a partir de los Juegos Nacionales de 1970: Es
imperioso aclarar algo a acerca de este punto cronoldgico y con relacion a las
instalaciones deportivas logradas gracias a los Juegos Nacionales durante el siglo
XX.

Y es que, a partir del aflo de 1970 existira un desmarca particular entre los
escenarios construidos para el evento nacional y las tendencias a nivel internacional
en este aspecto. En las naciones mas avanzadas en materia deportiva la
construccion de instalaciones deportivas se harad teniendo en cuenta dos

dimensiones: “Merchandising”: espacios dedicados a las nuevas fuentes de ingreso

123 El. TIEMPO, 5 de diciembre 1970, p. 26.

124 EL. NUEVO DIA, 11 de septiembre de 2016. [En linea] (Revisado 12 de diciembre de 2017)
Disponible en: http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/tolima/ibague/293858-metaima-es-un-barrio-
en-donde-todos-nos-cuidamosen un futuro
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del Deporte, la explotacion comercial publicitaria y la transmision de los encuentros
por televisidn y radio; “Confort”; la fuente de ingresos por entradas sera llevada a un
segundo plano, priorizando la comodidad de los asistentes por sobre la capacidad
de asistencia, y por ultimo, la “seguridad”, fortaleciendo los disefios pensando para
garantizar los protocolos de inseguridad'?®®. Mientras tanto, los escenarios
deportivos colombiano seran adecuados a estas medidas de manera lenta, dispersa
y paulatina, donde solo algunos Estadios de fatbol aceleraran estos procesos a
causa del apogeo del fatbol profesional colombiano a finales de los ochenta y

principios de los noventa'?®,

1.10. EDICION NUMERO X DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
PEREIRA (1974)

1.10.1. Pereira y sus Juegos como nueva ciudad intermedia del pais de en la
década de setenta. La ciudad de Pereira seria parte del grupo ciudades intermedias
que aparecerian durante la segunda mitad del siglo XX.

la cual, aprovecharia a los estratégicamente a los Juegos Nacionales para dotarse
de reconocimiento nacional, y de paso, la posibilidad realizar rapidamente
transformaciones urbanisticas en condiciones nunca antes tan favorables con el
apoyo de COLDEPORTES vy el ICT, como lo era construccién de instalaciones
deportivas y de una villa olimpica convertida eventualmente en edificios para uso

habitacional.

Para entender el veloz escalonamiento del otrora pequefio municipio del
Departamento de Caldas hay que revisar los intereses politicos y econémicos de su

élite local. Pereira formO parte del proceso de denominado “aceleracion

125 GEPP, Magdalena. Estadios de Futbol — Mirada sobre la evolucién y tendencia a futuro. Tesis de
pregrado en arquitectura, disefio y urbanismo. Montevideo: Universidad de la Republica, 2013, p, 12.
126 VELASQUEZ TOLOZA, Mario Alexander. La influencia del narcotréafico en la nacionalizacién del
futbol colombiano desde 1982 a 1996. Tesis de pregrado en Historia. Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander, Escuela de historia, 2013, p. 148-151.
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departamentalista”, mediante el cual nacerian proyectos autonémicos de nuevas
divisiones de caracter politico-administrativo, a causa de las diferencias creadas por
el centralismo predominante no solo en la capital de la nacién sino en las diferentes
capitales de los departamentos'?’. La fundacién del Departamento de Risaralda en
1966, que seleccionod a la ciudad de Pereira como su capital, respondia entonces a
las ambiciones burocraticas, los intereses econémicos y la necesidad de
representativa politica de la clase dirigente regional. Al mismo tiempo, a partir de
1940 el movimiento migratorio del campesinado hacia la regidén centro occidental
del pais, proporcionara la mano de obra necesaria para el denominado “proyecto
agro empresarial cafetero”, Determinando el crecimiento urbano de las ciudades de
la regién conocida como el “eje cafetero”, el cual tenia a la ciudad de Pereira como

foco centrall?s,

Es necesario recalcar que tales aspiraciones se soportaron en un proyecto
econdmico local estable sustentando en sus “condiciones topograficas y climaticas
locales més favorables, que facilitaron a su vez el desarrollo de una agricultura
especializada (el café primordialmente)”'?°, La ciudad de Pereira habia emprendido
una transformacién a partir de la década de los cincuentas, proceso caracterizado
por una disputa entre las nociones de la “ciudad ideal”, homogénea, compacta y
planificada, y la denominada “ciudad real” plagada de diversas crisis sociales como
resultado de las masivas migraciones forzadas o no por fenémeno de la Violencia.
De igual modo, la poblacion de la ciudad de Pereira fue exitosa al lograr acoplarse
a los nuevos estilos de vida urbanos, pasando de una primera instancia marcada
por el desempleo y la desocupacion a periodos mas présperos de desarrollo

econdémico acompafiados de crecimientos en el numero de viviendas, fundacion de

127 FALS BORDA, Orlando. Region e historia. Bogota: TM editores, 1996, pp. 14-16.

128 RIVERA PABON, Jorge Andrés. Proceso de urbanizacién y agentes urbanos en Pereira,
Colombia. Desigualdad social, fragmentacién espacial y conflicto ambiental. Tesis doctoral en
Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental. Barcelona: Universidad de Barcelona,
Facultad de Geografia e Historia, 2013, p. 85.

129 PECTH, Waldomiro. Crecimiento urbano de América Latina. Santiago de Chile: Centro
Latinoamericano de Demografia, 1976, p. 124.
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industrias empresas, y ampliacion en la cobertura de la prestacion de los servicios
publicos domésticos. La renovacién de la ciudad hunde sus raices en los cambios
emprendidos en su actividad econdmica, donde la tradicional agricultura centrada
en la actividad caficultora perdera protagonismo en relacion a sectores secundarios
y terciarios de la economia, como aquellos relacionados a la manufactura, la

industria y los servicios!*.

1.10.2. Los décimos Juegos y una organizacion modelo: planificada a partir
de una vision a largo plazo. La organizacion de los décimos Juegos en Pereira fue
un proceso que no tuvo retraso en los tiempos de construccion de los escenarios
deportivos que albergarian estos Juegos, en virtud de que desde 1960 la localidad
aspir6 a quedarse con la sede de los novenos Juegos Nacionales que al final

tendrian sede en Ibagué.

la Alcaldia Municipal se fue preparando a partir de iniciativas autnomas para una
futura edicién de las olimpiadas nacionales, lo que explica la construccion en el afio
de 1968 del estadio de futbol “Hernan Ramirez Villegas”, con miras a tener una
infraestructura deportiva apta para asegurar aquel propadsito, incluso antes de que
los ibaguerefios tuviesen listo su estadio para los Juegos de 1970131,
Todavia cabe sefalar que, el albergar un evento nacional entraba en comunién con
el objetivo de lograr reconocimiento y protagonismo politico perseguido con la
creacion del departamento de Risaralda en 1966. Como ahora capital de un
Departamento y con un nuevo estadio de futbol en su haber, la eleccion de Pereira
como sede de los décimos Juegos fue una decisién esperada en el transcurso de
los novenos Juegos Nacionales en Ibagué, donde oficialmente se adjudicaria la

siguiente edicion. Resuelto en parte el inconveniente central de construir

130 MEJIA, Viviana. Migraciones y poblamiento urbano. Tesis de Magister en Migraciones
Internacionales. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pereira, Facultad de ciencias humanas, 2017,
p. 89-92. )

131 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogotd: COLDEPORTES, 2000, p. 149.
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infraestructura deportiva, el gobierno local cre6 “La Junta Organizadora Décimos
Juegos Nacionales”, entidad a la cual se le transfirio la responsabilidad de la gestion
de los Juegos para 1974, organismo que le otorgaria prioridad a las obras, dado
gue se concebia que este era el aspecto central si se querian realizar unos Juegos
Nacionales, remodelandose el Estadio “Hernan Ramirez Villegas” anteriormente
construido, brindandole de dos nuevas tribunas y una moderna pista sintética de
atletismo; de igual forma se construydé una Unidad Deportiva con piscinas, dos
coliseos, un gimnasio y un diamante de béisbol por los alrededores del estadio, y
por ultimo, se llevaron a cabo una serie de adecuaciones el coliseo del colegio INEM
de esta localidad. Asimismo, reproduciendo lo sucedido en Ibagué, nuevamente y
por ultima vez, el Instituto de Crédito Territorial construy6 300 casas para el
alojamiento de deportistas, las cuales se convertirian posteriormente en el

denominado barrio “El Jardin”132,

1.11. EDICION NUMERO XI DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
NEIVA. (1980)

1.11.1. La ciudad de Neiva se inscribe en los Juegos. Neiva, la siguiente sede
de los Juegos reunia todas las caracteristicas de las ciudades intermedias
interesadas en esta nueva generacion de los Juegos Nacionales.

El crecimiento urbanistico en el pais se mantenia constante, llegando al punto de
qgue para el censo de 1985 la poblacién constara de un 67% ubicada en sectores
urbanos. Lo relevante de este crecimiento es que se concentrara en territorios mas
alla de Cali, Bogota o Medellin, siendo ciudades como Neiva, las que crecerian
exponencialmente durante este trayecto que no responderd a las logicas de las
ciudades mencionadas: “En el caso de Neiva no hubo establecimiento de nuevas

industrias, pero la masa de inmigrantes continu6 llegando y, directa o

132 |bid., p. 150.
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indirectamente, acrecentando los barrios marginales™33. La capital del
Departamento del Huila habia demostrado su capacidad para aventurarse, con poca
fortuna, en la creacién de nuevas industria para el aumento de la posibilidades
laborales de sus habitantes, centrandose en actividades comerciales tales como la
agricultura (café y arroz), las empresas productoras de alimentos, o industrias como
las del cuero, metalurgia, madera, tabaco, minerales, textiles con la incorporacion

del sector de los servicios34,

Con la undécima edicion de los Juegos Nacionales en Neiva regresarian las
dificultades para cumplir con el compromiso de celebrarse los Juegos en una
determinaba fecha pactada, que para el caso de esta version debio realizarse en
1978.

En dias previos a los Juegos de Pereira en 1974, el gobierno de Misael Pastrana
Borrero, le otorgara a la capital del Departamento del Huila la sede de los préximos
Juegos Nacionales, bajo el ya repetido argumento de que estos servian para dotar
a las ciudades del pais de escenarios deportivos que hasta entonces carecian,
como lo era caso de Neiva, la cual era una localidad sin coliseos ni estadios, aspecto
que complementaria el crecimiento urbanistico que la localidad emprendia para
aguel entonces, ignorando por completo las malas experiencias anteriores en la
cuales se siguio esta féormula. Terminado el mandato del presidente Pastrana y con
la llegada de Lépez Michelsen al poder, estos Juegos se estancarian bajo el
aparente pretexto de dificultades econémicos del pais durante la época, las cuales
impedian el apoyo del gobierno nacional a los Juegos, que redecia la importancia

entregada al evento en comparacion con otra serie de problematicas que aquejaban

133 PECTH, Waldomiro. Crecimiento urbano de América Latina. Santiago de Chile: Centro
Latinoamericano de Demografia, 1976, p. 132.

134 SALAS ORTIZ, Camilo Francisco. Sintesis historica de la ciudad Neiva. Neiva: Academia Huilense
de Historia, 2011, pp. 44-55.
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al pais, por ejemplo, la ineficiente cobertura de los servicios publicos como la
electricidad, el acueducto y la telefonial®.

Solo seria hasta 1978 cuando la nueva administracion del presidente Julio César
Turbay, nombraria a Mike Forero Nogués como director de COLDEPORTES, quien
posibilitaria la realizacion de los Juegos de Neiva, en la medida de que lidero la
organizacion del evento directamente sin mucha intervencion del gobierno local de
esta ciudad, haciendo las gestiones necesarias para que se reactivaran las obras,
por lo que a diferencia de ediciones anteriores la responsabilidad de la organizacion
de los Juegos no fue transferida hacia los dirigentes locales de la ciudad anfitriona,
sino que fue el gobierno central por medio de una de sus instituciones, la que se
encargo directamente de lograr la realizacién de los Juegos en Neiva. La ciudad
estuvo lista para recibir las justas en el afio de 1980, ya que se pudo construir un
conjunto de coliseos y el estadio de futbol “Guillermo Plazas Alcid”, aunque,
contrario a lo realizado en las dos Ultimas ediciones, el Instituto de Crédito Territorial
abandond el proyecto de construccidon de una Villa Olimpica para el hospedaje de
los deportistas de estos Juegos, por lo que se tuvo que retomar el sistema de

hospedaje en los hoteles y colegios de la sede anfitriona®.

1.12. EDICION NUMERO XII DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES EN
VILLAVICENCIO (1985)

1.12.1. Los Juegos y el “Plan de Integracidn Nacional” intentan acercar el pais
a Villavicencio. La eleccion de la histéricamente aislada ciudad de Villavicencio
como sede de la doceava edicion de los Juegos Nacionales coincidié con el proceso

de expansion del Estado Colombiano durante la década de los ochenta.

Tal adjudicacion se dio en el marco del “Plan de integracion Nacional” del gobierno
de Julio Cesar Turbay, de buscar el desarrollo social y econdmico del paisa partir

135 |pid., p. 160.
136 |pid., p. 164-165.
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del acercamiento gobierno a regiones tradicionalmente caracterizadas por su poca
autonomia o en algunos casos su condicion marginal durante el siglo XX. De tal
forma, los doceavos Juegos se pueden entender como un intento por reducir rezago
al cual la ciudad de Villavicencio estuvo sometida, otorgandole la responsabilidad

de la realizar un evento ni mas ni menos que de talla nacional®®’.

Villavicencio fue escogida entre las diferentes zonas periféricas y aisladas del pais,
por su importancia en la economia de la nacion dada su relacién con la ganaderia.
Debido a estratégica ubicacion geografica, la ciudad fue erigida como asentamiento
urbano servil al comercio de ganado que provenia de la region llanera. Asimismo,
por su cercania al centro del pais, la ciudad “conectaba” a Bogota con los Llanos
Orientales, sirviendo de puente para la extension del mercado ganadero, por lo que
se hacia necesario mejorar servicio de transporte con la construccion de carreteras,
y aprovechar la capacidad de convocatoria de los Juegos Nacionales para

entregarle mayor protagonismo en la escena nacional*®,

Esto respondia a la tendencia de desarrollo de la infraestructura vial en Colombia
esta determinado por la vinculacion de regiones marginales con la region central.
Partiendo siempre desde Bogota seran constituidas la mayoria de vias durante el
siglo XX, inicialmente vinculando a la region andina con la pacifica y atlantica para
posteriormente orientarse a la denominada regién de los llanos orientales en

Departamentos como el Meta®®®.

137 El primer capitulo de esta tesis analiza el plan nacional del Gobierno Turbay.MIRAMA PEREZ,
Johana Catalina. Historia del proceso de gestién y ejecucién de obras viales en la ciudad de
Bucaramanga. 1975 — 1982. Tesis de pregrado en Historia. Bucaramanga: Universidad Industrial de
Santander, Escuela de Historia, Escuela de Historia, p. 77.

138 GONZALEZ BOTIA, Hernando. Ensayos sobre economia regional: El turismo como alternativa
de desarrollo para Villavicencio y el Departamento del Meta. Villavicencio: Centro Regional de
Estudios Econdmicos de Villavicencio — Banco de la Republica, 2004, pp.10-13-

139 PECTH, Waldomiro. Crecimiento urbano de América Latina. Santiago de Chile: Centro
Latinoamericano de Demografia, 1976. p. 123.
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1.12.2. Las directrices nacionales se contrastan con las probleméticas
nacionales. Las intenciones del gobierno parecian logicas, sin embargo, no se
contemplaria las mismas condiciones atrasadas de la ciudad, y los problemas que

esto implicaba para la organizacion de unos Juegos.

Los resultados fueron tan desalentadores, que la prensa nacional presento a los
Juegos Nacionales en Villavicencio de 1985 como una edicibn cargada de
dificultades, en vista de la falta de presupuesto, las pocas obras conseguidas y las
diferentes complejidades en el tema logistico de las delegaciones y turistas, a causa
de la carencia de infraestructura deportiva y como no-deportiva para albergar el
evento'?0, A diferencia de las ediciones anteriores de los Juegos Nacionales, que,
a pesar de los retrasos e inconvenientes, habian servido en mayor o menor grado
como pretexto para la construccién de instalaciones deportivas y no-deportivas, los
Juegos Nacionales de Villavicencio pasaron por multiples dificultades econdémicas
gue apenas le permitieron a la localidad concluir algunas obras para poder albergar
los Juegos. Por ejemplo, buena parte de los escenarios utilizados eran antiguas
instalaciones que se sometieron a un proceso remodelacién, operaciones que de
paso provocaron que la realizacibn se retrasara al menos dos meses mas,
considerando que, se tenian pensando celebrar a finales del afio de 1984 cuando

se terminaron realizando en enero de 1985.

Cabe mencionar también los casos de las calles y vias de acceso a los escenarios
deportivos, las cuales se encontraban en su gran mayoria sin pavimentar, del caso
del estadio “Belo Horizonte”, que, sin importar el hecho de ser el epicentro de este
evento deportivo, tenia algunos detalles sin concluir a la hora de iniciar los Juegos.
En cuanto al tema del hospedaje, las delegaciones con una mayor capacidad
econOmica contrataban servicio en los diferentes hoteles de la ciudad y sus al

rededores, mientras que, delegaciones con limitaciones econémicas al evento, que

140 El. TIEMPO, Bogota, 22 de enero de 1985, p. 9b.
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eran la gran mayoria de las participantes, tenian que hospedarse en las
instalaciones de algunos colegios publicos de como el INEM, durmiendo en
camarotes y camas improvisadas,#! lo que recordaba las precarias condiciones en
las que se realizaban los Juegos en sus época mas tempranas, lo que hacia que
fuesen los deportistas, los principales castigados con esta maniobra del gobierno

de ubicar el evento en una ciudad como Villavicencio.

1.13. EDIC!ON NUMERO XIIl DE LOS JUEGQS DEPORTIVOS NACIONALES
EN ARMENIA, PEREIRA, MANIZALES, IBAGUE Y MONTERIA (1985)

1.13.1. La descentralizacion llega a los Juegos. En un primer momento se
tenia pensado seguir con la idea de realizar los Juegos en regiones periféricas y
marginales, siendo la ciudad de Monteria la siguiente eleccion, sin embargo, las
problematicas en las que se adentraran el pais durante la década de ochenta,

cambiaran los planes.

Con la eventual reduccion del gasto social del Estado colombiano, a causa no esta
de mas decirlo, de la desviacion de recursos en la denominada “Guerra contra el
narcotrafico”, se buscaria rentabilizar otros programas como la organizacion de los
Juegos, aplicando el modelo de descentralizacién, el cual perseguia el propésito de
reducir y optimizar el gasto de recursos en esto rubro. Debido a la crisis econémica
colombiana de la década de los ochenta, caracterizada por déficits fiscales e
inflacion, el Estado colombiano se encontraba en serias limitaciones para responder
a las exigencias sociales y econémicas. La crisis fiscal del pais se explica a partir
de dos aspectos: en el plano internacional, la crisis mundial de la segunda mitad de
los setenta jalonaba la problematica fiscal de Colombia, mientras que en el plano
nacional se evidencian factor como la deficiente captacidén de recursos fiscales en

las regiones y la caida de ingresos por importaciones!*2.

141 GALVIZ, RAMIREZ, Op. cit., pp. 177-178.
142 VARGAS GONZALEZ, José Enrique; SARMIENTO Gomez, Alfredo. Caracteristicas de la
descentralizacion colombiana. En: Serie Reformas de Politica Publica 49, 1997 p. 20.
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Sin importar que se habia estipulado que la proxima edicion de los Juegos se
celebraria en Monteria, la administracion de COLDEPORTES Nacional teniendo en
cuenta la tortuosa experiencia de los Juegos Nacionales en Villavicencio, y con el
objetivo de evitar futuras postergaciones a causa del no-cumplimiento de lo pactado
por parte de los comités organizadores, tomara una serie de medidas para que un
municipio no tenga que afrontar de manera solitaria el extenso compromiso que
implicaba la celebracion de este evento deportivo que para la época congregaba
mas de dos mil deportistas repartidos en méas de veinte delegaciones. Como medida
principal se descentraliz6 el evento, porque a partir de esta reforma los Juegos
tendria lugar en una sede principal y en multiples subsedes, aliviando la carga que
tenia una sola ciudad cuando servia como sede Unica de los Juegos, teniendo en
cuenta que las ahora diferentes ciudades anfitrionas se repartian las tareas en lo

que se refiere a organizacion, logistica y construccion de escenarios.

1.13.2. Acerca del proceso descentralizacion del Estado colombiano. En el
ambito internacional durante la década de los ochentas se empiezan a cuestionar
la funcionalidad de modelos gubernamentales-administrativos de caracter
centralizado, aludiendo a la poca capacidad de respuesta frente a los mdultiples y
diferentes intereses encontrados en una nacion, por lo que se volvioé una tendencia
dentro los gobiernos de esta época descentralizar algo de su poder en las
instituciones politica locales y regionales como un intento por superar estas

situaciones43.

En Colombia, durante la década de los ochenta la aun vigente constitucion de1886
habia planteado un estado centralista que persiguiera una unidad nacional

elaborando leyes generales que pasaban por alto la diversidad existente,

143 VALENCIA-TELLO, Diana Carolina: KARAM DE CHUEIRI, Vera. Descentralizacion y re-
centralizacion del poder en Colombia. La bisqueda de equilibrios entre la nacion y las entidades
territoriales. En: Dikaion, Vol. 23 No.1, 2014, p. 176
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concentrando el poder en el gobierno central. Es por esto que el Estado Colombia,
que durante el siglo XX que habia mantenido la centralizacion del poder politico,
administrativo y judicial, realizé un proceso de descentralizacion administrativa que
buscaba otorgarle mas autonomia y recursos a las diferentes regiones del pais.
Segun el estudio de Diana Valencia-Tello este proceso perseguia los siguientes dos
objetivos: primero, responder a una necesidad de la poblacién que no se sentia
representada por el gobierno nacional, y segundo, retirarle presiones vy

responsabilidades indeseadas provenientes de las regiones al gobierno nacional#4,

1.13.3. La reparticion de la treceava edicion de los Juegos. Con el decreto
2845 del 13 de noviembre de 1984, COLDEPORTES le quitar& oficialmente la sede
Gnica a Monteria, pues al igual que Villavicencio afios atras, esta sede no poseia de
la infraestructura deportiva para albergar el evento y tampoco de un sistema de
hoteleria para hospedar a los participantes y turistas. Con este acto se abrid
convocatoria para que diferentes ciudades del pais por medio de un proceso de
seleccién supervisado por COLDEPORTES, compartieran la sede de los
duodécimos Juegos Nacionales, con lo que surgirian los nombres de ciudades como
Armenia, Medellin, Pereira, Monteria, Manizales, Ibagué Barranquilla, Cartagena,
Santa Marta, Bucaramanga, y Tunja como candidatas a ser subsedes. Para lograr
la sede principal y las respectivas subsedes, los municipios candidatos debian
presentar un informe de las condiciones de la localidad en términos de “capacidad
de hospedaje, desarrollo urbano, prestacion de servicios publicos e instalaciones

deportivas4°,

Como resultado final de este proceso, la comisién evaluadora de COLDEPORTES
present6 un informe final que otorgaba a Armenia la sede principal, y a las ciudades

de Pereira, Manizales, lbagué y Monteria como subsedes de esta edicién de los

144 1bid., p. 172
145 GALVIS RAMIREZ, Alberto. Momentos de gloria 1928-2000: historia escrita y grafica de los juegos
nacionales. Bogotd: COLDEPORTES, 2000, p. 189-190.
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Juegos. Segun se argumento en este informe, la sede principal fue escogida en
base a los diferentes proyectos que se manejaban en la ciudad en materia de
construccion de escenarios deportivos, cuyo recursos ya habian sido aprobados y
obtenidos, mientras que por otro lado, las subsedes a excepciéon de Monteria, se
escogieron argumentando una cercania geogréfica y cultural con la sede principal,

para asi garantizar cierta unidad de criterio en el manejo de la organizacion'46,

Este nuevo modelo organizacion logré que por primera vez multiples ciudades del
pais remodelaran su infraestructura deportiva a partir de los Juegos Nacionales, con
la apertura de multiples frentes obras en la sede principal y en las subsedes
alternas: en Armenia se destaca la construccion del estadio “Centenario” de esta
localidad y el Coliseo del Café, ademas de la remodelaron los Coliseos del Sena 'y
del Colegio INEM y de los polideportivos de los municipios aledafias de Calarcay
Quimbaya. En la subsede de Pereira, se remodeld el estadio “Hernan Ramirez
Villegas” para que esta instalacion pudiera albergar un total de cuarenta y cinco mil
espectadores, junto a un par de coliseos, piscinas, el velédromo y Patinédromo de
la ciudad. Mientras tanto, en la subsede de Manizales se realizaron remodelaciones
a la Unidad Deportiva “Palogrande”, construyendo alli un nuevo coliseo vy
remodelandose las canchas auxiliares, el Patinddromo y las canchas auxiliares. En
las subsedes de Ibagué y Monteria se remodelarian de igual forma algunos estadios
y coliseos de esas localidades. En cuanto a la organizacién se conformé un Comité
Rector de los Juegos, como maximo ente responsable de la organizacion de los
Juegos ubicado en la sede principal conformados por miembros de
COLDEPORTES, el Comité Olimpico Colombiano y miembros de la Alcaldia de
Armenia, comité que trabajé de manera articulada con comités auxiliares en las
subsedes quienes estaban conformado por miembros de los gobiernos locales de

estas ciudades!?’.

146 |bid., p. 191.
147 |pid., p. 192-193.
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1.14. EDICION NUMERO XIV DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES
EN ATLANTICO, BOLIVAR Y MAGADALENA (1992)

1.14.1. Se consolida el modelo de mdltiples sedes. De acuerdo a los
resultados de la primera experiencia del nuevo modelo de organizacion, se mantuvo

el formato descentralizado para la siguiente edicion de los Juegos Nacionales.

Debido a al éxito de este método en cuanto al cumplimiento de los compromisos
de las obras de infraestructura, corrigiendo claro, el error de seleccionar subsedes
lejanas geograficamente con relacion a la sede principal, por lo que en la catorceava
edicibn se seleccionaron tres ciudades la costa norte del pais colombiano:
Barranquilla como sede principal, y Cartagena y Santa Marta sirvieron como
subsedes. Para estos Juegos se utilizara por primera vez la figura de del Comité
Organizador de los Juegos CORJUEGOS, el cual estaba conformados por
funcionares de las Alcaldias municipales de la sede principal y de las subsedes
alternas; la Gobernacion del Departamento del Atlantico, y delegados de

COLDEPORTES, quienes tenian como objetivo preparar esta versioni4,

Hay que poner particular atencién en el hecho de que por primera vez los Juegos
se le fueron adjudicados a un Departamento, Atlantico en este caso, en vez de una
o0 varias ciudades como anteriormente se solia realizar, ademas claro, de la notoria
participacion de la figura del Gobernador, Gustavo Bell como principal promotor de
los Juegos. Las explicaciones a estas reformas las podemos encontrar en dos
procesos en los que se vio inmerso el Estado colombiano en los afios ochenta: la
descentralizacion administrativa y el inicio de los mandatos regionales por eleccién
popular. La direcciéon departamental de los Juegos obedecia entonces a una la
reprogramacion de esta institucion territorial administrativa, enfocada en la gestion

publica y en eficiencia estatal en dimensién regional#°.

148 El. HERALDO, 18 de mayo de 1992 p. 1d.
149 El. HERALDO, 20 de mayo de 1992, 1c.
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Las sedes y subsedes de la XIV version de los Juegos Nacionales no eran las
ciudades de etapas mas tempranas del siglo XX, que carecian de o se encontraban
construyendo instalaciones deportivas, para el compromiso de 1992 ya las tenian,
en un claro estado de abandono por supuesto, pues el circuito deportivo competitivo
colombiano era irregular, y no exigia el constante mantenimiento de estos

inmuebles.

El poseerlos generé un ambiente de confianza en las ciudades anfitrionas del
evento, contemplado como “sencillo” el siempre complejo procedimiento de adecuar
la infraestructura deportiva de acuerdo a la exigencia de los Juegos. En virtud de
esto, las labores a realizar se dividieron en dos frentes: por una parte, los aspectos
relacionados a la estadia de las delegaciones participantes como el alojamiento, la
alimentacion y el transporte, fueron preparativos resueltos de manera prioritaria por
la organizacion, caso contrario al otro frente relacionado a la adecuacion de los
escenarios deportivos, proceso al cual se le dio poca prioridad, desarrollandose
tardiamente en los dltimas semanas previas al evento tanto en las sede principal,
con las obras del Estadio “Tomas Suri Salcecedo” como en las subsedes alternas

Once de noviembre de Cartagena y coliseo “Menor” de Santa Marta®°.

“Deporte y no guerrilla o drogas, el futuro de la Juventud”: Con este mensaje, el
Gobernador del Departamento del Atlantico puso en manifiesto el interés bajo el
cual se programé que los participantes de la versibn niumero XIV de los Juegos
Nacionales, fueron todos jovenes menores de veinte afios provenientes de las

diferentes zonas del pais.

La promocion de los valores positivos relacionados al Deporte fue vista como

elementos que podian combatir el aumento de todas las formas de actividad criminal

150 EL TIEMPO, 3 DE NOVIEMBRE 1991. [En linea] (Recuperado en 11 noviembre 2017) Disponible
en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-184328
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que tenian como protagonista a la juventud colombiana durante los ochentas y
noventas. Pese a estos esfuerzos, la cobertura de las politica publicas del deporte
siempre se ha visto reducida, de relativa aceptacion en las grandes ciudades, que
se hacia minoritaria en ciudades intermedias, y casi nula en las ciudades marginales
como las ubicadas en toda la region sur-oriental del pais, lo que condenaba a este
iniciativa como estéril a la hora de combatir aquella frustraciones y complejidades

de la vida urbana modernal°?,

151F|. HERALDO, 20 de mayo de 1992 p. 1c.
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2. SEDE PRINCIPAL DE BUCARAMANGA

Este capitulo contendra algunos aspectos del proceso urbanistico de Bucaramanga,
en el escenario de la preparacion y desarrollo de los juegos nacionales. Se
presentara un panorama a través del cual se puedan apreciar las siguientes dos
factores que le dieron forma a este proceso. En primer lugar, estaran las reformas
establecidas para la descentralizacion y modernizacion del Estado colombiano en
los noventa, en contraste con las dificultades del gobierno municipal vy
departamental para ajustarse a estos cambios en el proceso de gestion de las obras
locales para el evento. En una segunda instancia aparecera la busqueda por
mantener la vigencia de un derecho social como el Deporte dentro de las funciones
de la administracion publica local encaminadas a satisfacer la necesidad de
servicios e infraestructura publica de la capital del Departamento de Santander. Los
dos factores mencionados circunscribirdn las transformaciones urbanisticas
legadas por el evento, al aumento cuantitativo y mejoramiento cualitativo de la
infraestructura deportiva profesional en Bucaramanga, mientras se que la Junta
Municipal de Deportes retomaba actividades como ente administrador de la politica
publica deportiva local.

2.1. EL ESTADO COLOMBIANO DURANTE EL INICIO DE LA DECADA DE
LOS NOVENTAS

En el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994), el Estado colombiano abrira las
puertas a las reformas discutidas durante la década pasada: un “revolcon
institucional” pensado para acabar con el clientelismo, mejorar la eficiencia de la
administracion publica aumentando la maniobrabilidad de los gobiernos regionales,
y finalmente una Asamblea Nacional Constituyente encaminada a redisenar las
relaciones entre el poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi como replantear el
sistema electoral del pais buscando reforzar las fuentes de legitimidad del mismo.
Remodelando los procesos de descentralizacion administrativa y expansion estatal

iniciados en los ochentas, el Plan de Gobierno de Gaviria propondra “aumentar la
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efectividad” del Estado, lo que sugeriria una restructuracion bajo tres criterios
fundamentales “transparencia, competencia y eficiencia”, en vista del déficit en
sectores esenciales como “justicia, seguridad, educacion y salud”. Se perseguia el
ideal que ubica a la competencia como el motor del desarrollo socioeconémico en
los sectores privados y en especial en las instituciones publicas, a las que se les
dara herramientas para lograr alcanzar mejores resultados en términos de
especializacion, eficiencia y productividad!®?, puesto que “se postula que el contrato
social caracteristico del Estado de Bienestar ha perdido toda justificacion y utilidad,
lo que hace necesario un modelo alternativo que supere la deficiente calidad de la
gestion publica y la irracionalidad en el uso de los recursos™®3,

Por su parte, la Constitucion de 1991 buscara una reforma politica en los niveles
regional y local, que pretendia cerrar la brecha entre el gobierno y las realidades
regionales. Se trataba de una “respuesta integral” a los problemas nacionales en el
extenso territorio y la dificultad del Estado para mediar con ellos, buscando reducir
los vicios de la politica regional como el clientelismo a favor de “nuevos mecanismos
de opinion y conceso” dirigidos a lo que se esperaba fuses una clase politica cada
vez mas tecndcrata. Con un andamiaje de reformas legislativas dedicadas a mejorar
la eficiencia de los funcionarios publicos y redistribucién del poder ejecutivo en su
dimensién local y regional, también se dara una reestructuracion en la reparticion
de los ingresos del Estado que beneficiard a estas instancias, dotando a los
gobiernos municipales y departamentales de mas recursos para prestar

adecuadamente los servicios como educacion, salud, transporte y recreacion>*,

Sin embargo, a juicio de Jorge Campo, estas reformas constituiran un complejo

hibrido que representaba una dificultad para “determinar en forma precisa las

152 KALMANOVITZ, Salomén. Economia y nacion. Una breve historia de Colombia. Bogotda, Tercera
edicién, 1997, p. 558-560.

153 VELASQUEZ, Fabio. Descentralizacion y modernizacion del estado en Colombia: balance de una
experiencia. En: Nomadas nim. 3, 1995, p. 2.

154 |bid., p. 563-564.
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responsabilidades de los distintos niveles de gobierno y para coordinar las fuentes
de financiamiento”. La descentralizacion era un escenario en el que coexistian dos
situaciones: la de los gobiernos departamentales se limitaban a ejecutar las politicas
planeadas a nivel central, y la de los gobiernos locales con mayor autonomia y

responsabilidad frente a los servicios que prestaban'®°,

A continuacion, se enumeraran un conjunto de reformas puntuales hechas en este
contexto que son relativas a los procesos conjuntos de remodelacion, adecuacion y
construccion de infraestructura deportiva para la version XV de los Juegos
Nacionales en Santander. En primera instancia la misma constitucion de 1991
redefinia las funciones de las Gobernaciones Departamentales, que ahora estaban
en la capacidad de administrar y coordinar proyectos convenientes al desarrollo
econdmico, cultural y social del Departamento como lo podia llegar a ser el evento
nacional. Mientras tanto, ampliando sus posibilidades de actuar activamente en la
organizacién en los Juegos, las alcaldias municipales estaban siendo beneficiadas
la Ley 60 de 1993%%¢, que buscaba un aumento de los recursos por concepto de
transferencia a estas entidades territoriales: “ingresos propios como de las
transferencias, a través de las Leyes 14 de 1983, 12 de 1986 y 60 de 1993. Otras
normas reglamentaron los Fondos de Cofinanciacién y la distribucion de regalias

por la explotacion de recursos naturales no renovables™®’..

Ante las obras que eventualmente se podrian realizar a partir del certamen, surgiria
un nuevo Estatuto de Contratacién Publica con la Ley 80 de 1993 que buscaba
adaptar los principios “transparencia, competencia y eficiencia” a los diversos tipos
de contratos que manejaban los funcionarios publicos. Por ultimo, pero no menos

importante, llegara la Ley 181 de 1995 “Ley general del Deporte”, que, de la mano

155 OCAMPO, Jorge. Historia Econdmica de Colombia. Bogota: Editorial Planeta, 2007, p. 396.

156 |bid., p. 395

157 VELASQUEZ, Fabio. Descentralizacion y modernizacion del estado en Colombia: balance de una
experiencia. En: Nomadas num. 3, 1995, p. 5.
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de la busqueda por aumentar la inversién social territorial, incrementara las fuentes
de financiamiento para los programas de la politica publica de acceso al Deporte en
el pais, asi como buscara modernizar y ampliar el cuerpo burocratico de este con el

“Sistema Nacional de Deporte”.

2.2. LA ELECCION DE SANTANDER COMO SEDE DE LA EDICION NUMERO
XV DE LOS JUEGOS NACIONALES.

En 1992, COLDEPORTES buscard como préxima sede para los XV Juegos
Nacionales un Departamento, considerando que estas unidades territoriales
gozaban de la suficiente capacidad administrativa en lo que se refiere al manejo de
proyectos en planos regionales, coordinando las mdultiples ciudades-sede que se
necesitaban para albergar el evento. Aqui es donde aparecerad el interés
manifestado por el Gobernador del Departamento de Santander, el sefior Juan
Carlos Duarte, de organizar el certamen nacional, explicando que Santander se
encontraba en la capacidad para ser esa futura sede, con una cobertura adecuada
en lo que se refiere a infraestructura deportiva: En primer lugar, en la ciudad capital
de Bucaramanga se contaba con la Unidad Deportiva “Alfonso Lépez” con multiples
escenarios para la practica de diferentes disciplinas, asi como de diversas canchas
y coliseos repartidos en el Area Metropolitana, y de manera complementaria, existia
la disposicion diferentes municipios santandereanos dispuestos a participar en el
evento como San Gil, Socorro y Barrancabermeja. De acuerdo a la prensa local, la
utilidad potencial que tenia este evento era: a mediano plazo conseguir recursos no-
previstos para el mejoramiento de la de los abandonados y deteriorados escenarios
deportivos de la region, y a largo plazo, las implicaciones urbanisticas que tendrian
para la region la posible construccion de nuevos escenarios deportivos, como
catalizar la urbanizacion de los sectores aledafios o potenciar la infraestructura de
servicios publicos. Asi mismo, este proceso podria jalonar proyectos deportivos

estancados en la regién, como el de construccion de un nuevo Estadio de fatbol en
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el municipio de Floridablanca y el de remodelacion del tradicional Estadio de fatbol

“Alfonso Lépez” planificado previamente por la Gobernacidon!®8,

En mayo de 1992, COLDEPORTES oficializara a Santander como sede del Evento,
designando extrafiamente a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga como
responsable de esta version, dejando a un lado al Gobierno Departamental del
compromiso de gestionar la organizacion de los Juegos!®®. Por infraestructura
hotelera, vial y deportiva Bucaramanga contaba con ventajas para ser la sede
principal, sin embargo, que fuese la Alcaldia de esta localidad en vez de la
Gobernacién quien dirigiera la preparacion para el evento, indicaba de que los
proyectos generados a partir de los Juegos no saldrian del Area Metropolitana y se
concentrard en la ciudad capital departamental que probablemente, acapararia
todos los planes de construccion de nuevos escenarios, quizas con el objetivo de

inscribir estos en los proyectos de desarrollo urbano que la ciudad tenia en la época.

2.3. ASPECTOS GENERALES DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA A
PRINCIPIOS DE LOS NOVENTAS

2.3.1. La conformacion del Area Metropolitana de Bucaramanga. Siguiendo las
dinamicas de crecimiento urbano colombiano, Bucaramanga se habia convertido en
el eje del crecimiento urbano del Departamento de Santander. En el pais seran
principalmente las capitales departamentales los espacios habidos para la
concetracion de poblacion urbana a la luz del “dinamismo economico” al poder

acapararar “las entidades publicas, del sector del comercio y los servicios”1,

158 VANGUARDIA LIBERAL, 5 de mayo de 1992, p. 1b.

159 VANGUARDIA LIBERAL, 4 de diciembre de 1992, p, 1b.

160 CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE DINAMICA SOCIAL - CIDS. Ciudad, Espacio y
Poblacion: El proceso de Urbanizacion en Colombia. Bogota. Universidad Externado de Colombia,
2007, p. 20.
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En consecuencia, la “metropolizaciéon” fue uno de los principales cambios que
tendrian lugar en Bucaramanga desde la Ultima ocasion que hizo las veces de
anfitrion los Juegos Nacionales en 1941. La figura del Area Metropolitana fue
establecida a partir de la reforma constitucional en 1968, como aquella entidad
encargada a responder a las nuevas dinamicas urbanas con planes integrados de
desarrollo econémico y social, siendo rechazada inicialmente bajo la creencia de
que la ciudad capital se apropiaria de las funciones y la autonomia de los demas
municipios. Ocasionando entonces la creacion de las asociaciones intermunicipales
dedicadas a resolver casos como los de la expansion de la ciudad bumanguesa,
que condicionada por las limitaciones geograficas de la meseta en la cual se
encontraba ubicada, crecera hacia el sur dependiendo de territorios sobre los cuales
no tenia autoridad legal como los del norte del municipio de Floridablanca, el cual
se vera beneficiado con exponenciales crecimientos demograficos y urbanisticos en

cortos periodos de tiempo nunca antes vistos en Santander6.

La conurbacion se explica como la maxima expresion visual y fisica de la “acelerada
urbanizacién latinoamericana” ubicada en la segunda mitad del siglo XX. El
crecimiento durante ésta época estaba caracterizado por darse en los sectores
circundantes a las grandes ciudades, esencialmente las capitales departamentales
lo que marcaria el comienzo de multiples procesos de conurbacion para que la
ciudad creciese mas alla de sus limites marcados por la division politica

administratival®2,

161 CABRERA ANAYA, Oscar Mauricio. El proceso politico y legislativo de la integracion de
Bucaramanga y Floridablanca a partir de la reforma constitucional de 1968: antecedentes de la
asociacion de municipios 1968-1875. Tesis de pregrado en Historia. Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander, Escuela de Historia, 2015, pp.97-108.

162 RIVERA PABON, Jorge Andrés. Proceso de urbanizacién y agentes urbanos en Pereira,
Colombia. Desigualdad social, fragmentacion espacial y conflicto ambiental. Tesis doctoral en
Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental. Barcelona: Universidad de Barcelona,
Facultad de Geografia e Historia, 2013, p. 73
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Las asociaciones resolveran necesidades compartidas por los dos municipios, como
la prestacion de servicios publicos o la elaboracibn de un proyecto vial
metropolitano, del cual se desprende la construccion de la autopista Bucaramanga-

Floridablanca y la construccion del viaducto “Garcia Cadena”3.

La préctica de las asociaciones municipales conducira a la institucionalizacion del
Area Metropolitana de Bucaramanga creada por el decreto-ley 3104 de 1979 de la
Asamblea Departamental de Santander, como un organismo que pretendera el
afianzamiento de un &rea central urbana conformada por Bucaramanga,
Floridablanca y Girén, con cuatro zonas periféricas: Piedecuesta, Tona, Lebrija y
Rionegro. Sera menester de esta entidad coordinar planes de desarrollo que
articulen los intereses de los tres municipios centrales y su relacién con las
poblaciones circundantes, a la luz no solo del raudo crecimiento de la poblacién
urbana experimentado en estas localidades, sino de otra serie de factores: el
proceso de conurbacion entre Floridablanca y Bucaramanga; la marcha gradual de
la industria bumanguesa hacia la zona industrial de Girdn, y por ultimo, la constante
utilizacion de zonas rurales para usos urbanos en Piedecuesta. Sin mas, el proyecto
metropolitano se actualizara en funcion de los cambios en las tendencias de
poblamiento urbano observadas en 1985, afio en el que se incorporaria oficialmente
a Piedecuesta al AMB, reformulando lo planteado en 1979, puesto que durante la
década de los ochenta, el plan vial metropolitano formulado para responder a las
problematicas de movilidad y transporte, terminard beneficiando al mercado de
tierras en Piedecuesta, lo que dispararia los indices de poblamiento urbano de este

municipio, irrumpiendo el area urbana central inicialmente contempladal®4.

163 CABRERA ANAYA, Oscar Mauricio. Op., cit., p. 59-92.

164 RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del
territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-diciembre, 2012, No. 10., p. 35-
36.
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2.3.2. Breve caracterizacion de la ciudad en los noventa. Para el comienzo de la
década de los noventa, Bucaramanga se convertira en la sede de las decisiones
administrativas en cuanto a la politica metropolitana y regional, concentrando de
‘manera macrocefalica gran parte de las dinamicas socioeconémicas de la
region”1%5, A partir de una economia diversificada concentrada en sectores como el
comercio, los servicios, la industria, el transporte, las actividades inmobiliarias y la
construccion, la ciudad se convertira en el “nucleo monopolizador” de las ofertas
laborales de la poblacién metropolitanat®®, de acuerdo a ciertos patrones de
poblamiento de las ciudades de los denominados paises subdesarrollados
marcadas por un extension de las actividades econdémicas de caracter terciario por

encima del progresivo desarrollo de industrias:

El efecto demostracién, es decir, la propensién de los mas débiles a consumir como los
mas fuertes, influye de formas espacial en los paises subdesarrollados y atrae el hombre
hacia las ciudades, focos de nuevas actividades; no obstante, las industrias alli raras y
escaso el numero de empleos permanentes. En los paises subdesarrollados no se ha
producido el paso de poblacién del sector primario al secundario y, posteriormente, al
terciario, como ha sucedido en los paises industriales. En los paises subdesarrollados,
la urbanizacion reviste otra naturaleza; es una urbanizacion terciaria, y solo
posteriormente, salvo excepciones, la gran ciudad promueve la creacion de industrias!®’.

Al mismo tiempo, la ciudad de Bucaramanga comenzara a padecer los problemas
de movilidad caracteristicos de las grandes urbes del pais con un “volumen de
transito de pasajeros en transporte publico estd aumentando mas rapidamente que
la poblacién urbana”. Esto se explica a partir dos factores: el crecimiento fisico de
las ciudades y la dispersiéon entre zonas residenciales y zonas laborales, sociales o

recreativas, que dificultaba la movilizacién peatonal de los ciudadanos; y por el otro

165 GUERRERO RINCON, Amado. Santander: territorio cultural y politica. Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander, 2014, p. 19.

166 RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Op., cit, p. 38

167 RIVERA PABON, Jorge Andrés. Proceso de urbanizacion y agentes urbanos en Pereira,
Colombia. Desigualdad social, fragmentacién espacial y conflicto ambiental. Tesis doctoral en
Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental. Barcelona: Universidad de Barcelona,
Facultad de Geografia e Historia, 2013, p. 105.
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lado el limitado en el acceso al transporte privado generando una sobre carga en el
transporte publico!®®,

De acuerdo a su importancia econdmica y administrativa, Bucaramanga sera el
destino de preferencia de la mayoria de viajes intermunicipales, desencadenando
problemas de congestion vehicular. Hacia 1992, la administracion publica,
encabezada por el alcalde bumangués Jaime Ballesteros, tendra como una de sus
principales ocupaciones el mejoramiento de las insuficientes vias de comunicacion
metropolitana, asi como al reducido numero de las vias arterias en la localidad, que
daréa pie a la ampliacion del Viaducto Garcia Cadena, y la construccion del nuevo
viaducto “La Flora”. Adicionalmente, el acelerado crecimiento urbano habia formado
todo una serie de complicaciones en el funcionamiento de la ciudad, por lo que la
Alcaldia se debera ocupar también de otra serie de cuestiones, como la optimizacion
de los servicios publicos, y la regulacién tanto del crecimiento de poblamiento
urbano en los alrededores de la Ciudadela Real de Minas como del fenomeno del
urbanismo informal, desordenado de proyectos individuales en los contornos del
aeropuerto Gémez Nifio, al occidente de la meseta, en las faldas del cerro
nororiental de ‘Morrorrico’ y a lo largo del eje vial que de Bucaramanga conduce a

Cucuta”169,

En perspectiva, el panorama que afrontaba la Alcaldia de Bucaramanga a principio
de los noventa no parecia el mas cémodo para responder el compromiso adquirido
de la organizacién de la decimoquinta version de los Juegos Nacionales. Pensando
a largo plazo, las problematicas enumeradas previamente podran desviar la
atencion de la administracion municipal o convertirse en el pretexto para posponer
o justificar la inoperancia en los frentes de obras de los proyectos de construccion y

remodelacion de infraestructura deportiva para el evento.

168 ROTHER, Hans. “El proceso de urbanizacion en Colombia”. En: Revista de la Universidad
Nacional (1944 - 1992). 1968, nro. 1, p. 215.
169 RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Op., cit, p. 32.

115



2.4. LA GESTION DE CORJUEGOS: LA DIFICULTAD DEL GOBIERNO
MUNICIPAL PARA ADAPTARSE A LOS CAMBIOS DICTADOS POR EL PODER
CENTRAL

2.4.1. El deteriorado estado de la infraestructura deportiva bumanguesa. En 1993
el Departamento de Nacional de Planeacién mostraba su preocupacion por la baja
cobertura en la politica publica deportiva a nivel nacional. Particularmente los
sectores relacionados al deporte de “alta competicion y la explotacion de los
escenarios por parte de los promotores del deporte espectaculo que se revierte en
la comunidad, solo en condicibn de espectador’. Se reporta un abandono
institucional de las entidades locales y regionales encargadas a la promocion de la

practica deportiva, quedando a merced de la iniciativa privada’®.

Asi como la ciudad demandaba servicios publicos domiciliarios e infraestructura
publica, la nueva constituciéon de la década de los noventa hara una serie de
reformas legislativas que pretendian formalizar la incorporaciéon a la practica
deportiva dentro de los denominados “derechos sociales” preocupados por
satisfacer la necesidad de bienestar social de la poblacion, siendo el acceso a la
recreacion uno de estos. En respuesta, se configurardn programas para suscitar la
practica deportiva en sus diferentes instancias, la comunitaria, la formativa, la
competitiva y la asociativa. Para lograr mantener este servicio publico social del
Estado, es necesario que la administracién publica mantenga en funcionamiento y
mantenimiento la infraestructura deportiva de la nacién, sin embargo, al igual que
con los servicios publicos domiciliarios, las instalaciones deportivas publicas
padeceran de “una carencia de funcionalidad arquitecténica y constructiva, y

ausencia”’1,

170 Departamento Nacional de Planeacion. Recreacion y Deporte: actividades en Marcha. Documento
CONPES Social: febrero 22 de 1993, No. 003, p. 2.

11 ROTHER, Hans. “El proceso de urbanizacion en Colombia”. En: Revista de la Universidad
Nacional (1944 - 1992). 1968, nro. 1, p. 209
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Para el caso de Bucaramanga, la prensa local planteara la necesidad de intervenir
en el deteriorado estado de la infraestructura deportiva local como falla del Estado
en su instancia local y departamental en su obligacion de proveer el acceso a este
derecho social y servicio publico. Entre 1941 y hasta 1992, la ciudad habia
expandido su infraestructura deportiva en los alrededores del Estadio “Alfonso
Lopez”, con cuatro canchas de tenis, tres coliseos, dos piscinas, y un velédromo,
que posterior a sus respectivas construcciones no fueron remodelados y apenas se
les hizo mantenimientos periddicos que en algunos casos no garantizaban la
funcionalidad de los escenarios. El abandono despertara cuestionamientos hacia la
Alcaldia Municipal de Bucaramanga y la Gobernacion del Departamento por
haberse comprometido con un proyecto deportivo tan ambicioso como los Juegos
Nacionales, cuando estas administraciones se han caracterizado histéricamente por

la poca inversion en politica plblica deportiva'’2.

Puntualmente, el balance realizado en el mes de enero de 1993 sefialaba las
siguiente falencias: el Velédromo Alfonso Flérez, era un proyecto de construccion
suspendido y abandonado a la espera de su reanudacién por falta de fuentes de
financiamiento; el Coliseo de gimnasia “José Antonio Galan”, se encontraba
desierto debido a la falta de instructores y equipo para el desarrollo de
entrenamientos y competencias; la pista de atletismo ubicada en el Estadio “Alfonso
Lopez”, la cual era la unica de caracter profesional en la ciudad se encontraba
obsoleta puesto que su ultima remodelacion fue en el afio de 1979; en el coliseo de
Voleibol “Antonia Santos” el abandono provoco inconvenientes como bafios en mal
estado, goteras, paredes agrietadas y un regular sistema de iluminacién; el coliseo
de baloncesto, Vicente Diaz Romero, cuya ultima remodelacion fue realizada en el
afio de 1973, sufria de problemas como destruccion parcial del sistemas de

silleterias, camerinos deteriorados y el suelo de la cancha estropeado; el Coliseo

172 \VANGUARDIA LIBERAL, 29 de enero de 1993, p. lc.
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Edmundo Luna se encontraba abandonado por la falta de dinero para organizar
competencias en él, y por ultimo, las cuatro canchas de tenis de la Unidad Deportiva
“Alfonso Lopez” estaban desgastadas al no dar abasto para sus practicantes. De
igual forma también se destacaba el abandono de las selecciones deportivas del
Gobierno departamental representado por COLDEPORTES Santander, por el poco
presupuesto para entrenamientos y participaciones en Eventos Deportivos

nacionales’s.

Intentando repartir responsabilidades, el Alcalde Bumangués explicara que el
estado de estas instalaciones obedecia a la incapacidad de COLDEPORTES
incapacidad para financiar a sus seccionales regionales, pues la conexién entre
estas asi como lo revela el diagnostico del Departamento Nacional de Planeacion,
ha sido “poco funcionales””4. Si bien el gobierno municipal era la propietaria de esta
infraestructura publica, la administracion de estos escenarios era responsabilidad
del instituto descentralizado, que sin importar las deterioradas condiciones eran
usadas para las competencias de caracter local o el entrenamiento de las
selecciones departamentales para competencias nacionales!’®>. Esta clase de
comportamientos con la infraestructura urbana deportiva hacen parte del repertorio
que Ramon Mesa identifica dentro del funcionamiento histérico de la politica publica

deportiva colombiana:

La falta de estructura organizativa, la ausencia de condiciones administrativas, la
incertidumbre financiera, la ausencia de una planeacion a largo y mediano plazo y el bajo
perfil en la formacién del dirigente deportivo, no sélo han deteriorado a las
organizaciones deportivas sino también al movimiento deportivo, las practicas
comunitarias y en Ultima instancia han deteriorado las raices mismas de lo que el deporte
significal’®.

173 VANGUARDIA LIBERAL, 23 de enero de 1993, p. 1c.

174 Departamento Nacional de Planeacion. Recreacion y Deporte: actividades en Marcha. Documento
CONPES Social: febrero 22 de 1993, No. 003, p. 5.

175 VANGUARDIA LIBERAL, 29 de mayo de 1992, p. 1d.

176 MESA, Ramoén. Estado de desarrollo de las organizaciones deportivas en Colombia. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2010, p. 42.
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2.4.2. Se desestima una organizacion departamental y la alcaldia de Bucaramanga
se apropia de la organizacion de los Juegos. En abril de 1993 timidamente se
presentaran un conjunto de resoluciones de lo que se hard con respecto a los
Juegos. En primer lugar, se establecieron parcialmente las subsedes alternas del
evento: Floridablanca, Piedecuesta, Giron, Barrancabermeja, Socorro y San Gil. En
un segundo instante, se nombré al director de COLDEPORTES Santander, Emilio
Rodriguez Hoyos, como el director de los Juegos Nacionales, debido a su extensa
experiencia al frente de la politica publica deportiva en la region, pero nula relacion
con los gobiernos locales lo que ya suponia una dificultad. Incluso se aventurara a
determinar cuales competencias deportivas le correspondian a la sede principal y
en las distintas subsedes, que para ese entonces eran tentativas, lo que convertia
a esa temprana programacion en un conjunto de intenciones escasas de
fundamento, porque no se socializé nada correspondiente a como resolver el dilema
del estado de los escenarios deportivos regionales y locales o la construccion de
futuros inmuebles'’’. Estaba pendiente aun, especificar los puntos clave de la de la
preparacion y desarrollo de los juegos nacionales en términos urbanos e

infraestructurales.

Con el arribo del mes de agosto, se fundara oficialmente CORJUEGOS, con una
estructura que confirmaba la hegemonia de la ciudad de Bucaramanga en la toma
decisiones de estos Juegos. La junta directiva se conformada por miembros del
sector publico bumangués por el sefior Emilio Rodriguez Hoyos como director, con
la supervision del Alcalde de Bucaramanga Jaime Rodriguez Ballestero, el
Gobernador de Santander, Juan Carlos Duarte, y Miguel Angel Rodriguez, director
de COLDEPORTES Nacional mientras que los representantes de las posibles
subsedes estaran al margen de las funciones directivas de este organismo, porque
su papel solo se limitaba en acatar de lo que se establezca en la capital. Como

muestras de compromiso, se hablara de una cifra tentativa de 12 mil millones de

177 \VANGUARDIA LIBERAL, 23 de abril de 1993, p. 1c.
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pesos como costo total de las Juegos, y se les realizo el estudio a la instalaciones
de Unidad Deportiva “Alfonso Lépez” para determinar las eventuales

remodelaciones 178,

2.4.3. La dificultad de coordinar el financiamiento para proyectos a cargo de
entidades municipales, de orden departamental y nacional. Para el mes de
septiembre de 1993 reinaba un ambiente de pasividad en los organizadores del
evento que sera castigada por COLDEPORTES. La institucion nacional al no ver
claridad o avance en la planificacidon de las obras a construir, negara la inclusion de
la partida presupuestal de mil millones necesaria para empezar la realizacion de las
obras para los Juegos Nacionales dentro del proyecto de presupuesto para la
vigencia fiscal para al afio de 1994. Resultaba inviable comprometer dineros hasta
que se entregara una solicitud formal con los estudios y propuestas
correspondientes, teniendo en cuenta que se debia elaborar el presupuesto de
acuerdo a las prioridades necesidades de inversion en cada region en materia

deportiva, sin dejar campo a la especulacion?’®,

Asi iniciaran los problemas para la coordinacion del financiamiento de los Juegos,
un proyecto que comprometia al gobierno en su nivel local, departamental y
nacional, pues se necesitaba alinear la disposicion de estas instituciones. Para
dificultar aiin mas la situacion, la Camara de Representantes destituira a Miguel
Angel Bermudez debido al escandalo nacional que se vio envuelto por acusaciones
de acoso sexual contra funcionarias de la entidad como por las investigaciones
adelantadas por la Procuraduria General de la Nacion por irregularidades
contractuales durante la administracion del ahora exdirector'®, Asimismo, la nueva
direccién del sefior Luis Alberto Mufioz en los Juegos, le dara prioridad a la

formulacién de Ley que constituira el futuro Sistema Nacional del Deporte pensado

178 El. FRENTE, 1 de agosto de 1993, p. 2c.
179 EL FRENTE, 12 de septiembre de 1993, p. 6.
180 VANGUARDIA LIBERAL, 10 de noviembre de 1993, p. 3a.
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para reforzar la presencia de las seccionales en las administraciones territoriales de
las diversas ciudades del pais, buscando ademas, un ensanchamiento en los
recursos para el funcionamiento de la entidad!®l, pues la fuente de ingresos
dependia de un conjunto de rentas de destinacion especifica y aportes del
presupuesto nacional'®?,

Imagen 9. Nueva estructura del Sistema Nacional del Deporte para 1993.

[SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE,
I .

Subsistem;

| MVELES | Subsistema Deports
. Deporte Formativo
Competitivo 'y Recreativo

COLDEPORTES
NACIONAL

COMITE
NACIONAL OLMPICO J FEDERACIONES

COLOMBIANO‘ | _—

LGAs
DEPARTAMENTAL i DEPORTIVAS

MUNICIPAL ’—’ CLUBES
;-COMUNITARIO socios | ASOCIACIONES
| DEPORTIVAS

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Recreacion y Deporte: actividades en
Marcha. Documento CONPES Social: febrero 22 de 1993, No. 003, p. 29.

COLDEPORTES
DEPARTAMENTALES J

Lt

JUNTAS
MUNICIPALES

La falta de coordinacién para la disposicion de los recursos y la poca relacion del
director de CORJUEGOS con los Alcalde municipales dio pie al primer
estancamiento de los Juegos en abril de 1994. Al no contar con los apoyos del
Gobierno Nacional, las instancias municipales y departamentales no consideraron
conveniente la entrega de recursos para iniciar las obras para los Juegos. El sefior

Emilio Rodriguez renunciara al cargo como director de CORJUEGOS alegando un

181 VANGUARDIA LIBERAL, 22 de enero de 1993, p. 1b

182 Esto representaba una que los recursos fueron irregulares, por ejemplo, para el afio de 1992 “se
deterior6 la situacion financiera del sector debido a la caida del recaudo por concepto de cigarrillos
nacionales que representa el 60% del presupuesto estatal para el deporte”. Departamento Nacional
de Planeacion. Recreacion y Deporte: actividades en Marcha. Documento CONPES Social: febrero
22 de 1993, No. 003, p. 6-7.
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“agotamiento de su paciencia” explicando que “lo habian dejado solo”, refiriéndose
al desinterés de la Alcaldia de Bucaramanga o de la Gobernacién de Santander. El
argumento presentado por el saliente director denuncié que la desestimacion por
parte del gobierno local y departamental hacia los presupuestos presentados,
obedecia a una especie de “egoismo politico” y la falta de visién a largo plazo con
las futuras administraciones, teniendo el corto periodo de tres afios de los
mandatarios que concluia finales de 1994, por lo que dejaron al margen de sus
agendas de gobiernos el compromiso adquirido con el evento nacional programado
para 1996, heredando todas las responsabilidades a los gobiernos entrantes'®3, De
esta manera se exponia las principales probleméticas de la divisiébn politica
administrativa del Estado, como lo era la descoordinacion en proyectos que
requerian la participacion de dos o mas de instituciones, particularmente los Juegos
implicaban el reto de coordinar esfuerzos entre entes dificiles de vincular como
alcaldias pertenecientes a una misma area metropolitana, el gobierno
departamental y seccionales de instituciones descentralizadas, las cuales siempre

estaban inconexas con el sector publico-administrativo local.

La renuncia del director de CORJUEGOS fue seguida de acusaciones entre
entidades e intentos por desligarse del compromiso de los Juegos, que a su vez
seran los justificaciones del por qué no se habia empezado a dar recursos para las
obras, reflejando que tan desarticulados podrian llegar a ser los proyectos
intermunicipales en el Area Metropolitana con la participacion de la Gobernacion,
en un proceso que retaba a estas instituciones a priorizar una de las materias que
tradicionalmente ocupaban un papel segundario en sus planes de gobierno como lo
era el Deporte. El sefior Luis Quintero Alcalde del municipio de Girdn, no tendra otra
respuesta que acusar a Emilio Rodriguez de mentiroso, negando la existencia de
alguna gestion realizada para iniciar por parte del comité organizador.

Contradiciendo esta version, el Alcalde de Bucaramanga Jaime Rodriguez

183 VANGUARDIA LIBERAL, 27 de abril 1994, p. 5d.
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Ballesteros explicaba que, si bien se manejaron algunas cifras y se entablaron
algunas reuniones, nunca se hicieron compromisos oficiales a los que cada alcaldia
debia responder, igualmente, desmeritard la importancia de los Juegos en
comparacion con otras problematicas a su juicio “mas serias” que afrontaba la
ciudad capital del Departamento de Santander. Buscando evadir responsabilidades,
el gobernador Juan Carlos Duarte explicé que el sefior Rodriguez Hoyos no tenia ni
idea de cuales eran las funciones del gobierno departamental dentro del proyecto
de los Juegos Nacionales, participacion limitada exclusivamente a la costosa

remodelacion del Estadio “Alfonso Lépez"184,

2.4.4. La necesidad de conocer las posibilidades reales de la region para la
construccion de infraestructura deportiva. Al parecer, para establecer las obras de
remodelacion y construccion de infraestructura deportiva necesitaban de un director
que conociera la capacidad presupuestal y disposicion de terrenos urbanizables de
las diferentes sedes a escoger.

En junio de 1994, el nuevo director, el Alcalde Jaime Rodriguez explicara que su
antecesor cometié dos errores fundamentales: ambicionar con la construccion de
nuevas instalaciones deportivas por fuera de la posibilidades reales que permitia el
gasto publico, y desconocer tanto el alto costo de estas operaciones como la
capacidad y el potencial de los escenarios antiguos, cuya remodelacion seria mucho
mas rentable e igual de funcional para la realizacién de los Juegos de 1996'%°. El
funcionario creia que el camino para reducir los costos del evento y garantizar su
realizacion, era centralizar los Juegos en los municipios que conformaban el Area
Metropolitana de Bucaramanga con el respaldo del Municipio de Barrancabermeja.
Lo que el funcionario intentaba argumentar era que predominaba una eminente
disparidad entre la demanda potencial y la capacidad real de los recursos publicos

a disposicion para el proceso urbanistico de Bucaramanga, en el escenario de la

184 VANGUARDIA LIBERAL, 27 de abril 1994, p. 5d.
185 VANGUARDIA LIBERAL, 27 de junio de 1994, p. 8a.
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preparacion y desarrollo de los juegos nacionales. Se limitd a buscar un aumento
cuantitativo y cualitativo de la infraestructura urbana deportiva metropolitana,
haciendo uso de la condicion de excepcionalidad que presentaba los Juegos que
intentaba saldar el tradicional déficit en el rubro de remodelacion y construccion de

escenarios deportivos metropolitanos?®®,

Este perfil pensado para los XV Juegos quedara evidenciado en la configuracion
definitiva de CORJUEGOS. El organismo se encargaria de gestionar directamente
las obras de la sede principal de Bucaramanga, y de establecer acuerdos con las
alcaldias municipales de las ciudades designadas como subsedes alternas para la
realizacion de estos mismos proyectos en las localidades de Barrancabermeja,
Piedecuesta, Girdn y Floridablanca. Financieramente, dependié de un fondo mixto
entre los aportes brindados por la Gobernacion de Santander, las Alcaldias
municipales de la sede principal y las subsedes, COLDEPORTES Nacional y la
posible colaboracion de algunos agentes privados. Se estipulaba un presupuesto
para obras de tres mil millones de pesos de los nueve mil millones destinados en
total para los Juegos, reduciendo el presupuesto general para los Juegos
anteriormente especulado en doce mil millones de pesos. Teniendo estos fondos se
abriran en cada una de las ciudades anfitriones frentes de obra proyectados a
terminarse antes del inicio del certamen: dos para la sede principal de
Bucaramanga, uno correspondiente a la remodelacion del Estadio Alfonso Lopez a
cargo de la Gobernacion Departamental, y otro responsabilidad de CORJUEGOS
relacionado a la remodelacion de la otras instalaciones de esta Unidad Deportiva y

la construccidon de nuevos escenarios en la ciudadis’:

185 \VANGUARDIA LIBERAL, 28 de julio de 1994, p. 1a.
187 EL FRENTE, 28 de julio de 1994, p. 6.
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Tabla 3. Distribucidon de costos de los XV Juegos Nacionales. (en millones de
pesos)

Fuente 1994 1995 1996 Total
COLDEPORTES Nacional 970 2.000 1530 4500
Gobernacion de Santander 200 1.000 800 2000
Municipio de Bucaramanga 300 700 500 1500

Municipio de
Barrancabermeja 300 400 300 1000
Total: 1.770 4.100 3.130 9000

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 28 de julio de 1994, p. 8a.

Tabla 4. Presupuesto adecuacion y construccion de escenarios en Bucaramanga
(en millones de pesos).

Escenarios Presupuesto
Adecuacién y Remodelacién

1. Piscina Olimpica 99

2. Coliseo José Antonio Galan 76

3. Coliseo Antonia Santos 74

4. Coliseo Vicente Diaz 108

5. Coliseo Edmundo Luna 93

6. Diamante de Softbol "EI Hormiguero" 86

7. Vel6dromo "Alfonso Florez" 4188

8. Estadio Villa Concha 145

9. Exteriores de la Unidad Deportiva Alfonso Lopez 30

Construccion

1. Coliseo Cubierto (en el sector de la Flora®?) 765

2. Patin6dromo (en el sector de la Flora) 220

3. Villa Olimpica (por ubicar) 200

4. Estadio de atletismo con pista sintética (por ubicar) 500
Total 2.4001%0

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 28 de julio de 1994, p. 8a

188_a baja cifra en comparacién con las otras, se explica a partir de que el Velédromo era un recinto
nuevo, pues se habia construido en 1993 y tan solo necesitaba unas ligeras modificaciones.
VANGUARDIA LIBERAL. 13 de enero de 1993, p. 1b

183 Por “sector la Flora” se hace referencia a “las tierras que mediaban entre el tejar Moderno y Lagos
del Cacique, incluidos los caminos de acceso y los alrededores de los Lagos del Cacique, abiertos
como habian quedado a la vida urbana tras la construccién del Viaducto La Flora” RODRIGUEZ
NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del territorio del Area
Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-diciembre, 2012, No. 10, p. 37.

190 | os 600 millones restantes de los 3 mil comprometidos para las obran seran destinados al frente
de obra de la ciudad de Barrancabermeja.
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2.4.5. El problema de los cortos mandatos locales y el largo plazo. No obstante, la
vision que tenia de los Juegos de Jaime Ballesteros estaba méas en el papel que en
los actos, pues no destind los 300 millones que la alcaldia de Bucaramanga habia
comprometido para las Juegos durante el afio de 19941°1, Esto le costara el puesto
como director, y sera sucedido en febrero de 1995 por el nuevo alcalde Bumangués,
el sefior Carlos Ibafiez Mufioz. Calcando lo hecho por la direccién anterior, lo
primero que se replanteé fue lo estipulado por su predecesor al desmontar el
proyecto del Coliseo Cubierto y el Patinodromo por su extension e incompatibilidad
topogréfica de los terrenos en el sector de la Flora, segun estudios que de manera
sorpresiva no se habian hecho. La resolucion buscaba dividir el proyecto en distintos
sectores del Area metropolitana: La Villa Olimpica quedara descartada, el Estadio
de atletismo si ser& ubicado en el sector de la Flora, pero el coliseo y Patinddromo
buscaran lugar en otros espacios de la ciudad o incluso en alguna subsede que
estuviese dispuesta en colaborar con la inversion para la construccién de estos

escenarios®?,

En abril de 1995 surgié un conjunto de propuestas de CORJUEGOS oportunas para
corregir los errores hasta ahora cometidos. La primera de estar sera crear la figura
de Gerente pensada para alivianar las responsabilidades del alcalde-director, pues
se consideraba que existia una “sobrecarga” al compartir las funciones de adelantar
la agenda del gobierno municipal y gestionar la organizacion de los Juegos
Nacionales, delegando esta ocupacién al gerente, al cual tendra que supervisar. Tal
responsabilidad recaera sobre el sefior Carlos Villabona, quien redujo el nimero de
obras nuevas a dos: La pista de atletismo en el sector de “La Flora” y el Patinddromo
gue cuya ubicacién seguia pendiente surgiendo los nombres las subsedes de

Floridablanca, Girén y Piedecuesta.1%,

191 VANGUARDIA LIBERAL, 15 de diciembre de 1994, p. 5d.
192 VANGUARDIA LIBERAL, 25 de febrero de 1995, p. 1a.
193 EL FRENTE, 11 de abril de 1995, p. 6.
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Para dar comienzo a los frentes de obra en la ciudad de Bucaramanga la cuestion
de los presupuestos se resolvera de manera horizontal. Desde el Gobierno Nacional
COLDEPORTES, deposité de una vez por todas los dineros comprometidos con las
obras con un valor de dos mil millones de pesos, para que en un efecto domino, las
alcaldias municipales sintieran ahora si el respaldo necesario para que estos

también dispusieran de los fondos comprometidos.

Para no volver a dejar espacio a ambigledades, la previa al inicio de los proyectos
de construccion, adecuacion y remodelacion estuvo enmarcada por una serie de
ajustes al frente de obra localizado en la ciudad de Bucaramanga. Con la llegada
del mes de mayo, se nombro a un nuevo gerente de CORJUEGOS el sefior Julio
Camargo Santodomingo, quien vendria con ideas escuetas, pretendiendo ubicar el
futuro Estadio de Atletismo en un sector cercano a la Unidad Deportiva “Alfonso
Lopez” como la cancha Marte, asi como el nuevo Patinédromo en los terrenos
ubicados al sector occidental del Barrio Terrazas. Sin embargo, ambas ideas fueron
desechadas gracias a estudios topograficos que demostraban la inviabilidad
aquellos espacios, por lo que el estadio de Atletismo volvera al sector de la Flora,
mientras que el Patinédromo, seguiria a la espera de un nuevo sector de seguro un
sector. ElI comienzo del frente de obra de CORJUEGOS tenia lugar este mes,
empezando con la remodelacion de las instalaciones de la Unidad Deportiva
“Alfonso Lépez”, a los cuales se les fueron efectuados obras pensadas en mejorar
las condiciones cualitativas para que estas sirvieran a los requerimientos exigidos
por el evento nacional y su naturaleza competitivo determinada por los reglamentos
profesionales: ampliacion en los sectores de las tribunas para aumentar la
capacidad de espectadores; acondicionamiento de camerinos; arreglo de entradas
y exteriores; Instalacion de nuevos sistema de iluminacion, y cambio de cubierta y
pisost®. A su vez, se empezaran los arreglos para el terreno que comprenderia el

Estadio de Atletismo la Flora, y para construir el Patinédromo se propondra un lote

194 EL. FRENTE, 6 de mayo de 1995, p6
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ubicado en el barrio Real de Minas que antiguamente comprendia el antiguo
Aeropuerto Gomez Nifio, siendo ambos, dos de los dltimos sectores urbanizables

de la Meseta de Bucaramanga®®.

2.4.6. Lo complejo de intentar erradicar practicas de la administracion publica local
a partir de reformas del gobierno central. El cambio repentino de director levantara
sospechas acerca de la incapacidad del gobierno local para abandonar las practicas

clientelistas.

El ex director de COLDEPORTES Santander, José del Carmen Corzo, explicara
gue se mantuvo al margen a las personas que por afos han trabajado por la
promocion del Deporte en Bucaramanga y Santander, porque se debia responder a
un sistema de redes clientelares y favores politicos, lo que explicaria la ambigledad
con la que a veces se hablaba de la preparacion para el evento, puesto que aquellos
eran funcionarios que carecian de experiencia en este sector administrativo. Con un
tono mas fuerte, cuestionara en la poca claridad con que CORJUEGOS ha hecho
uso de los recursos publicos, refriéndose a la poca difusion de los montos gastados
y la continua reprogramacion de cifras especulado. Concluira con que solo se
“deben esperar pésimos resultados deportivos” para la delegacién deportiva de
Santander en sus propios Juegos, debido a la falta de inversion y preparacion en
esta materia, con espacios, entrenadores e implementos presentados de manera
irregular'®®. Estas acusaciones levantaban sospechas entorno a la posible
inclinacién de estas obra hacia el denominado modelo clientelista caracterizado por
el deficiente “uso de los recursos publicos, pues los convierte en presa de apetitos
privados, e ineficaz en el logro de metas pues se apoya en una légica de intercambio
de favores por lealtades electorales que poco o nada tiene que ver con la

planificacion de la accion publica™?”.

195 VANGUARDIA LIBERAL, 6 de mayo de 1995, p. 11a
19 VANGUARDIA LIBERAL, 20 de noviembre de 1995, p. 7c.
197 VANGUARDIA LIBERAL, 17 de julio de 1996, p. 2d.
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La resonancia de esas acusaciones provocd una respuesta conjunta entre
funcionarios de CORJUEGOS y COLDEPORTES Nacional. Julio Camargo
Santodomingo explico que el desarrollo de los proyectos estaba determinado por un
plan de obras avalado por el comité rector de los Juegos, haciendo entender que
tales decisiones no son producto de decisiones arbitrarias sino de reuniones de
diversos comités que claro rara vez se socializaban. En cuanto al manejo de
presupuestos, el funcionario expuso que este topico es supervisado por diversas
instituciones gubernamentales como COLDEPORTES Nacional, la Gobernacion de
Santander y la Alcaldia de Bucaramanga, sumado con la inspeccion de la
Contraloria General, Departamental y Municipal, con lo que existen todas las
garantias para evitar el uso no apropiado de recursos. Para respaldar esta postura,
el director COLDPORTES Nacional, Luis Alfonso Mufioz Aguirre, excusara la
demora en la entrega de los dos mil millones de pesos, explicando que por
cuestiones de estrechez fiscal del gobierno de Ernesto Samper no fue posible

gestionar estos recursos hasta el afio de 199519,

Asimismo, en la contratacion publica ejercida para la contratacion de las obras para
los Juegos desestimara las medidas del gobierno central para mejorar la efectividad
en este campo. La forma en la que CORJUEGOS elaborara los contratos de las
obras de remodelacién, adecuacion y construccion de infraestructura para los XV
Juegos Nacionales, se puede entender como una instancia desde el gobierno local
para ir en contra de los intentos por modernizar las formas de operar el poder
ejecutivo colombiano. En la Ley 80 de 1993 el nuevo Estatuto de Contratacion
Publica por obras y servicios de las institucionales estatales se desarrollaran los
siguientes principios: el de “transparencia” que buscaba la participacion de la
ciudadania en estos procesos y las condiciones Optimas para la supervision fiscal y

disciplinaria de los funcionarios; el de “competencia” que buscaba a través de un

198 VANGUARDIA LIBERAL, 4 de diciembre de 1995, p. 5d
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metddico proceso de licitacion publica y ampliamente difundida, se consiguiera la
oferta mas benefactora en términos econémicos y de responsabilidad, reduciendo
la posibilidades de practicas clientelares; y por ultimo el de “eficiencia” orientado a
gue los contratos se hicieran a partir de conocimiento técnicos de tal forma que se
dieran bajo las condiciones mas convenientes en relacion a una gestion eficiente y
productiva'®. Sin embargo, las pretensiones apresuradas de CORJUEGOS
apuntaban hacia otra parte, la institucion buscara los vacios legales de esta ley para
esa evadir las nuevas formas de contratar y los ideales bajo los cuales fueron
pensados para lograr una mayor efectividad, todo para poder contratar directa, y
herméticamente, ahorrandose el costo y la duracién del proceso de la licitacion,

prefiriendo la urgencia que la prolijidad.

CORJUEGOS se ampar6 en los recursos que presenta el Estatuto de Contratacion
para evadir procesos de licitacion y contratar directamente, los cuales se ubican en
los incisos “a” y “f” en el primer numeral del articulo 24 de dicha ley. El primero de
estos tiene que ver con la figura de “menor cuantia” para el cual se debera realizar
fraccionamientos en los diversos contratos de obra de la Unidad Deportiva “Alonso
Lopez”, dividiendo los proyectos en dos contratos para que cada uno estuviese
dentro del rango previsto por este concepto. Seguidamente, para los proyectos no
aptos al fraccionamiento, se hara uso de la “urgencia manifiesta” —comunmente
usada en el marco de tragedias naturales — aplicado para las dos obras mas caras
como las construcciones de los nuevos dos inmuebles deportivos en la ciudad?®
justificandose en el compromiso nacional de los XV Juegos. La “Urgencia

Manifiesta” se da en determinadas circunstancias:

Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten

199 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993) Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pudblica. Diario Oficial. Bogota DC, 1993,
No. 41.094, p. 6-42.

200 VANGUARDIA LIBERAL, 11 de febrero de 1996, p. 3f
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situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccién o concurso publicos?®t,

Las riesgosas y apresurada secuencia de contratos directos sera servil a intentos
de evasion de impuestos. Una errada liquidacion del IVA se tendrd lugar en el
contrato de construccion de la pista para el nuevo estadio de atletismo registrada
con un valor de 240.124.191, en la cual el contratista Luis Jesus Carvajal Figueroa
liquid6 en su propuesta a suma de 14.419.440 pesos de IVA frente a unas utilidades
de 12.648.631. Lo anterior se hizo pese que en el Decreto 1372 de 1992 contempla
que, en los contratos de obra publica, la liquidacion del IVA del 14%, se hace sobre
el valor de total de las utilidades. Es decir, la liquidacion del IVA tuvo que ser de
1.770.000, de acuerdo con las utilidades presentadas por el contratista, corregido el
IVA, el valor del contrato seria de 227 639 235 pesos. Asi se estarian cobrando 12
638 632 de mas?®,

Imagen 10. Fraccionamiento y distribucion de contratos de CORJUEGOS en la
ciudad de Bucaramanga.

CONTRATISTA

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 11 de febrero de 1996, p. 4f.

201 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80 (28, octubre, 1993) Por la cual se expide
el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Puablica. Diario Oficial. Bogota DC, 1993,
No. 41.094, p. 40.

202 \VANGUARDIA LIBERAL, 12 de febrero de 1996, p. 3f.
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Tabla 5. Inversion total obras de CORJUEGOS

Finalmente, las obras se entregarian en el mes de mayo de 1996:

ESCENARIO ‘DETALLES TECNICOS VALOR DEPORTES
Coliseo Camerinos y Baterias de bafios [ 187,000,000 |Baloncesto
Vicente Diaz | (remodelacion). Carpinteria Masculino.
Metalica. Pintura en General. Voleibol
Remodelacion de cubierta Femenino
Coliseo José | Remodelacion graderias. | 74,000,000 Gimnasia
A. Galan Pintura en general y arreglo de
cubierta. Manejo de aguas
lluvias. Camerinos, Puntos
hidraulicos-sanitarios. Arreglo de
piso. Reparacion luminaria.
Cobertizo de | Construccion General 75,000,000
lucha
Coliseo Remodelacion graderias. | 67,000,000 Judo-Karate
Antonia Pintura en general y arreglo de Do
Santos cubierta. Manejo de aguas
lluvias. Camerinos, Puntos
hidraulicos-sanitarios. Arreglo de
piso. Reparacion luminaria.
Cobertizo de|Cambio de piso. Adecuacién |30,000,000
pesas graderia. Camerinos. Baterias
de bafio. Manejo de aguas
lluvias, Cambio de cubierta
Multifuerzas Primer piso: Gimnasio y equipos. | 112,000,000
Alojamiento Segundo piso 60 camas
Piscinas Remodelacién total de la piscina | 191,000,000 | Natacion-
Olimpicas y pileta de clavados. Cambio Clavados.
total de filtros, planta de Water Polo.
tratamiento, iluminacién y Nado
exterior. Remodelacion  de sincronizado.
plataformas de clavados, arreglo
de pisos, camerinos y bafos
publicos
Patinddromo | Construccion General. Pista [ 220,000,000 |Hockey y
sintética para pista y campo, patinaje  de
graderias, camerinos, baterias carreras
de bafios, fachada, césped,
pintura general, drenajes, etc.
Coliseo de | Construccion General. [ 134,000,000 | Tenis de
Tenis de Mesa | Estructura metalica, fachada, Mesa

camerinos, baterias de bafos,
graderias y acceso, etc.,
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Coliseo Remodelacion general. | 54,000,000 Futbol de
Edmundo Ampliacién de graderias, Salén

Luna baterias de bafios, camerinos y
cafeterias. Pintura en general.
Arreglo de fachada

Coliseo de | Construccion general (sin [ 157,000,000 |Boxeo

Boxeo graderia). Sala de enfermeria.
Diamante de [ Remodelacién General. [ 120,000,000 | Softbol
Softbol Ampliacion de graderias, femenino

construccion de dogouts,
cabinas de prensa, sala de
prensa y anotaciones.

Estadio de | Construccion  General. Pista|1,318,000,000 | Pruebas de

Atletismo sintética para pista y campo, atletismo de
graderias, camerinos, baterias pista y
de bafios, césped, pintura campo.

general, drenajes, etc.

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 31 de mayo de 1996, p. 1d

2.5. LA CONSTRUCCION DEL PATINODROMO “ROBERTO GARCIA PENA”
Y EL ESTADIO DE ATLETISMO “LUIS ENRIQUE FIGUEROA” EN LA
CONFIGURACION URBANA DE LOS “BARRIOS REAL DE MINAS” Y EL
SECTOR DE LA “FLORA”

2.5.1. El Patinédromo “Roberto Garcia Pefia” como instancia para satisfacer las
exigencias de la Poblacion de la Ciudadela Real de Minas. El complejo urbano de
la ciudad de Bucaramanga fue constituida en los terrenos del antiguo Aeropuerto

Goémez Nifo.

Se estaba “aprovechando elementos dejados por este como la vasta extension
territorial y la infraestructura vial, asi como su cercania al centro histérico de la
ciudad, la cual suponia una facilidad en la extension de los servicios publicos para

las futuras viviendas”2%,

203 JAIMES BOTIA, Samuel. El proyecto “la Ciudadela Real de Minas de Bucaramanga”: una frontera
del conocimiento de la arquitectura moderna en Colombia. En: Revista M. Junio-diciembre, 2009,
Vol. 6 No. 2., p. 116
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En una primera etapa entre los afios de 1970 y 1985, la creacion de este complejo
urbano pretendia brindar acceso a los beneficios del desarrollo urbano integral como
“el goce de un ambiente sano, al equilibrio ecolégico, al educacion, a la recreacion,
al espacio publico, a la seguridad y salubridad publica”®* para una comunidad de
alta densidad poblacional residente en los conjuntos residenciales Plaza Mayor, Los
Almendros, Los Naranjos, Los Canelos, y Ciudad Bolivar. En afios posteriores se
construyeron centros educativos en la denominada “Calle de los Estudiantes”,
espacios publicos como la Plaza Mayor o el Parque de los Comuneros, convirtiendo
a la ciudadela en “la mimesis de la ciudad tradicional, como un hecho perfectamente

abarcable, homogéneo y cerrado, de sociedad industrial y sistema capitalista”?°®,

Imagen 11. Plano de zonificacion de vivienda de la primera fase de las viviendas
Ciudadela Real de Minas.

| |
e

Flano de zonificacon wenda

Ciudadeia Real de Minas

Fuente: MEJIA SANABRIA, Luisa Fernanda. Ciudadela Real de Minas. En: Revista M.
Enero-diciembre, 2005, No. 2, p. 69

204 CONSEJO DE ESTADO COLOMBIANO. Impugnacion de la demanda de CORDEMINAS en
contra de la Alcaldia de Bucaramanga [En linea] (Recuperado el 11 noviembre 2017) Disponible en:
https://normograma.fna.gov.co/fna/docs/ex ap141.htm?fbclid=IwAR269PIPTCRPTO73UQrGECcI1R
afA27L slcbGKngbDaZbHOC3yl1qgcICr4o0

205 JAIMES BOTIA, Samuel. Op., cit., p. 115.
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Una vez superada esta primera fase, el uso de los terrenos restantes se convirtio
en un tema de disputa entre los dos actores: la comunidad del sector defendiendo
sus derechos colectivos contemplados en los planes iniciales de la construccion de
la ciudadela y los intereses econdmicos de las constructoras, que se querian
aprovechar de uno de los ultimos terrenos urbanizables de la meseta de
Bucaramanga. Eventualmente, la comunidad y su deseo por mantener aquel
complejo urbano “modelo en Colombia y premiado internacionalmente como centro
educativo, cultural y ecolégico del area metropolitana, con construcciones
ordenadas” cedi6 frente a locomotora de la construccion que acaparia la mayoria
de espacios para la construccion de conjuntos residenciales como “Bocapradera,
Torres de San Remo, Acropolis, Bucaros, Marsella Real, Rincon de los Caballeros,
Paseo Real, Samanes”%, asi como de proyectos perjudiciales para el desarrollo
urbano de la ciudadela como la construccion del Centro Comercial “Acrépolis”, cuya
construccion implicaba una reduccién del espacio publico y del acceso a la zona por
la calle 56297, Al respecto de los cambios de planes para la Ciudadela:

Hoy no queda ni la maqgueta, ya que sus terrenos fueron a dar a manos de los particulares
y el proyecto aprobado fue cambiado en su totalidad, sin que hasta la fecha haya un
responsable de este dafio patrimonial al Estado y a la comunidad. Se cambié el uso del
suelo y se anularon proyectos viales, educativos, deportivos y ecoldgicos. Nadie sabe
nada, no aparecen archivos y los diferentes funcionarios de todas las administraciones
municipales se echan la culpa unos a otros. Los constructores obraron a su antojo y lo
siguen haciendo, cambian proyectos, planos, disefios, nadie supervisa y lo mas grave,
la comunidad no se entera sino cuando las cosas ya no tiene solucion; es el caso de la
violacién a la cesion obligatoria de areas 'Tipo A' a los copropietarios para zonas
comunes o de interés comunitario®°®,

206 CONSEJO DE ESTADO COLOMBIANO. Impugnacién de la demanda de CORDEMINAS en
contra de la Alcaldia de Bucaramanga [En linea] (Recuperado el 11 noviembre 2017) Disponible en:
https://normograma.fna.gov.co/fna/docs/ex_ap141.htm?fbclid=IwAR269PIPTCRPT073UQrGECI1R
afA2ZLslcbGKngbDaZbHOC3yl1gclCr400

207 MEJIA SANABRIA, Luisa Fernanda. Ciudadela Real de Minas. En: Revista M. Enero-diciembre,
2005, No. 2, p. 71.

208 CONSEJO DE ESTADO COLOMBIANO. Impugnacion de la demanda de CORDEMINAS en
contra de la Alcaldia de Bucaramanga [En linea] (Recuperado el 11 noviembre 2017) Disponible en:
https://normograma.fna.gov.co/fna/docs/ex_apl41.htm?fbclid=IwAR269PIPTCRPT073UQrGECI1R
afA2ZL slcbGKngbDaZbHOC3yl1qgcICr4o0
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Ante la aparente necesidad de construir espacios para responder al requerimiento
por practica deportiva como derecho a los residentes del sector, la Alcaldia de
Bucaramanga en el marco de la organizacion de los Juegos Nacionales, tomara los
terrenos al norte de la ciudadela para la construccion del Patinédromo. De esta
forma la construccion del Patinddromo Roberto Garcia Pefia en el Barrio Real de
Minas se puede entender como una instancia para responder a las exigencias de la
comunidad sobre espacios publicos para la practica deportiva y la recreacion ante
los inminentes intentos por acaparar de terrenos para la construccion de conjuntos
residenciales.

Imagen 12. Ubicacién del Patinddromo “Roberto Garcia Pefha”

Fuente: Centro documental de la CDMB. Seccién mapas, Mapa de Bucaramanga 1994.

2.5.2. El desarrollo urbano y el estadio “Luis Enrique Figueroa”.

Imagen 13. Ubicacion del Estadio de Atletismo en el mapa de Bucaramanga de
1994.

Fuente: Centro documental de la CDMB. Seccién mapas, Mapa de Bucaramanga 1994.
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El Estadio de Atletismo se ubicO espacialmente en los terrenos que comprenderan
el proceso de conurbacién oriental entre los municipios de Bucaramanga y
Floridablanca, puntualmente en los “descubiertos” por la construccion del Viaducto
‘“Armando Puyana” (1993-1996) sobre la quebrada “La Flora” que buscaba
descongestionar las vias intermunicipales dando continuidad a la llamada
“Transversal Oriental Metropolitana” convirtiéndose en un posible el eje de los

futuros procesos de urbanizacion:

A partir de entonces, agotado como estaba el suelo urbanizable en la meseta, los
urbanizadores formales fijaron su atencion en las tierras que mediaban entre el tejar
Moderno y Lagos del Cacique, incluidos los caminos de acceso y los alrededores de los
Lagos del Cacique, abiertos como habian quedado a la vida urbana tras la construccion
del Viaducto La Flora®®.

Imagen 14. Viaducto la Flora en la década de los noventa.

Fuente: Coleccic')r'ffotgréfia personal de Diego Saenz Reyes (FPDSR), Fondo Fotos
Antiguas de Bucaramanga.

A saber, los efectos de la construccion del denominado viaducto “La Flora”, se
extendieron en los alrededores de El Estadio de Atletismo “Luis Enrique Figueroa”,
constituyendo todo un cambio en la configuracion urbana y espacial, para

infraestructura de servicios y vias de comunicacion?°.

209 RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del
territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-diciembre, 2012, No. 10, p. 37.
210 RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del
territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-diciembre, 2012, No. 10., p. 37.
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Prontamente, a las cercanias del estadio se desarrollard un urbanismo comercial,
con la llegada de la cadena nacional de supermercados “Vivero” en el afio de 1999,
seguida del centro de convenciones “Neomundo” en el ano 2003. La cadena de
supermercados tradicionalmente ubicada en la costa atlantica del pais, llegaré a la
ciudad bumanguesa y a otras partes del pais gracias a la inversion de capital
extranjero que era posible gracias a la politica econdmica de los noventa de la
“apertura econdémica”?'l. Por su parte, el centro de convenciones respondia a la
palpable necesidad en la ciudad de infraestructura para el denominado “turismo
corporativo”. A largo plazo, la regeneracién econdmica y vial de este espacio
desembocara en un alza en la valorizacion de los terrenos circundantes al Estadio,
los cual seran utilizados para la construccién de vivienda horizontal década del 2010
como modernos y costosos conjuntos residenciales “Germania”, “Britania
condominio”, “Charlotte Colombia”, y “Serrezuela 1”, asi como del intercambiador

vial “Neomundo” disefiado para mejorar la movilidad y el paisaje urbano del sector

st

Imagen 15. C ccion del centro de convenciones “Neomundo” en el afio 2003.

Fuente: Coleccién fotografica personal de Diego Sdenz Reyes (CFPDSR), Fondo Fotos
Antiguas de Bucaramanga.

211 EL TIEMPO. El Vivero sigue creciendo [En linea] (Recuperado el 1 de enero 2017) Disponible en:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1231851
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2.6. REMODELACION DEL ESTADIO ALFONSO LOPEZ PUMAREJO: A
MEDIAS Y DE NUNCA ACABAR

2.6.1. Promesa electoral.. Como un recurso destinado a reforzar su campafa
electoral, el entonces candidato a la Gobernacién de Santander, Juan Carlos
Duarte, proponia una ampliacion del Estadio Alfonso Lépez.

El aspirante al gobierno departamental buscando el favor del electorado
departamental, explotaria el sentimiento de apropiacion emocional que los
ciudadanos pueden tener con este estadio al ser uno de los simbolos
representativos de Bucaramanga y de Santander. Su argumento se basaba en que
Bucaramanga como capital del departamento de Santander deberia tener “un

estadio a la altura de las grandes ciudades del pais”?*2,

Para entender la importancia que se le da a un Estadio de fatbol, se puede retomar
lo planteado por la autora Ruth De Rioja, quien se refiere a estos lugares como “las
catedrales” modernas, en la medida de que para los siglos XX y XXI, es en las
instalaciones deportivas donde se celebran los rituales urbanos modernos que
albergan a multitudes y que paralelamente cumplen la funcion de servir como

referencia geogréfica, cultural y social de la ciudad?®3.

212 El. FRENTE, 25 de noviembre de 1992, p. 7.
213 DE RIOJA, Ruth. “Impacto de las grandes construcciones deportivas. En: OnW @terfront. 2004,
nro. 6, p. 392.
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Imagen 16. Estadio Departamental Alfonso Lépez a principios de la década de los
noventa.

Fuente: Coleccion fotografica personal de Diego Sdenz Reyes (CFPDSR), Fondo: Fotos
Antiguas de Bucaramanga.
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2.6.2. Fase de diagnésticos y especulaciones. Una vez electo, el nuevo gobernador
buscé ideas para extender la capacidad de asistencia del inmueble, conservando la

estructura base?!4,

De acuerdo al concepto del consorcio constructor Quijano de Irrisari Arquitectos y
Raul Garcia Arenas, la ampliacién se debia plantear en dos fases: una primera
donde se ampliaria la tribuna occidental con otra graderia, un nuevo sistema de
parqueaderos y mejor infraestructura interna, y una segunda fase en la cual se haria
lo mismo en la tribuna oriental, pendiente a detalles debido a la ausencia de estudios
técnicos en este sector del escenario?'®. También se especularan cifras de una
nueva capacidad que pasaria de veinte mil a mas de cuarenta mil espectadores, asi
como una modernizacién en los interiores de la infraestructura (camerinos, bafos,

cabinas de trasmision, pasillos, parqueaderos, palcos, etc.)?16,

En septiembre del afio 1993, la Gobernacion daba inicios a actos administrativos
para comenzar la obra en su primera fase. Bajo un decreto expedido por el
secretario de hacienda se designara los primeros 2 mil millones de pesos para
empezar las obras de remodelacion del Estadio, puntualmente en la ampliacion del
sector occidental de este escenario, con lo que se programa la publicacién del aviso
para dar comienzo a los procesos de licitacion alrededor del mes de noviembre?'’.
Con este acto gubernamental, también vendrian una serie de proyecciones
oficiales. El arquitecto Raul Garcia Arenas se encontraba elaborando estudios que
tenian como objetivo consolidar los términos preliminares del futuro contrato a partir
de un balance estado de la infraestructura, que incluia levantamientos topograficos
y revisiones eléctricas e hidraulicas, igualmente, fabricaba una maqueta para

mostrar el disefio tentativo y conceptual de la remodelacion, proyectada a comenzar

214 \VANGUARDIA LIBERAL, 25 de julio de 1992, p. 1c.

215 \VANGUARDIA LIBERAL, 30 de julio de 1993, p. 6¢

216 El. FRENTE,3 de agosto de 1993, p.7.

217 VANGUARDIA LIBERAL, 15 de septiembre de 1993, p. 5D
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a comienzos de enero del siguiente afio?®. Asimismo, mostrando una visién a largo
plazo, el Gobernador de Santander queria notificar a la opinién publica que el
presupuesto no seria un problema para esta obra, asegurando que ya se tienen
listos los tres mil millones de pesos que costaria en su totalidad, con fecha entrega

para el mes de diciembre de 1994, como fecha de entrega de la remodelacién?®.

Imagen 17. Maqueta del proyecto de Remodelacion del Estadio Alfonso Lopez con

la tribuna oriental y occidental incluida dentro de la ampliacion.
p < . N PO
A 1o L L

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 1 de enero de 1994, p. 1a.

2.6.3. Comienza la obra, las demoras y los sobrecostos. No seria hasta el mes de
enero de 1994 que se publicarian los términos preliminares con las reformas

pensadas para el estadio.

El nuevo disefio pretendia un refuerzo en los cimientos y una adopcién del inmueble
a las modernas condiciones de comodidad en estos espacios para espectadores,
instancias administrativas, y el cubrimiento periodistico: muros anclados, un

refuerzo al relleno de apoyo de la graderia; Edificio central con un piso para

218 VANGUARDIA LIBERAL, 22 de septiembre de 1993, p. 5C.
219 VANGUARDIA LIBERAL, 22 de septiembre de 1993, p. 1d.
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camerinos y servicios médicos, el segundo para sectores administrativos, un tercer
piso para cafeteria, transmisién radial y equipos técnicos de comunicacion, y por
altimo, un cuarto y ultimo piso de cabinas y palcos; tribuna alta con superestructura
de cubrimiento; parqueaderos para 700 carros, y nuevas rampas de acceso a

estos?20,

Dias después, el 12 de enero de 1994 fue adjudicada la primera fase del proyecto
de remodelacion del sector occidental del estadio con cambio de planes que dividia
al proyecto en dos, uno para concepto de mejoramiento y otro para la modernizacién
de los interiores y exteriores. Lo extrafio fue que solo la primera de estas fue
adjudicada, siendo seleccionada para el desarrollo de ésta la firma constructora
“Arinci Ltda”. Se argumentaba un inconformismo por de la junta evaluadora de la
licitacion con el total de las propuestas pensadas los acabados estructura®??.

Imagen 18. inicio de la Ampliacion en el sector occidental del Estadio “Alfonso
Lopez”.

T ——
Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 3 de julio de 1994, p. 1a.

Las acciones iniciadas en febrero de 1994, fueron rapidamente obstaculizados por

los sobrecostos, el descubrimiento de instancias que violaban los principios de la

220 VANGUARDIA LIBERAL, 3 de enero de 1994, 3b.

221 En datos concretos, la Resolucion 1040 del 12 enero de 1994, el denominado contrato
“construccién de la estructura en concreto reforzado para la ampliacion y remodelaciéon del Estadio
Departamental Alfonso Lépez, Tribuna Occidental” se le adjudicé a la empresa “Arinci Ltda.” por el
valor de 2.641.051.639 de pesos. Archivo Departamental de Santander (ADS). Seccién Despacho
del Gobernador, Resolucién: 0104 del 12 de enero de 1994.
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contratacion publica colombiana y malos prondsticos para la segunda fase del
proyecto???2. En un por subcontratar empresas ineficientes en la construcciéon de
bases del edificio de cemento, la firma “Arinci Ltda.” tendria que asumir los
sobrecostos de veinte dias de trabajo perdido. Teniendo en cuenta este precedente
se tachard de arbitraria e irresponsable la decisiébn de entregar, por medio de
contratos directos, el contrato de instalacion del sistema hidraulico por 151 millones
de pesos a la misma Arinci Ltda., en especial cuando existia una opcién 14% mas

econdémica presentada por la experimentada firma “HB Ltda.”??3.

En una anterior ocasion y de manera vehemente se habia prometido que el proyecto
de remodelacion y adecuacion de la tribuna oriental y occidental estaria listo para
finales del 1994, sin embargo, llegado el mes de noviembre de dicho afio, la sola
adecuacion del sector occidental no habia alcanzado su 50% segun informes de la
prensa local??**. Se desvinculara a la firma “Arinci Ltda.” , por lo que el contrato de
arreglos de exteriores (instalacion y embellecimiento de palcos, oficinas,
parqueaderos Y silleteria) seran entregados a la firma “Orlando Serrano y Nelson

Pedraza Consorcio Ingenieros”?2°,

Recibiendo la promesa electoral incumplida por su predecesor llegara en enero de
1995 a la gobernacion del Departamento de Santander el sefior Mario Camacho
Prada, quien rapidamente debera resolver el estancamiento del cual no parecia salir
la primera fase de la ampliacion y remodelacion de la tribuna occidental del estadio.
Durante este mes, la obra de la estructura en concreta apenas estaba finalizada en
un 57% con una entrega programada para el mes de mayo, lo que era perjudicial
pues no se podia dar comienzo otras partes de la remodelacion como la instalacién

de los sistemas hidraulicos y eléctricos, los acabados de la estructura de concreto,

222 El. FRENTE, 2 de febrero de 1994, p. 6.

223 \/ANGUARDIA LIBERAL, 21 de agosto de 1994, p. 6e.
224 El FRENTE, 6 de septiembre de 1994 p. 7.

225 \VANGUARDIA LIBERAL, 2 de noviembre de 1994, p.7c.
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y la instalacion de la cubierta metalica de la tribuna superior, ya que era inviable el
estado actual de la endeble estructura de concreto. Para empeorar el panorama, la
prensa local daba una preocupante informacion en la que supuestamente los sobre
costos habian incrementado el valor de la obra a 4 mil millones de pesos superando

la suma inicial de tres mil millones?26,

Confirmando el ambiente desalentador la firma “Arinci Ltda.” llenaria de
responsabilidades a la gestion del ahora ex gobernador Duarte por la cadena de
retrasos en la entrega de la estructura de concreto. En primer lugar, se cuestionara
la profesionalidad y conocimiento técnico, de las personas contratadas por la
Gobernaciéon quienes hicieron los diagnosticos previos de la obra, calculando
errbneamente los volimenes de excavacion, generando un desajuste en la
ejecucion de la obra civil. Los representantes de la firma también hicieron mencién
a cierta irresponsabilidad contractual de la pasada gobernacion, que se demoraba
en consignar los pagos del contrato generando episodicas huelgas laborales de los
trabajadores a falta de los desembolsos, a veces también ocasionados por la
responsabilidad de las empresas subcontratadas, demostrando lo cuestionable que
era este método para garantizar las responsabilidades laborales. Sin desmentir o
afirmar la cifra de mil millones en sobrecostos, “Arinci Ltda” explica que esta demora
sigue sin generar sobre costos para la Gobernacion, pues los Unicos gastos por
fuera de lo pensado son multas por valor de apenas 50 millones para la empresa
por concepto de retraso. A pesar de esto, la compafiia afirmo que empezaria el
montaje de las graderias, las rampas y las barandas??’.

226 VANGUARDIA LIBERAL, 20 de enero de 1995, p. 4d.
227 VANGUARDIA LIBERAL, 22 de marzo de 1995, p. 3a.
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2.6.4. Estadio a medias y en crisis. ¢La gobernacion no supo llevar eficazmente el
proceso de contratacion? Preocupantemente la estructura en concreto no sera
entregada hasta junio de 1995, un mes mas de lo prometido lo que terminaria de
convencer al Gobernador Camacho Prada de cancelar definitivamente la
remodelacion del otro sector de tribunas del Alfonso Lopez, la oriental, dejando el

proyecto “a medias” de lo que inicialmente se habia contemplado.

Cuando la obra no fue incluida dentro del Plan de Desarrollo de la Gobernacion, el
Secretario de Obras Publicas de esta entidad, Reinaldo Alvarez Ledn, explicara dos
aspectos que justificarian esta postura: primero, que la ampliacién del sector
occidental era suficiente teniendo en cuenta la cantidad de asistentes que concurren
a este escenario habitualmente, y segundo, que la ampliacién del sector oriental
tendria un costo de 2 mil 500 millones de pesos, lo que resulta un imposible en
términos de financiacion teniendo en cuenta que los sobrecostos generados hasta
el momento con el sector occidental del Estadio requieren de una inversién de mas
de mil millones de pesos(450 millones en los sobrecostos de la obra de la estructura
de concreto, y 800 millones entre los acabados de la tribuna y la instalacion del
techo para esta. En un balance de la futura estructura a entregar se contemplaba
los siguientes aspectos: el edificio central, los camerinos; las cabinas; salones de
protocolo; acceso a la cancha, parqueaderos y graderias de la tribuna alta,
guedando pendiente las instalaciones en instalaciones eléctricas, acabados y la
cubierta metalica, que ya se encuentra lista y solo haria falta su montaje, y
finalmente, las denominadas obras urbanismo, impermeabilizacién de la cubierta de
los pargueaderos, dotacién de sonido y luces, obras que en su totalidad se

pensaban entregar prontamente en el mes de agosto??2.

La entrega en tal fecha no se materializara, provocando que funcionarios de la

Contraloria Departamental de Santander, dieran un concepto del porqué de esta

228 VANGUARDIA LIBERAL, 5 de junio de 1995, p. 2d.
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situacién. De todos los contratos adjudicados el Unico terminado completamente es
el de la elaboracion de la cubierta metalica de la tribuna sombra. Para encontrar
explicaciones tenemos que volver a lo hecho por “Arinci Ltda”, que, pese a que
habia entregado la obra de estructura de concretos meses atras, esta misma ha
necesitado de cuatro intervenciones, brindandose una nueva fecha de entrega para
el 22 de agosto de ese afo, implicando una multa de 3 millones de pesos por cada
dia que el proyecto no sea entregado. La conclusion de este organismo explicara
qgue los problemas obedecian a una evidente falta de personal cualificado en las
diferentes instancias: comité técnico de la Gobernacion que hizo la licitacion, los
encargados de hacer los estudios previos a la obra, la deficiencia técnica de “Arinci
Ltda” y las empresas subcontratadas, y por ultimo, como raiz de todos los problemas
se posicionara la decisiéon de fraccionar la obra, que sentencié al proyecto a
someterse a “ambigua programacion y planificacién” condenandolo a una constante

ausencia de coordinacion?2®,

Otra de las criticas que se le podia realizar a la Gobernacién era su predileccion por
empresas de construccion santandereanas para un proyecto nunca antes realizado
en la region, el cual ameritada una convocatoria nacional en el proceso de licitacion.
La remodelacién del Estadio “Palogrande” en Manizales inicié en agosto de 1994
al mismo tiempo la del “Alfonso Lépez” pero con abismales diferencias en la relaciéon
costo-beneficio: con un precio total de 5 mil millones de pesos la obra en Manizales
comprendia la reconstruccion del estadio con infraestructura moderna de disefio sin
separacion en las tribunas para optimizar el espacio, techado completo, estructura
interna a la exigencia para uno de los usos esenciales de los referentes del mundo
como lo era la trasmision televisiva, asi como la modernizacién en los corredores,
parqueaderos, palcos y camerinos. La otra diferencia mucho mas obvia se
encontraba en los tiempos de desarrollo de las obras pues para enero de 1996 el

inmueble en Manizales ya estaba terminado, mientras que la remodelacién del

229 EL. FRENTE, 26 de agosto de 1995, p. 7
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Alfonso LoOpez, estaba a puertas de otro estancamiento que implicaria mas

sobrecostos?39.

Con el calificativo de “crisis” se referia el diario Vanguardia Liberal al estado del
proyecto de ampliacién y remodelacion del sector oriental del Alfonso Lépez, a la
luz de los vencimientos de los contratos correspondientes al final de la obra en enero
de 1996. Al extinguirse, eran pocos los obreros que se encontraban trabajando en
la tribuna, obra civil que para este punto ha consumido un costo estimado de cuatro
mil ochocientos millones de pesos. Dentro de las obras pendientes por vencimiento
de términos de los contratos, que algunos acabados como la pavimentacion y en
general el arreglo de los pisos en los sectores de los accesos y parqueaderos,
sumado a la instalacién de sistemas de impermeabilizacion ambos aspectos vitales
para la funcionalidad del edificio. Frente a esto. el gerente del proyecto el ingeniero
Ervin Prada, propone una solucidn que consiste en “meses de trabajo y una
inversion tentativa de mil millones de pesos™3!. Seria la llegada del mes de enero
de 1996, que la obra tuvo una reinversion presupuestal y su entrega quedarian
nuevamente prometida, esta vez para las semanas previas a la realizacion del
evento en el dia 31 de mayo en las que Estadio Departamental fue entregado a la
comunidad, presentando una inversion total de 6 mil 300 millones de pesos en toda
la obra, lejos de los 3 mil millones de pesos presupuestados por el antiguo
Gobernador Juan Carlos Duarte Torres en septiembre de 1993. Sin embargo en
afos posteriores, Mario Camacho Prada sera investigado por la Corte Suprema de
Justicia, debido la resolucion de estos contratos y las obras por mal uso del recurso

de la “urgencia manifiesta”, proceso legal del cual fue absuelto?3?;

230 VANGUARDIA LIBERAL, 6 DE ENERO DE 1996, p, 2d.

231 VANGUARDIA LIBERAL, 13 de noviembre de 1995, p. 2d

282 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Proceso No. 20815. [En linea] (Recuperado el 1 de enero
2017) Disponible en: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/sentencia/2008/CSJ-
SPENAL-20815-2008//CSJ-SPENAL-20815-2008 ORIGINAL.doc
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Imagen 19. Construccion finalizada: ampliacién de la tribuna Occidental del Estadio
Alfonso Lopez.

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 31 de mayo de 1996, p. 8a.
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3. SUBSEDES DE BARRANCABERMEJA, PIEDECUESTA Y GIRON

El presente capitulo expone la experiencia de la remodelacion, y adecuacion de
infraestructura deportiva para los XV Juegos Nacionales en las ciudades subsede
de Barrancabermeja, Piedecuesta y Girdn y sus crecientes poblaciones urbanas
que cada vez mas contemplaran a la infraestructura deportiva como un servicio
publico que si bien no era esencial, respondia a la satisfaccion de un de interés
comun y por tanto se concebia como una responsabilidad de Estado el
mantenimiento y remodelacion de estos inmuebles. Dichos procesos se veran
atravesados por una particularidad en comun: la pretension de la alcaldia
bumanguesa por apropiarse de las funciones y la autonomia de los municipios
subsede, y la austeridad presupuestal del rubro para infraestructura de los Juegos,
que reduciran el alcance de las implicaciones urbanas para estos municipios,
limitAndose a remodelar algunos escenarios para que cumplieran las condiciones
técnicas de los reglamentos deportivos profesionales que exigian una competencia

como los Juegos.

3.1. SUBSEDE DE BARRANCA

3.1.1. Breve caracterizacion del municipio de Barrancabermeja en los noventas. La
llegada en 1916 de la “Tropical Oil Company” a raiz del descubrimiento y concesion
del recurso petrolero representard un hito en la historia del municipio de

Barrancabermeja.

El otrora inadvertido poblado a las orillas del Rio Magdalena ubicado en la parte
occidental del Departamento Santandereano, empezara un proceso de crecimiento
urbano a partir de la actividad econdmica del complejo industrial propiedad de la
empresa norteamericana. Se atrajo a poblacion de todos los rincones del pais
desembocando en un aumento del numero de viviendas del 260% entre 1926 a
1936. El desarrollo infraestructuras publicas también se vio jalonado por la

participacion de la TOC, en lo que se refiere a la construccion de escuelas, escuelas,
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edificios administrativos, carceles, alcantarillado y sistemas de alumbrado

publico?:.

Para la segunda mitad del siglo XX, y con el fin de la concesion “de Mares” la
empresa norteamericana se marché del municipio santandereano para dar pie a la
creacion de ECOPETROL, en una época en la cual, Barrancabermeja iniciaba un
complejo proceso de “segregacion socio-espacial” en su expansioén urbanistica
marcada ya no solo por la presencia de la explotacion petrolera, sino por la
extension del conflicto armado a estos territorios. La corriente de movimientos
migratorios provenientes las zonas del “Magdalena Medio” disputadas entre
guerrillas y grupos paramilitares, fueron canalizadas por el municipio de
Barrancabermeja ante el confortante “control militar de las fuerzas armadas en los

centros poblados urbanos de la region”234,

Al ser movimientos migratorios motivados por la fuerza y no a partir de la atraccion
laboral que podia despertar la industria del petroleo, la implicacion inmediata para
la ciudad fue una expansion urbanistica orientada hacia las periferias a partir de
intensos procesos de invasion de tierras, lo que traera dos efectos en cadena: el
primero seran los “problemas como la ausencia de planificacion territorial, bajos
niveles en la provision de servicios y equipamientos sociales basicos” y el segundo,
sera la aglomeracion de los nuevos pobladores urbanos de la ciudad en torno a
conjunto de objetivos comunes: “la legalizacion de predios, el reconocimiento de los
barrios, el acceso a infraestructura basica”. Aunado a esto, los niveles de pobreza
alcanzados en estos espacios reforzaban la aparicion de los denominados
“‘estigmas territoriales” asociados a la presencia del negocio de la droga, la

inseguridad, los bajos indices educativos, los embarazos a temprana edad y la

233 SERRANO BESIL, Javier Eduardo. Crecimiento Urbano de Bucaramanga. Tesis de pregrado en
Historia. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, Escuela de Historia, 2012, p. 104-110.
234 MOLINA LOPEZ, Luis. Barrancabermeja segregacion socio-espacial y desequilibrios funcionales.
En: Cuadernos de vivienda y urbanismo. Vol. 1, No. 2, 2008, p. 340.

151



concentracion laboral en “empleos marginales de baja remuneracion y poca utilidad
social25, La irrupcion del urbanismo informal impondra una “clara fragmentacion de
la estructura espacial urbana” apreciada a la hora de poner en contraste los barrios
propiedad de ECOPETROL como el “Rosario”, el “25 de agosto” y el “Yariguies”,
auto-segregados de la ciudad a partir de una malla, y en los cuales reside los
directivos de la empresa colombiana, como una homogénea elite local contando con
toda la infraestructura necesaria para la presentacion optima de servicios

publicos?3 .

Imagen 20. Barrio de Barrancabermeja en |
R - g

noventa.

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 15 de julio de 1992, p. 4b.

Con el aumento presupuestal de los municipios obtenidos a partir del proceso de
descentralizacion administrativa a principios de los afios noventa, la administracion
publica local de Barrancabermeja se perfila a intentar redistribuir las nuevas
transferencias en programas de desarrollo social y la reduccion del déficit en la
prestacion de servicios publicos. No esta de mas anotar que Barrancabermeja vivia
en la paradoja de ser un poblado con una economia elevada por la produccién
petroquimica pero con una poblaciéon que en su 60% presentaba altos indices de
pobreza seguin un estudio realizado por el DANE?%.

285 ROTHER, Hans. “El proceso de urbanizaciéon en Colombia”. En: Revista de la Universidad
Nacional (1944 - 1992). 1968, nro. 1, p. 199.

236 MOLINA LOPEZ, Luis. Op., Cit, p. 338-339.

237 VANGUARDIA LIBERAL, 2 de abril de 1995, p. 6c¢.
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Para regular estos procesos de urbanismo informal, se pretendié expandir el
mecanismo de la Juntas de Accion Local hacia los nuevos asentamientos urbanos
formados a partir del desplazamiento, para que estos comiencen acciones en
defensa de los derechos comunales, como elaboracion de proyectos para la
generacion de empleos o micro-empresas; el mejoramiento de la infraestructura vial
y la participacion en programas de vivienda social. Asimismo, la ciudad también
tenia que intervenir en la modernizacion de los servicios de salud y en el de
infraestructura vial, descongestionando los hospitales con puestos de salud
ubicados en los barrios municipales, mientras que, se elaboraban proyectos para la
ampliacion del nimero de semaforos, asi como la pavimentacion de unos 40 mil
metros cuadrados de calles?®. Otro aspecto importante era optimizar la cobertura y
el funcionamiento del servicio de acueducto y alcantarillados, emprendiéndose
proyectos para llevar el acueducto a los barrios mas pobres o sectores rurales
adyacentes al centro urbano, para los cuales la empresa ECOPETROL colaboraria

con recursos monetarios23°,

3.1.2. El estado de la infraestructura deportiva en Barranca: la necesidad y la
oportunidad de remodelarla. Barrancabermeja gozaba de un conjunto de
instalaciones deportivas construidas a partir de iniciativas privadas, pero
abandonadas por parte de la administracion publica, dificultando la cobertura de la
practica deportiva social. Esta era la extension de una problematica nacional, que
con un disefio ambiguo no era eficaz a la hora de satisfacer el interés comun de

programas sociales deportivos?4°,

Entre los afios de 1993 y 1995, Barrancabermeja se vio en vuelta en un proceso
reformulacion de la politica publica de acceso al deporte con la creacion por primera

vez de una institucion dedicada a la promocién y fomento de la practica del deporte,

238 VANGUARDIA LIBERAL, 27 de abril de 1993, 4e.

239 VANGUARDIA LIBERAL, 15 de julio de 1992, 2b.

240 Departamento Nacional de Planeacion. Recreacion y Deporte: actividades en Marcha. Documento
CONPES Social: febrero 22 de 1993, No. 003, p. 3
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JUNDEPORTES, que dentro de sus primeros afios de gestion debera velar por?4L:
reconocimiento de la personeria juridica de las ligas; protocolos para la organizacion
de competencias deportivas; reproducir los diferentes reglamentos, programaciones
y planillas deportivas a utilizar, y por ultimo, establecer comisiones técnicas para el
desarrollo de la competencia deportiva local. Claro que estas politicas requerian de
espacios fisicos para su realizacion como lo era la conocida Villa Olimpica de la
ciudad, que una vez conocido que Santander seria sede de los Juegos del 1996, se

reconocera el potencial del evento deportivo para remodelar estos edificios.

Imagen 21. Coliseo de la Juventuden 1993.
fAdos recursos para el coliseo

Es que la candidatura del municipio se respaldaba en la existencia de la “Villa
Olimpica” ubicada en el sector occidental de la ciudad, pero al mismo tiempo, el
hecho de ser una eventual subsede se cuestionaba desde el estado deteriorado de
las instalaciones que ahi se albergaban, a falta de proyectos de remodelacion y
mantenimientos periddicos, pues como lo afirma un articulo del diario Vanguardia
Liberal “la inversion en deporte no era una constante dentro del presupuesto
municipal”’. EI complejo deportivo representaba una anomalia en la segregacion
socio espacial de la ciudad, estaba ubicado en uno de los mejores sectores del
municipio, pero a raiz del abandono estatal, las condiciones estructurales de las

241 VANGUARDIA LIBERAL, 25 de septiembre de 1995, 7c.
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instalaciones se emparentaban mas a la precariedad de las zonas de urbanismo

informal que a la prolijidad manejaba en barrios vecinos.

Imagen 22. ubicacion de la infraestructura deportiva de Barrancabermeja en las
zonas de urbanismo formal de la ciudad.

Fuente: Eiaborackin propia sobee (Mapa predial urbano Barrancabermeja) GGAC: 2002).

Fuente: MOLINA LOPEZ, Luis. Barrancabermeja segregacion socio-espacial y
desequilibrios funcionales. En: Cuadernos de vivienda y urbanismo. Vol. 1, No. 2, 2008, p.
338.

El complejo estaba conformado por los Estadios de béisbol “26 de Abril”, Estadio de
softbol “Joaquin Barrios Machuca”, y el Estadio de futbol “Daniel Villa Zapata”;
“Coliseo de la Juventud”, y “Piscina Olimpica”, a parte se contaba con el Coliseo
“Blanca Duran Padilla” al sur de la ciudad, que en resumen presentaban un
funcionamiento irregular en sus sistemas de drenaje e iluminacion, una estructura
desgastada y antiguada en términos de capacidad y confort de los espectadores,
asi como una marcada tendencia al deterioro de sus zonas exteriores y vias de

acceso?4?,

242 \VANGUARDIA LIBERAL, 26 de mayo de 1993, p. 5
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Imagen 23. Estadio Daniel Villa Zapata en el afio de 1992.
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3.1.3. ElI Evento Deportivo Nacional y algunas perspectivas locales. En los
momentos inmediatos al oficializarse a Santander como sede de los XV Juegos
Nacionales, la noticia tendr4 un efecto que podriamos denominar como “sobre-
entusiasmo” en la prensa local del municipio de Barrancabermeja. Se contemplaba
al evento como una competencia o una oportunidad para demostrar altos niveles de
capacidad y eficiencia en comparacion ciudades mas importantes del pais, e incluso
los municipios que conformaban el Area Metropolitana de Bucaramanga en
aspectos como gestidon de obras publicas, infraestructura turistica y prestacion

eficaz de los servicios publicos.

Para Julio de 1992, el Sefor Dario Echeverri, personaje de reconocimiento publico
en Barrancabermeja y futuro precandidato a la alcaldia de ese municipio, sostendra
en uno de sus articulos periodisticos que ganada la opcion de realizar en los XV
Juegos Nacionales de 1996, ésta subsede deberia medir su capacidad de gestion
ni mas ni menos que con la referencia dejada por las tres ciudades mas importantes
de la costa norte colombiana: Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, que fueron
sede y subsedes de la version catorce del mismo certamen deportivo. En efecto,
afirmara el Sefior Echeverri la importancia de la imagen dejada a todo el pais por la
“organizacion, calidad de los escenarios, y hospitalidad” brindada a los “deportistas,

dirigentes, aficionados, visitantes y a la prensa”, ante semejante precedente, el
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“honor” le corresponderia a los santandereanos, y el propadsito no podia ser otro que

“superar con creses lo que fueron los juegos anteriores”.

La magnitud de los requerimientos obligaba a la aplicacion inmediata de todos los
esfuerzos para “cumplir cabalmente tan trascendental compromiso”, y por lo
expresado por el Sefior Dario Echeverri, estaba claro desde un comienzo que
Barrancabermeja presentaba una primera desventaja central frente a
Bucaramanga, pues era evidente que no se contaba en ese municipio con “una
infraestructura completa a todo nivel apropiada para responderle al pais”. En este
sentido, sin embargo, aln se contaba podia enfrentarse a la solucién de las
necesidades, pero solo si se aprovechaba el tiempo con el que aun se contaba “para
preparar la ciudad”, el llamado era a “comenzar lo mas pronto posible” el disefio de
“una estrategia con objetivos y metas claras” que condujeran la coordinacién de los
trabajos en los frentes de obra. El Sefior Dario Echeverri ser4 entonces de los
primero en sugerir que el Alcalde de Barranca Sefior Elkin Bueno Altahona, de
comun acuerdo con el Gobernador del Departamento Sefior Juan Carlos Duarte
Torres, nombrar un Director de las tareas a desarrollarse en este municipio,
identificado ya como subsede, con la funcion inicial de producir una evaluacién tanto
“lo que tenemos” como lo que “nos hace falta”, de manera que se pudiese disponer
en seis meses de un “diagnostico con presupuesto incluido”, y proceder entonces,
con el acompafiamiento de los niveles gubernamentales nacional y departamental,
a gestionar los dineros necesarios para poner en marcha los trabajos en los

diferentes frentes de obra exigidos para realizar el certamen nacional.

Ahora bien, en esta version de la vision local que se tenia del evento no podia
dejarse de mencionar que el actual Alcalde municipal era un funcionario “joven y
amante del deporte”. Dos virtudes que, en opinidon de nuestro comentarista de turno,
le facilitarian entender la importancia del certamen para este municipio, cuyo
proyecto econdmico central estaba en ser Puerto Petrolero, evento nacional que se

convertia en la “mejor oportunidad para demostrarle al pais lo que Barrancabermeja
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[era] capaz de hacer”. Pero desde un comienzo se advirtio la magnitud de las
falencias y el riesgo que se correria de tener “dolores de cabeza” en caso de no
iniciar oportunamente las tareas, y la multiplicidad de frentes de trabajo que en
opinion del Sefior Echeverri debian enfrentarse, constituian desde ya un claro
llamado de atencién. Resultaba prioritario construir nuevos escenarios deportivos o
en su defecto adecuar o remodelar los existentes; de manera complementaria debia
atenderse al “embellecimiento de la ciudad” y proceder hacia una “dotacién de
eficientes servicios publicos”; el evento tendria que ser transmitido a todo el pais,
por lo que no podia descuidarse la instalacion de equipos de “microondas o via
satélite”; la “infraestructura hotelera”, asi como las comunicaciones terrestre,
ferroviaria y aérea, debian readecuarse, y aunque aparecen en ultimo lugar de
prioridades, de cualquier forma debia atenderse a la “realizacion de campafas
educativas y de capacitacion a la comunidad”, sin perjuicio de otros tantos

requerimientos?43,

3.1.4. Un formato de organizacion desfavorable para la autonomia de
Barrancabermeja y sus obras. Por su importancia en la economia nacional, la ciudad
de Barrancabermeja habia logrado una importancia en el Departamento que exigia

el establecimiento de vinculos con la lejana Bucaramanga.

Relaciones que se debian afianzar en el marco la organizacion del evento nacional
y que se explican a partir de las caracteristicas urbano econémicas del denominado
puerto petrolero: “El desarrollo de una actividad extractiva altamente tecnificada
(petréleo, carbén) la zona de desarrollo metropolitano que se genera a propdésito del
crecimiento de esta actividad, desarrolla fuertes intercambios funcionales con otra

u otras ciudades metropolitanas (Yopal-Villavicencio-Bogota, Sogamoso- Bogota,

243 VANGUARDIA LIBERAL, 8 de junio de 1992, p. 5c.
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Barrancabermeja -Bucaramanga) que no estan contiguas ni cercanas, pero con las

que mantiene el grueso de los intercambios econémicos, financieros y de poder” 244,

No obstante, las expectativas expresadas por el sefior Dario Echeverri tendran poco
0 nada que ver la organizacion general de los XV Juegos Nacionales. Se opt6 por
un formato extremadamente centralizado que ponia a la Alcaldia de Bucaramanga
como agente principal en todas las tomas de decisiones de CORJUEGOS, que
descartaba otras subsedes como San Gil y Socoro, reduciendo el enfoque
departamental del evento hacia uno que podriamos denominar como metropolitano,
que veia al municipio de Barrancabermeja por su utilidad en la disposicion de
infraestructura deportiva que podria albergar una tercera parte de las competencias
deportivas segun estudios previos. Siempre se cuestionara el hecho de que no sea
el gobierno departamental que de acuerdo sus funcionas era la encargada por ley
de la coordinacién de proyectos regionales como la organizacion de los Juegos. De
entrada, esto reducia el alcance de las transformaciones urbanisticas esperadas a
obtener a partir de la realizacion del evento, por temas de presupuesto se reconocia
que iban a ser pocas las obras de construccion, y a partir de Julio de 1994, se habia
oficializado que solo seran dos y seran ubicadas en Bucaramanga. Contrario a la
tesis sostenida en la época por el gobierno nacional de que la descentralizacion al
dotar de instrumentos a las entidades territoriales mas cercanas a los problemas
para la resolucion, CORJUEGOS quiso realizar todo por su cuenta, reduciendo la
funcion de la Alcaldia de Barrancabermeja a entregar fondos exigidos por
CORJUEGOS (1000 millones de pesos divididos en tres cuotas a pagar 300 para
1994, 400 paral995 y para 1996), para la constitucion de un fondo comun, y

después esperar para que el comité organizador centrara su atencion en el frente

244 CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE DINAMICA SOCIAL — CIDS. Ciudad, Espacio y
Poblacion: El proceso de Urbanizacion en Colombia. Bogota. Universidad Externado de Colombia,
2007, p. 25.
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de obra de Barrancabermeja que implicaba la remodelacion de la remodelacion de

la infraestructura local?4°.

En ese orden de ideas, sera cuestion de tiempo para que la imposicion de
condiciones de CORJUEGOS desde Bucaramanga, despertara cuestionamientos
en el municipio de Barrancabermeja con respecto a las formas que tenia el comité
organizador parar preparar las obras a realizar. Al presupuesto para obras de
apenas 600 millones de pesos para Barrancabermeja, se le acusara de desconocer
las realidades de las instalaciones deportivas locales, esencialmente porque fueron
formulados de estudios rigurosos que notificaran el verdadero estado de estos
inmuebles, en le medida que solo se tuvo en cuenta algunos informes con poca
profundidad técnico-analitica. Ademas, se descartaba abiertamente la inclusion del
proyecto de remodelacién del Coliseo de la Juventud en el fondo comun para obras
de los Juegos, explicando que si queria remodelar tenia que ser a partir de una

inversion individual del gobierno local del puerto?#°.

3.1.5. La participacion de ECOPETROL en el financiamiento de los Juegos. La
intervencién financiera de ECOPETROL sera un aspecto clave para cerrar la brecha
entre la vision de CORJUEGOS de Barrancabermeja como subsede de los Juegos
Nacionales y las necesidades trazadas por la Alcaldia local para la remodelacion y
adecuacion de la infraestructura deportiva de la Villa Olimpica local. La empresa
como empresa industrial y comercial del Estado, contemplaba dentro de sus

objetivos misionales, el ser “socios el desarrollo econémico de la region”?4’.

La primera medida para incorporar a la empresa petrolera al proceso se dara en
septiembre 9 de 1994, con la inclusion del dirigente de ECOPETROL, Jaime

Quintero, en el comité local que debia negociar con CORJUEGOS Bucaramanga.

245 EL FRENTE, 28 de julio de 1994, p. 6.
246 VANGUARDIA LIBERAL, 29 de agosto de 1994, p.
247 VANGUARDIA LIBERAL, 15 de julio de 1996, p. 6¢c
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En una reunion adelantada ese mismo dia, el representante de la empresa servira
como garante de la futura inversion de ECOPETROL en los Juegos, lo que producira
gue CORJUEGOS ceda ante los reclamos del Alcalde Elkin Bueno Altahona, del
reducido presupuesto para obras en Barrancabermeja, con lo que se aumentara el
rubro, pasando de 600 millones a 950, lo que implicaba més dinero para el Estadio
de futbol “Daniel Villa Zapata, asi como la inclusion del proyecto para remodelacién

del Coliseo de “la Juventud” financiado enteramente por ECOPETROL?%,

En los meses posteriores, la empresa manifestaria su interés en patrocinar los
Juegos invirtiendo en diferentes instancias dentro y fuera de Barrancabermeja. La
compafia fungira como fondo para financiar los eventuales problemas no solo
relativos a la adecuacién de los complejos deportivos sino de otros elementos
logisticos de los Juegos, en lo que el gerente Pedro Rizo Vergel entendia como una
ratificacion del propdsito de la companiia de contribuir “socios para el desarrollo” de

los gobiernos regionales:

Imagen 24. Inversion de Ecopetrol en los XV Juegos Deportivos Nacionales.
Inversiones

Inversiones de Ecopetrol para los XV Juegos Deportivos
Nacionales, desde 1993 hasta la fecha.

1. Disenos Coliseo de La Juventud y

Estadio de Softbol $ 30.000.000
2. Convenio para la reconstruccion Coliseo
de La Juventud $280.000.000
3. Mejoramiento infraestructura deportiva
Piedecuesta $ 20.000.000
4. Dotacién uniformes porristas
$ 5.000.000
5. Contratacion profesores alto rendimiento
$ 60.000.000
6. Piso de granito para Coliseo La Juventud
% 15.000.000
7. Préstamo de gria para obras en Coliseo
La Juventud $ 2.000.000
8. Adecuaciéon cancha de voleibol B. Aguas
Claras $ 3.000.000

9. Apoyo logistico, transporte, alojamiento, empradizacion
piscina, emulsién asfaltica estadios
$ 71.540.000

TOTAI. .. _ £484 596000

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 15 de julio de 1996, p. 6¢

248 VANGUARDIA LIBERAL, 9 de septiembre de 1994, p .10c.
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3.1.6. El Alcalde Mario Vean Neme y las disputas con CORJUEGOS por lograr
autonomia en las tomas de decisiones. Llegado el afio de 1995 y el cambio en la
administracion municipal representara una dificultad para mantener los acuerdos
establecidos con el ahora ex alcalde Bueno Altahona, con una nueva administracion
que buscara replantear cuestiones del papel de la administracién publica local,
pretendiendo lograr una mayor autonomia en la toma decisiones e intentando

reducir la carga presupuestal comprometida.

Mario Evan Neme llegaria a la Alcaldia de Barrancabermeja con serias
preocupaciones de la ambigiedad con la que han operado COLDEPORTES vy
CORJUEGAOS, en el propdsito de coordinar la financiacién mixta de los proyectos
gue dieran comienzo a las obras en la subsede. Para febrero de 1995, el alcalde
Neme dejara en claro su postura, explicando que la administracion municipal
adolecia de condiciones financieras para soportar el financiamiento municipal hacia
los Juegos de 1000 millones de pesos pretendiendo minimizarlo a solo 600
millones?*°. Neme confiara en que la posicién del puerto petrolero como segundo
eje de los Juegos debido a la capacidad potencial de la infraestructura deportiva
local, asi como de su papel para asegurar la vinculacion de ECOPETROL al

financiamiento de las obras.

La redistribucién de las cargas presupuestales supondra todo un problema a
resolver durante todo el afio de 1995. Entre los meses de marzo y abril se adelantan
reuniones para formalizar el acuerdo presentado por la nueva alcaldia. Inicialmente
seran estériles estos esfuerzos, no sera hasta mitades de afio, cuando el Alcalde
Neme plantearia desistir del compromiso de la organizacién de los Juegos, lo que
encenderd las alarmas en COLDEPORTES Bogota y cederan ante las pretensiones
del mandatario de Barrancabermeja, otorgandole la funcion para elaborar los
contratos, descentralizando la gestion como medida urgente debido al poco tiempo

249 VANGUARDIA LIBERAL, 25 de marzo de 1995, p. 12a.
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restante de un afio para la realizacién de los Juegos?®. De tal forma Mario Evan
Neme lograr& redefinir los aportes del gobierno municipal, reduciendo su inversion
en los Juegos en un 40%, con lo que se pudo hacer la remodelacion de las
instalaciones para garantizar su funcionalidad en el desarrollo de las competencias
puesto que el 33% de estas tendria lugar en esta subsede, con obras tales como:
arreglos de las graderias, refuerzos en sus cimientos; modernizacion de los
sistemas de drenaje, acueducto y alcantarillado; reparacion en los sistemas de

techado; instalacion de un nuevo sistema de baldosas; arreglo en las gramillas:

Tabla 6. Inversion final de presupuesto por instalacién deportiva.

Escenarios Presupuesto
Adecuacién y Remodelacién
1. Piscinas Olimpica 200
2. Coliseo Blanca Duran Padilla 400
3. Estadio Daniel Villa Zapata 300
4. Estadio de Softbol Joaquin Barrios
Machuca 40
4. Estadio de Béisbhol26 de Abril 12

FUENTE: Vanguardia Liberal, 31 de agosto de 1995, p. 1c.

Sin embargo, con la llegada del evento saldrian a la luz lo ineficientes que habrian
de resultar algunas de las obras realizadas por la Alcaldia de Barrancabermeja. Por
ejemplo, la Piscina Olimpica sufria de filtraciones en su estructura, requiriendo de
una intervencién inmediata en pleno desarrollo de las competencias, por otro lado,
el sistema de drenaje de las canchas del Estadio de Softbol no estaba en la
capacidad para impedir que las aguas provenientes de lluvia se acumularan en las
depresiones topograficas, lo que retrasard las competencias en esta disciplina
llegdndose a desarrollar a doble jornada de acuerdo a lo estipulado por el calendario

deportivo.

250 VANGUARDIA LIBERAL, 2 de octubre de 1995, p 7c.
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Imagen 25: la Villa Olimpica en el desarrollo de los Juegos.

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 26 de junio de 196, p. 1d.

Organizativamente, esto implicara una disputa entre CORJUEGOS Bucaramanga y
la alcaldia de Barrancabermeja, por reducir nuevamente la autonomia de esta Gltima
entidad, en este caso en la liquidacién de los contratos de las obras y | a la logistica
del evento en la subsede. En total se tenian que invertir 1700 millones para estos
en Barrancabermeja, de los cuales no se habian depositado los 700
correspondientes a CORJUEGOS Bucaramanga, como una recriminacion por la
calidad de las obras adelantadas, obligando a los contratistas y prestadores de
servicios a movilizarse a la ciudad capital del departamento si querian recibir los
pagos por sus contratos. Estas medidas seran contrarrestadas por la alcaldia de
Barrancabermeja con la suspensién de momentaneamente del desarrollo del evento
el dia 25 de junio de 1996, programada hasta que no se desembolsaran los montos
que le debian al municipio, lo que al finalizar el dia seria resuelto por la orden directa
del entonces presidente Ernesto Samper, quien se encontraba presenciando

desarrollo del evento?°1.

251 VANGUARDIA, 17 de julio de 1996, p. 2d.
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3.1.7. Jornadas de embellecimiento parcial para los juegos. Lejanas estaban las
palabras del sefior Echeverri en 1992 acerca de como el evento representaba una
oportunidad para elaborar labores sistematicas para lograr un “embellecimiento de
la ciudad” y “dotacion de eficientes servicios publicos”, cuando éstos oficios seran
finalmente realizados de manera parcial y a partir de iniciativas aisladas e

individuales.

Por un lado, TELECOM y ESSA, realizaran jornadas de mantenimiento para la
prestacion en los sectores cercanos al desarrollo de los Juegos. Mientras tanto,
algunas comunidades de diferentes barrios realizaran diversas jornadas de limpieza
del espacio publico, arreglando las zonas verdes de la ciudad o pintando paredes

de edificios antiguos del municipio®>2.

Imagen 26. habitantes de Barrancabermeja pintando las paredes del Colegio
Universitario durante los Juegos.

s 2 o .
o g . i

Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 16 de julio de 1996, p.1c.

252 \VANGUARDIA, 16 de julio de 1996, p. 1c.
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3.2. SUBSEDES DE PIEDECUESTA Y GIRON

3.2.1. Breve caracterizaciéon de los municipios de Piedecuesta y Giron en los
noventas. En la segunda mitad del siglo XX, las fuertes corrientes de migracion que
estaban urbanizando las ciudades colombianas, empezaban a ubicarse en las
capitales regionales, produciendo que estas fuesen ejes del crecimiento urbano
departamental. Esta situacion favorecera a los municipios circundantes a dichas
capitales, a las cuales el agotamiento de los procesos de urbanizacion en las

ciudades capitales jalonara su propio crecimiento urbano?3,

Es asi como en el siglo XX el municipio de Piedecuesta experimentaba un
crecimiento de su poblacién urbana dada su posicién estratégica con relaciéon al
desarrollo socioeconémico del Area Metropolitana de Bucaramanga, nucleo del
crecimiento urbano santandereano. A partir de los afios setenta, la expansion
urbanistica que experimentaba la ciudad Bumanguesa coadyuvaba a enviar
“‘impulsos urbanizadores” hacia sus municipios vecinos entre esos y de manera
incipiente a Piedecuesta, a razén del “impulso constructivo [que] corria tras nuevas
tierras urbanizables al sur, en una afanosa busqueda de la economia en su valor’?%4,
Para investigadores del proceso del crecimiento de la poblacion urbana en el Area
Metropolitana como el profesor Jaime Rodriguez Navas, el crecimiento del
municipio de Piedecuesta se evidenciaba en el cambio de suelos rurales para usos
urbanos con el fin de conseguir terrenos econdmicos para la construccién de

viviendas obreras?°°,

253 RIVERA PABON, Jorge Andrés. Proceso de urbanizacion y agentes urbanos en Pereira,
Colombia. Desigualdad social, fragmentacion espacial y conflicto ambiental. Tesis doctoral en
Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental. Barcelona: Universidad de Barcelona,
Facultad de Geografia e Historia, 2013, p. 84.

254 RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del
territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-diciembre, 2012, No. 10., p. 34.
255 |bid., p. 36.

166



Mientras tanto, en el transcurso del siglo XX, el municipio de Girén se vio afectado
como beneficiado por su cercania a la ciudad de Bucaramanga: en la primera mitad
de siglo, terminaba de ceder protagonismo ante el inminente acenso de la ciudad
vecina, y en la segunda mitad, fue favorecida al poder incorporarse a los nuevos
procesos de desarrollo socioeconémico de la capital del Departamento. El rol que
desempefiaba al municipio dentro de la ahora economia metropolitana perseguia
dos objetivos: albergar a la saliente industria de Bucaramanga en los terrenos
adyacentes a la autopista que comunica al municipio con la capital, y convertirse,
gracias a su arquitectura colonial concentrada en el antiguo casco urbano, en un

nlcleo de concentracion de la industria del turismo de la regién?%6.

Ante esto, las implicaciones para el municipio no se hicieron esperar con
crecimientos urbanisticos (1964-1985) contemporaneos al del proceso de
conurbacién Floridablanca-Bucaramanga, que estaran orientados hacia la periferia
en vista de las limitaciones geograficas y la imposibilidad de alterar el centro
historico por la actividad turistica ahi desempefiada. El arribo de las industrias a la
zona y la oferta laboral que estas implicaban, jaloné un aumento poblacional que se
traduciria en una demanda habitacional que retaba los limites fisicos del municipio:
“el crecimiento que evidencio San Juan de Girdn fue de tipo discontinuo hacia el sur
y oriente, basicamente por la presencia del Rio de Oro y continuo hacia el norte y
occidente gracias a la prolongacién del sistema vial existente, pero solo hasta
donde los accidentes geogréficos y el rio lo permitieron”?®’. Sin embargo, dichos
procesos también tendran efectos negativos en estas ciudades: “A partir de cierta
densidad, en las ciudades se empiezan a presentar situaciones criticas que
terminan por hacer insostenible e ingobernable el territorio: mayor tiempo de transito

para acceder a ciertas zonas, mayor contaminacion ambiental o problemas de

25 DUQUE ESTUPINAN, Marcela. El crecimiento urbano de San Juan de Girén a partir del estudio
de la configuracion de su periferia. 1964-1985. Tesis de Magister en Historia. Bucaramanga:
Universidad Industrial de Santander, Escuela de Historia, 2016, p. 20.

257 |bid., p. 71-73.
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violencia urbana, que finalmente terminan propiciando que una parte de la poblacién
busque otras alternativas urbanas o suburbanas en localidades vecinas dando lugar

a nuevas formas de ocupacion del territorio”?>® .

La concentracién de areas urbanas por estos dos municipios, demandaba la
provision de servicios publicos e infraestructura sin los cuales la calidad de vida esta
poblacién urbana se veria reducida la productividad de las actividades econdmicas
en las cuales se desempefiaban. A la luz de esto, los gobiernos municipales
encaminaran su accién a optimizar y extender a la prestacion de servicios publicos
tales como el “agua potable, alcantarillado, transporte, vivienda, mercados,

escuelas, etc.”2%9,

Para Girdn, la llegada de la década de los noventa el municipio implicaba resolver
cuestiones correspondientes a: mejorar su infraestructura vial y el servicio de
transporte, combatir problemas de salud publica e intentar regular el desarrollo del
fendbmeno de “urbanismo informal”. Con la construccion del anillo vial que
comunicaba al municipio con Floridablanca, se realizaban obras dispuestas a dar
continuidad al circuito vial metropolitano, como los futuras construcciones de los
intercambiadores en el Barrio “El poblado” y en el “Palenque”®, asi como se
intentaba mejorar el servicio de transporte intencidn vista en proyectos como la
iniciativa de la empresa “Unitransa” de abrir un servicio de bus ejecutivo para el
municipio®®!. En cuanto a problemas ambientales en el Rio de Oro, en estos afios
se empezara a poner especial atencion en el comportamiento de las empresas

ubicadas en la zona industrial y el desecho de sus basura en la corriente, asi como

258 CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE DINAMICA SOCIAL — CIDS. Ciudad, Espacio y
Poblacion: El proceso de Urbanizacion en Colombia. Bogota. Universidad Externado de Colombia,
2007, p. 20.

259 ROTHER, Hans. “El proceso de urbanizacion en Colombia”. En: Revista de la Universidad
Nacional (1944 - 1992). 1968, nro. 1

260 VANGUARDIA LIBERAL, 21 de abril de 1993, p. 3c.

261 VANGUARDIA LIBERAL, 12 de marzo de 1993, p. 142,
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los problemas de erosiéon de terrenos rurales?%2. Por (ltimo, para controlar el
problema del urbanismo informal, la Alcaldia con la colaboracion del Gobierno
Departamental empezara a elaborar programas sociales como el Plan de vivienda
social destinado a buscar soluciones habitacionales para las familias que residian
en las invasiones: “Convivir’, la “Constituyente”, “Brisas del Rio”, “Isla Nacional’ y la
“Independencia”, o proyectos de ampliacion de la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios para los barrios “Aldea alta”, “Baja” y “Media” ubicados en la

periferia de la zona suroccidental del municipio?®3.

Por otro lado, en virtud del aumento de poblacional experimentado, la década de los
noventa para la ciudad de Piedecuesta se presentaba como un escenario en el cual
la Alcaldia y el concejo Municipal deberan velar por la optimizacién de la prestacion
de servicios publicos ante el aumento poblacional urbano, asi como resolver los
problemas del transporte publico y perfilar el municipio frente a futuras expansiones
urbanisticas. La lejana ubicacion de la poblacion del municipio con sus puestos de
trabajo o estudio, ubicados en buena parte en la ciudad de Bucaramanga, conducia
a un problema de movilidad por la falta de rutas comerciales de transporte publico.
Se velar4 por un mejoramiento del servicio a partir del aumento de empresas
participantes en esta movilidad (tan solo existia una), prometiendo garantizar el
funcionamiento integro de las rutas y frecuencias que comunmente eran
desestimadas por los pocos conductores, segun ellos, a falta de rentabilidad?64. A
su vez, los municipios tomaban medidas para satisfacer las necesidades comunales
de la poblacién radicada en zonas urbanas formales e informales, a partir de dos
estrategias: la primera sera censo de servicios publicos del afio de 1994 pensando
para preparar una ampliacion en la cobertura de los servicios publicos domiciliaros.
En un segundo plano, se procurara la expansion de infraestructura educativa,

comercial y para la salud como lo evidencian la construccion de los colegios “Victor

262 \VANGUARDIA LIBERAL, 27 de marzo de 1993
263 VANGUARDIA LIBERAL, 15 de mayo de 1992
264 VANGUARDIA LIBERAL, 16 de agosto de 1992, p. 2b
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Celis Gomez Nora” e “Humberto Negronis”, la Plaza de mercado ubicada en el

Barrio “Cabecera del Llano “y el centro de salud en el Barrio “San Cristébal”26>,

Complementariamente, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano de 1994 vera a
Piedecuesta como un elemento esencial para la distribucion de las cargas de la
demanda habitacional que presentaba la congestionada meseta de Bucaramanga.
Los Valles de Mensuli y Guatiguara ubicados en este municipio se contemplaran
como los futuros ejes a largo plazo del crecimiento urbano del area metropolitana,
y en un plano mas local se hablaba del eventual crecimiento de los barrios
adyacentes al centro historico como los barrios: San Cristobal, Cabecera del Llano

y Barro Blanco.

Ademas, El Plan de desarrollo integral Metropolitano de 1994, pretendia la
consolidacion de “centralidades periféricas” en Floridablanca, Piedecuesta y Giron,
descentralizacion hacia estos municipios las actividades de actividades laborales,
residenciales, culturales y recreativas®®®, especialmente esta Ultima dada la
eventual capacidad que podrian tener los Juegos Nacionales para remodelar la
infraestructura deportiva de los municipios metropolitanos como Girén y

Piedecuesta.

3.2.2. La capacidad de los municipios para los Juegos. En cuanto a caracteristicas
funcionales y arquitectonicas estaba claro que los municipios de Piedecuesta y
Girén carecian de escenarios deportivos idéneos para la practica profesional del

deporte competitivo.

padeciendo del diagndstico realizado por el Departamento Nacional de Planeacion,

en el cual el Estado en sus instancias nacional, local y departamental se habia

265 VANGUARDIA LIBERAL, 3 de marzo de 1993, p. 3b.
2°RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del
territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-diciembre, 2012, No. 10., p. 38.
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aislado de la promocion del Deporte en un contexto tan crucial como el aumento de
la poblacién urbana y mejor remunerada: “La creciente urbanizacion y el aumento
de ingreso de la poblacién estimulan la practica del deporte y las actividades
recreativas; sin embargo, la organizacién estatal no ha respondido eficazmente a la
demanda de programas de alta cobertura en materia de educacion fisica, recreacion
y deporte”?®’,

Con la Ley de 181 de 1995, proponia una extension del Sistema Nacional del
Deporte hacia municipios como Giron y Piedecuesta, quienes contaban con
deficientes complejos deportivos y las Juntas Municipales no existian. Ademas, la
prensa local publicard informes durante ésta época que mostraban la preocupacion
de los ciudadanos de estas dos localidades por la ausencia de politicas publicas
encaminadas al acceso al Deporte, asi como constantes cuestionamientos por el
deteriorado estado de la infraestructura deportiva barrial abandonada por los

gobiernos municipales?,

La idea de hacer unos Juegos Nacionales en el Area Metropolitana de
Bucaramanga, se alineaba la iniciativa de redistribuir los espacios para la politica
publica de acceso al deporte y a la recreacién en las denominadas “centralidades
periféricas” como lo eran Piedecuesta y Girdn. Esto se amplia si consideramos dos
factores: Por un lado, la progresiva creacion de las juntas municipales de deportes
(1993-1996)%%° en ambos municipios con programas de promociéon del Deporte
asociado y del Deporte social comunitaria que requerian de espacios fisicos, y por
el otro la capacidad de los Juegos Nacionales para poder jalonar la remodelacién
de la infraestructura urbana deportiva de las dos ciudades, ademas claro, del interés
de la comunidad en el uso de estas instalaciones para fines recreativos. De

cualquier modo, la direccién de los Juegos, contemplara las subsedes, por la utilidad

267 Departamento Nacional de Planeacion. Recreacion y Deporte: actividades en Marcha. Documento
CONPES Social: febrero 22 de 1993, No. 003, p. 2.

268 VANGUARDIA LIBERAL, 15 de diciembre de 1994, p. 3e

269 VANGUARDIA LIBERAL, 16 de diciembre de 1994, p. 3e
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de su infraestructura deportiva como unidades de respaldo a las instalaciones de la

sede principal de Bucaramanga.

Esto implicaria poca autonomia de los municipios de Piedecuesta y Giron frente a
Bucaramanga en lo que respecta a la organizacion de los Juegos Nacionales, en el
escenario de preparacion de los complejos deportivo para el evento. De manera
que, solo se remodelarian edificios y no se construiria uno nuevo, pues dichos

proyectos habian sido reservados para Bucaramanga?’°.

Imagen 27. Remodelacion del Coliseo Villa Concha.
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Fuente: Vanguardia Liberal, 1 de junio de 1996, 3e.

Se programaban entonces las remodelaciones del Complejo Deportivo Villa Concha
en Piedecuesta, mientras que el “Monumento Nacional” se adecuaria el Coliseo
Juan Pablo Il y una que otra cancha de futbol o softbol. El escenario deportivo
ubicado en Piedecuesta se encontraba configurado por un par de canchas para
baloncesto, un coliseo y estadio de fatbol con una tribuna oriental. Fue construido
en los afos setenta por la gestion del ese entonces director de COLDEPORTES,

Mike Forero Nogués en lo que se entendia como una iniciativa por dotar a la

2710 VANGUARDIA LIBERAL, 30 de diciembre de 1994, p. 3e
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localidad de la que era oriundo de un complejo deportivo de caracter polideportivo.
Claro que esta inmueble estaba pensado solo para la funcionalidad de
competencias relacionadas al deporte recreativo, lejos de la concepciéon de deporte
profesional, competitivo y asociado que se desarrolla en un evento deportivo como
los Juegos Nacionales colombianos: Las medidas de las cancha de futbol no era las
requeridas para la practica profesional del deporte, y no no existia una clara
distincidn entre el sector de los espectadores y los participantes de los encuentros
deportivos es decir en los alrededores del campo del Juego convivian jugadores
suplentes, cuerpo técnico, equipo arbitral y espectadores. Para complejizar alin méas
el panorama, el déficit de en la capacidad administrativa de espacios deportivos por
parte de la seccional COLDEPORTES en Santander, provocara que el complejo a
partir de 1984 adoleciese de un cuerpo administrativo que velar4d por su
funcionamiento. No fue hasta el afio de 1990 que el inmueble pasaria a la
administracion de local de Piedecuesta quien procurard el cuidado de este en
aspectos que se refieren como la iluminacion y la pintura general de la planta

fisica?’®.

3.2.3. CORJUEGOS vy las austeras condiciones para la remodelaciéon de las
instalaciones deportivas en las subsedes de Piedecuesta y Giron. Cuando
CORJUEGOS tomo forma en 1994, la direccion de Jaime Ballesteros confirmaba
gue el comité organizador contaba con una estrechez presupuestal que buscara
aprovechar al maximo la infraestructura deportiva disponible, intentando gastar la

menor cantidad de recursos posibles.

Es decir, la adecuacion de escenarios deportivos tendra cada vez menos que ver
con las posibilidades de proyectos de construccion de inmuebles que interfieran con
la desarrollo urbano del Area Metropolitana, y tendré que ver cada vez mas con una

mera remodelacion de los escenarios disponibles que garantizaran la realizacion de

2" VVANGUARDIA LIBERAL, 28 de noviembre de 1994 p. 3e.
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las competencias deportivas?’2. Esto producira que Girén quedara casi relegada del
evento, municipio solo se materializara la adecuacion del Coliseo “Juan Pablo II”
con reformas basicas como el cercamiento de los exteriores del inmueble y una
reparacion a su sistema de energia eléctrica, para que se puedan adelantar
competencias de dia y noche a beneficio del desarrollo del calendario deportivo del

evento?’s.

Imagen 28. Estadio de Futbol villa concha antes y después de la remodelacion

TTT W W AL ALUA asc

Fuente: Vanguardia Liberal, 1 de junio de 1996, p 3e.

Para que Piedecuesta contara con una remodelacion de su complejo deportivo mas
importante, su alcaldia local debia compartir con CORJUEGOS los costos de la
obra. Dichas obras pretenderan remodelar el coliseo para que este se adaptara a
las exigencias del deporte formal y competitivo, brindando las condiciones de confort
pensadas por optimizar el rendimiento de los deportistas tales como: sistemas
funcionales de duchas, camerinos, y espacios pensados para la explotacion
comercial del inmueble como cafeterias. Este ideal también se vera reflejado en el
Estadio de futbol de la Unidad Deportiva “Villa Concha”, con reformas pensadas
exclusivamente para la adaptaciéon a los reglamentos profesionales del futbol,
corrigiendo detalles como el tamafio de la cancha y la no separacion espacial
espectadores y deportistas. En perspectiva, se obviaban detalles que para la

década del noventa era importantes en estos clase de recintos como espacios para

272 ANGUARDIA LIBERAL, 24 de abril de 1995, p. 3e.
273VANGUARDIA LIBERAL, 13 de julio de 1996, p. 4d
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la trasmision periodistica de los partidos, pero que no correspondian en paises
como Colombia en donde la masificacion del futbol profesional y el cubrimiento
periodistico se habia limitado a las grandes ciudades y sus estadios, sin haberse
propagado por los barrios como en el caso de Argentina?’4, lo que limitaba el uso
de “Estadio Villa Concha” a dedicarse enteramente al deporte asociado que
realizada por COLDEPORTES.

Tabla 7. Obras en las subsedes de Piedecuesta y Giron.
ESCENARIO DETALLES TECNICOS VALOR DEPORTES

Alcaldia Municipal:
construccion de cafeteria, 70
pista, bafios y acabados.

de Futbol s_:_;lla,
halterofilia y
voleibol

Coliseo Villa | Corjuegos: construccion

Concha cubierta general, adecuacion de
bafios, remodelacion del
sistema de alcantarillado nuevo
y tanques para almacenamiento
de aguas

270

Alcaldia Municipal:
Estadio de|Remodelacion de la tribuna Futbol sala,
fatbol oriental, construccién de la 55 halterofilia vy
Villaconcha [tribuna sur, instalacion de voleibol

mallado, arreglo en la gramilla.

Corjuegos: instalacién rejado
Coliseo Juan | de inseguridad, mantenimiento 10 Jugo y Tiro
Pablo II y reactivacion del sistema con arao

electico del inmueble

Fuente: Vanguardia Liberal, 1 de junio de 1996, p 3e.

274 RINKE, Stefan. ¢ La dltima pasion verdadera? Historia del futbol en América Latina en el contexto
global. En: Iberoamericana, Vol. 7, No.27, 2007, p.
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4. SUBSEDE DE FLORIDBLANCA.

Esta cuarto y ultimo capitulo gira en torno a conocer como impacto la construccion
de la Unidad Deportiva “Alvaro Gémez Hurtado”, en la configuracién espacial de la
vereda la Cidra al sur del municipio de Floridablanca durante finales del siglo XX.
Tal proceso estarda enmarcado en los siguientes aspectos: por un lado, el
crecimiento urbano de Floridablanca y sus efectos en los usos del suelo de sectores
como la vereda la Cidra, que pasaran a sectores secundarios y terciarios de la
economia, en detrimento de la tradicional economia rural ejercida en el sector, y por
el otro, el reducido alcance de la construccién para cambiar las dinAmicas urbanas

en cuanto a infraestructuras para la prestacion de servicios publicos.

4.1. ALGUNOS ASPECTOS HISTORICOS Y URBANOS DE FLORIDABLANCA

En la primera mitad del siglo XX Floridablanca era un pequefio poblado con
sistemas bésicos para la prestacion de servicios publicos que servia de eje al
poblamiento de terrenos rurales. En consecuencia, la economia local se centraba
en la agricultura ubicada en las zonas rurales donde se producia cafa de azulcar,
tabaco, panela y granos, con una minima participacién de un pufiado de industrias
manufactureras y otras dedicadas a la producciéon de licores o cigarrillos?’.
Prontamente, la expansion de la localidad hacia el sector occidental, moldearian su
posicién geoestratégica al lado de una via nacional y con conexion a los municipios

de Piedecuesta, Bucaramanga y Giron.

El factor determinante que disparara el crecimiento urbano de Floridablanca serian
los efectos locales de la politica nacional del presidente Carlos Lleras Restrepo, que
pretendia cerrar la brecha entre los altos costos de las propiedades urbanas en el
pais y la reducida capacidad adquisitiva de la poblacion, que debido al fenomeno

275 MANRIQUE SANCHEZ, Andrés Rosendo. Desarrollo histérico de la urbanizacion “Villabel” del
municipio de Floridablanca entre 1950 a 1992. Tesis de pregrado en Historia. Bucaramanga:
Universidad Industrial de Santander, Escuela de Historia, 2014, p. 33-40.
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de la violencia se concentraba voluminosamente en las ciudades. La idea era tanto
promover la construccion de viviendas via el instituto de Crédito Territorial, y de
acuerdos con empresas constructoras privadas, asi como tolerar e intentar regular

el desarrollo de los asentamientos creados a partir del urbanismo informal?’é,

Siguiendo estos indicios, el historiador Omar Moreno ha estudiado con detenimiento
el crecimiento urbano del municipio el siglo XX, y ubica “tres ejes especiales” a partir
de los cuales la ciudad se extenderia hasta lograr el proceso de conurbacion con
Bucaramanga. El primero de estos tiene lugar entre los afios 1817 a 1951, con
modestos aumentos de poblacién urbana en el sector que se conoce como el
antiguo casco urbano del municipio. Tiempo después, en el periodo que comprende
los afios de 1951 a 1973, el segundo eje apareceria en el sector nororiental del
municipio donde se encuentra la carretera antigua con destino a Bucaramanga, que
concentrard aquella poblaciéon migrante incapaz de acceder a un terreno urbano en
Bucaramanga. Por ultimo, de manera mas prolija con la participacion de
constructoras privadas y el Institutito de Crédito Territorial se desarrollara un
crecimiento entre 1973 a 1985 en los terrenos adyacentes a la nueva autopista entre
Bucaramanga y Floridablanca, fusionando los sectores periurbanos al sur y al norte
de cada localidad respectivamente?’’.

276 MORENO RANGEL, Omar Camilo, Los “patiamarillos™ la construccion de ciudad desde los
sectores populares vista en la conformacion del barrio la cumbre. Tesis de pregrado en Historia.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, Escuela de Historia, p. 37-40.

217 1bid., p. 252-253.
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Tabla 8. Aumento de la poblacién urbana en Floridablanca a partir de los censos del
DANE realizados entre los afios de 1938 a 1993.

. Crecimiento
Periodos )
intercensal
1938 1951 5.66%
1951 1964 104%
1964 1973 198%

1973 1985 227.8%
1985 1993 34.09%
Fuente: RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la
metropolizacion del territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-
diciembre,

2012, No. 10., p. 41

El desarrollo urbano obtenido implicard un conjunto de preocupaciones centradas
en el posible estancamiento del municipio en su utilidad residencial, en vista de la
concentracion econémica y administrativa que tenia la ciudad Bucaramanga. Esto
se temia a partir de la ausencia de fuentes de trabajo en la localidad y la necesidad
de intervenir ante el deterioro de la infraestructura publica del casco urbano antiguo
y de algunas zonas periféricas: “En buena parte de las ciudades grandes e
intermedias el crecimiento se ha desbordado hacia municipios y areas rurales
circundantes que, en ausencia de planeacion y de concertacion de intereses con la
ciudad central, tienden a convertirse en ciudades dormitorio, en relevo de los barrios
periféricos en la recepcion de migrantes, y en algunos casos en simple extension

de los cordones de pobreza de la ciudad principal”?&,

Con la conformacion del Area Metropolitana de Bucaramanga, se planteaba la
necesidad de descongestionar la oferta de servicios y actividades comerciales
concentrada en la Meseta de Bucaramanga frente a la demanda de una poblacién
diseminada en los cuatro municipios que conforman el Area. Floridablanca serviria
entonces de receptor, en el que gradualmente se asentaran instituciones

educativas, asi como otras dedicadas al sector de la salud, pensadas claro esta con

278 CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE DINAMICA SOCIAL — CIDS. Ciudad, Espacio y
Poblacion: El proceso de Urbanizacion en Colombia. Bogota. Universidad Externado de Colombia,
2007, p.8.
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un alcance metropolitano. En cuanto al sector privado, aparecian los centros
comerciales construidos en esta localidad como el “Cafiaveral”, fungiendo como
aguellas unidad urbana dedicadas a aglutinar clientes o usuarios que un mismo sitio
podian encontrar locales comerciales o entidades dedicadas a la prestacion de

servicios?7°,

Es que durante la década de los noventa, el crecimiento urbano experimentado por
la ciudad, retaba a la administracion publica del municipio a acomodar a
Floridablanca a las demandas infraestructurales para la prestacion de servicios
como la educacion, la salud e inclusive resolver los problemas viales para resolver
el problema de sectores del municipio incomunicados con otros. Se contemplaran
medidas para aumentar la capacidad de respuesta a estos problemas, por ejemplo,
durante 1992 la Alcaldia municipal buscara vincularse al banco de proyectos del
Gobierno Departamental para que juntos cofinancien obras como la construccion de
Unidad Piloto de Salud del Barrio “Villabel”, la terminaciéon de la obra de colegio
publico ubicado en el barrio EI Carmen; la via que comunicara a los habitantes del
barrio “Bucarica” con el sector de la Cumbre, e incluso la construccion del colegio
“Vicente Azuero” que pretendera expandir la cobertura escolar para los habitantes

en los sectores aledarios al barrio “Lagos 117229,

En otro frente, se elaboraran proyectos como el Seminario de empleo “Floridablanca
no sera dormitorio”, que buscaria dar respuestas guia ante la demanda de la
poblacion por fuentes de trabajo locales, dando conferencias acerca de la creacion
de microempresas como mecanismo para reducir la hegemonia de Bucaramanga
como acaparador de las ofertas laborales en el Area metropolitana?3. Persiguiendo

el objetivo de relativizar la importancia de Bucaramanga, se abriria en esta década

27 RODRIGQEZ NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del
territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-diciembre, 2012, No. 10., p. 39-
41.

280 VANGUARDIA LIBERAL, 20 de agosto de 1992, p. 2b.

281 VANGUARDIA LIBERAL, 21 de agosto de 1992, p. 2b.
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el circuito notarial de Floridablanca, con la notaria local No. 1, que beneficiaba a sus
habitantes al ya no tener que moverse hacia la capital para diligenciar o autenticar
documentos?®2, Mientras tanto, prevalecia el problema de mejorar la infraestructura
vial del denominado casco antiguo, ahogado en congestion vehicular por la errada
y anticuada planificacién de rutas de transporte que no atendia funcionalmente las
demandas de transporte del concurrido circuito vial metropolitano condicionado por
la estrechez y escasez de vias, asi como de re-adecuar algunas desgastadas
infraestructuras de dedicadas a la prestacion de servicios publicos como la

remodelacion que se hara del sistema de alcantarillado de este sector?83,

El panorama del area urbana del municipio de Floridablanca, contrasta fuertemente
con su sector rural. Las zonas verdales municipales se verian cada vez mas
empobrecidas respondiendo a la dinAmica urbana que sentencia que se “pierde
buena parte de la poblacion y las actividades rurales y sus limites con la ciudad
nacleo desaparecen en la practica, aunque las pequefas localidades mantienen su

autonomia administrativa, al menos temporalmente”?4,

4.2. LA UBICACION DEL FUTURO ESTADO

Floridablanca contaba con carencia total en infraestructura deportiva profesional y
en programas sociales de orden local para la promocion del deporte en el ambito
local. Dentro de las explicaciones, se podria agregar el diagndstico realizado por el
DNP el cual sentencia que comunmente, dichas politicas publicas en la mayoria de
municipios colombianos “han carecido de prioridad tanto en la planificacién urbana

como en la definicion de la politica social”?®5.

282 \VANGUARDIA LIBERAL, 5 de marzo de 1993, p. 5b.

283 VANGUARDIA LIBERAL, 25 de marzo de 1993, p 5b.

284 CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE DINAMICA SOCIAL - CIDS. Ciudad, Espacio y
Poblacion: El proceso de Urbanizacion en Colombia. Bogota. Universidad Externado de Colombia,
2007, p. 32.

285 Departamento Nacional de Planeacion. Recreacion y Deporte: actividades en Marcha. Documento
CONPES Social: febrero 22 de 1993, No. 003, p. 3.
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Imagen 29. Ubicacién del nuevo Estadio.

Jardin Botanico
Eloy Valenzuela @

stadio Alvaro
Oomez Hurtado

ﬁ)

Fuente: Mapa del municipio de Floridablanca. [En linea] (Recuperado el 11 de noviembre
2017) Disponible en:
https://www.google.com/maps/place/Floridablanca,+Santander/data=!4m2!3m1!1s0x8e68
3f61d96e0699:0x247ca9bc744c07f0?ved=2ahUKEwjL3a3y7 gAhVOuVkKHVeJBakQ8g
EwWAHOECAAQAQ

Que el departamento de Santander fuese sede de los Juegos del afio 1996
representaba una oportunidad Unica en términos de presupuestos para que el
municipio hiciera viables proyectos de construccion de complejos deportivos hasta
ese entonces carentes. Frente a las dindmicas nacionales que proponian el
fortalecimiento de la politicas publicas de acceso al deporte, la alcaldia municipal
de Floridablanca no podia costear el funcionamiento de la Junta Municipal de
Deportes local?®, mucho menos el construir nueva infraestructura urbana deportiva.
Seria la ocasion de los Juegos la que animaria al gobierno municipal a comenzar la
construccion de una futura unidad deportiva en vista de las posibilidades de
financiacion mixta del gobierno departamental y el nacional, en representacion de
COLDEPORTES. De manera tal que el dia 13 de enero de 1993, la administracion

del alcalde Pedro Julio Solano, efectud la compraventa del terreno para iniciar la

286 VANGUARDIA LIBERAL, 13 de enero de 1993, p. 4b.
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construccion de un estadio de fatbol para Floridablanca, con cancha ajustada a las
medidas reglamentarias, una pista atlética para garantizar la polifuncionalidad
deportiva del espacio y una graderia para espectadores. El predio comprendia los
lotes de “La vega”, El “trapiche”, y los “Pinos”, por el valor de 167 millones 215 mil
91 pesos, localizados en la vereda “La Cidra” de este municipio en el kilbmetro 1 de
la carretera que conducia a Piedecuesta?®’, lo que implicaba cierta facilidad para

expandir los sistemas de prestacion de servicios publicos hasta el inmueble.

La localizacién del futuro estadio se puede explicar a partir del modesto precio de
los terrenos rurales en comparacion con los costos de terrenos urbanos. Segun
relatos de habitantes del sector, la vereda La Cidra era un conjunto de fincas
dedicadas a las antiguas actividades econémicas del municipio en el sector de la
agricultura, esencialmente de trapiches dedicados a la produccion de cafia de
azucar?88, que con el cambio de la economia local hacia actividades que tenian que
ver cada vez mas con de un estilo de vida urbano como lo servicios, el comercio o
la industria, perderian su valor, pues la nuevas realidades ejercian “una presion
sobre la tierra de uso rural, generan un incremento de los usos suburbanos
mediante procesos de ocupacién dispersa al margen de la oferta de servicios”28.
Esto llevaria a un escenario donde la nueva generacién de propietarios de la vereda
“La cidra”, desestimarian progresivamente el desarticulado negocio de la agricultura
como fuente de ingreso, vendiendo afanosamente los lotes a precios bajos para
tener capital de inversion para las nuevas actividades econdmicas que ofrecia la
ciudad, acomendandose a las redistribucion laboral que empezaria en la década de
los setenta: “ha habido una disminucion proporcional de la poblacion dedicada a
labores agricolas-forestales, de caza y de pesca, y un aumento porcentual de

significativo en dos actividades del sector terciario: el de las actividades de comercio

287 VANGUARDIA LIBERAL, 13 de enero de 1993, p. 4b.

288 Entrevista al sefior Jairo Gomez, Floridablanca 24 de enero de 2019,

289 RODRIGUEZ NAVAS, Jaime Enrique. Caracterizacion del poblamiento y la metropolizacion del
territorio del Area Metropolitana de Bucaramanga. En: lustitia. Enero-diciembre, 2012, No. 10., p. 42.
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y el de servicios, mientras que hubo un ligero aumento porcentual en la poblacion

econdmicamente activa en el sector secundario”29.

En relacion a la venta de estas propiedades, llegarian nuevos usos para estos
terrenos a partir de la década de los ochenta, cuando se empezarian a instalar un
conjunto de microempresas dedicadas a la fabricacibn o venta de instrumentos
musicales, productos minerales no metalicos ubicados a las cercanias a la carretera
y a las profundidades de la vereda otras que se desempefaran en el sector del
comercio, como restaurantes, hoteles y centros recreativos, en detrimento de la
cada vez mas reducida poblacién rural que aun se mantenia dedicada a la
produccion para el autoconsumo para el nucleo familiar y la venta en la plaza del

mercado en blUsqueda de ingresos?L.

Los resultados de estos cambios se verian reflejados en la configuracion espacial
de estos sectores, con actividades comerciales propias tanto de lo rural como de lo
urbano, desencadenando en un cambio en el uso y funcién de estos terrenos que

favorecera los sectores terciarios y cuaternarios de la economia:

La creciente demanda de bienes y servicios ambientales que genera la ciudad nudcleo
sobre los municipios vecinos, cambia el uso del suelo y genera un tipo de urbanizacién
que tiene mas las caracteristicas del “rurbano”. El aumento vegetativo de la poblacién
rural es pequefio, debido a la sostenida experiencia de emigracion que ha reducido su
poblacion en edades reproductivas. En las areas rurales de los municipios menores de
20.000 habitantes, los saldos migratorios Por lo pronto el escaso suelo rural que aun
tienen algunos de estos municipios circundantes a las grandes ciudades sirve todavia
de alivio a las presiones internas que éstas ejercen. Ello explica en buena parte por qué
dichos municipios, adicionalmente, se conviertan en zonas de recreacién vy
esparcimiento y que alli se produzca una enorme presion por tierra para viviendas
campestres o de segunda residencia®®2.

290 ROTHER, Hans. “El proceso de urbanizacion en Colombia”. En: Revista de la Universidad
Nacional (1944 - 1992). 1968, nro. 1, p. 199.

291 Entrevista a la sefiora Martha Gémez, Floridablanca 24 de enero de 2019.

292 |hid., p. 28.
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Lo que no se habia transformado era el ahora més apremiante déficit de servicios
publicos como alcantarillado, acueducto e infraestructura vial en las zonas rurales
del municipio como la “La Cidra”. El informe de Vanguardia liberal de finales del afio
1992, da indicios sobre la dificultad de las 18 veredas que conformaban el municipio
de Floridablanca para acceder a servicios publicos o la cobertura escolar, las cuales
eran las principales quejas de las Juntas de Accion Comunal frente al gobierno
municipal, que se escudaba en la corta solvencia monetaria para estos propgsitos,
en relacién a otras que requerian mas importancia pues se les consideraba que
tenian un mayor protagonismo en la actividades socioecondmicas del municipio
como las de la zona urbana nombradas en el comienzo de este capitulos?®3. De esta
forma, la construccion del estadio en una vereda municipal convocaria una atencion
especial con respecto a si esto representara el inicio para las soluciones de un

sector como “La Cidra”.

4.3. CONSTRUCCION DEL ESTADIO

La construccion del Estadio de Florida fue gestionada por la Alcaldia del municipio
de Floridablanca, desde donde se vio a los Juegos como una oportunidad para
financiar un proyecto estancado. De esta forma, la construccion del inmueble estaria
marcada por dos aspectos: la busqueda del gobierno local para destrabar el
proyecto a través de financiacién mixta del gobierno nacional y el departamental en
el contexto de la organizacién de los Juegos, y el cuestionamiento realizado desde
las paginas de la prensa local que a partir de su intencion por mantener la vigencia
publica de un propésito social como el deporte, cuestionandose los retrasos,

sobrecostos y complicaciones técnicas de la obra.

Iniciada en octubre de 1994, la obra constara de tres etapas, la primera de estas
financiada enteramente por la Alcaldia municipal, se encargaba de la adecuacion

de los terrenos desnivelados de los lotes, pretendiendo convertirlos en terrenos

293 VANGUARDIA LIBERAL, 23 de noviembre de 1992, p. 2b.
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llanos dando una facilidad arquitectonica a la hora de construir un estadio de futbol,
puesto que no se pierde “area util para la construccién de locales debajo de las
tribunas”®*. Sin embargo, tanto la austeridad financiera que impulsara a la Alcaldia
a buscar financiamiento en COLDEPORTES y la Gobernacion Departamental,
como los sobrecostos generados por el desajuste entre las cantidades estipulados
de metros cubicos de tierra a extraer y los que finalmente se extrajeron, ralentizaran
el ritmo de construccion de la obra tanto, al punto de que esta primera parte fue

entregada hasta mayo de 19952%,

Imagen 30. Construccion del Estadio a finales de 1994.
110 a tihales de 1

* ‘in

a Fecha de terminacion: Abril

VANGUARDIA LIBERAL, 31 de diciembre de 1994, p. 3h

La segunda etapa de este proyecto se ubicaria dentro del periodo que comprende
el mes de mayo de 1995 hasta enero de 1996. De manera paulatina se construira
la estructura de concreto de la tribuna Unica ubicada al sector occidental del

inmueble, el sistema de drenaje y la cancha de fatbol. Se vislumbrara una postura

294 GEPP, Magdalena. Estadios de Futbol — Mirada sobre la evolucién y tendencia a futuro. Tesis de
pregrado en arquitectura, disefio y urbanismo. Montevideo: Universidad de la Republica, 2013, p,11.
295 VANGUARDIA LIBERAL, 3 de febrero de 1995, p.2e.
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mas critica de la prensa marcada con un tono moral, que cuestionara la
irresponsabilidad de la administracién publica local frente a una obra publica
prometida a la comunidad que comprometia la participacion del municipio en el
“‘compromiso nacional”. Los factores que explican la lentitud operativa de esta fase
se pueden ubicar en el retraso de la fase anterior, que aun requerird de nuevas
intervenciones para seguir extrayendo volimenes de tierra, y en el problema que
implicaba la coordinacion de la disposicion fiscal entre los diferentes agentes
implicados como el gobierno local con sus 400 millones de pesos, el gobierno
departamental con 200 millones, y, por ultimo, CORJUEGOS y COLDEPORTES

con 400 millones cada uno?°s,

La ultima fase tendra lugar entre los meses de febrero y junio hasta los ultimos dias
previos al evento. Las obras que comprenderian fueron los acabados de la tribuna,
la construccién de la pista de atletismo y el recién agregado coliseo al sector oriental
de la cancha. La resolucién de este frente obra seré catalogada como apresurada,
en virtud de la decision de construir un coliseo estructura ensamblada en metal a
falta de tiempo para construir una estructura en concreto, asi como por algunos
inconvenientes con las obras de acabados en los interiores, y otros que
comprometeran la funcionalidad de la pista atlética al inicio los Juegos. Sin
embargo, la ahora llamada Unidad Deportiva “Alvaro Gémez Hurtado” en honor al
dirigente politico conservador asesinado durante estas fechas, prestaria su cancha
de futbol para cubrir el déficit de escenarios de esta disciplina en el desarrollo, pues
el remodelado Estadio de futbol “Alfonso Lopez”, tuvo problemas con su gramilla la
cual no permitiria el desarrollo de competencia deportiva alguna en este escenario,
relegando parte de las competencias de futbol al estadio de Floridablanca, que dicho

sea de paso, adolecia de uno de los elementos modernos de cualquier estadio o

2% VANGUARDIA LIBERAL, 9 de junio de 1995, p. 2e.
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cancha de futbol en la época: iluminacion de la cancha, lo que obligaba a jugar
repetidos encuentros en jornada diurna®®’.

Imagen 31. Disefio de la Unidad Deportiva “Alvaro Gémez Hurtado”.
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Fuente: VANGUARDIA LIBERAL, 27 de febrero de 1996, p. 2e.

4.4. EL ESTADIO ALVARO GOMEZ HURTADO Y LA VEREDA LA CIDRA

La construccion de Estadios de futbol se suele asociar con la fundacién de un polo
de atraccion urbana. Ruth de Rioja afirma que “las ciudades crecen hacia los
estadios” jalonando la constitucidon de infraestructura urbana en los alrededores de
estos como servicios publicos o vias de comunicacién. No obstante, en su estudio
de la configuracion y efectos urbanos de los Estadios de futbol, las investigadoras
uruguayas Magdalena Gepp y Yamiles Nufiez, anotan que para los casos de
escenarios construidos a las afueras de la ciudad, aquellas inversiones y cambios
urbanos se veran justificados de acuerdo a la capacidad de explotacion comercial
de estos escenarios, como la que ejercian aquellos escenarios que hospedaban las
ligas profesionales de futbol, las cuales convocan multitudes?®. El estadio de futbol

de la Unidad “Alvaro Gémez Hurtado”, era un escenario pensado para otra especie

297 VANGUARDIA LIBERAL, 16 de junio de 1996, p. 2e.

298 GEPP, Magdalena. Estadios de Fitbol — Mirada sobre la evolucion y tendencia a futuro. Tesis de
pregrado en arquitectura, disefio y urbanismo. Montevideo: Universidad de la Republica, 2013, p.
14-15.
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de circuitos deportivos. Alla se desarrollarian competencias propias del deporte
publico asociado y competitivo, en una estructura rudimentaria en términos de
confort, con pocas zonas de parqueo y unas tribunas con la reducida capacidad de

tres mil quinientos espectadores.

En consecuencia a estos factores, los eventuales alcances de trasformacion urbana
en los alrededores a partir del Estadio seran considerablemente reducidos. En un
estudio realizado durante el 2001 en la Universidad Industrial de Santander, se
evalué las condiciones socioeconomicas y de infraestructura para la prestacion de
servicios publicos de la vereda “La Cidra”, donde ya el Estadio tenia cinco afios de
haberse construido, revelando que el inmueble tuvo poco impacto en la estructura

urbana del sectorz.

Segun versiones de los residentes del sector, la mayoria de vias construidas,
sectores del alumbrado publico, sistemas de alcantarillado y acueducto, se han
logrado a partir de iniciativas particulares y privadas de los propietarios del sector,
esto a la luz del caracter marginal de la economia agraria, y en consecuencia, el
poco interés de la administracion puablica local de suministrar servicios publicos para
aumentar la efectividad y desarrollo econémico de estos sectores. A su vez,
agregaran que la construccion del estadio, no jaloné el mejoramiento de la
prestacion de servicios, pues los unicos funcionales del sector eran los que
conectaban con la infraestructura deportivas®. Esto coincide con los diagndsticos
hechos en el estudio de los servicios publicos en este sector para el afio del 2001:

Servicios de acueducto: La region carece de un sistema de suministro de agua potable.
Para suplir esta necesidad la comunidad ha organizado sencillos métodos alternos que
cuentan con tomas que desvian parte del caudal de las quebradas cercanas hasta una

299 MANTILLA ARDILA, Martha Rocio. Estudio de factibilidad de suministro de agua potable a las
veredas la Cidra y los Cauchos del municipio de Floridablanca. Tesis de pregrado en Ingeniera Civil.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, Facultad de ingenieras fisico-mecanicas, 2001,

p.2
300 Entrevista al sefior Jairo Gémez, Floridablanca 24 de enero de 2019.
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pileta, desde donde a través de mangueras se suministra el agua (sin ningun tipo de
tratamiento) a las casas. Un sistema tan precario como este presenta numerosos
inconvenientes. Servicios de alcantarillado: La region no cuenta con ningun sistema de
evacuacion y recoleccion de aguas residuales, todas las aguas negras son depositadas
en las quebradas mas préximas sin tratamiento adecuado3,

Por ultimo, algunos residentes de esta vereda manejan percepciones negativas con
respecto al Estadio. Con la implantacion del impuesto de plusvalia a partir de la Ley
388 de 1997, como una contribucion tributaria dirigida al Estado para el
mantenimiento de obras o acciones hechas por la administracion publica que
valorizan las propiedades circundantes a esta, y que se ejecuta cuando la propiedad
cambia de duefio, serd visto por la Sefiora Martha Gémez, propietaria y residente
del sector, como un serio impedimento para el mercado inmobiliario de la vereda, y
como una tributacién que no se vera redituada en obras, pues ni siquiera las vias
aledafas al Estadio se encuentran pavimentadas. A su vez, también se mencioné
la presencia de actos delictivos como hurtos y rifias cuando el futbol profesional
colombiano arribo a este escenario en el afio de 20143%,

301 MANTILLA ARDILA, Martha Rocio. Op, Cit, p. 7.
302 Entrevista a la sefiora Martha Gémez, Floridablanca 24 de enero de 2019.
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5. CONCLUSIONES

La historia los Juegos Nacionales se puede dividir en tres etapas, una primera que
denominemos de “inicio”, en la cual el deporte arriba en el pais en el contexto del
proceso de crecimiento urbano y modernizacion de las ciudades colombianas a
principios del siglo XX. Esta fase se ubica cronolégicamente en la realizacion de los
primeros cuatro Juegos Nacionales entre los afios 1928 y 1936. Durante este
periodo la competencia contaba con la participacion de miembros de las elites
quienes desarrollaron de manera embrionaria el deporte asociado y competitivo. Por
su parte, el rol de promotor quedd en manos de la gestion estatal que organizo el
primer evento deportivo nacional como estrategia para promover la insercion oficial
de la Educacion Fisica en el curriculo educativo de las instituciones educativas del
pais, con una marcada intencionalidad de mejorar la condicion fisica del grueso de

poblacién colombiana de cara a las exigencias de la vida laboral urbana moderna.

A partir de esto, los Juegos se celebraron en las ciudades que habian logrado un
aumento en su poblacion urbana. El evento tendra lugar en las ciudades que de
manera temprana, lograrian procesos de urbanizacién y modernizacion, como Cali,
Medellin, Barranquilla y Manizales, las cuales habian sido relativamente exitosas en
términos de desarrollo urbano: expansion urbanistica, extensién de los servicios
publicos, creacion de instituciones dedicadas al sector de la salud y al educativo y
constitucion de actividades comerciales del sector secundario y terciario. En funcion
de este desarrollo urbano, se configurarian politicas encaminadas a mejorar las
condiciones de la poblacién concentrada en las ciudades para que pudiesen
acceder en una mayor medida a los beneficios del sistema, como lo era el
surgimiento de una politica publica para que la ciudadania tuviese acceso a la

practica deportiva y a la recreacion.

En 1933 se cred la Comision Nacional de Educacion Fisica, fungiendo como la

institucion publica especializada en la promocion del deporte en sus diferentes
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ambitos: la promocién del deporte competitivo, de la educacion fisica y la
construccion de escenarios deportivos publicos para atraer a las multitudes al
deporte. El papel que cumplirian los Juegos seria el de instancias para que el
gobierno central revistiera las ciudades en crecimiento con infraestructura deportiva,
como lo refleja la construccion del Estadio “Moderno” en la ciudad de Barranquilla o
la construccion de la Unidad Deportiva “Palogrande” en la ciudad de Manizales,
obras publicas realizadas gracias a la intervencion presupuestal del gobierno
nacional, que sin importar los problemas en su ejecucion, no serian juzgadas dado
el “estado de excepcionalidad” en estos procesos que aumenta la tolerancia en la

gestidén de estos procesos.

A la creacién de la Comision Nacional Deportiva y la construccién continua de
instalaciones deportivas, se le sumarian otra serie de medidas destinadas para la
expansion de la practica deportiva en la poblacién colombiana, esta vez a partir de
ejes como la democratizacion, la institucionalizacion y profesionalizacién. Dichas
iniciativas, se pueden entender como la materializacién de una preocupacién estatal
concerniente al uso sano y adecuado del tiempo libre de la poblacién urbana. Por
tanto, se le dieron herramientas para que mas ciudadanos se vincularan a las
organizaciones privadas que participaban en el deporte competitivo colombiano, tal
y como lo refleja la configuracion de Asociaciones Nacionales Deportivas, que
recogian a todos los clubes deportivos del pais, y que dentro de sus funciones
contemplé el fomento de circuitos deportivos locales con proyeccion nacional y
regional, que permitirian acercar cada vez mas a la poblacién urbana a la practica

deportiva competitiva.

La segunda etapa que denominaremos “cobertura”, recoge las ocho ediciones
celebradas entre los afios de 1941 a 1985, y se encontr0 caracterizada por los
siguientes aspectos: la extension de los Juegos Nacionales a las crecientes
ciudades intermedias de la nacidn; el caracter estatico en cuanto a la reformulacién

de la politica publica deportiva colombiana, y por ultimo, la notoria dificultad de
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realizar periédicamente los Juegos Nacionales. Durante este tramo, las
denominadas ciudades intermedias del pais se incorporan a la dinamica del
crecimiento urbano a partir de dos factores: la aglomeracion de economias
productivas y la concentracion de poblacion proveniente de los empobrecidos
sectores rurales del pais. Dentro de este conjunto de ciudades se encuentran
Bucaramanga, Santa Marta, Cartagena, Ibagué, Pereira, Neiva y Villavicencio, que,
en funcion del aumento de su densidad demografica, urbana y econdmica, hicieron
que el Estado tuviese que intervenir con la construccion de infraestructura y
servicios. Uno de estas ocupaciones estatales seria la construccién de
infraestructuras deportivas a partir de los Juegos Nacionales, las cuales rara vez
eran logradas en otra situacion ajena a la organizacion de los Juegos,
esencialmente por cuestiones de presupuesto. Con esto se brindaron espacios
fisicos de caracter publico para materializar las politicas publicas deportivas en
estas ciudades, de los que se destacan los Estadios de Futbol mas embleméticos

de cada una de estas.

En cuanto a la politica publica del deporte en esta etapa se destaca el surgimiento
de COLDEPORTES como instituto descentralizado encargado de la promocién de
la educacién fisica, la recreacion y el deporte. El surgimiento de esta institucion
enfoca las politicas publicas de acceso al Deporte hacia la version competitiva y
asociada en detrimento de la instruccion de la educacion fisica, en el cual, los
eventos deportivos publicos como privados llamarian mas la atencion de la
poblacién colombiana, en un relevo de la nocion antigua del deporte caracterizada
por lo “estético, formativo y normativo” por la de uno mas ligada a explotar la
competicion deportiva a partir de “los medios de comunicacion, la propaganda de

empresas nacionales o multinacionales” en algunos casos.
La ultima etapa la denominaremos “languideciendo”, y tuvo lugar entre 1985 y 1992.

Se caracteriza por el freno de la extension de infraestructura deportiva a partir de

los Juegos Nacionales y el estancamiento de la politica publica deportiva. En esta
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etapa se encuentran los factores que determinaron el déficit en cobertura de
servicios estatales como el acceso al deporte, la educacion fisica y la recreacion,
todo a raiz de reduccion del gasto social del Estado en la época, que hizo que el
evento ya no se llevara a otras ciudades para que este catalizara la construccion de
escenarios deportivos en ciudades carentes de estos inmuebles. Al contrario, para
racionalizar el presupuesto del rubro deportivo, el evento se realizé en ciudades que
ya contaban con complejos deportivos deteriorados, pero que a partir de los Juegos
se pudieron remodelar y devolver a la funcionalidad. La razén del deterioro de los
escenarios obedecia al estancamiento mismo de la politica publica nacional aducida
a la estructura centralizada de COLDEPORTES, la cual era incapaz de atender
problemas locales por medio sus seccionales dispersas e ineficaces, mas un
contexto de estrechez presupuestal nacional para la politica publica deportiva, y con
un cuerpo burocratico poco cualificado sin nocién de planeacién a largo y mediano

plazo.

Esto conllevo al replanteamiento de la politica publica deportiva colombiana a partir
de la década de los noventa, alineandose con el proceso de modernizacion y
descentralizacion del Estado. Se buscaba aumentar la efectividad y la eficiencia del
Estado en todos sus ambitos incluyendo el de la politica deportiva. De esta manera,
los logros de la reestructuracion de la politica publica deportiva en Bucaramanga,
Barrancabermeja, Floridablanca, Piedecuesta y Girdon, a partir del proceso de
transformacién de infraestructura urbana deportiva tuvieron un justo alcance de
acuerdo a las exigencias de la creciente poblacion urbana de estas localidades que
pretendieron un mejoramiento cualitativo y aumento cuantitativo de la politica e

infraestructura deportiva.

Bucaramanga experimento un crecimiento urbano de la segunda mitad del siglo XX
logrando un proceso de “metropolizacién” con sus municipios vecinos alrededor de
la concentracion “macrocefalica” de los sectores econémicos productivos y los entes

politico administrativos, desencadenando impulsos urbanizadores que haran crecen
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la poblacion urbana de aquellos municipios circundantes de Piedecuesta,
Floridablanca y Giron. Este crecimiento fue inversamente proporcional al
mantenimiento de la infraestructura para la ejecucion de las politicas publicas
deportiva, y la descentralizacion de los estos servicios también aglomerados en la

ciudad de Bucaramanga.

En Bucaramanga, la preparacion de los complejos deportivos para los XV juegos
nacionales ayudoé parcialmente al propdésito de mantener la vigencia de un derecho
social como el Deporte dentro de las funciones de la administracion publica local
encaminadas a satisfacer la necesidad de servicios e infraestructura publica. Esto
en la medida que, la lentitud operativa en el mejoramiento de las instalaciones
deportivas retrasé el aprovechamiento para el uso de la reestructurada politica
publica deportiva obtenida a partir de la configuracion del Sistema Nacional del
Deporte, pues como los escenarios estaban deteriorados o en remodelacion, se
adolecia de espacios fisicos para la aplicacion de los programas disefiados desde

las Juntas Deportivas locales.

El proceso conjunto de remodelacion, construccién y adecuacion de infraestructura
deportiva para la ciudad de Bucaramanga en el escenario de preparacion para los
Juegos, se desarroll6 de manera tardia y apresurada. Esto se debi6é a practicas
ineficientes del gobierno local y departamental que dan testimonio de la dificultad
de estas instituciones para ajustarse a las reformas establecidas para la
descentralizacion y modernizacion del Estado colombiano en los noventa. Dentro
de estos problemas podemos enumerar los siguientes: la incapacidad de utilizar la
autonomia administrativa y fiscal para coordinar el financiamiento de proyectos a
cargo de entidades municipales, de orden departamental y nacional; la estrechez
presupuestal que seguian manejando los proyectos para el Deporte; los cortos
periodos de los mandatarios locales y la falta de visiébn de proyectos a largo plazo,
y para finalizar, la ejecucion de las obras evidencié un subvaloraciéon de las medidas

del gobierno central para mejorar la efectividad en el campo de la contratacion
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publica, dado que la administracion publica local y departamental llevé este proceso
herméticamente, ahorrandose el costo y la duracion del proceso de la licitacion,
prefiriendo la urgencia que la prolijidad, y levantando sospechas de practicas
clientelares que dejaron los procesos de contratacion publica de las obras a merced
de interés privados, en perjuicio del bien de la comunidad, con sobrecostos y
retrasos financiados por el erario publico.

Con estas caracteristicas operativas, se logr6 remodelar y recuperar la
funcionalidad integral de los escenarios Deportivos de la Unidad Deportiva Alfonso
Lopez. Ademas se logro remodelar parcialmente el Estadio de futbol ubicado en
dicho complejo, en la medida que, las nombradas practicas ineficaces del gobierno
departamental redujeron la ampliaciéon del Estadio pensada para las tribunas
ubicadas al sector oriental y occidental del inmueble, a que solo se materialice esta
ltima, lograda a partir de sobrecostos, y cuya licitacion seria cuestionada puesto
gue la remodelacion desarrollada paralelamente a la del Estadio “Palogrande” en
Manizales, fue superior ampliamente en la relacion costo-beneficio. Ademas, se
construy6 el Patindédromo “Roberto Garcia Pefia” como una instancia para satisfacer
las exigencias de la poblacion de la Ciudadela Real de Minas con respecto a su
derecho de acceso al denominado “desarrollo urbano integral” del complejo urbano,
el cual implicaba la construccion de espacios publicos aptos para la recreacion de
los que el barrio adolecia. Por ultimo, se construy6 El Estadio de atletismo “Luis
Enrique Figueroa” respondiendo a las dinamicas de urbanizacion que comenzaron
con la construccién del Viaducto la Flora que le daba continuidad a la Transversal
Oriental Metropolitana, y a partir del cual se jalon6 no solo la construccién de esta
infraestructura deportiva, sino de procesos de urbanizacién enfocados al desarrollo
del sector comercial, zonas residenciales para poblacion de altos ingresos, asi como

obras publicas pensadas para mejorar la movilidad y el paisaje urbano del sector.

En cuanto a las subsedes, la ausencia del Gobierno Departamental en la

organizacion de estos proyectos representd una omision a su funcion constitucional
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de ejercer gestiones “administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios”. Esta situacion
abrid un escenario en el cual la Alcaldia de Bucaramanga como organizadora de los
Juegos centralizo la mayoria de obras y recursos destinados por el gobierno central
y departamental para la preparacion del evento. En contraste con las reformas
estatales de la época de descentralizacion autondmica de las alcaldias y de la
coordinacion departamental para proyectos regionales, se redujo la autonomia de
los gobiernos locales de las subsedes en lo que se refiere a la ejecucion y
planificacion de los proyectos de obras deportivas en sus localidades, pues estos
municipios eran vistos como unidades auxiliares que suplian el déficit de la ciudad

para abordar de manera solitaria un evento de la dimension de los Juegos Nacional.

Desde la prensa local radicada en las subsedes se present6 el desarrollo de la
preparacion del evento en Barrancabermeja, Piedecuesta y Girébn como un
escenario para la resolucion de problemas locales como el déficit en la cobertura y
optimizacién de los servicios publicos, el embellecimiento del paisaje urbano asi el
consolidacion de espacios publicos donde tendrian lugar los programas sociales
deportivos a partir de las recién constituidas Juntas del Deporte Municipales de cada
ciudad, a partir de los cuales se podia alivianar las cargas de la politica e
infraestructura deportiva de alcance metropolitano y departamental, centralizada en
Bucaramanga. En cierta medida, con los Juegos se lograria un mejoramiento
cualitativo de los espacios publicos dedicados al deporte en estas ciudades, puesto
que recuperaron u obtuvieron su funcionalidad técnica y mejoraron su condicién
arquitectonica de acuerdo a los reglamentos deportivos profesionales, sin embargo,
aguellas posibilidades de lograr un mejoramiento en la prestacion de los servicios
publicos y embellecer el paisaje urbano a partir de los Juegos no tuvieron lugar
dentro de la agenda del comité organizador, por lo que se circunscribieron en

esfuerzos realizados de manera parcial y a partir de iniciativas aisladas y privadas.
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Por ultimo, en lo que respecta a la experiencia de preparacion para los Juegos en
Floridablanca, la construccién de la Unidad Deportiva “Alvaro Gémez Hurtado” en
la vereda “La Cidra” supli6 la ausencia absoluta de planeacion urbana de complejos
deportivos profesionales que tenia el municipio, siendo de amplia utilidad para la
ejecucion de los programas sociales deportivos a cargo de la recién establecida
junta municipal de deporte local. La construccion de este escenario se dio gracias a
la sumatoria de un conjunto de situaciones favorables, en primer lugar, la posibilidad
del municipio de comprar terrenos econémicos, puesto que con el nuevo enfoque
de las actividades econOmicas locales enfatizado en sectores secundarios y
terciarios, la nueva generacion de propietarios rurales desestimé progresivamente
el cada vez mas marginal negocio de la agricultura como fuente de ingreso y
vendieron afanosamente los lotes a precios bajos para tener capital a invertir en
microempresas, al verse tentados por las nuevas actividades econdémicas que

ofrecia la ciudad.

Por otro lado, se encuentra por supuesto la coyuntura misma de los Juegos, la cual
permitié la viabilidad del proyecto al este ser financiado no solo por el gobierno
municipal sino por COLDEPORTES y la Gobernacion del Departamento de
Santander. Para finalizar, resulta pertinente anotar que la construccioén del Estadio
no fue un inmueble que alterara la dinamica urbana, en vista de que no extendio la
infraestructura vial y de prestacion de servicios publicos a la vereda en la cual se
encontrada. “La Cidra” mantendria su condicion marginal y deficiente en relacion a
estos aspectos, en vista de que en afios posteriores a la construccién del estadio,
el sector seguia adoleciendo de servicios publicos basicos como alcantarillado,
acueducto y alumbrado publico, o incluso infraestructura vial, los cuales eran
cubiertos rusticamente a partir de iniciativas privadas de los propietarios y
residentes, pues la gestion municipal solo se habia encargado que estos servicios

fuesen funcionales exclusivamente para el inmueble.
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